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RESUMEN

La presente investigacion titulada “La Proteccion Penal a Nidos y
Adolescentes Victimas de Violencia Familiar” describe los problemas que
presentan el sistema de administracion de justicia penal respecto a la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que sufren
violencia en el hogar.

Tiene como objetivo principal analizar y describir la proteccion penal de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia familiar,
conocer como se aplica los principios de sujeto de derechos e interés superior
del nifio, evaluar ¢l impacto que produce en la sociedad la intervencion del
poder judicial, indagar respecto a la defensa técnica de las victimas y
finalmente establecer cuantitativa y eualitativamente cual es el alcance de 1a
proteccion penal en casos de violencia familiar,

Se ha propuesto como hipétesis que los nifios, nifias y adolescentes no son
visibilizados como victimas de violencia familiar por el organo jurisdiccional
por el deficiente funcionamiento del sistema judicial penal vulnerando su
derecho de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva. La investigacion esta
divido en 04 capitulos donde s¢ aborda los fundamentos tedricos, situacidn
actual, problemdtica particular y posibles soluciones. Se utiliza estadisticas
oficiales, encuestas, entrevistas.

Efectuado un andlisis y contrastacion de las variables independientes y
dependientes de la Hipdtesis planteada al inicio del trabajo, se confirma la
hipétesis de que los nifios, nifias y adolescentes son vulnerados en sus
derechos de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva porque sus derechos son
invisibilidades por los 6rganos jurisdiccionales debido a la percepcion por los
funcionarios judiciales, abogados, padres que la nifiez y adolescencia son aun
objetos de derechos.



SUMMARY

The present qualified investigation " The Penal Protection to Children and Teen
Victims of Familiar Violence " it examines the problem of the deficiencies and
irregularities in the functioning of the system of administration of penal justice with
regard to the rights of children, girls and teenagers who suffer violence in the home. It
has as principal aim analyze and describe guardianship of the rights of the victims,
know since there apply the beginning of subject of rights, top interest of the child, to
evaluate the impact that produces in the company the intervention of the judicial
power in these cases, to investigate with regard to the technical defense of the victims
and finally to establish quantitative and cuarentavamente which is the scope of the
penal protection in cases of familiar violence.

He has proposed as hypothesis that the children, girls and teenagers are not
visibilizados as victims of familiar violence for the jurisdictional organ for the
deficient functioning of the judicial penal system damaging his right of access to the
jurisdictional effective guardianship. The this investigation 1 divide in 04 chapters
where there are approached the theoretical foundations, current, problematic
particular situation and possible solutions. One uses official statistics, surveys, you
interview. Effected an analysis and contrastacion of the variables independent and
dependent on the Hypothesis raised to the beginning of the work, is confirmed the
hypothesis of which the children, girls and teenagers are damaged in his rights of
access to the jurisdictional effective guardianship because his rights are invisibilities.

He has proposed as hypothesis that the children, girls and teenagers are not
visibilizados as victims of familiar violence for the jurisdictional organ for the
deficient functioning of the judicial penal system damaging his right of for the
jurisdictional organs due to the perception for the judicial civil servants, attorneys,
parents that the childhood and adolescence are still objects of rights.



INTRODUCCION

La presente investigacion titulada “La Proteccién Penal a Nifios y
Adolescentes Victimas de Violencia Familiar” examina las deficiencias e
irregularidades en el funcionamiento del sistema de administracion de justicia
penal respecto a nifios, nifias y adolescentes que sufren violencia en el hogar,
poblacion a la que el Estado, organismos internacionales, nacionaies,
gobiernos y estudiosos del derecho y otras ciencias consideran como uno de
los grupos més vulnerables de nuestra sociedad, Ia afectacion de sus derechos
fundamentales afecta y afectard la convivencia de los ciudadanos-as e incidira

en el desarrollo humano.

Razén por la cual, la proteccion integral adquiere mayor relevancia en el
desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes dado que en esta etapa de la vida
se consolidan las capacidades fisicas, intelectuales, sociales y emocionales
adquiridas en la primera infancia. Considerando la importancia de la atencion
adecuada del nifio, nifia y adolescente, se realiza este trabajo de investigacion
que tiene como objetivo principal analizar el funcionamiento del sistema de
administracion justicia penal en los procesos penales por violencia familiar en
agravio de nifios, nifias y adolescentes, la tutela de los derechos de estas
victimas, evaluar el impacto que produce en la sociedad la intervencion del

poder judicial frente a estos casos.

Esta investigacion estd estructurada en 05 capitulos, donde se pretende
establecer los fundamentos tedricos, situacion actual y sugerencias para

mejorar el derecho de acceso a la justicia de nifios, nifias y adolescentes.

Asi, en el primer capitulo denominado aspectos metodoldgicos se efectua el
correspondiente planteamiento del problema y la formulacién de la hipétesis
central, la cual es validada en los proximos capitulos; estableciéndose también

se describe la metodologia de la investigacion juridica empleada, se detalla las



técnicas de investigacion cientifica que permitieron la contrastacion de la

hipotesis con la realidad del entorno objeto de analisis.

En el capitulo I se hace referencia al marco tedrico y con el fin de obtener
los sustentos doctrinarios referenciales, se estudia con cierto detenimiento
respecto a los derecho del nifio, nifia adolescente, a la violencia, al proceso
penal para ello se recurre a diferentes fuentes de informacion: libros y revistas

especializadas, estudios diversos e informacidn obtenida a través de internet.

En los capitulos 111 se trata la metodologia, en el IV se presenta los resultados
del trabajo y en V se realiza el analisis y contrastacion de las variables
independientes y dependientes de la hipodtesis planteada al inicio del trabajo
como respuesta tentativa a esta investigacion con la informacion doctrinaria,
estadisticas oficiales, encuestas y demds instrumentos utilizados en la

elaboracion del presente trabajo.

Finalmente abordaremos las conclusiones, las recomendaciones y o

propuestas.

Espero que este documento pueda constituir una herramienta atil, porque
identifica aquellos ntcleos criticos que determinan que pese al esfuerzo
realizado, nifios, nifia y adolescente y las mujeres no encuentren una efectiva

proteccion a sus derechos.
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CAPITULO1
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion de 1a realidad problemdtica.

La familia que por su naturaleza es un espacio natural de desarrollo personal,
social y por ende de proteccion, sin embargo, varias se alegan de este propdsito v a
su interior “muchas veces se configuran relaciones desiguales basadas en el género y
la edad que se expresan en relaciones asimétricas, de coercién, y violencia.
Generalmente, los varones adultos son los que poseen autoridad y poder legitimado,
ocasionando situaciones de violencia fisica y psicoldgica contra la mujer, los nifios y
nifias.’

En el mundo 275 millones de nifias y nifios son victimas cada afio de violencia
dentro de sus hogares, espacio que debiera ser de proteccion, de afecto y de resguardo

de sus derechos’

Esta violencia representa el menoscabo de los derechos humanos y ponen en
riesgo la convivencia pacifica y la cultura de paz, razén por la cual el Estado debe

garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

! BARDALES Olga / HUALLPA Elisa “Violencia Familiar y Sexual en Mujeres y Varones de 15 a 59
afios: estudio realizado en los distritos de San Juan de Lurigancho, Puno 'y Tarapoto.” MIMDES,
2009 Pag. 16

2 CEPAL - UNICEF Desafios Boletin de la Infancia y Adolescencia sobre el Avance de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, Numero 9, julio de 2009 P. 7 y 8.
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La violencia contra los nifios y niffas existe en todos los Estados y cruza las
fronteras culturales, las diferencias de clase, educacion, ingreso, origen étnico y edad.
Durante siglos los nifios y nifias han sufrido violencia a manos de los adultos sin que
fuera vista ni oida. Pero ahora que la escala ¢ impacto de la violencia contra los nifios
y nifias se estd haciendo visible, no se les puede hacer esperar mas por la proteccion

efectiva a la que tienen derecho de manera incondicional.?

En el 2003 Ia Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sefial6 a la violencia
como un problema de salud y el 2006 en el Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios se describe que América
Latina y el Caribe, son las regiones mds desiguales del mundo, las que poseen los
mayores indices de violencia, que afectan sobre todo a mujeres, nifios y niiias, 40
millones de personas menores de 15 afios sufren violencia, abusos y abandono en la

familia, la escuela, la comunidad y las calles.

En el Pert el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) con el
apoyo del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), elaboraron el
informe titulado “Estado de la nifiez en el Perd”’. En este documento nos exponen
que para el afio 2010, la poblacion del Peri se acercaria a los 30 millones de
personas. El 36% de la poblacion estaria conformada por los nifios, nifias y
adolescentes de 0 a 17 afios (10, 571,879) de una poblacion total de 29, 461,933 y

alrededor del 45% de ellos y ellas vive en condicion de pobreza.

En el Perti, atin no se cuenta con una institucion que proporcione informacion
sistematica sobre casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes empero es
importante destacar que ENDES desde el afio 2000 registra informacién respecto a

hechos de violencia contra la mujer y a partir del 2011 también informacion sobre

} PINHEIRC PAULQ Sérgio Informe Mundial Sobre Violencia Contra los Nifios y Nifias Naciones
Unidas Pag. 5

* Op., cit.

> El Estado de la Nifiez en el Perd  es un estudio que presenta tanto las mejoras logradas en los
altimos afios como las inequidades alin existentes en términos del cumplimiento de los derechos de
ellas y ellos.
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violencia contra nifios; asi en la region Ayacucho el afio 2011 las madres utilizaban
golpes o castigo fisico contra sus hijos en un 53.5% y los padres golpeaban a sus
hijos en 73.7%, también el 17.3% cree en la necesidad del castigo fisico para educar

a su hijos®

Los datos disponibles sugieren que los nifios y las nifias mas pequefios sufren
mayor riesgo de violencia fisica, mientras la violencia sexual afecta

predominantemente a quienes han llegado a la pubertad o la adolescencia.

El Plan Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia 2012 — 2021 ensu
capitulo II referido a la situacion de 1a nifiez y adolescencia en el Pert, de materia de
proteccion de derechos, establece que “las situaciones de violencia familiar son una
de las peores formas de maltrato contra nifias, nifios y adolescentes, junto a la
explotacién sexual y laboral (...) La violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes se presenta en la familia, la escuela, el barrio, entre otros. Pero es la
violencia que se desarrolla en el seno de la familia la mas extendida, grave y
frecuentemente ya que se realiza de manera més continua, y genera consecuencias

. . , - . 7
fisicas, psicoldgicas y sociales que afectan su normal desarroilo” .

“La ampliacion de la investigacion en las ciencias neurobiologicas, sociales y
del comportamiento, ha generado una comprensién mucho mas profunda de la
importancia de las experiencias vividas durante la nifiez en el desarrollo del cerebro y

del papel central de las relaciones tempranas en el desarrollo saludable de éste”.t

En el Informe mundial sobre la violencia y la salud elaborado por la

Organizacién Panamericana de la Salud sefiala que “la importancia del lazo positivo

¢ INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI) Encuesta Demogrdfica y
de Salud Familiar-ENDES Continua-2011 Informe Principal. INEL Lima Per lera Edicién- 2010
Pag. 347-349

T MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Plan Nacional de Accién por
la Infancia y Adolescencia 2012 —2021” Lima. J&0 EDITORES IMPRESORES Psg.23

8 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD Informe mundial sobre la violencia y la
salud. Washington DC, 2002
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o apego del nifio o nifia a sus progenitores y demuestra que cuando no existen
relaciones de proteccién, la exposicion al estrés que provoca la violencia puede
afectar al sistema nervioso e inmunolégico en desarrollo, provocando mayor riesgo
de sufrir problemas de salud fisica y mental. Asi pues, la prevencion adecuada y a
tiempo de la violencia contra la infancia permite atender una muititud de problemas
que, a largo plazo, imponen una sustancial carga social y econémica a las naciones

del mundo™

Son numerosos los estudiosos que sefialan que la exposicion a la violencia de
nifios y nifias en la primera infancia puede tener impacto en la arquitectura del
cerebro en proceso de maduracién; mas ain cuando esta exposicion es prolongada,
inclusive como testigo, porque la perturbacion del sistema nervioso e inmunolégico
provocaria limitaciones sociales, emocionales y cognitivas, asi como dar lugar a

comportamientos que causan enfermedades, lesiones y problemas sociales.

Dentro de las limitaciones sociales se describe a (hiperactividad, incapacidad
para relacionarse, las relaciones probleméticas entre pares, bajo desempefio laboral),
emocionales (falta de autoestima, trastorno postraumatico por estrés trastornos
psicosomaticos, comportamiento suicida y dafio auto infligido) y cognitivas
(desempefio escolar deficiente y desercion escolar), en la salud (a adoptar
comportamientos de riesgo para la salud, como el uso de sustancias adictivas, tener
relaciones sexuales precoces y el consumo de drogas) y finalmente comportamientos

agresivos y el mayor contacto con el sistema de justicia penal.

La violencia familiar que se cjerce contra nifios, nifias y adolescentes tiene
todavia un alto nivel de aceptacion en los adultos en tanto es vista como una forma
valida y efectiva para educar y corregir. Por otra parte, estas conductas violentas, al
ser realizadas por personas que las victimas reconocen como sus familiares mas

cercanos, protectores y objeto de su carifio, {levan a las nifias, nifios y adolescentes

° Op., cit.
14



maltratados a aceptar y justificar el castigo, sintiéndose muchas veces cuipables de

10
que estas conductas ocurran .

Cabe seiialar que otra variable relacionada con la violencia familiar es aquella
relacionada con situaciopes de violencia basadas en las relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres, desigualdad que coloca en situacion de desventaja a las
mujeres, lo cual determina que una significativa mayorfa de las victimas sean
mujeres. La violencia de género se manifiesta en todas las etapas del ciclo vital de las
mujeres y en algunas etapas del ciclo vital de los hombres, especialmente en 1a nifiez
y adolescencia. Particular atencion merecen las nifias, que ademas son objeto de
imposicion de trabajo doméstico, maltratadas cuando no cuidaron “adecuadamente” a

ios hermanos y hermanas menores y ademés victimas de abuso scxual intrafamiliar. !

Ep la actvalidad no se tiene precision sobre la dimensidn cuantitativa y
cualitativa de la violencia familiar en contra de nifias y nifios que sustente la
definicion de politicas y programas ptblicos de atencion. La informacién disponible
proviene de aquellas denuncias realizadas en diversas instituciones publicas, como la
Policia Nacional del Perii, El Ministerio Publico, los Centros de Emergencia Mujer -
CEM- o en la diversidad de Defensorias del Nifio y del Adolescente existentes,
siendo ésta una informacion parcial de! universo de la violencia contra nifias, nifios y

adolescentes' .

Aun se mantiene en la oscoridad la historia de violencia familiar de todas
aquellas personas menores de 17 afios de edad que no han eneontrado el apoyo ni las
vias adecuadas para enfrentar la violencia que sufren dia a dia, y que se estima son

una inmensa mayoria.

Las Direcciones territoriales de la Policia Nacional del Perii reportan a nivel

nacional el registro de 95 219 casos por violencia familiar enire enero a diciembre de

Y Ihid. Pag. 28
Y Op., cit.
12 -

Op., cit.
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2010. De este grupo el 9.36% (8,919) fueron victimas menores de edad,
correspondiendo el 70.55% (6,293} al sexo femenino y el 29.44% (2,626) al sexo
masculino. En ambos sexos, el grupo etéreo de mayor incidencia es el de 11-17 afios

de edad.

Los 148 CEM a nivel nacional, reportaron para el afio 2011 haber atendido

11,212 casos de nifias, nifios y adolescentes afectados por violencia familiar y sexual.

Estadisticas del Ministerio Publico, revelan que en el afio 2010, 49 nifias,
nifios y adolescentes han muerto a manos de un familiar, es decir, en promedio, cada

mes 4 menores de edad son asesinados dentro de sus hogares .

Los sistemas de atencién de violencia familiar existentes generalmente no
cuentan con programas para su deteccion temprana, es decir, en el inicio de la espiral
de violencia, lo que permitiria prevenirla y atenderla de inmediato y asi evitar que su

avance produzca estragos irreparables en nifias, nifios, adolescentes y adultos.

El Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho 2011-
2014 establece como linea de base regional respecto a la prevalencia de la violencia
fisica ejercida alguna vez por parte del compafiero en el afio 2009 el 47.9% para la
region Ayacucho. Lo que significa que de cada 100 mujeres, 47 de ellas sufrieron

violencia fisica de parte de su conviviente o conyuge.

Las cifras descritas hacen que la violencia en el Pert sea considerada como
“un problema social de graves consecuencias para la salud, la economia y el
desarrollo de los pueblos, se instala de manera silenciosa en numerosas familias y
deja sus terribies secuelas. Es la expresion mds inhumana del ejercicio de poder, del
hombre sobre la mujer, del adulto sobre las nifias y nifios; y, en general, del fuerte

sobre ¢l débil. Es un atentado a los derechos humanos de quienes la sufren”'.

3 http://www.mpfn.gob.pe ) ) )
14 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA (INEI), Encuesta Demogrdfica y
de Salud Familiar-ENDES Continua-2009. INEL Lima Pert 1era Edicion- 2010 Pag. 277.
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A partir de la década 80 los Estados se han preocupado en aprobar diferentes

convenciones; asi como legislar y normar para coadyuvar la violencia familiar.

En este marco los principales lideres politicos suscribieron el Acuerdo
Nacional, donde se establece dos politicas orientadas a su atencion una de estas es la
séptima politica denominada erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del
Civismo y de la Seguridad Ciudadana donde se prevé normar y fomentar las acciones
destinadas a fortalecer el orden pablico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y
al cumplimiento de los deberes individuales. “Con este objetivo el Estado: (...) (b)
propiciard una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia,
sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando un marco de
estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los peruanos; (c) pondra
especial énfasis en extender los mecanismos legales para combatir practicas violentas
arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacion contra la integridad fisica y
mental de nifios, ancianos y mujeres; (d) garantizard su presencia efectiva en las
zonas vulnerables a la violencia; (¢) fomentard una cultura de paz a través de una
educacion y una ética publicas que incidan en el respeto irrestricto de los derechos
humanos, en una recta administracion de justicia y en la reconciliacion; (f)
desarrollard una politica de especializacion en los organismos piiblicos responsables
de garantizar la seguridad ciudadana; (g) promovera los valores éticos y civicos de los
integrantes de la Policia Nacional, asi como su adecuada capacitacion y retribucion; y
(h) promoverd un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de
provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por

representantes de los sectores ptiblicos y de la ciudadania™'’.

En esta politica se recoge el compromiso del Estado de poner especial énfasis
en extender los mecanismos legales para combatir pricticas violentas arraigadas,

como son maltrato familiar y la violacién contra la integridad fisica y mental de

3 E] Acuerdo Nacional es un documento politico que fue convocado por el Dr. Alejandro Toledo
Manrique, Presidente Constitucional de la Republica, el 28 de julio del 2001.
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nifios, ancianos y mujeres; y consolidar politicas orientadas a prevenir, disuadir,
sancionar y eliminar aquellas conductas y précticas sociales que pongan en peligro la

tranquilidad, integridad o libertad de las personas.

La décima Sexta Politica de Estado previsto en el Acuerdo Nacional estd
referido al Fortalecimiento de la Familia, Proteccion y Promocion de la Nifiez, la
Adolescencia y la Juventud, donde se establece el compromiso de fortalecer a la
familia como espacio fundamental del desarrollo integral de las personas,
promoviendo el matrimonio y una comunidad familiar respetuosa de la dignidad y de
los derechos de todos sus integrantes. Para la cual se establece como politica de
Estado prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de violencia que
se producen en las relaciones familiares, asimismo, se proponen garantizar el
bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los nifios, nifias, adolescentes y
jOvenes, en especial de aquellos que se encuentran en situacion de riesgo, pobreza y
exclusién; promoviendo espacios institucionales y entornos barriales que permitan la
convivencia pacifica y la seguridad personal, asi como una cultura de respeto a los
valores morales, culturales y sociales. Con este objetivo el Estado: (..) (e) prevendra
todas las formas de violencia familiar, asi como de maltrato y explotacién contra
nifios, nifias y adolescentes, aportando a su erradicacion; (p) institucionalizar politicas

multisectoriales para la reduccion de la violencia familiar y juvenil.

También el Estado Peruano cuanta con el “Plan Nacional Contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015” este documento de gestion caracteriza a la violencia
contra las mujeres sefialando que es un fenémeno social altamente extendida y es de
naturaleza multicausal, lo que permite que muchas veces pase desapercibida o que no

se tome en cuenta su real dimensién e impacto'®.

El Perti tiene una legislacion sustantiva y procesal para atender la violencia
familiar, sin embargo el impacto desde 1a vigencia de la de Ley de Proteccion Frente

a la Violencia Familiar no seria alentador, lo cierto €s que no se habria avanzado en

16 MIMDES Plan Nacional Contra la Violencia hacia la Mujer 2009-20]5” MIMDES Lima 2009.
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términos de justicia especialmente para los nifios, nifias y adolescentes afectados por

Ia violencia familiar en el ambito de la familia.

En el 4mbito normativo se tiene el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26260, Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar, al Cédigo Penal respecto al
delito de lesiones y faltas contra la persona, todas tienen por finalidad de brindar una
mejor proteccion a la victimas de violencia familiar, no obstante lo cual se percibe

que aun las victimas mayores de edad carecen de una proteccion integral.

En materia de infancia la dificultad es mucho mayor, porque las diferencias de
hecho que existen entre un adulto y la infancia no han sido debidamente legisladas ni
tratadas por el sistema legal; en especifico, el proceso comunicativo entre la infancia
y las autoridades que permitan dar una garantia de acceso a la justicia a la infancia en
los mejores términos”. Porque ademas “Ser victima de un delito conlleva
consecuencias de sufrimiento distintas a las propias del ilicito, que se relacionan con

la dificultad de tener acceso legitimo a la justicia penal'’.

En tal sentido, los servicios piiblicos y privados encargados de atender la
proteccion de los derechos del nifio y adolescentes, asi como las diferentes
profesiones no deben seguir tratando el problema de la violencia de manera aislada o
por separado. La salud publica, la justicia penal, los servicios sociales, las
organizaciones de derechos humanos, los medios de comunicacion y las empresas,

tienen todo el deber ético y legal en la eliminacion de la violencia contra la infancia.

Se considera que s6lo una pequefia proporcion de los actos de violencia contra
los nifios, nifias y adolescentes es denunciada, procesada y un minimo de los autores

son sancionados.

17 OFICINA DE DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA E nifio victima del delito.
Fundamentos y orientaciones para una reforma procesal penal México 2009 Pag. 21
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Zn nuestro pais no existen entidades responsables de registrar
estadisticamente los casos denunciados. procesados y sancionados por violencia
familiar contra nifios. nifias y adolescentes, los que realizan sin mayor obligacion

subestiman dramaticamente la verdadera magnitud del problema.

Pero también es una realidad que en muchos casos de violencia familiar v
otros tipos de violencia, los padres y madres, que tiene como deber de proteger a sus
hijos e hijas— guardan silencio si el responsable de la violencia es el cényuge u otro

miembro de la familia.

Los Estados tienen la responsabilidad primordial de hacer que se respeten los
derechos de 1a infancia a la proteccidn, al acceso a los servicios y prestar apoyo a la
capacidad de las familias para proporcionar cuidados a los nifios en un entorno

seguro.

Sin embargo, en el poder judicial los pocos casos de violacion de derechos de
los nifios, nifias y adolescente especialmente los producidos en el seno de la familia,
quedan en la impunidad por la actuacién negligente y aplicacion insensible de la ley,
debido a que en los procesos judiciales y las intervenciones formales no toma en
cuenta que los nifios y las nifias son titulares de derechos (sujetos de derechos), que
la adopcion de cualquier decision que afecte a los nifios y las nifias debe estar basada
en su interés superior, asi como los nifios y las nifias tienen el derecho a ser
escuchados y a que su opinion sea tenida en cuenta y que finalmente ia
administracion de justicia del estado tiene la obligacion fundamental de actuar como
garante de la realizacion de los derechos de la infancia y adolescencia, la actuacion
ael Estado dejando de lado los principios referidos podria tener consecuencias

negativas determinantes en la vida de un nifio, nifia y adolescente.
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En el proceso penal “el agraviado queda como espectador del enjuiciamiento
penal y la incorrecta practica cotidiana de las autoridades torna nulas las garantias de

1a victima u ofendido™®.

Se cree que las causas para la falta de proteccién penal efectiva a las
victimas de violencia familiar sea la carga procesal, otros atribuyen a los actos
vinculados a la corrupcion, a la falta de formacién integral para la comprension de la
familia no solo desde el 4mbito juridico sino social, la sensibilidad de los operadores,
a la benignidad de las sentencias contra los agresores, a la demora y atencién
deficiente durante el procedimiento y la falta o deficiente asesoria juridica durante el

proceso entre otros factores que generan la impunidad.

De no mejorar el sistema de administracion de justicia para la proteccion
efectiva de las victimas de violencia familiar, fundamentalmente a nifios, nifias y
adolescentes la violencia se mantendra con riesgo a incrementarse con otras formas
de violencia contra los nifios que se traducen en maltratos en el hogar, y efectos
perniciosos de cardcter psicoldgico y social que repercuten en la baja calidad de vida
caracterizados por sentimientos de culpa, aislamiento social, inseguridad familiar,
equilibrio efectivo emocional en si mismos. Los nifios que crecen en familias donde
hay violencia familiar tienen mayor probabilidad de ser agresivos en el futuro y de
aceptar el abuso como parte normal de una relacion; los nifios tienen mds posibilidad
de maltratar a sus esposas cuando sean mayores, y las nifias tiene mayor posibilidad

de casarse o emparejarse con personas que las maltratan fisica o emocionalmente.

Asi mismo, los ciudadanos seguirén manteniendo su desconfianza en el
sistema de administracién de justicia con el riesgo de quebrantar la institucionalidad

democratica.

'8 OFICINA DE DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA El nifio victima del
delito. Fundamentos y orientaciones para una reforma procesal penal México 2009 Pag. 22
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Resulta por 1a tanto, importante estudiar los factores que influyen en la falta
de acceso a la proteccion penal de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia

familiar.

1.2. Antecedentes del problema de la investigacion

Se ha efectuado la bisqueda de estudios de investigacion realizadas sobre el
presente tema en la Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga, en las
cuales no se encontraron trabajos a nivel de pre-grado, ni de nivel de post-grado sobre
la materia. En otras universidades particulares como ALAS Peruanas, Universidad

Catolica Los Angeles de Chimbote tampoco se encontraron.

1.3. Formulacién del problema
1.3.1. Problema principal
(Por qué no es eficiente la administracion de justicia penal en la proteccion

de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que sufren violencia familiar?

1.3.2. Problemas secundarios
1. ¢(Qué factores inciden para que los nifios, nifias y adolescentes que
sufren violencia familiar no accedan a la tutela jurisdiccional

efectiva en el ambito del derecho penal?.

2. (Por qué se omite aplicar los derechos del nifio, nifia y

adolescentes en los procesos penales por violencia familiar?.

3. ¢;Por qué es menor el nimero de procesos penales en relacién a los

procesos civiles-tutelares por casos de violencia familiar?.

4. ;Por qué existe desconfianza sobre la labor de los operadores del
derecho por ciudadanas y ciudadanos que siguieron procesos

judiciales por violencia familiar?.
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1.4. Delimitacion de la investigaciéon
1.4.1. Delimitacion espacial
Distrito Judicial de Ayacucho, comprende a los Juzgados ubicados en la
Provincia de Vilcas Huaman, competentes para atender casos de violencia

familiar que configuraron faltas y delitos.

1.4.2. Delimitacion temporal

4 afios que comprende los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

1.4.3. Delimitacion cuantitativa.
90% de casos de violencia familiar que configuraron faltas y delitos
judicializados entre los afios 2008 y 2011.
1.5. Alcances de la investigacion
Objetivos de la investigacién
1.5.1 Objetive general
Describir las acciones que limitan la eficacia de la administracion de
justicia penal en la proteccion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que sufren violencia familiar.
1.5.2 Objetivos especificos

1. Identificar los factores que inciden para que los nifios, nifias y
adolescentes que sufren violencia familiar no acceden a la tutela
jurisdiccional efectiva en el ambito del derecho penal.

2. Describir los elementos que inciden para omitir la aplicacion de
los derechos del nifio, nifia y adolescente en los procesos penales
por violencia familiar.

3. Describir el porcentaje de diferencia entre los procesos penales y
los procesos civiles-tutelares por casos de violencia familiar.

4. Describir los factores por los que persiste el problema de violencia
familiar en hogares que siguieron procesos judiciales penales por

violencia familiar.
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5. Describir los factores por los que existe desconfianza sobre la
labor de los operadores del derecho en casos de violencia

familiar.

1.6. Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion
1.6.1. Justificacion de la investigacion

La investigacion se encuentra dirigida a todas las personas que tenga interés
en conocer la si la proteccion penal de nifios, nifias y adolescentes es eficaz, a los
legisladores porque la investigacién puede ser una herramienta que le permite
presentar iniciativas legislativas referido al tema de investigacién, para los
funcionarios estatales encargados de la persecucion penal, Policia Nacional del Per,
Ministerio Publico y Poder Judicial, pues va permitir que estos puedan percatarse con
claridad de cudles son los niicleos criticos que no permite el real acceso a la justicia

de los nifios, nifias y adolescentes afectados por ia violencia familiar.

La investigacion también resultara de utilidad para los abogados y estudiantes
de derecho, pues les va ofrecer un analisis juridico social, el mismo que le posibilitara
un mejor ejercicio de su defensa técnica, para proveer a la proteccion de los derechos

de sus patrocinados, en un proceso.

Se considera que la violencia familiar es un atentado a los derechos humanos

de los nifios, nifias y adolescentes porque afecta a su integridad fisica y psicol6gica.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) —adoptada por Naciones
Unidas el afio 1989— en su articulo 19 exige a sus Estados parte adoptar “todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de sus padres, de un tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a

su cargo”
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Sabiendo que millones de nifios de todo el mundo sufren dafios como
resultado del delito y el abuso de poder, que sus derechos no se han reconocido de
forma adecuada y que pueden sufrir otros perjuicios en el transcurso del proceso de
justicia."”

Atendiendo que la violencia familiar repercute en la salud, la economia y el
desarrollo humano, su atencion representa un alto costo para el Estado, toda vez que
los nifios y adolescentes que han presenciado episodios de violencia familiar o que
han sufrido abusos en carne propia, tiene repercusiones negativas tanto para su
bienestar  fisico, psicologico y social; Es necesario que desde el derecho y
particularmente la universidad contribuya con estudios que permitan mejorar la
atencion de la nifiez y adolescencia para la plena vigencia de sus derechos, la
intervencion de los 6rganos que administran justicia sean efectivos en casos penales

relacionados a la violencia familiar.

1.6.2. Importancia de la investigacion

La investigacién aportard datos sobre falencias y nudos criticos en la
aplicacion de normas referidas a la proteccion penal a nifios y adolescentes victimas
de la violencia familiar y a partir de la cual se proponen acciones para mejorar la
intervencion del Estado a través del funcionamiento del control penal, pues ello
contribuye a lograr la paz social y garantizar los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes.

También porque la investigacion aportara informacion para la discusién de las
instituciones y organizaciones a fin de que puedan intervenir en el planteamiento de
propuestas adecuados y especificos contra la violencia familiar que afecta a nifios,

nifias y adolescentes.

1.6.3. Limitaciones de la investigacion
Se ha visto limitado por el exiguo ntimero de casos judicializados en el ambito

penal durante 04 afios en la provincia de Vilcas Huaman.

' Naciones Unidas. Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos. Nueva York, 2010 Pag. 101
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1.7. Metodelogia de la investigaciéon
1.7.1. Hip6tesis Principal
Los derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
familiar no son protegidos adecuadamente por el sistema de
administracion de justicia penal a falta de la aplicacién de los principios
de interés superior del nifio, sujetos derechos y participacion en las

actuaciones judiciales.

1.7.2. Hipdtesis secundaria
La falta o deficiente defensa técnica de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes determinan que los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia familiar no accedan a la proteccion

penal.

1.7.3. Identificacién y clasificacion de las variables.
- Variable independiente (X)
Adecuada proteccion penal de nifios y adolescentes.

- ' Variable interviniente
Respeto a los derechos humanos de los nifios y adolescentes

- Variable dependiente (Y)
Correcta aplicacion del principio de interés superior del nifio,
participacidn y sujetos de derechos

1.7.3.1 Operacionalizacién de hipétesis, variables e indicador
- Primera hipétesis

Los derechos de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
familiar no son protegidos adecuadamente por el sistema de
administracion de justicia penal a falta de la aplicacién de los principios
de interés superior del nifio, sujetos derechos y participacion en las
actuaciones judiciales.

- Variable independiente (X)

Adecuada proteccion penal de nifios y adolescentes.
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Indicadores:
e Aplicacion
Sub indicadores

Denuncia

Denunciante

Formalizacion de denuncia

Resoluciones judiciales

Utilizacién de normas especificas referidas a
los derechos del nifio, nifia y adolescente.
Segunda hipétesis

La falta o deficiente defensa técnica de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes determinan que los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia familiar no accedan a la
proteccion penal.
- Variable Independiente (X)
Acceso a la proteccion penal del nifio, nifia y adolescente
Indicadores:
— Victimas
— Estrategia de defensa
— Invocacion de normas referidas a los derechos del
nifio y adolescentes en los escritos prestandos y
diligencias judiciales programados
- Variable Dependiente (Y}
Defensa técnica enfocada en los derechos de la nifiez y
adolescencia
Indicadores:
— Escritos presentados por la defensa
— Participacion en las diligencias

judiciales.
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CAPITULO Ui
MARCO TEORICO

EI RECONOCIENTO JURIDICO SOBRE EL DERECHO DE LOS
NINOS Y LA FAMILIA

Reconociendo que los derechos fundamentales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento tos
atributos de la persona humana, razon por la cual es protegido internacional y

nacionalmente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2.1 Normas nacionales
2.1.1. La Counstitucion Politica del Peri

La actual Constitucién Politica del Peril en su articulo 1° sefiala que “La
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo del
Estado”. “Esta es una declaracién general que, en términos juridicos, se convierte en
un principio general det Derecho, es decir, en un medio de interpretacion sistematica
para ¢l conjunto del texto constitucional, asi como sobre otras normas de menor

N . . « s . " . . {}
jerarquia. Sirve, asimismo, para la integracién de soluciones hermenéuticas™’.

Para la dcfensa de a persona humana el Tribunat Constitucional Peruano ha
establecido gue en “Un Estado de Derecho que proclama como valor principal la

defensa de la persona, no puede desatenderse de mecanismos con los que

¥ BERNALES BALLESTLROS, Enrique. Censtitucién de 1993: Andlisis Comparado.
RAQ. 5Ta Edicidén Lima 1999 Pag. 107

28



efectivamente se garantice su proteccion adecuada. Cualquiera que fuese el medio en
el que se desenvuelva o desarrolle 1a persona, no se puede atropellar en sus derechos
esenciales exponiéndola a riesgos o perjuicios innecesarios ocasionados por las
propias personas, por las organizaciones colectivas que los conforman, o por el

propio Estado en cualquiera de sus corporaciones™"

Referente a la familia y al nific la Constitucion Politica del Peri en su
articulo 4 “precisa que la comunidad y el Estado protegen a la familia reconociéndola
como un instituto natural y fundamental de la sociedad. De otra parte y toda vez que
no se hace referencia expresa a determinada base de constitucidn, se evidencia que se
protege a un solo tipo de familia, sin importar que sea de origen matrimonial o
extramatrimonial.”? El articulo acotado también sefiala que “La comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en

situacién de abandono”.

El articulo precedente reafirma que para el Estado es importante la
proteccion de la infancia y mas ain, si se encuentra en situacion de abandono, por lo
que el poder ejecutivo, incluyendo ministerios y organismos publicos
descentralizados, el poder legislativo; el poder judicial; los gobiernos regionales; los
gobiernos locales; los organismos a los que la constitucién politica del Pert y las

leyes confieren autonomia tiene la obligacion de prestar atencion especial.

En el ambito jurisdiccional la atencién especial atin debe procurarse en un
escrupuloso tratamiento y respeto de sus derechos durante el proceso en la medida en
que un nifio o un adolescente no se constituye en una parte mas en el proceso sino una
que posee caracteristicas singulares y particulares respecto de otras, por 1o que mas
alla del resultado del caso la atencion debe ser prioritaria pues el interés superior del

nifio y del adolescente tiene precedencia en la actuacion estatal respecto de aquellas

2! Sentencia de Tribunal Constitucional Expediente N° 1006-2020-AA, 28/01/03,8”,Fj.2.d)
22 VILCACHAGUA Alex Placido. Cédigo Civil Comentado Tomo II. Gaceta Juridica. Lima
2011. Pag. 20
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decisiones judiciales en las que se encuentran comprometidos sus derechos

fundamentales™?.

Ballesteros no dice que “Debe tenerse presente que el adverbio especialmente indica

que la proteccion no se da exclusivamente cuando se verifica una situacion objetiva

de abandono. El amparo es permanente.

2924

2.1.2 Codigo de los Nifios y Adolescentes

El vigente Cédigo de los Nifios y Adolescentes - Ley N° 27337 presentan las

siguientes caracteristicas y principios:

Establece una definicién de niiia, nifio y adolescente, sefialando que se
considera nifio a todo ser humano desde su concepcion hasta cumplir
los 12 afios y adolescente desde los 12 hasta cumplir los 18 afios de
edad.

Visualiza al nifio, nifia y adolescente como sujeto social de derecho.
Reconoce el derecho de la participacion y opinion del nifio, nifia y
adolescente.

Crea un Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y al
Adolescente.

Abre la posibilidad de incorporar a la sociedad civil en la promocién y
defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Crea el Servicio de Defensorias del Nifio y del Adolescente.

Instaura un Sistema de Justicia Especializada.

El acotado codigo guiado por la doctrina de proteccion integral, se sustenta en

los principios consagrados en la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, tales

comao:

 Sentencia del Tribunal Constitucional, EXP. N.° 02132-2008-PA/TC. ICA. ROSA
FELICITA ELIZABETH, MARTINEZ GARCIA

2* BERNALES BALLESTEROS, Enrique. Constitucion de 1993: Andlisis Comparado.
RAQ. 5Ta Edicion Lima 1999 Pag. 191.
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o El principio del interés superior del nifio.
e El principio de la no discriminacion.
e El Nifio como sujeto de Derechos

¢ La Atencién Integral

2.1.3 Ley de proteccion frente a Ia violencia familiar

Ensu Articulo 3 prevé que “Es politica permanente del Estado la lucha contra
toda forma de violencia familiar, debiendo desarrollarse con este propdsito las
siguientes acciones a) Fortalecer en todos los niveles educativos la ensefianza de
valores €ticos, el irrestricto respeto a la dignidad de la persona y de los derechos de la
mujer, del nifio, adolescente y de la familia, de conformidad con la Constitucion

Politica del Estado y los instrumentos internacionales ratificados por el Pera.”®

2.2. Normas internacionales

En el sistema universal de los derechos humanos y en los sistemas regionales,
los derechos de los nifios y la familia estin reconocidos en las principales
declaraciones, pactos y convenciones internacionales entre las que mencionaremos

los siguientes:

2.2.1 La Carta Social Europea

Fl articulo 17 del acotado cuerpo normativo indica que “para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho de las madres y los nifios a una proteccién social y
econdmica, las partes contratantes adaptaran cuantas medidas fueren necesarias y

adecuadas a ese fin, incluyendo Ia creacidon o mantenimiento de instituciones o

servicios apropiados™.

2.2.2. La Convencion sobre los Derechos del Nifio
Contiene 54 articulos y es un documento exhaustivo que clasifica los
derechos, definen los principios universales y las normas relativos a la infancia. Es el

tinico tratado internacional de derechos humanos que abarca todo el espectro de

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260
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derechos civiles, politicos, econ6micos, sociales y culturales. Incluye derechos
econdmicos y sociales con el reconocimiento de que estos han de ser alcanzados

progresivamente y dependen de los recursos de los que dispone el estado.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio ofrece los mas altos niveles de
proteccion y asistencia a los nifios y adolescentes en comparacion con cualquier otro

instrumento internacional?,

La convencion representa el consenso de las diferentes culturas y sistemas
juridicos de la humanidad en aspectos tan esenciales como los derechos y deberes de
los padres y del Estado frente al desarrolio de los nifios; las politicas publicas
dirigidas a la infancia; los limites de la intervencién del Estado y la proteccion del
nifio de toda forma de amenaza o vulneracion de sus derechos fundamentales; v,
finalmente, la obligacion de los padres, los drganos del Estado, y la sociedad en

general de adoptar todas las medidas para dar efectividad a sus derechos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio esta basado en la doctrina de la
proteccion integral del nifio, “la doctrina de la proteccién integral ha sido definida
como ¢l conjunto de principios, directrices y derechos, orientados a la promocién del
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, no limitindose o justificandose
el accionar en situaciones como carencia, conflicto con la ley o estado de

abandono”™”’

Los principales fundamentos de la proteccion integral son los derechos
especificos de nifio, el reconocimiento del nifio como sujeto de derechos y el
principio del interés superior del nifio, este cuerpo normativo en su articulo Quinto y
sexto considerandos del predambulo establece: la familia es un grupo fundamental de

la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros,

26 E] Perti lo suscribié el 26-01-1990, aprobada por €l Congreso de la Reptiblica el 03-08-1990,
ratificada por el Presidente de la Repiiblica el 14-08-1990.
27 PACHECO DE KOLLE. Sandra. Ef Nuevo Derecho de la Nifiez y Adolescencin. UNICEF. Bofivia 2001

Pag. 40.
32



y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para

poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension. En su articulo 5° prevé que: “Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada de la comunidad, segiin establezca la costumbre
local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en
consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas

para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la Convencidn.

“Una de las mayores aportaciones de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, es el gran avance que representé para la construccion de la infancia como
concepto. A partir de este instrumento, nifios y nifias son vistos como sujetos de

derechos, como seres humanos completos en el presente.

La convencion aporta la idea de que la infancia debe ser protegida de los
riesgos sociales, no porque sea vulnerable, porque los nifios y las nifias no son
vulnerables per se; si lo son es porque estdn siendo victimas de discriminacion, de
violencia, de formas de vida en exclusion que los convierte en vulnerables, pero los

nifios y nifias no son vuinerables por naturaleza.

2.3 La proteccién juridica de los derechos del nifio y el adolescente
“Ninguna sociedad democrética puede permitir que su poblacién mas joven

culmine su proceso de socializacion percibiendo que el mas fuerte impone sus

normas...”

28 CERRILLOS VALLEDOR. Angela Themis, Revista Juridica de Igualdad Juridica. Punto de
reflexion
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Los nifios, adolescentes constituyen un sector importante de la poblacion que,
debido a su minoria de edad, entre otros factores, muchas veces sufren atropellos a
sus derechos fundamentales, por lo tanto merecen un tratamiento distinto al de los

adultos en relacion a sus derechos y obligaciones.

La evolucién actual del pensamiento juridico permite afirmar que, tras la
nocion de derechos bumanos, subyace la idea de que todas las personas, incluidos los
nifios, gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber de

los Estados promover y garantizar su efectiva proteccion igualitaria®.

2.3.1 Definicion de nifio

La Convencién sobre Derechos del Nifio sefiala que nifio es todo ser humano
menor de 18 afios de edad. En esta definicion se evita fijar el comienzo de la infancia,
no hace referencia al nacimiento ni a la concepcién, deja a las legislaciones
nacionales las especificaciones, del momento en el que comienza la infancia, pero si
cuando termina esta, a los 18 afios de edad, saivo que, en virtud de la ley que sea

aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.®

En el Peru se considera nifio a todo ser humano desde su concepcién hasta
cumplir los 12 afios de edad y adolescente desde los 12 hasta cumplir los 18 afios de

edad.

2.3.2 Sujetos de derecho
La Convencidn sobre los Derechos del Nifio ha consagrado el paradigma de la

proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

2 BIDART-CAMPOS, German, Teorta General de los Derechos Humanos. Universidad Auténoma de
México, 1993.

30 Convencion sobre los Derechos del Nifio Articuto 1”Para los efectos de la presente Convencion, se

entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.
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Tal paradigma tiene su piedra angular en el reconocimiento de todo nifio o
nifia como sujeto de derechos y obligaciones, cuyo interés superior debe ser
contemplado en todas las decisiones que se adopten respecto del mismo, el nifio es
sujeto con la dignidad inherente a todas las personas, y con posibilidad de hacer
exigibles sus derechos frente al Estado, la Comunidad y la Familia, quienes estan

obligados a garantizarlos.

En la concepcion del nifio como sujeto de derecho se expresa, la idea de
igualdad juridica, en el sentido que todos las personas son destinatarias de las normas
juridicas y tienen capacidad de ser titulares de derechos, para luego acceder a
formulas mas perfectas como, la igualdad ante la ley o la igualdad en los derechos,

que también son recogidas por la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio.”!

En consecuencia, el nifio se constituya en sujeto de derecho. Sin embargo, al
aplicar esta idea, surge la paradoja de que si bien el nifio es portador de derechos y se
le reconoce capacidad para ejercerlos por si mismo, el propio ordenamiento juridico
no le adjudica una autonomia plena>>, debido a consideraciones de hecho -que tienen
que ver con su madurez- y juridicas, referidas a la construcci6n juridica tradicional de
las nifias y los nifios como personas dependientes de sujetos adultos, en particular, de

los padres’ 3,

Esta disposicion relativa a la autonomia progresiva del nifio en el ejercicio de
los derechos, constituye uno de los principios que estructuran el sistema de derechos
reconocidos por la Convencidn, por lo cual, la promocién y respeto de la autonomia
del nifio en el ejercicio de sus derechos, se convierte en uno de los intereses juridicos

que deben ser protegidos por el Estado.

31 BOBBIO, N. Igualdad y Libertad, Ed. Paidos, Barcelona, 1993, pp 72
32 MEDINA QUIROGA, Cecilia, PENA GONZALEZ, Carlos, C. Sistema Juridico y Derechos Humanos
-El Derecho Civil en su relacién con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. J. Editores,

Universidad Diego Portales, Santiago, 1996. p.625.
3 GARCIA MENDEZ, Emilio. Derecho de la infancia/adolescencia en América Latina. De la
situacion irregular a Ia proteccion integrai, Ed. Forum-Pacis, Bogota,1994 pp. 73-87.
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El articulo quinto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que
el ejercicio de los derechos del nifio sea progresivo en virtud de "la evolucién de sus
facultades”, y que a los padres o demds responsables en su caso, les corresponda
impartir "orientacién y direccién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos”. Al Estado, por su parte, le corresponde "respetar las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres” o de quien corresponda, asumiendo el
principio de no injerencia arbitraria del Estado en la vida familiar ya reconocido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 12, y reafirmado por el

articulo 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esto significa que los deberes juridicamente reconocidos de los padres -que a
su vez son limites a la injerencia del Estado, es decir derechos de los padres frente al
Estado- no son poderes ilimitados sino funciones juridicamente delimitadas hacia un
fin: el ejercicio autéonomo progresivo de los derechos del nifio que, en casos

calificados de incumplimiento, deben ser asumidos por el Estado (articulos 9 y 20 de

la CDN).

Igualmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio opera un cambio
conceptual que se traduce como el paso de la consideracion de las necesidades a 1a de
los derechos y "se basa en la posibilidad de una lectura de las necesidades en
términos de derechos que permitan al portador de necesidades, percibirse y

organizarse corno un sujeto de derechos™*.

Por el paso de las necesidades a los derechos se entiende un cambio de optica
en la relacion del Estado y los adultos con la infancia. En lugar que el nifio se vea
como un mero receptor o beneficiario de la asistencia social, €l es concebido como un
sujeto de derecho frente al Estado y la sociedad, una persona a la que se le reconoce
el derecho a ser protegido integralmente en su desarrollo y frente al cual existen

obligaciones muy concretas y especificas.

3% BARATTA, Alessandro. La situacién de la proteccion de los nifios en América Latina, La
Convencion sobre los derechos del nifio en Argentina, varios autores, E. La Ley, Buenos Aires,
1993.Pap. 28-30.
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El Cddigo de los Nifios y Adolescente en su Art.II del Titulo Preliminar
sefiala que el nifio y el adolescente son sujetos de derechos, libertades y de proteccion

especifica.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio explicitamente protege a la nifiez
contra toda forma de violencia fisica. La acotada norma en el art. 19 reafirma el
derecho fundamental a la integridad personal, al establecer una proteccion especial
sobre la nifiez, contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental mientras se

encuentre bajo la custodia de sus padres u otras personas encargadas de su cuidado.

2.3.3 Principio de igualdad

Los derechos del nifio no dependen de ninguna condicion especial y se aplican
a todos por igual; constituyen un conjunto de derechos-garantia frente a la accion del
Estado y representan, por su parte, un deber de los poderes publicos de concurrir a la

satisfaccion de los derechos-prestacion que contempla.

En virtud del citado principio de igualdad, se reconoce la existencia de
protecciones juridicas y derechos especificos de ciertos grupos de personas, entre los

cuales estan los nifios.

El articulo III del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios y Adolescentes,
prevé que para la interpretacion y aplicacion de este codigo se debera considerar la
igualdad de oportunidades y la no discriminacién a que tiene derecho todo nifio y

adolescente sin distencion de sexo.
2.3.4 Principio de interés superior del nifio

El principio de interés superior del nifio es uno de los principios cardinales en

materia de derechos del nifio.
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La Convencion ha elevado el interés superior del nifio al caracter de norma
fundamental, con un rol juridico definido que, ademas, se proyecta mas alli del
ordenamiento juridico hacia las politicas publicas e, incluso, orienta el desarrollo de

una cultura mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las personas.

Baeza, sefiala que el interés superior del nifio es “el conjunto de bienes
necesarios para el desarrollo integral y Ia proteccién de la persona del menor de edad

y, en general, de sus derechos, que buscan su mayor bienestar”*

Interés superior del nifio estd orientado a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de los nifios y adolescentes consecuentemente implica el deber de

proteger y privilegiar los derechos de los nifios.

El interés superior del nifio en la medida que implica el deber de proteger y
privilegiar los derechos de los nifios conlleva una diversidad de opiniones en la
doctrina acerca de si este deber de proteccién es absoluto, esto es, prevalece sobre
todos los demas derechos o es relativo, “ya que la propia Convencion establece que
hay ciertos derechos de los nifios que ceden frente a determinados intereses colectivos

y a derechos individuales de terceros™.

Freedman sefiala que “existiria un “niicleo duro” de derechos del nifio dentro
de la Convencién, lo cual constituiria un claro limite a la actividad estatal impidiendo
la actuacion discrecional. Este nicleo comprenderia el derecho a la vida, a la
nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la salud,

a la educacion, a un nivel de vida adecuado, a realizar las actividades propias de su

3 BAEZA CONCHA, Gloria (2001): “El interés superior del nifio: Derecho de rango constitucional,
su recepcion en la legislacion nacional y aplicacion en la jurisprudencia”, en Revista Chilena de
Derecho, Vol. 28, num. 2, p. 359.

3 FREEDMAN, Diego: “Funciones normativas del interés superior del nifio”, en Jura Gentium,
Revista de Filosofia del Derecho Internacional y de la Politica Global, en
hitp://www juragentivm.unifi.it/es/surveys/latina/freedman.htm.
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edad (recreativas, culturales, etc.) y las garantias propias del Derecho Penal y del

Procesal Penal”’

Sin embargo, estimamos que no sélo constituyen estos derechos un claro
limite a la actividad estatal sino que también a la sociedad entera y a la familia

misma.

Zermatten propone que el principio “el interés superior del nific es un
instrumento juridico que tiende a asegurar el bienestar del nifio en el plan fisico,
psiquico y social. Funda una obligacion de las instancias y organizaciones piiblicas o
privadas a examinar si este criterio estd realizado en el momento en el que una
decision debe ser tomada con respecto a un nifio y que representa una garantia para el
nifio de que su interés a largo plazo seré tenido en cuenta. Debe servir de unidad de

medida cuando varios intereses entran en convergencia38”

En definitiva, lo que se propone con la idea rectora o con el principio de
interés superior del nifio es, justamente, que la consideracion del interés del nifio debe
primar al momento de resolver sobre cuestiones que le afecten. En realidad, este
principio solo exige tomar en cuenta o en consideracion al nifio como un ser humano,
como un verdadero sujeto poseedor de derechos que deben ser respetados,

especialmente por los adultos y por el Estado.

A su vez el predmbulo de la Convencion sobre los derechos del nifio sefiala
que éste requiere de cuidados especiales; “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los

derechos reconocidos en la presente Convencion.

37 FREEDMAN, Diego: “Funciones normativas del interés superior del nifio”, en Jura Gentium,
Revista de Filosofia del Derecho Internacional y de la Politica Global, en
http://www juragentium.unifi.it/es/surveys/ latina/freedman.htm [visitada ei 20 de octubre de 2007].

38 ZERMATTEN, Jean: “El interés Superior del Nifio. Del Andlisis literal al Alcance Filosdfico”,

Informe de Trabajo, 3-2003, pp. 1-30, especialmente, p. 15.
http://www.childsrights.org/html/documents/wr/ 2003-3-es.pdf [visitado el 20 de octubre]
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En efecto, hay que dejar de lado Ia vision paternalista y asistencialista del
derecho y de los llamados a aplicar el derecho, e intentar guiarse por el principio de
que las decisiones sean adoptadas considerando a los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos de derechos, pero ademas, que en el proceso de la decision, los nifios,

nifias y adolescentes 1o sepan, lo sientan y lo perciban como resultado final.

Los ntfios gozan de una supra proteccion o proteccion complementaria de sus
derechos que no es auténoma, sino fundada en ia proteccion juridica general, en
consecuencia, se estabiece que los dispositivos de proteccion de los derechos de la
infancia son complementarios -nunca sustitutivos- de los mecanismos generales dc

proteccién de derechos reconocidos a todas las personas®

La unica interpretacion posible del principio de interés superior del nifio es
identificar este interés con sus derechos reconocidos en la Convencidn, es posible
afirmar que en aplicacion de este principio la proteccién de los derechos del nifio
prima por sobre cualquier consideracion cultural que pueda afectarlos, asi como sobre
cualquier otro cédlculo de beneficio colectivo. El principio de "interés superior”,
enionces, no puede ser una via para introducir el debate sobre el relativismo cultural
que ha pretendido afectar ia expansién de la proteccion universal de los derechos

humanos.

El principio de interés superior del nifio lo que dispone es una limitacion, una

obligacion, una prescripcion de caracter imperativo hacia las autoridades.

Mas aiin, si en este contexto analizamos el articulo 3.1 de la Convencion
comprobamos que su formulacidn cs paradigmética en cuanto a situarse como un

limite a la discrecionalidad de las autoridades.

¥ Convencién sobre los derechos de los nifios Articulo 41 Mada de lo dispuesto en la presente
Convencidn afectara a las disposiciones gue sean mds conducentes a 1a realizacién de los derechos del
nifio ¥ que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o b) El derecho intemacional vigente con respecto ha dicho LEstado,
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En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas

o los organos legislativos deberan tener una consideracion primordial.

El principio de interés superior del nifio, como "garantia”, entendida ésta
ultima "como vinculos normativos idéneos para asegurar efectividad a los derechos

subjetivos™®.

El interés superior del nifio es la plena satisfaccion de sus derechos, es cierto
que, en ausencia de normas que reconozcan derechos y ante la precariedad del status
juridico de la infancia, una norma que remitiera al "interés superior del nifio" podia
orientar positivamente, aunque sélo fuera ocasionalmente, decisiones que de otro

modo quedarian entregadas a la més absoluta discrecionalidad.

En este sentido debe abandonarse cualquier interpretacion
paternalista/autoritaria del interés superior; por el contrario, se debe armonizar la
utilizacion de interés superior del nifio con una concepcion de los derechos humanos
como facultades que permiten oponerse a los abusos del poder y superan el

paternalismo que ha sido tradicional para regular los temas relativos a la infancia.

La Convencién formula el principio de interés superior del nifio como una
garantia de la vigencia de los demdas derechos que consagra ¢ identifica el interés
superior con la satisfaccion de ellos; es decir, el principio tiene sentido en la medida
en que existen derechos y titulares (sujetos de derecho) y que las autoridades se
encuentran limitadas por esos derechos. El principio le recuerda al juez o a la
autoridad de que se trate que ella no "constituye” soluciones juridicas desde la nada
sino en estricta sujecion, no sélo en la forma sino en el contenido, a los derechos de

los nifios sancionados legalmente.

“ FERRAJOLI, Luigi, Derecho y Razon. Teoria del Garantismo Penal, Trotta, Madrid, 1995
a1



El ejercicio de la autoridad, cualquiera que sea su naturaleza juridica, se
orienta y limita por los derechos que el ordenamiento juridico le reconoce al nifio,
considerando ademas los principios de autonomia progresiva del nifio en el ejercicio
de sus derechos y de participacion en todos los asuntos que le afecten (arts. 5y 12 de
la Convencién). En este sentido, se puede afirmar que el principio puede ser
concebido como un limite al paternalismo estatal y que puede orientar hacia
soluciones no-autoritarias en aquellas situaciones dificiles en las que el conflicto entre
derechos del nifio exige utilizar una regla compleja para la construccién de una

decision que proteja efectivamente los derechos amenazados o vulnerados.

Esta interpretacion, sin embargo, haria innecesario el principio de interés
superior del nifio, ya que lo tnico que expresaria es que las autoridades se encuentran
limitadas en sus decisiones por los derechos fundamentales de los nifios, asunto del
todo evidente -aunque no por ello respetado- considerando la adhesi6n de las
constituciones liberales al principio que establece que la soberania se encuentra
limitada por los derechos de las personas. Sin embargo, al margen de otras funciones
adicionales que el principio puede cumplir, 1a historia de la relacion de la infancia con
el sistema de politicas publicas y de justicia revela que esta reafirmacion no es para
nada superflua, sino que es permanentemente necesaria debido a la tendencia
generalizada a desconocer los derechos del nifio como un limite y una orientacion a

las actuaciones de las autoridades y los adultos en general.

Un mecanismo eficaz para fortalecer el principio de primacia de los derechos
y evitar que se produzcan interpretaciones que entiendan el articulo tercero de la
Convenciéon como una mera orientacion que ampliaria las facultades discrecionales,
es consagrar una precisa definicion del interés superior del nifio como la satisfaccién
de sus derechos en todas las legislaciones nacionales que pretendan otorgarle

efectividad y exigibilidad a los derechos consagrados a la Convencion.

Cualquier otra definicién, ya sea de base bio-psicosocial como la que

identifica el interés superior con alcanzar la madurez, o juridica, identificindolo con
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la obtencion de la plena capacidad, dificulta 1a aplicacion de los derechos, resta valor

y eficacia a los catalogos de derechos que se reconozcan.

2.3.4.1 Funcion del principio de interés superior del nifio
El principio de interés superior del nifio cumple fundamentalmente las
siguientes funciones:
- Funcion orientadora

Limitar y orientar todas las decisiones seglin los derechos de los nifios.

-Funcién interpretadora
Cumple una funcién hermenéutica dentro de los margenes del propio derecho
de la infancia y adolescencia en cuanto permite interpretar sisteméticamente sus

disposiciones, reconociendo ¢l caracter integral de los derechos del nifio.

Los derechos del nifio deben ser interpretados sistematicamente ya que en su
conjunto aseguran la debida proteccion a los derechos a la vida, la supervivencia y el
desarrollo del nifio. Durante la infancia y adolescencia la interdependencia de los
derechos se hace mas evidente que en otras etapas de la vida. La nocion de interés
superior refiere a ese conjunto sistematico y apoya una interpretacion holistica de la
Convencion.

Esta interpretacion permite la resolucién de conflictos entre derechos
contemplados en la misma Convencion. El principio supone que los derechos del
nifio se ejercen en el contexto de una vida social en la que todos los nifios tienen
derechos y en la que, también, se pueden producir situaciones que hagan
incompatible el ejercicio conjunto de dos o mas derechos consagrados en la

Convencidn para un mismo nifio.

En estos casos el principio permite "arbitrar” conflictos juridicos de derecho.
La propia Convencion en diferentes situaciones de esta naturaleza toma una decision
-establece un orden de prelacion de un derecho sobre otro- para luego relativizarla o

dejarla sujeta al "interés superior del nifio". El ejemplo mas caracteristico esta dado
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por el articulo 9 de la Convencidn, relativo a la separacion de los nifios de sus padres,
para defender otros derechos como la vida o la integridad producto de malos tratos,
en el que la Convencion toma una decision -otorga una garantia- pero deja abierta la
posibilidad (judicial) de tomar una resolucion diferente atendida la circunstancia de
que se afecte, en el caso particular, algin otro derecho del nifio que justifique
modificar la regla. Es evidente que este tipo de soluciones propuestas en algunos
articulos de la Convencién pueden aplicarse a otros casos similares en que aparezcan

conflictos entre derechos igualmente reconocidos.

En sintesis, el principio de interés superior del nifio permite resolver

"conflictos de derechos" recurriendo a la ponderacion de los derechos en conflicto.

La formulacidn del articulo tercero de la Convencidn proyecta el interés superior del
nifio hacia las politicas publicas y la practica administrativa y judicial. Esto significa
que la satisfaccion de los derechos del nifio no puede quedar limitada ni desmedrada

por ningun tipo de consideracion utilitarista sobre ¢l interés colectivo.

El interés superior del nifio supone la vigencia y satisfaccion simultanea de
todos sus derechos, descontado el principio de progresividad contenido en el articulo

cinco de la Convencion.

Por ello una correcta aplicacion del principio, especiaimente en sede judicial,
requiere un analisis en conjunto de los derechos afectados y de los que se puedan
afectar por la resolucién de la autoridad. Siempre ha de tomarse aquella medida que
asegure la maxima satisfaccion de los derechos que sea posible y la menor restriccion
de ellos, esto no sélo considerando el niimero de derechos afectados, sino también su

importancia relativa.

Este tipo de medidas, que afectan la libertad personal y el medio de desarrolio
del nifio, obstaculizan severamente el ejercicio no solo de los derechos expresamente

privados, sino también, de un conjunto de otros derechos que se hacen imposibles de
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satisfacer en privacion de libertad o del medio familiar. Este es el fundamento para
sefialar que la privacion de libertad y del medio familiar son excepcionales y medidas

de altimo recurso.

L.a convencidn en su articulo 1%, luego de reconocer el derecho y
responsabilidad de los padres a la crianza y ia educacién y el deber del Estado de
garantizarlo y apoyarlo, sefiala que los padres ejerceran sus funciones de acuerdo a
una orientacion fundamental: el interés superior del nifio. Esta disposicion debe
interpretarse en conjunto con ¢l articulo quinto que sefiala que e! objetivo de las
facultades de orientacion y direccion de los padres es "que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la referida norma" de acuerdo a la evolucion de sus facultades. Al
intentar una interpretacion sistemdtica de las dos disposiciones es claro que los
derechos y responsabilidades de los padres, en relacion a la orientacién y direccion de
sus hijos, tienen por objeto 1a proteccion y desarrolio de la autonomia de! nifio en el
ejercicio de sus derechos, y que sus facultades se encuentran limitadas, justamente,
por esta funcion u objetivo. Es decir, se confirma la equivalencia entre ejercicio de

los derechos del nifio e interés superior.

Se considera que el interés superior del nifio es un principio juridico
garantista, con base e¢n el desarrollo tedrico de Ferrajoli, entendiéndolo como una
obligacion de la autoridad publica destinada a asegurar la efectividad de los derechos
subjetivos individuales” es el deber de satisfacer todos los derechos sobre la base de
todos los derechos enumerados en la Convencion. Es el deber de privilegiar ciertos
derechos de los nifios es importante interpretar al principio del interés superior del
nifio como un mandato al Estado para privilegiar determinados derechos de los nifios
frente a situaciones conflictivas, en las que el Estado deba restringir o limitar

derechos individuales o intereses colectivos. De este modo, el principio tendria

1 FERRAJOLL, Luigi, Derechos fundamentales en /undamentos dz los derechos fundamentales, Ed.
Trotta, Espafia, 2001, p. 45. Asimismo, se sostuvo que "es una prescripcion de caracter imperativo,
dirigida & las autoridades judicial y/o administrativas que trabajen con nifios y adolescentes”, Jiménez
Eduardo, Garcia Minella, Gabriela, Los nifios y adolescentes argentinos del nueve milenio en Bidart
Campos, German J., Gil Dominguez, Andrés, El derecho constitucional del siglo XXI: diagndstico y
perspecliva, Ed. Ediar, Buenos Aires, p. 74
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contenido normativo especifico implicando que determinados derechos de los nifios
son de un "interés superior” al contraponerse con otros derechos individuales y
ciertos intereses colectivos. El privilegio no es general pese a que se ha sostenido que
"la satisfaccion de los derechos del nifio no puede quedar limitada ni desmadrada por
ningun tipo de consideracién utilitarista sobre el interés colectivo... Una correcta
interpretacion del precepto lleva a entender que en todas las decisiones los derechos
de los nifios deben primar por sobre otros intereses de terceros que no tienen el rango
de derechos...que en ¢l caso de conflicto entre los derechos del nifio y los derechos
de otras personas... los derechos del nifio deberan tener primacia no excluyente de los

derechos de terceros."*

Empero la propia Convencion establece que hay ciertos derechos de los niiios
que ceden frente a determinados intereses colectivos y a derechos individuales de

terceros® .
2. 3.5. Teorias sobre el interés superior del nifio
- Interpretacion sistematica

Al respecto, sefiala Brufiol que "los derechos del nifio deben ser interpretados

sisteméaticamente ya que en su conjunto aseguran la debida proteccion a los derechos

42 CILLERO BRUNOL, Miguel, El interés superior del nifio... en Garcia Méndez, Emilio, Beloff,
Mary {comps.), Infancia, ley y democracia., ob. cit., p. 82

4 Articulo de la Convencién en donde se admite la limitacién de derechos de los nifios por la
proteccion de intereses colectivos y derechos de terceros. El articulo 13 dispone que "el nifio tendra
derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio. Inciso 2. No se impondran
restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden
publico, la proteccion de la salud y la moral publicas o l1a proteccion de los derechos y libertades de los

demas”.
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a la vida, a la supervivencia y el desarrollo del nifio.™* Asimismo, sostiene que el
interés superior del nifio "permite la resolucion de conflictos entre derechos
contemplados en la misma Convencion. El principio supone que los derechos del
nifio se ejercen en el contexto de una vida social en la que todos los nifios tienen
derechos y en la que, también, se pueden producir situaciones que hagan
incompatible el ejercicio conjunto de dos o mas derechos consagrados en la
Convenci6n para un mismo nifio."*’

En relacion con esta posicion, en todo orden normativo se interpreta
sistematicamente en aras de una consideracion y aplicacion racional de sus preceptos
normativos™. En consecuencia, la Convencidn, también, debe ser interpretada

sistematicamente por ser un orden normativo.
2.3.6 Interpretacion jeriarquica

Cuando la Convencién Sobre Derechos de los Nifios establece que es un
derecho del nifio cede ante el interés superior del nifio estd disponiendo que
determinados derechos pueden ser restringidos en aras de garantizar la eficacia de
derechos de mayor jerarquia.”” De este modo, se relativizan ciertos derechos en aras
de garantizar los derechos que se consideran superiores dentro del sistema normativo

disefiado.

* CILLERO BRUNOL, Miguel, £ interés superior del nifio... en Garcia Méndez, Emilio, Beloff,
Mary (comps.), Infancia, ley y democracia..., ob. cit, p. 81.

*% 1dem.

46 De otro modo, no se responderia al ideal por el cual "los sistemas de normas [son] coherentes,
completos, econdmicos y operativos”, Nino, Carlos 8., Infroduccién al andlisis..., ob. cit., p. 272.

*7 En relacién con la jerarquia de los derechos humanos, se ha sefialado que "entre los derechos
humanos, como se ha observado mas de una vez, hay derechos con status muy diversos entre si. Hay
algunos que valen en toda situacién y para todos los hombres indistintamente [...] Estos derechos son
privilegiados porque no entran en compeficion con otros, también fundamentales”, Bobbio, Norberto,
El problema de la guerra y las vias de la paz, Ed. Gedisa, Barcelona, 1982, p. 123. Asimismo, desde
una posicion iusnaturalista, se ha dicho que "es necesario establecer una graduacion jerirquica entre
los distintos derechos segiin su importancia, ordenando en relacion con la idea de dignidad humana (la
que aqui defiendo es, de mayor a menor importancia, los derechos personales y de seguridad, los
derechos civico-politicos y los derechos econdmico-sociales)”, Fernandez, Eusebio, Teoria de la
Justicia y Derechos Humanos, Ed. Debate, Espafia, 1984, p. 114
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En conclusion, el interés superior del nifio como pauta interpretativa
permitiria solucionar conflictos entre los derechos consagrados en la Convencion
dando privilegio a determinados derechos que la propia Convencion entiende como
superiores. Debe destacarse que esta propuesta permite evitar que se esgrima el
interés superior del nifio para limitar discrecionalmente derechos de los nifios, sin
proteger al mismo tiempo los derechos fundamentales consagrados en la Convencion.
De este modo, cualquier limitacion a un derecho del nifio esgrimiendo el interés
superior del nifio deberd fundamentar la proteccion efectiva de un derecho

perteneciente al "niicleo duro" de la Convencion.

2.3.7 Derecho a la participacion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio desde su ratificacion, introduce
un nuevo concepto en la legislacion vigente, ya que el articulo 12.1 indica que .Los
Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opinicnes del nifio, en funcién de la
edad y madurez del nifio. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un O6rgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimientos de la ley nacional, es decir, que el
nifio tiene un derecho fundamental, el de poder manifestar lo que sucede y ser

escuchado por quienes tomaran las decisiones que se proyectaran en su vida.

Es obligacion de quienes tiene el deber de escuchar, el tomar las precauciones

necesarias para atender al marco en que el nifio se manifiesta.

En atencién a lo expresado y sosteniendo firmemente que el derecho del nifio
a ser oido resulta ser un derecho humano reconocido por la normativa actualmente
vigente y con caracter constitucional, cualquier accién u omision que importe su
desconocimiento por parte de un funcionario publico, implica la violacién de tales

derechos.
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Asimismo, en e} contexto nacional, El Cédigo de los Nifios y Adolescentes
hace referencia a este derecho en los articulos 9, 20, 23 y 102, no puede negarse la
importancia que se le otorga a la posibilidad del nifio de manifestar su opini6n, y de

que ésta sea tenida en cuenta al momento de resolver la cuestion.

Necesariamente este derecho a ser oido tiene como contracara el deber de
escuchar por parte de quienes tienen el poder y 1a responsabilidad de tomar decisiones

respecto de cosas que afectan al nifio.

Este deber recae en los funcionarios y magistrados que tienen contacto con la

historia del nifio y sus necesidades.

Segun el art. 5 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, éste puede
ejercer sus derechos por si mismo, en forma progresiva, de acuerdo con la evolucion

de sus facultades.

La figura del representante se encuentra mencionada en el art. 12 de dicha
Convencién, segin el cual no podra darse por cumplida con la intervencion de sus
padres como representantes legales., ya que el fin de la norma es la real intervencion

del nifio.

Se establece que el nifio tiene derecho a ser oido ante la autoridad competente
cada vez que lo solicite, a que su opinién sea tenida en cuenta al momento de
resolver, a ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y
adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o administrativo que lo
incluya, y en caso de carecer de recursos el Estado deberd asignarle de oficio un
letrado que lo patrocine, a participar activamente en todo el procedimiento, a recurrir

ante el superior frente a cualquier decision que lo afecte.

Ahora bien, 1a no puesta en marcha de los mecanismos que otorga el Codigo

de los Nifios y Adolescentes para que el nifio pueda ejercitar sus derechos vulnera la
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garantia del debido proceso puesto que los nifios son personas en desarrollo, con
capacidades progresivas. Por ello, les corresponden las mismas garantias que a los
adultos, propias de! debido proceso y la inviolabilidad de la defensa en juicio de su

persona v sus derechos.

De alif que los mismos deben gozar del derecho a ser oidos en cualquier etapa
del proceso, a peticionar, a expresar sus opiniones ¥ que éstas se tengan en cuenta en

las decisiones que afecten a sus derechos.

El derecho a ser oido es aquél que posee toda persona, y por lo tanto el nifio, a
expresar a otra lo que siente, desea, conoce, piensa, procurando de esta Gltima su

atencion y escucha consciente.
El articulo 12 no fija una edad minima para e! derecho del nifio a expresar su opinién

2.3.8 Los derechos de opinion y ser escuchado

El Estado peruano tiene la obligacion de garantizar al nifio, nifia y adolescente
el derecho de expresar sus opiniones libremente no admite limitaciones. Esto quiere
decir que no existe un sector reservado a la autoridad de los padres o de los adultos.

Otro aspecto destacable de esta derecho esti referido a “... en todos los
asuntos que afectan al nifio”. Con esta se pone de manifiesto que el derecho de
participacion no se limita a las cuestiones que estin expresamente reglamentadas en
la Convencion, sino a todos los asuntos que tengan un interés particular para el nifio
o puedan afectar a su vida.**

También el otro elemento a considerar es “...teniéndose debidamente en

cuenta las opiniones de] nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

8 HODGKIN Rachel y NEWELL Peter, Manual de aplicacion de la Convencion Sobre las Derechos del
Nifio. Atar Roto Press Suiza 2004 Pag. 173-175
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El articulo 12 no fija una edad minima para el derecho del nifio a expresar sus
opiniones libremente. Es evidente que el nifio puede formarse un juicio desde muy

pequefios.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su parrafo 2 del articulo 12
especifica que el nifio tiene derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte, -ya sea directamente o por medio de un representante o
de un 6rgano apropiado- desde la denuncia, comparecencia hasta la toma de

decisiones oficiales.

La Observacion General N° 12 del Comité de los derechos del nifio detalla que
las medidas que deben adoptarse para garantizar el derecho a ser escuchado deben
incluir los mecanismos necesarios para dar acceso a los nifios y las nifias a la
informacién que requieran para su preparacion de cara al proceso, garantizar su
audiencia y el apoyo que requiera cada caso, la evaluacion de la capacidad del nifio o
la nifia asi como la comunicacion al nifio o nifia de los resultados de la misma y
disponer en la legislacion de mecanismos y procedimientos de denuncia, recurso o

desagravio.

Cabe destacar dos consideraciones de la Observacion General N°12. En
primer lugar, la mencion expresa a que “la plena aplicacion del articulo 12 exige el
reconocimiento y respeto de las formas no verbales de comunicacion, como el juego,
la expresion corporal y facial y el dibujo y la pintura, mediante las cuales los nifios
muy pequefios demuestran capacidad de comprender, elegir y tener preferencias”. La
segunda tiene que ver con el concepto de madurez, que la Observaciéon define como
“la capacidad de comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado,

por lo que debe tomarse en consideracion al determinar la capacidad de cada nifio.

Esto exige de los Estados, entre otras obligaciones (parrafo 49 de la
Observacion General N°12):
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Impartir capacitacion sobre el articulo 12 y su aplicacion en la prictica para
todos los profesionales que trabajen con nifios y para los nifios, como
abogados, jueces, policias, trabajadores sociales, trabajadores comunitarios,
psicologos, cuidadores, oficiales de internados y prisiones...(...)

Garantizar que se den las condiciones adecuadas para apoyar y estimular a los
nifios para que expresen sus opiniones y asegurarse de que estas opiniones se
tengan debidamente en cuenta mediante normas y dispositivos que estén
firmemente cimentados en las leyes y los codigos institucionales y sean
evaluados periédicamente respecto de su eficacia.

Combatir las actitudes negativas que obstaculizan la plena realizacion del
derecho del nifio a ser escuchado, mediante campafias publicas que abarquen a
los lideres de opinion y los medios de difusion a fin de cambiar concepciones

tradicionales muy extendidas en relacién con el nifio.

La Observacion General N°12 concreta el alcance de las obligaciones por parte de

los Estados en los diferentes procedimientos en que debe materializarse el derecho

del nifio o la nifia a ser escuchado. Estos procedimientos incluyen:

Procedimientos judiciales civiles (divorcio y separacion, separacion de los
padres y formas sustitutivas de cuidado y adopcion), procedimientos
judiciales penales (como infractores o0 como victimas y testigos) y
procedimientos administrativos (aplicacion de los regimenes disciplinarios de
diferentes tipos de centros, solicitudes de asilo de nifios no acompaiiados, por

ejemplo).

El Comité de los derechos del nifio también resume las caracteristicas que

deben reunir los procesos para que los nifios y las nifias sean escuchados y tenidos en

cuenta al adoptar una decisién que les afecte. Estos procesos deben ser: transparentes

e informativos, voluntarios para el nifio o la nifia, respetuosos, pertinentes, adaptados

a los nifios, incluyentes, apoyados en la formacién de los adultos implicados, seguros

y atentos al riesgo que puede suponer para el nifio o la nifia y responsables, rindiendo

cuentas ante el propio nifio o nifia.
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El Comité de los Derechos del Nifio al emitir la Observacion General N°7 ¢l
2005, sobre la realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia sefialo lo
efectos del asunto en el nifio también deben tenerse en consideracion™. Incluso a los

nifios mas pequefios se les debe permitir esta participacion.

Ambas observaciones subrayan la obligaciéon del Estado de ser quien
determine el alcance de esta capacidad, teniendo muy presente que no se puede
“partir de la premisa de que un nifio es incapaz de expresar sus propias opiniones”,
por ser esto una limitacion al ejercicio de sus derechos. Lo mismo cabe decir respecto
de la otra obligacion establecida en el articulo 12 de tener debidamente en cuenta la
opinion del nifio o la nifia, de acuerdo con sus capacidades. Aunque esto no significa
que lo expresado por el nifio o nifia sea lo que mas le convenga ni lo que deba
determinar la decisién sobre su situacion, una decision contraria a lo expresado por el
nifio o la nifia requiere una motivacion particular y ofrecerle una explicacion

comprensible sobre la decision o medida adoptada.

2.4 Victima de delito
2.4.1 Victima del delito.- Es aquel que sufre las consecuencias directas del o

indirectas por la comisién del delito.*

“Victima es el individuo o grupo que padece un dafio por accién u omision

. . 0
propia o ajena.. A

Entonces el concepto de victimas del delito incluye: el sujeto pasivo de la
infraccion, entendido como aquella(s) persona(s) sobre la(s) cual(es) recae la accion
del delincuente; los perjudicados directos, que son quienes, sin ser los titulares del
bien juridico protegido, reciben directamente los efectos del delito, y los perjudicados

indirectos, quienes sin ser titulares del bien juridico ni perjudicados directos, deben

4 REYNA ALFARQ Luis Miguel. La Victima en el Sistema Pena. Grigely. Lima 2006 Pag.116
% RODRIGEZ MANZANERA: Victimologia. Estudio de la victima”, Porraa, México, 1990

Pp.66.
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soportar las consecuencias indirectas del delito, tales como los familiares o
dependientes inmediatos del sujeto pasivo que sufran dafios al intervenir para asistir a

la victima en peligro o para prevenir la victimacion.

En el derecho penal a la victima los identifican como el sujeto pasivo del

delito, en el derecho procesal penal como agraviado, parte civil o actor civil.

2.4.2 Victimizacién primaria y secundaria
En la doctrina se clasifica a las victimas

- Victima primaria.-Aquella que ha padecido directamente la comision de un delito.

- Victimizacién secundaria.- Se refiere a la victimizacion que ocurre no como un
resultado directo de la accién delictiva sino a través de la respuesta de las

instituciones y los individuos hacia la victima.

La victimizacion secundaria institucionalizada es mds clara dentro del sistema
de justicia penal. En ciertos momentos puede alcanzar una negacién compieta de los
derechos humanos para victimas de grupos culturales particulares, clases o un género
particular, mediante la negativa a reconocer su experiencia como la de una

victimizacion por el delito

Nifios victimas del delito Por “nifios victimas y testigos™ se entenderan los
nifios y adolescentes menores de 18 afios que sean victimas o testigos de delitos,
independientemente de su papel en el delito o en el enjuiciamiento del presunto

delincuente o grupo de delincuentes’ L

2.4.3 La revictimacion del nifio/a y adolescente
La "revictimizacion", doble victimizacidn o victimizacién secundaria, que se

da cuando los efectos que aparecen debido a la primera violacion a sus derechos,

1 Consejo Econémico Social Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos 1996 Pag. 189
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cualquiera haya sido el delito, se le suman aquellos provocados (o aumentados) por
las experiencias a que es sujeto el nifio o la nifia una vez que se inicia el proceso
legal.

Muchos autores define la victimizacion secundaria como las consecuencias
psicoldgicas, sociales, juridicas y econémicas negativas que dejan las relaciones de la
victima con el sistema juridico penal, supone un choque frustrante entre las legitimas
expectativas de la victima y la realidad institucional, involucrando una pérdida de
comprension a cerca del sufrimiento psicolégico y fisico que ha causado el hecho
delictivo, dejandolas desoladas e inseguras y generando una pérdida de fe en la
habilidad de 1a comunidad, los profesionales y las instituciones para dar respuestas a
las necesidades de las mismas™

En suma, la re-victimizacién produce un "efecto bumerang"’

, el propio
proceso penal se vuelve contra la victima, que ahora sufre otro maltrato: el

institucional.

Afrontar el proceso de administracion de justicia, como se presenta en la
actualidad (sin mecanismos especiales para la infancia), lejos de protegerio y
propiciar el proceso de recuperacién y, propiamente, de justicia, no hace mas que

reagudizar e incluso agravar la victimizacion

2.4.4. Principio victime légico.- Respecto a este principio Reyna Alfaro citando a
Bernard Schuneamnn sefiala que “debe existir corresponsabilidad entre 1a necesidad

de pena del comportamiento y 1a necesidad de proteccion de ia victima™>.

2.4.5 Niiios victimas de delitos
En concordancia con La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el Consejo

econémico y social de Naciones Unidas aprobé las Directrices sobre la justicia en

32 Soria M Hernandez. Psicologia y Prdctica Juridica. Ariel Espafia Pp. 123

53 HORNO GOICOECHEA, Pepa (2004) Abuso Sexual Infantil Manual de Formacion para
Profesionales, Save The Children: www.savethechildren.es/libro-abuso-sexual-infantil.

34 CANCIO MELIA, Manuel Conducta de la victima e imputacion objetivo en Derecho Penal
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asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos con el fin de
garantizar justicia para los nifios victimas y testigos de delitos, los profesionales y
demas personas responsables del bienestar de éstos deben respetar los siguientes

principios de alcance general:

- Dignidad. Todo nifio es una persona inica y valiosa y, como tal, se debera respetar
y proteger su dignidad individual, sus necesidades particulares, sus intereses y su
intimidad;

- No discriminacion. Todo nifio tiene derecho a un trato equitativo y justo,
independientemente de su raza, etnia, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicion econdmica,
impedimentos fisicos y linaje o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de
sus tutores;

- Interés superior del nifio. Si bien deberan salvaguardarse los derechos de los
delincuentes acusados o declarados culpables, todo nifio tendra derecho a que su
interés superior sea la consideracion primordial. Esto incluye el derecho a la
proteccion y a una posibilidad de desarrollarse en forma armoniosa;

e Proteccion. Todo nifio tiene derecho a la vida y la supervivencia y a que se le
proteja contra toda forma de sufrimiento, abuso o descuido, incluidos el abuso
o €l descuido fisico, psicoldgico, mental y emocional;

e Desarrollo armonioso. Todo nifio tiene derecho a crecer en un ambiente
armonioso y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. En el caso de un nifio que haya sido traumatizado,
deberan adoptarse todas las medidas necesarias para que disfrute de un
desarrollo saludable;

- Derecho a la participacion. Con sujecion al derecho procesal nacional, todo nifio
tiene derecho a expresar libremente y en sus propias palabras sus creencias, opiniones
y pareceres sobre cualquier asunto, y a aportar su contribucién, especialmente a las
decisiones que Ie afecten, incluidas las adoptadas en el marco de cualquier proceso
judicial, y a que esos puntos de vista sean tomados en consideracion, seglin sus

aptitudes, su edad, madurez intelectual y la evolucién de su capacidad.
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Esta norma reconocen y desarrollan los siguientes derechos respecto al nifio o
la nifia victima o testigo de un delito:
1. Derecho a un trato digno y comprensivo.
Derecho a la proteccion contra la discriminacion.
Derecho a ser informado.
Derecho a ser oido y expresar opiniones y preocupaciones.
Derecho a una asistencia eficaz.
Derecho a la intimidad.
Derecho a ser protegido de sufrimientos durante el proceso de justicia.

Derecho a la seguridad.

© B NS v s W N

Derecho a la reparacion

Yk
e

Derecho a medidas preventivas especiales.

2.4.5.1 Derecho a un trato digno y comprensivo. Por este derecho se debe atender a
su situacion personal y sus necesidades inmediatas con la minima injerencia posible
en la vida del nifio o la nifia. Los profesionales que intervengan deben estar
plenamente capacitados y actuar con tacto, respeto y rigor, y debe asegurarse un

ambiente adecuado a las necesidades y aptitudes del nifio o la nifia.”

-Dignidad. Todo nifio es una persona tnica y valiosa y, como tal, se debera respetar y
proteger su dignidad individual, sus necesidades particulares, sus intereses y su
intimidad; [...Jen tal sentido se reconoce:

- Los nifios victimas y testigos de delitos deberan ser tratados con tacto y
. sensibilidad a lo largo de todo el proceso de justicia, tomando en
consideracion su situacion personal y sus necesidades inmediatas, su edad,
sexo, impedimentos fisicos y nivel de madurez y respetando plenamente

su integridad fisica, mental y moral.
- Todo nifio debera ser tratado como una persona con sus propias

necesidades, deseos y sentimientos personales.

55 Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, capitulo V, Derecho a un trato digno y comprensivo, parrafos 10 a 14

57



- La injerencia en la vida privada del nifio debera limitarse al minimo
necesario, manteniéndose al mismo tiempo nommas exigentes en la reunién
de pruebas a fin de garantizar un resultado juslo y equitativo del proceso
de justicia.

- Con el fin de evitar al nifio mayores sufrimientos, las entrevistas,
examenes y demdas tipos de investigacion deberin ser realizados por

profesionales capacitados que actlien con tacto, respeto y rigor.

2.45.2 Derecho a ia proteccion contra la discriminacion. Lo que supone que en

algunos casos deberan instituirse servicios y proteccion especiales dadas las

caracteristicas del delito que hayan sufrido o presenciado (especialmente los de

naturaleza sexual). Por otro lado, la proteccion frente a Ja discriminacién supone que

la edad del nifio o la nifia no debe ser un obsticulo para que ejerza su derecho a

participar plenamente en ¢l proceso de justicia™.

Los Directrices sobre la justicia en asuntos concerniermtes a los nifios victimas y

testigos de delitos, precisa expresamente:

1.

Los nifios victimas y testigos de delitos deberan tener acceso a un proceso de
justicia que los proteja de todo tipo de discriminacion basada en la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra indole, el
origen nacional, élnico o soeial, la posicion econOmica, los impedimentos
fisicos, el linaje o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
tutores.

El proceso de justicia y los servicios de apoyc a disposicion de los nifios
victimas y testigos de delitos y de sus familias deberin tener en cuenta la
edad, los deseos, el nivel de comprension, el sexo, la orientacion sexual, las
circunstancias étnicas, culturales, religiosas, lingiiisticas y sociales, la casta, ia
situacion socioeconémica y la condicién de inmigrante o refugiado del nifio, y

también sus necesidades especiales, incluidas Ias relacionadas con su salud,

%8 capitulo VI, Derecho a la proteccién contra la discriminacién, parrafos 15 a 18
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sus aptitudes y su capacidad Se deberd impartir a los profesionales
capacitacion y educacidn con respecto a esas diferencias.

En algunos casos habra que instituir servicios y proteccion especiales para
tener en cuenta el sexo y la especificidad de determinados delitos cometidos
contra los nifios, como los casos de agresion sexual que afecten a nifios.

La edad no deberd ser obsticulo para que el nifio ejerza su derecho a
participar plenamente en el proceso de justicia. Todo nifio debera ser tratado
como testigo capaz, a reserva de su examen, y su testimonio no se considerard
carente de validez o de credibilidad s6lo en razén de su edad, siempre que por
su edad y madurez pueda prestar testimonio de forma inteligible y creible, con

o sin el uso de ayudas de comunicacion u otro tipo de asistencia.

2.4.5.3 Derecho a ser informado. Desde el primer momento y a lo largo de todo el

proceso los nifios o las nifias victimas o testigos, sus padres o tutores y sus

representantes legales deberan ser informados debidamente y con prontitud de:

Los Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y

testigos de delitos, precisa’ :

La disponibilidad de servicios médicos, psicolégicos, sociales y otros
servicios de interés, asi como de los medios de acceder a ellos, junto con
asesoramiento o representacion legal o de otro tipo, reparacién y apoyo
financiero de emergencia, segiin el caso.

Los procedimientos aplicables en el proceso de justicia penal para adultos y
menores, incluido el papel de los nifios victimas y testigos de delitos, la
importancia, el momento y 1a manera de prestar testimonio, y la forma en
que se realizara el “interrogatorio” durante la investigacion y el juicio.

Los mecanismos de apoyo a disposicion del nifio cuando haga una depuncia
y participe en la investigacion y en el proceso judicial.

Las fechas y los lugares especificos de las vistas y sucesos importantes.

La disponibilidad de medidas de proteccion.

*7 Capitulo VII, Derecho a ser informado pérrafos 19 al 20
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- Los mecanismos existentes para revisar las decisiones que afecten a los
nifios victimas y testigos de delitos.

- Los derechos correspondientes a los nifios victimas o testigos de delitos en
conformidad con la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder.

Ademas, en la medida de lo posible y apropiado, se ha de informar a los nifios
victimas de delitos, sus padres o tutores y sus representantes legales debidamente y
con prontitud de:
- La evolucion y sustanciacion de la causa que les concierna, incluidos
datos sobre la captura y detencion del acusado, su situacion en cuanto a
privacion o no de libertad, asi como cualquier cambio inminente de esa
situacion, la decision de la fiscalia y las novedades de interés que se
produzcan después del juicio y la resolucion de la causa.
- Las oportunidades que existan para obtener reparacion del delincuente o
del Estado mediante el proceso de justicia, procedimientos civiles

alternativos u otros procesos.

2.4.5.4 Derecho a ser oido y expresar opiniones y preocupaciones. Este derecho
tiene como contenido, sobre como prefieren que se lleve a cabo el procedimiento, sus
inquietudes acerca de su seguridad en relacion con el acusado, sus sentimientos
acerca de la conclusion del proceso.

La debida consideracion de estas opiniones y preocupaciones supone que si no

es posible atenderlas, debe explicarse la razén al nifio o la nifia.

Sobre este derecho, las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a
los nifios victimas y testigos de delitos establece que:

Los profesionales deberan hacer todo lo posible para que los nifios victimas y
testigos de delitos puedan expresar sus opiniones y preocupaciones en cuanto a su

participacién en el proceso de justicia, en particular:
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- Velando por que se consulte a los nifios victimas y, en su caso, a ios
testigos de delitos acerca de los asuntos enumerados en el parrafo 19
supra;

- Velando por que los nifios victimas y testigos de delitos puedan expresar
libremente y a su manera sus opiniones y preocupaciones en cuanto a su
participacion en el proceso de justicia, sus preocupaciones acerca de su
seguridad en relacion con el acusado, la manera en que prefieren prestar
testimonio y sus sentimientos acerca de las conclusiones del proceso;

- Prestando la debida consideracion a las opiniones y preocupaciones del

nifio y, si no les es posible atenderlas, explicando al nifio las causas.

2.4.5.5 Derecho a una asistencia eficaz. Esta debe abarcar todas las etapas del
proceso desde su inicio y de forma ininterrumpida, promoviendo paralelamente un
esfuerzo de coordinacion que limite al maximo el nimero de intervenciones con los
nifios o las nifias afectados.
- Los nifios victimas y testigos de delitos y, cuando proceda, sus familiares,
deberdn tener acceso a la asistencia de profesionales a los que se habra

impartido la capacitacion, segin se indica en los parrafos 40 a 42°. Esto

8 40 Se debera impartir a los profesionales que trabajen con nifios victimas y testigos de
delitos capacitacion, educacién e informacion adecuadas a fin de mejorar y mantener
métodos, actitudes y enfoques especializados con objeto de proteger a los nifios victimas y
testigos de delitos y de tratarlos con efectividad y sensibilidad.

41. Los profesionales deberén ser capacitados para que puedan proteger a los nifios victimas y
testigos de delitos y atender de manera efectiva sus necesidades incluso en unidades y
servicios especializados.

42. Esa capacitacion deberd incluir: a) Reglas, normas y principios pertinentes de derechos
humanos, incluidos los derechos del nifio; b) Principios y deberes éticos de su funcién; ¢)
Sefiales y sintomas que indiquen la existencia de delitos contra nifios; d) Conocimientos
especializados y técnicas para la evaluacion de crisis, especialmente para remitir casos, con
especial insistencia en la necesidad de mantener la confidencialidad; e€) Impacto,
consecuencias, incluso los efectos fisicos y psicoldgicos negativos, y traumas causados por
los delitos contra los nifios; f) Medidas y técnicas especiales para ayudar a los nifios victimas
y testigos de delitos durante el proceso de justicia; g) Cuestiones lingiiisticas, religiosas,
sociales y de género con un enfoque multicultural y adecuado a la edad; h) Técnicas de
comunicacion apropiadas entre adultos y nifios; i) Técnicas de entrevista y evaluacién que
reduzcan al minimo cualquier trauma en el nifio y al mismo tiempo maximicen la calidad de
la informacion que se obtiene de él; j) Técnicas para tratar a los nifios victimas y testigos de
forma sensitiva, comprensiva, constructiva y tranquilizadora; k) Métodos para proteger y
presentar pruebas y para interrogar a los nifios testigos de delitos; 1)} Funcién de los
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podra incluir servicios de asistencia y apoyo como servicios financieros,

juridicos, de orientacién, de salud, sociales y educativos, de recuperacion

fisica y psicoldgica y demds servicios necesarios para la reinsercion del nifio.

Toda asistencia de esta indole deberd atender las necesidades del nifio y

permitirle participar de manera efectiva en todas las etapas del proceso de

justicia.

Al prestar asistencia a nifios victimas y testigos de delitos, los profesionales

deberan hacer todo lo posible por coordinar los servicios de apoyo a fin de

evitar que los nifios participen en un niimero excesivo de intervenciones

Los nifios victimas y testigos de delitos deberan recibir asistencia del personal

de apoyo, por ejemplo, especialistas en nifios victimas y testigos de delitos, a

partir del informe inicial y de forma ininterrumpida hasta que esos servicios

dejen de ser necesarios.

Los profesionales deberan adoptar y aplicar medidas para que a los nifios les

resulte mas facil prestar testimonio o declarar a fin de mejorar la

comunicacién y comprension en las etapas previas al juicio y durante éste.

Entre esas medidas podran figurar las siguientes:

- Que especialistas en nifios victimas y testigos de delitos atiendan a las
necesidades especiales del nifio;

- Que personal de apoyo, incluidos especialistas y los familiares
apropiados, acompaiien al nifio mientras presta testimonio;

- Si procede, que se nombre a un tutor que proteja los intereses juridicos

del nifio.

2.4.5.6 Derecho a la intimidad. Debe protegerse toda la informacion relativa a la

participacién del nifio o la nifia en el proceso como asunto de suma importancia. Para

ello debe ser posible la exclusion de piblico y de medios de informaci6n de la sala de

audiencia mientras el nifio o la nifia presta testimonio, mantener la confidencialidad

profesionales que trabajan con nifios victimas y testigos de delitos y métodos utilizados por
ellos.
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de las actuaciones judiciales que les afecten y restringir la divulgaciéon de

informacion.

La Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y

testigos de delitos, en el capitulo X, respecto al Derecho a la intimidad establece:

Debera protegerse la intimidad de los nifios victimas y testigos de delitos
como asunto de suma importancia.

Debera protegerse toda la informacion relativa a 1a participacion del nifio
en el proceso de justicia. Esto se puede lograr manteniendo la
confidencialidad y restringiendo la divulgacion de informacion que
permita identificar a un nifio que es victima o testigo de un delito en el
proceso de justicia.

Deberan tomarse medidas para proteger al nifio de una aparicion excesiva
en publico, por ejemplo, excluyendo al publico y a los medios de
informacién de la sala de audiencia mientras el nifio presta testimonio, si

asi lo permite el derecho interno

2.4.5.7 Derecho a ser protegido de sufrimientos durante el proceso de justicia.

Los profesionales deben prestar apoyo y proporcionar certidumbre a los nifios y las

nifias sobre el proceso, garantizar la mayor celeridad, la idoneidad de los

procedimientos para recabar la informacién necesaria del nifio o la nifia, en particular

de los interrogatorios, que deben ser plenamente respetuosos con el derecho a la

defensa del acusado.

Las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas

y testigos de delitos, en el capitulo X1, Derecho a ser protegido contra sufrimientos

durante el proceso de justicia establece:

Los profesionales deberdn tomar medidas para evitar sufrimientos a los
nifios victimas y testigos de delitos durante el proceso de deteccion,
instruccion y enjuiciamiento a fin de garantizar el respeto de su interés

superior y su dignidad.

63



Los profesionales deberan tratar con tacto a los nifios victimas y testigos
de delitos a fin de:

- Prestarles apoyo, incluso acompaiiando al nifio a lo largo de su
participacién en el proceso de justicia, cuando ello redunde en el
interés superior del nifio;

- Proporcionarles certidumbre sobre el proceso, de manera que los
nifios victimas y testigos de delitos tengan ideas claras de lo que
cabe esperar del proceso, con la mayor certeza posible. la
participacion del nifio en las vistas y juicios debera planificarse con
antelacién y deberan extremarse los esfuerzos por garantizar la
continuidad de la relacidn entre los nifios y los profesionales que
estén en contacto con ellos durante todo el proceso;

Garantizar que los juicios se celebren tan pronto como sea practico, a
menos que las demoras redunden en e! interés supcrior del nifio. La
investigacion de los delitos en los que estén implicados nifios como
victimas y testigos también debera realizarse de manera expedita y debera
haber procedimientos leyes o reglamentos procesales para acelerar las
causas en que esos nifios estén involucrados;
Utilizar procedimientos idéneos para los nifios, incluidas salas de
entrevistas concebidas para ellos, servicios interdisciplinarios para nifios
victimas de delitos integrados en un mismo lugar, salas de audiencia
modificadas teniendo en cuenta a los nifios testigos, recesos durante el
testimonio de un nifio, audiencias programadas a horas apropiadas para la
edad y madurez del nifio, un sistema apropiado de notificaci6n para que el
nifio s6lo comparezca ante el tribunal cuando sea necesario, y otras
medidas que faciliten el testimonio del nifio.
- Ademais, los profesionales deberan aplicar medidas para:
- Limitar el nimero de entrevistas: deberdn aplicarse
procedimientos especiales para obtener pruebas de los
nifios victimas y testigos de delitos a fin de reducir el

nimero de entrevistas, declaraciones, vistas vy,
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concretamente, todo contacto innecesario con el proceso
de justicia, por ejemplo, utilizando grabaciones de video;

- b) Velar por que los nifios victimas y testigos de delitos no
sean interrogados por el presunto autor del delito, siempre
que sea compatible con el ordenamiento juridico y
respetando debidamente los derechos de 1a defensa: de ser
necesario, los nifios victimas y testigos de delitos deberan
ser entrevistados e interrogados en el edificio del tribunal
sin que los vea el presunto autor del delito y se les deberan
proporcionar en el tribunal salas de espera separadas y
salas para entrevistas privadas;

- Asegurar que los nifios victimas y testigos de delitos sean
interrogados de forma adaptada a ellos, asi como permitir
la supervision por parte de magistrados, facilitar el
testimonio del nifio y reducir la posibilidad de que éste sea
objeto de intimidacion, por ejemplo, utilizando medios de
ayuda para prestar testimonio o nombrando a expertos en

psicologia.

2.4.5.8 Derecho a ser protegido de sufrimientos durante el proceso de
justicia.
Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos, capitulo XII, Derecho a la seguridad
- Cuando la seguridad de un nifio victima o testigo de un delito pueda
estar en peligro, deberdn adoptarse las medidas apropiadas para exigir
que se comunique ese riesgo a las autoridades competentes y para
proteger al nifio de ese riesgo antes y después del proceso de justicia y
durante €.
- Se debera exigir a los profesionales que estén en contacto con los

nifios que, cuando sospechen que un nifio victima o testigo de un delito
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ha sufrido, sufre o probablemente sufra dafios, asi lo comuniquen a las

autoridades competentes.

- Los profesionales deberan estar capacitados para reconocer y prevenir

la intimidacion, las amenazas y los dafios a los nifios victimas y

testigos de delitos.

Cuando esos nifios puedan ser objeto de intimidacion, amenazas o

dafios, se deberdn adoptar las medidas apropiadas para garantizar su

seguridad. Esas medidas pueden consistir en:

Evitar el contacto directo entre los nifios victimas y testigos de
delitos y los presuntos autores de los delitos durante el proceso
de justicia;

Utilizar interdictos judiciales respaldados por un sistema de
registro;

Ordenar la prision preventiva del acusado e imponer
condiciones de libertad bajo fianza que veden todo contacto;
Someter al acusado a arresto domiciliario;

Brindar a los nifios victimas y testigos de delitos, siempre que
sea posible y apropiado, proteccion policial o de otros
organismos pertinentes y adoptar medidas para que no se

revele su paradero.

2.5.4.9 Derecho a la reparacién para conseguir su plena indemnizacion,

reinsercion y recuperacién®.

9

Siempre que sea posible, los nifios victimas y testigos de delitos

deberan recibir reparacion, a fin de conseguir su plena indemnizacion,

reinsercion y recuperacion.

- Los procedimientos para obtener y hacer ejecutoria una reparacion

deberan ser facilmente accesibles y adaptados a los nifios.

9 Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, capitulo Xili
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- Siempre y cuando los procedimientos estén adaptados a los nifios y se
respeten las presentes Directrices, se deberan fomentar procedimientos
penales y de reparacion combinados, junto con mecanismos

extrajudiciales y comunitarios como los de justicia restaurativa.

- La reparacion puede incluir el resarcimiento por parte del delincuente por
orden judicial, ayuda proveniente de los programas de indemnizacion de
las victimas administrados por el Estado y el pago de dafios y perjuicios
ordenado en procedimientos civiles. Siempre que sea posible, se debera
considerar el costo de la reinsercion social y educacional, el tratamiento
médico, la atencién de salud mental y los servicios juridicos. Deberan
establecerse procedimientos que garanticen que la ejecucion de las
ordenes de reparacion y el pago en concepto de reparacion se anteponga a

1a de las multas.

2.6 La vielencia familiar

Para abordar la violencia familiar es necesario, partir de lo que se entiende por
violencia.
2.6.1 Violencia

Es el tipo de interaccion humana que se manifiesta en aquellas conductas o
situaciones que, de forma deliberada, provocan, o amenazan con hacerlo, un dafio o
sometimiento grave (fisico, sexual o psicolégico) a un individuo o una colectividad; o

los afectan de tal manera que limitan sus potencialidades presentes o futuras®.

“Violencia implica siempre el uso de la fuerza para producir un dafio. En un
sentido amplio puede hablarse de violencia politica, violencia economica, social etc.”
Cualquier acto de violencia siempre estd acompafiado del uso de la fuerza ya sea

fisica o psicoldgica.

8 CORSI, Jorge . La violencia hacia la mujer en el contexto doméstico. Fundacién Mujeres. En linea
htpp//www.corsi.com.ar/articulos.htm.
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Corsi nos dice que “en todo los casos, el uso de la fuerza nos remite al
concepto de poder. En sus multiples manifestaciones, la violencia siempre es una
forma de ejercicio del poder mediante el empleo de la fuerza, (ya sea fisica,
psicologica, econdémica, politica...) e implica la existencia de un “arriba” y un
“abajo”, reales o simbodlicos, que adoptan habitualmente la forma de roles
complementarios: padre e hijo, hombre —mujer, maestro-alumno, patrén- empleado,
etc. En un sentido restringido, podemos focalizar nuestra observacién en las
conductas violentas, cuando nos ubicamos en el nivel de las acciones individuales. El
empleo de la fuerza se constituye, en un método posible para la resolucion de
conflictos interpersonales, como un intento de doblegar la voluntad del otro, de

anularlo precisamente, en su calidad de “otro”.

La violencia implica una bisqueda de eliminar el obstaculos que se oponen
al propio ejercicio del poder, mediante el control de la relacién obtenido a través del

uso de la fuerza™'

Jorge Corsi, (1999) sefiala que “la violencia implica una bisqueda de eliminar
los obstaculos que se oponen al propio ejercicio de poder, mediante el control de la
relacion obtenido a través del uso de la fuerza. Para que la conducta violenta sea
posible tiene que darse una condicidn: la existencia de un cierto desequilibrio de
poder, que puede estar definido culturalmente o por el contexto u obtenido mediante

maniobras interpersonales de control de la relacion”.

La Organizacion Mundial de 1a Salud (OMS) define la violencia como “el uso
deliberado de la fuerza o ¢l poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno
mismo, otra persona o una comunidad, que cause o tenga probabilidades de causar

lesiones, muerte, dafio psicoldgico, trastornos de desarrollo o privaciones.

¢! Ibidem
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El Informe Mundial sobre Violencia y Salud, establece tres grandes tipos de
violencia: una dirigida contra si mismo, la violencia interpersonal y la violencia
colectiva. Dentro de la segunda categoria o interpersonal, una de las méas comunes y
de mayor impacto es la que ocurre al interior de la familia, o también conocida como

violencia intrafamiliar

2.6.2 Violencia familiar desde el punte de vista social
Las Naciones Unidas considera a la Violencia Familiar como “crimen

encubierto mas numercso del mundo™.

2.6.3 Violencia Familiar desde el punto de vista de Ia salud

La violencia es tratada como un problema de salud ptiblica, no solo porque
produce directamente lesiones y defunciones, sino por su influencia en el deterioro
del entramado de relaciones.

La Organizacion Mundial de la Salud todavia en 1996, en su 49 Asamblea
mundial de la salud, declara que la violencia es un problema de Salud Pablica
fundamental y creciente en todo el mundo e insté6 a los Estados a adoptar la
Resolucion € implementar medidas a fin de contribuir disminuir el problema de
violencia, entre ellas: caracterizacion del fenémeno, evaluar las medidas y programas
destinadas a evaluar la violencia, promover una mayor participacion interinstitucional

e intersectorial, desarrollo de investigaciones, entre otras.

En 1988 esta misma organizacion, en el estudio denominado "ruta critica de
las mujeres", define a la violencia familiar como: "toda accién u omisién cometida
por algiin miembro de la familia en relacion de poder, sin importar el espacio fisico
donde ocurra, que perjudique el bienestar, la integridad fisica y psicoldgica o la

62
"**. En resumen

libertad y el derecho pleno desarrollo de otro miembro de la familia
considera como “la enfermedad social con caracteristicas epidémicas que afecta

profundamente las bases de {a sociedad”.

62 OMS (1998). Violencia familiar: Los caminos de las mujeres que rompieron el silencio. 1ima, 1998.
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La Organizacién Panamericana de la salud sefiala que la violencia familiar es

‘“un problema de salud publica”.

La salud publica es un elemento clave para el desarrollo social, econémico y
una inversion productiva como factor estratégico para el desarrollo del capital

humano.

2.6.4 La violencia familiar desde el punte de vista legal

La Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar (Ley 26260), conceptia a
la violencia familiar como: "cualquier accidén u omisiéon que cause dafio fisico o
psicoldgico, maltrato sin lesion, inclusive amenaza o coaccidn graves y/ o reiteradas,
asi como violencia sexual, que se produzca entre: cOnyuges, ex conyuges,
convivientes, ex convivientes, ascendientes, descendientes, parientes colaterales hasta
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; quienes habitan en el mismo
hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales; quienes hayan
procreado hijos en comtn, independientemente que se convivan o no al momento de
producirse la violencia y entre uno de los convivientes y los parientes del otro hasta el

cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, en las uniones de hecho” n63,

2.6.5 Teorias explicativas de la violencia familiar
El desarrollo de la psicologia social y los estudios de la sociologia han
contribuido en el marco tedrico para explicar la violencia familiar, especialmente

desde el punto de vista monocausal y multicausales.

- El enfoque monocausal.- Entre los cuales, la psicopatolégica que explica
que la violencia familiar se produce por los trastornos psicoldgicos del agresor y uso
de drogas como ¢l alcohol. La psicosocial sostiene que la violencia es resultado de

cierta interaccion entre los conyuges, ciertas formas de comunicacion conducen al

% Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar. Texto Unico Ordenado de la Ley 26260 y sus
modificatorias.
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estallido de la violencia y el modelo social plantea que conyuges que provienen de

familias violentas reproducen ese mismo patron en sus familias.

El enfoque sistematico para la cual la violencia familiar no es un fenémeno
que se pueda explicar por una sola causa o Ginicamente por factores individuales, de
sus miembros, sino por las relaciones entre las miltiples variables, se enfatiza la
bidireccionalidad de la violencia familiar, el cual desestima la relacion victima
victimario en un solo sentido, los dos se agreden todos estdn implicados y son todos

responsables no solo son las parejas.

-Enfoque Ecolégico

El psicoterapeuta e investigador argentino Jorge Corsi®, explica que la
realidad familiar, la realidad social y la cultura se encuentran organizadas como un
todo articulado incidiendo de manera directa desde una perspectiva amplia en la
formacion de la persona, y los problemas humanos, particularmente en el problema
de la violencia intrafamiliar; a partir de las relaciones de poder socialmente

establecidas.

El enfoque ecoldgico considera simultdneamente los distintos contextos en los
que se desarrolla una persona contemplando tres subsistemas (macro, meso y micro)
que definen la forma en que el medio influye en la persona, a su vez propone cuatro
dimensiones psicologicas que consideran las particularidades individuales de cada ser
humano; ambos componentes van a mantener una reciprocidad que se vera expresada

en la actuacion integral de la persona y su relacion con el medio que le rodea.

- Macrosistema; es el contexto mas amplio y nos remite a las formas de organizacion
social, los sistemas de creencias y los patrones de comportamiento donde hemos
aprendido roles, mandatos y atribuciones sociales de género sobre los cuales se

establecen formas de relacion entre las personas basadas en el desequilibrio y abuso

% CORSI Jorge, Violencia Intrafamiliar una mirada interdisciplinaria sobre un grave problema
social, Paidds, 3° reimpresion, Buenos Aires, 1999.Pag. 87
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de poder que sostienen ideas de discriminacion hacia la mujer y malos tratos por

considerarla seres inferiores a ellos. 5°

En esta también se comprenden a [as instituciones que se encuentran lejos de

Ia familia, pero que su accidn afectan sustancialmente a estas.

“Estos se refieren a un conjunto de valores y creencias de las personas que
incluye; 1la nocién que establece que un verdadero hombre”™ es dominante, ruda,
mantiene el honor; roles de género rigidos y definidos segiin los cuales la mujer debe
ser pasiva y sumisa y el hombre controlador y agresivo; la sensacién de que se tiene
el derecho de propiedad de la mujer y ética cultural que condona la violencia como

una forma de solucionar los desacuerdos®

- Ecosistema; cste nivel estd compuesto por los elementos de la comunidad mas
proximos a la persona; las instituciones que como la escuela, la religion, los medios
de comunicacion, el ambito laboral, las instancias de administracion de justicia,
juegan un papel mediador entre la cultura y la persona reproduciendo y/o recreando
formas violentas de relacion tales como las justificaciones u omisiones en los planes
de estudio que refuerzan roles de inequidad de género en nifias y nifios; asi mismo
incluye a 1a religion que refuerza las conductas conformistas y de resignacion frente a

la violencia intrafamiliar,

Segiin Heise, los predicadores de riesgo en el ambito de las estructuras
sociales son: el desempleo o bajo nivel socio econdmico; el aislamiento de la mujer
de amigos(as), vecinos(as) y de la familia; y la asociacion del agresor con
delincuentes a quicnes tiene que demostrar su capacidad de agresion sexual para que

lo tengan en el alta estima.

% BROMFENBRENNER U. (1987} La Ecologia del desarrolio humano. Barcelona. Paidos Pag. 128
% CORSI , J Violencia Familiar. Una mirada imerdisciplinaria sobre un grave problema social.
Editorial Paidos. Argentina Pag. 89
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Aungue todavia no estd claro de gué manera se relaciona el nivel
socioecondmico bajo, con el mayor riesgo de violencia, se considera que la pobreza
genera estrés, frustracion en algunos hombres que no pueden cumplir con el rol de
proveedores. Es posible también que la pobreza sea generadora de desacuerdos
matrimoniales y/o que dificulte que las mujeres de bajos recursos enfrente las

relaciones violentas dentro de su hogar.

- Microsistema; este nivel comprende los vinculos mas cercanos de la persona

ubicados en fa familia en sus diversas formas: nuclear, extensa o compuesta.

La familia que por ser el primer espacio de socializacién juega un papel
importante en la formacién de fa persona dado que aquf operan los mensajes y el
aprendizaje de los modelos de relacion que va a incidir directa o indirectamente en la

persona, en su experiencia y vivencia de episodios de violencia.

Para el hombre violento y su pareja, el microcosmos mas inmediato es la
familia, la cual, generalmente, es el lugar y el contexto de los episodios de abuso. Los
factores predictores relacionados tienen que ver con la estructura de la familia
tradicional patriarcal, como el dominio masculino en la familia v el control de la
riqueza familiar por parte del hombre. Otras variables que predican el riesgo de
violencia tienen que ver con un desequilibrio en la estructura del poder de la familia,
como conflictos frecaentes en torno a la divisién de tarcas, €l consumo de alcohol por
parte del marido y que la mujer tenga una mayor escolaridad que el hombre.
Ademas existe una asociacion entre el consumo de alcohol v las adiciones en general,

y entre €stas y la violencia fisica y sexwal.

Corsi define a la persona como un subsistema sobre el cual van a influir los tres
subsistemas sefialados en dependencia de su individualidad. En la persona delimita

cuatro dimensiones psicolégicas interdependientes:
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1. Dimensién cognitiva; que comprende las estructuras, esquemas de
conocimiento y formas de percibir y conceptualizar el mundo que cada
persona se configura.

2. Dimensién conductual; abarca la variedad de comportamientos con los cuales
la persona se relaciona con el mundo.

3. Dimensién psicodindmica; refiere a la dinamica psicoldgica de la persona en
los niveles superficiales y profundos, manifiestos y latentes que explican sus
emociones, sentimientos, ansiedades, angustias, conflictos conscientes €
inconscientes, etc.

4. Dimension interaccional; explica las pautas de relacion y de comunicacion

interpersonal.

Tanto las cuatro dimensiones de la persona como los subsistemas en que se
desarrollan es necesario considerarlos en interrelacion para lograr comprender como

se va instalando la violencia intrafamiliar en la vida de las personas.

Enfoque de riesgo

Otro elemento de analisis que permite una mayor comprension, por ende un mejor
abordaje integral de la violencia intrafamiliar es ¢l enfoque de riesgo que contempla
diversos factores psicosociales tales como los condicionantes sociales, culturales y
religiosos ejemplos de ellos son la supuesta superioridad de la autoridad masculina
sobre las mujeres ubicdndolas como objetos de su propiedad; la inequidad econdmica
entre hombres y mujeres; el uso de la violencia tanto fisfca y emocional como método
comun de resolver conflictos entre las personas; las miultiples y gratuitas culpas
atribuidas a la mujer que incluyen el ser violentadas; débil administracion de justicia
y de los servicios policiales asi como desconocimiento casi generalizado de los
avances legales que protegen a las personas victimas de violencia; baja autoestima e
indefension aprendida como elementos que llevan a las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes de ambos sexos a permanecer en una situacion de violencia
intrafamiliar; el alcoholismo y la drogodependencia como factores agravantes de la

conducta violenta del agresor; etc.
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Si bien la violencia nos atraviesa a todas y todos como sociedad, tanto a hombres
como a mujeres, las variables como el género, la edad, cuitura y orientacion sexual
llevan a que sean las mujeres, las nifias, nifios y adultos mayores la poblacion que se

encuentra en mayor vulnerabilidad de vivir situaciones de violencia.

En el marco de esta definicion y tipologia general de la violencia, el abordaje de
la violencia contra los nifios, implica la comprension del fendmeno a partir de la
concepcidon de los nifios y nifias como sujetos derechos y las situaciones de violencia
que los afectan y vulneran, convirtiéndolos en victimas con consecuencias para su

desarrollo y bienestar general.

La lectura de cualquier situacién, condicién que afecte o incida en la vida de los
nifios y nifias, alude a las disposiciones de la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio, de la Constitucion Nacional de 1991 y todo el desarrollo

legislativo en pro de su proteccion integral.

Desde esta perspectiva y éludiendo a la compleja situacidén de violencia
generalizada del pais que comprende los distintos tipos de violencia, anteriormente
mencionados, puede sefialarse que los nifios y nifias se ven seriamente afectados,
siendo mas aguda la situacién de aquellos que se encuentran en condiciones de

vulnerabilidad e indefension.

Dar cuenta de la violencia contra los nifios, implica entonces hacer alusion a la
afectacion que tienen sobre ellos los distintos tipos de violencia, sus manifestaciones
y consecuencias donde inciden y se relacionan los factores individuales de tipo

psicolégico, los colectivos de tipo familiar, comunitario y colectivo en general.

Por ello, la caracterizacion de ia situacion de violencia contra los nifios se
puede realizar bien sea desde la lectura de vulneracion de los derechos o los hechos

violentos en si mismos, que mas los afectan.
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En cuanto a la Violencia Intrafamiliar la tipologia mas comiin que permite un
marco de andlisis para su prevencion, atencién y recuperacion de las victimas

contempla:

- El abuso fisico que se refiere a todo acto que atenta contra la integridad fisica de un
miembro de la familia ejercido por otro miembro.

- El maltrato psicolégico que tiene que ver con los patrones de interaccion
psicolégicamente dafiinos que se dan en el marco de las relaciones de pareja y entre
padres ¢ hijos.

- El abuso sexual que se refiere a cualquier actividad sexual en el ambito del hogar en
la cual una de las partes no da, o no puede dar consentimiento y

- la negligencia que una forma particular de maltrato contra los menores, causado por
descuido u omision por parte de los padres o cuidadores. Este Glitimo se puede

expresar en la forma de negligencia fisica, emocional, medida y educacional.

La violencia intrafamiliar ha sido considerada un asunto de Salud Publica, un
asunto social prioritario que requiere inmediata atencion, mayor conocimiento del

fendmeno e intervenciones efectivas.

Todo acto de violencia familiar es una vulneracion de los derechos humanos,

que requiere de medidas urgentes para su cese.

La violencia contra las nifias y mujeres es producto de la construccion social
de las relaciones entre hombres y mujeres, aprendidas a través del proceso de
socializacion y a partir de la cual se genera una situacion de desigualdad y

discriminacion de las mujeres, en las distintas esferas.

“A través de este enfoque, es posible explicar la aita incidencia de la violencia

ejercida contra las mujeres y comprender que toda violencia de género es parte de un
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amplio fenémeno cristalizado en la cultura y en los modelos y representaciones

mentales que tienen de ella los individuos que la conforman”

El o la profesional debe reconocer los estereotipos, prejuicios y desigualdades
de género en su intervencion y dirigir sus acciones a denunciar y corregir dicha

realidad.

2.6.7 La multicausalidad de la violencia requiere de un abordaje
interseetorial
Implica la coordinacion permanente con autoridades y operadores de los
sectores Salud, Justicia, Educacién ¢ Interior; asi como el Ministerio Pablico y el

Poder Judicial, a fin de garantizar una intervencion oportuna, eficaz y de calidad.

El abordaje interdisciplinario de los casos

La interdisciplinaridad comsiste en la accion conjunta de los profesionales que
atienden a la victima desde las diferentes disciplinas en una aproximacion que
permite el anélisis de los casos y el tratamiento de los mismos en forma colegiada
atencion legal, asistencia y gestion social, atencion a fa salud fisica y emocional,

proteccion y seguridad, atencion educacional y de prevencion.

El servicio aborda los casos de manera interdisciplinaria dada la complejidad

de la problematica de la violencia.

La intervencion interdisciplinaria implica que cada profesional comparta
informacion, discuta estrategias y planifique acciones de manecra conjunta para
contribuir a la proteccion, el acceso a la justicia y la recuperacion de la persona
afectada por hechos de violencia. Presupone que cada profesional defina sus acciones

de intervencién especifica a partir de la interaccion con las y los otros.

2.7 Ramas del derecho en la proteccién de Ia violencia familiar
La violencia familiar ¢s tratada por ¢l derecho civil y ¢l derecho penal
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Derecho Civil.- A través del cual se reconoce la existencia de violencia familiar y se
dictan las medidas de proteccion pertinentes que garanticen la integridad fisica,
psiquica y moral de la victima; concepto y proceso que esta regulado en la Ley de

Proteccién Frente a la Violencia Familiar (1993).

Dereche Penal.- El Derecho Penal a través de Cddigo Penal protege de hechos
relacionados a violencia familiar, subsumiendo aquellos dentro de los delitos Contra
la Vida el Cuerpo y 1a Salud, (Jesiones leves y lesiones graves por violencia familiar;
lesiones leves y lesiones grax}es con menor como victima) y en los Delitos Contra la

Libertad Sexual asi como en las faltas contra la persona.

El Cédigo Penal peruano solo trata de los delitos contra la familia como son los
matrimonios ilegales, delitos contra el estado civil, los atentados contra la patria

potestad y la omision de asistencia familiar.

2.7.1 Elderecho penal y violencia familiar

“El derecho penal viene hacer un subsistema mas dentro del sistema de
control social, que, como los dos restantes persigue sus mismas lineas de
aseguramiento del orden social y se sirve de idénticos instrumentos fundamentales,

. 67
esto es de normas, sanciones y proceso”

- Bien Juridico

Para el derecho penal el bien juridico es fundamental, “Bien Juridico es “todo
objeto que puede reclamar proteccion juridico penal, bienes vitales imprescindibles
para la convivencia humana en sociedad que son merecedores de proteccién a través
del poder coactivo del Estado representado por la penal piiblica se convierte a bienes

T . . . - T 68
juridicos gracias a su incorporacion a la esfera de proteccién del orden juridico™™.

8 DIEZ RIPOLLES, José. £l Bien Juridico protegido en un derecho penal garantista.
Ponencia presentada al Congreso Internacional en Conmoracién del 75 aniversario del
Cédigo Penal Argentino- Buenos Aires 1997.

58 JASCHECK, Hasn- Heirich, Tratado de Derecho Penal. Parte General, Traduccién de
Santiago Mir Puig y Francisco Mufioz Conde, Barcelona Espaiia, Bosch, 1981 Pag. 9
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Consideramos que el concepto dado por Jascheck, Hasn- Heirich es el que
m4as se adecua a la realidad por que aborda en sentido politico criminal y sentido

dogmatico.

Seglin Mir Puig, bien juridico en sentido politico criminal “de 1o {nico que
merece ser protegido por el derecho penal (en contraposicién, sobre todo, a los
valores meramente morales). En sentido Dogmatico (De lege lata) de objeto
efectivamente protegido por la norma penal vulnerada de que se trate. Por ejemplo: la
Vida, propiedad, la libertad, el honor, la seguridad interior del Estado tec. En cuento

el Codigo Penal castiga determinados ataques contra estos bienes”

En el derecho penal garantista destacan tres principios denominados de

proteccién, de responsabilidad y de saneion.

- Tipos de delitos

- Delitos de Lesion

Segin Bacigalupo “Delito de lesion son en los que la accion debe haber
causado 1a lesion del bien juridico mediante la ocasionada a un determinado objeto de
la misma “integridad corporal y salud” tiene lugar a través de la lesién que se produce

en el objeto protegido, ¢l cuerpo de una personaﬁg.

Hay dafio o lesion cuando 1a relacién de disponibilidad entre el sujeto y el ente

se ha afectado realmente es decir cuando se ha impedido efectivamente.

- Delitos de peligro son aquellos tipos penales que no requieren la lesion de un bien
juridico, sino que basta con que {a conducta sea ponerlo en peligro (gj.: delitos contra

la seguridad del trafico).

% BACIGALUPD, Enrique. Lineamientos de la Teoria del Delito. Editorial Juricentro,
Madrid, Espaiia, 2da Edici6n, 1985 P4g. 30.
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Seglin Cabanellas se entiende por peligro el “riesgo o contingencia de que se
produzca un mal o dafio, amenaza o ataque o agresion. Correr peligro estar expuesto a
perder la vida o padecer algiin otro mal fisico o espiritual. Co respecto a las cosas y
situaciones, amenazarles la destruccién o el fin. Poner en peligro por descuido,

torpeza, u otra falta, comprometer lo que interesa o se aprecia™’®

El principio de lesividad exige que el derecho penal sélo regule aquellas conductas
humanas que sean socialmente relevantes. Por tanto, han de ser acciones que tengan
un impacto social, que no se circunscriban inicamente a la esfera privada. En este
sentido, debe existir un “tercer” afectado por la conducta, otra persona independiente
del autor que padezca las consecuencias lesivas o peligrosas del acto; ello no quiere
decir que deba ser una persona identificada, sino que este “tercero” puede ser la

colectividad, como en el caso de los delitos de peligro.

En resumen el principio de lesividad es el que limita la percusién penal a

hechos que en verdad lesionen o pongan en peligro significa mente un bien juridico.

Como se ha dicho, quedan fuera las conductas que quedan dentro de la esfera
privada; pero por ambito privado no debe entenderse que el delito sea cometido en la
intimidad, en el domicilio del autor y que, por eso, no deba regularse por el derecho
penal. El delito de violencia contra la mujer pareja (Ja “violencia de género™) puede
cometerse en el domicilio de los conyuges y no por ello debe quedar fuera del &mbito
penal. Ademas, en este caso existe un “tercer” afectado, que es la mujer victima de
los malos tratos. En definitiva, el principio de lesividad exige que las consecuencias y

repercusiones del hecho sean socialmente relevantes, que se proyecten en la sociedad.

El derecho penal no debe regular todas las conductas que la moral positiva
considera reprochables: es posible que una conducta moralmente incorrecta (desde la

perspectiva de la moral convencional) no pueda ser objeto de regulacion por el

® CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual A.B Republica
de Argentina S.R.L 1992 P4g. 63.
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derecho penal porque no existe lesion alguna de intereses ajenos. El consumo
“consciente” de drogas (no su trafico) es una conducta moralmente reprochable, pero
que el derecho penal no puede regular por considerarse que no existe un “tercero”
lesionado; el suicidio o las lesiones provocadas por uno mismo o consentidas

(intervenciones quirdrgicas)

2.7.2 Principio de minima intervencion
El derecho penal no interviene de cara a la regulacién de todos los
comportamientos del hombre en sociedad, sino s6lo en orden a evitar los atentados

mas graves que se dirijan contra importantes bienes juridicos.

Principio de la ultima ratio, “Los instrumentos de los cuales se vale el
Derecho penal para la proteccion de los bienes juridicos suelen ser mas severos que
otras ramas del ordenamiento juridico. Por lo que la utilizacién de dichos
mecanismos solo ha de ser posible cuando la sociedad no puede controlar graves
conflictos. Siendo uno de esos recursos estatales: la pena. Pero esta necesidad no
basta para que la pena sea autorizada, sino que esta debe esta debe ser proporcionél y

debera encuadrarse dentro del dmbito legal garantista.

Esta “amarga necesidad” que constituye la pena por las consecuencias que
conlleva para el individuo, hace que solo se recurra a ella como “ultima ratio”, es
decir, el Gltimo recurso a emplear por no existir otros medios mas eficaces. Pero esta
intervencion estatal no se da a toda situacion, sino a hechos que la ley penal ha
determinado especificamente (caracter fragmentario) por lo que la pena constituye un

. s s s a7l
instrumento subsidiario”

2.7.3 El Proceso Penal
La Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar, complementa el marco

de los procesos penales a seguir en casos de Violencia Familiar, sefialando como

"I PENA CABRERA, Raill Tratado de Derecho Penal- Estudio Programdtico de la Parte
General Grigley Lima Pag. 129
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competentes a los jueces penales en caso de delitos y los jueces de paz letrados en

casos de falta.

2.7.4 Proceso por delitos de lesiones y violacion sexual
La Ley 26689, los delitos de lesiones y violacion sexual deben ser procesados

en la via del proceso sumario.

El proceso penal sumario se caracteriza por los plazos mas breves, donde se
busca privilegiar la celeridad y la eficacia en la busqueda de la verdad, en este

proceso el juez que investiga es el que juzga, en merito a lo actuado en la instruccion.

El proceso judicial por lesiones leves, graves y violacion sexual se inician con
la interposicion de la denuncia por la victima o cualquier persona ante la Policia
Nacional de Pert o Fiscal Penal en los lugares donde existe Fiscalias Especializadas y

Mixtos donde no los hay.

El Fiscal Mixto de Turno dirige y conduce la investigacion desde la
presentacion de la denuncia, tanto en sede policial como en sede fiscal hasta la
interposicion de la demanda’, a la conclusién de esta investigacion el representante
del Ministerio Publico calificara la denuncia y formalizara la denuncia ante el Juez

Penal si encuentra indicios razonables de la comisién del delito.

En todos los casos de Violencia Familiar, el Fiscal de Familia o Mixto de
Turno establecera una relacion de inmediatez con la presunta victima desde el inicio
de la investigacion, para identificar sus necesidades de proteccion, basadas en la

valoracion de su situacién de riesgo y urgencia.

El Fiscal estd obligado a concurrir a las audiencias en los procesos judiciales

por violencia familiar, bajo responsabilidad, a fin de garantizar su realizacion.

Directiva N° 005-2009-MP-FN “Intervencién de los Fiscales de Familia, Penales y Mixtos
Frente a La Violencia Familiar y de Género” Noviembre del 2009
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En el caso que un Fiscal Mixto tenga funciones penales y de familia, tramitar4

fa violencia familiar que constituye hecho punible sélo en la via penal.

- Los delitos de lesiones en la relacidon familiar
El Cédigo Penal establece como agravante los casos de violencia familiar,
atendiendo a la situacién de ventaja del agente agresor, en un contexto donde posee

una posicion de dominio en relacion con la victima.

Ahora bien, debemos tomar en cuenta que si bien podrfa considerarse que la
normativa penal se refiere de forma somera y referencial a la Violencia Familiar, las
normas deben ser interpretadas sistemdticamente; las normas penales cumplen con
generar agravantes sobre hechos de violencia familiar que son reconocidos de
especial importancia por una Ley especifica al respecto, Ley que ademas proporciona
mecanismos de proteccion que pueden ser ordenados, como ya lo hemos mencionado,

a nivel policial, fiscal o judicial.

Los articulos 121- A, 121 B ¥y 122-A y 122-B del Cédigo Penal referidos a
Lesiones (tanto graves, como leves), establecen como agravantes los casos en los
cuales existe una relacién “familiar” entre los sujetos del tipo, e igual tratamiento se

dan en los casos en los cuales existe esta relacidn y se comete violencia sexual.

Lesiones graves Articulo 121- A.-Formas agravadas- El menor como victima
En los casos previstos en la primera parte del articulo 121, cuando Ja victima sea
menor de catorce afos y el agente sea el padre, madre, tutor, gnardador o responsable
de aquel, la pena serd privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios,
remocidon del cargo segiin ¢l numeral 2 del Articulo 554 del Cadigo Civil e

inhabilitacion a que se refiere el Articulo 36 inciso 5.

Cuando la victima muere a consecuencia de la lesién y el agenie pudo prever

este resultado, la pena serd no menor de seis ni mayor de doce afios.
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Lesiones leves Articulo 121° B Formas agravadas. Lesiones graves por
violencia familiar EI que causa a otro dafio en el cuerpo o en la salud por violencia
familiar sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de
diez afios y suspension de la patria potestad segun el literal e (del articulo 75 del

Codigo de los Nifios y Adolescentes

Cuando la victima muera a consecuencia de la lesion y el agente pudo prever

este resultado, la pena serd no menor de seis ni mayor de quince afios
Lesiones leves Articulo 122° A .- Formas agravadas - El menor como victima

En el caso previsto en la primera parte del articulo 122, cuando la victima sea
menor de catorce afios y el agente sea el padre, madre, tutor, guardador o responsable
de aquel, la pena serd privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios,
remociéon del cargo segun el numeral 2 del Articulo 554 del Codigo Civil e

inhabilitacion a que se refiere el Articulo 36 inciso 5.

Cuando la victima muera a consecuencia de la lesién y el agente pudo prever

este resultado, 1a pena serd no menor de cinco ni mayor de nueve afios

Lesiones leves Articulo 122° B Formas agravadas. Lesiones leves por
violencia familiar El que causa a otro dafio en el cuerpo o en la salud por violencia
familiar que requiera mas de diez y menos de treinta dias de asistencia o descanso,
segun prescripcion facultativa, serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios y suspension de la patria potestad segtn €] literal

e) del articulo 75 del Codigo de los Nifios y Adolescentes.

Cuando la victima muera a consecuencia de la lesion y el agente pudo prever

este resultado, la pena serd no menor de seis ni mayor de doce afios

Como podemos apreciar, nuestra normatividad penal reconoce la importancia
de las circunstancias especiales de agresiones realizadas en un contexto “familiar”, en
el cual la victima sufre una amenaza constante y se encuentra en una especial
situacion de indefension debido a la relacion que tiene con el agresor, Asimismo, en
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el Libro de Faltas, el abordaje de las lesiones relacionadas a circunstancias de

violencia familiar sera tratado como agravante.

El ordenamiento penal peruano se ocupa de las faltas en el Libro III del
Cadigo Penal de 1991, pero su mencidn como infraccion penal aparece en el articulo
11 del Cédigo, al hacer referencia a que: “Son delitos o faltas las acciones y

omisiones dolosas ¢ imprudentes penales por la ley”.

Cesar San Martin Castro, sefiala que las faltas son” (...) simples injustos

>3 Sin embargo, el concepto de las faltas ha sido

menores en relacién con los delitos
muy discutido por la doctrina. Si bien para efectos practicos, la “atenuaciéon” nos
conduce a pensar que las faltas son “delitos en miniatura” (y ello explica- quiza- el
poco interés del legislador de regularlo adecuadamente en las normas penales), la
discusion sobre su esencia y naturaleza continua abierta. Sefiala Cuello Colon “(...)
las faltas que llamamos delictuosas son en esencia idénticas al delito, constituyen
como este actos intencionales, actos que causan un dafio individual o colectivo, y son
consideradas por la opinién como actos inmorales (...)”".

Jiménez de Asia, citando a Dorado Montero, sefiala que la falta “no es otra
cosa que el delito venial, y, por consiguiente, entre ella y el delito propiamente dicho,

no hay diferencia cualitativa, como se pretende sino meramente cuantitativa™’.

En la mayoria de ocasiones, dado €l plazo perentorio de prescripcion- un afio
como lo iﬁdica la ley N°27939 y su modificatoria, la Ley N° 28726- el proceso de
faltas propicia que los imputados burlen la accién de justicia, fomentdndose asi un
irrespeto al accionar del Poder Judicial. Ademais, ello conlleva a una innecesaria
movilizacion del aparato judicial que emplee horas-hombres y elementos l6gicos para

un procedimiento- que en la mayoria de Jos casos-resulta ineficaz.

 SAN MARTIN CASTRO, Cesar. Derecho Procesal Penal. Tomo 11, Grijley, Lima,
2006,p.126

74 CUELLO COLON, Eugenio. Derecho Penal. Editora Nacional, México D. F.,1973, p.265.
75 JIMENES DE ASUA, Luis. Las Contravenciones o faltas: Revista La Ley. Buenos Alres,
1949, pp. 959-971.
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Al margen de los conceptos anteriores, consideramos que las faltas encierran
un concepto mas amplio y no solo son delitos veniales, sino que importan también
contravenciones a ciertas normas de convivencia con relevancia juridica ( que estdn
constituidas por amenazas de dafio a un bien juridico tutelado) y a las desobediencias.

- Tipo penal

Los dafios pueden ser de naturaleza dolosa o culposa y requieren en el primer
caso: preterintencion (el animus de dafiar) y en el segundo caso: infraccion de un

deber de cuidado.

Es obvic que el bien juridico protegido en estos casos es la integridad fisica
entendido como integridad interna y la externa. Por ello, la norma no solo sanciona la
agresion fisica sino la psicoldgica; tal es asi que, algunos autores consideran que
ambos conceptos deben entenderse como “la salud personal o individual™’®. Por o
tanto las lesiones son el menoscabo o dafio a dicha integridad

- Lesiones dolesas y culposas

En el caso de las faltas contra la persona, nos encontramos ante un accionar
calificado por la ley en razdn a su gravedad. Por ello, el articulo 441 dl Cédigo Penal
establece en primer lugar las denominadas lesiones dolosas o culposas. En el caso de
las lesiones dolosas para ser calificadas como faltas no deben exceder los 10 dias de
asistencia o descanso (incapacidad fisica) puesto que la persona se encuentra
impedida de valerse por si misma o de desempefiar sus actividades habituales. Sin
embargo, lo anterior no exime que el hecho sea considerado como delito cuando el
hacho revista gravedad, como es el caso de quien pretender matar a otra persona
utilizando un cuchillo y las lesiones causadas por dicho instrumento no supere los 10
dias de incapacidad. En este caso se califica primero la intension de matar y luego la
magnitud de las lesiones. Por otra parte, las Leyes N° 27939 y 26260 han
introducido como situacion agravante, las circunstancias siguientes: si la victima es

menor de 14 afos, si el agresor tiene alglin grado de parentesco o ascendencia sobre

7 FONTAN BALESTRA, Carlos. Derecho Penal. Parte Especial. Abeledo - Perrot, Buenos
Aires, 1995, pp. 97 y 98.
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el agredido (ejemplo: el tutor que agrede a su pupilo); en estos casos el hecho sera

considerado como delito.

En el caso de las lesiones culposas, estamos anta la negligencia, descuido o
impericia del sujeto activo. Se considera como faltas a las lesiones que ocasionen
incapacidad hasta de 10 dias. En cuanto a las penas en el caso de las lesiones dolosas,
se sancionan con prestacién de servicios comunitarios; y en el caso de las lesiones

culposas se sanciona con pena de dias- multas.

- Maltrato

Esta figura se encuentra en el articulo 442 del Codigo Penal y se constituye por
actos que no causan lesion; mas bien son formas de agresion psicolégica a la victima
como los insultos reiterados, acciones u omisiones que menoscaben el honor o
dignidad de la victima. En estos casos, el hecho resulta mas dificil de probar puesto
que las lesiones psicolégicas solo pueden ser determinadas por un andlisis
especializado; sin embargo, de demostrarse los actos del maltrato se procederan a

sancionar al infractor con la pena de prestacion de servicios comunitarios.

En estos casos constituird agravante el hecho de que el agresor sea el conyuge o
concubino; ello por la circunstancia de familiaridad y convivencia que hacen las
agresiones reiteradas, y en el peor de los casos dicha agresion afectard mucho mas a
la victima.

Se considera circunstancia agravante y se incrementara la prestacion de servicios
comunitarios a ochenta jornadas cuando la victima sea menor de catorce afios y el
agente sea el padre, madre, tutor, guardador o responsable de aquel, y a criterio del

Juez, cuando sean los sujetos a que se refiere el articulo 2 de la Ley N° 26260.
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2.7.5 Las garantias del proceso penal peruano

Iniciamos sefialando, que las garantias del proceso penal estan ' orientadas a
preservar los Derechos Humanos que son “aquellas exigencias que brotan de la
propia condicion natural del hombre. En efecto, encuentran su fundamento en la

dignidad de la persona humana.

Los Derechos Humanos son inherentes al hombre en cuanto tal universales,
inviolables e irrenunciables por ende reclaman reconocimiento, respeto, tutela y

promocion de parte de todos.

San Martin Castro, nos dice que se denominan garantias genéricas a aquellas
normas generales que guian el desenvolvimiento de la actividad procesal,78 es decir
que esta se aplica en todas las etapas del proceso penal: Investigacion preparatoria,
fase intermedia y juzgamiento y de conformidad al Coédigo de Procedimientos
Penales en las fases de instruccion, intermedia y juicio oral comprendiendo también a

la fase preliminar o prejudicial.

2.7.6 El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva conocido también como derecho
a la tutela judicial efectiva se encuentra consagrado como uno de los principios y
derechos de la funcion jurisdiccional en el inc. 3 del art. 139 de la Constitucion

Politica del Pera.

Para la doctrina, la tutela jurisdiccional efectiva, es uno de los derechos
fundamentales de las personas que se encuentra intimamente vinculado con sus

posibilidades de acceder a la justicia y preservar su habilidad”

" ROBERT Alexy, , Teoria de los derechos fundamentales. Traduccién de Carlos Bernal
Pulido. 2da Edicién, Madrid, 2002.

8 SAN MARTIN CASTRO, Cesér. Derecho Procesal Penal. Volumen I Lima Pert: Grigley

1999 Pag. 51
7 BERNARDIs, Luis Marcelo. La Garantia Procesal del Debido Proceso. Biblioteca
Universitaria de Derecho Procesal, Cultural Cuzco, Lima 1995, Pag. 412, citado por Juan
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El tribunal Constitucional Peruano tiene la siguiente nocion “Es un Derecho
Constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda persona o sujeto
justiciable puede acceder a los 6rganos jurisdiccionales, independientemente det tipo
de pretension formulada y de la eventual legitimidad que pueda o no acompafiarle a

su petitorio.so

*(...) implica que cuando una persona pretenda la defesa de sus derechos e
intereses legitimos, ella debe ser atendida por un 6rgano jurisdiccional mediante un

proceso dotado de un conjunto de garantias minimas™®!

“La norma suprema (...) garantiza al justiciable, ante su pedido de tutela, el
deber del organo jurisdiccional de observar el debido proceso e impartir justicia

dentro de los estandares minimos establecidos por los instrumentos internacionales™®

Este mismo Organo constitucional ha sefialado que la tutela jurisdiccional
efectiva constituye un derecho subjetivo y genérico, subjetivo porque se trata de un
derecho a favor de toda persona de acceder ante los drganos judiciales, ejercer su
defensa, obtener una decision motivada y fundada en derecho y exigir la plena
ejecucion de la resolucién que se emita y genérico por esta se conforma por un

conjunto de derechos.

En algunas oportunidades se ha sefialado que definir en forma més o menos
precisa la garantfa de tutela judicial efectiva en el derecho espafiol es muy dificil,
porque son tantos los aspectos que se han estimado amparados en ella, que bien

podria decir que la cobertura que presta es casi ilimitada,® que su vitalidad es tan

Carlos Molleda en: Actualidad Juridica. Tomo 204, Gaceta Juridica, Lima Noviembre, 2010,
Pg. 15.

80°S T.C. Exp. N°763-2005-PTTC Fs 6.

81 Exp. N° 0004-2006-AL, 29/03/06,P,Fj. 22)

82 Exp. N° 3789-2006-HC, 09/11/05,P,Fj. 12)

8 CAROCCA PEREZ, Alex. Las Garantias Constitucionales del Debido Proceso y de la
Tutela Judicial Efectiva en Espafia”, En Normas Legales N° 257 Trujillo-Pertt 1997 Pag. 97
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extraordinaria que practicamente todo el esquema de garantias constitucionales podria

constituirse sobre ella®

En la doctrina espaiiola la tutela judicial ha sidoe clasificado en cuatro derechos
basicos: El derecho de libre acceso a la jurisdiccion, el derecho de libre acceso al
proceso en las instancias reconocidas, el Derecho a obtener una resolucion fundada
en derecho que ponga fin al proceso y ¢l derecho a ia efectividad de la tutela judicial

(derecho a la ¢jecucion)

2.7.8 El derecho de libre acceso a Ia jurisdiccion
Moreno Catena seflala “Aun cuando no aparezca reconocido de modo
explicito, el derecho a la tutela judicial comprende el derecho de acceso a la justicia,

como necesario prius 16gico para obtener la tutcla judicial efectiva.

Con el de libre acceso a la jurisdiccion se garantiza a que los ciudadanos y
ciudadanas tengan la posibilidad de acceder al proceso jurisdiccional: promoviendo o
solicitando su inicio, ante el &rgano legalmente competente, o concurriendo
vélidamente al proceso ya iniciado, en los casos en que tuviere algin interés en la

resolucion juridica del mismo.

En el proceso penal el ejercicio del derecho de libre acceso a la jurisdiccion
tiene que ver necesariamente con la posibilidad del acceso real a la jurisdiccion del
propio imputado; del actor civil, del tcrcero civilmente responsable, de la vietima y

agraviado.

El derecho de libre acceso al proceso en las instancias reconocidas, esti
referida a la posibilidad que deben tener las partes de acceder a los recursos e
instancias correspondientes en tanto se encontraran legalmente previstas. Con esta se

garantiza a todo los sujetos procesales la posibilidad de hacer uso de los recursos

¥ RAMOS MENDEZ, Franciscos. £! Proceso Penal. Tercera Lectura Constitucional.
Barcetona- Espafia: Jests Maria Bosch. Tercera Edicion, 1992 Pag, 32.
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impugnatorios legalmente previstos, en cuanto la resolucion del ad quo pueda ser
tenida como nociva para sus intereses; asi como, en las mismas condiciones que en el
derecho inicial de acceso a la jurisdiccién®, la posibilidad de concurrir efectivamente
a la nueva instancia, sin importar que no haya sido el sujeto que haya interpuesto el

recurso que le da apertura, pero en tanto conserve intereses en juegos.

El derecho a obtener una resolucion fundada en derecho que ponga fin al
proceso, el derecho a la motivacién de la resolucién que ponga fin al proceso se
encuentra incluido en la garantia especifica de motivacion de resoluciones
jurisdiccionales consagrada en el art. 139 inciso 5 de la Constitucion Politica del

Per.

El derecho a la efectividad de la tutela judicial efectiva esté referido a que el
contenido de la resolucion que pone fin al proceso pueda ser operativizado en la

realidad.

Este derecho también ha sido materia de pronunciamiento del tribunal
Constitucional Peruano, en el sentido de que “el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva no solo implica el derecho de acceso a la justicia y el derecho al debido
proceso, sino también el derecho a la “efectividad” de las resoluciones judiciales;
busca garantizar que lo decido por la autoridad jurisdiccional tenga un alcance
practico y se cumpla, se manera que no se convierta en una simple declaracion de

intenciones.

El derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales garantiza que lo
decidido en una sentencia se cumpla, y que la parte que obtuvo un pronunciamiento
de tutela, a través de la sentencia favorable, sea repuesta en su derecho y compensada,

si hubiera lugar a ello, por el dafio sufrido®.

8 CHAMORRO BERNAL, La tuteta P4g.101
% Exp. N° 0015-2005-Al, 05/01/06, P,Fj. 16) y P,Fj. 17)

91



Finalidad del derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales como

derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

“El cumplimiento pleno de lo establecido en una decision judicial supone (...)
la satisfaccion real y efectiva, en tiempo oportuno, de lo decidido por el poder

jurisdiccional

2.7.9 Plazo razonable en la ejecucion de resoluciones judiciales

El derecho a la ejecucién de la decision de fondo contenida en una sentencia
firme, también supone su cumplimiento en tiempo oportuno (...) el derecho a una
decision sobre el fondo y al cumplimiento de la misma en un plazo razonable es
extrapolable a todo tipo de procesos jurisdiccionales. El Plazo razonable no solo debe
entenderse referido al tramite que existe entre la presentacion de una demanda y la
decision sobre el fondo, sino que resulta indispensable que dicho concepto se
entiende también como una exigencia para lograr la efectividad del pronunciamiento
judicial en un plazo que no debe exceder lo que naturaleza del caso y sus naturales
complicaciones de cumplimiento ameritan, sin que en ningln caso su ejecucién se

difiera por dilaciones indebidas”.

Toda dilacién indebida que retarde innecesariamente el cumplimiento pleno
de lo que mediante una sentencia judicial firme se ha ordenado, debe entenderse
como vulneratorio del derecho fundamental a la tutela juridicial efectiva que la

. -y 7
constitucién reconoce”.

2.7.10 Motivacion de las resoluciones
La motivacion es un derecho constitucional y derecho fundamental a un
debido proceso que se encuentra establecido en el Art. 139 numeral 5 de la

Constitucion Politica del Peru.

8 Exp. N°4080-2004-AC, 28/01/05, S2,Fj 17,19y 20
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Asi mismo, la Ley Organica del Poder Judicial en su art. 12 hace referencia a
la motivacién como un principio general, es decir como una pauta que guia todo ese

sector del ordenamiento juridico y todo proceso organico.

La motivacion de las resoluciones judiciales se convierte en una garantia por
que permite a las partes y ciudadania la posibilidad de control del poder de los jueces
y fortaleciendo el orden democrético. “En un régimen democratico, la obligacion de
motivar es un medio mediante el cual los sujetos u organos investigados de poder
jurisdiccional rinden cuenta de sus decisiones a la fuente de la que deriva su

investidura®®,

En las democracias actuales los Jueces actiian como en un poder delegado del

pueblo, por tanto estin en el deber de rendir cuentas de sus actos.

Una resolucion puede estar fundada en derecho y no ser razonada o motivada,
puede citar muchas normas pero no explicar el enlace de esas normas con la realidad

que se esta juzgando.

Es importante distinguir entre la fundamentacion y motivacion.
Fundamentacion “consiste en explicar y, o interpretar la norma juridica aplicable al
caso concreto que se juzga, no basta con citar ni copiar una norma juridica, sino que
debe explicar por qué e interpretar la norma juridica que se aplica al caso juzgado o

decidido™.

Una resolucion se dice que estd fundada en derecho si el juez justifica su

resolucion en el marco normativo establecido y vigente en el ordenamiento juridico.

Una resolucién se dice que estd motivada, cuando el juez explica la

fundamentacion, es decir el juez expone con palabras sencillas, claras su

8 JGARTUA SALVATIERRA, Juan; E! Razonamiento de las Resoluciones Judiciales.
Palestra, Temis, Lima- Bogota, 2009. Pg.07.
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razonamiento l6gico expresada en la decision de un hecho puesto a su consideracion

para hacerlos mas perceptibles a las partes.

La sentencia debe mostrar, tanto el propio convencimiento del juez como la
explicacion de las razones dirigidas a las partes, ha de explicar el proceso de su
decision y las razones que motivaron la misma. Mientras Ia falta de motivacién
conduce a la arbitrariedad en la resolucion, la faita de fundamentacién comporta una

resolucion anclada fuera del ordenamiento juridico.

La motivacion de la decision jurisdiccional es una garantia de otros derechos,
porque sirve para la concrecion. Otros derechos o principios propios de la funcion

jurisdiccional.

El Tribunal Constitucional sefiala como nocidn y caracteristicas respecto a la
motivacién de las resoluciones judiciales “Toda resolucion que emita una instancia
jurisdiccional (mandato que no se restringe a los o6rganos del Poder Judicial, sino
también a toda entidad que resueilve conflictos, incluido el Tribunal Constitucional)
debe estar debidamente motivada. Ello significa que debe quedar plenamente
establecida a través de sus considerandos, la ratio decidendi por la que se llegaatal o
cual conclusion. Pero una resolucidn (...) en que no se precisan los hechos, el
derecho y la conducta responsable, ni tampoco se encuentra razén o explicacion
alguna del por qué se ha resuelto de tal o cual manera no respeta las garantias de la
tutela procesal efectiva. La debida motivacion debe estar presente en toda resolucion
que se emita en un proceso. Este derecho implica que cualquier decision cuente con
un razonamiento que no se ha aparente o defectuoso, sino que expongo de manera
clara, logica y juridica los fundamentos de hecho y de derecho que la justifican, de
manera tal que los destinatarios, a partir de conocer las razones por las cuales se
decidié en un sentido o en otro, estén en la aptitud de realizar los actos necesarios

para la defensa de su derecho. El derecho a la motivacion es un presupuesto
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fundamental para el adecuado .y constitucional ejercicio del derecho a la tutela

procesal efectiva™®.

2.7.11 Contenido de las resoluciones judiciales
La motivaci6n de las resoluciones judiciales debera comprender:

1. La fundamentacién juridica.-Que no implica la sola mencién de las
normas a aplicar el caso, sino la explicacion y justificacion de por qué
tal caso se encuentra o no dentro de los supuestos que contemplan tales
NoTmas;

2. Congruencia entre lo pedido y lo resuelto.- Implica la manifestacion de
los argumentos que expresardn la conformidad entre los
pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las
partes; y

3. Que por si misma exprese una sufiente justificacion de la decision
adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta el supuesto de

motivacion por la remisién™.

La infraccién del deber de motivacion se presenta generalmente de las
siguientes maneras:

-Motivacion aparente.

La resolucién aparece prima facie como fundada, porque el juzgador sefiala

algunas razones del porqué ha tomado la decision.

La motivacion es aparente porque “Cuando nos adentramos en la profundidad
y razonabilidad de la fundamentacion, sin quedarnos sélo en el aspecto formal, se

e 9
descubre que no existe ningtin fundamento’’

% Exp. N° 6712-2005-HC/TC, 17/10/05, P,Fj. 10

% Exp. N° 4348-2005-PA/TC, 21/07/05, P.Fj. 2.

! FERNANDEZ Ratil. “Los errores in cogitando en la Jurisprudencia cordobesa” en
AAVV la Naturaleza del razonamiento judicial. El razonamiento débil. Cordoba- Argentina.

Alveroni, 1993, Pag. 117.
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- Motivacion insuficiente
Se presenta cuando se consignan sélo algunos argumentos que llevaron a

tomar la decisién, pero no todos los que van a generar la conviccion’

- -Metivacion incorrecta

Se presenta cuando se interpreta o aplica incorrectamente las normas juridicas.

2.8 Derecho a la Defensa.

El derecho a la defensa es un derecho humano “es de suma importancia
reconocer que la defensa procesal no es solamente un derecho subjetivo, por su
importancia para la existencia del hombre en sociedad supera tal categorfa, es una
garantia procesal constitucional®.

Siendo una garantia procesal el Estado tiene el deber que esta sea real para las
partes y por ende esta debe garantizar la Defensa Técnica.

Defensa Técnica es aquella realizada por los abogados que cumplen en el

proceso penal la funcién Técnica — Juridica de defensa de las partes con la finalidad

de promover la garantia de sus derechos™.

2.9 Marco conceptual
1.  Violencia.- Del lat. Derivado de vis. “fuerza”, “poder”. Se conoce por
violencia la coaccidn fisica o psiquica ejercida sobre una persona para

viciar su voluntad y obligarla a ejecutar un acto determinado.

2. Enfoque de derechos humanes: parte del principio que las mujeres
tienen los mismos derechos y responsabilidades que los hombres y que

no es admisible ninguna diferenciacién no objetiva ni razonable

92 GHIRARDI, O “La Estructura Légica del Razonamiento Judicial. En Derecho y Sociedad.
N° 13. Lima Perti pag. 231

9 NAKASAK! SERVIGON, César Augusto. “La garantia de la defensa Procesal”: Defensa
Eficaz y nulidad del Proceso penal por indefensién”. Fondo Editorial. Universidad de Lima,
Facuitad de Derecho-XXV. Afic 2006, Pag. 13.

% (1dem) Pag. 17.
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relativa al ejercicio de derechos y goce de oportunidades. Asimismo,
implica reconocer el caricter universal e interdependiente de sus

derechos civiles, sociales, politicos y econémicos.

Trabajar desde un enfoque de derechos humanos implica incidir en la
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres, identificando
los derechos que han sido vulnerados o no realizados, asi como las
barreras sociales, econdmicas, culturales e institucionales que limitan

su ejercicio.

3. Enfoque de género: parte del reconocimiento de la existencia de
relaciones asimétricas entre hombres y mujeres construidas en base a
las diferencias sexuales y que son el origen de Ia violencia hacia las
mujeres. El enfoque de género permitird disefiar estrategias de
intervencion orientadas al logro de la igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres.

La perspectiva de género permite analizar y comprender las
caracteristicas que definen a las mujeres y a los varones de manera
especifica, asi como a sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva
de género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los varones:
el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las compiejas
y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi
como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y
las maneras en que lo hacen”
L}

4. Enfoque de integralidad: la violencia hacia el nifio y la adolescencia

es multicausal, y contribuyen a su existencia factores que estdn

presentes en distintos ambitos; a  nivel individual, familiar,

% INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS HIDH. Herramientas
bdsicas para integrar la perspectiva de género en organizaciones que trabajan derechos
humanos, 2008. Pig.12.
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comunitario y estructural, o que hace necesario establecer
intervenciones en los distintos niveles en los que las personas se

desenvuelven y desde las distintas disciplinas.

Enfoque de interculturalidad: implica atender a la posibilidad de
dialogo entre distintas culturas, de modo que permita recuperar desde
los diversos contextos culturales, todas aquellas expresiones que se
basan en el respeto al otro/a. No obstante, ello de ninguna manera
significa aceptar practicas culturales ‘discriminatorias hacia las mujeres
que toleren la violencia hacia ellas u obstaculicen el goce de igualdad

de derechos.

Revictimizacion: También lamada victimizacion secundaria, se
refiere a la situacidn en que las personas que han sido victimas de
determinada situacién que les produjo algin dafio, reviven dicha
situacion; a partir de los mecanismos que se utilizan en el proceso de
atencion a las mismas, profundizando el trauma emocional de las

victimas.

Estigmatizacién.- De acuerdo a la clasificacion del DSM 1V, es una
de las cuatro dindmicas traumatogenicas, que presentan las personas
que se han visto sometidas a situaciones de secuestro, abuso sexual o
violencia. Se expresa en la sensacion que tienen la personas de ser
diferentes, de sentirse culpables o avergonzadas por la situacion
vivida. Producto de ello estas personas se aislan, se retraen, tiene un
pobre concepto de si mismas, pueden realizar acciones

autodestructivas, incluyendo intentos suicidas.

Efectividad: Es la valoracion de los resultados producidos en cada

caso atendido y en el conjunto de ellos con respecto a la disminucién
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10.

de los factores de riesgo, el fortalecimiento de los factores protectores

y en la reconstitucion de la integridad.

Eficiencia: Es la valoracion de la relacion entre los resultados logrados

y los recursos invertidos para ello.

Personas ofensoras o agresoras (victimario): personas que atentan
contra la integridad emocional, fisica, sexual o patrimonial de otras
personas como medio de ejercer poder y control. También se usan el

término abusador.
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CAPITULO M1

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Tipoy Nivel de investigacion
3.1.1 Tipo de la investigacién.

Se trata de una investigacion cualitativa porque la
preponderancia del estudio se basa en la descripcion de las caracteristicas
sobre la proteccion penal de los derechos de nifio, nifia y adolescentes que
sufren violencia familiar.

3.1.2. Nivel de la investigacion
Por la problematica que se investiga corresponde al siguiente nivel:
— Descriptiva.
3.2 Método y diseiio de la investigaciéon
3.2.1. Método de investigacion
Se utiliz6 los siguientes métodos
Método general:
1. Inductivoy
2. Analisis y estadistico
3.3. Diseiio de la investigacion
3.3.1. Poblacion
Jueces del Juzgado Mixto y de Paz Letrado de Vilcas
Huaman y los expedientes por Violencia Familiar
correspondiente a los afios 2008-2011.
Personas afectadas por violencia familiar que tuvieron

procesos judiciales por violencia familiar en los afios 2008-
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2011 en Juzgados Mixto y de Paz Letrado de la Provincia

de Vilcas Huaman

3.3.4 Muestra

La investigacion se realizé por muestro no probabilistico.

3.4. Técnicas, instrumentos y fuentes de recoleccion de datos
3.4.1. Técnicas
— Documental
— Entrevista
— Cuestionario
3.4.2, Instrumentos
— La Entrevista estructura o dirigida
o Entrevista estructura o dirigida para jueces.
o Entrevista estructura o dirigida a representantes del
ministerio publico
o Entrevista estructura a miembros de la PNP.
o Entrevista estructura a funcionarios del CEM
- Cuestionario
o Entrevista a victimas de violencia familiar
o Cuestionario a victimas de violencia familiar y otros
— Guia de entrevista
— Las fichas de trabajo
o Ficha bibliografica
o Ficha hemerografica
o Ficha de registro de expedientes
3.5. Fuentes
- Magistrados del Poder Judicial
- Magistrados del Ministerio Pablico.
- Funcionarios y servidores del Centro de Emergencia Mujer
- Miembros de la PNP

101



- Personas afectadas por violencia familiar
3.6 Procesamiento de datos
Para lograr el resultado de nuestra investigacion se realizé la validacion
correspondiente de los instrumentos de recojo de informacidn, seguidamente su
aplicacion, codificacion y transferencia a una matriz que ha permitido procesar y

elaborar cuadros y gréficos.

La informacion elaborada ha contribuido en el andlisis e interpretacion

conforme al objetivo propuesto en la investigacion.
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CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS

Grafice N° 01

VIOLENCIA FAMILIAR DENUNCIADOS EN VILCASHUAMAN
PERIODO 2008 — 2011

207
156
124
I |
2008 2008 2010 2011

Fuente: Elaboracion de la investigacion

En el periodo que media entre el 2008 y 2011, en Vilcas Huaman se
han realizado 571 denuncias por actos de violencia familiar, comprende
hechos de agresion fisica y psicoldgica.

En el afio 2011 el nimero de denuncias se reduce en un 46% en
relacidn al afio anterior y el 2010 se reduce en un 25% en correlacion al 2009.

Como se observa el 2009 se registra un mayor nimero de denuncias
dentro del periodo de 4 afios que comprende la investigacién. Esta se deberia
fundamentalmente a la mayor cantidad de acciones referidas a la prevencion
de toda forma de violencia contra los nifios/as, adolescentes y mujeres.
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CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR JUDICIALIZADOS
PERIODO 2008 — 2011

Grifico N° 02
114
2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion de la investigacion

De las 571 denuncias realizados por violencia familiar, 364 de estos
casos han sido judicializados ante los organos jurisdiccionales, es decir solo
el 63.7% son sometidos conocimiento del poder judicial (Juzgado Mixto o
Jugado de Paz Letrado) a efectos de que administren justicia.

La tendencia de reduccién de denuncias, también se expresa en los
casos judicializados, asi tenemos que €l 2009 se reduce en 44%, el 2010 en un
55.8%.

Se considera como casos judicializados aquellos que fueron

tramitados ante el Juzgado Mixto o Paz Letrado de Vilcas Huaman, sin
distinguir la forma como concluyeron.
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PROCESOS JUDICIALES POR VIOLENCIA FAMILIAR SEGUN
MATERIA

Violencia Familiar por materia del 2008 al 2011
Grafico 03

R Dereche penal B! Tutelar- Civit

Fuente: Elaboracion de la investigacion

Los casos de violencia familiar judicializados entre el 2008 y 2011, fueron
atendidos en un 8% desde el derecho penal (29 casos) y en un 92% a partir el

derecho tutelar- civil (335 casos).
Desde el Derecho Penal, estos casos fueron tipificados como delitos Contra

la Vida, El Cuerpo y Salud, en la modalidad de lesiones agravadas o leves por

violencia familiar, y respecto a faltas se tipificaron como lesién dolosa y culposa.
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PROCESOS JUDICIALES POR

VIOLENCIA FAMILIAR SEGUN

MATERIA
Violencia Familiar por materia aifio 2008 al 2011
Grifico 04
2008 2009
Tuitivo PENAL
5% Tuitivo

97%

95%

2010

2011

PENAL

Tuitivo

88%

PENAL
13%

Tuitivo

87%

Fuente: Elaboracion de la investigacion

Los casos de violencia familiar judicializados entre el 2008 y 2011 atendidos

desde el derecho penal muestra un minimo incremento por afio, el 2009 crece en 2%

mds respecto al afio anterior (Derecho penal 6, derecho tuitivo- civil 106), el 2010 en

7% mas en correlacion al 2009 (derecho penal 8 y derecho tuitivo civil 61) y el 2011

en un 1% (Derecho penal 12 y derecho tuitivo civil.
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CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR COMO DELITOS Y FALTAS

Violencia Familiar como delitos y faltas
Grifico 05

2008 2009 2010 2011
W DELITOS W FALTAS

Fuente: Elaboracion de la investigacion

De los 29 expedientes penales por casos de violencia familiar
tramitados entre el 2008 y 2011, el 72% de estos fueron procesados como
faltas (21 expedientes) y €l 28% como delitos. (8 expedientes).

Se aprecia un crecimiento relativo del ntimero de procesos por faltas,
el 2011 se ha incrementado en un 50% en relacion al 2010 y el 2010 en un

60% respecto al 2009.

Sin embargo los procesos penales seguidos en €l periodo materia de
investigacién no alcanzan al 10% del total de casos tramitados desde el

derecho civil.
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FORMAS DE CONCLUSION DE CASOS RELACIONADOS A
VIOLENCIA FAMILIAR CALIFICADOS COMO FALTAS LESION
DOLOSA Y CULPOSA
PERIODO 2008 - 2011
Grifico N° 06

4

1
. 0 .

L — T T

Prescripcién Conciliacién Sentencia Tramite

Fuente: Elaboracion de la investigacion

Los casos de violencia familiar procesados como faltas contra la
persona en un 76% concluyen por prescripcion.

La no concurrencia de los denunciados y las denunciantes a las
citaciones judiciales, el incumplimiento de los jueces de paz respecto a los
exhortos y la falta de seguimiento de las y los interesados contribuyen a que
los procesos prescriban.

El 19% de casos concluyen por conciliacién entre las partes. Se ha
constatado que no existe ningiin caso denunciado y por ende aplicado la
circunstancia agravante previsto en Art. 440 segundo pérrafo, donde se
considera como circunstancia agravante, cuando la victima es menor de
catorce afios y el agente sea el padre, madre, tutor, guardador o responsable de
aquel, y a criterio del juez, cuando sean los sujetos a que se refiere €l Articulo

2 de la Ley N° 26260.
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TIPIFICACION DE DELITOS de LESIONES POR VIOLENCIA

FAMILIAR
Grifico/cuadro 07
Violencia Familiar como delitos
- Lesiones graves | Lesiones graves | Lesiones leves | Lesionesleves
Afo/Tipo | of menor como por violencia porviolencia | el menor como
penal victima familiar familiar victima
2008 0 0 1 0
2009 )] g 2 0
2010 0 0 3 0
2011 0 0 2 0
Total 0 0 8 0

Fuente: Elaboracion de la investigacién

En el Cuadro N° 07 se aprecia que los 8 procesos penales han sido
tipificados todos como delitos de lesiones leves por violencia familiar.

En 7 de estos procesos penales se ha considerado como agraviada a mujeres
con mayoria de edad, madres de familia, solo tres nifios/as y adolescentes fueron
considerados agraviados y en una caso se tiene como agraviado a una mujer que
viene hacer la sobrina de la agresora.

Los

violencia familiar en el &mbito judicial, no obstante a que las denunciantes afirman

nifios, nifias y adolescentes no son considerados como victima de

que por lo general son sus hijos/as los que también sufren actos de violencia familiar.
La informacion hallada en el Juzgado Mixto, no guarda relacién con los datos
estadisticos presentados por ¢l Centro de Emergencia Mujer de la Provincia de Vilcas
Huaman que sefiala la existencia de un porcentaje de nifios, nifias y adolescentes
victimas de violencia familiar; asi como también con los datos proporcionados y
hechos narrados por las y/o los denunciantes.
Hasta junio del 2011 no se habfa denunciado ningin delito relacionado

Lesiones leves ni graves con menor como victima®®

% Mediante Ley N° 29699 publicado el 04 de junio del 2011 se modifica los Articulo 121-A 'y
122-A antes de 1a modificatoria se sefiala que el “agente podria ser el padre o la madre”
preveia la suspension de la patria potestad como parte de la sancion.
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FORMAS DE CONCLUSION DE CASOSRELACIONADOS A
VIOLENCIA FAMILIAR CALIFICADOS COMO DELITOS DE
LESION LEVES
Grifico/cuadro 08
Violencia Familiar como delitos

Prescripcién Sentencia Tramite

Fuente: Elaboracion de la investigacion

De los 8 casos de violencia familiar procesados como delitos de lesiones leves
relacionados a actos de violencia familiar, 5 concluyeron con sentencia con ejecucion

suspendida y 1por prescripcion.

Se constata que los procesos penales no son impulsados por la denunciante ni

por el representante del Ministerio Pablico.

Asimismo, se percibe que las sentencias fueron dictas a afectos de cumplir las

metas de produccion establecido por el poder judicial.
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VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR POR GRUPOS DE EDAD
Grifico 09

Victimas de violencia familiar por grupos de edad 2008 al 2011 en
la provincia de Vilcas Huaman

M Nifios Adolescentes

W 18+anos

Fuente.http://www.mimp.gob.pe/ Registros y Aplicaciones del Programa

Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual

En el periodo de investigacion, el 89% de las victimas por violencia
" familiar tiene mas de 18 afios de edad y solo el 11% son nifios, nifias y

adolescentes.

La estadistica presentada no es coherente con los datos proporcionados
y hechos narrados por las y/o los denunciantes, de la revisiéon de los
expedientes se confirma que en la mayoria de casos de violencia familiar estd
dirigida principalmente a la mujer que por lo general es madre de familia
encargada del cuidado de su hijo/a consecuentemente la accién violenta

afecta también al nifio o nifia, adolescente.
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Victimas de violencia familiar por grupos de edad en el aiio 2008

Grafico 10

m(0-17 afos W 18+afos

Fuente: Elaboracion de la investigacién

Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia familiar el afio
2008 fueron 9 a diferencia de adultos que alcanzaron 115, cifra que no
llega ni al 10% respecto a las victimas de adultos.

Victimas de violencia familiar por grupos de edad el aiio 2009
Grifico 11

B 0-17 aios

Fuente: Elaboracion de la investigacién

En relacion al afio 2008, la cantidad de nifios, nifias y adolescentes
victimas por violencia familiar se incrementé ligeramente a 23 y lo
mismo ocurrié con la poblaciéon adulta (184), por lo que se encuentra
un ligero incremento de 4% en relacion al afio anterior.
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Victimas de violencia familiar por grupes de edad el afio 2010
Griafico 12

W 0-17 afios W 18+afios

Fuente: Elaboracion de la investigacion

En relaciéon al afio 2008 y 2009, la cantidad de nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia familiar disminuye en un 3 % en
relacion al grupo de adultos. (13 nifios/as y adolescentes y 143 adultos)

Vietimas de violencia familiar por grupos de edad el aiio 2011
Grifico 13

B (-17 afios M 18+afios

El1 2011 la cifra de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia
familiar se incrementa en relacion a las victimas adultos. (15 nifios/as y

Adolescentes y 69 adultos).
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Victimas de violencia familiar por sexos
2008 al 2011
Griafico 14

B Femenino | Masculino

Fuente: Elaboracion de la investigacion

Las victimas de violencia familiar en un 90% corresponden al sexo
femenino (515 victimas), solo un 10% al sexo masculino (56), en el 2008
114 al sexo femenino y 10 al masculino, para el 2009 186 del sexo femenino
y 21 al masculino, el 2010 fueron 142 del sexo femenino y 14 del sexo
masculino y finalmente el afio 2011, 73 corresponden al sexo femenino y 11

al masculino.

114



Niiios, nifias y adolescentes considerados como agraviados en proceso

penales
Delitos y faltas en casos de violencia familiar
Grifico 15
29
1 2
18+afios Nifios Adolescentes

Fuente: Elaboracion de la investigacion

Fuente: Fuente: Elaboracion de la investigacion
Todos los mayores de 18 afios de edad que por lo general son también
las y los denunciantes han sido considerados como agraviadas por violencia

familiar en los procesos penales sean delitos y faltas por violencia familiar.
Sin embargo solamente 1 nifio y 2 adolescentes aparecen como

agraviados en la denuncia que formulo el representante del Ministerio Publico

dentro de los 8 expedientes considerados como delitos.
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Niiios, nifias y adolescentes no visibilizados come agraviadas de delitos y

faltas en casos de violencia familiar

Grifico 16
58
36
29
Denuciante + 18 Nifio Adolescentes
afos

Fuente: Elaboracion de 1a investigacion

De 1a revision de los actuados en los expedientes penales (examen

psicoldgico e informe social, de la informacion general proporcionado por las

denunciantes), se ha identificado a 94 personas entre nifios, nifias y

adolescentes que por la descripcion de los hechos, se evidencia que sufren

actos de violencia en sus hogares.

Sin embargo, en el proceso penal respectivo no fueron considerados

como agraviados.
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PERSONAS A LAS QUE SE REALIZADO EL RECONOCIMIENTO
MEDICO LEGAL

Griafico 17

Nifios/adolescentes [3 3
Adulto ™% 29

Fuente: Elaboracién de la investigacion

En los 29 casos penales relacionados a actos de violencia familiar, 1a totalidad
de los adultos denunciantes recibieron Ordenes para la realizacion del examen
médico (certificado médico de salud fisica o certificado médico legal), solamente se
ha encontrado 3 disposiciones para que también 01 nifio y 2 adolescente sean

examinados en su salud fisica y mental.
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PERSONAS POR GRUPO DE EDAD COMO DENUNCIANTES EN
LOS PROCESOS PENALES POR VIOLENCIA FAMILIAR.

Grafico 18

1
Nifios/adolescentes 0

Adultos — 29

Fuente: Elaboracién de la investigacion
En los 04 afios que comprende el periodo de estudio se ha encontrado que el

100% de las denuncias por violencia familiar fueron realizados por personas adultas,
por lo general son las madres quienes recurren ante el Ministerio Publico o Policia

Nacional de Peri.

Estos datos confirman que el nifio, nifia y adolescente que tiene condiciones
de formarse sus propios juicios no ejerce el derecho de acudir directamente al sistema
de justicia penal para denunciar la afectacién de sus derechos ocurridos en el seno de

su hogar y por miembros de su familia.
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DENUNCIAS DE NINOS/AS Y ADOLESCENTES por ACTOS DE
VIOLENCIA FAMILIAR

Grafico/cuadro 19

Razones por los no denuncian directamente actos de violencia familiar %

e Las autoridades exigen siempre la compaiiia de un adulto para toda | 95
denuncia

o La version de los nifios/as y el adolescente son poco creibles. 60

o Las autoridades (policia, fiscalia y DEMUNA) refuerzan el sentimiento | 80
de culpabilidad ante la violencia familiar.

e Temor de hablar de lo que les pasa 70

e Recibir represalia de parte de sus padres. 72

e La violencia fisica es una las formas correctivas utilizadas por los | 90
padres por no haber hecho alguna labor que se les encomendo, por haber
hecho mal alguna tarea o comportado indebidamente.

¢ No son escuchados por los adultos 62

Base de ponderacion 40 nifios/as victimas de violencia familiar

Base de ponderacién 60 nifios/as victimas testigos de violencia a miembros de su familia

Fuente: Elaboracion de la investigacion

Se observa que los nifios, nifias y adolescentes tienen la percepcion de que los
adultos especialmente los servidores y funcionarios publicos encargados de prestar
asistencia a personas que sufren violencia familiar, tiene limitaciones para promover
la realizacion de los derechos del nifio y el adolescente especialmente en lo que

respecta al sujetos de derechos y participacion e igualdad.
Los nifios, nifias y adolescentes de la zona rural tiene temor acercarse

especialmente a la policia y tiene ain més alegado a las otros autoridades como al

Juez de Paz, Juez Mixto y al Fiscal.
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LA INTERVENCION POLICIAL
INFORMACION POLICIAL ACERCA DE DERECHOS de LAS VICITIMAS

DE VIOLENCIA FAMILIAR
Grafico 20

Respuéstas ‘ ) | Denunciante
Recibi¢ informacién por la PNP sobre sus | 6
derechos
No recibi6 informacion 87
No precisa 7
Total % 100%
Base de entrevista ponderada 66

Fuente: Elaboracion de la investigacion

El 87% de personas que denunciaron actos de violencia familiar refieren no
haber recibido informacion de miembros de 1a Policia Nacional de Pern, acerca de los
derechos que le asisten a las victimas de violencia familiar, solo 6% sefiala que si

recibieron alguna informacién sobre sus derechos.
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OPORTUNIDAD DE TOMA DE LA MANIFESTACION POLICIAL

Grafico 21
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legal

TFuente: Elaboracion de la investigacion

De los 29 casos denunciados por violencia familiar tramitados dentro de
materia penal, las manifestaciones policiales se realizan en un 86% luego de recibido
el reconocimiento legal y solo un 14% inmediatamente al registro de la denuncia, sin

que se presente el certificado de reconocimiento médico legal.
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INFORMACION RECOGIDA POR LA PNP EN LA MANIFESTACION
POLICIAL DE LOS DENUNCIANTES
Grafico/cuadro 22

(]
(Preguntas formuladas? a teslja dos

1. Si para rendir su presente manifestacion requiere la presencia de 29
una abogado defensor.

2. Actividad a la que se dedica, donde, desde cuando, cuanto percibe 29
por ello y en compaiiia de quien o quienes vive.

3. Indique si conoce a la persona de (agresor)de ser asi, indique que 29
grado de amistad o parentesco le une con estas personas.

4. Indique el motivo de su presencia en esta unidad 20

5. Explique si tiene conocimiento como es que ocurrieron los hechos 29
materia de la presente investigacion.

6. Si para rendir la presente manifestacion ha sido maltratado y/o 29
coaccionado por efectivos de esta unidad.

7. Si tiene algo mdas que agregar, quitar o modificar a su presente 29
manifestacion.

8. Otras 5

Fuente: Elaboracion de la investigacién
En la revision de las manifestaciones policiales se ha constado que la Policia

Nacional del Perti realiza preguntas tipo, que se formulan en todo los casos, solo en
5 procesos formularon preguntas adicionales, empero basicamente referido a que si
los hechos fueron observados por otras personas y la frecuencia con la que ocurren

los hechos.

Los datos presentados no permiten sefialar que la participacion policial en el
esclarecimiento e investigacion de actos de violencia, ejercidos en el hogar no esta
orientado a reunir elementos para descubrir hechos de violencia contra los nifios,
nifias y adolescentes no obstante a que la denunciante (madre) refiere tener nifios y
adolescentes también afectados por estos hechos, porque la policia se limita a reunir
unicamente elementos respecto a la violencia que afecta a la denunciante que por lo
general es la madre, también porque se basa en una relacion de preguntas que se

formulan cominmente en todas manifestaciones policiales.
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DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Griafico/cuadro 23
N° de casos 29
Disponer la realizacion de la investigacion 18
Formular demanda por violencia familiar 29
Formular denuncia lesiones leves por violencia familiar 9

Fuente: Elaboracion de la investigacion

Se ha constatado que el Ministerio Piblico no tiene una intervencion
preponderante en la investigacion preliminar de casos de violencia familiar, su rol se
limita a derivar a la Policia Nacional de Peri para que esta institucién realice la

investigacion preliminar.
Luego de recibir el informe policial el Ministerio Piblico cumple con

presentar la demanda, dictar medidas de proteccion, formalizar la denuncia segin

sea el caso. Su participacion en las audiencias es pasiva.
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PATROCINIO JURIDICO - DEFENSA LEGAL

Grifico/cuadro 24
Acceso al derecho a la Defensa por Area

VIF

Tipo de Defensa NP° total de casos | Con Defensa Sin defensa
Proceso Penal VIF 29 7 21
Proceso Tutelar por | 335 295 40

Fuente: Elaboracion de la investigacion

En la provincia de Vilcas Huaman la defensa no es cautiva, las Victimas de

Violencia Familiar acuden al servicio de asesoria legal del Centro de Emergencia

Muyjer y a la Defensoria Municipal del Nifio y el Adolescente, no obstante a que esta

ultima no tiene competencia para realizar la tarea de defensa.

La labor del servicio de asesoria legal esta concentrada en un 98% para los

casos tramitados en 4rea tutelar- civil y tnicamente el 2% para el &mbito penal.

TIPO DE DEFENSA
Grafico/cuadro 25
Tipo de Defensa

N° total de | Defensa | Defensa Sin
Tipo de Defensa

Ccasos CEM Privado defensa
Proceso Penal VIF 29 7 0 21
Proceso Civil VIF 335 291 4 40

Fuente: Elaboracion de la investigacion

E1 99% de los agraviados acuden a los servicio legal ofrecido por el Centro de

Emergencia Mujer, solo el 1% acude a servicios de defensa legal privado.
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DESEMPENO DE LA DEFENSA

Grafico/cuadro 26

Orientacion legal previa al inicio del proceso judicial

Actividades desarrolladas Recibieron No
recibieron

Informacion sobre sus derechos 90% 10%
Leyes sobre violencia familiar 50% 50%

| Procedimiento sobre proteccion y sancion al | 90% 10%
agresor
Alternativas procesales 20% 80%
Ventajas y desventajas 20% 80%

Base de entrevistas ponderada 66

Fuente: Elaboracion de la investigacion

E1 90% de las personas que denunciaron por violencia familiar sefialaron que

recibieron informacion sobre los derechos que tenian, sobre el procedimiento,

respecto a las medidas de proteccion y la posible sancion al agresor, el 50% de los

entrevistados manifestaron que también recibieron informacion sobre las leyes

referidas a violencia familiar y un 20% accedieron a informaciéon sobre las

alternativas y ventajas y desventajas de seguir un proceso judicial por violencia

familiar.
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VALORACION AL DESEMPENO DE LA DEFENSA

Grifico 27
Consideracion valorativa de desempeiio a 1a defensa en los procesos
penales
5
1 1
0 o
Muy bien Bien Regular Mal Muy mal

Fuente: Elaboracién de la investigacién

Solo 1 de las personas que contd con el servicio de asesoria legal
considera que el desempefio de su abogado defensor fue regular, por que
recibié orientacion, le brindo acompafiamiento en las diligencias, recibio¢

asesoramiento antes de las diligencias.

Dos personas seftalaron que su abogado defensor no le ayudo alcanzar
justicia por lo que le califica de mal y otra de muy mal porque no le asesoro

en nada mas que denunciar.
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ACTIVIDAD DE LA DEFENSA

Griafico 28
Actividades realizadas por la Defensa

Lectura de sentencia | 0
Presentacién de prueba | 0
Recurso impugnatorio | 0
Acomp. preventiva y declaracion i
Lectura de expediente 1
Prog audiencia 1
Apersonamiente 2
Otros 2
Denuncia 6
Participacion en audiencias 9

Entrevistas con autoridades... 10

Fuente: Elaboracion de la investigacion

La labor del abogado no es protagdnico, espera que el caso sea

resuelto por el Poder Judicial, en atencion al ritmo de trabajo de esta

institucion.
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LOS DERECHOS DEL NINO EN EL ACUERDO CONCILIATORIO
Grafico 29

Los Derechos del niiio y el adolescente en la conciliacién

W Sentencia M Prescripcion Conciliacion

Fuente: Elaboraci6n de la investigacién

En las audiencias los nifios/as y adolescentes agraviados no participan, por
1o tanto el acuerdo conciliatorio solo se realiza con la participacion de la denunciante
y el denunciado, se aborda aspectos referidos al derecho de la persona denunciante
que por lo general es la mujer, superficialmente se sefiala que el agresor debe velar

por respetar el derecho de todos los miembros de la familia.

Concluye con las disculpas de agresor dirigidas inicamente a la denunciante

y compromiso del no incurrir en actos similares.
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REFERENCIAS EN LA RESOLUCIONES JUDICIALES
SOBRE EL PRINCIPIOS Y DERECHOS DEL NINO/A

Grifico- Figura 30
Referencia principios sobre derechos del nifio/a y adolescentes 1
No se hace referencia principios sobre derechos del nifio/a y 27
adolescentes
Total expedientes 28

Fuente: Elaboracion de la investigacion

En la resoluciones judiciales emitidas dentro de 29 expedientes judiciales de
los procesos penales por violencia familiar s6lo en un expediente se hace referencia
al principio superior del nifio y sujetos de derecho en ninguno al derecho a la

participacion del nifio/ nifia y adolescente.

IMPORTANCIA DE ACUDIR A LAS AUTORIDADES PARA RESOLVER
PROBLEMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR

Grafico/ Cuadro N°31
“Sirvi¢ acudir a tus padres, para | % Muy Poco o Sin
resolver el problema de violencia bastante nada de | opinién
familiar en tu hogar” de acuerdo | acuerdo
Masculino 34 22 60 18
Femenino 66 10 68 22
Base de entrevista ponderada 60

Fuente: Elaboracion de la investigacion

El 22% de nifios/adolescentes considera que si sirvid acudir a su madre a los
organos jurisdiccionales para resolver el problema de violencia familiar que sufrian
en su hogar, en cambio solo el 10% de las nifias y adolescentes sefialan que si sirvi6
acudir al poder judicial para que se resuelva el problema de violencia familiar que

vivia.
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CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES:
MEDIDAS DE PROTECCION, CONDUCCION DE GRADO FUERZA
Y SENTENCIAS

Gréfico/ Cuadro N°31
Cumplimiento de resoluciones y sentencias
Se cumple 3%
No se cumple 83%
No opina 14%
Base de entrevistas ponderada 66

Fuente: Elaboraci6n de la investigacion

El 83% de las personas refiere que la sentencia y las resoluciones de

los jueces emitidos por casos de violencia familiar no se cumplen.

Por su parte los operadores del derecho sefialan que no cuenta con los
recursos necesarios para implementar acciones de  cumplimiento de las
resoluciones judiciales, en particular de los casos de violencia familiar incluso
a nivel tuitivo. No obstante a que a nivel de los juzgados esta representa la
mayor carga procesal y los afectados en su mayor porcentaje por version de

los operadores de la justicia serian los nifios/as y adolescentes.

Por otra lado en un 70% las usuarias sefialan que no se cumplen por
que los agresores tienen poder econdémico y las agraviadas no por la que no se
exige que esta se cumpla porque esta tiene un costo, un 50% no dan la razén a
quienes realmente la tienen, 76% sefialan que la justicia es muy lenta y la
sancion es extemporanea y un 70% indica que la rigidez del proceso termina
protegiendo al agresor y 60% sefiala que no estdn capacitados para resolver

conflictos de la familia.
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CAPITULO YV
CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Con la informacion doctrinaria y los datos estadisticos, entrevistas y
encuestas presentadas en los capitulos anteriores hemos podido demostrar la

hipotesis planteada al inicio del presente trabajo.

Seguidamente presentamos el andlisis y la contrastacion de las
variables independientes y dependientes respecto a la hipdtesis.

1.- Contrastacion de la hip6tesis principal 7

Reafirmaos la tesis planteada que los derechos de nifios, niffas y
adolescentes victimas de violencia familiar no son protegidos adecuadamente
por ¢l sistema de administracion de justicia penal a falta de la aplicacion de
los principios de interés superior del nifio, sujetos derechos y participacion en
las actuaciones judiciales.

En consecuencia se vulnera los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes a nivel familiar e institucional con el limitado acceso a la justicia
que no permite asegurarles un desarrollo pleno ¢ integral, lo que implica la
pérdida de la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional y socialmente

en condiciones de igualdad.

Oy Variable independiente
- Adecuada proteccion penal a los derechos del nido y
adolescente
Los resultados de la investigacion nos confirma que no se da una adecuda

proteccion penal a nifios, nifias y adolescentes afectadas por violencia familiar
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en los Juzgados de la Provincia de Vilcashuaman debido a la omisién en la
aplicacion de principios, normas referidos a la proteccion de los derechos del
nifio y el adolescente en las diligencias judiciales.

Se ha encontrado préicticas y actuaciones en el ambito judicial que
niegan los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, como la

revictimizacion que afecta su adecuado desarrollo fisico, emocional y social.

Las estadisticas, las entrevistas y encuestas confirma la existencia de
hechos de violencia familiar contra nifios, nifias y adolescentes procesables
desde el ambito del derecho penal; sin embargo no sea ha encontrado procesos
penales tipificados ya como sean como delitos de lesiones leves o graves
cuando la victima es un menor y en los limitados casos de lesiones graves y
leves por violencia familiar se ha constatado que los derechos del nifio, nifia y
adolescente de acceso a la justicia y otros no son considerados por el organo
jurisdiccional.

Los procesos por violencia familar, en un 80% son procesados desde
el derecho civil y solo en un 20% desde el derecho penal.

Variable Dependiente (Y)
Aplicacion del principio de interés superior del niiio.

En las escasas diligencias judiciales, sentencias y actas de conciliacion
emitidas a nivel de los juzgados de Paz Letrado y Mixtos en la que se decide
aspectos relacionados a los derechos los nifios, nifias y adolescentes, no se
aplica los principios de interés superior del nifio.

En las motivaciones de las resoluciones no se consideran el principio
superior al nifio.

Aplicacion del principio sujeto de derechos

El organo jurisdiccional no percibe de manera concreta a los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derechos, se verifica que no se toman
en cuenta los certificados médicos legales y referencias referidos al nifio, nifia

o adolescente victima de violencia familiar.

132



Aplicacién del principio de participacion

Los operadores de la justicia no tiene la prictica de promover la
participacion del nifio, nifia y adolescente victima de violencia familiar en los
procesos para que expresen sus puntos de vista en asuntos que les afecten, mas
aun que el nifio, nifia y adolescente tenga un papel activo en la determinacion
de su propio interés y que su punto de vista sea tomado en consideracion al
momento de que el Juez, el representante del Ministerio Pablico tome

decisiones que le afectan directa o indirectamente.

En los procesos penales por faltas, el juzgador incide para conseguir la

conciliacion como una forma de evitar se emita sentencia.

La actuacion del organo jurisdiccional proyecta una imagen fria, ajena
a la problematica de las personas afectadas por violencia familiar
especialmente del nifio, nifia y el adolescente, privilegia la conciliacion
llevando a la reconciliacion y manutencion de relaciones violentas por

mantener “la unidad familiar.”

Se ha verificado que muchos casos de faltas contra la persona y delitos
de lesiones por violencia familiar han quedado en condicién de impunidad,
(prescripcion) lo cual fortalece al agresor y crea la concepcién en los
agredidos, que recurrir a estas instancias no tiene ningin efecto positivo,
propiciando una cultura de pasividad frente a estos hechos y de mensaje en la
comunidad que es mejor no denunciar por que no alcanzard acceder a la

justicia.

Hipdtesis secundaria

La investigacién confirma que la falta o deficiente defensa técnica de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes determinan que los nifios,
nifias y adolescentes victimas de violencia familiar no accedan a la proteccion

penal.
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Variable independiente

Acceso a la justicia desde el derecho penal

Se comprueba que ia defensa técnica de los abogados en los casos de
violencia familiar, particularmente respecto a los derechos de la nifiez es
deficiente y ausente en muchos casos, expresada en la falta de participacion en
las diligencias de manera activa, falta de aportes de pruebas, limitada
presentacién de peticiones escritos que contribuyan acceder y alcanzar la
proteccion penal de las victimas de violencia familiar.

Variable dependiente
Desempeifio de la defensa técnica ' :

Luego de la investigacion podemos afirmar que al reducido niimero de
abogados que participan en los procesos por violencia familiar desconocen y
tiene deficiente comprension de normas que regulan los derechos del nifio y

adolescente.
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CONCLUSIONES
Se¢ ha constatado que nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia

familiar no acceden a la proteccion penal.

Los nifios, nifias y adolescentes no s6lo son testigos de la violencia familiar
hacia su madre sino que, a la vez, también son victimas de esa violencia, ya
que afecta el adecuado desarrollo de su personalidad, sentimiento de

seguridad, de confianza en la sociedad y en las personas que lo rodean.

Los sujetos procesales en el 6rgano jurisdiccional en materia penal por
violencia familiar no toma en cuenta que los nifios y las nifias son titulares de
derechos (sujetos de derechos), que la adopcién de cualquier decisién que
afecte a los niftos/as deberfa estar basada en el interés superior y tienen el

derecho a ser escuchados y a que su opinion sea tenida en cuenta.

. Nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia familiar experimentan
situaciones de desproteccion en gran parte debido al desconocimiento de los

derechos de la infancia por parte de los operadores juridicos.

Se detecta practicas y actuaciones en el 4ambito judicial que supone
negacion de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes que

constituye actos de revictimaizacion.

La regulacion de la violencia psicoldgica en el derecho peruano es deficiente,
dado que no existe una medicion clara y valoracion del dafio a persona, no se
puede probar en forma idonea la magnitud del dafio ya que el efecto incide en

la esfera subjetiva de la persona, por lo que existe una tendencia a desvalorar
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10.

11.

los efectos perjudiciales de la violencia psicoldgica, lo que trae como

consecuencia una desproteccion de la victima frente a esta.

El namero de procesos penales por actos relacionados a violencia familiar es

menor casi en un 90% en relacion a los procesos tutitivos — civil.

Los operadores judiciales contintian protegiendo la unidad familiar por
encima de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes

victimas de violencia familiar.

La defensa técnica del nifio, nifia y adolescente victima de violencia familiar
es deficiente y de limitado acceso para la infancia y adolescencia en los

procesos penales por violencia familiar.

No existe mecanismos de rendicion cuentas de los operadores juridicos
responsables de los procesos judiciales y atencidon de casos de violencia

familiar.

Existe un sub registro de la incidencia de la violencia familiar contra nifios,
nifias y adolescentes que conducen a que el problema sea aun invisible tanta

para las autoridades como par la misma poblacion.
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RECOMENDACIONES

Concluida la investigacion correspondiente, me permito postular un conjunto de
recomendaciones referidas a propuestas legislativas y politicas para abordar la
proteccién penal a nifios y adolescentes victimas de violencia familiar desde una
perspectiva interdisciplinaria:

1. Que, se incorpore en el Texto Unico Ordenado de La Ley N° 26260, Ley de
Proteccion Frente a la Violencia Familiar u otra ley que eventualmente
reemplace como una obligacién bajo sancion disciplinaria, la participacion
obligatoria y activa de los representantes del Ministerio Piblico en toda las
diligencias referidas a violencia familiar en que la denunciante refiere tener

nifios, nifias y adolescentes.

2. Que, se emita directivas para que el Juez, en todo los casos de Violencia
Familiar analicen los hechos en funcidén a los derechos de la mujer, ¢l nifio,
nifia y adolescente; asi como apliquen en sus resoluciones las normas que
reconocen los derechos del nifio, nifia y adolescentes especialmente el
principio de interes superior del nifio, sujetos de derechos y derecho a ser

escuchado. (Casos en que la denunciante refiere tener hijo menor de edad).

3. Establecer directivas respecto a la intervencion del Ministerio Pablico y la
Policia Nacional del Péru, para que en las investigaciones de casos de
violencia familiar de familias con hijos menores de edad, en la toma de la
manifestacion de la denunciante necesariamente indentifiquen debidamente a
los otros afectados y la forma como estas son afectadas, especialemente

respecto al nifio, nifia y adolescentes.
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4.

Emitar normas que determinen una escala de graduacion del dafio psicologico

en casos de violencia familiar.

Disefiar como politica nacional, la remision de informacion a las
Municipalidades de parte del Ministerio Pudblico, sobre casos registrados de
violencia familiar para que este nivel de gobierno, implementen servicios
destinadas al acompafiamiento e informacion bésica sobre sus derechos, asi
como de los procedimientos y requisitos para garantizar un efectivo acceso a

la justicia.

Asegurar que se establescan politicas para que los nifios, nifias y adolescentes
de violencia familiar no sean revictimizados durante el proceso judicial y sean
tratados teniendo en cuenta su situacion personal como la edad, género,

discapacidad y nivel de madurez.

Diseflar estragias de articulacion interinstitucional e intersectorial para
asegurar que las respuestas sean coordinadas y orientadas hacia una
intervencion temprana que permita la adecuada proteccion de derechos de la

nifiez y adolescencia.

Se cree una organizacion local en cada provincia de pais integrado por
ciudadanos/ ciudadanas de reconocida trayectoria social y moral que realice
vigilancia ciudadana sobre el desempefio de los 6rganos jurisdiccionales en
relacion con el acceso a la tutela jurisdiccional efectiva en casos de violencia

familiar.

Que en cada provincia, distrito donde funcionan los érganos jurisdiccionales
se institucionalice la rendicion de cuentas a la poblacion por cada afio judicial
sobre el acceso a 1a tutela jurisdiccional efectiva respecto a casos de violencia

familiar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Promocién de la asistencia técnico juridica especializada por resultados y
gratuita para nifios, nifias y adolescentes cuyos padres afronta procesos por
violencia familiar sean delitos y faltas, por ser una poblacién vulnerable que
por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, economicas, étnicas y/o culturales se encuentran con limitaciones

para ejercitar con plenitud sus derechos ante el sistema de justicia.

Incluir dentro de la formacion profesional de derecho, educacion, trabajo
social, antorpologia y carreras de salud, asignaturas con compornentes
referidas a los enfoques de desarrollo humano, genero, intercultural, ciclo de

vida. Asi como también sobre Desarrollo Infantil y Adolescentes.

Que se realice capacitacion especializada a los operadores del derecho,
policia, ministerio piblico y abogados sobre derechos de la nifiez y
adolescencia, desarrollo evolutivo de los nifios y nifias, estrategias de
intervencion en casos de nifios, nifias y adolescentes testigos y victimas de
delitos y violencia familiar para asegurar que los operadores del derecho sean

sensibilidas a las necesidades de los nifios y nifias y de sus familias.

Es necesario mejorar la sistema de informacion a afectos de producir datos
precisos y fiables acerca de la magnitud de la violencia familiar contra nifios y

nifias en el ambito de la familia.

Establecer como obligacion para el agresor, la presentacion periodica de una
constancia de asistencia a espacios de tramiento psicologico y social que

funcionan en el sector salud o gobierno local, bajo responsabilidad.

Que los operadores de justicia utilicen un lenguaje sencillo para atender a los
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia familiar asi como se tomen

en cuenta las caracteristicas de su desarrolio.
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ANEXO



ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

. METODO Y TECNICAS
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES INSTRUMENTOS
RECOLECCION DE DATOS
(Por qué no es eficiente | Describir las acciones | Los derechos de nifios, nifias y | Adecuada Denuncia Método
la  administracién de | que limitan la eficacia de | adolescentes  victimas  de | proteccién en | Resoluciones Descriptivo, inductivo y
justicia penal en la| ]a administracién de | violencia familiar no son | el sistema de | judiciales analitico
proteccién de derechos | justicia penal en la | protegidos adecuadamente por justicia penal
de los nifios, nifias y | proteccién de derechos | €l §ist§1’{1a de administracion
ac'iolescfsntes que sufren | de los nifios, niftas y | de 'Justfcl:la penal a 'falt.a.de la Técnicas:
violencia familiar? adolescentes que sufren | aplicacién de los principios de
i i ili interés superior del nifio ]
violencia familiar, fes  sup _ ) Para acopio de datos
participacién y sujeto derechos Ob L, )
en las actuaciones judiciales. -Ubservacion, entrevistas
y fichas
-Estudio de expedientes,
documental.
Instrumentos de
: — T : recoleccid
(Qué factores inciden para | Identificar los factores que | La falta o deficiente defensa | Acceso a la | Fundamentos Cuesti on de d?.to; d
que los nifios, nifias y | inciden para que los niflos, | técnica de los derechos de los | proteccién | factos y juridicos de | "> 1fmanosf,' icha de
asiolesc'entes que sufren | nifias y .adoles.centes que nifios, nifias y adolescentes penal las decisiones entrevistas y fichas.
violencia familiar no | sufren violencia familiar | determinan que los nifios, judiciales
?cc.ed?,n. a la' tutela no a'cce.den a la tutela | nifias y adolescentes victimas Participacion  del Para el procesamiento de
jurisdiccional efectiva en el | jurisdiccional efectiva en el f ; o P dat
mbito del derecho penal? | &mbito del derecho penal, | ¢ Violencia  familiar no nifio/a y | oo
0 penal’ ambito del derecho penal, accedan a la proteccion penal, adolescente Consistencia, codificacién

y tabulacion de datos.




Formas de
conclusién de los
procesos judiciales.
Actuaciones de la
defensa

(Por qué se omite aplicar
los derechos del nifio, nifia
y adolescente en los
procesos  penales  por
violencia familiar?

Describir los elementos que
inciden para  omitir la
aplicacién de los derechos
del nifio, nifia y adolescente
en los procesos penales por
violencia familiar,

Técnicas para andlisis e
interpretacién de datos
Cuadros, tablas
estadisticas y graficos

Tipo de investigacion
Cualititiva

(Por qué es menor el
nimero de  procesos
penales en relacion a los
procesos civiles-tutelares
por casos de violencia
familiar?

Describir el porcentaje de
diferencia  entre los
procesos penales y los
procesos civiles-tutelares
por casos de violencia
familiar.

JPor qué persiste el
problema de violencia
familiar en hogares que
siguieron procesos
judiciales penales por
violencia familiar?

Describir los hechos por
los que persiste el
problema de violencia
familiar en hogares que

siguieron Procesos
judiciales penales por
violencia familiar.

(Por queé existe
desconfianza sobre la
labor de los operadotes
del derecho en casos
de violencia familiar?

Describir los factores por
los que existe
desconfianza sobre la
labor de los operadores
del derecho en casos de
violencia familiar.




ANEXO I GUIAPARAEL EXPERTO (VALIDEZ DE INSTRUMENTOS)

INSTRUCTIVO

Marque con un aspa (x) en el recuadro que corresponda a su respuesta y escriba en los espacios en blanco sus
cbservaciones y sugerencias en relacién a los items propuestos. Emplee Ios siguientes criterios.

A De acuerdo

D: En desacuerdo

| Aspectos 2 considerarse 1A D

1) ;Las preguntas responden a los objetivos de Ja investigacién?

2) Las preguntas realmente miden las variables

2.1 Variable independiente

2.2 Variable dependiente

3) ;Elinstrumento persigue ¢l fin del objetivo general

4) ;Elinstrumento persigue los fines de los objetivos especificos

5) ¢Las ideas planteadas son representaciones del tema

6) ;Hay claridad en los ftems?

7) ¢Los items despiertan ambigiiedad en sus respuestas?

8) ;Las preguntas responden a un orden légico?

9) ;El nimero de ftems por dimensiones es el adecuado?

10) ;El niimero de items por indicador es adecuado?

11) ¢La secuencia planteada es adecuada?

12) ¢Las preguntas deben ser reformuladas?

13) Debe considerarse otros items(*)

*Se sefiala en las observaciones y sugerencias

Observaciones
Sugerencias
MATRIZ DE VALIDEZ DEL JUICIO DE EXPERTOS
N° de S L Items ~ j
Expert | 1* 21 122 |3 ‘4 g5 6 17 8 9 10 | 11 112 1 13
0
i
2
3
4
C= M
“NT+rnZ+ns+n4
Donde
4 =Numero de expertos

M =Namero de coincidencia entre fos expertos




N1
N2
N3
N4

=Numero de observaciones efectuadas por el observador 1
=Ntimero de observaciones efectuadas por el observador 2
=Nuamero de observaciones efectuadas por el observador 3
=Numero dc observacioncs efectuadas por ¢l observador 4

*Significado de los itms 1 al 13

D
2)

(Las preguntas responden a los objetivos de la investigacion?
Las preguntas realmente miden las variables

2.1 Variable independiente

2.2 Variable dependiente

¢El instrumento persigue el fin del objetivo general

(El instrumento persigue los fines de los objetivos especificos
;Las ideas planteadas son representaciones del tema

;Hay claridad en los items?

¢Los items despiertan ambigiiedad en sus respuestas?

;Las preguntas responden a un orden logico?

;El nimero de items por dimensiones es ¢l adecuado?

10) ;El numero de items por indicador es adecuado?
11) ;La secuencia planteada es adecuada?

12) ;Las preguntas deben ser reformuladas?

13) Debe considerarse otros items(*}



ANEXO 11 Ficha de ESTUDIO DE EXPEDIENTE

La Proteccion Penal a Nifios y Adolescentes Victimas de
Violencia Familiar

”»

N de Expediente

Fecha de inicio de proceso :

| Fecha de fin del proceso:

FORMAS DE CONCLUSION DE PROCESO:

- Inadmisibilidad ) Prescripcién ()
- Improcedencia () Sobreseimiento ()
- Desestimiento () Sentencia ()
- Transaccion () Infundada ()
- Abandono () Fundada { )

Victimas expresamente reconocidas

Afio/Edad Sexo

Estado Civil/relacion

Grado de instruccion

Victimas expresamente no reconocidas

N Nombres y apellidos Sexo | Afio/Edad Estado Civil/relacién _Grado de
i mstruccion
| Direccion domiciliario : |
Agresor
N . ~ . . . Grado de
Nombres y apellidos Sexo | Afio/Edad | Estado Civil/relacion instruccion

Hechos (Lugar-forma y fecha)

|




 Tipo de violencia | - Violencia fisica | | - Violencia psicolégica | [ - Ambos }
Declaracién del NNA e : ;
N | Inv.Policial | N de veces Etapa judicial N de veces R IO %
Rol de la PNP
Las preguntas son iguales en todo los casos
Rol de Ministerio Pablico
Presencia del ministerio piblico en investigacion policial
El Ministerio Pablico formulo preguntas durante la declaracion de la victima
El Ministerio Pablico formulo preguntas durante audiencia
Rol de Ministerio Pablico
Presencia del ministerio piiblico en investigacion policial
El Ministerio Péiblico formulo preguntas durante la declaracion de la victima
El Ministerio Pablico formulo preguntas durante audiencia
Rol del abogado
Presencia del abogado en manifestacién/declaracion policial
Abogado formulo preguntas durante manifestacién/declaracién de la victima
Abogado formulo preguntas durante audiencia
Rol del abogado en
proceso :
[ Solicitud de medidas de proteccién pars victima Isi [ Ne

Gl ey
Retiro del agresor del domicilio

Prohibicién de comunicacion

Suspension temporal de visitas

Inventario de bienes

| Suspensién de tenencia y porte de armas




El retiro el crecer

Impedimento

Dafio cansado segin certificado médico

Dafio causado seglin demanda

Reparacion de dafio causado segiin formula conciliatoria

Reparacién de dafio causado segin sentencia

Tratamiento segin certificado médico

Tratamiento segin demanda

Tratamiento segln sentencia

Sentencia
Absolutoria () Condenatoria ( ) pasa a Ia siguiente pregunta
e Sanci6n penal impuesta
e  Prestacion del servicios comunitarios
e Limitacién de dias libres
o Muita
e  Reserva de fallo condenatorio

Recurso
Apelacién interpuesta por: Parte agraviada ( ) Elinculpadc ( ) No apelo ( )

Principios referidos a los nifies, nifias y adolescentes aplicados en las resoluciones judiciales




l

Observaciones

Tipo de defensa

Proceso D. Privada Def. Oficio D. CEM Sin abogado
Violencia familiar civil
Violencia familiar penal
Escritos de la defensa
Proceso D. Privada Def. Oficio D. CEM Sin abogado
| Violencia familiar civil
Violencia familiar penal
Escritos presentados por la defensa
Proceso D. Privada | Exp. | Escritos | Def. Exp. | Escritos | D. Exp. | Escritos
Oficio CEM
Violencia
familiar
_penal
Pruebas presentados por la_defensa
Proceso D. Privada | Exp. | Escritos | Def. Exp. | Escritos | D. Exp. | Escritos
Oficio CEM
Violencia
familiar
nal




ANEXO1IV GUIA DE ENTREVISTA A OPERADORES JURIDICOS/AS

Datos generales

Sexo:

Edad:

Estudios universitarios;

Posgrado (s}

Especializaciones

Idioma : Quechua Otra lengua extranjera

Hablay escribe

Habla pero no escribe

Entiende pero no habla
Datos de funcién
1. ;Desde cuindo est4 en el juzgado ( ) Fiscalia ( )7
2. ¢Qué apreciaci6n tiene respecto a la violencia familiar?
3. (A quiénes considera gue son la mayor cantidad de victimas de violencia familiar?
4. ;Quiénes son los principales agresores?
5. ;hay préctica de denunciar la violencia familiar por las mujeres y hay préctica de denunciar la

%N

10.
11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.
20.

violencia familiar por los nifios?

;Qué procesos o casos representa {a mayor cantidad de carga procesal en su despacho?

¢;Los procesos por violencia familiar que cantidad representan en la carga procesal de su despacho?
:De esos procesos de violencia familiar quc poroentaje se tramitan desde ¢l ambito penal, tutelar y
civil?

¢Por qué considera que los casos de violencia familiar son procesados cn menor cantidad en el
ambito penal?

;Qué apreciacién tienes del rol que cumple la agraviada/o en el proceso penal?

;Cémo calificas y describes el rol cumple 1a defensa técnica en el proceso?

;COomo calificas y describes el rol cumple ¢l rol del representante del Ministerio Pablico en el
proceso?

¢Como suelen concluir los procesos penales en el 4mbito del derecho penal y cé6mo suelen concluir
los procesos penales en el ambito del derecho civil?

Durante el proceso civil de que manera interviene el nifio, nifia y adolescente?

{Qué problemas encuentra usted en el procesamiento de delitos relacionados por violencia familiar?
{Qué problemas cncuentra usted cn ¢l procesamiento de faltas relacionados a Ia violencia familiar?
Sefiale en orden los criterios que usted toma en cuenta al momento de resolver un caso de de
delitos y faltas contra la persona por violencia familiar?

e Laproteccion de la integridad de la victima

e  Velar por los intereses de los hijos

e La presencia de la unidad familiar

e La proteccion de la integridad de la victima y preservacion de la unidad familiar

¢Ha recibido capacitacion respecto a los derechos del nifio, en atencion de violencia familiar?.
(sefiale los tipos de capacitacion recibido?

;Qué agregaria a quitaria a la ley de violencia familiar?

;Otras medidas distintas a la ley para erradicar la violencia familiar contra la mujer y especialmente
2 nifios y adolescentes?



ANEXO V GUIA DE ENTREVISTA PREGUNTAS PARA MIEMBROS DE LA PNP

1. A quiénes considera que son la mayor cantidad de victimas de violencia familiar?
2. ;Quiénes son los principales agresores?

3. ;hay practica de denunciar la violencia familiar por las mujeres y hay prictica de denunciar la
violencia familiar por los nifios?

4. ;Qué diligencias se realiza ante una denuncia por violencia familiar?
5. ;Cudles son las preguntas que formulan ante la denuncia de un caso de violencia familiar?

6. ;Mencione usted los problemas que se encuentra en el trémite de casos de violencia familiar?

7. ¢Cuél es la labor que cumple cl representante de Ministerio Pblico en la una investigacién policial
por violencia familiar?

8. ;De qué forma participa el nifio, nifia o adolescente agraviado en la investigacién preliminar?



ANEXO VI GUIA DE ENTREVISTA a USUARIOS

FICEA DE ENTREVISTA
Sexo Femenino ( ) Masculino { )
Situacién - Siguio proceso judicial por VIF personalmente (Marca con SI o NO) ( )
: Marca con un (X)
*  Denunciante ( )
»  Decnunciado ( )
- Sigui6 proceso judicial de VIF por funcion (Marca con S1 0 NO) ( )
Si la respuesta es afirmativa responda la siguiente pregunta, ;asistiendo a? Marca con
un (X)
e  Denunciante ( )
e Denunciado ( )
- Siguié proceso judicial por VIF apoyando a un familiar (Marca con SI o6 NO) ( )
Si la respuesta es afirmativa responda la siguiente pregunta, ;asistiendo a? Marca con
un (X)
»  Denunciante ( )
e Denunciado ()
Becibi(’) informacion por la PNP sobre sus derechos Si No No precisa
;Sus hijos intervinieron en el proceso judicial que seguiste por violencia familiar?
NIVELES DE PARTICIPACION Intervencidn de nifio y adolesnte
SI NO No responde
En la manifestacion ante la policia
En la declaracién ante el Juez
En la audiencia
En el reconocimiento médico
En la manifestacion ante la policia
;Fue importante seguir ¢l proceso judicial en ambito penal por violencia familiar?
Si( ) No( )
;A qué atribuye las deficiencias de la Administracion de Justicia?
1. Deficiencias por el N° de empleados en el Poder judicial
2. Deficiencias en la formacion de los empleados
3. Deficiencia en la formacion de los magistrados
4. Deficiente desempefio de los abogados litigantes
Marca con una (X) con la frase que estd de acuerdo
Si | No | Enalgo No No
sirvio opina | Aplica

;Acudir a las autoridades judiciales sirvi6 para resolver el problema
de Violencia Familiar en el hogar de tu familia?




En general ;se siente satisfecho con el servicio que ha recibido:

1. ;Enel juzgado? 81 NO REGULAR
2. ;En la comisaria?
3. ;EnelCentro de Emergencia Mujer?
Grado de acuerdo con la frase Muy o Poco de Nada No opina
bastante de | acuerdo de
acuerdo acuerdo
“A la hora de aplicar las leyes penales a una persona por
VIF se da el mismo trato a todos sin que se hagan
diferencias segim de quien se trate”
“Por lo general los jueces estdn bien preparados y son
competentes para atender casos de VIF”
“En términos generales el Juez da la razén a quien
efectivamente la tiene”
“Con frecuencia los jueces de dedican a una buena
atencion en casos de VIF”
“La administracién de justicia no es lenta”
“Vale acudir a la justicia porque las sentencias se camplen”
“L.os jueces se¢ preocupan por controlar gue sus sentencias
sean adecuadamente cumplidas”
“La demora en la resolucidn de casos de VIF, hace que la
gente se sienta menos protegida y menos segura en ¢l
ejercicio de sus derechos”
Muy Bien | Regular | Mal Muy No opina
bien mal
+Como diria usted, en lineas generales que funciona la
administracion de justicia para proteger los derechos
del nifio/a?

(Porque opina que la administracion de justicia en casos de violencia familiar con nifios, nifias y adolescentes

victima es Regular, mal o muy mal?

Es muy lenta No hace justicia Es burocratica Es ineficiente
Hay corrupcion 1.as sentencias no se Sin opinion Hay tener dinero
cumplen suficiente para seguir un
rOCEso




Grado de acuerdo con la frase Muy o Poco de Nada No opina
bastante de acuerdo de
acuerdo acuerdo

La dificultada de entender el lenguaje que utiliza €l juez y
personal del juzgado en sus comunicaciones

Los costos que genera seguir un proceso judicial conllevan
a no tenerlo que hacer porque no hay compensacion

La rigidez de los procesos judiciales hace en la practica que
el agresor este mas protegido

En la practica no sirve ganar un proceso, pues la sentencia
10 se cumple

Se pierde mucho tiempo en los tramites y gestiones

Se debe tener recursos para pagar a los abogados

La sensacién de no entender lo que estd pasando, ni los
tramites que se hacen ni por que se hacen

Se tiene satisfecho con el servicio que recibid en el juzgado

Informacion sobre sus derechos :
rRecibic’) informacion por la PNP sobre sus derechos i { No recibid informacion i I No precisa [ ]

Si usted recibid asesoria de un abogado ;Creé que le dio la atencion especial que corresponde a su caso? Si la
respuesta es no, jconsidera que se debe a la faita de conocimientos, o de interés y voluntad?

Orientacion legal previa al inicio del proceso judicial. Recibié informacion (SI/NO)

Informacion sobre sus derechos

Leyes sobre violencia familiar

Procedimiento sobre proteccion y sancion al agresor
Alternativas procesales

Ventajas y desventajas

Muy Bien | Regular | Mal Muy No opina
bien mal

;Coémo califica usted el desempefio de la defensa?

Cosideradera usted gue los jueces encargados de su caso de violencia familiar le dieron importancia y una
atencién especial por también se encontraban afectados nifios/as. Si la respuesta es si, comente

¢Considera usted, que la PNP, el Ministerio Pablico y el Poder Judicial lograron proteger sus derechos cuando
era afectado por violencia famitiar? Por qué.

¢ Se cumple lo decido por el Juez o las decision que se toma a nivel de juzgado?

;Considera que los abogados, la policia, los fiscales y los jueces estin capacitados para atender casos de

violencia familiar?
;Después del proceso que sigui6 por violencia familiar puede sefialar que alcanz6 la justicia?
Si( ) No( )



ANEXO VII  GUIA DE ENCUESTA A NINOS

ITEM 1

MARCO CON SI ESTA DE ACUERDO CON LA FRASE CON (Si o No) Razones por los no denuncian

directamente actos de violencia familiar los nifios y adolescentes

Si No
* Las autoridades exigen siempre la compafiia de un adulto para toda denuncia Si No
» La version de los nifios/as y el adolescente son poco creibles. Si No
e Las autoridades (policia, fiscalia y DEMUNA) refuerzan el sentimiento de Si No
culpabilidad ante la violencia familiar.
e Temor de hablar de lo que les pasa Si No
» Recibir represalia de parte de sus padres. Si No
= Laviolencia fisica es una las formas correctivas utilizadas por los padres por Si No
no haber hecho aiguna labor que se les encomendé, por haber hecho mal alguna
tarea o comportado indebidamente.
* No son escuchados por los adultos Si No
ITEM II
“Sirvié acudir a tus padres, para resolver el problema de violencia familiar en tu | Si No
hogar”
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