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RESUMEN

La l6gica de la inversion piblica no es la rentabilidad econ6mica, sino la rentabilidad social. La
mejora de 1a calidad de la inversion es cuando produce el mayor bienestar social. Todo esto se
consigue con proyectos sostenibles, que operen y brinden servicios a la comumdad
ininterrumpidamente. Sin embargo, pareciera que fodo este proceso no estd ocurriendo en la
Municipalidad Provincial de Huanta, por tanto hay la necesidad de estudiarla; por tanto, se
formula el objetivo general en los siguientes términos: Evaluar la inversion piiblica mediante el
vanz'\lisis documental y observacion, con la finalidad de comocer su contribucién en la
rentabilidad social a nivel de la Municipalidad Provincial de Huanta, en el periodo 2008-2013,
lo que se logra a través del tipo de investigacion aplicada, nivel de investigacion descriptivo,

correlacional y explicativo.

El comportamiento de la inversién publica es que, a mayor presupuesto, menor porcentaje de
ejecucion y viceversa es, la tendencia de generar, cada vez, una brecha mas amplia entre el
presupuesto institucional modificado y la ejecucion a nivel de girado; por consiguiente se
posterga la rentabilidad social y muestra disconformidad en los beneficiarios. Lo que indica,
que la inversion no esta logrando alcanzar los resultados esperados; puesto que lo beneficiarios

ven las obras, por muchos afios, en estado de ejecucion al no lograrse la liquidacion y cierre,
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por lo que al depreciarse o sufrir una averia, los residentes, en pocas ocasiones, asumen el costo

de mantenimiento porque no tienen la responsabilidad al no haber recibido la obra.

Por otro lado, la fase de premnversion contribuye en la rentabilidad social a través de la
generacion de empleo por medio de los estudios, en sus diferentes niveles, la misma que es
explicada por el coeficiente de determinacion. Asimismo, la fase de inversion contribuye en la

generacién de oportunidades de trabajo temporal, sea esta calificada y no calificada

Palabras Claves: Inversion piblica, rentabilidad social.



SUMMARY

The logic of the public investment is not the economic profitability, It’s the contrary otherwise
the social profitabitity. The improvement of quality’s investment is that it produces the biggest
social well-being, this is gotten with sustainable projects that operate and offer services
uninterruptedly to the community. However, it seemed that it is not happening in the Provincial
Municipality of Huanta, of there the necessity to study it, for that reason the general objective is
formulated in the following terms: To evaluate the public investment through documental
‘analysis and observation, with the purpose of kmowing their contribution in the social
profitability at level of the Provincial Municipality of Huanta, in the period 2008-2013, that is
achieved through the type of applied investigation, descriptive investigation level, correlational

and explanatory.

The behavior of the public investment is, to more budget, smaller execution percentage and
vice versa, the tendency is to generate every time, a wider breach between the modified
mnstitutional budget and the execution at level of having rotated, consequently the social
profitability is deferred and it shows unconformity in the beneficiaries. It means that the
investment is not being able to reach the prospective results, because the beneficiaries look at

the works for many years m execution state, when 1t’s not being achieved the liquidation and
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closing, for that they assume the maintenance cost when being depreciated or to suffer a mishap
the residents in few occasions because they don't have the responsibility when they haven’t

received the work.

On the other hand, the phase of pre investment contributes in the social profitability through the
employment generation, carrying out the studies in its different levels, that is explained by the
coefficient of determination. Also, the investment phase contributes in the generation of job’s

opportunities part time, be this qualified and not qualified

Key words: Public investment, social profitability.



INTRODUCCION

La Comision Econdomica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sefiala que hace
aproximadamente 12 afios atras, se podian observar cuatro grupos de paises, en funcion del
grado de desarrollo de sus sistemas nacionales de inversion publica, que fueron: a) Paises que
cuentan con SNIP en proceso de diseiio {0 redisefio): Argentina, Venezuela, Ecuador, Pert y
México; b) Paises con SNIP recientemente implementados: El Salvador, Guatemala, Nicaragua
y Bolivia; ¢) Paises en funcionamiento en etapa de desarrollo: Honduras, Panama, Costa Rica y
Repiiblica Dominicana; d) Paises con experiencia mas avanzada y una mayor consolidacion:

Colombia y Chile (CEPAL, Revista N° 110 - 2013).

En la actualidad, Ia situacion de los SNIP en América Latina es heterogénea. Podria agruparse
en tres estados: a) Refundacion: Ecuvador, Costa Rica y Replblica Dominicana, b)
Consolidacion: Guatemala, Nicaragua, Perd, México y Argentina, c¢) Estabilidad: Colombia y
Chile. Todo esto denotan que el caso peruano estd muy bien consolidado como instrumento de
gestion y de importancia para el desarrollo del gobierno nacional y los gobiernos regionales y
locales, a partir de la inversion, lo que genera un efecto multiplicador en las diferentes

actividades.

En el Perii el SNIP es un sistema administrativo, por lo que como todo sistema, se compone de

un conjunto de actores, reglas y procesos que actuando de manera interrelacionada persiguen
S



un objetivo comin: mejorar el uso de los recursos puiblicos — inversion, orientado a quienes lo
necesitan; por ello, el SNIP ha sido descentralizado y para que los Sectores como Gobiernos
Regionales y Gobiemos Locales pueden declarar viables los proyectos dentro de su

competencia.

La Provincia de Huanta esta constituida por nueve distritos y es la segunda provincia mas
poblada después de la Provincia de Huamanga. En Huanta, las potencialidades de acuerdo con
el Plan de Desarrollo Huanta al afio 2021, orientan a la generacion de proyectos de inversion
piblica. Por todo esto, el futuro de la provincia de Huanta estd dependiente de los diferentes
gobiernos de turno que lleguen al gobierno local, sobre una base técnica. Sin embargo, todo

puede ser modificado por alguna decision politica.

La inversion piblica es vista durante las fases de inversion, de ahi que se da respuesta a las
siguientes interrogantes: ;De qué manera la inversion piablica contribuye en la rentabilidad
social a nivel de la Municipalidad Provincial de Huanta, en el periodo 2008-20137; ;Como la
fase de preinversion contribuye en la rentabilidad social?; ;En qué medida la fase de inversion
confribuye en la generacion de oportunidades de trabajo temporal?, ;Coémo la fase de
posinversion garantiza los beneficios esperados?. Las mismas que encaminan a formular los
objetivos en los siguientes términos: Evaluar la inversion publica, mediante el analisis
documental y observacion, con la finalidad de conocer su contribucion en la rentabilidad social
a nivel de la Municipalidad Provincial de Huanta, en el periodo 2008-2013; analizar como la
fase de preinversion contribuye en la rentabilidad social; determinar en qué medida la fase de
inversion contribuye en la generacion de oportunidades de trabajo temporal; determinar cémo

la fase de posinversion garantiza los beneficios esperados. Todo esto posibilitaron plantear las
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hipétesis en los términos siguientes: La inversion piblica contribuye en la rentabilidad social a
nivel de la Municipalidad Provincial de Huanta, en el periodo 2008-2013; la fase de
preinversion coniribuye en Ia rentabilidad social; Ia fase de mversion contribuye en la
generacion de oportunidades de trabajo temporal, la mejor posinversion garantiza los

beneficios esperados.

La investigacion se ha desarrollado en cinco capitulos. El primer capitulo: ¢l planteamiento
metodologico; el capitulo segundo: las referencias teoricas; el tercer capitulo: resultados;

finalmente se concluye con el cuarto capitulo con las conclusiones y recomendaciones.

11



CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1. CARACTERIZACION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

El responsable de la Direccion General de Programacion Multianual del Sector Pablico del
Ministerio de Economia y Finanzas, Réger Diaz, sefiala “... que Ia obra piblica no es un fin en
si mismo sino el medio por el cual el Estado invierte recursos para resolver una necesidad
especifica de la poblacion (...). En el periodo de funcionamiento del SNIP (2001-2009) se han
declarado viables alrededor de 90,000 proyectos, cuyo valor asciende a S/100,000 millones,
aproximadamente. La l6gica de la inversion publica no es la rentabilidad econdémica, sino la
rentabilidad social y, sobre todo, la sostenibilidad de la inversion™ (PERU — MEF. II Encuentro de

Sistemas Nacionales de Inversion Publica de América Latina v el Caribe. SNIP: experiencias
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compartidas. Pag. 9.). Es asi que, a partir de la creacién del SNIP, se busca el mejor uso de los

recursos publicos — inversion, orientado a la poblacién.

Segin 1a Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, el presupuesto de la repablica
asciende a S/. 108" 418, 909, 599.00, de los cuales 67% corresponde al gobierno nacional, a los
gobiernos regionales 16% y la diferencia tiene como destino los gobiernos locales en un
porcentaje de tan solo 17%. Esto explica, que la mayor cantidad de dinero esta concentrado en

el gobierno nacional y la mayor cantidad de inversiones debe ser por esta parte de gobierno.

La Provincia de Huanta es 1a segunda provincia mas poblada y desarroilada de l1a region
Ayacucho. Esta constituida por nueve distritos: Huanta, LLochegua, Sivia, Santillana,
Luricocha, Ayahuanco Iguwain, Huamanguilla y Canayre. En estas provincias, las
potencialidades de acuerdo con el Plan de Desarrollo Huanta al afio 2021, se resume en lo
siguiente: turismo, recursos arqueoldgicos, recursos paisajisticos, ecoturismo, turismo
recreativo y de aventura; cultura viva: fiestas religiosas, fiestas costumbristas, comunidades
campesinas tradicionales, musica y baile, arte popular, gastronomia, mitos y leyendas, medicina
natural; recursos naturales y productivos: agricola, pecuaria, agroindustria, ecologia y
biodiversidad; potencialidades educativas y de salud: instituciones educativas, institutos
superiores de educacion, instituto superiores tecnologicos, red de salud con 37

establecimientos.

Sobre esta base, se determuna los proyectos, dentro de las dimensiones de desarrollo social,
desarrollo econémico, recursos naturales y medio ambiente, desarrollo institucional y

descentralizacion.
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Segin el Ministerio de Economia Finanzas, pagina consulta amigable, el comportamiento de la
gjecucion presupuestaria por parte de la Municipalidad Provincial de Huanta, presenta el
signiente comportamiento: afio 2008: 76.6%; aiio 2009: 82.1%; aiio 2010: 83.9%; afio 2011:
66.4% y afio 2012: 53.9%. Como se puede observar, en la gestion del anterior alcalde la
gjecucion presupuestaria ha ido incrementando del afio 2008 al 2010; luego, la tendencia es a
una menor ejecucion, llegando el 2012 al 53.9%. Todo esto debe tenmer relacion con la

rentabilidad social, hecho que ser4 tratado en la presente investigacion.
1.2. FORMULACION DE PROBLEMAS

1.2.1. Problema general

(De qué manera la inversion puablica contribuye en la rentabilidad social a nivel de la

Municipalidad Provincial de Huanta, en el periodo 2008-2013?
1.2.2. Problemas especificos
a) (Coémo contribuye la fase de preinversion en la rentabilidad social?

b) {En qué medida la fase de inversion contribuye en la generacion de oportunidades de

trabajo temporal?

¢) (Como la fase de posinversion garantiza los beneficios esperados?

14



1.3.

1.4.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetive general

Evaluar la inversién piblica mediante el analisis documental y observacién, con la
finalidad de conocer su contribucion en la rentabilidad social a nivel de la

Municipalidad Provincial de Huanta, en el periodo 2008-2013.
1.3.2. Objetivos especificos
a) Analizar como contribuye la fase de preinversion en la rentabilidad social

b) Determinar en qué medida la fase de inversion contribuye en la generacion de

oportunidades de trabajo temporal.

¢) Determinar como 1a fase de posinversion garantiza 1os beneficios esperados.

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Hipétesis general

La inversion pablica contribuye en la rentabilidad social a nivel de la Municipalidad

Provincial de Huanta, en el periodo 2008-2013

1.4.2. Hipétests especificas

a) La fase de preinversion contribuye en la rentabilidad social

15



b) La fase de inversion contribuye en la generacion de oportunidades de trabajo

temporal.

¢) La posinversion garantiza los beneficios esperados.

1.5. VARIABLES E INDICADORES

1.5.1. Variable Independiente

X Inversion publica

Indicadores:

X1. Preinversion

X2. Inversidon

X3. Posinversion

1.5.2. Variable Dependiente

Y Rentabilidad social

Indicadores:

Y1. Oportunidades de trabajo temporal

Y3. Beneficios esperados

1.6. METODOLOGIA
16
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1.6.1. Método

Los métodos de investigacion utilizados son el deductivo, inductivo y comparativo.
Debido a que se analiza las variables en forma independiente, 1a informacion es
primaria y secundaria, y se hace comparaciones de los resultados de las inversiones

publicas.

1.6.2. Tipo y Nivel de Investigacion.

Tipo.

Por las caracteristicas del estudio, se usa los elementos de disciplinas distintas del saber,

por lo que se considera que la investigacion es eminentemente aplicada.

Nivel.

El enfoque de investigacion considerado es cualitativo y cuantitativo, por lo que el nivel

de investipacion es descriptivo, comrelactonal v explicativo.

1.6.3. Técnicas e Instrumentos.

A. En la recoleceion de datos

Técnicas: Analisis documental y observacion.

Instrumentos: Guia de analisis y fichas.

B. En el procesamiento de imformacién.

17



1.7.

Técnicas.- Estadistica descriptiva e inferencia estadistica.

Instrumentos.- Programas estadisticos Eviews y Excel.

1.6.4. Fuentes de informacién.

Fuente Secundaria.- Archivos de la Municipalidad Provincial de Huanta.

Fuente Primaria.- La informacion se obtuvo a través de 1a observacion.

1.6.5. Informacidén requerida.

Relacién de proyectos formulados, relacion de proyectos viabilizados, relacion de
proyectos con expediente, relacion de proyectos ejecutados, relacion de proyectos
garantizados su operacién y mantenimiento, relacion de proyectos con evaluacion ex
post, beneficios esperados, beneficios logrados, empleos generados en fase de pre
inversion, empleos generados en la fase de inversion, empleos generados en la post

inversion, entre ofros.
JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

1.7.1. Justificacién.

Es conocido que la inversion publica se da en los diferentes sectores de actividades
econdmicas, las mismas que tienen un resultado social desconocido, de ahi la necesidad
de estudiarlo a través de:

a) Conocer el comportamiento de Ia inversion piblica en sus diferentes fases.

b) Conocer la participacioén de la inversion a fin de mejorar el bienestar social
18



¢) Ordenar y sistematizar las inversiones en forma temporal
-d) Identificar las diferentes estrategias empleadas por las organizaciones.
¢) Conocer los motivos a efectos de llevar a cabo las inversiones.

f) Conocer la rentabilidad social expresado en la generacion de trabajo y bienestar

1.7.2. Importancia.

Como todo trabajo de investigacion, al ser concluido servira para:
a) Tomar decisiones de inversion en las acciones prioritarias.

b) Orientar Ia inversion hacia las necesidades mas vulnerables.

¢) Determinar acciones comunes en la sostenibilidad de los proyectos.

19



CAPITULO 1T

REFERENCIAS TEORICAS

2.1. MARCO HISTORICO.

“Para Chile, los objetivos del Sistema Nacional de Inversiones son:

e Apoyar la toma de decisiones sobre inversion publica.

e  Velar por una eficiente asignacion de recursos pablicos.

+ Contribuir a aumentar el bienestar general de la comunidad.

o Transparentar el proceso de inversiéon publica” (CHILE: Ministerio de Desarrollo

Social. Sistema Nacional de Inversiones. Pag 45).

20



El caso Argentino se puede explicar debido a la implementacién de un sistema de
inversiones que no funcioné adecuadamente y a problemas metodologicos y
estructurales que impidieron su institucionalizacion. Actuvalmente, Argentina se
encuentra en un proceso de consolidacion de un sistema de inversion publica a cargo de
“... la Direccion Nacional de Inversion Phblica como érgano responsable del Sistema
Nacional e Inversion Pablica y tiene como objetivo fundamental colaborar con las
autoridades politicas para la mejor seleccion de los proyectos a incorporar al
presupuesto nacional” (ARGENTINA: Direccion Nacional de Inversion Publica.
hitp:www.mecon_gov.ar/peconomica/baschome/inversionpub himl). Costa Rica, por su parte,
implanté un sistema de proyectos en la década de los 70, pero atravesd una serie de

problemas funcionales e institucionales en los afios 80 y los 90.

“También se puede mencionar el caso de Ecuador que le otorgo, a mediados de los 90,
un fuerte impulso al SNIP apoyado principalmente por el BID, pero luego no operé en
forma continua. Algo similar ha ocurrido en el sistema de mversion Uruguayo™ (CEPAL:

La Inversién en América Latina. Una Oportunidad para el Desarrollo. Pag. 102.).

Los esfuerzos graduales, por decirlo de alguna manera, “... hacia la implantacion e
institucionalizacion de sistemas de inversion corresponden a Bolivia, Colombia, Chile y
el Salvador. En el caso de Bolivia este proceso ha venido ocurriendo a través de la
programacion de inversion, Ia administracion financiera mtegrada y la planificacion
participativa. En Colombia ha sido a partir del desarrollo de banco de proyectos para los
distintos niveles del gobierno nacional y subnacional. Mientras que el caso de Chile el

SNIP que existia desde la década de los 80, se complemento en los aiios 90 en el marco

21



de la modernizacién de la administracion puablica, con la implementacion de una gestion
por resultados. En el Salvador, la generacion de una cultura de proyectos a través de una
participacion intensiva habria sido el factor clave en Ia bisqueda de 1a consolidacion de

un sistema de inversion publica” (Ibid. Pag. 233.).

Es asi, que el SNIP, en América Latina, ha atravesado durante cuatro décadas un
proceso de implementacién gradual que considera importantes €xitos, pero también se

lamentan retrocesos.

“Hace aproximadamente 12 afios atrds, se podian observar cuatro grapos de paises, en
funcién del grado de desarrollo de sus sistemas nacionales de inversién publica,

teniamos la siguiente agrupacion:

o Paises con SNIP en proceso de disefio (o redisefio): Argentina, Venezuela, Ecuador,
Perti y México.

o Paises con SNIP recientemente implementados: El Salvador, Guatemala, Nicaragua
y Bolivia.

e Paises en funcionamiento en etapa de desarrollo: Honduras, Panama, Costa Rica y
Repiblica Dominicana.

o Paises con experiencia mas avanzada y una mayor consolidacién: Colombia y

Chile.

En la actualidad Ia situacidon de los SNIP en América Latina es heterogénea. Podria

agruparse en tres estados:
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2.2

e Refundacion: Ecuador, Costa Rica y Republica Dominicana.
e Consolidacion: Guatemala, Nicaragua, Peria, México y Argentina.

¢ Estabilidad: Colombia y Chile™ (CEPAL: Revista N2 110. P4g.35.).

MARCO TEORICO

22.1. Inversién Piblica y Rentabilidad Secial

La intervencion limitada en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad productora o de provision de bienes o servicios a una entidad, con el

proposite de proveer de méas beneficios que pérdidas a la sociedad en general.

También la inversion puiblica es entendida como aquella que es programada y ejecutada
en el marco de las politicas, objetivos estratégicos y de ejes de accion del gobiemno,

orientado a lograr beneficios sociales que puedan ser expresados en valores monetarios.

Asimismo, la inversién piblica son las erogaciones de las dependencias del nivel
central, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, destinadas a la
construccion, ampliacién, manteniiniento y conservacion de obras publicas y en general
a todos aquellos gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio

estatal.

Segin el Ministerio de Economia y Finanzas, la Inversion Pablica debe estar orientada a
mejorar la capacidad prestadora de servicios publicos del Estado de forma que estos se
brinden a los ciudadanos de manera oportuna y eficaz. La mejora de la calidad de Ia

inversion debe orientarse a lograr que cada nuevo sol (8/.) invertido produzca el mayor

23



bienestar social. Esto se consigue con proyectos sostenibles, que operen y brinden
servicios a la comunidad ininterrumpidamente. La que conduce a identificar indicadores

de efectividad e indicadores de impacto que muestren los resultados logrados.

En el mismo sentido la Universidad del Pacifico contempla como el “Conjunto de
erogaciones publicas que afectan la cuenta de capital y se materializan en la formacion
bruta de capital (fijo v existencias) y en las transferencias de capital a otros sectores.
Erogaciones de las dependencias del sector central, organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal destinadas a la construccion, ampliacion,
mantenimiento y conservacion de obras piblicas y en general a todos aquellos gastos
destinados a aumentar, conservar y mejorar el patrimonio nacional” (Universidad del

Pacifico. www.definicion.org/inversion-publica).

Esto implica, asignar un conjunto de recursos para la realizacion de los proyectos de
inversion puablica. Los recursos son incorporados en los presupuestos institucionales de
cada entidad piblica y en el presupuesto general de gasto de la nacién para gestion

fiscal.

Segiin la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2013, previamente a la transferencia
de recursos, los proyectos de inversion piliblica deben de contar con viabilidad en el
marco del Sistema Nacional de Inversiones. Las transferencias de recursos que se

efectiien solo se autorizan hasta el segundo trimestre del afio 2013.

Cada pliego presupuestario es responsable de la verificacion y seguimiento, lo que

incluye el monitoreo financiero de los recursos.
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“La inversién publica es financiada con recursos publicos y en muchos casos con
recursos de la comunidad. Se considera recurso publico cualquiera de los recursos
financieros y no financieros de propiedad del Estado o aquellos administrados por las
entidades del sector piblico. Los recursos financieros comprenden todas la fuentes de
financiamiento (tesoro publico, directamente recaudados, recursos propios,
endeudamiento externo e interno, transferencia y donaciones, etc.). Los recursos de la
comunidad se pueden ofrecer en forma monetaria o en mano de obra, maquinaria,
herramientas, etc.” (PERU: Programa de Formacién en Formulacion de Proyectos de

Inversion Pablica. Construyendo una Cultura de Proyectos. Pag.87.).

En el sentido que un servidor lo entiende, la rentabilidad social es un modelo para tomar
decisiones econdémicas no basandose exclusivamente en la rentabilidad financiera del
corto plazo, sino considerando la posible implicacion que la decision tendra sobre el

agregado economico.

Si la economia deja de tener actores para generar riqueza, no habra quien pueda adquirir
bienes y servicios, cayendo en un circuio vicioso que nos conducird a una depresion
econdmica, ya que el Estado, al tener menos base contribuyente, tendra que incrementar

la base impositiva para cumplir su papel.

En la rentabilidad social es en si considerar, en primer lugar, la utilidad social que se

obtendra de una decision de la politica econémica.

2.2.2. Preinversion y Rentabilidad Social
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La fase de preinversion comprende todo lo que es estudio, perfil y factibilidad.
Concluido el estudio, esta es viabilizada por la Oficina de Programacion e Inversiones

correspondiente.

La preinversion tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un Proyecto de
Inversion Pablica (PIP) en particular; es decir, exige contar con los estudios que
sustenten que es socialmente rentable, sostenible y concordante con los lineamientos de
politica establecida por las autoridades correspondientes. Estos criterios sustentan su
declaracion de viabilidad, requisito indispensable para iniciar su fase de inversion

(Expediente Técnico).

Los estudios de preinversion se deben basar en un diagnostico del area de influencia del
PIP, del servicio sobre ¢l cual se intervendria, asi como de los grupos involucrados en
todo el ciclo. Con sustento en el diagnostico se defimird el problema a solucionar, sus
causas y sus efectos. Sobre esta base, se plantea el PIP y las alternativas de solucion. Es
necesario conocer la brecha de servicios que atendera el PIP, que sera el punto de
referencia para dimensionar los recursos y estimar los costos de inversion, operacion y
mantenimiento. Finalmente, se estimaran los flujos de beneficios y costos sociales para
definir su rentabilidad social. Es importante, asimismo, demostrar la sostenibilidad en la

provision de los servicios objeto de intervencion.

Es necesario mencionar que no todos los proyectos requieren el mismo nivel de analisis

técnico en la fase de prenversién: a mayor magnitud de imversidn, mayores seran los
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riesgos de pérdida de recursos y, consecuentemente, es mayor la necesidad de

informacién y estudios técnicos que reduzcan la incertidumbre en la toma de decisiones.

Los miveles de estudios de preinversion minimos que debera tener un proyecto para

poder ser declarado viable son los siguientes:

CUADRO N° 2.1

MONTO DE PROYECTOS SEGUN ESTUDIOS REQUERIDOS

MONTO DE UN PROYECTO ESTUDBIOS REQUERIDOS
Hasta / 17200,000 Perfil simplificado
Mayor a $/1°200,000 hasta S/ 10°000,000 Perfil
Mayor a S/ 10°000,000 Factibilidad

FUENTE: Directiva N° 001 — 2011 — EF/68.01, Articalo N® 22. Niveles minimos de estudios pag. 24 - Ministerio de

Economia y Fimanzas.

La Unidad Formuladora (UF) es la responsable de formular los estudios de preinversion
del proyecto y puede ser cualquier oficina o entidad del sector piblico (Ministerios,
Gobiernos Nacionales, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales) que sea designada
formalmente en la entidad y registrada por la Oficina de Programacion de Inversiones

correspondiente.

Los PIP son registrados por la UF en el Banco de Proyectos del SNIP, utilizando un
formato estandar. De acuerdo con las competencias de las OPI, el Banco asignara

automaticamente a la responsable de su evaluacion; dicha OPI es la que declarara la

27



viabilidad al PIP si cumple con los criterios establecidos. La DGPM declara la

viabilidad de los PIP que son financiados con endeudamiento publico.

El Banco de Proyectos es una herramienta informatica que permite almacenar,
actualizar, publicar y consultar informacion resumida, relevante y estandarizada de los

proyectos en su fase de preinversion.

A nivel de preinversion, esto es a nivel de estudio, es posible observar la rentabilidad
social, anticiparse a lo que podria ocurrir a nivel de la fase de inversién y posinversion.
Resultado que se observa a través de la evaluoacion costo beneficio o costo efectividad

de acuerdo con el proyecto.

2.2.3. Inversién que genera Opeortunidades de Trabajo Temporal.
Tengamos en mente que la vida diaria de todas las personas en nuestro pais, sus
necesidades esenciales, el empleo, la capacidad de consumo de la familia (para una

canasta minima completa), la organizacion de la sociedad y el Estado.

Un empleo adecuado en una perspectiva de largo plazo es aquel que permite cuando

menos una capacidad de consumo familiar equivalente a una canasta minima completa.

Segin el Ministerio de Economia y Finanzas, una vez que un proyecto ha cumplido
satisfactoriamente la fase de preinversion, es decir, cuenta con los estudios de
preinversion (perfil y factibilidad) y ha sido declarado wviable por la OPI

correspondiente, se encuentra habilitado para ingresar a la Fase de Inversion.
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En esta segunda fase se puede distinguir las etapas de: Disefio (el desarrollo del estudio
definitivo, expediente técnico u ofro documento equivalente) y la ejecucion misma del
proyecto, que debe ceilirse a los pardmetros técnicos, economicos y ambientales con los

cuales fue declarado viable:

Diseiio: se elabora el estudio de detalle (o equivalente) del proyecto, incluyendo la
plamficaciéon de la ejecucion, €l presupuesto, las metas fisicas proyectadas, las
especificaciones técnicas, el programa de conservacion y reposicion de equipos y los

requerimientos estimados de personal para la operacion y mantenimiento.

Ejecucién: se realiza la implementacion de las actividades programas y, segin caso, el
desarrollo de la obra fisica. En esta etapa se realizan las acciones del proyecto, la
licitacion de los bienes, servicios u obras a adquirir ¢ implementar, el seguimiento y
control de los contratos asi como la revision periodica de los avances de la ejecucion del

proyecto. El cierre de la ejecucion del proyecto marca el fin de la Fase de Inversion.

La Unidad Ejecutora (UE) es responsable de la elaboracion del estudio de detalle (o
equivalente), de la ejecucion, cierre y transferencia del proyecto a la Entidad

responsable de la operacion y mantenimiento, cuando corresponda.

Este hecho requiere dedicacion del hombre a través de un esfuerzo fisico o mental. En el
marco de los objetivos principales de la OIT, que dice: “..., promover los derechos
laborales, fomentar oportumdades laborales decentes, mejorar la proteccién social y
fortalecer el dialogo al abordar los temas relacionados con el trabajo” (OIT. Acerca de la

OIT: Misién y Objetivos. Pag. 67.).



Del mismo modo se requiere el trabajo en equipo, que consiste en realizar una tarea
especifica, por medio de un grupo de personas, que conforman, a su vez, un grupo de
trabajo. Es primordial en el trabajo en equipo, la unién y empatia entre los integrantes.
Ya que en mas de una oportunidad, sera necesario comprender a otro integrante y,
asimismo, apoyar las distintas ideas que vayan naciendo con el desarrollo de la tarea en

cuestion.

De igual manera, el trabajo en equipo, estard conformado, por personas con
conocimientos especificos, en diversas materias, que se enfrelazan para la consecucion

del objetivo o meta a alcanzar.

Para llegar a la meta, es importante, que desde un principio se entienda, que el éxito o

logro del trabajo en equipo, es del equipo en si y no de uno o algunos de los integrantes.

Es por lo mismo, que no se puede valorar a cada integrante del trabajo en equipo, como
una célula independiente. El trabajo en equipo supone sinergia. O sea, la union de cada
integrante, es mucho mas que la suma de cada wno de ellos. En otras palabras, el todo es

mas que la suma individual de cada integrante del trabajo en equipo.

“Es asi, como el trabajo en equipo, comprende cooperacion y coordinacion. Ya que un
grupo de personas trabajando para desarrollar diversos proyectos de manera autonoma,
por mas que pertenezcan a una organizacion, no necesariamente constituyen un

verdadero grupo de trabajo” (hitp:/www misrspuestas.com/que-es-el-trabajo-en-equipo html).



Las técnicas y usos modernos de este concepto requieren de cierta adaptacion de las
organizaciones. Por ejemplo son necesarios sistemas de desempefio no punitivos, por lo -
menos en lo personal; fodo el grupo de trabajo se hace responsable por los aciertos y
errores de sus integrantes. Ademas, es necesario capacitar a los integrantes de la
organizacion para poder realizar de manera idonea este trabajo en equipo; se deben
introducir ciertos elementos tedricos como algim modelo de caracteristicas de la

personalidad, para poder tratar de manera efectiva con todo tipo de personas.

Una practica popular empleada para el trabajo en equipo, en cuanto a las ideas se
refiere, es practicar el brainstorming o la tormenta de ideas, en espafiol. Ejercicio por el
cual, se logran desarrollar diversas ideas frescas y originales, a partir de la libre
expresion, por parte de los integrantes del equipo. El brainstorming, por ejemplo, es un

buen punto de inicio, para todo trabajo en equipo.

Lo importante frase entender, es que lo que lleva al éxito, no es la buena gestion de uno
o mas mtegrantes del equipo, sino el equipo en si. Un trabajo prolijo, como equipo,

asegurara que se logre con éxito la tarea encomendada.

2.2.4. Peosinversién y Beneficies Esperades

La posinversion es la tercera fase del ciclo del proyecto y posiblemente la mas
importante considerando que en ella se producen los servicios que el proyecto debe
brindar a la sociedad y en ella se verifican los beneficios esperados por la inversion

realizada.
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“La posinversion comprende la operacion y mantenimiento del proyecto asi como la
evaluacion ex y pos. Esta tltima fase se inicia cuando se ha cerrado la ejecucién del
proyecto v este ha sido transferido a la Entidad responsable de su operacion y
mantenimiento. En esta fase, y durante todo su periodo de vida ftil, se concreta la

generacion de beneficios del proyecto.

Operacién y mantenimiento: en esta etapa se debe asegurar que el proyecto ha
producido una mejora en la capacidad prestadora de bienes o servicios publicos de una
Entidad de acuerdo a las condiciones previstas en el estudio que sustento su declaracion
de viabilidad. Para ello, la Entidad responsable de su operacion y mantenimiento,

debera priorizar la asignacion de los recursos necesarios para dichas acciones.

Evaluacion ex y pos es un proceso que permite investigar en qué medida las metas
alcanzadas por el proyecto se han traducido en los resultados esperados en correlato con
lo previsto durante la fase de preinversion. Las Unidades Ejecutoras, en coordinacion
con la Oficina de Programacién e Inversiones que evalué el proyecto, son las
responsables por las evaluaciones ex y pos de los PIP que ejecutan. En los PIP cuya
viabilidad ha sido declaréda sobre la base de un Perfil, la evaluacion ex y pos la puede
realizar una agen(;ia independiente o un organo distinto de la UE que pertenezca al
propio Sector, Gobierno Regional o Local, sobre una muestra representativa de los PIP
cuya gjecucion haya finalizado. Los estudios de evaluacion ex y pos se considerara
terminados cuando cuenten con la conformidad por parte de la DGPI respecto de la

evaluacion efectuada.
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En los PIP cuya viabilidad ha sido declarada sobre 1a base de un estudio de Factibilidad,
una agencia independiente realiza la evaluacion ex y pos sobre una muestra
representativa del total de 1los PIP cuya ejecucion haya finalizado”

(http:/www.mef gob.pe/inex.php?option=com_content8view=article8id=3128Itemid=101139).

En el contexto del Sistema Nacional de Inversion Piblica, la evaluacion ex y pos se
entiende como una evaluacion objetiva y sistémica sobre un proyecto cuya fase de
inversion ha concluido o esta en la fase de posinversion. El objetivo es determinar la
pertinencia, eficiencia, efectividad, impacto y la sostenibilidad a la luz de los objetivos
especificos que se plantearon en la preinversion. Una evaluacion ex y pos debe proveer
una informacion 1til y verosimil. Es una herramienta de aprendizaje y de gerencia para
mejorar los procesos de analisis, planificacion y ejecucion de proyectos, asi como la

toma de decisiones.

“La evaluacion ex y pos tiene dos objetivos principales:

1) Retroalimentacion a través de las lecciones y recomendaciones para mejorar la
administracion y desempefio de la inversion piblica, para el mismo proyecto
evaluado, proyectos similares y politicas del sector.

2) Transparencia del proceso y los resultaos de la inversion publica.

A través de la evaluacion de los éxitos y fracasos, se generan valiosa informacion la
cual puede retroalimentar y ayudar a mejorar la inversion pablica. En tanto se disponga

del mayor nimero de experiencias documentadas posibles, se contribuird a optimizar el
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2.3.

uso de recursos de inversion publica” ( PERU-MEF. Pautas Generales para la Evaluaciéon Ex

post de los Proyectos de Inversion Piblica. Pag. 13.).

La nocion de transparencia de la evaluacion ex y pos contribuye a que la poblacion y lo
beneficios en particular, tengan un conocimiento claro sobre los procesos, los resultados

y ¢l impacto de la inversion piblica.

Es importante sefialar que la evaluacién ex y pos no es sindmimo de control o
fiscalizacion, se trata de analizar los resultados de los PIP y obtener lecciones
aprendidas para mejorar la calidad de la inversion piblica, asi como proveer de

informacién a las autoridades y comunidad en general.

MARCO LEGAL

Segun la Ley N° 27293 se crea el Sistema Nacional de Inversion Publica. Publicada en
el Diario Oficial el Peruano el 28 de jumio de 2000, modificada por las Leyes
Nros.28522, 28802, publicado en el diario oficial el Peruano el 25 de mayo del afio
2005, el 21 de junio de 2006, respectivamente y por los Decreto Legislativo Nros. 1005
y 1091, publicado en Diario Oficial el Peruano el 3 de mayo del afio 2008 y el 21 de

Junio de 2008.

La Ley 27293 modificada por las Leyes 28522 y 28802 otorga a los sectores, gobiernos
regionales y locales la facultad de evaluar la calidad de sus proyectos salvo que se
financien con endeudamiento o que requicra el aval del Estado, (2) Al MEF un rol

rector, de seguimiento y asistencia técmica a la inversion piblica y la evaluacion de los
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proyectos que se financien con endeudamiento (interno o externo) o que requieran el

aval del Estado.

Resolucién Directoral Ejecutiva N® 126-2004-APCI-DE. Aprueba directiva para el tratamiento
de los proyectos enmarcados en el Sistema Nacional de Inversion Pablica que mmvolucran
Cooperacion Técnica Internacional, en el que la APCI tiene la responsabilidad de conducir,

programar, organizar y supervisar la cooperacion internacional no reembolsable.

Directiva N° 002-2004- APCI/DE. Tratamiento de los proyectos enmarcados en el Sistema
‘Nacional de Inversion Piblica que involucra Cooperacion Técnica Internacional, siendo de
alcance a todas las entidades del sector pliblico no financiero, de cualquier nivel de gobierno,
que formulen o ejecuten proyectos de mversion piblica, cuya fuente de financiamiento sea una
operacidn de Cooperacidn Técnica Internacional. Asunismo es de aplicacion a los proyectos de
inversion publica formulados o ejecutados por terceros, con recursos de la Cooperacion Técnica
Internacional, cuando una entidad del sector pablico no financiero, deba asumir, después de la
ejecucién, los gastos permanentes de operacidn y mantenimiento. En este caso una unidad

formuladora debera hacer suyo y formular el proyecto de inversion pablica.

Directiva N® 005.2010-EF/68.01. Dwrectiva del Sistema MNacional de Inversion Piblica para
Proyectos de Inversion Publica de influencia interregional. Tiene un 4mbito de influencia que
abarque dos o mas provincias o distritos pertenecientes a departamentos colindantes, cuyos
beneficios, en su etapa de operacion, trascienden el dmbito departamental y promueven la
integracion regional al configurar un espacio territorial en el que lo flujo econémicos y de
servicios confluyen de manera eficiente y sostenida. Entiéndase por ambito de influencia a la
ubicacion geografica de la aprobacién afectada por el problema central detectado en la

formulacion del proyecto,
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Resoluciéon Directoral N° 006-2016—EF/68.01. Aprueba formatos del Sistema Nacional de
Inversién Pablica para las mancomunidades municipales: (1) Formato SNIP-01A — Inscripcion
de Unida Formuladora-Mancomunidad Municipal en el banco de proyectos, el cual debe ser
remitido a la DGPM, debidamente suscrito por el responsable de la oficina de programacion e
inversiones que evalia los proyectos de la Mancomunidad Municipal, (2) Formato SNIP-2A —
Registro de 1a oficina de programacién e inversiones- Mancomumnidad Municipal en el Banco de
Proyectos; el cual debe ser remitido a la DGPM, debidamente suscrito por el gerente General de

la Mancomunidad Municipal.

Resolucién Directoral N° 002-2011-EF/63.01, aprueba las guias metodologicas para proyectos
de inversion phiblica, que comprende: (1) guia simplificada para la identificacion, formulacion y
evaluacion social de proyectos de saneamiento basico en el ambito rural, a mvel de perfil, (2)
guia simplificada para la identificacion, formmulacién y evaluacion social de proyecto de
rehabilitacion y mejoramiento de caminos vecinales, a nivel de perfil, (3) guia simplificada para
la identificacion, formulacion y evaluacion social de proyectos de riego menor a nivel de perfil,
(4) guia simplificada para la identificacién, formulacion y evaluacion social de proyectos de
electrificacion rural, a nivel de perfil, (5) guia simplificada para la identificacion, formulacion y
evaluacién social de proyectos de educacion basica regular, a nivel de perfil, (6) guia
simplificada para la identificacién, formulacién y evaluacién social de proyectos para la
atenciéon médica basica, a nivel de perfil, (7) guia metodolégica para la identificacion,
formulacién y evaluacion social de proyectos de mversion piiblica del sector turismo, a nivel de

perfil.

Resolucion Directoral N° 002-2011-EF/68.01. Aprueba las disposiciones para la aplicacion de
lo dispuesto por la cuarta disposicion complementaria final de la Ley 29626, Ley de

Presupuesto del Sector Piablico para el Afio Fiscal 2011, referida al inventario de Proyectos de
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Inversién Pablica culminados y no culminado. Tiene como 4mbito de aplicacién a la entidades y
empresas del sector piblico no financiero sujetas al Sistema Nacional e Inversion Publica, que
mdependientemente de su denominacién, nivel de autonomia u oportunidad de creacion,
iniciaron la ejecucion de Proyectos de Inversion Pablica con por lo menos de un componente de
infraestructura, declarados viables en el marco del SNIP, culminados o no, y que al 01 de enero
de 2011 se encuentran pendiente de liquidacion. En el caso de los PIP cuya ejecucion fisica se
inicié pero no ha sido culminada, deberd considerarse solamente aquellos PIP que tienen

periodos de suspension de dicha ejecucion mayores a un afio.

MARCO CONCEPTUAL

2.4.1. Imversion Publica

Es un grupo de tareas que comprometen recursos, actividades y productos durante un
periodo determinado de tiempo y en un gobierno local en particular que resuelven
problemas o necesidades de la poblacion, teniendo como alternativa, crear, ampliar,
mejorar, modernizar, recuperar o rehabilitar la capacidad productora o de provision de
bienes y servicios publicos. Se realiza en tres fases: preinversion, inversion y

posinversion.

2.4.2. Rentabilidad Social

Es el logro de mas beneficios que pérdidas a la sociedad en general, medido por la

generacion de oportunidades de trabajo temporal v beneficios sociales.
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3.1.

2.4.3. Municipalidad

Organizacion que se encarga de la administracion local — comuna, encabezada por un
alcalde y un consejo, elegidos por votacion popular. Entre sus funciones destaca:
mantener la localidad o ciudad en buen estado de limpieza, poner y arreglar semaforos,
arreglo de calles y veredas, iluminacion de la ciudad, creacion de parques y lugares al

aire libre, seguridad y vigilancia.

CAPITULO 111

DISCUSION DE RESULTADOS

PBI NACIONAL Y PIM PARA INVERSION DE LA PROVINCIA DE HUANTA

El producto bruto interno, como agregado macroeconomico, se percibe que debe tener

un reflejo en las demas variables de la economia nacional. Es asi, que para el presente
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caso, debe tener una explicacion con respecto al presupuesto institucional modificado de

la Provincia de Huanta.
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CUADRO N° 3.1

PBI NACIONAL Y PIM PARA INVERSION DE LA

PROVINCIA DE HUANTA
— T PRODUCTO BRUTO
ARos | PRO IggEl(I)NO PIM
2008 08 52 574,489
2009 63 78 916,607
2010 83 66 761,464
2011 6.8 83 892,279
2012 55 191 704,783
2013 63 200 161,828

FUENTE: INE], Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable.

GRAFICO N° 3.1A
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GRAFICO N° 3.1B

PRESUPUESTOQ INSTITUCIONAL MODIFICADO
PARA INVERSION DE LA PROVINCIA DE HUANTA
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FUENTE: Mimisterio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable.

Normalmente se percibiria que si anmenta el producto bruto interno, aumenta el
presupuesto municipal; por consiguiente, aumenta el presupuesto para inversiones, en

términos simples mas obras.

Si nos ubicamos en el afio 2008, el PBI se incrementa en un 9.8%; sin embargo, el
presupuesto para inversion es la mas baja durante el periodo de estudio 2008 — 2013.
Similar comportamiento se observa para el afio 2010. Esto explica que existe una mala

distribucion de la caja fiscal.

Esto, a partir de 2012, afio en que el PBI se incrementa en menor proporcion, para el

afio 2013 se corrige la relacion inversa enire PBI y PIM, porque se observa una
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3.2.

asociacion directa y positiva; es decir, ambas variables tienden a aumentar, por

consiguiente, existe una mejor distribucion de la caja fiscal.

INVERSION PUBLICA A NIVEL PROVINCIAL Y MUNICIPALIDAD DE

HUANTA

La Provincia de Huanta esta dividida en nueve distritos: Huanta, Ayahuanco,
Huamanguilla, Iguin, Llochegua, Luricocha, Santillana, Sivia y Canayre, este ultimo
recientemente creado. Dicha provincia cuenta con una poblacion aproximada de 93,360

habitantes.

Otros Distritos
0%

Municipalidad de |
Husnta 30%
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Provincia de Huanta

La Municipalidad de Huanta, como pliego presupues