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ENTRODUCCION 

La presente investigation "Estrategias de negotiation de la comunidad 

campesina de Uchuypampa en el marco del Proyecto Derivacion Gasoducto 

Ayacucho - TgP - 2015" es una mirada reflexiva del proceso de relacionamiento 

social y de las negociaciones entre la comunidad campesina (C.C.) de 

Uchuypampa y la empresa Transportadora de Gas del Peru (TgP), escenario social 

donde cada uno de los actores involucrados genera su interes para la obtencion de 

ventajas competitivas, pero que estas no debieran tener marcadas brechas en 

relacion a los aspectos de ganancias y perdidas no solo en lo economico, sino en 

los parametros de lo que implica la Gestion Social. 

E n el contexto nacional, los gobernantes de turno van hacia un proceso de 

generacion de espacios competitivos para que cada inversionista (consorcios) 

nacionales y extranjeras (transnacionales) tengan la seguridad juridica y la 

apertura comercial; por otro lado, debemos reconocer que existe un vatio legal 

para proteger los derechos de las comunidades campesinas y nativas en torno a su 

territorio, cuando se empieza a ejecutar la explotacion de sus recursos, que influira 

en la organization social de las comunidades al ser exigidas en su participation 

para responder a las demandas a las cuales son sometidas. 

Cuando las empresas inician sus operaciones, lo hacen para tener ganancias y 

utilidades en funcion a la inversion que realizan, lo cual es h'cito y se enmarca en 

la normatividad vigente; por otro lado, estan los derechos de las comunidades 

afectadas las que muchas veces no se toman en consideration y sus demandas no 

se consideran, aspecto que genera problemas de relacionamiento social y puede 

devenir en etapas de crisis y conflictos sociales. 

Si consideramos que el pais, a traves de los gobiernos de turno, han firmado 

el Convenio 169 de la OIT el cual es vinculante al quehacer dinamico de las 



actividades economicas, significa que debe respetarse el contenido expreso y 

reconocer que en muchos casos el Estado Nacion es el primer perpetrador de los 

intereses de las comunidades campesinas, igualmente algunas empresas, en cuanto 

estas no cumplan con la normatividad vigente. 

De modo que las reglas para una negociacion entre la empresa y la comunidad 

estan precisadas en los protocolos internacionales que el estado peruano debe 

garantizar para su cumplimiento y defender los intereses nacionales, que ellas no 

perjudiquen a ninguno de las partes durante este proceso. 

Es importante senalar que todas las empresas, deben evitar que existan 

conflictos sociales, para que no ocasionen perdidas que pueda suceder a partir del 

desarrollo de un proyecto y del proceso de negociacion en si; por un lado, la 

empresa debe actuar en funcion de su hnea de base y/o diagnostico social, 

igualmente la comunidad debe tener toda la information necesaria para iniciar con 

el relacionamiento con la empresa y el desarrollo del proceso de negociacion. 

Aparece el conflicto social cuando existe desconocimiento en los mecanismos 

de relacionamiento social o cuando se presentan vacios informativos, esto sucede 

cuando los representantes de la empresa desconocen las estrategias adecuadas de 

negociacion o la comunidad tiene carencia informativa del proyecto, ello en la 

consideration de la estrategia empleada por los involucrados, por tanto, la 

negociacion puede concluir en una solution mutuamente beneficiosa o generarse 

un conflicto social irreparable y perjudicial inclusive para la continuidad del 

proyecto y la vida cotidiana de los pobladores. 

Se entiende que cada proceso de negociacion es diferente a otra; el equipo de 

negociadores debe tener un claro conocimiento de las estrategias a utilizarse y 

tacticas a emplearse y de hecho ellas deben de emplearse dependiendo del 

problema y considerando la situacion de contexto. Por otro lado, las comunidades 

campesinas vienen adquiriendo conocimiento del proceso de negociacion con 

empresas y/o proyectos a partir de precedentes en escenarios sociales similares, 

influencia de agentes externos (asesoramiento) y del mismo proceso de 

aprendizaje conducida por la propia vinculacion social que sostiene con el otro 
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actor involucrado, lo cual es visible cuando estas comunidades recrean y/o 

plantean estrategias para generarse ventajas en la obtencion de beneficios 

comunes. 

Dentro de este marco es que desarrollamos la presente investigacion; 

reconocemos la estrategia y el proceso de la negociacion como elementos 

fundamentales para la canalization del relacionamiento social y la obtencion de 

acuerdos de mutuo beneficio. Ademas, en este espacio social la comunidad se 

inserta en un proceso de autoaprendizaje para responder ante las demandas y 

requerimientos que realiza la empresa y asi enfrentar adecuadamente el proceso de 

la negociacion, donde por naturaleza confluyen intereses de partes y se van 

presentando tensiones entre las partes involucradas que si adecuadamente son 

manejadas concluyen en la obtencion de acuerdos. 

Por ello, planteamos la siguiente hipotesis: " L a Comunidad Campesina de 

Uchuypampa en el proceso de negociacion con la Empresa TgP en el marco del 

Proyecto Derivation Gasoducto Ayacucho plantea respuestas con participation 

colectiva ante la demanda de ocupacion de espacios; ademas, se predispone a una 

negociacion individual y colectiva en la cual sus demandas de resarcimiento van 

en funcion a la perception de las perdidas que le ocasiona el proyecto. Esto genera 

expectativas de capitalization1 de recursos para lo cual reactiva sus 

organizaciones tradicionales y las adecua a las nuevas formas de representation, 

las que son legitimadas en relation a la legislation peruana vigente" el cual se 

evidencio y es confirmado con los resultados considerados en la presente tesis. 

La investigacion consta de tres capftulos. En el primer capitulo; presentamos 

las generalidades de la comunidad campesina de Uchuypampa, informacion que 

nos permite conocer las principales caracteristicas y aspectos como ubicacion, 

poblacion, organizaciones, education, salud, economia (pobreza) y las 

manifestaciones culturales; informacion que nos permitio conocer mas de cerca al 

involucrado principal de la negociacion. 

"Rentabilizacion de una situation en beneficio propio... conversion de los recursos que posee en 
capital monetario. Segun la Real Academia Espanola ( R A E ) . 
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En el segundo capftulo; desarrollamos las estrategias y el proceso de 

negotiation enfocado desde la comunidad, se senalo cada uno de los pasos dados 

por los miembros de la comunidad y por parte de la oficina de Gestion Social de 

la Empresa. Cada uno tiene una propia propuesta e interes el cual debia de estar 

concordado entre las partes para la busqueda de acuerdos. 

E l tercer capftulo; aborda la incidencia social de la negotiation entre las 

partes; lo que desencadeno dentro de la comunidad, en cuanto a gestion de 

recursos, la forma de entender los conflictos y las percepciones socioculturales de 

la negotiation y finalmente la renegotiation del derecho de servidumbre. 

E l trabajo es un aporte al quehacer de la antropologia en el tema de las 

relaciones comunitarias en el contexto actual. En las ultimas decadas se han 

configurado en nuestro pais nuevos escenarios sociales, relacionados parte de 

ellos a la incidencia de los procesos y proyectos de modernization que se 

establecen en territorios de sociedades tradicionales; muchos de ellos 

involucrando espacios territoriales de comunidades campesinas o comunidades 

nativas. Aparece el interes desde la perspectiva antropologica contemporanea el 

estudio de dos perspectivas sociales encontradas; comunidad - empresa y/o 

industria. Racionalidades que configuran un escenario de encuentros y tensiones. 

Realidades que merecen la atencion desde las ciencias sociales y especialmente su 

abordaje desde la ciencia antropologica (Godoy, 1985; Axelrod, 1986). 
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Planteamiento del problema 

L a inversion de las industrias y proyectos privados de utilization de recursos 

naturales ha crecido desde inicios del presente siglo, no solo en el Peru sino en 

America Latina en general. Esto incidio en fomentar escenarios de encuentros 

sociales y de procesos de relacionamiento social entre realidades socio-culturales 

diferentes; en este caso industrias y/o proyectos privados del sector industria con 

grupos poblacionales, produciendose vinculaciones sociales cuyas formas de 

representation son variadas. 

Los proyectos de la industria extractiva, instaurados en gran medida en 
*y 

escenarios rurales, tienen incidencia sociocultural sobre cualquier sector 

poblacional desde que esta interviene en su territorio puesto que genera un 

proceso de cuestionamiento al "orden normal"3 y una perception de amenaza 

hacia la desarticulacion de las formas existentes de produccion y ocupacion de 

espacio. Asi tambien, en esta instancia es donde se hacen visibles las estrategjas 

de resistencia que despliegan las comunidades campesinas para contrarrestar "los 

efectos negativos"4 que se asumen como posibilidades de impacto, bajo lo cual las 

comunidades establecen mecanismos para sobrellevar las distintas etapas que 

implica este proceso: posiciones, tensiones, acuerdos, desacuerdos, entre otros. 

Se aborda el estudio de la comunidad campesina de Uchuypampa en el 

marco del Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho, escenario local que muestra 

a una comunidad campesina interpelada dentro del proceso de negotiation con la 

empresa TgP y ademas condicionada a establecer una respuesta para este proceso, 

2 Vease "mapa de conflictos" elaborado por la defensoria del pueblo del Peru. 
3 Se entiende por "orden normal" a la situation sociocultural comunal sin la influencia de algun 

agente externo, es decir antes del proyecto. 
4 E n el marco de un proceso de vinculaci6n Empresa - Comunidad en su gran mayoria se tiende a 

pensar en los impactos negativos y no asi en los impactos positivos que puede generar un 
proyecto, mas si es del entorno de las industrias extractivas. 



bajo condiciones desfavorables en information, pero que sin embargo le exige 

establecer sus propias estrategias para enfrentar las demandas generadas por la 

empresa. En este proceso de negociacion se establecen intereses entre las partes 

involucradas, cuyo tratamiento debiera satisfacer las exigencias de ambos 

involucrados, y la cual se enmarca en un proceso normativo juridico que reorienta 

y conduce esta dinamica de encuentro, pero la que no necesariamente detennina la 

estabilidad social en las relaciones sociales de los involucrados. 

De esta forma, se establece un "Punto de Contacto"5 entre empresa-

comunidad que configura toda una dinamica de vinculaciones, donde la 

comunidad genera y plantea sus estrategias de negociacion de manera individual y 

colectiva orientando a la busqueda de beneficios comunes, los cuales durante el 

proceso del relacionamiento social y de las negociones van redefiniendose, 

aspecto que su vez reactiva la participation de las organizaciones tradicionales y 

genera nuevas representaciones sociales, donde ademas se dimensionan las 

expectativas de obtencion de beneficios validados por medio preceptos sociales, 

ambientales y culturales que legitiman y justifican sus demandas en 

contraprestacion a la perception de perdida que les genera el proyecto. 

La investigacion se desarrollo en la comunidad campesina de Uchuypampa, 

distrito de Tambillo, provincia de Huamanga, region Ayacucho, en el marco del 

proyecto Derivation Gasoducto Ayacucho ejecutado por la empresa 

Transportadora de Gas del Peru (TgP). 

Ante este contexto nos planteamos las siguientes interrogantes: 

Problema General. 

^Cuales son las estrategias de negociacion de la Comunidad Campesina de 

Uchuypampa en el marco del Proyecto Derivation Gasoducto Ayacucho - TgP 

-2015? 

5 Se considers "Punto de contacto" al encuentro de dos racionalidades distintas. E n este caso la 
racionalidad del orden territorial andino y la racionalidad empresarial. 
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Problemas Especi'ficos. 

1. ^Como es el proceso de relacionamiento social y de negotiation entre la 

comunidad campesina de Uchuypampa y la empresa TgP? 

2. ^De que manera los aspectos socio-culturales inciden en el proceso de 

negotiation entre la Comunidad Campesina de Uchuypampa y la empresa 

TgP? 

3. £De que forma el proceso de negotiation en el Proyecto Derivation 

Gasoducto Ayacucho tiene incidencia en la organization comunal de 

Uchuypampa? 

Objetivos 

General 

1. Conocer las estrategias de negotiation de la Comunidad Campesina de 

Uchuypampa en el marco del Proyecto Derivation Gasoducto Ayacucho -

TgP-2015. 

Especifico 

2. Describir el proceso de relacionamiento social y de negociaciones que se 

generaron entre la comunidad campesina de Uchuypampa y la empresa 

TgP. 

3. Evaluar como los aspectos socio-culturales de la Comunidad Campesina 

de Uchuypampa inciden en el proceso de negotiation con la empresa TgP. 

4. Explicar como el proceso de la negotiation del Proyecto Derivation 

Gasoducto Ayacucho tiene incidencia en la organization comunal de 

Uchuypampa 

MARCO T E O R I C O 

Diez (2012) afirma que dentro de las ciencias sociales se va reorientando la 

mirada respecto al estudio de las comunidades campesinas que insertas bajo 
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incidencia de procesos globales (agente externo) va configurando sus procesos 

internos, generando dinamicas socioeconomicas-culturales de las mas variadas y 

en muchos casos complejas (Flores Galindo, 1974; Escobal, Ponce, Damonte, & 

Glave, 2012). Aspecto que no hace mas que dificultar una conception unanime de 

"comunidad campesina", y que muestra de manera concreta la divergencia de 

realidades locales -considera que estas realidades locales se orientan entorno a 

identidades locales que constituyen una dimensi6n subjetiva de actores sociales.-

(Pimienta Betancur, 2007) en nuestro pais. 

Las comunidades campesinas constituyen una diversidad heterogenea. Desde la 

optica de Diez (2012) afirma: 

Esta heterogeneidad es sustentada a partir de factores como la 
composition, el origen, los recursos, las formas de gestion, entre otros. 
Cabe resaltar tambien que las comunidades campesinas son realidades 
debido a que se hallan envueltos en torno a las dinamicas sociales, 
economicas y politicas que acontecen en la sociedad. Y es mas el asunto 
entono a la conception de la comunidad campesina se complejiza cuando 
se usan definiciones que asignan significados equivales a las categorias 
"ayllus"," comunidad" y "pueblo", y con el anadido de calificativos de 
"campesino"," nativo", "indigena" y "originario". (pag. 12). 

Rodolfo Vizardo Arce en su articulo "Tipologfa de las Comunidades 

Campesinas en el Peru" ya mencionaba la complejidad en categorizar las 

comunidades campesinas, manifestando inclusive la dificultad en entender el 

concepto de indigena; indicando que el panorama social del Peru es confuso, 

donde no existe una clara demarcacion de las areas cultural es ni se precisa una 

explication de lo que se entiende por indigena (2006). 

Muchas veces, estas confusiones categoricas conducen a deslegitimar a 

muchos grupos sociales tratando de reducir su historia y en muchos casos su 

cultura y por ende deslegitimar los derechos que los competen (Urrutia Ceruti, 

2011). En argumento a esto Marlene Castillo sostiene que: 

"...para la mayoria de las elites politicas del pais y de importantes sectores 

urbanos de la poblacion, las comunidades campesinas son asuntos del pasado; en 

su mundo se nan tornado invisibles. En particular para quienes la politica 
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economica neoliberal es la ruta de un future- (de un) Peru competitive en el 

mundo..." (Castillo, 2006, pag. 9). 

Sin embargo, frente a argumentos que deslegitiman la existencia y la practica 

socio-cultural de grupos sociales - gran parte de ellas comunidades campesinas -

las investigaciones desde las ciencias sociales, especialmente desde la 

antropologia, reafirman la permanencia de las comunidades campesinas como 

institution, explicando bajo soporte desde las ciencias sociales sus procesos 

historicos y las dinamicas actuales en las estas se desenvuelven. 

"Para pocos lideres polfticos, instituciones con quehacer en las zonas alto 

andinas e importantes sectores rurales de la poblacion, las comunidades 

campesinas no solo son visibles, sino que siguen formando parte de la agenda de 

desarrollo" (Castillo, 2006, pag. 9). 

Para entender como se vino configurando y redefiniendo el concepto de 

comunidad campesina es preciso hacer una verification de precedentes 

academicos, la cual nos permitira tener una mayor aproximacion al concepto, y 

bajo ello nos remita a una idea del proceso historico en como se vino 

consolidando este concepto, enmarcado dentro de las circunstancias coyunturales 

de los distintos momentos, y con ello entender su configuration actual en relacion 

a las perspectivas contemporaneas de su discusion. 

"Sostiene a partir de la teoria del espacio geografico que el analisis comunitario 

deberia orientarse en torno a una mirada interdisciplinaria donde se tome conceptos 

sociologicos (economia local, estructura y organization social) y se les incorpore desde 

un pensamiento complejo (Significados geograficos antropologicos, historicos y 

psicologicos). En una mirada que analice como vinieron desarrollandose los procesos 

internos y como configuraron una situaci6n actual. (Santos, 1997). 

" A inicios del siglo X X , los indigenistas introdujeron dentro de la discusion en 

el panorama politico el termino de "comunidad". En este escenario la mirada de 

analisis va girando en torno a los origenes historicos y a los elementos que los 

componen. FBldebrando Pozo en su libro Nuestra Comunidad Indigena (1924) 

senala como elemento constitutive de la comunidad: la propiedad colectiva de la 

xtv 



tierra y los lazos de consanguinidad familiar. Pozo considera a algunas 

comunidades, y pone de ejemplo de ello el caso de la comunidad campesina de 

Muquiyauyo en Junin, como la recreacion de antiguos valores comunitarios del 

"ayllu" (Mossbrucker, 1990, pag. 68). 

"Bajo los argumentos de Hildebrando Pozo, el pensador politico peruano Jose 

Carlos Mariategui afios mas tarde concibe a la comumdad como "huella del 

ayllu", base del estado inca y "embrion de una sociedad futura, es decir, como 

reproducciones del "socialismo indigena" y base del "socialismo moderno" que 

recrea los habitos de cooperation y solidaridad" (Osorio Bautista, 2013, pag. 24). 

"Tanto Castro Pozo como Mariategui consideran que la position comun de las 

tierras y los lazos de parentesco entre familias conforman los elementos 

constitutivos de la comunidad indigena. Por otra parte, ambos autores conciben a 

la comunidad como una herencia directa del "ayllu" prehispanico que recrea las 

formas sociales de reciprocidad, redistribution de recursos, control vertical de 

pisos ecologicos", citado en: (Osorio Bautista, 2013, pag. 12). Ademas, en la 

conception indigenista, la comunidad hace posible el transito del socialismo 

moderno. En el marco de estos planteamientos conceptuales se entiende que la 

discusion sobre la comunidad campesina entre los indigenistas forma parte de un 

proyecto politico socialista. 

"Esta vision homogeniza un modelo ideal de comunidad en el que la 

propiedad colectiva de la tierra y el acceso igualitario a pastos y al agua de riego, 

asi como la jerarquia tradicional de "autoridades autoctonas" y multiples 

costumbres y formas culturales, sobre todo ayni, minka y la propiedad comunal 

son considerados como supuestos validos en el territorio national (Urrutia, 2011, 

p. 4), independientes de sus diferencias y sus formas internas. Sin embargo, esta 

vision homogeneizadora es un componente fundamental de una propuesta politica. 

(Osorio, 2013, p. 18)" 

Las orientaciones antropologicas contemporaneas conciben en que no es 

adecuado encasillamos dentro de definiciones esquematicas que representen a 

grupos sociales (Diez Hurtado, 2012) o posiciones de grupo con sesgo subjetivo, 

xv 



entendiendose que las dinamicas locales son muy divergentes en nuestro escenario 

nacional. Por lo cual se tiene que tener en cuenta los procesos internos que 

reflejan a una comunidad campesina y los marcos nacionales y/o globales en los 

que estas estan envueltas (Diez Hurtado, 2012, pag. 47). 

Caracteristicas como el colectivismo, la cooperacion, la complementariedad y 

la reciprocidad son practicas comunes en la mayoria de comunidades campesinas 

y en la perception del hombre andino, de manera indistinta sea en algunas con 

mayor intensidad que en otras, sin embargo, cada escenario local presenta 

particularidades socio-culturales que intiden sobre ello, pese a tambien sostener 

caracteristicas compartidas. 

"(Dentro de la cosmovision andina) los demas seres humanos no existen como 

otros entes aislados en el mundo, sino que, para el hombre andino, constituyen sus 

mundos... Dicha constitution implica reciprocidad, complementariedad y 

cooperacion" (Lozada Pereira, 2006, pag. 35). 

"...donde la vision cosmocentrica inserta al hombre andino bajo una relation 

vinculante con la naturaleza y sus divinidades. (Ibid. (2006, pag. 38)) 

Estos aspectos mencionados son reafirmados y constituyen propuestas validas 

para el entendimiento de las comunidades andinas. Sin embargo, como se indico 

en los parrafos precedentes, no es adecuado esquematizar propuestas y tener una 

mirada ya casi definida para explicar a un vasto grupo que, si bien desde los 

parametros legales constituyen un grupo homogeneo, se presentan en diferentes 

escenarios y bajo distintos procesos en la realidad peruana (Leon Castro, 2001; 

Montes Urbay, 1996). Es asi que debemos prevenir riesgos teoricos que muchas 

veces se precipitan a partir de categories que pueden inducirnos a 

"determinismos", como por ejemplo la categoria de "complementariedad". Sobre 

lo cual expone Marisol de la Cadena en su libro Cooperacion y Conflicto en la 

comunidad andina, sosteniendo lo siguiente: 

...Proviene que el ideal de complementariedad puede incurrir finalmente 
en la simplification que supone que en los andes prevalece lo comunal en 
detrimento a lo individual. No es asi, y las concepciones que creen que 
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por ejemplo el hombre andino tiene espontanea aberration sobre la 
propiedad privada, estan equivocados (De la Cadena, 1986, pag. 113). 

E n la antropologia el estudio de la comunidad campesina viene de una larga 

data cuya tematica fue redefiniendose dentro de su comprension. Es asi que la 

antropologia como nos sugirio Jiirgen Golte construyo en su propia historia un 

objeto, la comunidad campesina, convertida en su unica preocupacion (Urrutia 

Ceruti, 2011, pag. 1). 

Ante esta disyuntiva Urrutia (2011) considera que lo primero que debemos 

aclarar es que el mismo concepto de comunidad campesina no ha logrado nunca 

definiciones de aceptacion mayoritaria, y, tal como suscita hace cincuenta aftos 

todavia discutimos sobre que define a una comunidad campesina. En esta logica 

Mossbrucker acerca del concepto de "comunidad" sefiala que siempre ha sido 

muy dificil establecer una tipologia de comunidades, puesto que existen 

desconciertos y diferencias entre los actores de lo que es una comunidad 

campesina, su desarrollo historico y su funcion (Ibid. (2011, pag. 35)) 

Se presenta en la actualidad una cierta tension teorica para conceptuar a la 

comunidad campesina, aspecto generado por una serie de supuestos que ya estan 

insertos dentro del imagjnario colectivo y que fue configurado a partir de un 

proceso de desarrollo conceptual de estudios antropologicos en un prolongado 

periodo de tiempo. Jaime Urrutia (2011) manifiesta que: 

...cuando hablamos de comunidad campesina damos por supuestos una 
serie de componentes de esa imagen colectiva llamada— comunidad 
indigena- que se - recreo - a comienzos de nuestro siglo. Este mito 
cambiante... ha sido el eje mas importante de estudios de la antropologia 
peruana y peruanista durante casi medio siglo (2011, pag. 6). 

Las perspectivas del entendimiento de las comunidades campesinas en la 

actualidad reorientan la mirada entorno a entenderlo dentro de sus distintos 

procesos e insertarlo dentro de las procesos nacionales y mundiales, entendiendo 

que las comunidades estan envueltos en una dinamica y tensiones contantes. 

Alejandro Diez en su libro Tensiones y Transformaciones en Comunidades 

Campesinas manifiesta que; "las comunidades siempre han tenido tensiones 

alrededor de ellas. Tensiones basicas alrededor de los intereses de las familias y 
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de los colectivos dependiendo de las condiciones. Tensiones entre grupos de 

interes dentro de la comunidad: agricultores y ganaderos, o comerciantes y 

agricultores, catolicos y evangelicos, modernos y tradicionales. En un contexto de 

transformation estas tensiones se activan de otra manera, las comunidades no son 

un lugar detenido, sino que siempre estan en tension" (Diez Hurtado, 2012). Es asi 

que debe entenderse que las comunidades campesinas desde su dinamismo y 

desde las contradicciones internas que las acontecen, ademas de la propia 

dinamica externa que puede tener influencia sobre esta. 

Ademas, la definition de lo que es un recurso comunal ha cambiado a partir de 

las nuevas dinamicas que acontecen a algunas comunidades campesinas. Los 

recursos comunales ya no son el territorio sino los usos, ya sean agricolas, 

ganaderos, hidricos, turisticos o mineros, que se hacen de el. Finalmente, el 

gobierno comunal es mas complejo, tiene que ver con formas de autogobierno y 

nuevas instituciones (Ibid. (2012, pag. 98)). 

Agrega Damonte (2013) que las comunidades campesinas como manifestamos 

anteriormente tienen procesos internos muy variados. Y estas dinamicas internas 

en las que se desenvuelven pueden ser influencias por las propias dinamicas 

nacionales y mundiales. En este marco uno de los escenarios donde las 

comunidades campesinas pueden ser influenciadas por agentes externos es donde 

existen industrias extractivas y/o proyectos de inversion extractiva cuya estructura 

y funcionalidad puede interferir en el "orden normal" y la vida cotidiana de los 

pobladores de la comunidad campesina. Escenario Social donde la antropologfa en 

emerito al estudio de las comunidades campesinas va realizando investigaciones 

para explicar este contexto. 

Los estudios de esta variante antropologica - comunidad campesina en 

escenarios de inversion industrial de tipo extractivo - como mencionan Gerardo 

Castillo y Gerardo Damonte comienzan con los estudios que analizaban el 

impacto de los procesos y proyectos de modernization sobre sociedades 

tradicionales. Asi los primeros trabajos en conjunto buscaron analizar y 

comprender los procesos de destribalizacion y urbanization que experimentaban 

las recientemente independizadas sociedades africanas, y para ello utilizaron 
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como laboratorio social las ciudades mineras que constituyen las franjas mineras 

de cobre de Zambia (Damonte & Castillo, 2012, pag. 5; JPE_SNMPE, 2011; 

Ossio, Suplemento 1, 2010). Este espacio de interes en los estudios de la 

antropologia ha ido cambiando y redefiniendo cada vez aspectos importantes de 

analisis. 

Es asi que influenciados por la ecologia politica las nuevas perspectivas de 

estudios posteriores, situaron en el centra de analisis la relation entre sociedad, 

medio ambiente e industrias extractivas. Por ello desde la decada de 1990 existe 

un creciente interes en comprender los limites y las contradicciones de esos 

proyectos modemizadores, en terminos tanto de deterioro ambiental tanto como 

de desarrollo economico y social (Damonte & Castillo, 2012, pag. 6; Yeckting 

Vilela & Ramirez Zapata, 2012). 

En nuestro pais de igual modo a partir de la incidencia de politicas estatales 

para el fomento de las inversiones extranjeras, muchas de ellas tambien peruanas 

de tipo proyectos extractivos, gran parte instauradas en comunidades campesinas, 

aperturaron un escenario de contacto; comunidad - empresa, configurando 

dinamicas locales reorientadas en el marco de la coyuntura nacional y mundial 

que inciden sobre estos primeros. Como afirman Castillo y Damonte: 

En las ultimas decadas los procesos acelerados de cambio que en general 
identificamos como de globalization han creado nuevos escenarios sociales 
que nos obligan a revisar y repensar la problematica de cambio social 
asociado a la extraction en la region andina. En primer lugar, las 
corporaciones extractivas multinacionales se han convertido en los 
principales actores economicos en los procesos de globalization economica 
e institucional (Damonte & Castillo, 2012, pag. 10). 

Es asi que las investigaciones desarrolladas manifiestan que las dinamicas de 

extraction indican que los escenarios extractivos a gran escala han ido 

redefiniendo las formas de interaction y transformacion social a nivel local. Por lo 

que se entiende la incidencia del proyecto extractivo a gran escala sobre la 

reconfiguration social, economica y politica de los espacios locales. (Ibid. 

(Damonte & Castillo, 2012, pag. 7)) 
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Sin embargo, la extraction local simplemente es el comienzo de toda una 

cadena productiva. Es asi que en este escenario aparecen sujetos politicos, 

alianzas y fricciones entre actores sociales localizados en distintos espacios y 

momentos de la cadena productiva (Peluso y Watts 2011). Van conjugandose en 

el proceso de vinculacion entre la comunidad y la empresa; nuevos actores 

sociales (gran parte de ellos externos), posiciones, intereses, tensiones, 

expectativas, otros. 

Cabe entender la necesidad del analisis social desde la antropologia entorno a 

las transformaciones sociales en contextos del desarrollo de industrias extractivas, 

la profundizacion en las multiples dimensiones del cambio social en las 

poblaciones locales, sin olvidar las dinamicas internas nacionales y globales que 

las enmarcan y de las que dichas poblaciones son actores, es decir debe darse una 

mirada local en el marco de proceso vinculantes en lo regional, nacional y global. 

Conceptos como desarrollo, territorio, identidad y representation deben revisarse 

a la luz de los fenomenos sociales asociados al desarrollo extractivo. Asimismo, 

los metodos de investigacion antropologica de la etnografia clasica deben 

revisarse para que nos permitan mirar lo global desde la description local densa 

(Damonte & Castillo, 2012, pag. 7). 

Como ejemplo de lo mencionado se observa a muchas comunidades 

campesinas cuya orientation a la mejora de sus calidades de vida podrian estar 

cercanas pero cuya orientation no es optima. Es asi que existen nuevos recursos 

que hace que estas comunidades sean ricas, pero no lo saben. Y es la dificultad de 

gestion lo que hace que estas comunidades puedan parecer pobres cuando en 

realidad no es asi. (Diez Hurtado, 2012). 

Se abren entonces espacios para entender muchas disyuntivas en el acontecer 

de las comunidades campesinas, aspecto que no solo lleve a entender los procesos 

internos locales, sino reorientar propuestas para que concreticen acciones que 

orienten un cambio positivo en las comunidades campesinas. Incluso la 

orientation de politicas de Responsabilidad Corporativa (RSC) que se establece 

como referencial, no obligatorio, indica practicas de Gestion Social que las 

empresas debieran sostener con las comunidades de su area de influencia. Es mas, 
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muchas empresas en el Peru vienen asumiendo las practicas de la RSC lo cual le 

orienta a generarse una reputation competitiva dentro del mercado y cuya 

vinculacion con la comunidad le haga sostenible en el relacionamiento social que 

va construyendo (ONDS, 2013). 

La Responsabilidad Social Corporativa (RSC) va mas alia de una 
ayuda o donation de caracter filantropico, mas bien es considerada una 
variable mas en la gestion de las empresas para relacionarse con su 
entorno externo e interno, la que se expresa, en muchos casos, a traves de 
programas de inversiones y/o acciones sociales orientadas a materializar 
su compromiso con sus grupos de interes, es decir, accionistas, 
proveedores, clientes, trabajadores y comunidad en general. (ONDS, 
2013, pag. 8). 

Se precisa en senalar que la comunidad a investigar se encuentra en un 

proceso de tension y confrontation con el actor externo, manejado entorno a sus 

propios intereses, y develados en el proceso de la negociacion. Donde el agente 

externo se convierte en un actor economico que incide sobre la participation de la 

organization traditional comunal, genera expectativas de ganancia, entre otros. 

Ademas, se cumple con el proceso de relacionamiento social; interpolation, 

acercamientos sociales y otros, en el marco de la negociacion la que sera 

explicada en los capitulos siguientes. 

MARCO CONCEPTUAL 

Comunidad Campesina: E l vocablo comunidad tiene el origen en el termino 

latino comunnitas. E l concepto hace referenda a la caracteristica de comun, por lo 

que permite definir a diversas clases de conjuntos: de los individuos que forman 

parte de un pueblo, region o nation; de las naciones que estan enlazadas por 

acuerdos politicos y economicos o de personas vinculadas por intereses comunes. 

De manera similar el Diccionario de la Real Lengua Espanola (RAE) define a 

la comunidad como: "conjunto de personas vinculadas por caracteristicas o 

intereses comunes", siendo el caracter "comun" el elemento significativo en ello o 

entiendase por colectivo. Entonces, para fines de la investigacion social se 
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entendera a la comunidad como agrupacion organizada de personas que se 

perciben como unidad social, cuyos miembros participan en algun rasgo, interes, 

elemento, objetivo o funcion comun, con conciencia de pertenecia, situados en 

una determinada area geografica en la cual la pluralidad de personas interactua 

mas intensamente entre si que en otro contexto. 

En relation al concepto que definimos de comunidad, explicado en los 

parrafos precedentes, la comunidad campesina es la organization de un conjunto 

de unidades domesticas campesinas ligadas a recursos economicos. La comunidad 

administra esos recursos y puede cederlos en usufructo a sus miembros o a 

externos. Una comunidad campesina surge de tres elementos: un territorio, 

construido como colectivo a lo largo de la historia; una poblacion, que se 

identifica como colectivo y con el territorio; y un proceso de reconocimiento, en 

el que este grupo es reconocido como tal por los vecinos, por el Estado y por otros 

agentes. Se reconoce como comunidades campesinas especialmente a los grupos 

de costa y sierra, incluso algunas en ceja de selva. Segun la Ley de Comunidades 

Campesinas - Ley N° 24656 - las comunidades campesinas son reconocidos por 

el estado como "instituciones democraticas fundamentales, autonomas en su 

organization, trabajo comunal y usos de tierra, asi como en lo economico y 

administrativo, dentro de los marcos de la constitution...". Tienen existencia legal 

y son personas juridicas, la cual para su reconocimiento legal, implica ademas de 

la inscription en registros publicos del reconocimiento oficial. Y que tiene a la 

Asamblea General como organo supremo, ademas de tener su organization social 

y politica. 

Relacionamiento social: Es la action transversal a todas las operaciones y 

proyectos que ejecutan, con el fin de: Minimizar los potenciales impactos 

negativos de nuestra actividad en las comunidades que estan dentro de nuestra 

area de influencia y generar condiciones favorables para el trabajo operativo que 

realizamos. Maximizar los potenciales beneficios de nuestra actividad para las 

poblaciones vecinas, en la medida de nuestras posibilidades y rol como empresa 

regulada. Minimizar los posibles impactos sociales negativos en nuestras 

operaciones. 
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Industria extractiva: Las industrias extractivas son aquellas que se dedican a 

extraer y explotar los recursos del subsuelo y la cual genera una cadena 

productiva. Su intervencion se enmarca en espacios territoriales de dependencia 

economica y politica respecto de la renta generada por la extraccion de recursos 

no renovables, realizados por empresas privadas. Se argumenta bajo la logica: 

mayor extraccion, mayor exportation, mayor renta, mayores impuestos. 

Utilizando los dos componentes se puede realizar una distribution (Areallano 

Yaguas, 2011; Salas, 2005; IDRC, 2003). 

Trasportadora de Gas del Peru (TgP): Es una empresa peruana con socios 

locales y extranjeros responsables del diseno, construction, operation y 

mantenimiento del sistema de transporte de gas natural y los Hquidos de Camisea. 

TgP es responsable del componente de transporte del proyecto Camisea, que 

consiste en 730 kilometres de tuberias de gas natural y unos 540 kilometres de 

tuberias de Hquidos de gas natural. Su adjudicacion del Transporte de Gas del 

Proyecto Camisea fue otorgada en el periodo del ex presidente national, 

Alejandro Toledo Manrique, y su Hnea de conduction pasa por cinco 

departamentos: Cusco, Ayacucho, Huancavelica, lea y Lima. 

Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho: E l Proyecto Derivacion Gasoducto 

Ayacucho firmado el 23 de setiembre del 2013, proyecta la interconexion de una 

derivacion de gas con el gasoducto principal de Camisea en el punto de derivacion 

K P 277 + 026. Desde alii el gas sera transportado 18.3 km hasta la City Gate 

Ayacucho, en el Departamento de Ayacucho, Provincia de Huamanga. Este 

proyecto tiene como area de influencia (AID) a las comunidades campesinas de 

Pinao Yantapacha, MosoccaUpa, Antolinallocc y Uchuypampa, de los distritos de 

TambiUo y Chiara, de la provincia Huamanga, departamento Ayacucho. 

Negotiation: La negotiation es un proceso de intercambio de informacion que 

propicia el mutuo aprendizaje y el constante ajuste de expectativas y preferencias 

de las partes. A partir de este proceso las partes interesadas resuelven conflictos, 

acuerdan lineas de conducta, buscan ventajas individuales o colectivas, procuran 

obtener resultados que sirvan a sus intereses mutuos. Se contempla generalmente 

como una forma de resolution alternativa de conflictos o situaciones que 
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impliquen action multilateral. Las negociaciones no siempre culminan con un 

acuerdo (Tanaka, Zarate, & Huber, 2011). Aquellos que toman una decision por la 

via de la negociacion tienen generalmente la opcion de escoger alguna otra 

solution, tal como decir que "no", retirarse u ocuparse de sus propios asuntos. Si 

se requiere su consentimiento para llegar a un acuerdo y no se puede llegar a un 

consenso, entonces no se logra el acuerdo. No se les puede obligar a aceptar algo, 

porque si uno de ellos puede forzar al otro a un acuerdo, no se trataria de una 

negociacion 

Derecho de Servidumbre: E l Codigo Civil define la servidumbre, como el 

gravamen que sufre un predio en beneficio de otro, que da derecho al duefio del 

segundo predio a usar el primero, o a impedir que el duefio del primer predio 

ejerza alguno de sus derechos de propiedad. E l predio que goza la servidumbre se 

llama dominante; el que la sufre, sirviente. E l articulo 1035 del codigo civil indica 

que la ley o el propietario de un predio pueden imponerle gravamenes en 

beneficio de otro que den derecho al duefio del predio dominante para practicar 

ciertos actos de uso del predio sirviente o para impedir al duefio de este el 

ejercicio de alguno de sus derechos. 

En realidad, las servidumbres son cargas y no gravamenes que se imponen al 

duefio del predio sirviente en beneficio del propietario del predio dominante. L a 

differentia entre gravamenes y cargas consiste en que los gravamenes dependen de 

una obligation accesoria, la que de incumplirse puede conllevar la venta del bien 

afectado, es el caso de la hipoteca o del embargo. En las cargas, en cambio, no 

hay obligation garantizada. Las cargas no tienen por objeto la venta del bien. 

Las servidumbres son limitaciones a la propiedad predial, aunque no todo 

limite a la propiedad es una servidumbre. En las limitaciones a la propiedad se 

pueden crear obligaciones de hacer, lo cual es inadmisible en las servidumbres. 

Ademas, la idea de predios dominantes y sirviente no esta necesariamente 

presente en las limitaciones a la propiedad. La negociacion de servidumbre que 

desarrollo la empresa TgP en el marco del Proyecto Derivation Gasoducto 

Ayacucho le otorga la servidumbre legal de ocupacion, paso y transito la que fue 

realizado con los propietarios quienes presentaban la titularidad de la propiedad. 
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En este caso la negociacion por servidumbre en el caso de las comunidades se 

manejo en el marco de la ley peruana y suscrita a nivel de los procedimientos de 

participation ciudadana y segun reglamento de la ley de comunidades campesinas 

24656. 

Position: Son las declaraciones que expresa lo que uno dice que desea en 

terminos de cosas concretas, puntuales. Son las exigencias puntuales, superficiales 

que tiene cada actor en un conflicto. 

Interes: Son necesidades, deseos, preocupaciones, temores subyacentes de los 

actores en un conflicto. Explican o motivan la position o conducta adoptada, 

motivan su decision y/o comportamiento en uno u otro sentido. 

Hipotesis 

L a Comunidad Campesina de Uchuypampa en el proceso de negociacion con la 

Empresa TgP en el marco del Proyecto Derivation Gasoducto Ayacucho plantea 

respuestas con participation colectiva ante la demanda de ocupacion de espacios; 

ademas, se predispone a una negociacion individual y colectiva en la cual sus 

demandas de resarcimiento van en funcion a las perception de perdidas que le 

ocasiona el proyecto. Esto genera expectativas de capitalization de recursos para 

lo cual reactiva sus organizaciones tradicionales y las adecua a las nuevas formas 

de representation, las que son legitimadas en relation a la legislation peruana 

vigente. 

Metodologia y tecnicas de investigacion 

La investigacion es cualitativa, basada principalmente en el trabajo 

etnografico de campo. La investigacion se realizo bajo el involucramiento directo 

en la comunidad campesina de Uchuypampa durante el proceso de la negociacion 

con la empresa TgP, teniendo como principal tecnica la observation participante. 

A partir de esto se obtuvo informacion de primera fuente de las percepciones, 

posiciones e interes de los principales involucrados participando en gran parte del 
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proceso que implica la negociacion; talleres participativos, asambleas comunales, 

reuniones, mesas de dialogos y otros. 

E l nivel de investigacion es explicative 

Universo y Poblacion 

Se focalize- el estudio en la comunidad campesina (C.C.) Uchuypampa, parte 

del area de influencia (A.I.) de la empresa Trasportadora de Gas del Peru (TgP) 

dentro del marco del Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho. 

La comunidad campesina de Uchuypampa, que forma parte del area de 

influencia del proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho, segun los datos propios 

posee una poblacion de 437 pobladores. E n el proceso de negociacion con TgP la 

Asamblea General de Uchuypampa tenia 59 comuneros habilitados quienes 

participaron en la negociacion de servidumbre. 

En total se entrevisto 66 casos, entre autoridades, lideres y poblacion de la 

comunidad de Uchuypampa y se utilizo el metodo de saturacion para la obtencion 

de information. 

La investigacion inicio desde el ario 2013, profundizando la investigacion 

entre los anos 2014 hasta finales del ano 2015. 
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CAPITULO1 

GENERALIDADES: COMUNIDAD CAMPESINA DE UCHUYPAMPA 

La presente investigation se realizo en la comunidad campesina de 

Uchuypampa, area de influencia del Proyecto Derivation Gasoducto Ayacucho. 

Los datos proporcionados en este capftulo son de fuente primaria, trabajo del 

propio investigador, asi como de material recogido de la linea de base social 

elaborado en el afio 2013 por parte de la consultora E R M Peru SAC, el PDC del 

Distrito de Tambillo 2010-2021, la INEI , Escale, asi como otras fuentes de datos 

de otras instituciones. 

1.1. Resefia historica. 

Los datos explicados en este apartado han sido obtenidos del Plan de 

Desarrollo Concertado del Distrito de Tambillo 2010-2021, los cuales fueron 

corroborados en las respuestas de las entrevistas realizadas a los pobladores de la 

zona de investigation, esto es a h'deres y autoridades comunales. 

La comunidad campesina de Uchuypampa se ubica en el Distrito de Tambillo. 

Uchuypampa etimologicamente proviene del idioma quechua "Uchuy", que 

significa pequeno. Se menciona que el nombre hace referencia a las caracteristicas 

geograficas en la cual se asienta la comunidad entorno al nucleo poblacional, 

puesto que la mayor parte de la poblacion se concentra en un sector que es llano. 

Segun mention de uno de los pobladores de Uchuypampa: 

"...es una pampa pequena en la cual se encuentra asentada gran parte de 
la poblacion de la comunidad, y cerca a esta pampa la mayor parte de los 
pobladores se dedica a actividad de produccion agricola, ya que este llano 



posee las tierras mas fertiles de toda la comunidad" (Leoncio; 
39,_Uchuypampa) 

Es recien a partir de los anos de 1980 a finales de 1995 que muchas 

comunidades del distrito de Tambillo fueron reconocidas y tituladas con el rango 

de comunidades campesinas, entre estas la comunidad campesina de 

Uchuypampa, quien es reconocida el 20 de Mayo de 1985 mediante el Proyecto 

de Titulacion de Tierras y Catastro Rural de Ayacucho (PDC_MDT, 2010, pag. 

11). 

1.2. Ubicacion polftica y geografica 

La comunidad campesina de Uchuypampa esta ubicada en el distrito de 

Tambillo, provincia de Huamanga, region Ayacucho. Fue reconocida el 20 de 

Mayo de 1985 con Resolution Directoral N° 0081-85-DRA-XVIII/DAJ, 

registrado por el Ministerio de Agriculture, mediante el Proyecto Especial de 

Titulacion de Tierras y Catastro Rural de Ayacucho, el cual tiene registrado el 

Piano de Conjunto del territorio del ano 1985, con una superficie total de 840 Ha. 
ty 

6000 m . La comunidad esta inscrita en la partida electronica N° 400480027 del 

libro de comunidades campesinas del registro de las personas juridicas de la 

oficina registral de Ayacucho — SUNARP, y esta ubicada a 2850 m.s.n.m. y de 

acuerdo a la demarcation geopolitica se encuentra a 13° 12' 08" Latitud Sur y 74° 

10' 25" Longitud oeste del Meridiano Greenwich. 
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Grafico N° 01. Mapa de ubicacion; Comunidad Campesina de Uchuypampa. 

Descripcion: Vista del mapa del Peru, el mapa de Ayacucho y el mapa de Uchuypampa. 
Fuente: Subgerencia de Desarrollo Ambiental del Gobierno Regional de Ayacucho — GRA. 

Grafico N° 02. Vista Panordmica de la Comunidad Campesina Uchuypampa. 

Fuente: Archivo fotografico del Investigador, noviembre - 2015. 
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LEVHTES 

La comunidad campesina de Uchuypampa, segun information de registros de 

la oficina registral de Ayacucho - SUNARP, limita de la siguiente manera: 

• Por el Norte: Con el fundo Huatatas. 

• Por el Sur: Con el fundo San Miguel de Motoy. 

• Por el Este: Con la comunidad campesina de Chilcabamba. 

• Por el Oeste: con el fundo Tincayo y San Miguel. 

Grafico N° 03. Vista de la Comunidad Campesina de Uchuypampa. 

Descripcion: Vista aeYea de la Comunidad Campesina de Uchuypampa. 
Fuente: Google Earth-2016 . 

1.3. Clima y meteorologia. 

E l clima en la zona varia entre templado y calido, con temporada de lluvias 

entre los meses de noviembre a abril y temporada seca en el resto del afio, lo cual 

corresponde a un clima Uuvioso con epocas de otono e invierno secos, semi-

frigidos y humedos. 

La temperatura media mensual es de 14.7° C, la precipitation media mensual 

oscila entre 5.9 mm (julio) y 176.6 mm (febrero), la evaporation media mensual 

es de 120.6 mm; la humedad relativa media mensual es de 76% y la direccion 

predominante de viento registrada es la direccion suroeste (SO), donde la 

velocidad del viento varia entre 1.6 m/s a 3.4 m/s con una frecuencia del 73.7%, 

que segiin la escala de Beaufort se clasifica como brisa ligera. 
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Por otra parte, el balance hidrologico climatico muestra que la evaporation 

promedio anual en anos normales es 26% mayor que la precipitacion promedio 

anual; en anos secos es 90% mayor que la precipitacion promedio anual y en anos 

humedos es 6% mayor que la precipitacion promedio anual (PDC MDT, 2010). 

1.4. Poblacion 

La poblacion de Uchuypampa es de procedencia rural, muchos de sus 

pobladores tienen domicilio en la misma comunidad y a la vez tambien domicilian 

en la ciudad de Ayacucho, producto de la cercama de ambos espacios. Aspecto 

por el cual su presencia en zona rural y urbana es constante. 

Segiin el recojo de informacion del registro poblacional del padron de control 

comunal, al ano 2013 la comunidad campesina de Uchuypampa tiene 437 

pobladores. 

Crecimiento Poblacional 

Para explicar el crecimiento poblacional de la comunidad de Uchuypampa se 

evaluo el crecimiento tambien de region de Ayacucho y Tambillo. 

Historicamente, Ayacucho ha sido una region de escaso e, incluso, negativo 

crecimiento poblacional en razon de sus problemas estructurales como la pobreza 

y la violencia politica (decada del 80 y 90 principalmente). 

E l descenso poblacional entre 1981 y 1993 determino una tasa promedio 

negativa de -0,2% anual. Sin embargo, a partir de las mejoras economicas de la 

decada del 2000 y el fin del conflicto armado interno en la zona, el crecimiento 

poblacional se recupero. De acuerdo a las cifras obtenidas de los Censos 

Nacionales de 1993 y 2007, la region Ayacucho presentaba una Tasa de 

Crecimiento (TC) poblacional similar a la hallada para el nivel national durante el 

mismo periodo (1.6). Mientras que la T C calculada para el nivel provincial (3.13) 

superaba ampliamente el crecimiento regional y, por ende, el nacional (INEI, 

2008). 
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A nivel distrital, la tasa de crecimiento del distrito de Uchuypampa (0.26) es 

ligeramente menor a la tasa de crecimiento regional (1.60). 

Tabla N° 01. Tasa de crecimiento anual de la comunidad de Uchuypampa, 1993 
- 2007y 2013. 

Ambito 
Geografico 

Poblacion 
1993* 

Poblaci6n 
2007* Poblacidn 2013 

Tasa de 
Crecimiento 

Intercensal (1993 
-2007)** 

Uchuypampa 242 251 437*** 0.26 

Fuente: * I N E I Censos Nacionales 1993: I X de Poblaci6n y I V Vivienda 
* * I N E I Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Total y Edades Quinquenales segun 

Departamento, Provincia y Distrito 2005-2015. Boletm Especial N ° 21 (2010). 
***lnformaci6n recogida en la ficha comunal. 

La tasa de crecimiento de la C.C. de Uchuypampa para el periodo 1993-2007, 

siendo la tasa de crecimiento reducida (0.26), menor del rango de crecimiento 

poblacional a nivel nacional que es de 1,3%. Una de las razones que podria 

explicar este hecho es que muchos jovenes, en busqueda de mejores 

oportunidades, migraron del campo a la ciudad. Ademas se muestra la presencia 

de personas mayores a los 40 anos en la comunidad, mientras por otro lado los 

jovenes de la comunidad radican mayonnente en Ayacucho y gran parte de ellos 

solo retorna a la comunidad para el desarrollo de actividades agricolas (INEI, 

2008). 

En la comunidad Uchuypampa, se registra un total de 437 habitantes, existe 

una mayor proportion de mujeres (54%) frente a la de hombres (46%). 

Tabla N° 02. Poblacion segun sexo del distrito de Tambillo y la comunidad de 
Uchuypampa, 2013 

Ambito Geografico Hombre Mujer Total Ambito Geografico 
N° % N° % N° % 

Uchuypampa 200 45.77 237 54.23 437 100 

Fuente: E R M Peru S . A . - Die. 2013-2014 
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Migration 

Dado el convulsionado panorama socio-poHtico de Ayacucho, la region ha 

sido un foco de emigration y desplazamiento, siendo esta tendencia 

particularmente intensa durante la decada de 1980 - momenta en el cual la tasa 

migratoria fue de - 8.56% (L i Suarez, 2009, pags. 18 - 19) - y, posteriormente, 

moderada para el periodo 2002-2007, anos en los que registra un saldo migratorio 

negativo de 17 mil personas, aproximadamente (INEI, 2008). 

A l interior de la region, las provincias han seguido patrones migratorios 

diferenciados. En general, las provincias con nucleos urbanos importantes, como 

es el caso de la provincia de Huamanga, han tendido a presenter procesos de 

captacion de poblacion rural asentada en las cercanias, como es el caso de la 

Comunidad Campesina de Uchuypampa, especialmente, de poblacion en edad 

productiva, ya sea para la busqueda de oportunidades laborales o la continuidad 

educativa. En la comunidad campesina de Uchuypampa el porcentaje de personas 

que son foraneas (que vienen de otros distritos de Ayacucho) es menor del 3%. 

(HNEL 2008). 

Tabla N° 03. Poblacion de la comunidad de Uchuypampa que hace 5 anos vivia 
en la comunidad, 2013. 

Lugar Si Vivia hace 5 anos en la 
Comunidad Campesina 

No Vivia 

C.C. Uchuypampa 96.7 % 3.3 % 

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: X I de Pob1aci6n y V I de Vivienda. 

1.5. Organizations e instituciones poh'ticas y sociales 

Como caracterizacion general, Uchuypampa es una comunidad campesina, 

por lo que se gobierna bajo la Ley de Comunidades Campesinas que da los 

lineamientos para su estatuto y reglamento; por otra parte, es un Centro Poblado 

33 



Menor , pero tiene las organizaciones sociales de base e instituciones del estado, 

que realizan sus gestiones en distintos espacios en beneficio de la poblacion. 

Las organizaciones politicas y representativas en la comunidad de Uchuypampa 

son las siguientes: 

1.5.1. La asamblea general y la junta directiva comunal 

L a asamblea general esta compuesta por todos los comuneros activos que 

figuran en el padron comunal. E n Uchuypampa para el ano 2013 existia 59 

comuneros calificados. E l presidente es el representante maximo de la comunidad 

campesina, que vela por los intereses de la poblacion y lleva a cualquier instancia 

la decision comunal juntamente con todos sus miembros junta directiva, 

administra los recursos economicos y naturales. Esta Junta Directiva esta 

conformada por un presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, fiscal y dos 

vocales (Golte, 1980). Los mismos elegjdos por la asamblea general por un 

periodo de 2 anos. 

1.5.2. Otras autoridades y las organizaciones sociales: 

Teniente gobernador, quienes administran justicia a nivel domestico resuelve 

controversias entre familias que generalmente se necesita de una conciliation, 

Por otra parte, el Juzgado de paz no letrado esta conformado por un titular y dos 

accesitarios o suplentes, quienes desempenan su funcion sin remuneration. 

Las organizaciones sociales es un fenomeno social muy difundido en el pais. Se 

conforman cuando un grupo de personas tiene la necesidad de unirse para hacer 

frente a un problema especifico o satisfacer una necesidad que se quiere atender 

colectivamente, debido a que se carece de los recursos y capacidades para 

alcanzarla individualmente. En ese sentido en la comunidad campesina de 

Uchuypampa existen: Asociacion de padres de familia (APAFA) en las dos 

6 Segun la INE1 el Centra Poblado Menor es aquel que se encuentra en el ambito territorial de la 
jurisdiction de las autoridades. (Tenientes Gobernadores, Alcaldes Menores, Agente Municipal y 
Presidente de la Comunidad Campesina o Nativa). 
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instituciones, initial y primaria. Tambien se cuenta con instituciones como vaso 

de leche, programa JUNTOS e entidades religiosas catolicas y 

evangelicas respectivamente. 

1.6. Education 

Historicamente, los servicios educativos en zonas rurales han enfrentado 

diversos retos. E l acceso se ha visto limitado por el aislamiento fisico propio del 

medio rural, mientras que la calidad educativa se ve comprometida por la 

incapacidad de las autoridades de incorporar las particularidades socioculturales e 

idiomaticas de la poblacion rural como un componente central de sus contenidos 

educativos (Montero, 2001). En este contexto, se analizaran indicadores que 

permitan re-construir la situacion educativa de Uchuypampa. 

1.6.1. Analfabetismo. 

E l analfabetismo, entendido como fenomeno multi-dimensional, "aumenta la 

vulnerabilidad sotioeconomica presente y futura de las personas y es un 

importante agente de reproduction de dicha condition a traves de sus hijos" 

(Martinez & Fernandez, 2010). E l analfabetismo suele tener mayor incidencia en 

espacios rurales, en ese sentido, son las Comunidades Campesinas las que 

presentan los niveles de analfabetismo mas altos de toda el area de estudio. 

Tabla N° 04. Poblacidn que sabe leer y escribir a nivel distrital y local, segun 
sexo. 

Ambito 
Geografico 

Poblaci6n que sabe leer y escribir segun sexo Ambito 
Geografico Si sabe leer y escribir No sabe leer y escribir 

Hombre Mujer Hombre Mujer 
Distrito de 
Tambillo 88.28% 63.89% 11.72% 36.11% 

Uchuypampa 86.76% 63.41% 13.24% 36.59% 

INE1 Censos Nacionales 2007: X I de Poblacidn y V I de Vivienda 

En la comunidad de Uchuypampa, se registran diferencias en la incidencia del 

analfabetismo segun sexo; en Uchuypampa el 36% de mujeres y el 13% de 

hombres. 
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En Uchuypampa la poblacion ha alcanzado el nivel educativo primario, 

seguido por aquellos que han alcanzado el nivel educativo secundario. La 

proporcion de poblacion que ha alcanzado un nivel educativo superior es minima, 

generalmente, nula. 

Tabla N° OS. Nivel Educativo del distrito de Tambillo y la comunidad de 
Uchuypampa, segun sexo (2007). 
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Total 

Hombre N° 351 115 1,246 644 10 3 13 10 2,392 
Distrito de % 14.67 4.81 52.09 26.92 0.42 0.13 0.54 0.42 100 
Tambillo Mujer N° 687 98 1,137 369 13 8 1 5 2,318 

% 29.64 4.23 49.05 15.92 0.56 0.35 0.04 0.22 100 

Hombre N° 21 3 62 21 0 0 1 1 109 
ichuypampa % 19.27 2.75 56.88 19.27 0 0 0.92 0.92 100 

Mujer N° 45 6 57 11 1 0 0 0 120 
% 37.5 5 47.5 9.17 0.83 0 0 0 100 

Fuente: I N E I Censos Nacionales 2007: X I de Poblacion y V I de Vivienda. 

1.6.2. Nivel de asistencia. 

A nivel regional y provincial, no se encuentran mayores diferencias entre los 

niveles de asistencia al sistema educativo, a exception de Huamanga donde el 

grupo de poblacion que va de los 17 a los 24 anos presenta un porcentaje de 

asistencia que supera al regional (10%). A nivel del distrito de Tambillo, los 

porcentajes de asistencia del referido grupo poblacional son considerablemente 

mas bajos que los hallados a nivel regional y provincial ( INEI, 2008). 

En Uchuypampa se puede notar una situation similar a la que se presenta a 

nivel regional, provincial y distrital: es mayor el porcentaje de asistencia al 

sistema educativos en grupos de edades de 6 a 11 aiios y de 12 a 16 anos, los 

cuales - como ya se ha mencionado - corresponden a los niveles educativos 

primarios y secundarios, los cuales son instituciones educativas publicas (INEI, 

2008). 
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Por el contrario, el grupo entre 17 y 24 anos es el que registra menor nivel. 

Esta reducida tasa en el ultimo grupo se relaciona con el hecho de que, al ser cada 

vez mayores, los jovenes son capaces de aportar cada vez con mayores ingresos o 

mano de obra a la familia, por lo que sus incentivos para asistir a la escuela se ven 

disminuidos (ENEI, 2008). 

Las limitaciones en el acceso a los servicios educativos suelen estar 

relacionados a condiciones estructurales como la pobreza y la niralidad. En ese 

sentido, las zonas con mayor proportion de poblacion rural - como es el caso de 

la comunidad de Uchuypampa - que presenta las tasas de asistencia mas bajas en 

todos los niveles educativos. 

Tabla N° 06. Asistencia al sistema educativo regular. 

Ambito 
Geogrdfico 

Asistencia al Sistema Educativo por Grupos deEdad 

Ambito 
Geogrdfico 

De 3 a 5 anos De 6 a 11 anos De 12 a 16 anos De 17 a 24 Anos Ambito 
Geogrdfico 

Asiste No Asiste Asiste No Asiste Asiste No Asiste Asiste No Asiste 

Distrito de 
Tambillo 

36% 64% 96% 4% 82.60% 17.40% 20.25% 79.75% 

Uchuypampa 94.44% 5.56% 92.86% 7.14% 72.73% 27.27% 40.00% 60.00% 

Fuente: I N E I Censos Nacionales 2007: X I de Poblaci6n y V I de Vivienda 

1.63. Servicios, recursos humanos e infraestructura del Sistema Educativo 

Numero de estudiantes por modalidades educativas 

En Uchuypampa, la oferta educativa es mas limitada, existe instituciones 

educativas del nivel initial y primario. Ello implica que los jovenes del distrito 

que cursan la secundaria deben trasladarse a otras localidades. 

Tabla N° 07. Instituciones de la educacion bdsica regular en Tambillo y en la 
comunidad de Uchuypampa (2015). 

Sector 
Instituciones Educativas de laEBR 

Totales Sector Inicial / Jardtn Primaria Secundaria Totales 

Distrito de Tambillo 19 12 1 32 

Uchuypampa 01 01 - 02 

Fuente: M I N E D U Estadfstica de la Calidad Educativa ( E S C A L E ) . Matricula2015 
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La informacion recogjda en campo concuerda con la informacion obtenido de los 

registros oficiales de E S C A L E en el 2015. En base a las fichas de comunidad para 

el caso de Uchuypampa, solo existe una institucion educativa para el nivel initial 

y una para el nivel primario, ademas de centros de estimulacion temprana. Ante la 

falta de establecimientos de education secundaria, los jovenes se trasladan a otras 

localidades, especialmente, a Huamanga debido a la cercania. Segun informacion 

de los pobladores de Uchuypampa la gran mayoria de jovenes que concluyen su 

primaria migran a Huamanga para continuar sus estudios de secundaria 

mayormente en Instituciones Educativas del distrito de San Juan Bautista. 

Tabla N° 08. Instituciones Educativas, numero de alumnos y numero de 
docentes en la comunidad Uchuypampa. 

Nombre Regimen Numero de 
alumnns 

Numero de 
docentes 

Estimulacion 
Temprana 

Uchuypampa L a promotora visita a domicilio para trabajar con los 
nifios. 

Inicial I . E . L N ° 4 3 2 - 5 8 / M x - U Publico 20 I 

Primaria I . E . P . N 0 38117-Mx-P Publico 52 4 

Secundaria No cuenta con instituciones de nivel secundaria, acuden a Huamanga a) L E . 
Simon Bolivar v al I . E . Jose Abelardo Ouiffones 

Superior No cuenta con instituciones de nivel superior, acuden a Huamanga 

Fuente: E S C A L E y realizado por el investigador, diciembre 2015. 

1.7. Salud 

Para la Organization Mundial de la Salud - OMS (2017), la salud es el estado 

de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de 

afecciones o enfermedades. Lo fisico es la capacidad que tiene el cuerpo para 

realizar cualquier actividad que implique resistencia, fuerza, agilidad, habilidad, 

coordination y flexibilidad. Lo mental hace referencia al estado de equilibrio 

psiquico de una persona y su auto aceptacion. Y lo social es la capacidad de 

interrelacionarse con los demas. 

Para caracterizar el estado de salud de la poblacion y el estado del sistema de 

salud del area de estudio se ha priorizado en presentar informacion entorno a los 

servicios de salud. De igual modo se presenta informacion de la salud de la 
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poblacion local en base a entrevistas a personal de salud de la zona y de referenda 

de autoridades locales entrevistadas. 

1.7.1. Fecundidad 

A nivel distrital, en el 2007, las mujeres de Tambillo tenian en promedio tres 

hijos. La misma tendencia se presenta en la provincia de Huamanga y en la 

comunidad de Uchuypampa. 

Tabla N° 09. Tasa Global de Fecundidad del distrito de Tambillo y la 
comunidad de Uchuypampa, 2007. 

Ambito Geografico Tasa Global de Fecundidad 
Distrito de Tambillo* 3.1 

C.C. Uchuypampa 3.1 

Fuente: INEI-Fecundidad y sus Diferenciales por Departamento, Provincia y Distrito 2007 

1.7.2. Mortalidad. 

La tasa de mortalidad es un indicador importante en tanto muestra el numero 

de defunciones por un determinado periodo de tiempo, es decir, permite ver la 

proportion de defunciones en relation a la poblacion presente en ese periodo de 

tiempo. 

Principales Causas de Mortalidad 

En la siguiente tabla, se observa que en la region Ayacucho, las causas de 

muerte mas frecuentes en el 2011 eran las infecciones respiratorias agudas ( IRA) 

(16.9%), los eventos de intention no determinada (7.8%) y enfermedades del 

sistema urinario (5.9%). Uchuypampa sigue la misma tendencia de la region en lo 

referido a principales causas de mortalidad. 

Tabla N° 10. Primeras causas de mortalidad general en la region Ayacucho, 
2011. 

N ° 
Lista de Morbilidad segun 

ASIS Frecuencia % 

1 Infecciones respiratorias 
agudas ( I R A ) 

721 16.9 
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N° Lista de Morbilidad segun 
ASIS Frecuencia % 

2 Eventos de intenci6n no 
determinada 332 7.8 

3 Enfermedades del sistema 
urinario 253 5.9 

4 Otras enfermedades 4 2969 69.4 

Total 4275 100 

Fuente: Sistema de Hechos Vitales. O I T E . D I R E S A Ayacucho. E n : Texto A S I S 
Elaborado por: Oficina de Epidemiologfa/ASIS. D I R E S A Ayacucho 

1.7.3. Morbilidad 

La morbilidad permite conocer la cantidad de individuos que padecen una 

enfermedad en un espacio y tiempo determinado. 

Principales Causas de Morbilidad 

Tanto en la region Ayacucho como en la provincia de Huamanga las causas de 
*j 

consulta son similares: en ambas predominan las I R A , con porcentajes que se 

aproximan al 25-30% del total de causas de morbilidad. Las IRA suelen estar 

relacionadas a los cambios bruscos en la temperatura8. Esto guarda relacion con 

las caracteristicas climatologicas de la regi6n Ayacucho. Es importante mencionar 

que la informacion provincial abarca el distrito de Tambillo e informacion 

proveniente de las comunidades campesinas y centros poblados que son parte de 

los distritos de la provincia de Huamanga. 

Tabia N° 11. Consulta externa en la region Ayacucho y en la provincia de 
Huamanga, 2011. 

Primeras causas de consulta externa Region Ayacucho Provincia 
Huamanga 

N° Lista de Morbilidad segun ASIS Frecuenci 
a 

% Frecuenci 
a 

% 

1 Infecciones agudas de la vias respiratorias 239,306 27.5 76,405 26.1 

IRAs, son un conjunto de enfermedades que afectan las vias por donde pasa el aire en el cuerpo 
humano y son causadas tanto por virus como por bacterias. En: Encuesta Demografica y de 
Salud Familiar ( E N D E S ) , Peru: lndicadores de los Programas Estrategicos, 2010 
Encuesta Demografica y de Salud Familias ( E N D E S ) , Peru: lndicadores de los Programas 
Estrategicos, 2010 
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Primeras causas de consulta externa Regi6n Ayacucho Provincia 
Huamanga 

2 Afecciones dentales y periodontales 96,085 11.0 35,648 12.2 
3 Otras enfermedades infecciosas y parasitarias y 

secuelas de las enfermedades infecciosas y 
parasitarias 

54,083 6.2 14,144 4.8 

4 Enfermedades infecciosas intestinales 50,623 5.8 15,454 5.3 

5 Enfermedades del sistema osteomuscular y del 
tejido conjuntivo 49,007 5.6 14,478 5 

6 Otras enfermedades 381,803 43.9 136,334 46.6 

TOTAL 870,907 100 292,463 100 

Fuente: Sistema de HIS. Estadlstica - D I R E S A . Ayacucho. En: Texto ASIS , E R M , 2013. 

A pesar que la comunidad de Uchuypampa presenta tendencias similares a las 

halladas a nivel regional y provincial - especialmente, en lo que respecta a las I R A 

y las EDA - , en ella es usual la prevalencia de cuadros de desnutricion cronica 

infantil. Siendo las principales causas las condiciones climaticas y otros factores 

asociados a la pobreza como la carencia de servicios basicos en las viviendas, que 

dificultan el desarrollo de buenos habitos de higiene (p. ej. agua potable y 

servicios de desagiie), e inadecuados patrones de alimentation. (Sistema de HIS. 

Estadistica - DIRESA) . 

1.7.4. Desnutricion Cronica Infantil 

Para INEI , una de las causas de la desnutricion cronica es la tasa de mortalidad 

infantil. La desnutricion cronica infantil se determina al comparer la talla del nino 

con la esperada para su edad y sexo. Este indicador es el resultado de la influencia 

de factores socioeconomicos, nutricionales y de salud. Se trata, ademas, de un 

indicador que permite medir los problemas de desarrollo de la ninez y guarda una 

estrecha relacion con problemas de aprendizaje, desertion escolar y, a la larga, 

con el deficit de la productividad en la adultez (2008). 

De acuerdo a la siguiente tabla, tanto en la region de Ayacucho, en la 

provincia de Huamanga y en el distrito de Tambillo y la comunidad de 
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Uchuypampa existe una alta prevalencia de desnutricion cronica mfantil y debe 

ser considerada como un problema de salud publica. 

Tabla N° 12. Desnutricion cronica infantU en el area de estudio, 2009. 

Ambito Geografico Desnutricion Cronica InfantU 
Distrito de Tambillo 42.8 
C.C. Uchuypampa Informaci6n publica proporcionada a nivel distrital. A 

nivel de las comunidades campesinas es tienen una 
prevalencia alta similar al de los distritos de Tambillo y 
Chiara. 

Fuente: INEI - Mapa de Desnutrici6n Cronica en Nifios Menores de Cinco Afios a nivel Provincial 
y Distrital, 2009 

1.7.5. Infraestructura y Recursos Humanos de los Servicios de Salud 

A nivel de la region de Ayacucho, del total de establecimientos de salud (423), 

el 90 % se encontraban activos (381) en 2011. Y de estos, el 85.3 % eran puestos 

de salud (325); el 11.8%, centros de salud (45); y el 2.1%, Hospitaies de Atencion 

General (8); seguidos por Centros de Salud con Intemamiento y por Hospitaies de 

Atencion Especializada, los cuales representan menos del 1%. 

Grafico N° 04. Condicidn de establecimientos de salud y tipos de 
establecimientos en la region de Ayacucho. 

Fuente: Ministerio de Salud - Direction Regional de Salud Ayacucho, Analisis de la Situaci6n de 

la Salud de la Region Ayacucho 2011. 
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En la comunidad de Uchuypampa, como ya se ha mencionado, no existe 

establecimiento de salud. La poblacion acude con mayor frecuencia al Puesto de 

Salud de Guayacondo y al Centro de Salud Santa Elena. 

Tabla N° 13. Establecimientos de salud al que asisten con mayor frecuencia y 
los establecimientos de salud de referenda. 

Establecimiento (s) al que asiste con 
mayor frecuencias 

Establecimiento de 
salud de referencia 

Uchuypampa *No cuentan con un establecimiento de 
salud en su comunidad. -Puesto de Salud 
de Guayacondo -Centro de Salud Santa 

Elena 
No se brind6 informacion 

Fuente: ERM-2013 

E l personal de salud en los establecimientos de salud es limitado, por lo 

general cuentan con un tecnico en enfermeria. Los centros de salud cuentan con 

un medico, un serumista y una obstetra. 

1.8. Transportes y comunicaciones 

1.8.1. Infraestructura y servicios de Transporte y Comunicaciones 

Durante el trabajo de campo, se identified que la infraestructura vial es 

basicamente de tipo trocha carrozable y presentan una condicion regular de 

mantenimiento. E l flujo de comunicacion esta orientado a la ciudad de Ayacucho, 

principalmente, por razones comerciales. 

En base a las entrevistas a pobladores del sector se obtuvo informacion sobre 

las vias de acceso, ademas de la observacion en campo de la utilizacion de vias de 

acceso. A continuation, se presentan las vias de acceso a la comunidad de 

Uchuypampa. 

Tabla N° 14. Vias de acceso a la comunidad de Uchuypampa 

Desde Hacia Tipo de via 
Uchuypampa Huamanga Via afirmada 

Uchuypampa distrito Tambillo Via afirmada 

Fuente: Del investigador, noviembre - 2015. 
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1.8.2. Medios de comunicaci6n. 

En relacion a los servicios de comunicacion, el uso de medios de comunicacion 

se ha masificado. Se observa en Uchuypampa el uso de algun medio de 

comunicacion, ya sea radio, television o celular. 

L a comunidad Uchuypampa cuenta con acceso a telefonia, television abierta y 

medios radiales al igual que Huamanga, ya que esta cerca a esta. Entre los canales 

de television que mas sintonizan, se menciono canales nacionales como America, 

A T V , Global, Canal 7 y el canal regional Atlantis. En cuanto a las emisoras 

radiales los pobladores de Uchuypampa indicaron escuchar en mayor medida las 

estaciones radiales Wari, La Voz y Huanta 2000. 

1.9. Economia 

En esta section, se caracterizo el desarrollo economico a partir de aspectos 

macro-economicos tales como el porcentaje de poblacion economicamente activa 

y la reconstruction de sus medios de vida en funcion de los principales rubros 

economicos de la zona, con un enfasis en las actividades agropecuarias. 

1.9.1. Empleo - PEA Poblacion Economicamente Activa 

La PEA se define como el segmento de la poblacion en edad de trabajar (La 

edad minima para trabajar es de 14 anos. Sin embargo, la edad minima para el 

empleo varia para los diferentes sectores de empleo. La edad minima es de 15 

aiios para el empleo en las labores agricolas no industriales; 16 anos para trabajar 

en los sectores de la mineria industrial, comercial y de superficie; y 17 anos para 

el trabajo en el sector de la pesca industrial.), que se encuentra desempenando 

algun tipo de actividad o empleo que genere ingresos economicos o que se 

encuentre buscando empleo. 

A l igual que la region de Ayacucho y la provincia de Huamanga, la mayoria de 

la poblacion de Uchuypampa no se encontraba en edad de trabajar, representando 
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el 71% en Uchuypampa, y el 28% en la comunidad Uchuypampa se encontraba en 

posibilidad de trabajar. 

Tabla N° 16. Condition de actividad de la PEA en la comunidad de 
Uchuypampa (2007). 

Lugar PEA 
Ocupada 

PEA 
Desocupada No PEA Total 

Uchuypampa 
N° 59 2 150 211 

Uchuypampa % 27.96 0.95 71.09 100 

Fuente: INFJ Censos Nacionales 2007: X I de Poblaci6n y V I de Vivienda. 

1.9.2. Actividades Economicas 

En el 2007, del total de la P E A en la comunidad de Uchuypampa ha trabajado 

en la agricultura, ganaderia, seguidas por el comercio por menor, la ensenanza, la 

construccion, el transporte, almacenamiento y comunicaciones. En cuanto al 

sector minero, la poblacion que se dedicaba a la explotacion de minas y canteras 

era muy limitada: en la region de Ayacucho, represents al 2% de la PEA ocupada, 

en tanto que en la provincia de Huamanga y en el distrito de Tambillo no supero 

el 1%. 

Tabla N° 17. PEA ocupada segun actividad economico en Uchuypampa. 

Lugar 

Agri. ganad., 
cazay 

silvicultura 
Comercio 

por menor EnseHanza Otras 
activ. Total 

Distrito N° 985 49 23 164 1,221 
Tambillo % 80.67 4.01 1.88 13.41 100 

N° 48 3 1 7 59 
Uchuypampa % 81.36 5.08 1.69 11.87 100 

Fuente: I N E I Censos Nacionales 2007: X I de Poblacion y V I de Vivienda. 

En la comunidad campesina de Uchuypampa el 81% de la poblacion se dedica 

a actividades agropecuarias. 

Segun la information obtenida en las fichas de comunidad, existia en el 2013 
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una pequena proportion de familias de las comunidades que se dedica a 

actividades comerciales como la venta de abarrotes en pequenas bodegas y/o 

tiendas, en las que suelen expender articulos de primera necesidad, lo cual les 

permite contribuir en el ingreso de la economia familiar. En Uchuypampa el 5% 

de la poblacion trabajaba en el comercio por menor. 

Actividades Agropecuarias 

E l distrito de Tambillo tiene una superficie fisica de 184.45 Km 2 o 18,445 

Has., de las cuales solo se disponen de 2,801 Has. Para uso agricola, 

representando un porcentaje del 15.1% del total (PDC_MDT, 2010). Como se ha 

senalado anteriormente, el principal rubro de actividad economica en el distrito de 

Tambillo esta constituido por la agricultura. L a poblacion que se inserta al 

mercado lo hace a traves de los productos agropecuarios, principalmente, de la 

quinua y papa, de frutas como la tuna, uva e higo, de hortalizas como la zanahoria, 

tomate, betarraga y cebolla, y de flores como claveles, rosas, pompos y lluvia. La 

ganaderia es una actividad complementaria a la actividad agricola, las especies 

que predominan en la zona son: el vacuno, caprino, ovino, aves de corral y cuyes. 

En este sentido, la actividad pecuaria constituye una especie de "reserva 

economica" de la familia campesina. 

Asimismo, el gobierno regional se encuentra realizando el asfaltado de 

Tambillo-Matara-Ocros y actividades de reforestation. E n relation a lo anterior, 

la comunidad de Uchuypampa reconoce la intervention del Gobierno Regional en 

actividades como la reforestation y la ejecucion del Proyecto Regional de 

Irrigation y Desarrollo Rural Integrado (PRIDER) en la construction del canal 

lateral y/o secundario. 

Indice Ingreso Familiar 

Segun el trabajo de campo desarrollado gran parte de la poblacion de 

Uchuypampa considera que no cuentan con el capital necesario para desarrollar 

sus actividades agricolas, lo cual los situa en una situacion de vulnerabilidad 

economica. Ante esta situacion, es usual que las unidades agropecuarias de la 
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zona opten por solicitar creditos, para sus campanas productivas, en entidades 

crediticias como Maki Pura, Finca Peru, entre otras. 

1.10. Pobreza 

1.10.1. Niveles de Pobreza (Lfnea de Pobreza) 

De acuerdo con el INEL esta linea de pobreza se determina cuando el gasto 

familiar per capita de los individuos no logra cubrir la canasta minima de 

consumo (INEL 2000). Una canasta minima (o basica) supone el consumo de 

alimentos cuyo contenido calorico y proteico permite satisfacer el minimo de 

requerimientos nutricionales (entre 2,100 y 2,300 Kcal diarias) y de los bienes y 

servicios relacionados con el vestuario, la vivienda, la education, entre otros 

(INEI, 2008). 

En el 2009, tanto a nivel regional, provincial y distrital, mas de la mitad de la 

poblacion era pobre, siendo el distrito de Tambillo el que presenta el mas alto 

porcentaje de pobreza total con un 81.8%, de los cuales el 51.74% eran pobres 

extremos (INEI, 2008). 

E l coeficiente de Gini es una medida a traves de la cual se mide el grado de 

desigualdad de una distribution. De acuerdo a los criterios del INEI , cuando este 

coeficiente asume el valor 0 significa que existe perfecta igualdad y si asume el 

valor 1 significa que existe perfecta desigualdad (INEI, 2013); Para el ano 2009, 

tanto en la region de Ayacucho como en la provincia de Huamanga, se presenta un 

grado de desigualdad que bordea el 0.30. A nivel distrital, el coeficiente de Gini 

disminuye, alcanzando el 0.2 en el distrito de Tambillo (INEI, 2008). 

Tabla N° 19. Distrito Tambillo: Pobreza monetaria, 2009. 

Ambito 
Geogrdfico Extremo No extremo No Pobre Coef. de 

Gini 
Total de 
pobres 

Distrito de 
Tambillo 51.74 30.13 18.13 0.28 81.87 

Fuente: I N E I - Mapa de la Pobreza Regional, Provincial y Distrital 2009. 
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Dadas las condiciones de pobreza en la comunidad de Uchuypampa, el 

Gobierno Central se encarga de la gestion de diversos programas sociales como 

Pension 65, Juntos, Qali Warma, Vaso de Leche, Fondo de Inclusion Social 

Energetico (FISE) y Cuna Mas, los cuales son un apoyo economico y alimentario 

para la poblacion. Algunos de estos programas requieren del trabajo articulado 

con otras instituciones como es el caso de Qali Warma, gestionado a traves de 

instituciones educativas y del Programa Juntos, ejecutado a traves de Centros de 

Salud. 

Tabia N° 20. Nivel de Vulnerabilidad de la Comunidad de Uchuypampa. 

Comunidades 
Campesinas 

Nivei de Vulnerabilidad 
a la Inseguridad 

Alimentaria 

Vulnerabilidad 
a Desnutrici6n 

Cronica 
Nivel de 

Vulnerabilidad 

Uchuypampa Muy Alta Alta 0.7 

Fuente: lndicadores Socio Econ6micos MIDIS 2013. 

1.11. Manifestations culturales 

1.11.1. Idioma 

Segun los datos obtenidos, en Uchuypampa la mayor parte de la poblacion 

entiende y habla tanto el castellano como el quechua, 90.39%. 

Tabia N° 21. Idiomas que Hablan los Miembros del Hogar/ Tambillo y 
Uchuypampa (2007). 

Lugar Castellano 
y Quechua 

Solo 
Castellano 

Solo 
Quechua 

Distrito Tambillo N° 4019 681 79 Distrito Tambillo 
% 85.33 14.46 0.21 

Uchuypampa N° 207 20 6 Uchuypampa 
% 90.39 8.73 0.87 

Fuente: I N E I Censos Nacionales 2007: X I de PobIaci6n y V I de Vivienda 
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1.11.2. Religion 

Para el ano 2007, la religi6n mas extendida a nivel de la region de Ayacucho, 

de la provincia de Huamanga y de los distritos de Tambillo y Chiara era la 

catolica, alcanzando entre el 81% y 89% de la poblacion, seguida por la religion 

cristiana - evangelica, con porcentajes entre el 9.8% y 16.3%. E l resto de 

religiones agrupaban a porcentajes menores de poblacion (entre el 0.2 y 1.5%), al 

igual que quienes no profesaban religion alguna (entre el 0.3 y 1.9%). E n 

Uchuypampa el 62% de la poblacion representa a la iglesia catolica y el 37% es 

evangelico, mientras el 1% indica pertenecer a ninguna religion. 

Tabla N° 22. Religion que profesan los miembros del hogar presentes de 12 
anos en el distrito de Tambillo y Uchuypampa, 2013 

Lugar Catolica Cristiana -
Evangilica Ninguna Otra Total 

Distrito Tambillo N° 2815 444 66 35 3360 Distrito Tambillo 
% 83.78 13.21 1.96 1.04 100 

Uchuypampa N° 105 63 1 0 169 Uchuypampa 
% 62.13 37.28 0.59 0 100 

Fuente: I N E I Censos Nacionales 2007: X I de Poblacion y V I de Vivienda. 

En la comunidad campesina de Uchuypampa, ademas de la poblacion catolica, 

existe poblaci6n que participa en la iglesia Evangelica Pentecostal y otra 

denominada "Cristo Viviendo". 

1.11.3. Festividades 

Entre las celebraciones mas representativas de Uchuypampa se encuentran los 

carnavales. Se celebra tambien festividades de caracter religioso - como la 

Semana Santa y Navidad - y los aniversarios de colegios. 

Tabla N° 23. Festividades de la comunidad de Uchuypampa 

Nombre de la festividad Tipo de festividad Fecha 
Uchuypampa 

Carnaval Costumbrista Febrero 

Fuente: Ficha de campo ERM-2013 
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1.11.4. Lugares sagrados y sitios arqueologicos, y cosrumbres tradicionales 

Los lugares sagrados de Uchuypampa son los siguientes: 

Tabla N° 24. Lugares sagrados 

Uchuypampa 

Lugares sagrados, de 
peregrination y sitios arqueologicos 

Muyuorqo (sitio 
Arqueologico) Santisima Trinidad 
(cerro donde hacen pago. 

Fuente: Libreta de campo del investigador, 2013. 

En cuanto a las cosrumbres tradicionales mencionaron realizar la Minka 

(apoyo grupal) y Pago a la tierra (agradecimiento antes de iniciar una actividad 

importante: obra, reparation, siembra, etc.,). Otras costumbres son la herranza 

(marcacion del ganado); y el Ayni (Trabajo reciproco). 

Es frecuente el uso de cohetones para alejar las granizadas; las autoridades 

mencionaron que esta costumbre viene de la zona de Andahuaylas y les ha sido 

efectivo en la practica. 

1.11.5. Instituciones del Estado y Organizaciones de la Sociedad Civil 

En el desarrollo de las entrevistas y ficha de localidades, se realizo una 

dinamica participativa que permitio conocer e identificar las diferentes 

organizaciones, instituciones y/o actores que interactuan en las comunidades del 

area de influencia y que contribuyen a configurar su estructura social. 

A continuation, se describen de manera general las organizaciones internas y 

externas que se encuentran presentes en la comunidad de Uchuypampa. 

1.11.6. Organizaciones comunales (internas) 

Organizaciones de Gobierno, Juridico-Politicas 

Las comunidades campesinas cuentan con un teniente gobernador, quien 

pertenece al estado y representa al gobierno central y vela por los intereses y 

seguridad de los pobladores y el gobierno local cuenta con la junta directiva de la 
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Asamblea Comunal. 

Asamblea Comunal 

En la comunidad de Uchuypampa (al igual que en todas las comunidades 

campesinas) se encuentra la organization mayor denominada Asamblea Comunal. 

Las comunidades campesinas tienen autonomia en las decisiones administrativas y 

sociales en su jurisdiction. De acuerdo a la Ley General de Comunidades 

Campesinas N° 24656, esta organization constituye el maximo organo de 

decision de la comunidad. En ella, se toman acuerdos fundamentales para la 

gestion y la vida comunal, se eligen a los representantes de comites de gestion, de 

organizaciones de base, entre otros. Esta compuesta por todos los comuneros 

inscritos (mayores de edad y por aquellos menores de edad que ya tienen pareja y 

familia propia) en el padron comunal, siendo en la comunidad de Uchuypampa 59 

comuneros habiles para el ano 2013 y para el ano 2015 Uegaron a ser 65 

comuneros habiles. 

L a asamblea se reune de manera ordinaria para discutir temas de interes 

comun: normalmente, cada 2 o 3 meses. Y se convoca a reuniones extraordinarias 

cuando existe un tema que necesita ser discutido de manera inmediata. 

Junta Directiva Comunal 

Es el 6rgano facultativo conformado por el Presidente, Vice- Presidente, 

Secretario, Tesorero, Fiscal, y Vocales, los cuales son elegidos de forma 

democratica en Asamblea Comunal por un periodo de dos anos. La Junta directiva 

durante el periodo 2013-2014 en Uchuypampa es el siguiente: 

Tabia N° 25. Junta Directiva de Uchuypampa - periodo 2013 al 2014. 

Nombre Cargo 
Leoncio Huamam Yupanqui Presidente 
Raul Ramos Carrillo Vicepresidente 
Eugenio Yupanqui Gutierrez Secretario comunal 
Juan Garcia Huamanchahua Tesorero 
Ernesto Yupanqui Tito Fiscal 
Miguel Humanachahua Vilcatoma Vocal 

Fuente: Ficha de campo -2013 
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Respecto a las organizaciones de gestion, estos han sido creados en funcion a 

las necesidades y prioridades de la comunidad. Este tipo de organizaciones son 

muy comunes en las comunidades del area de estudio, ya que ayudan en el 

desarrollo comunal. En la comunidad campesina de Uchuypampa se encuentran 

los siguientes comites: Junta Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS) 

bajo el cargo del Sr. David Vilcatoma Ramos, Comite de Usuarios de Riego bajo 

el cargo del Sr. Juan Huamanchahua Yupanqui, Comision de Usuarios de Riego 

bajo el cargo del Sr. Mario Mitma, Comite de Gestion de Construction de Colegio 

y Comite de Gestion de Vivienda, entre otros. Sus miembros son elegidos en 

Asamblea Comunal. 

Junta Administradora de Servicio de Saneamiento (JASS) 

La comunidad de Uchuypampa tiene constituida la Junta Administradora de 

Servicios de Saneamiento (JASS). Esta organization vela por la administracion, 

operation y mantenimiento de los servicios de saneamiento e, inclusive, gestionan 

la ampliation de las redes matrices. Actualmente el JASS en Uchuypampa es 

dirigido por el Sr. David Vilcatoma Ramos. 

Comite de Usuarios de Riego 

Del mismo modo, el Comite de Usuarios de Riego tiene la funcion de realizar 

una distribution adecuada del agua para riego, para lo cual se encarga de 

administrar, operar, mantener y gestionar ante las instancias pertinentes. E l 

Comite de Usuarios de Riego articula su trabajo al del Comite de Usuarios de 

Agua del distrito y la Junta de Usuarios de Riego de Ayacucho - JUDRA. 

Actualmente el JUDRA tiene como presidente al Sr. Mario Mitma, en el caso de 

Uchuypampa quien vela como presidente de Riego y agua potables es el Sr. Juan 

Huamanchahua Yupanqui. 

APAFA 

L a Asociacion de Padres de Familia (APAFA) tiene por funcion velar por la 

adecuada prestacion de los servicios de education, asi como mejorar la calidad de 
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la misma con participation de los padres a traves de faenas, cuotas y reuniones, 

asi como controlar y evaluar el desempeno de los docentes. E n eventos especiales, 

la APAFA apoya y coordina actividades con la Junta Directiva de la Comunidad. 

Esta asociacion se hace presente en todos los niveles educativos: inicial, primaria 

y secundaria. 

E n la comunidad de Uchuypampa en el nivel inicial el presidente de APAFA 

es la Sra. Catalina Huamanchahua, mientras que en el nivel primario el presidente 

de APAFA es el senor Angel Yupanqui. 

Comite de Vaso de Leche 

Esta organization viene funcionando en la comunidad de Uchuypampa. Esta 

conformada por mujeres beneficiarias de los programas municipales del Vaso de 

Leche. Este comite organiza, solicita y distribuye los insumos a las beneficiarias 

del programa. Por lo general, tiene una junta directiva conformada por una 

presidents, vicepresidenta, secretaria, tesorera y dos vocales. 

Club de Madres 

En estos ultimos anos, esta organization de base viene fusionandose con el 

Comite de Vaso de Leche, prevaleciendo este ultimo. Tanto los Comites de Vaso 

de Leche y Clubs de Madres trabajan de manera articulada con la municipalidad 

distrital de Tambillo. Esta institucion viene funcionando y siendo vigente en 

Uchuypampa. 

Organizaciones Deportivas 

Estas agrupaciones se encuentran en todas las comunidades. Por lo general, se 

organizan en torno a dos deportes — futbol y voley — y sus actividades, 

basicamente, se centran en la obtencion de recursos para el o los equipos. En 

fechas festivas, organizan campeonatos internos y entre comunidades. 

Organizaciones Religiosas 

Se ve la presencia de iglesias evangelicas y adventistas, las cuales disponen de 
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espacios de adoration en un buen numero de las comunidades visitadas. Mientras 

tanto la iglesia catolica muestra un deterioro de su infraestructura y un incremento 

paulatino del ausentismo de los concurrentes, lo que esta conllevando a que la 

religion catolica presencia en la zona. Solo se pudo observar que existe la iglesia 

catolica en la capital del distrito de Tambillo, la cual tiene el mismo nombre. 

Organismos No Gubernamentales (ONG) 

Vision Mundial es una ONG que viene trabajando en las comunidades de 

Tambillo, en Uchuypampa en la instalacion de cocinas mejoradas y de un rincon 

de estudio para los ninos. Asimismo, C A R E Peru tambien realizo proyectos 

orientados en la disminucion de la desnutricion infantil y brindando asistencia 

tecnica en riego tecnificado, actualmente ya no se encuentra trabajando en el 

sector. Por otro lado, SOLID vienen trabajando con los comuneros de 

Uchuypampa en la production de flores. 
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CAPITULO n 

PROCESO DE NEGOCIACION D E L D E R E C H O DE SERVIDUMBRE 

ENTRE L A COMUNIDAD CAMPESINA DE UCHUYPAMPA Y L A 

EMPRESA TgP 

2.1. Relacionamiento social. 

Para iniciar la explication del tema se considera necesario sistematizar las 

acciones desarrolladas por el Gobiernos Regional de Ayacucho (Representante del 

Estado), TgP (Concesionario) y la Comunidad (Afectados), lo que permitira 

mostrar mayor panorama de contexto 

En el afio 2012 el Gobierno Regional de Ayacucho (GRA) firma el convenio 

con el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) para la installation de una planta 

de gas natural comprimido (PGNC) el cual se ubicaria a 20 kilometros de la 

ciudad de Ayacucho. La proyeccion fue masificar el consumo de gas en la region 

de Ayacucho y posterior a ello en otras regiones de la sierra-centro. 

E l 14 de setiembre de 2013, en el distrito de Luricocha de la provincia de 

Huanta - Ayacucho, el Estado Peruano bajo la orden del presidente de la 

republica, Ollanta Humala Taso, firmo la Resolution Suprema RS N° 053-2013-

E M en la que autoriza la construction y operacion de un ramal -gasoducto de 

Ayacucho- que derivaria de la matriz principal del Sistema de Trasporte por 

Ductos (STD) de la empresa Transportadora de Gas del Peru (TgP), ubicado en la 

comunidad de Pinao Yantapacha. 

La ejecucion del sistema principal de transporte de este importante proyecto 

fue encargado a la empresa Transportadora de Gas del Peru, cuyos representantes 

indicaron que las actividades propias de la construction ramal Gasoducto 



Ayacucho se iniciaria el segundo semestre del ano 2013, precisado en el acto 

resolutivo. 

Grafico N° 05. Firma de acuerdo: TgPy Estado Peruano. 

Descripci6n: A l lado izquierdo el gerente general de TgP, Ricardo Ferreiro, y al lado derecho el 
Presidente de la republica del Peru, Ollanta Humala. 

Fuente: Taller informativo de TgP, 2014. 

Evidentemente este nuevo proyecto tenia que pasar por un proceso, punto de 

partida. Es decir conversaciones iniciales de socialization y participation 

ciudadana (Gobierno del Peru, 2008), porque su construccion involucraba el paso 

de un Sistema de Transporte por Ducto (STD) de Gas Natural (GN) por territorios 

de cuatro comunidades campesinas las cuales fueron identificadas como area de 

influencia directa (AID) en el proyecto (Declaration de Impacto Ambiental (DIA) 

presentado por la empresa TgP), estableciendose un punto de contacto entre 

empresa y estas comunidades como parte de este proceso. 
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Grafico N° 06. Area de Influencia del Proyecto Derivacion Gasoducto 
Ayacucho. 

Descripci6n: Mapa de las comunidades del trazo del D D V de TgP, incluyen las comunidades de 
AID: Pinao Yantapacha, Mosoccallpa, Antolinallocc y Uhcuypampa. 

Fuente: Foto de O S I N E R G M I N (2016) 

Sabemos que en la convivencia y contacto establecido entre una empresa y/o 

proyecto extractivo con comunidades locales se muestra un escenario complejo ya 

que involucra actores sociales con distintos propositos e intereses; por un lado, la 

empresa que requiere cumplir con lo planificado en tiempo y costo (establecido en 

su expediente tecnico) y por otro, la comunidad que demanda propias exigencias 

en relation a la perception de perdida que le genera el proyecto (el cual es 

formulado y reformulado en el proceso). 

Si bien, el sector minero es donde se hace muy evidente este tipo de 

acciones, en el sector de hidrocarburos suele suceder lo mismo, pero con distintos 

matices. Por ello, durante las ultimas decadas los problemas de conflictividad y 

del propio proceso de relacionamiento social exige la participation del area de 

relaciones comunitarias, ello para el conjunto de corporativos y empresas, 

justamente entendiendose la importancia de los procesos de Gestion Social en el 

marco de proyectos de inversion de las industrias extractivas en los nuevos 

escenarios de las comunidades campesinas y otros, caso que no es excepcion en la 
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empresa TgP que se encarga de tener el contacto directo con la poblacion que se 

vera influenciado directa e indirectamente por la ejecucion de su proyecto. 

Dentro de esta linea es necesario considerar la definition que maneja la 

Asociacion Peruana de Ciencias Sociales sobre las relaciones comunitarias 

(2014): 

... (Las relaciones comunitarias es el) dialogo horizontal y democratico 
entre los actores sociales, politicos y empresariales y las comunidades 
(campesinas y nativas), con la supervision del Estado. Para ello se requiere 
la comunicacion y consulta para estas comunidades... (La gestion de las 
relaciones comunitarias) es un elemento importante para lograr el exito de 
cualquier proyecto. Igualmente el estudio del impacto ambiental... todo 
tipo de tecnologia que aplicada a una zona geografica requiere de un 
estudio de Impacto Ambiental (EIA) . Por otro lado el establecimiento de 
acuerdo en base a este dialogo horizontal y democratico a fin de que esta 
politica se incremente adecuadamente. (pag. 12). 

La empresa TgP tuvo que iniciar con el relacionamiento social con cada una 

de las comunidades campesinas. Esto es importante porque garantizara la 

viabilidad social del proyecto. Como senala Valencia (2013)"la relacion con las 

comunidades de su entorno son vitales para las empresas extractivas" (pag. 19). 

En este marco el Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho, segun la 

Declaration de Impacto Ambiental (DIA) presentado por TgP y aprobado por el 

Ministerio de Medio Ambiente (MINAM), reconoce a cuatro comunidades 

campesinas que forman parte de su area de Influencia Directa (AID); Pinao 

Yantapacha, Mosoccallpa, Antolinallocc y Uchuypampa, las cuales formarian 

parte del Sistema de Transporte por Ductos (STD) de TgP, estableciendose 

procesos de relacionamiento social y procesos de negociacion de tierras en 

servidumbre con estas comunidades. 

Ademas, cabe precisar la importancia de la participation del G R A como actor 

en el Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho. Y a que este proyecto se presenta 

como interes para la region, e inclusive las gestiones para impulsar este proyecto 

surgieron bajo las conversaciones que se sostuvieron con el MINEM durante el 

periodo del presidente regional de Ayacucho, el Sr. Wilfredo Oscorima Nunez. Es 

por ello que en las primigenias conversaciones y acuerdos sostenidos entre la 
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empresa TgP y el GRA y segun la Declaration de Impacto Ambiental el proceso 

de comunicacion con las comunidades de AID estaria manejado por la Gerencia 

General y la Oficina de Prevention de Gestion de Conflicto del GRA. 

Mediante el Oficio 258-2014-GRA-GG-ORPGCS el Gobierno Regional de 

Ayacucho como parte de los procedimientos de participation ciudania, cita a la 

comunidad campesina de Uchuypampa para realizar el Taller Informativo de los 

estudios del proyecto de masificacion del gas en Ayacucho, esto con fecha 30 de 

mayo del 2014, donde participaron los representantes de la empresa TgP, 

representantes del GRA y pobladores de la comunidad de Uchuypampa. En este 

taller la empresa TgP y el GRA explicaron las Generalidades del Proyecto 

Gasoducto Ayacucho; etapas de construccion, Programas de Gestion Social 

(PGS), acciones Ambientales-Sociales y demas de tipo tecnico y operativo. Sin 

embargo, se evidencio que el mayor interes de informacion por parte de la 

comunidad fue con respecto a la negociacion y el marco de pagos por el concepto 

de servidumbre (comunidad) e indemnizacion (posesionario), esto corroborado 

con la participation de los comuneros en este taller: 

"Nosotros ya sabemos sobre el proyecto, es demas que nos vengan a 
informar, vayamos a ser claros y lo que nosotros queremos es saber sobre 
la negociacion, iCudnto nos piensan pagar por nuestros terrenos? iQue 
ganamos nosotros con este proyecto?... Porque nos afectardn nuestras 
chacras, aparte este proyecto nos contaminard " (DVR; 42 anos) 

"Par nosotros es importante saber sobre la negociacion, es lo que mas 
nos preocupa, porque serdn afectadas nuestras tierras. El pago que nos 
dardn debe compensar las perdidas que nos generardn, porque despues 
nuestro terreno sera afectado, quien sabe si despues podremos 
sembrar... " (EYC, 43 anos) 

Es evidente que va reorientandose los temas sobre los cuales la comunidad 

debe tomar decisiones; el espacio de debate en la comunidad va girando en torno a 

la decision sobre la administration de los recursos comunales y sobre la defensa 

del territorio comunal. Ademas, se visibiliza el interes por parte de la comunidad 

en la obtencion de beneficios, sean economicos u otros, en contraprestacion a la 

percepcion de perdida que les generara el proyecto, sustentado por medio de un 

discurso (en este caso y en la mayoria de casos de caracter ambiental) que en la 
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perception de los comuneros legitima la expectativa de beneficios que podrian 

obtener. Ademas, aun no es claro en estas primeras reuniones el interes concreto 

por parte de la comunidad, el cual se presenta de manera generica, aun sin estimar 

los resultados concretos que quisieran obtener. 

Este es un primer momento entorno a la dinamica conducida por los propios 

procesos de relacionamiento social y de las negociaciones, donde la empresa TgP 

tiene en claro su objetivo que es ejecutar su proyecto segun estimaciones en costo 

y tiempo, establecido desde su expediente tecnico y orientado en relacion a 

aspectos de ganancia y rentabilidad; y por otra parte, la comunidad que es 

interpelada y se le exige una respuesta durante este proceso, en un escenario 

donde se muestra desfavorecida ya que presenta desconocimiento, pero sin 

embargo va adquiriendo informacion y asesoramiento que le va permitiendo 

formular y reformular sus petitorios durante proceso de la negociacion. Las 

expectativas e intereses de ambos actores (empresa y comunidad) iran influyendo 

en el desarrollo del proceso del relacionamiento social y de las negociones como 

se explicara y analizara mas adelante. 

De esta manera fue iniciandose los espacios de contacto, previo a anteriores 

procesos de identification de actores, a partir del cual se establece el 

relacionamiento social con la comunidad y las tratativas para llegar a un acuerdo 

social por el derecho de servidumbre de los terrenos comunales9 y por la 

afectacion10. 

2.2. Stakeholders e involucramiento social 

Dentro de este acapite consideramos necesario precisar a los principales 

actores del problema y dentro del proyecto, sean estos directamente e 

9 Segun Art. 2970 del Codigo Civil: "Servidumbre es el derecho real, perpetuo o temporario sobre 
un inmueble ajeno, en virtud del cual se puede usar de eL o ejercer ciertos derechos de 
disposici6n, o bien impedir que el propietario ejerza algunos de sus derechos de propiedad". L a 
Ley N ° 26570 de 1996 en su Art. 1, L a utilizacion de tierras para el ejercicio de actividades 
mineras o de hidrocarburos, asi como para el transporte de hidrocarburos y minerales por ductos, 
requiere acuerdo previo con el propietario de las tierras o la culminacion del procedimiento de 
servidumbre. 

1 0 Indemnizacion por la frustration de ingresos futures que el duefio o posesionario esperaba 
obtener (lucro cesante). 
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indirectamente involucrados, o se puede llamar los stakeholders. Identificar 

adecuadamente a los actores/involucrados es el punto de partida para establecer 

una relacion adecuada entre las partes interesadas y cuyo tratamiento sera 

importante en el marco del proyecto; para Clara Ines Indacochea que se 

desempenado como jefa de la Unidad de Gestion Social de Petroperu en el 2011 

sostendria que "...tener la relacion de los diferentes actores que participan en un 

proyecto, una actividad o una iniciativa, y conocer sus acciones y los objetivos de 

su participation". Para lo cual la empresa TgP tiene que identificar bien con que 

instituciones o actores desarrollara el proceso de dialogo, que conllevara 

finalmente al acuerdo social de las partes. Esto permitira la participation de todos, 

no solo en numero sino en su representatividad de las personas u organizaciones 

de las que forman parte. 

Por eso, se enfatiza el mapeo de actores como un primer paso para lograr la 

convocatoria de la sociedad civil en las acciones participativas (asambleas, 

reuniones, mesas de dialogo, etc.) y cuyo accionar permita mantener un contacto y 

funcionamiento de tipo comunicacional entre la empresa y la comunidad en las 

distintas etapas del proyecto. 

En el proceso de negociacion de terrenos para la instalacion del "Proyecto 

derivaci6n Gasoducto Ayacucho" segun la information de campo recogido entre 

los anos 2013,2014 y 2015 se establecen los siguientes actores sociales: 

Tabla N° 26. Caracterizacion de los actores sociales (Stakeholders) en el 
proceso negociacion entre la CCUy TgP. 

ACTORES 
PRIMARIOS: 

ACTORES 
SECUNDARIOS: 

ACTORES 
TERCIARIOS: 

Aquellos que participan 
directamente en el 
proceso de negociacion. 

Grupos que intervienen o 
son consultados 
directamente; 
instituciones, 
organizaciones de la 
sociedad. 

Personas u organizaciones 
que por sus caracteristicas 
pueden tener incidencia. 

Comunidad Campesina 
de Uchuypampa. 
Asamblea General 
Posesionarios 

- Empresa 
Transportadora de Gas 
del Peru (TgP) 

Gobierno Regional de 
Ayacucho (GRA). 
Ministerio de Energia y 
Minas (MEM) 
Direcci6n Regional de 
Energia y Minas de 
Ayacucho 

Municipalidad distrital 
de Tambillo. 
Municipalidad 
provincial de 
Huamanga 
Sociedad civil 
Medios de 

61 



ACTORES 
PRIMARIOS: 

ACTORES 
SECUNDARIOS: 

ACTORES 
TERCIARIOS: 

- (DREMA) 
Oficina de Prevenci6n y 
Gesti6n de Conflictos 
Sociales. 

comunicaci6n local, 
otros 

EIaboraci6n propia 2013-2014 y 2015. 

Segun la tabla, se caracterizo a los actores sociales en relacion al grado de 

involucramiento. (i) En primer lugar tenemos a los actores primarios, la empresa 

TgP y la comunidad campesina de Uchuypampa (asamblea general y 

posesionarios) quienes son los principales involucrados y quienes participan 

directamente en el proceso del relacionamiento social y de las negociaciones; (ii) 

en segundo lugar estan los actores secundarios, el GRA con sus oficinas de la 

Gerencia general, la Oficina de Prevention y Gestion de Conflictos Sociales y la 

Direccion Regional de Energia y Minas de Ayacucho y por otra parte el MEM con 

su oficina de la Direccion General de Hidrocarburos (DGH), quienes son actores 

que intervienen para dar viabilidad al Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho e 

interlocutores validos frente a las comunidades en cuanto exista la necesidad de 

ello (mesas de dialogos, reuniones intersectoriales, etc.); y, (iii) por ultimo, 

tenemos a los actores terciarios quienes son tambien interesados directos pero 

tienen menor presencia durante el proceso de las negociones, encontramos aqui a 

la Municipalidad Provincial de Huamanga, la Municipalidad Distrital de 

Tambillo, la sociedad civil, los medios de comunicacion, entre otros. 

Para fines de la investigation se precisara en el analisis de uno de los actores 

sociales principales, la comunidad campesina de Uchuypampa: 

Comunidad Campesina de Uchuypampa. 

Segun el mapeo de stakeholders desarrollado el total de actores sociales al 

interior de la comunidad campesina de Uchuypampa tiene caracteristicas 

endogenas, es decir son propios del sector. 
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La comunidad Campesina de Uchuypampa es un actor social primario cuyo 

organo supremo para las funciones normativas y fiscalizadoras es la asamblea 

general"; la cual durante el proceso de relacionamiento social y de las negociones 

con la empresa TgP estuvo representado por 59 comuneros calificados12, con voz 

y voto para la toma de decisiones, aparte de otros comuneros que participaron en 

este proceso. Es representado politicamente por la Junta Directiva, periodo 2014¬

2015, la cual segun la ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 25656, tiene la 

funcion de gobernar y administrar a la comunidad. Esta junta directiva en el 

proceso initial del relacionamiento social con la empresa TgP se conformo de la 

siguiente manera: 

Tabla N° 27. Junta Directiva de la Comunidad Campesina de Uchuypampa, 
periodo 2014-2015. 

Nombre Cargo 
Leoncio Huamani Yupanqui Presidente 
Raul Ramos Carrillo Vicepresidente 
Eugenio Yupanqui Gutierrez Secretario comunal 
Juan Garcia Huamanchahua Tesorero 
Ernesto Yupanqui Tito Fiscal 
Miguel Humanachahua Vilcatoma Vocal 

Fuente: Elaboration del investigador, 2014. 

Ademas de las autoridades comunales, en este proceso se debe mencionar a los 

lideres comunales, que en su gran mayoria representan a grupos familiares, 

quienes juegan un papel importante en la de toma de decisiones de la comunidad. 

Se indica textualmente lo referido por un comunero de Uchuypampa, S R C 1 3 : 

"Hay personas de nuestra comunidad en quienes confiamos y tienen el 
respaldo de todos nosotros (comuneros de Uchuypampa), muchos de ellos 

Establecido en el arttculo 38 del Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas, 
Decreto Supremo N ° 008-91-TR. 

1 2 Segun la Ley de Comunidades Campesinas N ° 24656 para ser "comunero calificado" se requiere 
los siguientes requisites: a) ser comunero mayor de edad o tener capacidad civil, b) Tener 
residencia estable no menor de cinco anos en la comunidad, c) no pertenecer a otra comunidad, 
d) estar escrito en el padron comunal y e) los demas que senale el estatuto de la comunidad. 

* Propietario Privado Registral (Inscripci6n en la SUNARP) . 
1 3 E n caso de los pobladores de la comunidad de Uchuypampa por caracter &ico solo 

consideraremos el uso de sus initiates de sus nombres. 
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no son autoridades, pero igual tenemos confianza y la gente les hacemos 
caso porque buscan lo mejor para nuestro pueblo ". 

Grafico N° 07. Lideres e Incidencia de grupo. 
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Fuente: Elaboration del investigador, 2014. 

Segun el analisis de la estructura familiar realizada en esta comunidad la 

asociacion a familias representativas y los liderazgos asociados a estas tienen 

incidencia directa entorno a los niveles de toma de decisiones (ver grafico N 2 07). 

Es decir, en la comunidad de Uchuypampa se muestra grupos familiares que 

tienen mayor incidencia sobre la decision en los asuntos comunales, ademas que 

cada una de estas familias presentan lideres representatives. Para explicar esta 

idea se analizara las relaciones internas en relacion a la toma de decisiones que 

generan estos bloques familiares. 

En la comunidad de Uchuypampa se percibe un alto grado de injerencia por 

parte personas y de los grupos familiares como es el caso de la familia " Y " 1 4 , 

quienes tienen bastante presencia en la comunidad e infiuyen de gran manera 

sobre los asuntos comunales. Esta familia no solo interviene a partir de su 

participacion en asambleas comunales, sino parte de ellos representan a la junta 

directiva, es decir no solo presentan liderazgo, sino adquieren legitimidad y 

1 4 Cualquier indicative) por una letra mayuscula, representara en apellido de las familias de la 
comunidad de Uchuypampa. 
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autoridad , en un escenario donde la Junta Directiva Comunal asume mayor 

presencia y nuevos roles, puesto que se genera una demanda para la toma de 

decision en lo que respecta la administracion de recursos comunales y entorno a la 

defensa de estas. De igual modo son dos familias mas; " V " y " H " , quienes tienen 

similar participacion en la toma de decisiones a nivel comunal, sin embargo la 

familia " Y " es la mas representativa. 

Por otra parte, la participacion de actores sociales de la comunidad en los 

procesos de relacionamiento social con la empresa TgP se establece entorno a las 

formas de tenencia de tierra y en relacion a la incidencia de afectacion; por una 

lado tenemos la participacion de Comuneros calificados consutuido por 59 

comuneros habiles (que representan a la asamblea general) que intervienen en el 

proceso de la negociacion por servidumbre comunal, y por otro lado a los 

posesionarios de la comunidad de Uchuypampa que tienen que ser reconocidos 

por la afectacion de sus cultivos (reconocimiento por lucro cesante y dano 

emergente). Con cada uno de ellos TgP establece un proceso de negociacion 

orientado a su condition y la cual tambien nos permite distinguir sus intereses. 

E n la negociacion por servidumbre se involucra al propietario, en este caso la 

comunidad campesina de Uchuypampa, cuyo objeto es la obtencion de la 

servidumbre legal de ocupacion, paso y transito como area que comprende el 

Derecho de Via (DDV) de TgP y cuya negociacion estipula el valor del terreno 

utilizado para el Sistema de Transporte por Ducto (STD). Esta negociacion 

involucro directamente a los comuneros calificados, puesto que genero 

expectativas de beneficios economicos u otros, que pudieran obtener a partir del 

proyecto. En este escenario se tuvo a la Asamblea General como actor principal 

reactivando su participacion, puesto que para la obtencion de los acuerdos son 

facultados legalmente en intervention y toma de decision, asi la ley de 

comunidades ampara que los usos y administracion de los recursos comunales 

pase por decision de asamblea, que son por lo menos dos tercios de los miembros 

calificados de la comunidad. En margen a esto los intereses en esta negociacion 

1 5 E n el proceso de relacionamiento social con la comunidad campesina de Uchuypampa se 
evidencio que gran parte de las decisiones tomadas a nivel comunal eran incididas directamente 
por los representantes de la familia Y . 
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fueron manejados colectivamente orientado por el marco juridico y legal que lo 

establece asi, ademas como forma estrategica en la obtencion de mayores 

beneficios por los acuerdos que deriven en esta negociacion. Ello corroborado en 

la entrevista a un comunero calificado: 

"Somos comunidad y tenemos que unirnos, si por ahora nos mantenemos 
alejados, todos los miembros no obtendremos buenas cosas, es mejor 
trabajar desde hoy y eso estamos haciendo... ahora casi todos los dias 
tenemos asamblea y hasta nos obligan bajo multa, incluso es en las tardes 
y mahanas que nos reunimos, a veces pienso que hasta perdemos tiempo " 
(RCY; 29 anos) 

Por otro lado, tambien se precede con la negociacion por indemnizacion, la 

cual se establece con el posesionario16 y cuya negociacion es por el valor de la 

afectacion entorno al material productivo que se pierde por el desarrollo del 

proyecto. E l trato en esta negociacion corresponde al reconocimiento del lucre 

cesante (perdida de ganancia legftima o utilidad economica) y al dano emergente 

(afectacion actual) el cual se realiza con aquella persona o personas que 

demuestren la afectacion generada por el proyecto. En este escenario el principal 

actor es el posesionario quien tiene un involucramiento directo en defensa del 

reconocimiento del valor de perdida de sus bienes y cuyo interes es individual o 

familiar. Sin embargo, si bien el proceso de manejo de esta negociacion es a nivel 

individual orientado por el marco juridico/legal, esto no enfatizo necesariamente 

que esto sea siempre asi, pues la estrategia para la obtencion de mayores 

beneficios se manejo tambien en relacion a una perspectiva de participacion 

colectiva, puesto que involucre a la asamblea general con el fin de obtener 

ventajas en las negociones de los posesionarios. Textualmente se indica la 

entrevista de un posesionario: 

"Ahora la asamblea quiere meterse en nuestras negociones, ademas ya 
acordaron que somos todos o nadie, por eso nosotros no estamos 
negociando por que la asamblea no nos permite... creo que es mejor 
porque nos da respaldo ante los abusos que puede hacer la empresa" 
(HCR; 34 anos) 

' Segun la ley de comunidades campesinas el poseedor es aquel que utiliza el terreno bajo 
designation de la asamblea general, sin embargo no tiene el dominio de titularidad sobre el 
terreno que posee. 

66 



Como vemos se diferencia la participacion de los involucrados generandose 

intereses en relation a su condicion dentro de la comunidad; principalmente 

diferenciado entre comuneros calificados y posesionario afectados. Asi es visible 

un primer grupo que son los no afectados directamente por el proyecto17 y que 

presentan la condicion de comuneros calificados, quienes tuvieron intervention en 

el proceso de negociacion comunal en el marco de la negociacion de servidumbre 

y cuyo interes obedece en obtener un beneficio economico u otro, a partir de la 

negociacion comunal. Estas personas con su intervention no tienen mucho que 

perder pero si que ganar, ya que obtendrian beneficios por los acuerdos que 

obtenga la comunidad a partir de la negociacion con la empresa TgP. Es asi que 

estrategicamente mantuvieron una position colectiva ya que el resultado seria 

producto del manejo e intervention de la asamblea. Como segundo grupo estan 

los posesionarios quienes consideran, que si bien tuvieron participacion en el 

proceso de negociacion comunal para obtener el beneficio por el concepto de 

negociacion de servidumbre (se generaron tambien la expectativa que la asamblea 

de Uchuypampa reconozca su participacion por el acuerdo comunal) tienen la 

expectativa de obtener mayor compensation individual por afectacion, asumiendo 

que son afectados directos, teniendo la percepcion y position que la negociacion 

con ellos (individualmente) les generara menor beneficio en comparacion con los 

comuneros calificados, ya que consideran que el trato es inequitativo puesto que a 

ellos se les compensa por una perdida mientras que el otro grupo no pierde y mas 

bien gana por la condicion que le da el ser comunero calificado. 

"Nosotros (los posesionarios) somos los que mas vamos a perder, a 
nosotros nos pagaran por nuestros cultivos, en cambio a hay comuneros 
(calificados) que solo por participar en la asamblea serdn beneficiados. A 
ellos nada les qfecta el proyecto pero estan alii ambiciosos de obtener 
dinero y todavia son los que mas estan interesados en esto" (HCR; 34 
anos) 

Es evidente la percepcion de inequidad que se genera en los posesionarios 

directamente afectados en relation a la negociacion comunal y los beneficios que 

adquieren los comuneros calificados. Ademas, cabe precisar que en ambos grupos 

n i Son afectados directos aquellos que por sus terrenos pasara el Derecho de Via (franja de 25 m 
de ancho) de la empresa TgP. Ademas algunos posesionarios de este grupo poseen terrenos 
tambien afectados. 
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se evidencio en gran parte del proceso de las negociones intereses de tipo 

economicos, mas no otras propuestas en resarcimiento al valor de las perdidas que 

el Proyecto Gasoducto Ayacucho les generaria. 

Evidentemente se teje un conjunto de posiciones e intereses dentro de la 

comunidad. E l Stakeholders es dinamico solo a partir de la instalacion del 

proyecto. Como menciona Thomas (2006) se refiere a los actores sociales, es 

decir a aquellas personas o grupos de personas que se ven afectados o se podrian 

ver afectados por las operaciones de unas personas o una organizacion o 

empresa. Y no solo ello, sino que la position de participacion colectiva es 

orientada a partir de la negociacion por servidumbre. Mientras que el posesionario 

oriento su actuar de manera independiente en el proceso de negociacion por 

indemnizacion o afectacion, la que posteriormente foe adquiriendo caracteres 

colectivos, ya que muchos de estos posesionarios entendian que la estrategia de 

unirse a un colectivo les daria mayor respaldo para la obtencion de mayores 

beneficios. 

Es visible la orientation que toma tanto la asamblea general como gran parte 

de los posesionarios en la participacion de las negociones con la empresa TgP en 

forma conjunta, como colectivo. En el caso de la negociacion por servidumbre 

este actuar, en forma conjunta, como ya se vino mencionando, se orienta entorno a 

su propia caracteristica juridica y legal puesto que el acuerdo a este nivel 

involucra la participacion e intervention de la asamblea general de la comunidad. 

Mientras en las negociaciones por afectacion el caracter es individualizado 

realizado con cada posesionario, la cual sin embargo tambien se presto del soporte 

colectivo (asamblea general) como idea de afrontar este proceso. 

23. Negociacion entre la comunidad campesina de Uchuypampa y la 

Empresa TgP 

La empresa TgP presento el requerimiento de terreno a la comunidad de 

Uchuypampa de 110,357.47 m2 con un largo de 7+786 Km como Derecho de Via 

(DDV) del Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho. Franja comprendida por 

terrenos comunales y donde se encuentran posesionarios afectados. Segun la 
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Declaration de Jmpacto Ambiental estos terrenos presentan caracteristicas 

naturales que son de tipo rocoso y poco trabajado en la parte alta, sin embargo, 

con terrenos fertiles y productivos entre zonas intermedias y bajas de la 

comunidad. 

Estos terrenos son senalados en el proceso de negociacion con la empresa 

TgP, la cual antes pasa por algunas precisiones de metodologia para la 

negociacion (evaluation topografica y tasacion territorial), como procedimiento 

de identification de posesionarios y propietarios. Segun Tara Depre (1982, p. 07) 

la "Negociacion es la action de discutir asuntos comunes entre dos partes con el 

fin de llegar a un acuerdo" y para Mario Sitnisky (1985) se entiende que " L a 

negociacion... constituye la alternativa a la fuerza como medio de resolver 

conflictos y como medio de transformar las estructuras interpersonales, politicas, 

internacionales y economicas; la negociacion es basicamente un intercambio de 

propuestas". Ademas, enfatiza que "la negociacion es la formulation de 

propuestas y su analisis para lograr la decision de otro ente. Este manejo sera 

optimo en cuanto el acuerdo coincida o este muy cerca del objetivo propuesto, 

consignado en el presupuesto de la negociacion". 

En este proceso ambas partes; la empresa y comunidad respectivamente 

plantearon sus propuestas desde su position e intereses, los cuales para efectos de 

la investigation seran mostrados en linea de tiempo desde el establecimiento de 

las primeras reuniones hasta el avance de las ultimas tratativas entre ambos 

actores involucrados. 

E l dia 14 de mayo del ano 2014 se da inicio con las reuniones entre la empresa 

y la comunidad para el desarrollo del proceso de negociacion, cuyo objetivo es 

establecer en primer lugar la servidumbre de los terrenos comunales y ejecutar el 

Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho. La expectativa economica establecida 

por la comunidad por el concepto de pago por servidumbre ascendio en una 

primera reunion a un monto de S/. 1,500,000.00 (Un millon quinientos con 00/100 

soles), la cual se establece como propuesta comunal para la conclusion del 

acuerdo por la servidumbre del DDV del proyecto, sin embargo se evidenci6 la 
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infiuencia de algunos lideres comunales y asesoria externa a partir del cual esta 

propuesta economica para una segunda reunion, de fecha 30 de junio del 2014, 

cambio hacia la suma de S/.5,000,000.00 (Cinco millones con 00/100 soles), 

siendo esta la suma asumida por los pobladores del sector como monto de 

propuesta comunal. 

La comunidad maneja el cambio de su propuesta de negociacion orientado por 

el asesoramiento externo y la incidencia de lideres locales, entendiendo la 

necesidad del requerimiento de terreno por parte de la empresa TgP y 

condicionando este interes con un interes propio, orientado con la intention de 

obtener mayores beneficios economicos. Todo esto incide sobre las expectativas 

economicas de cada poblador tal como se manifiesta en el siguiente texto. 

"La empresa TgP tendrd que pasar por nuestros terrenos, no creemos que 
hagan todo un estudio para nada, aparte queya compraron el lugar donde 
estard el Citi Gate19. Nos afectard nuestros terrenos y contaminard, por 
eso la comunidad ya no quiere los un millon y medio que hemos pedido, 
ahora aceptaremos negociar solo si la empresa nos da cinco millones" 
(E.Y.T, 38 anos). 

Ademas, esta expectativa se soporta bajo un discurso (posibilidad de afectacion 

ambiental), sin embargo, es evidente que la position de los pobladores de 

Uchuypampa es orientado por la propuesta economica que plantee la empresa 

TgP, ya que en todo momento se apertura el camino a la obtencion de acuerdos la 

cual es influenciado por los montos economicos que por ambas partes se planteen. 

De este modo se iniciara las conversaciones para llegar a un acuerdo de pago 

por la servidumbre comunal sin que por el lado de la comunidad esta propuesta se 

sustente bajo soportes de aspectos tecnicos de valorization y tasacion de terrenos, 

sino entorno a un discurso de supuestos de "posibles afectaciones ambientales", es 

decir hay un cambio en la propuesta economica comunal que genera que esta diste 

de la cifra inicial bajo lo cual se estaba discutiendo. 

Identificado en el trabajo de campo realizado. EL asesor comunal tiene las siguientes initiates: 
JDR. 
' Area de 1 Ha comprada por TgP hasta donde esta proyectado la llegada del suministro del 
trasporte de gas. 

70 



Por otro lado, ambos involucrados (empresa y comunidad) solo contemplaron 

propuestas de tipo economico y no asi otras propuestas alternas, y es evidente por 

parte de la empresa una falta de orientation para entender las necesidades de la 

comunidad y segun ello ampliar sus propuestas para la negociacion, mientras que 

en la comunidad se evidencia una falta de planificacion para la gestion de los 

nuevos recursos por el cual se estaba confrontando o mas aun se mostraba 

debilidad en la capacidad de la gestion de recursos, puesto que la asamblea no 

orientaba a que el recurso que obtendrian les genere mejoras en su calidad de vida, 

y esta se desarrolle de manera colectiva (proyectos de desarrollo, otros) sino que 

se redutia a una distribution del recurso entre los comuneros calificados y 

posterior a ello cada uno tendria la facultad de decidir sobre estos. Esto es 

reafirmado segun la siguiente entrevista. 

"Acd la gente no piensa en algo colectivo, seria bueno que pidamos 
proyectos o algo que nos mejore a nuestra comunidad Ahora lo que la 
gente mds piensa es cuanto nos van a dor por el terreno. AM estan 
desesperados porque despues de eso, de lo obtenido, habrd una 
reparticion. Ya cada uno invertird en lo que mds le parezca, pero no 
deberia ser asi deberiamospedirproyectos... " (G. T.A, 42 anos). 

De esta manera dentro de la comunidad se inicio un debate sobre la suma que 

les correspondia por los terrenos comunales, existiendo polarization de opiniones 

como se evidencia en los siguientes testimonios: 

"Los que estaban en contra de noche a la manana se convirtieron a favor, 
seguramente es por algo, esas cosas de las autoridades nos hacen 
dudar... " (G.T.A, 42 anos). 

"En nuestra comunidad personas honradas y honorables ya no quedan 
casi nada, todos ahora buscan sacar su propio provecho personal..." 
(R.G.T, llanos). 

Como se aprecia hay una discusion interna en la comunidad e intereses 

encontrados, dando el punto de partida de que los nuevos recursos son una 

oportunidad para poder obtener beneficios comunales, asi como para poner a flote 

las redes familiares y aprovechamiento de algunos lideres con la intencion de 

orientar a su favor cualquier decision comunal. 
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"En la comunidad somos pocas personas conocidos, en la epoca de 
negociacion se formaron grupos de familias que estaban en contra y 
algunos en favor del gas... " (J. Y.P, 39 anos). 

Si bien la propuesta initial desperto positioned e intereses variados en los 

comuneros, genero tambien condiciones para el entrampamiento de la negociacion 

ya que los montos propuestos no representan el punto medio entre la empresa y la 

comunidad, ademas que estos tambien estin sujetos a la negociacion de 

servidumbre realizado con las otras comunidades del AID, puesto que por el lado 

de la empresa TgP generarian marcadas brechas de negociacion y orientaria a 

reclamos por parte de las otras comunidades. 

Frente a esta situacion despues de varias reuniones sostenidas entre la 

empresa TgP y la comunidad de Uchuypampa, el 14 de agosto del 2014 la 

comunidad presento la propuesta de S/. 1,800,000.00 (plasmado en el libro de 

actas de la comunidad) siendo la cifra que desde ese entonces se discutio entre las 

partes; con la idea concreta de que seria la cifra intermedia para el pago por el 

concepto de negociacion del terreno de servidumbre comunal con el cual 

finiquitar en su totalidad los acuerdos sobre el area que se necesitaria para la 

ejecucion del proyecto en el tramo perteneciente a la comunidad. Frente a esto la 

empresa TgP sugirio a la comunidad reconsiderar la propuesta de negociacion 

dando una contrapropuesta en un monto ascendente a la suma de S/ 1, 200,000.00, 

de esta manera suscribir el acuerdo. 

En este contexto, la empresa TgP anuncia el inicio de los trabajos de rescate 

arqueologico en el sector denominado Moyo Orcco, lugar arqueologico y con 

capital simbolico para los pobladores de la comunidad, puesto que en este lugar 

existen restos arqueologicos y es lugar donde se realiza practicas de pago a la 

tierra y otras que tienen elementos simbolicos significativos para los moradores 

del sector. E l trabajo de rescate arqueologico a desarroUarse en este sector se 

realiza como condicion ambiental segun Resolucion del Ministerio de Cultura 

antes a la ejecucion del proyecto. 
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E l 18 de agosto del 2014 los senores L H Y , presidente comunal, y E Y P , 

comunero lider, manifiestan en una reunion su position de no permitir la 

realization de los trabajos arqueologicos a desarrollarse en su jurisdiction 

(indicando que son acuerdos de la asamblea general). En respuesta a estos hechos 

la empresa, mediante el area de relaciones comunitarias, entre los meses de 

noviembre y diciembre del 2014, explica a la asamblea general de Uchuypampa 

que dichos trabajos son preliminares al proceso de construction y que la ejecucion 

de estos trabajos no buscaria condicionar el proceso de negociacion. Pese a esto 

los representantes comunales manifestaron que seguirian con su position, ya que 

consideraban que se establecia bajo parametro de acuerdo comunal dandose la 

orden de ser acatado por todos los comuneros en su totalidad. 

Es visible, el condicionamiento por parte de los representantes comunales y 

de los pobladores de la comunidad a toda actividad que desarrolle TgP en la 

comunidad de Uchuypampa sustentado esto bajo una condition de caracter 

economico. Y es evidente la perspectiva de la comunidad que entendia que ceder 

en la permision de cualquier trabajo que pudiera realizar la empresa en la 

comunidad era perder position y debilitar el poder entorno a las negociones que 

aun se veman manteniendo. Asi, el proceso de negociacion por servidumbre 

establecio montos que no se sustentaban tecnicamente, pero eran validados por 

medio de discursos que ademas agregaron un valor adicional por la significancia 

simbolica que le generaba esta zona arqueologica. En el imaginario de la 

comunidad esto aumenta el valor del terreno comunal y las expectativas de 

obtencion de beneficios por la negociacion de servidumbre. 

"El cerro Moyo Orcco (lugar donde se hizo rescate arqueologico por 
TgP) es sagrado, hay restos arqueologicos esto ademas nos puede generar 
ingresos, por todo esto la empresa debe darnos mayor monto de pago..." 
(E.Y.P, 38anos). 

Asi tambien la participacion de ciertos actores sociales, principalmente los 

Sres. E Y P , D V R y M Y G , que representan a los bloques familiares con mayor 

poder y representatividad de la comumdad de Uchuypampa, segun precisiones 

explicadas en los parrafos anteriores, incidieron sobre las decisiones de grueso de 
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la poblacion de la comunidad, incluso sobre las decisiones de la junta directiva. 

Estos tres actores internos son quienes direccionan a la poblacion respecto a la 

propuesta de no permitir desarrollar los trabajos preliminares al proceso de 

construccion y son los que incidieron sobre la expectativa economica de los 

pobladores de la comunidad, bajo argumentos de "posibles danos ambientales". 

Siendo sin embargo el "interes economico personal, familiar y/o colectivo" el 

fondo de sus intereses, ya que en caso la empresa hubiera accedido al monto de la 

propuesta economica comunal se hubiese acercado a la conclusion de los 

acuerdos. 

E l testimonio del presidente comunal: 

"La comunidad lo unico que quiere es concluir con la negociacion, ya 
despues podemos trabajar en lo que se nos diga. Ahora nosotros 
entendemos (mencionando a la junta directiva) que se pueden desarrollar 
los trabajos en la zona, pero la comunidad acordo que no sera asi, 
esperamos que concluyamos con la negociacion ya que estamos buscando 
llegar a un acuerdo, es por eso que la propuesta comunal ultima es de dos 
millones y medio (mencionado el acuerdo comunal). Sin embargo nosotros 
sabiendo que es un monto alto y posiblemente no sea aceptado y nos 
demoremos en la negociacion, decidimos como junta directiva dor una 
propuesta de un millon de medio y defenderlo para hacerlo valer dentro 
de la comunidad ya despues como sea haremos entender a los pobladores 
que el monto estd bien, pero tambien necesitamos una respuesta..." 
(L.H.Y, 37anos). 

Hay una orientation comunal de concretizar de forma inmediata los acuerdos 

con la empresa, pero haciendo prevalecer su propuesta economica, esto aleja a las 

partes y requiere de un analisis amplio de las propuestas hasta encontrar un punto 

de equilibrio. De la misma forma la empresa TgP realiza una reunion con los 

posesionarios el dia 22 de octubre del 2014, donde se explica el area que se 

utilizara y la indemnizacion que corresponde por dicho espacio. Sabemos que 

estos tratos son de forma confidential e individualizada, de esta manera se sigue 

un proceso de negociacion polarizado donde es notorio los intereses economicos 

comunales e individuales que van surgiendo. 
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E l dia 13 de noviembre del 2014 la comunidad lleva a cabo una asamblea general, 

donde acepta que la empresa realice los trabajos de rescate arqueologico en su 

jurisdiction sector de Moyo Orcco — Uchuypampa, en orientation de obtener 

beneficio por la mano de obra local que se contrataria para estos trabajos (se tiene 

conocimiento que se solicitaron 60 personales). E n consecuencia, el dia 14 de 

noviembre la junta directiva ratifica bajo acta el inicio de las labores de rescate 

arqueologico. De esta manera el proceso de vinculacion con la comunidad fue 

generando espacios de confianza y se desarrollo paulatinamente. Sin embargo, en 

esta misma asamblea, como parte de una estrategia comunal de obtener mayores 

adicionales economicos por la negociacion, la comunidad de Uchuypampa cambia 

a tres miembros de la junta directiva: secretario comunal, tesorero comunal y 

vocal comunal. Se entiende que la intention de esta restructuracion de la junta 

comunal fue con el objetivo de desletitimizar la propuesta comunal de fecha 14 

de agosto del 2014 (plasmado en acta comunal), donde la comunidad propone el 

monto de S/. 1,800,000.00. Veamos los siguientes testimonios: 

"Ahora la comunidad esta con nueva autoridad, cambiaron porque creen 
que LHY (presidente comunal) a confabulado con la empresa, ademas la 
comunidad en una asamblea, aprobo renegociar los terrenos 
comunales..." F.R.T. (50 anos). "Nuestra comunidad tiene (nueva) 
autoridad comunal que hemos elegido, tambien hemos nombrado comision 
para las negociaciones, los cuales no han defraudado, no han respetado 
nuestra decision... " (H.Y.P, 46anos). 

"Cada acuerdo con la empresa, la asamblea general aprobaba o 
desaprobada, claro tambien algunos nunca estaban de acuerdo, porque 
busca solo su propio beneficio..." T.Y.G. (38 anos). "Las autoridades y 
la comision es la que tienen contacto con los negociadores de la empresa 
TgP, ellos llevaron nuestra propuesta, ahora algunos quieren desconocer 
los acuerdos por intereses personales... " (G.T.P, 41 anos). 

Se muestra que las negociones van generando percepciones de desconfianza a 

nivel interno como hacia la propia empresa. Como menciona la Oficina Nacional 

de Dialogo y Sostenibilidad (2013) de la Presidencia del Consejo de Ministros 

(PCM) la desconfianza viene a ser un rasgo firmemente instalado en todas las 

culturas del pais, la gente no cree en las instituciones, en las autoridades, en los 

politicos, ni en los liderazgos y dirigencias sociales. Esto explica en gran medida 

los deficits de legitimidad del sistema politico, el desapego a las leyes y normas 
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vigentes y lo diflcil que resulta solucionar un conflicto con la sola explication de 

una norma, ignorar esto es desconocer la realidad del pais. 

La desconfianza a las autoridades locales justamente genero el cambio de 

algunas autoridades comunales entre el mes de enero del 2015 en la comunidad de 

Uchuypampa. Segun observacion de campo esto fue producto de una asesoria 

legal externa que juntamente con algunos lideres comunales, buscaron no 

reconocer la propuesta comunal de un millon ochocientos mil soles ( S / l , 

800,000.00) plasmado en libro de acta de la comunidad para la negociacion de 

servidumbre. A partir de este movimiento de la Junta Directiva se modified la 

propuesta comunal ascendiendo a la suma de tres millones de soles 

(S/.3,000,000.00). Como dice (Burneo & Ortiz de Zevallos, 2010, pag. 86) la 

comunidad "Como institution esta jugando un rol central en la negociacion y 

asumiendo nuevas funciones: ahora, el gobierno comunal no regula solo el acceso 

a recursos productivos, sino tambien la distribution del capital financiero". En 

este sentido el rol de la junta directiva comunal y ciertos actores sociales en este 

escenario reorientaron el desarrollo del proceso de negociacion. 

Todo esto presenta un escenario nuevo en la mayoria de las comunidades 

campesinas que estan en contacto con las empresas extractivas, en este caso a 

pesar que el proyecto tiene orientacion social y es de interes de la Region de 

Ayacucho, por ende del desarrollo mismo de la economia local. Se muestra rasgos 

de desconfianza y pugna de intereses en la comunidad que hoy en dia es comun 

observar en estos tipos de escenarios en donde hay poca orientacion por parte del 

estado en el proceso de acompanar la viabilidad de estos tipos de procesos. 

"En nuestra comunidad hay terrenos comunales y de propietarios 
privados, los propietarios han negociado sin hacer conocer a la autoridad 
porque tiene sus papeles en registros publicos, los que no tenemos si nos 
ha dado certificado deposesion la autoridad... " (F.R. T, 50 anos). 

"Como en cualquier negocio algunos han negociado sumas millonarios 
por pequehos terrenos, algunos tambien nos ha pagado una miseria... " 
(T.G.H, 67anos). 

"Como siempre las empresas grandes quien pagar paco, porque tiene 
profesionales que trabaja para eso, entonces nosotros tambien 

76 



contratamos abogados de Huamanga para que nos ayuden a negociar 
igual a igual... " (T.G.H, 67 anos). 

Si bien la empresa y la comunidad desarrollan una comunicacion directa, los 

acuerdos con el propietario privado (la comunidad) y posesionarios, generan 

tensiones en las relaciones al interior de la comumdad. Estos se envuelven en un 

escenario donde existen diferencias entre las personas que no son afectadas, pero 

tienen intereses de obtener beneficios economicos y los posesionarios que tienen 

terrenos afectados por el proyecto. Esto deriva en un descontento social porque se 

marca la diferencia entre el otro que negotiant directamente su terreno que 

significa beneficio directo y el otro en comparacion, que obtendra algun beneficio 

por medio de la comunidad. Todo esto evidencia el porque del entrampamiento 

del proceso de negociacion entre la comunidad y la empresa TgP. Ademas, que no 

existe un manejo adecuado de informacion. Inclusive hay una desorientacion en la 

funcion que desempena el GRA en este proceso, y cuya funcion era comunicativa 

y basica para el desarrollo del proyecto. 

"Se nos ha indicado que este un proyecto del estado. Si sabemos que es un 
proyecto para el beneficio de Ayacucho. Pero si realmente seria 
impulsado por el estado porque nunca el GRA esta presente, solo lo vimos 
participar en las primeras reuniones y de alii nunca mas, eso es porque 
ellos no tienen nada que ver acd, Todo es con TgP y ellos (GRA)no 
queremos ni que se metan " (RCR; 38 aiios) 

Como vemos en el proceso de la negociacion se involucran varios actores sean 

internos y externos, quienes tienen incidencia en como se torne los procesos del 

relacionamiento social y de la propia negociacion. Por otro lado, cada funcion de 

cada actor y la forma del manejo de sus competencias influyen tambien en la 

orientacion hacia la canalizacion de acuerdos o hacia el estancamiento de estos 

aspectos que continuaremos analizando en los siguientes acapites de la 

investigation. 

2.4. Propuestas, posiciones e intereses de la comunidad y la empresa. 

Como se evidencia en el acapite anterior la empresa TgP y la comunidad de 

Uchuypampa juegan un rol importa dentro del proceso de las negociaciones Cada 
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uno de estos actores asume su propia estrategia; por un lado la empresa TgP que 

se enmarca en los protocolos de negociacion donde en primera instancia busca 

consolidar informacion y acuerdos a traves de lideres y autoridades locales para 

luego derivar esta en la asamblea general cuya objeto Ie permita llegar al acuerdo 

de la servidumbre comunal, y por otro lado, la comunidad que en su requerimiento 

de obtener el mayor benefitio posible se vale de discursos con carga cultural y 

simbolica para legitimar su expectativa, posiciona su actuar para generar presion a 

la empresa TgP por las perdidas en tiempo y costo que le producen (ejemplo de 

ello la oposicion a cualquier tipo de actividad que pudiera desarrollar TgP en el 

sector), desarticula su Junta Directiva para desconocer acuerdos, reactiva su 

organization comunal, entre otros. 

Ademas, cada uno de estos involucrados plantea sus propuestas sostenidos por 

argumentos (discurso) que den significancia al sentido de perdida y ganancia que 

se asume a partir del Proyecto. Y entorno al marco de estas propuestas es que se 

desarrollan las conversaciones entre ambos involucrados cuyo tratamiento permita 

la canalization para llegar a acuerdos de partes o al estancamiento de estas. 

Para entender la tratativa de propuestas, se presenta un consolidado de estas, 

tanto de la comunidad de Uchuypampa como la empresa TgP segun las 

observaciones realizadas entre los anos 2014 y finales del 2015. 

Tabla N° 28. Propuesta, Discursos y Position- Uchuypampa 2014-2015. 

INVOLUCRADO ANO MES PROPUESTA DISCURSO 
POSICION 

(en relacion 
al proyecto) 

Comunidad 
de 

Uchuypampa 
2014 

Marzo Econdmico: 
S/l,500,000.00 

Valor del terreno y posibles 
danos ambientales. 

A favor 

Comunidad 
de 

Uchuypampa 
2014 

Junio 
Economico: 
S/5,000,000.00 

Valor del terreno, posibles 
dados ambientales e inseguridad 
por el gasoducto 

En contra 

Comunidad 
de 

Uchuypampa 
2014 

Agosto 

Economico: 
S/l,800,000.00 

Valor del terreno, posibles 
dafios ambientales, inseguridad 
por el gasoducto y valor 
simb61ico de la zona 
arqueoldgica de Moyo Orcco. 

A favor Comunidad 
de 

Uchuypampa 
2014 

Noviembre 
Econdmico: 
S/3,000,000.00 

Valor del terreno, posibles 
dafios ambientales, inseguridad 
por el gasoducto y valor 

En contra 
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INVOLUCRADO ANO MES PROPUESTA DISCURSO 
POSICI0N 

(en relation 
al proyecto) 

simb61ico de la zona 
arqueol6gica de Moyo Orcco. 

2015 
Febrero 
hasta 

Diciembre 

Econ6mico: 
S/. 
1,900,000.00 
Social: 
Proyectos de 
Desarrollo 
Social. 

Valor del terreno, posibles 
danos ambientales, inseguridad 
por el gasoducto y valor 
simbolico de la zona 
arqueologica de Moyo Orcco. 

A favor 

Trasportador 
a de Gas del 

Peru 

2014 

Marzo 
Econ6mico: 
S/800,000.00 

Valor de tasacion segun el 
Reglamento Nacional de 
Tasaciones del Peru. 

A favor 

Trasportador 
a de Gas del 

Peru 

2014 

Junio 
Economico: 
S/l,000,000.00 

Valor de tasacidn segun el 
Reglamento Nacional de 
Tasaciones del Peru. 

A favor 

Trasportador 
a de Gas del 

Peru 

2014 Agosto 

Econ6mico: 
S/1,200,000.00 

Valor de tasaci6n segun el 
Reglamento Nacional de 
Tasaciones del Peru y discurso 
de importancia del proyecto 
para el desarrollo local y 
regional. 

A favor 

Trasportador 
a de Gas del 

Peru 

2014 

Noviembre 

Econ6mico: 
S/1,500,000.00 

Valor de tasacion segun el 
Reglamento Nacional de 
Tasaciones del Peru y discurso 
de importancia del proyecto 
para el desarrollo local y 
regional. 

A favor 

Trasportador 
a de Gas del 

Peru 

2015 
Febrero 
hasta 

Diciembre 

Econ6mico: 
S/1,900,000.00 
Social: Apoyo 
de Proyectos 
S. a traves del 
GRA. 

Valor de tasacion segun el 
Reglamento Nacional de 
Tasaciones del Peru y discurso 
de importancia del proyecto 
para el desarrollo local y 
regional. 

A favor 

Elaboraci6n: Propia 2014-2015. 

La tabla muestra que la empresa TgP asume el proceso de negociacion 

entorno a protocolos y procedimientos ya establecidos, es por ello que los 

margenes de sus propuestas se mantienen mas estables; por otro lado, se evidencia 

tambien lo dinamico de la tratativa en este proceso por parte de la comunidad, lo 

que supone ver a las comunidades como instituciones en permanente cambio y 

tensiones. Ademas, esta dinamica es mas visible cuando es influenciado por 

intereses que le motiva un agente externo, en este caso el agente externo es la 

empresa TgP, que le induce a reactivar la organizacion comunal como modo 
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estrategico para hacer frente a la defensa de los recursos comunales, ademas de 

orientar la toma de decisiones a nivel comunal con lo cual buscar propuestas que 

en el imaginario colectivo compense la sensation de perdidas que les genere el 

proyecto. Estas propuestas van formulandose y reformulandose en torno al mismo 

proceso de negociacion, tal como se evidencia (ver tabla N° 28), valiendose de 

argumentos para sustentar su expectativa, y donde la position no hace mas que 

mostrar la orientation de grupo en un determinado contexto, obedeciendo a como 

se encuentren las tratativas de momento. 

Entonces, la position es cambiante y esta es influenciada por la tratativa que 

se realiza hacia el interes, que es el objetivo real que presentan ambos actores. L a 

empresa en todo momento presenta el interes de concluir con el proyecto segun el 

expediente o en plazos que no afecten su condicion en tiempo y costo el cual les 

permita concretizar ganancias y rentabilidad economica. Mientras para la 

comunidad el interes en un primer momento es economico en relacion a la 

contraprestacion por las perdidas que le genera el proyecto, cuya propuesta varia 

durante el proceso de la negociacion tal como se evidencia, y la que va 

redefiniendose en orientation a la participacion de la organization comunal y al 

asesoramiento externo hasta concretizar en intereses de tipo economicos y 

sociales20. 

Cuando se concretiza en derivar el tratamiento de los verdaderos intereses es 

cuando hay un mayor acercamiento para llegar a acuerdos, los cuales posterior a 

ello deben tener un adecuado manejo para su cumplimiento, ya que de no darse 

ello podria orientar nuevamente al desencadenamiento de una etapa de crisis, 

como se vera mas adelante. 

L a comunidad como parte de los acuerdos con TgP solicita se ejecuten los siguientes proyectos 
en la comunidad: Construcci6n de centra de salud mas equipamiento de ambulancia, Asfaltado 
de la carretera en la comunidad (doble vfa), Reservorio de riego tecnificado y riego presurizado 
en toda la comunidad y asistencia tecnica, Apoyo al centro educativo secundario en su 
construction y Ejecucion de agua y desagiie mas gestion municipal. Esto como parte de sus 
propuestas para Uegar a un acuerdo de negociacion. 
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2.5. Acuerdos y desacuerdos de las partes 

Los procesos de negociacion en muchos casos son largos y tediosos, requiere 

una capacidad propositiva y predetermination para discutir ampliamente las 

propuestas ya que entran en juego las posiciones, entendidos como las respuestas 

pre-formuladas para satisfacer un conjunto particular de intereses y se presentan 

con inflexibilidad, como 'oferta final', en procesos de dialogo y negociacion; en 

seguida los intereses las motivaciones subyacentes de los actores, muchas veces 

no declaradas. Entonces, como dice Kennedy, Benson y Mcmillan (1985, p. 80) la 

negociacion "es un proceso de solution de un conflicto mediante acuerdos entre 

partes". En ese sentido el proceso de las negociaciones entre la empresa TgP y la 

comunidad de Uchuypampa se han estancado, las propuestas economicas de las 

partes no generan el acercamiento, cuando sucede estos casos a veces se apela a la 

presencia de los mediadores y/o facilitadores; que se entiende como la asistencia 

aportada por una(s) persona(s) imparcial(es), que incrementa la efectividad y la 

eficiencia del proceso grupal de toma de decisiones y resolution de problemas21. 

Viendo este estancamiento generado, la empresa TgP impulsa la intervention 

del GRA, ademas siendo la principal institution que debe velar por la viabilidad 

del proyecto. En este marco el dia 24 de febrero del 2015 se lleva una reunion 

entre los representantes del gobierno regional y la comunidad campesina de 

Uchuypampa para definir el Plan de Action para buscar estrategias de 

acercamiento social ante la comunidad. 

E l gobierno regional con la finalidad de viabilizar el Proyecto Derivacion 

Gasoducto Ayacucho interviene y entra a una reunion para llegar a acuerdos y se 

compromete bajo acta con la comunidad de Uchuypampa a desarrollar el estudio, 

viabilidad, aprobacion, financiamiento y ejecucion de los siguientes proyectos: 

Construction de centro de salud mas equipamiento de ambulancia, Asfaltado de la 

carretera en la comunidad (doble via), Reservorio de riego tecnificado y riego 

presurizado en toda la comunidad y asistencia tecnica, Apoyo al centro educativo 

Business Partners for Development (BPD) 
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secundario en su construccion y Ejecucion de agua y desague mas gestion 

municipal. 

Grafico N° 07. Firma de acuerdo: GRA y la comunidad de Uchuypampa. 

Description: Firma de compromisos de apoyo a la comunidad de Uchuypampa por parte del 
presidente regional, Wilfredo Oscorima Nunez. 
Fuente: Foto sacada del diario Infbregt6n (2015). 

Proyectos de desarrollo que son de importancia y que beneficiara a la 

comunidad, en caso estos se concreticen, sin embargo cuya viabilidad no se 

precisa, ademas muchos de ellos son inviables segun los marcos regulatorios del 

Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Aunque no siendo sostenible, de 

momento abre las posibilidades de orientar nuevamente el proceso de la 

negociacion entre la empresa TgP y la comunidad de Uchuypampa. 

Viendo esta intervencion por parte del GRA y orientado por los acuerdos a 

los cuales estos dos actores arribaron (estado y comunidad) se propicia a 

establecerse una reunion de cierre de negociaciones. Es asi que el dia 25 de 

febrero de 2015 la empresa TgP y la comunidad de Uchuypampa en una amplia 

discusion llega a un acuerdo por el concepto de derecho de servidumbre por 

terrenos comunales en la suma de un millon novecientos mil soles 

(S/. 1,900,000.00), acuerdo de mutua y de buena fe con la empresa TgP (segun se 

estipula en el contrato). 
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"Al inicio la comunidad no sabia como negociar, algunos comuneros han 
tenido experiencia en el proyecto de Camisea en otros comunidades, nos 
orientaron para presionar y negociar, ademas el gobiemo regional de 
Ayacucho ha venido a conversar con nosotros...." (F.R. T, 50 anos). 

De esta manera la empresa TgP llega a un acuerdo con la comunidad de 

Uchuypampa con la intervencion de un mediador que es el GRA, siendo su papel 

el de garantizar el desarrollo de los proyectos de impacto regional, ademas la 

entidad interesada a nivel regional del avance de los proyectos. Si bien los 

terceros (facilitadores, mediadores) no son jueces, son un actor clave para el 

dialogo en un proceso voluntario. Normalmente los terceros estan alii por su 

propia voluntad y pueden retirarse en cualquier momento pero el gobierno 

regional no podia jugar ese papel porque el proyecto en desarrollo fue impulsado 

por esta institucion y orientado para el beneficio de la poblacion ayacuchana, en 

ese sentido el trabajo de mediador y facilitador se procedio de forma concreta y 

comprometiendose a un conjunto de proyectos de desarrollo para la comunidad de 

Uchuypampa pero que no necesariamente estaban sujetos a aspectos tecnicos y de 

sostenibilidad. 

Con este acuerdo la comunidad y la empresa cierran un hito, donde la 

comunidad autoriza el inicio de las negociones con los posesionarios, es decir los 

acuerdos comunales es un tema macro que decide la poblacion en general, pero 

de forma especifica la empresa tiene que establecer acuerdos por la negociacion 

por indemnizacion con las personas que tiene plantaciones o mejoras en las 

chacras por donde pasara el proyecto gasoducto Ayacucho. 

Se observa que la linea de dialogo logran un proposito que es orientar 

acuerdos entre las partes interesadas, sin embargo, estos deben tener un 

seguimiento y ser concretos y reales para no generar confusiones y nuevos 

desacuerdos. Como indica Diez Hurtado (2012, pag. 45) "finalmente, uno de los 

aspectos claves para que el dialogo deje de ser un mero mecanismos formal y 

avance hacia una voluntad de acercarse al conflicto es preguntarse ^para que el 

dialogo? Lo que implica en fljarse en espacios que trascienden a la mesa de 
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dialogo y ver procesos mayores donde es posible la participacion ciudadana para 

la toma de decisiones." 

Los compromisos asumidos por el GRA para el apoyo de proyectos de 

desarrollo en la comunidad de Uchuypampa, genero el encaminamiento de las 

negociones de la empresa TgP y la comunidad de Uchuypampa, y su posterior 

concretizacion de acuerdos. Sin embargo, estos no daban garantias ya que se 

sujetaban bajo compromisos que no eran viables, concretos y sinceros. Ademas, 

los compromisos estan sujetos a un manejo de cumplimiento entorno a 

cronogramas y acciones los cuales si no muestran garantias de concretizacion 

generan desconfianza y puede desencadenar nuevamente procesos de crisis. 

Habiendo trascurrido tres meses del compromiso del GRA con la comunidad 

de Uchuypampa, el 05 de junio del 2015 la asamblea general de Uchuypampa 

cambia la junta directiva comunal; destituyen a la anterior junta directiva 

calificandoles de haber favorecido a la empresa TgP en todo el proceso de 

negociacion. Nuevamente generandose un conflicto interno en torno al proceso de 

negociacion ya concluida; se observo que el cambio de la junta comunal obedece 

y se orienta a la busqueda de la renegociacion del acuerdo de servidumbre. Esto es 

protagonizado por dos familias influyentes de la comunidad ( " Y " y " V " ) , porque 

existe el interes de obtener mayores adicionales economicos mediante el 

planteamiento de la renegociacion de los acuerdos de servidumbre, y para esto 

como estrategia comunal, y bajo asesoramiento externo, la comunidad de 

Uchuypampa propicia la creation de un sindicato de trabajadores para 

desestabilizar el orden interno. Estrategias que no son mas que una clara muestra 

de la intention de obtener mayores recursos por parte de la comunidad. 

Con esto la familia " Y " muestra su influencia y poder en la toma de decision 

de la comunidad a partir de la gestion de la nueva junta directiva. Veamos algunos 

testimonios: 

"Nos hemos dado cuenta que no hemos sacado nada de provecho, hemos 
negociado muy poco... S/1,900.000 nuevo soles, no es mucho dinero"... 
G.T.A. (42 anos). 
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"El Presidente Wilfredo Oscorima se comprometio en construir escuela e 
Inicial, hasta ahora no ha cumplido no se si dejaremos construir gas, es 
nuestro momento para presionar y que nos cumpla el compromiso.... " 
T.G.H. (67anos). 

E l descontento de la comunidad se origino por que existe una sensation de 

desconfianza con las entidades estatales, en este caso con el GRA, indicando que 

esta institution les estaria enganando con los compromises asumidos por el 

gobernador regional (en su momento), Wilfredo Oscorima. Mencionan que ellos 

habrian firmado el acuerdo de negociacion por servidumbre con la empresa TgP 

influenciados por estos compromises y perciben que finalizado el Proyecto 

Derivacion Gasoducto Ayacucho el GRA no reconoceria estos compromisos. 

La coyuntura que atraviesa esta institution (cambio del presidente comunal y 

funcionarios) ha incidido en generar incertidumbre en relacion a los proyectos 

asumidos como compromisos por parte del GRA, en consecuencia, la comunidad 

percibe que los compromisos de la ejecucion de los proyectos es parte de un 

engano para la ejecucion del Proyecto Gasoducto Ayacucho. 

En este contexto el dia 25 de setiembre del 2015 la comunidad de 

Uchuypampa solicita al GRA les rindan cuentas de los avances de los proyectos 

que se comprometio. Pero la comunidad no obtuvo una respuesta escrita; solo 

obteniendo una respuesta verbal de la Oficina de Gestion y Prevention de 

Conflictos dando a conocer que los proyectos no han sido incluidos dentro del 

presupuesto anual 2015. En ese sentido entendiendose que se concretizara para el 

ano 2016, y esperar el afio 2017 para su viabilizacion y ejecucion. 

Esta informacion fue difundida por la junta directiva comunal en asamblea 

general y ha generado una respuesta de insatisfaccion e incredibilidad hacia el 

GRA. A partir de esto la familia " Y " , representados por E Y (nuevo presidente 

comunal) y MY, comenzaron a incitar a la poblacion para exigir adicionales 

economicos a la empresa TgP, indicando que no habria garantias para el 

cumplimiento de los compromisos asumidos por el GRA, por lo cual piden un 

monto de S/.5,000,000.00, manifestados como propuesta economica por el 
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concepto de "renegotiation" de servidumbre comunal antes del cierre de esta. 

Textualmente el presidente comunal indica: 

"Esa vez que firmamos el acuerdo de negociacion con TgP lo hicimos por 
que el GRA se comprometio a realizar los proyectos en la zona y dijeron 
que lo realizaria de forma inmediata. Nosotros aceptamos y eso fue a 
cambio de la negociacion, porque nosotros pedimos S/.5,000,000.00 y 
cerramos en S/. 1, 900,000por que se metio el GRA, ahora ya no queremos 
los proyectos porque sabemos que no nos cumplirdn, ahora queremos que 
no den lo que faltaba para completar a los S/.5,000,000.00 o nos den el 
costo de los proyectos " 

Todo esto genera una nueva controversia, y la comunidad mediante la asesoria 

legal comienza a buscar caminos para invalidar el acuerdo suscrito con la 

empresa. Por otra parte, la mayoria de la comunidad, exige que la empresa TgP 

garantice el cumplimiento de los proyectos, sea quien asuma directamente. De 

esta manera generandose aun mas la discusion a nivel comunal y por ende 

generandose una paralizacion al avance de los trabajos por parte de la empresa. Si 

bien la legitimidad y el accionar del GRA es cuestionable, la comunidad ya no 

confia en las instituciones del Estado, y en la situacion que se encuentra 

(desestabilidad regional) aun mas. Ademas, se evidencio que en otras 

comunidades vecinas que tambien estan afectados por el proyecto existieron 

compromisos similares por parte del GRA que se encuentran sin ningiin avance y 

la comunidad asume que los compromisos nunca seran cumplidos lo que motiva 

el planteamiento de una renegotiation y asi dejar sin efecto el acuerdo suscrito 

entre ambas partes, de esta manera iniciandose un desencuentro de las partes no 

favoreciendo al avance del proyecto (Ossio, 2010; Pajuelo Teves, 2009; Ossio, 

1998). 

La investigacion que desarrollamos se realiza hasta finales del ano 2015, 

tiempo en el que aun se venian sosteniendo las conversaciones entre la empresa 

TgP y la comunidad campesina de Uchuypampa. Por un lado, la empresa TgP 

exigia el cumplimiento de los contratos y la comunidad la renegotiation del 

Derecho de Servidumbre. Se dara mas detalles de este proceso en la tratativa del 

capitulo HI. 
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2.6. Estrategias de negociacion de la comunidad de Uchuypampa. 

En este acapite se hace un analisis de las estrategias de negociacion de la 

comunidad campesina de Uchuypampa en relation al proceso de negociacion con 

la empresa TgP que es resultado de una evaluacion del autor, segun lo descrito y 

analizado de los acapites precedentes y del trabajo de campo realizado entre los 

anos 2013,2014 y 2015. 

Como se indico en apartados anteriores la empresa TgP tiene en claro los 

procedimientos a realizar en el marco de protocolos de negociacion durante el 

Proyecto Derivation Gasoducto Ayacucho, mientras para la comunidad este es un 

escenario nuevo, en la cual la empresa TgP le interpela directamente 

condicionandole a que esta le de una respuesta, viendose desfavorecida por la 

poca informacion que posee y la falta de conocimiento en relation a precedentes 

de negociacion. Sin embargo, la intervencion de actores sociales externos y el 

propio interes de las autoridades y lideres comunales inciden en la formulation de 

estrategias que se concretizan en acciones que realiza la comunidad para hacer 

frente a la empresa TgP durante el proceso de las negociones, buscando la 

obtencion de mayores beneficios en contraprestacion a la sensation de perdidas 

que les genera el proyecto. 

Analizaremos las estrategias de la comunidad durante tres etapas; una primera 

antes de las negociaciones (preparation de escenario para la negociacion), una 

segunda etapa durante las negociaciones de servidumbre y de affectation (acciones 

para exigir demandas) y una tercera posterior a la negociacion (exigencias de 

mayores demandas) las cuales nos permitiran entender el proceder de la 

comunidad de Uchuypampa en el marco del proyecto en mention. 

2.6.1. Antes de la Negociacion. 

Durante el proceso de elaboration del Estudio de Impacto Ambiental (DIA) y 

durante la identification de afectados en el Proyecto Derivation Gasoducto 

Ayacucho realizado por la empresa TgP, la comunidad de Uchuypampa es 

informada que tiene que negociar por los terrenos por donde pasara el sistema de 
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trasporte por ducto de TgP, por lo cual debe tener estimaciones de valorization de 

los terrenos para responder al requerimiento que realiza la empresa. 

En efecto a esto hay una preparation previa de la comunidad para hacer 

respuesta al pedido de terreno que efectua la empresa TgP. Si bien, no hay un 

precedente en temas de negociacion o escenarios parecidos, la comunidad va 

buscando informacion de ello, sea bajo asesoramiento externo y a partir de 

comuneros que habrian tenido acercamiento en procesos de negociones en otras 

comunidades. Segun indica la siguiente entrevista. 

"Es primera vez que nos encontramos ante un tipo de negociacion, 
personalmente para mi es un tema nuevo. Pero hay personas que siya han 
negociado, eso es lo que nos dicen, como MYG quien de Uchuypampa 
pero ha vivido en la selva, en Anchihuay (AID de PLNG). El esta 
poydndonos porque ya conoce del tema. A parte que tenemos nuestro 
asesor no esta informando lo que debemos hacer por los montos que nos 
pagaria TgP son bajos y no quereos cometer errores " (V.D, 48 anos). 

"Yo ya conozco estos temas de negociacion, asi que veremos como TgP 
quiere negociar. Seremos comunidad, pero no somos tontos, haremos 
respetar el valor de nuestro terreno, sino mejor que la empresa se retire" 
(MYG, 53 anos). 

Como se evidencia hay un proceso formativo en la cual la comunidad va 

concentrando informacion que les sea de utilidad para confrontar el proceso de las 

negociaciones. No solo eso, sino tambien construye discursos que legitimen sus 

expectativas para la negociacion. Asf como se mostro en acapites anteriores la 

comunidad construye un discurso ambiental que es compartido en la asamblea y 

por los comuneros para sustentar sus propuestas del valor de los terrenos y dar por 

legitimo sus expectativas en contraprestacion al sentido de perdidas. 

Ademas, se va consolidando la participacion de autoridades y lideres mas 

representatives de la comunidad quienes son el primer canal de contacto entre 

empresa y comunidad. La asamblea general designa un comite de negociacion, 

quienes bajo asesoramiento van entrando en contacto directo con representantes 

de la empresa. Su funcion es canalizar los pedidos de la comunidad y hacer llegar 

estos a la empresa para la obtencion de beneficios para la comunidad. 
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"Tenemos una comision para la negociacion, ellos han sido designados 
por la comunidad y son los que mas conocen. Ellos estdn buscando 
orientar en la negociacion y seguro que obtendremos buenos 
resultados... " (ECY, 38 anos) 

E l objetivo de la preparation previa y participacion de una comisidn de 

negociacion estrategicamente les permite dejar preparado a los comuneros para 

responder a la negociacion que le interpone la empresa TgP. Es asi que una de las 

primeras iniciativas que realiza la comunidad es regularizar toda su 

documentation respectiva, entre ellos regulariza la entrega de certificados de 

posesion a los comuneros por cuyos terrenos estipula el paso del STD de TgP, 

ademas, regulariza a nivel comunal su inscription en Registro Publicos como 

comunidad campesina, antes inscrito como grupo campesino. Esto con la 

intention de tener las herramientas necesarias para su defensa e intervention en el 

proceso de las negociaciones con TgP. 

2.6.2. Durante ia Negociacion. 

En el marco del proceso de la negociacion con la empresa TgP, la comunidad 

hace mas fortalecida sus estrategias. En primer lugar, consolida la participacion de 

grupo para hacer frente a la negociacion, es asi que bajo mecanismos de 

condicionamiento ejerce la presencia del total de comuneros calificados. Estos 

controles internos los establecen bajo acuerdo en libro de actas donde se sanciona 

la no participacion de comuneros, bajo la amenaza de expropiarlos de los terrenos 

en posesion, multas y perdida de beneficios comunales, entre otros. Lo que genera 

una reactivation de la participaci6n comunal en su totalidad. 

"Todos estamos obligados a participar, nos quieren quitar los beneficos 
de la comunidad, excluiros si es que no participamos. Tambien nos ponen 
multas por cada reunion que no asistamos (sea a nivel comuna o con la 
participacion de la empresa TgP). Asi que todo debemos estar unidos y 
participar en todo " (T. Y, 41 anos). 

Ademas, la comunidad propone sus tacticas frente a la empresa, cuya intention 

les proyecta a obtener mayores beneficios comunales. Es asi que es fortalecido el 
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discurso de "posible dano ambiental", es mas, los trabajos a desarrollarse en la 

zona arqueologica de Moyo Orcco, como se indico anteriormente, fortalecen el 

discurso, que consolida argumentos que justifiquen sus expectativas. 

"Nosotros pedimos lo justo, la empresa generard dano a nuestros 
terrenos, nos contaminard, y que tal hay explosion. Nos han dicho que los 
terrenos ya no producirdn porque seguro el gas suelta sustancias y 
malogra el suelo. Tienen que pagarnos por estos danos. Hay mucha 
contamination que nos van a generar" (T.G.H, 67 anos). 

La sensation de impacto ambiental que muestran los comuneros, es mayor a lo 

indicado segun la DIA. Es mas, este documento que fue remitido a la comunidad, 

fue deslegitimado por la asamblea, indicandose que no mostraria el verdadero 

diagnostic*) de impacto que el proyecto generaria. Entonces, el discurso es una 

herramienta que unifica una position de grupo con un fin comun, y legitima las 

expectativas de contexto (Anchante Rulle, 2012). 

Por otro lado, la comunidad entiende la necesidad por parte de la empresa TgP 

en cumplir con los trabajos de construccion segun su expediente en tiempo y costo 

(Bebbington, Scurrah, & Chaparro, 2013c). Cosa que de no darse generaria 

perdidas para la empresa, por lo cual genera presion en concretizar acuerdos segun 

sus exigencias, caso contrario hay una oposicion ferrea a cualquier actividad que 

desarrolle la empresa. Estrategia que en momentos condiciona el accionar de la 

empresa TgP y busca intervencion externa. 

2.63. Despues de la Negociacion. 

Posterior a la negociacion, ya teniendo ambas partes un acuerdo suscrito 

quedaria el cumplimiento de compromisos. Sin embargo, en este tipo de 

escenarios los acuerdos en marcos legales y juridicos no necesariamente 

garantizan la sostenibilidad social para un proyecto. En este sentido, la comunidad 

de Uchuypampa tiene la percepcion de que los acuerdos no son cerrados, mas aun 

cuando alguna de las partes no cumple los compromisos asumidos. Como 

mostramos anteriormente, la concretizacion de los acuerdos suscrito con la 

comunidad de Uchuypampa y la empresa TgP, requirio de la intervencion de 

GRA, quien tuvo compromisos con apoyo en desarrollo de proyectos sociales con 
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la comunidad de Uchuypampa, sin embargo, estas al no ser cumplidas segun lo 

establecido, genero nuevamente una etapa de crisis para el proyecto Gasoducto 

Ayacucho. La comunidad requirio la reformulation de la negociacion, sin 

embargo, la empresa TgP insistia en el cumplimiento de los contratos 

amparandose en marcos juridicos y legales (Cotler, 2009). 

Nuevamente en este contexto, la comunidad de Uchuypampa, entiende la 

importancia de que la empresa TgP inicie con sus actividades de construccion, sin 

embargo, asume una position contraria a toda actividad que la empresa realice, 

impidiendo el normal desarrollo de los trabajos constructivos. 

"Nosotros no dejaremos que TgP trabaje. Sabemos que hay un contrato, 
pero hemos sido engahados. Quizds no por TgP pero si por el GRA. Por 
eso hasta que renegocie con nosotros no les dejaremos trabajar. Solo si 
renegociay entramos nuevamente en acuerdos, solo asidejamos trabajar" 
(T.Y, 41 anos). 

Hay una position en contra de los trabajos de construccion. Position que no 

hace mas que mostrar una decision de grupo que obedece a un contexto. E l cual 

genera perdidas a la empresa pero que lleva a que esta evalue las posibilidades de 

opciones en relation a las nuevas demandas y los costos que va generando el 

tiempo de espera. 

Por otro lado, la comunidad de Uchuypampa desarticula la Junta Directiva 

comunal, ello con intencion de desbaratar acuerdos, generando tambien un 

discurso en ello, de "favorecimiento" de autoridades y lideres comunales a favor 

de la empresa TgP. Todo esto es usado como medidas de presion a la empresa, 

quien va incrementado sus costos por paralizacion (perdidas en tiempo y costo) en 

el proyecto. Ademas, la empresa entiende que el cumplimiento rigido de los 

acuerdos orientaria a una posibilidad de conflictos, lo que podria demandar riesgo 

en el proyecto y ademas mayores perdidas, por lo que indica a los comuneros a 

establecer una mesa de dialogo con participacion del MEM, GRA, Municipalidad 

Provincial de Huamanga y Municipalidad Distrital de Tambillo. Hecho que no 

hace mas que abrir un espacio para la obtencion de nuevos acuerdos (beneficios) 

para la comunidad de Uchuypampa. Espacio que la comunidad estrategicamente 

lo busco, lo oriento y lo consiguio (Cotlear, 1989). 
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CAPITULO I I I 

INCIDENCIA SOCIAL D E L PROCESO D E NEGOCIACION EN L A 

COMUNIDAD CAMPESINA DE UCHUYPAMPA 

3.1. Reactivation de organization comunal 

E l regimen administrativo de la Comunidad Campesina de Uchuypampa ha 

pasado por varias etapas, entre ello encontramos dos etapas claramente marcados: 

Primero, sus formas de gobierno, el regimen de los envarados, instaurado durante 

la colonia, y el regimen de las (lirectivas comunales que se establece en la 

republica, a partir de la constitucion de 1920. E l primer modelo de regimen 

comunal fue impuesto por los espanoles desde la organization de las reducciones 

Toledanas de indios. Los colonizadores espanoles prefirieron instaurar, paralelo al 

regimen de mandones de los ayllus incaicos basado en el curacazgo, los cabildos o 

ayuntamientos, tal como funcionaban en las comunidades rurales de Espana en el 

siglo X V I . Los cabildos de las reducciones comenzaron a funcionar con el Alcalde 

de Varayoq, como autoridad principal y con varios regidores y alguaciles para 

cubrir los diferentes papeles de la administration local: Control del riego, de los 

cultivos, del ganado, cuidado de los linderos, administracion del culto religioso, 

etc. Este sistema ha funcionado durante toda la etapa colonial y se ha mantenido 

durante el primer siglo de la republica, en que aparecen las primeras comunidades 

reconocidas legalmente. La segunda etapa de la experiencia administrativa de las 

entidades campesinas ha experimentado, a su vez, tres modelos diferentes 

implementados en los ultimos ochenta anos (Fonseca, 1972). 

1. E l sistema presidential: En la actualidad, las comunidades se sujetan 

administrativamente a las normas emanadas del Estado. E l sistema de 



autoridades y el gobierno de la organizacion comunal depende de lo que 

manda la Ley N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas. 

2. E l regimen cooperative: E l sistema presidential del regimen 

administrativo de las comunidades campesinas ha reemplazado al sistema 

cooperative en el que estuvo organizada anteriormente. Fue durante el 

reformismo del gobierno militar del general Juan Velasco Alvarado que se 

instauro el sistema cooperativo de organizacion. 

3. La personeria legal: A su vez, el regimen cooperativo de la organizacion 

comunal sustituyo al sistema de personeria legal con el que emergio la 

comunidad campesina con reconocimiento legal. En efecto, cuando las 

comunidades indigenas de los anos veinte iniciaron sus procesos de 

reconcKjimiento oficial, en cumplimiento a lo que dictaba la Constitution 

de 1920, lo hicieron bajo el sistema de autoridades encabezadas por el 

personero legal de la comunidad. 

En el proceso de negociacion con la empresa Trasportadora de Gas de Peru 

(TgP) la comunidad de Uchuypampa reactiva y fortalece su organizacion para 

emprender, empoderarse de las nuevas funciones que le asigna la negociacion 

(administracion y defensa de recursos comunales) y capitalizar nuevos recursos 

durante este proceso. Para tal efecto la comunidad se formaliza bajo registros 

publicos (SUNARP), asi mismo fortalece la asamblea comunal, primordialmente 

los espacios donde se cohesionan las ideas y demandas de la comunidad en 

general, como maxima autoridad. A l respecto veamos el siguiente testimonio 

expresado por la mayoria de los comuneros: 

"...Ha raiz que nos hemos repartido el dinero obtenido por las 
negociaciones con la empresa TgP por nuestra tierras comunales, hay 
muchos comuneros ahora quieren ser comunero hdbil, ahora todo el 
mundo mujeres, madre solteras, ninos, ancianos y solteros asisten a 
reuniones, asambleas, faenas y fiestas de la comunidad" V.D. (48 anos). 

Se evidencia que hay una mayor convocatoria de la asamblea comunal, asi 

tambien el interes de comuneros en la participacion a esta se reactiva. Como 
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menciona Robles Mendoza (2004); el aumento de la participacion de asamblea 

general es un indicador importante que explica el proceso de fortalecimiento 

constante de las organizaciones comunales. Los campesinos encuentran en el 

modelo comunidad un recurso indispensable para mantener su vida colecti va y a 

la vez capitalizar su fuerza a un "objetivo colectivo". La comunidad campesina en 

la mayoria de los casos tiene un espacio territorial, que es distribuido para 

distintos fines: Para el pastoreo de los distintos tipos de ganado que crian, para 

cultivos agricolas con riego y de secano, para bosques y otros fines (Pinco 

Aramburu, 2012). 

E l espacio territorial en la comunidad es compartido con todos los comuneros 

activos, de acuerdo al tipo de uso que le da, siempre en funcion a las costumbres 

internas y a las normas tradicionales de acceso a la tierra. Igualmente, al interior 

de las comunidades se encuentran todavia distintas formas de solidaridad, tanto 

simetricas como asimetricas, como lo ha explicado Fonseca (1972). Se practica 

todavia, en diversas magnitudes, las reciprocidades en el trabajo, en la 

distribucion de los bienes economicos, en las prestaciones de servicios, en la 

realization de las fiestas, etc. 

En el capitulo I I , se indica que la comunidad durante el proceso de la 

negociacion no planifica la gestion de los nuevos recursos a adquirir, y se orienta 

a que todo lo obtenido seria distribuido economicamente para que cada comunero 

calificado, sea responsable de su administration, y no se orienta asi entorno a una 

administration del recurso en forma conjunta y para el desarrollo comunal. Luego 

de obtener el beneficio economico (S/, 1,900,000.00) la comunidad procede con 

un reparto de dinero obtenido por el concepto de negociacion por servidumbre, 

que segun versiones de los comuneros ascendio a la suma de S/. 11,500.00 soles 

por cada miembro de la comunidad, lo cual derivo en su mayoria para la 

construccion de viviendas de material noble (cemento y ladrillo) en la misma 

comunidad. Esta situacion tambien trajo cambios significativos en la actitud de los 

comuneros como indica el siguiente testimonio: 

"Ahora en la comunidad todos se mueren de ser presidente de la 
comunidad, antes nadie queria ser autoridad, pensaban que era perdida 
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de tiempo. Es mas, cuantas casas vez construidos con plata de gas, 
encimas se oponen algunos a la construccion del gasoducto... " (H.S, 32 
anos). 

Se observa que esta situation genera procesos comunales que amerita ver a 

las comunidades como instituciones en permanente cambio que pone nuevas 

condiciones para su funcionamiento y que impone nuevos retos. E l sistema de 

autoridades y el gobierno de la organizacion comunal se establecen segun la Ley 

N° 24656, Ley General de Comunidades Campesinas. Esta ley, en sus articulos 

16° al 21°, ordena que las comunidades campesinas se rijan por el sistema 

presidential. En atention a este dispositivo, el presidente es el representante legal 

de la comunidad ante todas las instancias. L a Junta Directiva Comunal integrada 

por presidente, vicepresidente, secretario, fiscal y otros directivos mas y sus 

organos de gobierno son: L a asamblea general de comuneros, la directiva comunal 

y los comites especiales; en ese sentido para este caso la asamblea ordeno la 

conformation de la Comision Negociadora integrada por ocho personas que por 

caracteristica son letradas y con conocimiento en gestion frente a las instituciones 

externas de la comunidad. 

Posteriormente esta comision fue cuestionada porque la mayoria de los 

comuneros perciben que existe un aprovechamiento de ellos, que sus acciones 

estan orientados en busca de beneficios propios e intereses familiares, con lo cual 

comenzo la desacreditacion de sus gestiones y en consecuencia derivo en 

conflictos internos. Porque la presencia del proyecto trajo cambios notorios en el 

actuar de los comuneros, como evidencia el testimonio: 

"Las familias ahora tiene mucha preocupacion de sus tierras, estan 
realizando sus herencia en vida, hasta traen ingenieros para hacer pianos, 
nuestras tierras ahora ha tornado mucho valor para nosotros... " (T.Y, 41 
anos). 

En la Comunidad Campesina de Uchuypampa el reconocimiento y valor de 

sus tierras toma importancia con la llegada del Proyecto Rio Cachi y actualmente 

incremento su valor, segun estimaciones de los propios comuneros, con la llegada 

del Proyecto Derivacion Principal Ayacucho ejecutado por la empresa TgP, y la 

cual fue percibido como una oportunidad para demandar mayores compensaciones 

95 



economical por las tierras requeridas en el proyecto. Donde los dirigentes 

comunales levantan la demanda por el dominio de posesion de tierras y donde los 

posesionarios de terrenos iniciaron mejoras instalando corrales de piedra, 

preparando terrenos para cultivo, instalacion de agua con riego tecnificados para 

sustentar mayor valor del terreno (Bebbington, Scurrah, & Chaparro, 2013a). 

Como se evidencia, el proyecto ha generado, por un lado, el fortalecimiento 

de la organizacion comunal para hacer frente a la empresa y por otro lado ha 

generado expectativas economicas altas y aprovechamiento de algunos dirigentes 

y en consecuencia problemas internos. 

3.2. Gestion de recursos obtenidos en la negociacion 

La Comunidad Campesina de Uchuypampa durante el proceso de negociacion 

con la empresa TgP ha obtenido la suma de S/ 1, 900,000.00 de nuevos soles 

resultado de la estrategia colectiva dirigido por las autoridades comunales y 

lideres de la comunidad para "unificar ideas" planteadas dentro de la asamblea 

comunal, todos orientados a obtener mayores beneficios economicos entorno a 

dos espacios bien definidos, como menciona el siguiente testimonio: 

"... en la comunidad han recibido dinero por terreno comunal y por los 
posesionarios... " (H.T.N, 45 aiios). 

Estos conceptos los veremos por separado, porque cada uno refleja sus 

particularidades en la forma en como se deflnieron y en como fue orientada su 

tratativa hasta un acuerdo final. 

1. Indemnizacion de terrenos comunales: E l poder organizarse es percibido 

como una condition necesaria para desarrollar o mejorar las condiciones de 

vida en la comunidad. Esta contradiction como senate Diez Hurtado (2012) 

confirma la paradoja que constituyen a las comunidades, ya que siendo una 

institucion representativa de los intereses colectivos contrasta con su debilidad 

organizational para resolver los problemas que las afectan y para encaminar a 

sus miembros hacia el mejoramiento de sus estandares de calidad de vida o el 

desarrollo comunal. Sin embargo, es claro que en el proceso de las negociones 
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la comunidad tiene la finalidad de capitalizar la mayor cantidad de recursos 

economicos, aspecto que primigeniamente reconocen. 

Como resultado de este proceso la asamblea general de la comunidad aprobo 

el reparto de dinero a cada miembro de la comunidad, beneficiando con un 

monto de S/l 1,500 nuevos soles. 

"... las autoridades aprovechan en sacar su propio provecho, nunca nos 
cuenta todo, siempre nos dan poco a la comunidad, por eso la mayoria 
quiere ser autoridad comunal..." (H.T.N, 45 anos). 

Los comuneros perciben que existe un aprovechamiento de las 

autoridades en el proceso de negociacion, consideran que han recibido "dinero 

por debajo" de la empresa TgP para aceptar y dar las facilidades para el 

desarrollo del proyecto. Donde entienden que el monto recibido por los 

terrenos comunales es injusto, mostrandose asi el descontento de algunos 

comuneros. A lo que llama Diez (2012) una complejidad de la fragmentation 

comunal, enmarcada ademas en procesos de conflicto con empresas 

extractivas, disputas internas entre comuneros y las exigencias externas 

(Bebbington, Scurrah, & Chaparro, 2013b). Es decir, los directivos, vale decir 

la Junta Directiva Comunal, despiertan dudas en su sinceridad poniendose en 

cuestionamiento que, si al final ellos defenderan los intereses comunales o 

buscaran por el contrario beneficios personales, asi vemos que las tensiones 

comunales-individuales son inherentes a la vida comunal. 

2. Indemnizacion de terrenos de posesion: La empresa TgP en el tramo de un 

aproximado de 7 km indemnizo a los comuneros de acuerdo a su posicion de 

terreno. Para legitimar la misma se utilizo como parte de procedimiento 

solicitado por TgP, lo siguiente: Certificado de posesion otorgado por el 

presidente de la comunidad, testamento de herencia, compra y venta, y/o. 

algun documento que acredite su posicion. Sin embargo, claro esta que en toda 

negociacion los costos varian de acuerdo a las caracteristicas de terrenos y su 

composition en ella (viviendas, plantas, terreno con agua o secanos, etc.) Lo 

cual ha conllevado a una serie de controversias entre comuneros. 
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"TgP ha pagado algunos comuneros millones a otros nos han pagado una 
miseria, miprimo por ejemplo negocio terreno pequeho en 60 mil, no es 
justo... nuestro reclamo es justo en renegociar... " (T.G.H, 45 anos). 

Como expresa el comunero citado muchos consideran que han sido 

enganados a la hora de la negociacion, los montos ofrecidos difieren 

significativamente de unos a otros, razon por la cual hay un descontento con la 

forma como se concluyo con la negociacion. En consecuencia, se entiende que 

los acuerdos finales entre posesionario y empresa son de caracter privado, y 

esto crea una especulacion entre comuneros, en la medida de que uno recibio 

mas que el otro sin saber con exactitud el monto; estos rasgos dividen mas a 

los comuneros, y en el imaginario general se piensa que si uno es amigo de la 

empresa, recibe una suma alta; a esto viene tambien que algunas personas 

divulgan el monto negociado a los demas generando una percepcion de 

inequidad que posteriormente es contraproducente para sus intereses. Como 

vemos, los nuevos recursos obligan a nuevas formas de relacionamiento entre 

emprendimientos comunales y la conduccion y el control colectivo-individual 

sobre los recursos. 

"Las autoridades solo piensan en repartir el dinero, nadie piensa en 
mejorar la educacion y salud, o proyecto productivo para mejorar 
nuestras tierras, en la comunidad todos estan mejorando sus cosas con 
material noble, todos piensan en funcion de casa... " (G.T.R, 45 anos). 

Como indica el testimonio, los comuneros priorizan el beneficio 

personal, es decir pensar en un desarrollo colectivo orientado a sectores como 

agricultura y educacion u otros no es de importancia. Por ejemplo, en la 

comunidad de Uchuypampa existen dos Instituciones Educativas ( I .E . ) : I . E . 

Initial N° 432-58 M X - U que cuenta con un total de 20 alumnos matriculados 

y la I .E . Primaria N° 38117MX-P con un total de 62 alumnos matriculados. 

Esta poblacion estudiantil cuenta con una inlraestmctura en mal estado, por 

ello los comuneros perciben que existe dejadez de las autoridades comunales 

en no orientar algo del recurso economico obtenido de las negociaciones para 

mejorar la calidad de la mfraestructura educativa. Por otra parte, la actividad 

principal de los hogares es el trabajo independiente predominantemente de 
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actividades agricolas multiples, sin embargo el espectro de unidades de 

negocios existentes se agrupa en 3 actividades principales: La produccion 

agricola, la produccion pecuaria y la produccion no agropecuaria; se puede 

observar que los agricultores pertenecen al segmento de la pequena 

agricultura y a la agricultura de subsistencia. Frente a esta caracteristica 

socioeconomica la mayoria de los comuneros manifestaron que el dinero 

obtenido en las negociones no ha sido orientado para invertir en algun 

proyecto tipo agricola que favorezcan y que les genere mayores capitales, a 

todos en conjunto, esto entendido como un mal manejo de recursos obtenidos 

y una inadecuada orientacion por parte de las autoridades en la administracion 

de recursos. Se observo que la comunidad no presentaba propuestas 

sostenibles para los usos de los nuevos recursos obtenidos Veamos algunos 

testimonios: 

"Pienso que la empresa TgP no debe dar dinero, deben hacer proyecto 
para la comunidad que todos nos beneficiemos, ahora solo las autoridades 
se benefician de todo... se reparten el dinero, puestos de trabajo, cupos, 
etc." (T. Y.G, 55 anos). 

"Hay mucha corruption en nuestra comunidad no rinden cuentas 
economicos las autoridades, nadie exige que rinda cuenta, en ciencia 
cierta no sabemos cuando recibid la comunidad, todos se conformaron 
con el dinero repartido... " (C.A.R, 47 anos). 

Si bien la presencia de este proyecto es una oportunidad de desarrollo para la 

comunidad visto desde nuestra posicion, se evidencia que los representantes de la 

comunidad no orientaron sus acciones de forma transparente en beneficio y 

satisfaccion para toda la comunidad. De cierta forma, ellos no entendieron la 

oportunidad en su verdadera dimension, como se observa solo tuvieron 

aspiraciones inmediatas y con predominancia de interes personal, donde la 

mayoria pierde y muy pocos ganan. En este caso esta orientacion genero 

desconfianza entre autoridad y la poblacion en medio de acusaciones de 

corruption y mal manejo del recurso obtenido de la negociacion por servidumbre. 
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33. Conflictos interno comunales 

En la comunidad de Uchuypampa es posible distinguir la tipificacion de sus 

conflictos internos bajo dos grupos: 1) los conflictos o "pleitos" de interes familiar 

que aparecieron a raiz de las negociaciones, que tambien pueden ser identificados 

como de interes particular o privado, y 2) los conflictos de interes comunal, que 

tambien pueden ser identificados como de interes colectivo. En ese sentido 

veamos que particularidades presenta cada uno. 

1. Conflictos de interes personal/ familiar: E l nivel mas cercano o inmediato 

dentro del entendimiento de los conflictos pertenece al mundo familiar. Esta 

clase de conflictos o pleitos ocurre en la comunidad cuando existe la 

intervention o action de uno de los miembros de la familia nuclear. Comienza 

a form arse bloques de familia para favorecer ya sea a la empresa u oponerse a 

las acciones de la misma; donde subyace un interes familiar y claramente 

direccionado en obtener beneficio economico mediante este tipo de acciones. 

En la comunidad de Uchuypampa existe 04 familias mas representatives e 

influyentes; Y , V , R y H, cada una de estas compromete el conjunto de 

relaciones sociales y economicas de sus familias. Es decir, la action de uno no 

produce la responsabilidad del interes individual puro o simple, como ocurre 

dentro del poder judicial estatal, sino que reproduce la responsabilidad y 

constante preocupacion de un pequeno colectivo: el interes familiar. Algunos 

testimonios al respecto: 

"Desde que inicio las negociones de la empresa TgP la poblacion se ha 
dividido, algunos familias iniciaron apoyar en bloque al proyecto, claro 
con intereses de sacar provecho...inclusive han puesto como autoridad a 
sus familias en diferentes cargos de la comunidad... " (GT.C, 45 anos). 

Estos casos comprometen el interes de su familia nuclear, extendiendose la 

responsabilidad hasta el "honor" de su parentela consanguinea o ritual. De ahi la 

preocupacion por darle una solucion rapida al pleito o solidarizarse con las 

familias que estan encabezando una funcion o pedido. Es decir, ejercen cierto 

poder a nivel comunal, en este caso es considerado como la capacidad de hacer 

que los demas hagan lo que uno pretende, debemos entender que hay fuentes de 
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poder estructural y de otra naturaleza personal que responden a la reputation, al 

dinero, el prestigio, la education, el genero, la edad, el origen etnico, etc. Por eso, 

se entiende que a veces el poder se caracteriza por ser contextual; es decir, una 

persona o familia puede ser poderosa en determinado espacio, pero no 

necesariamente en otro. 

"Ahora se ha visto mucho intereses en las personas, todos ahora se han 
convertido ambiciosos, inclusive estdn apropidndose terrenos de ancianos 
que no tiene familiares, antes nadie tornado importancias los terrenos... " 
(P.G.T, 45 anos). 

Sin embargo, en el analisis esta dimension del conflicto familiar se presenta 

como un problema importante que dividio a la comunidad, generando mucho 

resentimiento y desconfianza entre los comuneros. Se tiene en cuenta que la 

dimension de "lo familiar" puede involucrar tambien a la familia extendida y nos 

estamos refiriendo a las experiencias de las comunidades patiilineales donde por 

lo general todos descienden de troncos comunes, sin embargo, sobre esta 

dificultad se entretejen alternativas. En vuestra opinion, la perception o 

sentimiento de los propios comuneros donde se pueden encontrar las 

caracteristicas del marco familiar se distingue de lo colectivo o comunal, un 

conflicto aparece como familiar en tanto involucra el interes cercano de una 

familia nuclear o extendida identificable como tal por sus propios miembros y que 

se pone de manifiesto en las asambleas y en las actividades comunales donde se 

trata los distintos temas de interes como la negociacion con la empresa. 

"Antes la gente de Uchuypampa vivian fuera de la comunidad solo venian 
de vez en cuando ahora, todos viven, siembran en la comunidad, inclusive 
estdnpeledndose entre familias de tierras... " (F. Y.R, 45 anos). 

"La comunidad se han dividido los que estdn a favor del proyecto otros 
que estdn en contra, algunos estdn a favor porque han recibido mds 
dinero... " (P.G. T, 45 anos). 

Para tener una vision mas nos sostenemos segun lo mencionado por Burneo 

& Ortiz de Zevallos (2010) sobre los conflictos familiares "...esta tension no 

implica solo una dicotomia entre intereses comunales e intereses familiares, sino 

tambien la existencia de intereses grupales y sectoriales dentro de la misma 
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comunidad". Aparecen grupos con intereses que comienzan enfrentarse dentro de 

la comunidad y ademas sus acciones desestabilizan a las autoridades y muchas 

veces se llega a los enfrentamientos. Ademas, se busca culpables del porque no se 

ha logrado mayores beneficios en favor de la comunidad en general, donde nace el 

doble discurso de desconocer y minimizar los beneficios obtenidos en la 

negociacion. 

2. Conflictos de interes comunal: Este tipo de conflicto a diferencia del 

conflicto familiar, involucra el complejo de actividades colectivas de la 

comunidad. Ademas, como la defensa de los recursos comunales, la 

participacion de actividades comunales, entre otros. 

En las decadas de 1960 y 1970, segun menciona Golte (1980) los 

comuneros aportaban mas de diez faenas al ano como parte de la provision de 

recursos comunales. Sin embargo, esta obligation ha disminuido a cinco 

faenas al ano, en el caso de la comunidad de Uchuypampa el cambio estaria 

influenciado por la incorporation de la maquina en el trabajo agropecuario 

desde la decada de 1980 y la llegado del Proyecto Especial Rio Cachi, por otra 

parte, la mayor presencia de los comuneros vinculados con las nuevas 

actividades economicas (comercio agropecuario y transporte) tambien 

influyen en este aspecto. 

La vigencia de la faena en la comunidad adquiere un caracter mas 

simbolico que una contribution efectiva en la provision de recursos. Los 

comuneros insertos en las nuevas actividades economicas prefieren pagar 

multas por la inasistencia a las faenas, mientras que los comuneros que 

dependen de las actividades agropecuarias exigen que las pocas faenas que 

aportan los comuneros se destinen al mantenimiento de las infraestructuras 

comunales (canales, puentes, caminos). 

Estos cambios forman parte del proceso de modernization desde la decada 

de 1990 aproximadamente, pero que actualmente adquieren un peso mayor y 

una tendencia ascendente con la expansion de la economia de mercado en las 

zonas rurales. Estos cambios son caracterizados como la emergencia de 
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nuevas actividades economicas, de nuevos actores sociales y de entes 

regulatorios en los espacios anteriormente dedicados casi exclusivamente a las 

actividades agropecuanas. Esto es concebido como la nueva ruralidad de 

acuerdo a las propuestas consideradas por Valcarcel (Osorio Bautista, 2013). 

Sin embargo, el trabajo comunal ha cobrado importancia en algunos 

procesos que tienen mayor relacion con la economia familiar, como la 

ampliation de canal alterna de Proyecto Especial Rio Cachi hacia la 

comunidad de Uchuypampa. Esto ha ampliado la production agropecuaria 

familiar, organizando la Junta de Usuarios del Agua los cuales hacen uso de la 

faena para el mantenimiento de los canales de riego especialmente en los 

sectores de Cayramayo, de esta manera se genera mayores espacios agricolas 

en production de quinua y otros cereales de importancia para las familias de 

esta comunidad. 

En efecto, la faena como forma de provision de recursos comunales 

mantiene vigencia entre las familias comuneras vinculadas con las actividades 

agropecuarias; sin embargo, este tipo de trabajo ha perdido su sentido comunal 

entre los comuneros vinculados con las nuevas actividades economicas. Y en 

consecuencia influye en la toma de decisiones en cualquier actividad comunal 

como colectivo, esto ha sido reflejado en la negociacion con la empresa como 

se ha descrito en parrafos anteriores. 

Por otro lado, se demandan derechos comunales, estos derechos surgen 

como respuesta a las demandas de los grupos que se desarrollan en situaciones 

especificas, como aquellas que exigen sus derechos laborales con mucha 

expectativa cuando se inicie con la construccion de gasoducto Ayacucho, 

entendido como cupos de trabajo por familia o simplemente comuneros. Estas 

peticiones siempre orientadas a maximizar puestos laborales para su 

comunidad dejando de lado a otras comunidades vecinas que tambien son 

involucrados en el proyecto, nos referimos a las comunidades Pinao 

Yantapacha, Mosoccallpa y Antolinallocc, que tambien forman parte de este 

proyecto. 
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3.4. Percepciones socioculturales de la negociacion 

Las percepciones son necesidades declaradas de las personas que son 

radicalmente diferentes a sus necesidades reales, es decir es la manera en que la 

otra parte percibe la situation de negociacion, esto va ligado a la forma de pensar, 

por lo tanto, la percepcion es una acto individual, personal y unico, pero 

estrechamente influenciado y ligado a la cultura y/o contexto social. Veamos 

algunos testimonios de los comuneros de Uchuypampa. 

"Nos ha enganado en la negociacion, como somos analfabetos no 
conocemos nuestro derechos y no sabemos negociar nos pagaron a su 
antojo, por eso pensamos que tenemos que realizar paros y protestor para 
que nos reconozca.... "(G.T.H, 40 anos). 

Debido a ello, el proceso del acuerdo social en la percepcion de los comuneros 

entrevistados y al margen de su postura frente del acuerdo para la construction del 

ducto, fue irregular y poco transparente. La misma que no permitio discutir las 

propuestas de las partes interesadas y ha sido cuestionado debido a que muchos de 

los comuneros que "dicen no saber los detalles de la negociacion", finalmente no 

participaron (Alayza Moncloa, 2007). 

"Al que protesta la empresa le paga mas por sus terrenos, a los que no 
deciamos nada nos paga poco, a pesar que son terrenos agricolas que 
producimos maiz, trigo, etc. y los terrenos secanos les paga 20,000 y 
60,000 nuevo soles, todo se sabe en la comunidad... " (L.P.A, 51 anos). 

"La empresa tiene profesionales, la comunidad no tiene con que 
defenderse, cada vez nos engana y convence con migajas..." (H.P.R, 39 
anos). 

En la negociacion nos han qfrecido trabajo para toda mi familia, en la 
hora de trabajo no quieren recibir, por trabajo hemos aceptado sino 
nunca aceptdbamos ftrma en el acuerdo.... hemos sido enganados por la 
empresa... " (H.P.R, 39 anos). 

Vemos de manera explicita que la negociacion siempre se orienta en base a 

intereses economicos. Como se observa en las entrevistas, los intereses22 son las 

Un interes es lo que subyace a una posici6n, lo que esta detras. L a negociacion en base a 
intereses permite identificar las necesidades, objetivos y metas de las partes involucradas. L a 
manifestation de intereses en el marco de una negociacion colaborativa permite identificar 
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motivaciones subyacentes de los actores, muchas veces no declaradas 

(necesidades materiales "economicos", temores, expectativas, valores, entre 

otros); por lo mismo se adopta un conjunto de argumentos que se definen como 
iyy 

posiciones , como las respuestas pre-formuladas para satisfacer un conjunto 

particular de intereses, en este caso los pedidos comunales y tambien personales o 

familiares. Esta situacion conlleva al desentendimiento entre la comunidad y 

Transportadora de Gas del Peru (TgP), que poco a poco se ha intensificado 

generando que la comunidad solicite la renegociacion del acuerdo. Llevando a 

desencuentros porque la comunidad pide la renegociacion de los contratos de 

derecho de via, asunto que retraso los trabajos de construccion del nuevo proyecto 

gasifero (Bebbington, Scurrah, & Chaparro, 2013). 

puntos de encuentro, facilitando la busqueda de soluciones satisfactorias para ambas partes y la 
satisfaction de sus necesidades. Este tipo de negociacion abre la posibilidad de establecer 
relaciones de calidad entre las partes, basadas en el respeto y la colaboracion. E s importante 
senalar que, en un marco de negociacion compethiva, en el cual no hay interes por lograr un 
acuerdo satisfactorio para ambas partes, las partes tendran intereses ocultos, los cuales no 
reveiaran al ser parte de su estrategia de negociacion. E n concreto son los beneficios que las 
partes desean y buscan obtener realmente. Se encuentran debajo de las posiciones; por ello, 
muchas veces no son evidentes. Estan vinculados, generalmente, a recursos tangibles como el 
dinero, el tiempo, el espacio, bienes, etcetera, asi como a recursos simbolicos o intangibles como 
el poder, el reconocimiento, el estatus, etcetera. 

1 Una posicion es la postura que asumen las partes involucradas, tanto en una situacion de 
conflicto como en una situacion de crisis en la cual priman las emociones sobre la razon. En ese 
caso se dificulta la identification de los intereses en juego. Se negocia solo pensando en lo que 
uno quiere sin importar como ello afecta a la otra parte. No se reconocen matices ni se aceptan 
soluciones intermedias. L a discusion en base a posiciones puede danar permanentemente la 
posibilidad de establecer una relacion constructiva entre los involucrados. E n concreto es la 
postura, exigencia, demanda o solution exigida por cada una de las partes. Se caracteriza porque 
generalmente es rechazada por la contraparte. L a posicion suele sustentarse en diversos 
argumentos, que pueden ser legales, hist6ricos, politicos, economicos, de costumbre o incluso 
hasta eticos. Por ejemplo, una comunidad exige que la empresa se retire del valle porque ha 
contaminado las aguas, ha incumplido con el marco legal sobre consultas y no ha realizado los 
estudios de impacto ambiental tecnico. L a empresa, por su parte, sostiene la posicion de que 
debe continuar con sus operaciones, argumentando que, segun la Constitution, el subsuelo le 
pertenece al Estado y que ella cuenta con una concesi6n estatal. 
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3.5. Renegotiation de derecho de servidumbre 

Es importante recordar como hito que el ultimo trimestre del ano 2012, el 

gobierno regional de Ayacucho (GRA) firmo un convenio con el ministerio de 

Energia y Minas (MINEM) para la instalacion de una planta de gas natural 

comprimido (PGNC) a 20 kilometros de la ciudad de Ayacucho. L a empresa 

responsable de la construccion del sistema principal de transporte hasta las 

cercanias de la ciudad de Ayacucho seria Transportadora de Gas del Peru (TgP) y 

que esta tambien actuaria como la concesionaria para brindar identico servicio a 

los hidrocarburos. 

Estas actividades relacionadas a la construccion del ramal en Ayacucho se 

iniciaron en el segundo semestre del 2013, sin embargo, en agosto del 2014 

culminaron las negociaciones de los acuerdos con las comunidades, para el uso 

del derecho de via, los mismos que cumplieron con todas las formalidades y estin 

inscritos en Registros Publicos. 

Tomando en cuenta estos procedimientos previos, TgP tenia previsto iniciar 

la construccion en febrero 2015. Sin embargo, en las ultimas semanas de 

setiembre, los pobladores de las comunidades de Pinao Yantapacha, Mosoccallpa, 

Antolinalloq y Uchuypampa, han desconocido los contratos por derecho de via 

firmados con TgP y han solicitado una renegotiation, pues consideran que los 

pagos realizados a las comunidades fueron desiguales. Veamos algunos 

testimonios de los comuneros de Uchuypampa asunto de esta investigation. 

"Hemos sido enganados por la empresa TgP que nos ofrecieron trabajo y 
en otras comunidades han pagado millones a nosotros nos pagaron una 
miseria, por eso queremos renegociar nuestros tierras..." (H.P.R, 39 
anos). 

Si bien la empresa TgP indemnizo economicamente a la comunidad, el 

acuerdo contemplaba la ejecucion de proyectos de desarrollo por parte del GRA, 

incumplidos hasta el momento de realizado el estudio. Se presenta un 

desconocimiento legal. Del acuerdo de negociacion de servidumbre por la nueva 

junta directiva, quienes demandan y exigen una nueva negociacion solo en base a 
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dinero. Como se observa el acuerdo legal de las partes no garantiza la estabilidad 

del proyecto. 

"En una asamblea hemos cambiado al presidente de la comunidad para 
iniciar el paro ante la empresa TgP para que reconozca y nos paguen mds 
dinero de nuestras tierras, la autoridad anterior ya estaba coludido con 
los ingenieros de la empresa... " (C.A.R, 53 anos). 

Los nuevos dirigentes de la Comunidad de Uchuypampa insisten que TgP 

pague con dinero en efectivo por sus terrenos a utilizar, no solo por los proyectos 

productivos si no curiosamente esta nueva junta directiva desconocia de los 

acuerdos primigenios. Una forma de argumentar es que fueron enganados y en 

consecuencia los acuerdos fueron asimetricos y no tienen legitimidad desde su 

perspectiva. 

La nueva junta directiva, habia quedado que dicho pago debia ser con 

proyectos de desarrollo ganadero, instalacion de riego presurizado en la 

comunidad, entre otros compromisos que debe cumplir TgP con la comunidad de 

Uchuypampa por un valor equivalente a unos 5 millones de soles, que seria el 

justiprecio por los terrenos a utilizar. Pero mas del 50% de los comuneros 

calificados senalaron que el acuerdo fue con los dirigentes anteriores, y que la 

dirigencia actual, por asuntos de "reajuste" solicitaba el pago con dinero en 

efectivo, y no en obras. Se puede entender que como estrategia de obtencion de 

mayores beneficios economico, la comunidad se oriento a no dar una continuation 

de los acuerdos ya establecidos. 

"Como en otros sitios hacen paros a las empresa y consiguen beneficios 
para su pueblo, nosotros tambien haremos paro, no dejaremos que trabajo 
hasta que nos acepten nuestropedido... " (H.P.R, 39 anos). 

Toda esta action fue considerada como algo lamentable que debido a la 

oposicion de algunos dirigentes se pueda ahuyentar la instalacion del proyecto 

bajo intereses de tipo economicas, razon por la cual se necesitaba una intervencion 

seria de las autoridades regionales. Donde ellos manifestaron que no podemos 

perder este importante proyecto que va generar mejoras en la economia y la 
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reduction del precio del gas. Si bien el problema fundamental es que las 

comunidades estin desconociendo el convenio que se ha firmado y lo que quieren 

es renegociar para que se increments el pago por las concesiones, es un accionar 

que no se manejo con argumentos de soporte tecnico que requiere de una 

intermediation o intervention de las autoridades regionales en base a los acuerdos 

existentes. 

"Gobierno Regional de Ayacucho, Presidente Wilfredo Osccorima ha 
visitado nuestra comunidad para ofrecernos proyecto a cambio que 
nosotros aceptemos el proyecto de TgP, por esa razon nosotros firmamos 
todos en una reunion... sino nunca hubiesemos aceptado la negociacion, 
ahora el gobierno regional no quiere cumplir suspromesas... " (H.P.R, 39 
anos). 

Como observamos la comunidad confunde la titularidad de la empresa TgP en 

desarrollar los proyectos productivos. En ese sentido exige que se le otorgue 

dinero en vez de la ejecucion, el cual en su totalidad seria ejecutado por el 

gobierno regional. Todo esto confunde a algunos comuneros y especialmente a las 

nuevas autoridades. Significa la oportunidad de la comunidad para generar presion 

social a la empresa y tratar de obtener mayores beneficios y en consecuencia 

obstaculizan el desarrollo del proyecto gasifero para obtener estos fines que se 

plantean. 

Hasta la culmination de la investigation la empresa TgP y la comunidad de 

Uchuypampa venian manteniendo vinculos para poder sobrellevar los 

desencuentros, en la cual estan interviniendo el Gobierno Regional de Ayacucho, 

el Ministerio de Energia y Minas y otros actores de la region, cuya intention es 

buscar llegar a nuevos terminos de acuerdo para la continuation del Proyecto 

Derivacion Gasoducto Ayacucho. 

108 



CONCLUSIONES 

1. La Comunidad Campesina de Uchuypampa en el proceso de negociacion 

con la empresa TgP plantea respuestas con participacion colectiva para 

hacer frente a la demanda de utilization recursos comunales y ocupacion de 

espacio a la que es expuesta. Estrategjcamente para sobrellevar este proceso 

la comunidad pasa por una etapa formativa donde va consolidando 

informacion sobre la negociacion y sus precedentes, busca asesoramiento 

externo de expertos, construye discursos que legitiman y dan valor a sus 

expectativas, fomenta la participacion colectiva y seleccionan autoridades y 

lideres representatives para consolidar una comision negociadora, todo esto 

con el objeto de plantear mejores propuestas durante las negociaciones con 

la empresa TgP. 

2. Se desarrolla un relacionamiento social permanente entre la empresa TgP y 

la comunidad de Uchuypampa que concretizan en acuerdos de negociacion 

entre ambas partes y la obtencion de la Licencia Social para el Proyecto 

Derivacion Gasoducto Ayacucho. Sin embargo, este relacionamiento social 

se deteriora por el mcumplimiento de las obligaciones contractuales por 

parte de la comunidad de Uchuypampa (acuerdo de fecha 25 de febrero del 

2015). Para mediar este deterioro social interviene el Gobierno Regional de 

Ayacucho. En su objetivo de mediador y facilitador el GRA se compromete 

en la ejecucion de proyectos de desarrollo para la comunidad de 

Uchuypampa influyendo en un primer momento sobre la negociacion de 

servidumbre entre empresa y comunidad, pero que posteriormente al no ser 

concretizadas en funcion a cronogramas incidio en aumentar la crisis social. 



3. La comunidad de Uchuypampa genera expectativas de obtencion de 

beneficios los cuales se estiman en relacion a la percepcion de perdidas que 

les genera el proyecto, no necesariamente bajo soportes tecnicos y de 

tasacion como si lo desarrolla la empresa TgP. Durante este proceso inciden 

diversos factores, tanto aquellas que desde lo personal (la libertad de 

expresion) traspasa los factores sociales (controladores sociales -mitos-) y 

culturales (el derecho consuetudinario). Dentro de ellos podemos identificar 

los siguientes; la capacidad de planificacion (no hay grupo humano que no 

tenga vision de futuro), vision acertada (escenarios posibles), la capacidad 

comunicacional (tolerancia y respuesta con propuesta), las experiencias (los 

saberes previos), los movilizadores (experiencia de los involucrados), lograr 

un equilibrio (la inclusion), la imagen (concordancia entre el discurso y la 

praxis) y los paradigmas (los modelos desarrollados con exito) de cada uno 

de los involucrados. En la comunidad de Uchuypampa todos los elementos 

senalados fueron comprendidos por las partes involucradas donde el 

discurso comunal utilizado visibilizo argumentos de tipo social, ambiental y 

cultural que permitio unificar una position de grupo y legitimar las 

expectativas de la comunidad. 

4. E l proceso de negociacion en el Proyecto Derivacion Gasoducto Ayacucho 

incide sobre la organizacion comunal de Uchuypampa ya que reactiva la 

participacion de los comuneros en Asamblea General, se presenta una 

mayor participacion de autoridades, lideres y familias comunales. Ademas, 

se generan nuevas formas de asociacion como el comite de negociacion de 

la comunidad campesina de Uchuypampa y el Sindicato de Trabajadores de 

Tambillo, los cuales son formados con la finalidad de captar mayores 

beneficios economicos. 
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