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RESUMEN

El presente trabajo propuesto comprende el andlisis de la fase de actos preparatorios
y su influencia en el principio de eficiencia del proceso de contratacién de bienes, en

cuatro gobiernos locales de Ayacucho; tres distritos (Alcamenca, Huamanquiquia y

JesUs Nazareno) y una provincia (Huamanga).

Analizando las fases de contratacion publica, apreciamos que la fase materia de
estudio es la menos regulmdimientos, circuitos que deben seguir
las Entidades y no existen plazos estimados de duracién de cada etapa; asimismo, se
observa que no existe celeridad y agilidad, muy por el contrario se demoran meses y
meses para convocar el proceso de seleccién; vy finalmente, el funcionario y servidor
que interviene son inadecuados, no tienen conocimiento minimo de la g estion de
compras publicas, peor atin ni los Jefes de OEC estan certificados ante el OSCE. Ante
esta realidad se formulé como problema general En qué medida y sentido los Actos
Preparatorios influyen en el Principio de Eficiencia de la Contratacion Publica?,
subsiguientemente, se formulan tres problemas especificos, esto es, §En qué medida.
y sentido el marco normativo, la Capacidad técnica de los actores y la duracion de los
Actos Preparatorios influyen en el principio de Eficiencia de la Contratacion Publica?,
frente a ello, teniéndose como hipoétesis que, el marco normativo, la Capacidad técnica
de los actores y la duracion de los Actos Preparatorios influyen significativamente en

sentido negativo en el principio de Eficiencia.

Los objetivos trazados son, determinar por un lado, en qué medida y en qué sentido
los actos preparatorios influyen en el principio de eficiencia; y por otro lado, establecer
el nivel de medida y el sentido de influencia del marco normativo, la Capacidad técnica
de los actores y la duracién de los Actos Preparatorios en el principio de eficiencia;

aplicandose el disefio de investigacion “No Experimental”.

Es asi que en aras de lograr el objetivo trazado, se procedid analizar —de una
poblacién de 140 expedientes— a una muestra de 55 expedientes de contratacion de
bienes de las entidades antes citados, utilizandose como instrumentos de recoleccion;
las fichas bibliograficas, registro, encuesta y guia de Entrevistas; y la técnica de

recoleccion de datos es documental, cuestionario y entrevista.
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Finalmente una vez, analizados los expedientes, procedido con las encuestas y
realizado las entrevistas, se confirmé categoricamente las hipétesis formulados en el
presente tesis; es decir, a nivel de marco normativo se establecid la deficiente
regulacion (procedimiento, circuito, plazo estimado de cata etapa, etc.), a nivel del
Capacidad técnica del personal de la Entidad que interviene se determiné que los
actores intervinientes en los Actos Preparatorios inflyen significativamente en sentido

negativo en el principio de eficiencia de la Contratacion.

¢

Finalmente, a fin de buscarse una fase de actos preparatorios dotados de eficiencia,
recomendamos; en cuanto al marco normativo debe regularse los tiempos promedios
de duracion de las diferentes etapas que corresponden a la fase de Actos
Preparatorios, y en cuanto al personal de la Entidad debe realizarse la capacitacion
permanente no sélo al OEC sino también a otros érganos de las entidades como

Areas Usuarias.

Palabras clave: Fase de actos preparatorios, marco normativo y principio de

eficiencia.
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Abstract

This proposed work includes the analysis of the phase of preparatory acts and their
influence on the principle of efficiency of the process of procurement of goods, in four
local governments of Ayacucho; three districts (Alcamenca, Huamanguiquia and Jesus

of Nazareth) and province (Huamanga).

Analyzing the procurement phase, we appreciate that the subject matter is the least
regulated phase regarding procedures to be followed circuits Entities and no estimated
~ time duration of each stage; also shows that there is speed and agility, on the contrary
are delayed months and months to convene the selection process; and finally, the
official and server invoived are inadequate, they have minimal knowledge of the
management of public procurement, worse or the heads of OEC are certified to the
OSCE. Given this reality was formulated as a general problem what extent and sense
preparatory acts affect the principle of efficiency in Government Procurement ?,
subsequently three specific probiems are formulated, that is, to what exient and sense
the regulatory framework, The technical capacity of the actors and duration of
preparatory acts affecting the principle of efficiency 7, Procurement face of it, taking the
hypothesis that the regulatory framework, technical capacity of the actors and the
duration of Acts Preparatory negative significantly influence on the principle of
efficiency.

The objectives are determined on the one hand, to what extent and in what sense
preparatory acts affecting the principle of efficiency; and secondly, to establish the level
of measurement and influence the direction of the regulatory framework, technical
capacity of the actors and the duration of the preparatory acts on the principle of

efficiency; applied research design "No Experimental”.

Thus, in order to achieve the goal set, it proceeded to analyze out of a population of
140 expedientes- to a sample of 55 contract files of the aforementioned goods
companies, used as collection instruments; bibliographic records, registration, survey
and interview guide; and data collection technique is documentary, guestionnaire and

interview.

Finally once, analyzed the records, | proceeded with surveys and interviews conducted,
the assumptions formulated in this thesis categorically confirmed; that is to say, in
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terms of regulatory framework poorly regulated (process, circuit, estimated tasting
stage run, etc.), at the ievel of technical capacity Authority personnei involved was
determined it was established that the actors involved in preparatory acts inflyen
significantly negative on the principle of efficiency in procurement.

Finally, in order to look for a phase preparatory acts gifted efficiency recommend;
regarding the regulatory framework it should be regulated times the average duration of
different stages corresponding to the phase of preparatory acts, and as for the staff of
the Bank ongoing training should be done not oniy to OEC but also other organs of the
entities as user areas.

Key Word: Phase preparatory acts, regulatory framework y efficiency principle.
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INTRODUCCION

La presente investigacion académica denominada “Los Actos Preparatorios y
principio de Eficiencia de la Contratacion Publica” explora la relacion entre dos
temas esenciales del Derecho de Contratacion Publica, esto es, pof una parte
la Fase de Actos Preparatorios y por otro, un tema asaz cuestionado, esto es

“Eficiencia de la Contratacion Publica”.

En el primer capitulo se detalla la situacion problematica de la Investigacion,
precisandose que la fase de actos preparatorios de adquisicion de bienes, es
demasiado lento; se prioriza el precio antes que la calidad por ende se
. adquieren bienes de baja calidad; intervienen actores sin minimo conocimiento
técnico del proceso de adquisicién de bienes, los jefes de Organo Encargado
de Contrataciones algunos ni siquiera estan certificados por el OSCE; el fitular
de la Entidad designa a los miembros del Comité Especial sin observar un
criterio técnico; y a nivel normativo existe deficiente regulacion de la norma.
Asimismo, se enuncia los objetivos generales y especificos de la investigacion,
y finalmente se sefiala las principales limitaciones durante la ejecucion de la

presente investigacion.

En el segundo capitulo se abarca el marco teérico de la investigacién. En tal
sentido se analiza primero las investigaciones mas importantes sobre el
problema en estudio citdndose algunas conclusiones de las tesis; después
desarrollandose en todas sus aristas de la fase de Actos Preparatorios, esto es:
en sus aspectos temporales, capacidad técnica en contrataciones publicas del
personal de la Entidad y el marco normativo nacional e internacional de
contrataciones ptiblicas; y, finalmente se precisa la definicion de los términos

principales utilizados en el presente investigacion.

En el capitulo tres del presente 'informe, se detalla la parte metodoldgica de la
investigacién siendo de tipo Investigacion Basica y de nivel Descriptivo,
Comparativo, Causal y Explicativo. El método a utilizarse son: Inductivo,
Deductivo, Légico y Comparativo. Ahora, la poblacion materia del presente
investigacion esta constituida por 140 Expedientes de Contratacion de Bienes,
y 54 funcionarios y servidores de la Entidad que intervienen en la fase de Actos



Preparatorios, de cuya poblacién se seleccion6 la muestra de 55 Expedientes
de Contratacion de Bienes y 34 funcionarios y servidores de ia Entidad.
Posteriormente se menciona las hipotesis, las variables — Operacionalizacion,
Métodos y Técnicas de Investigacion, Descripcion del instrumento utilizado y

finalmente el analisis estadistico e interpretacion de los datos.

En el capitulo cuatro dei presente, se detalla los resuitados de la investigacion
en cuadros y graficos, subsiguientemente procediéndose con la interpretacion

de los mismos.

Finalmente en el Gltimo capitulo, a partir del analisis de los resultados, se

muestran los las conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion
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CAPITULO I: PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Realidad Problematica

En virtud del articulo 76° de la Constitucién Politica, las Entidades del Sector
Publico, a fin de proveerse de los bienes, se encuentran obligadas a llevar a
cabo los procesos de contratacidn plblica de acuerdo a la Ley de
Contrataciones del Estado, y su Reglamento. Dichas normas tienen por
finalidad garantizar que la Entidades publicas satisfagan sus requerimientos de
bienes en las mejores 0 mas ventajosas condiciones, ya sea a través de
menores precios, mejor calidad y con plazos oportunos, es decir, un proceso de
contratacion eficiente; sin embargo, en las entidades del gobierno local de
nuestra region de Ayacucho los procesos de contratacion de bienes bajo la
modalidad del procedimiento clasico, en la actualidad son demasiado lentos, se
adquieren bienes de baja calidad, intervienen funcionarios y servidores
inadecuados, procesos direccionados a un determinado proveedor o una
marca, deficiente regulacion de la norma, la misma que reclama al Estado

mayor celeridad, mayor grado de eficiencia en el desarrollo de estos.

Analizando las tres fases de contratacién publica, a nivel normativo apreciamos
que la fase materia del presente tesis no sélo es la menos estudiada por la
doctrina, sino que también, es la ménos e inadecuadamente regulada en
nuestra normativa de contrataciones publicas en cuanto a procedimientos y
circuitos que deben seguir las Entidades, asi como en plazos estimados de
duracion de cada actividad perteneciente a esta fase, esto es: 1)
Requerimiento; 2) Valor Referencial; 3) Disponibilidad Presupuestaria; 4)
Aprobacién del expediente; 5) Comité; y, 6) Aprobacion de las bases; situacién
de la norma que en vez de contribuir a la agilidad, celeridad, economia, eficacia
y eficiencia de proceso de adquisicién de bienes, se convirtié en un obstaculo
mas para el logro de la ansiada eficiencia de compras de bienes. Asimismo,
durante los Ultimos afos, nuestro Estado, emprendié reformas adoptando
legislaciones de contratacion publica, éstas reformas, con el tiempo
demostraron ser insuficientes para producir mejoras en los resultados, es mas

al poco tiempo de producirse las reformas, se evidencid que la regulacion
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resultante se ha convertido en un nuevo obstaculo que complica, en lugar de

facilitar, la gestion de las contrataciones publicas.

El problema de nuestro sistema no solo es normativo, sino también se presenta
a nivel de capacidad técnica del personal de la Entidad que intervienen en la
fase de Actos Preparatorios. Titular de la Entidad con desconocimiento total del
sistema de adquisicion de bienes, pese ser una obligacién legal expreso
algunos Jefes de Organo Encargado de las Contrataciones ni siquiera se
encuentran certificados ante OSCE, los Jefes de Areas Usuarias de la Entidad
desconocen absolutamente el marco normativo de las compras publicas, y
finalmente el Comité Especial, designado sin ningun criterio técnico, elabora
sus bases del proceso inadecuadamente, incluso con disposiciones contrarios
a la normativa de Contrataciones Publicas, situacién que posteriormente sera
materia de azas consultas, observaciones por parte de participantes
(proveedores) que sin duda alguna generan dilacion del plazo. En fin, el
personal gue intervienen en la primera fase carece de experiencia y formacién
necesaria en materia de compras publicas para desempefiar adecuadamente
su funcion, con ello, originando deficiencias en las diferentes actividades que

se producen al interior de la Fase de Actos Preparatorios.

Observado el problema a nivel de duracién de la fase de Actos Preparatorios,
la situacion es alin escalofriante, existen fases de Actos Preparatorios que
demoran incluso cuatro a cinco meses, mientras las dos fases subsiguientes

del proceso de contratacién publica demandan menos plazo, menos meses.

Consideramos que la fase de Actos preparatorios es la etapa de mayor
importancia en la adquisicion de bienes, en tal sentido debe de regularse
adecuadamente las actividades producidas dentro de esta fase, puesto que la
contratacion publica eficiente redundara no sélo en la celeridad o menores
plazos del fase de seleccién y de ejecucion contractual sino esencialmente en
el inicio mas rapido de la fase de Contratacion Publica, esto es de los Actos

Preparatorios de las adquisiciones de bienes.

Ante este escenario, para revertir esta situacion de ineficiencia de las

contrataciones publicas, se debe de regular adecuadamente las actividades de
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la fase de Actos Preparatorios y las Entidades deben de fortalecer
técnicamente sus cuadros internos que intervienen directamente en las
actividades que corresponden a la fase de Actos Preparatorios, para que entre
otras se mitigue la demora en demasia y se garantice la correcta elaboracion
de especificaciones técnicas (Bienes), de las bases, etc., en fin, se busque un

mayor grado de eficiencia de la contratacién publica.
1.2. Justificacion e Importancia de la Investigacion
1.2.1. Justificacién de la Investigacion.

La presente investigacion se justifica en:

a. La necesidad de mitigarse la falta de eficiencia de la Contratacion Publica, la
misma que se origina esenciaimente en la fase de actos preparatorios del

proceso de adquisiciéon de bienes.

b. Que los resultados de la presente investigacion permitirdn apreciar en las
actividades de los Actos Preparatorios cual es el origen de la ineficiencia,
demora excesiva del proceso de contratacion publica de Adquisicion de
Bienes, y a partir de ello la Administracion Publica pueda elaborar
mecanismos de solucion, atacando el origen de la problematica y de esta

forma pueda buscarse mayor grado de eficiencia de la Contratacion Publica.

c. Los beneficiarios directos de la presente investigaciéon estan conformados
por los Gobierno Locales de esta region; y para la poblacion en general,

porgue finalmente son ellos los beneficiarios de la adquisicion de bienes.

d. Coadyuvara en el adecuado manejo de los recursos ptiblicos por parte de
los Entidades publicas de la region, puesto que en los direccionamientos de

los procesos de seleccién no existe manejo adecuado de ellos.
1.2.2. Importancia de la Investigacion.

Su importancia a nivel teérico - doctrinario de la presente investigacion, se
refleja precisamente en la contribucion al debate doctrinario nacional e
internacional sobre este interesante tema “Actos Preparatorios y Eficiencia de

la Contratacion Publica” que requiere de un momento de seria reflexion tedrica.
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Su Importancia a nivel practico, esta vinculada a la utilidad que representa para
la Administracion Publica, concretamente para los gobiernos locales de nuestra
region de Ayacucho, ya que las conclusiones de la investigaciéon visualiza
exactamente el problema real y sefiala las buenas practicas de eficiencia; es a
partir de ello, las Entidades puedan plantear alternativas de solucion al

problema de las compras publicas en nuestro pais.
1.3. Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General

ldentificar qué aspectos de los Actos Preparatorios influyen en el Principio de

Eficiencia de la Contratacién Publica.
1.3.2. Objetivos Especificos

e Determinar en qué medida y sentido el marco normativo de Actos
Preparatorios (aspecto normativo) influye en el Principio de Eficiencia de la

Contratacion Pubilica.

e Establecer en qué medida y sentido la Capacidad Técnica en
contrataciones publicas de los actores intervinientes en los Actos
Preparatorios (aspecto personal) influye en el Principio de Eficiencia de la

Contratacion Publica.

¢ Determinar en qué medida y sentido la duracion de Actos Preparatorios
(aspecto temporal) influye en el Principio de la Eficiencia de la Contratacién
Publica.

1.4. Limitaciones de la Investigacién

La presente investigacion se circunscribe al campo del Derecho de
Contratacion Publica, especificamente en la primera fase de contratacion
publica “Fase de Actos Preparatorios” de bienes bajo la modalidad de
Procedimiento Clasico, en las cuatro entidades del gobierno local de nuestra
region. Bajo esa consideracion, por tratarse de una investigacion nueva en el
Derecho de Contrataciones Publicas, en la desarroilo de esta nos encontramos
con una serie de limitantes, entre ellos: Carencia de bibliografia de textos;

Escasez de revistas especializadas que ni siquiera existe en nuestra region;
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Escasez de especialistas en el area de Contrataciones del Estado en nuestra
ciudad; Dificili acceso a los Expedientes de Coniratacion de bienes; La
Munricipalidad Distrital de Alcamenca y Huamanquiquia no tienen oficina de
enlace en la ciudad de Huamanga por lo que se vigjo al mismo distrito en
multiples oportunidades; dificultad en cuanto a la encuesta a Jefes de OEC por

la existencia de excesiva carga laboral no disponian de tiempo suficiente; etc.
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CAPITULO lIl: MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de Estudios

Visitado la Biblioteca Central de la Universidad Nacional de San Cristébal de
Huamanga y otras universidades privadas de Ayacucho, no se hall6 tesis
alguna con titulo similar o igual al presente; sin embargo, en ofras
Universidades del pais y extranjero, se ha encontrado algunos antecedentes
similares con anterioridad a la presente tesis:

Gustavo Alonso Medina Villafuerte y Jimena Mezarina Muriel (2013),
presentaron la tesis titulada “Compras Electrénicas: EI Convenio Marco de
Utiles de Escritorio como Herramienta para el Funcionario Publico en el Periodo
2010 — 2012" para obtener el Titulo Profesional de Licenciado en Gestién
Publica en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd y llegaron a la siguiente
conclusion: Sobre la variable eficiencia, la cual esta definida por el precio y
costo y duracion del proceso las percepciones fueron las siguientes: con
respecto al precio, tanto los Jefes como los Acreditados manifestaron que no
hubo variacion de los precios de los Utiles de escritorio. Mientras que sobre la
duracién de los procesos los mismos actores manifestaron que hay mucha
disminucion en la duracion de los procesos de compra. Por otro lado, los
Encargados de Almacén y Usuarios sefialaron que el tiempo empleado para la

atencion de los requerimientos no ha tenido mayor variacion (Conclusiéon N° 9).

Herbert Augusto Venegas Guerra (2013), presentd la tesis titulada “Analisis y
Mejora de los Procesos de Adquisiciones y Contrataciones de una Empresa del
Estado en el Sector Hidrocarburos” para optar el Titulo de Ingeniero Industrial
en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd y llegd a la siguiente conclusion:
“(...) se encontré un nimero alto de procesos que no cumplen con los tiempos
estimados por el Departamento de Logistica de la empresa, asi como también
un consumo innecesario de recursos en actividades que no agregan valor al
proceso” (pag. 85).

Sandro Hernandez Diez (2012), presentd la tesis titulada “Estructura de las
redes de corrupcion en los procesos de seleccion de obras publicas en el
sector Transportes'y Comunicaciones entre los afios 2005 y 2010” para el

grado de Magister en la Pontificia Universidad Catdlica del Pert y llegd a la

TLoTeoh IR
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siguiente conclusién: “(...) los actos de corrupcion que se dan en la
contratacion publica no ocurren solamente durante la etapa del proceso de
seleccion; es mas, en su mayoria se configuran en la fase de actos
preparatorios” (pag. 68). |

Jared Cesar Madrid Martinez (2011), presentd la tesis titulada “Estudio de
Buenas Practicas en los Compradores del Sector Publico” para obtener el
Titulo Profesional de Licenciado en Gestion en la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert y llegé a la siguiente conclusion: “El OEC elabora las bases
sin investigar adecuadamente el mercado: la cantidad disponible de
proveedores, precios de mercado, calidades y tiempos de entrega, entre otros.
Como consecuencia, los insumos requeridos en la cantidad, calidad, precio y
tiempo no existen en el mercado, o existen en un sector pequefio del mismo vy,
por ende, el proceso se declara desierto o se modifica el valor referencial” (pag.
66).

El profesor colombiano Javier G. Rincén Salcedo, respecto al marco
normativo de la contratacion estatal de Colombia afirma categéricamente “(...)
el fracaso de las tentativas por reformar a cuentagotas y con absoluto irrespeto
por el principio de unidad y coherencia legislativa redunda en un inadecuado
ejercicio de la actividad contractual y en un correlativo e imposible ejercicio de
una actividad seria y coherente de control contractual, que permita no solo
reducir los niveles de corrupcion, sino, particularmente, generar eficiencia en
los mecanismos de contratacién publica™.

El experto internacional en Contrataciones Publicas Oscar Chinea De Leodn,
respecto a la normativa de contrataciones publicas de América Latina y el
Caribe, sefala que “(...) al poco tiempo de producirse las reformas normativas,
se evidencido que la regulacion resultante se ha convertido en un nuevo
obstaculo que complica, en lugar de facilitar, la gestién de las contrataciones

publicas y la aleja mas de su capacidad de producir los resultados que los

1 RINCON SALCEDO, Javier Gustavo. Del descontrol de la produccién normativa en materia de
contratacién publica en Colombia. Revista Vniversitas. Volumen N° 125, (diciembre 2012),
Bogota, p. 336
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actores del sistema y sus beneficiarios esperan de la funcién de
adquisiciones™.

Por su parte los especialistas internacionales JEAN MARIE FATH MEYER y A.
DAVID MEYER, respecto al marco normativo chileno sefialan que “El ambito
legal normativo para las contrataciones publicas chilenas es una marafia de
normas confusas que se han traducido en una excesiva cantidad y diversidad
de leyes, decretos, reglamentos y circulares™,.

Respecto al sistema de contrataciéon publica ecuatoriana José Andrés Riera
Campos, en su tesis de posgrado arriba a la siguiente conclusion “10) Falta de
planificacion al interior de la Institucién ocasiona procesos repetitivos (Ejemplos
infimas y Menores Cuantias). 11) Falta de planificacion al interior de la
Institucion genera urgencias en procesos, ocasionan errores, procesos
declarados desiertos, desperdicio de recursos™.

En el derecho argentino, Miguel Agustin Lico, respecto al principio de
eficiencia y eficacia sefiala que “dichos principios confluyen en exigir para el
caso lisa y llanamente que la contratacion de la Administracién sea efectiva y
eficaz, y que cumpla en dar satisfaccion al interés publico con la menor
onerosidad y la mayor agilidad posible™.

2.2. Contratos de la Administracion Publica

2.2.1. Contrato en general

Antes de analizarse la Contratacién administrativa, es importante resaltar la
importancia del contrato en general como instrumento principal por
antonomasia del cual se sirven las personas para regular sus intereses
econdmicos. Es en esa linea segun Anibal Torres Vasquez el contrato como

categoria general es “un acto o negocio juridico por cuanto con él las partes

2 CHINEA DE LEON, Oscar. Cualificacién, acreditacion y certificacién de la Contratacién
Publica en América Latina y el Caribe. Revista del CLAD Reforma y Democracia. Volumen N°
56, (Junio 2013), Caracas, p. 1

3 FATH MEYER, Jean Marie y A. DAVID MEYER. Reforma de Estado. Santiago de Chile,
Centro de Estudios Publicos, 1ra Edicién, 2002, Tomo Il, p. 554

4 RIERA CAMPOS, José Andrés (2011). El portal de compras publicas, analisis del sistema
actual y posibles alternativas para mejorar la contratacién publica a través de este sistema.
(Tesis de maestria no publicada). Universidad Técnica Particular de Loja. Quito, Ecuador, p. 68
5 AGUSTIN LICO, Miguel. El sistema de compras y contrataciones administrativo en el Derecho
Argentine y sus principios rectores. Revista Liberlex. Volumen N° 1 (2015), p. 38
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autorregulan sus intereses patrimoniales™ distinguiéndose de los demas actos
juridicos patrimoniales, por la ineludible presencia de dos o mas partes.
Sin embargo, en la presente tesis se sigue la definicion de Lizardo Taboada
Cordova para quien el contrato “es el negocio juridico bilateral o plurilateral con
contenido patrimonial”.
Nuestro Cddigo Civil en su Articulo 1351°, establece que el contrato es el
acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una
relacién juridica patrimonial. Esta disposicion segin Anibal Torres Vasquez’,
tiene cuatro componentes:

a. Acto consensual, gue exista un acuerdo.

b. Acto juridico bilateral o plurilateral, que intervengan dos o mas partes.

c. Efectos constitutivos, modificativos, extintivos o reguladores.

d. Acto juridico patrimonial, relacion juridica de naturaleza patrimonial.
2.2.2. Denominacion y Definiciéon de Contrato Administrativo
Ahora, respecto a la denominacién de los contratos administrativos debo
precisar que no hay armonia doctrinaria ni legislativa, y es asi como se e llama
“Contratos Administrativos®, “Contratos del Estado®, “Contratos Publicos”,
“Acuerdos Administrativos®, “Contratos de ta Administracion” y “Contratos en la
Funcion Administrativa®, etc. En la presente tesis lo denominaremos Contrato

Administrativo.

En cuanto a la definicion del Contrato de la Administracion Publica Ricardo
Salazar Chavez lo define “Es el acuerdo de dos o mas partes para crear,
regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial, en el cual por lo
menos una de las partes es una entidad de la Administracion Publica™.

Alfie Ulloa seifiala que es imposible realizar una definicion cerrada de la
contratacion publica pues lo que compran los gobiernos va desde lo mas
basico a lo mas sofisticado. El sefiala que “para una definicion inclusiva,

digamos que las Compras Publicas son todas las adquisiciornies de bienes,

& TORRES VAZQUES, Anibal. Teoria General del Contrato. Lima, Pacifico Editores S.A.C., 1ra
Edicién, 2012, Tomo |, p. 19

7 |bid. p. 18.

8 SALAZAR CHAVEZ, Ricardo. Introduccién a la Contratacién Estatal. Lima, 2012, Aula Virtual
OSCE: hitp://www.aulavirtualosce.com/, p.15

19



servicios e infraestructura, demandadas por los gobiernos para su uso propio
(i.e., no para reventa), para la provision de bienes publicos (v.g. infraestructura)
o financiadas con recursos publicos™.

Anibal Torres Vasquez define al contrato administrativo como “un acto
administrativo celebrado entre un érgano del Estado, en ejercicio de sus
funciones administrativas, con otro érgano administrativo o con un particular

con {a finalidad de satisfacer el interés general”*°

Para el jurista argentino DROMI “es toda declaracion bilateral o de voluntad
comun, productora de efectos juridicos entre dos personas, de las cuales una
esta en ejercicio de la funcion administrativa”'1,

El tratadista argentino MIGUEL SANTIAGO MARIENHOFF, al cual nos
adscribimos lo define en los siguientes términos “(...) es el acuerdo de
voluntades, generador de obligaciones y derechos, celebrado entre ur drgano
det Estado, en ejercicic de las funciones administrativas que le competen, con
ofro érgano administrativo o con un particular o administrado, para satisfacer
finalidades paQblicas™2,

2.2.3. Caracteristicas y criterios de diferenciacion con el contrato de

derecho privado

El contrato administrativo presenta caracteres que le son propios que lo
diferencia del contrato de Derecho Privado. Segun Anibal Torres Vasquez®
tiene cuatro caracteristicas, los mismos son: 1) Una de las partes es la
Administracion premunida de su facultad de imperio; 2) Su celebracion esta
sujeta a formalidades concretas y especiales; 3) Puede existir en el contrato
administrativo clausulas exorbitantes; y, 4) Los diferendos o controversias son

sometidos generalmente a Ia jurisdiccion administrativa.

2 ULLOA URRUTIA, Alfie. “El mercado publico vy los acuerdos comerciales, un andlisis
economico”, GEPAL - SERIE Comercio internacional N° 69, Santiago de Chile, abril de! 20086.
p.8.

1 TORRES VAZQUES, Anibal. Op. cit., p. 153

" JOSE DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. Lima, Gaceta Juridica, 1ra Edicién peruana,
2005, Tomo 1, p. 297 :

12 MARIENHOFF, Miguel Santiage. Tratado de Derecho Administrativo. Buenos Aires, Editorial
Abeledo Perrot, 6ta Edicion, 1992, Tomo Ill, p .8

3 TORRES VAZQUES, Anibal. Op. cit., p. 153
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Segun Dante A. Cervantes Anaya'#, son los siguientes:

1.

Voluntad de desigual naturaleza, una subordinada a otra (particulares a
Estado).

Proposicion, por el Estado del: objeto, condiciones y otras modalidades del
negocio juridico, que el particular puede aceptar o no, pues no se trata de
imposicion.

El Estado se mueve dentro de la regulacién juridica en vigor, lo que permite
que superadas algunas etapas, el Estado mismo puede negociar las
condiciones y demas modalidades de los contratos para una nueva puja
publica.

La relacion Estado-Particular en lo contractual tampoco es comercial
(porque el objeto no puede dejar de ser cosa publica).

La regulacion juridica contractual tiene aspectos atinentes al derecho
privado y al derecho publico.

La voluntad del Estado, que ha de realizar el interés general, se origina,
realiza y perfecciona mediante complejo sistema legal obligatorio, bajo
responsabilidad de los gestores; la del particular surge simplistamente y
con objetivos diferentes, sino contrapuestos y su responsabilidad no
alcanza a la saciedad.

Sin embargo, en el presente trabajo se adopta la postura de DROMI y Marco A.

Cabrera Vasquez'®, quienes mencionan cuatro caracteristicas a saber:

1. Formalismo

2. Prerrogativas de la Administracion Pdblica
3. Derechos y obligaciones personales

4. Efectos respecto a terceros

2.2.4. Clases de Contrato Administrativo

La Administracion Publica celebra muiltiples contratos dentro de un conjunto de

objetos contractuales, que segiin Dante Cervantes Anaya'® son los siguientes:

4 CERVANTES ANAYA, Dante A. Manual de Derecho Administrativo. Lima, Editorial Rodas
Representaciones, 6ta Edicién, 2009, p. 242

!5 CABRERA VASQUEZ, Marco A. y Rosa QUINTANA VIVANCO. Derecho Administrativo y
Derecho Procesal Administrativo. Lima, Ediciones Legales, Reimpresion 2015, p. 96-100
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e Contrato de obra publica

¢ Contrato de empréstito

o Contrato de suministro

o Contrato de servicios no personales

e Contrato de funcidén o empleo publico

o Contrato de transportes

e Ofras clases de contrato.

2.2.5. Contratos Administrativos regulados por la Ley de Contrataciones

de! Estado (D.L. N° 1017) y sus caracteristicas.

En nuestro pais se regula cuatro (4) contratos administrativos, los mismos son:

1) Contrato de Ejecucion de Obra.

2) Contrato de Servicio de Consultoria.

3) Contrato de Adquisicion de bienes.

4) Contrato de Servicios en general.

Las caracteristicas segin Marco A. Cabrera Véasquez y Rosa Quintana

Vivanco'? son:

v

v
v
v

AN

Se trata de un contrato escrito;

Es un contrato sinalagmatico (de prestaciones reciprocas bilateral);

Es un contrato oneroso;

Uno de los sujetos de la relacién juridica necesariamente es un ente
estatal;

Protege el interés publico, reserva a favor del Estado, prerrogativas;

Es eminentemente formalista, se suscribe como resultado de un proceso
de seleccién riguroso;

Es un contrato regido por el principio de legalidad, la Ley establece
requisitos, condiciones para su validez, sujeto a un régimen juridico

especial de derecho ptblico.

16 CERVANTES ANAYA, Dante A. Op. cit. p. 244
17 CABRERA VASQUEZ, Marco A. y Rosa QUINTANA VIVANCO. Op. cit., p. 99
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2.3. Teorias sobre el Contrato Administrativo

En realidad la categoria de los contratos administrativos no es muy
antigua, segin Dante Cervantes Anaya “aparece en el sigio pasado dentro del
Derecho francés™®. Ante el nacimiento de una nueva categoria de contrato,
otro sector de la doctrina se pregunta ;Existen Contratos Administrativos,
stricto sensu, como especie o categoria de contratos de derecho publico?,
frente a esta interrogante la doctrina esta dividida. Un sector de ella niega la
existencia de contratos administrativos celebrados entre ia Administracion
Publica y el administrado o particular; sélo acepta el contrato administrativo
celebrado entre la Administracién Publica y otros entes administrativos (Teoria
negatoria de los contratos administrativos). Otro sector doctrinal acepta la
existencia de confratos administrativos, celebrados entre la Administracion
Publica con otros entes administrativos o con particulares o administrados
(Teoria que admite los contratos administrativos). Es la opinion que prevalece

en la doctrina y que compartimos totalmente en la presente tesis.
2.3.1. Teoria Negatoria (OTTO MAYER, DUGUIT)

Es la teorfa mas antigua, que sostiene que todos los contratos celebrados por

la administracion estan sometidos al derecho privado, es decir, que no hay una

categorfa nueva de contratos, ademas de los contratos privados. Esta es por

ejemplo la solucion todavia imperante en |a doctrina alemana. En concreto,

segun el jurista argentino Miguel Santiago Marienhoff'? los argumentos que se

aducen para negar la existencia de contratos administrativos, propiamente

dichos, celebrados entre la Administracion Publica y un administrado, son:

a. Desigualidad de las paries.

b. Sdlo hay actos administrativos “unilaterales” y no bilaterales.

c. Los objetos sobre ios que generalmente versan estan fuera del comercio
(funcion o empleo publico, bienes pdblicos, servicios publicos).

d. La Administracion Publica no puede enajenar por via contractual las
facultades y prerrogativas de que dispone para salvaguardia de los

intereses publicos.

8 CERVANTES ANAYA, Dante A. Qp. cit. p. 239
1% SANTIAGO MARIENHOFF, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo. Buenos Aires, Tomo
Ill, Editorial Abeledo Perrot, 1992, p. 4
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2.3.2. Teorias Positivistas

El contrato administrativo hoy en dia es una teoria universalmente aceptada, es
la opinién que prevalece en la doctrina y que comparto totalmente, y es que de
manera inobjetable, la practica ha demostrado la realidad del contrato
administrativo, lo que ha llevado a su consagracién legal en todos los
ordenamientos de los paises. Sin embargo existen dos teorias que pretenden
explicar el régimen aplicable y sus caracteristicas.

2.3.2.1. Doble personalidad del Estado

Esta teoria parte de considerar que el Estado tiene dos personalidades, una
personalidad ptiblica en virtud de la cual es poder y una personalidad privada
en virtud de la cual no es poder. Segln dicha teoria, cuando el Estado ejerce
su personalidad puablica celebra contratos dgnominados contratos
administrativos, caracterizados porque en ellos el Estado siempre tiene
prerrogativas especiales a su favor; como las de poder resolver o modificar
unilateralmente el contrato, sin responsabilidad por ello para el Estado y sin
que la otra parte pueda oponerse a ello exigiendo el cumplimiento de lo
pactado. De otro lado, sefiala, cuando el Estado ejerce su personalidad privada
celebra contratos que se denominan contratos privados del Estado,
caracterizados porque en ellos nunca el Estado tiene prerrogativas especiales
a su favor, de modo que si no hubiera acuerdo de voluntades para resolver o
modificar el contrato, el Estado estd absolutamente obligado como cualquier

otro particular al cumplimiento del contrato.
2.3.2.2. Personalidad Gnica del Estado

Esta teoria parte de considerar que el Estado tiene una sola personalidad y que
ésta es siempre publica. En palabras de DROMI “Esa personalidad juridica es
Unica y siempre publica, aun cuando actiie en gestidon de servicios publicos o
en gestion de empresa publica, a pesar de que su actividad puede estar
regulada por el derecho publico o el derecho privado, segtin los casos"2.

Conforme a esta segunda teoria, el Estado decide a nivel normativo los

principios y normas a que somete los vinculos contractuales en los que es

20 JOSE DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 10ma
Edicién, 2004, p. 107
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parte la Administracion Publica. En tal sentido, para determinados contratos
prevé que la Administracion Publica tiene prerrogativas especiales a su favor,
como la resolucion o modificacion unilateral del contrato, sin responsabilidad;
para otros, dispone que la Administracion Pdblica no tendra prerrogativa
alguna a su favor, y finalmente, para otros casos establece una férmula
mixta conforme a la cual la Administracion Publica tiene prerrogativas
especiales a su favor en determinados supuestos o por tiempo determinado o
determinable, u otra férmula sobre este aspecto.

En consecuencia, sobre la base de la segunda teoria, la denominacién que
corresponde es contrato de la Administracion Publica; porque el elemento
determinante para distinguir a este tipo de coniratos no es que ia entidad
administrativa que contrata tenga prerrogativas especiales a su favor pues,
puede tenerlas, no tenerias o condicionar tal posibilidad, sino el hecho de que
por lo menos una de las partes que celebran el contrato es una entidad de la
Administracion Publica que, como es Idgico, actua ejerciendo funcion
administrativa.

2.4. Instrumentos de Gestion de las Contrataciones del Estado

2.4.1. Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional “constituye una herramienta de gestion que
permite desarrollar un conjunto de actividades y acciones orientadas ai logro de
los objetivos propuestos (...)"?!; es decir, segun Iris Pacheco Claros en este
instrumento de gestién donde “se establece la mision, la vision, los objetivos
estratégicos de la Entidad (...) elaborados para un periodo de cinco afios”?2.

Cuenta con los siguientes componentes®3:

a. Misidn y visidn: en donde esta y a dénde quiere llegar la institucion.

21 Plan Estratégico Institucional de la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR para el
periodo 2015-2021. Seccion Normatividad {Resoluciones) de SERVIR:
http:/finst.servir.gob.pefindex.php/es/normatividad-/esoluciones-emitidas.html. Pag. 5.

22 PACHECO CLARQOS, Iris. Video Conferencia “Fase de Actos Preparatorios: Contratacion de
Bines y Servicios”. Parte l Aula Virtual de OSCE:
hitps://www.youtube.com/channel/UC89kZqJuYEFqyx7iQnkSWxg.

2 MORALES SANTIVANEZ, Alberto y otros. Instrumentos de Gestion de las Contrataciones.
Aula Virtual OSCE: http://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/cap1m2.pdf. Pag. 11
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b. Ejes y objetivos estratégicos: cuales son las areas que debe desarrollar,
alineadas a los planes correspondientes.
Estrategias: cual es la mejor forma de alcanzar dichos objetivos.
Tacticas: qué acciones son prioritarias y en qué horizonte temporal se
ejecutaran. v
e. Indicadores de impacto: son ratios que permiten medir el avance del
resultado esperado.
2.4.2. El Plan Operativo Institucional
Es un instrumento de gestion de corto plazo cuya finalidad es determinar
cuales seran las lineas de accion estratégica que dentro del afio debe
desarrollar una entidad para ir concretando los objetivos trazados en el Plan
Estratégico Institucional. Su elaboracién implica el consignar: las actividades,
las tareas, las acciones que se van a desarrollar durante un afo, en funcién a
los objetivos institucionales?*.
2.4.3. El Presupuesto institucional de Apertura
El Presupuesto Institucional de Apertura es el presupuesto aprobado para cada
entidad, a inicios de cada afio, es decir es un “instrumento de gestién de corto
plazo para el logro de resultados a favor de la poblacion a través de la
prestacion de servicios con eficacia y eficiencia. Permite mostrar las principales
lineas de accién, los gastos a atender durante el afo, asi como el
financiamiento correspondiente™, es decir, “es el instrumento en el cual se
establecen los ingresos y los gastos que va tener durante el ejercicio
presupuestal la Entidad"2.
En el transcurso del afio, el Presupuesto Institucional de Apertura sufre
modificaciones sea por la incorporacién de mayores recursos 0 por su
reprogramacion interna, luego de lo cual recibe la denominacién' de
Presupuesto institucional Modificado (PIM) y todas las entidades tienen hasta el
31 de diciembre de cada aiio para aprobar su PIA, por el titular de la Entidad.

2 PACHECO CLAROS, Iris. Op. cit.
25 MORALES SANTIVANEZ, Alberto y otros. Op. cit. p. 15
26 PACHECO CLAROS, Iris. Op. cit.
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2.4.4. El Plan Anual de Contrataciones (PAC)

El Plan Anual de Contrataciones “es el instrumento de gestion"? obligatorio?®
que sirve para programar, difundir y evaluar la atencion de las necesidades de
bienes, servicios y obras que una entidad requiere para el cumplimiento de sus
fines, cuyos procesos de seleccion se encuentran financiadosy seran
convocados durante el ano fiscal.

Todas la entidades del Sector Publico se encuentran obligadas a “elaborar,
aprobar, modificar, publicar, difundir, ejecutar, supervisar y evaluar®® el Plan
Anual de Contrataciones.

2.5. Marco normativo de contrataciones ptiblicas: Nacional e

Internacional

2.5.1. Constitucion Politica del Peri

La Constitucién Politica del Per,, como conjunto de valores, principios y reglas,
es el eje principal que asegura la unidad del ordenamiento juridico, dado que
se encuentra en el vértice de nuestro ordenamiento juridico nacional. Desde
alli, la Constitucidon en cuanto norma juridica suprema del ordenamiento “(...)
reconoce los derechos fundamentales del ser humano; contiene las reglas
basicas de convivencia social y politica; ademas de crear y regular el proceso
de produccion de las demas normas del sistema juridico nacional.”3®

En esa linea, en materia de Contrataciones Publicas nuestra Constitucion en su
articulo 76° dispone que la contratacion de adquisicidn de bienes, prestacion de
servicios y ejecucion de obras con fondos publicos se efectue obligatoriamente'
por licitacion ptblica o concurso publico. Su texto es el siguiente:
‘Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos

publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi

como también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La contratacion

de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de

27 Directiva N° 005-2009-OSCE/CD, numeral 2 de las disposiciones generales.

28 RETAMOZO LINARES, Alberto. Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Control. Lima, Jurista Editores E.l.R.L., 8va Edicién. 2012, Tomo |, p. 457

29 Directiva N° 005-2009-OSCE/CD, numeral 1 de las disposiciones generales.

30 Caso Hoja de Coca, Exp. N.° 0020-2005-Al/TC, 0021-2005-Al/TC (acumulados), fundamento
19.
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Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento,

las excepciones y las respectivas responsabilidades”.

Ahora, con relacién a la funcion constitucional de la citada disposicion
normativa, el Tribunal Constitucional sefiala que “es determinar y, a su vez,
garantizar que las contrataciones estatales se efectlien necesariamente
mediante un procedimiento peculiar que asegure que los bienes, servicios u
obras se obtengan de manera oportuna, con la mejor oferta economica y
técnica, y respetando principios tales como la transparencia en las
operaciones, la imparcialidad, la libre competencia y el trato justo e igualitario a
los potenciales proveedores. En conclusién, su objeto es lograr el mayor
grado de eficiencia en las adquisiciones 0 enajenaciones efectuadas por el
Estado, sustentado en el activo rol de principios antes sefialados para evitar la
corrupcion y malversacion de fondos publicos.”

Al respecto, Alberto Retamozo Linares expresa que el articulo 76° de nuestra
constitucion es una disposicion de tipo garantista, por cuanto que articula
procedimiento y principios orientadores del sistema de contrataciones
publicas®!.

2.5.2. La Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

El Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, actualmente
vigentes constituyen las normas de desarrolio del citado precepto
constitucional, pues establecen las reglas que deben observar las Entidades en
las contrataciones que lleven a cabo erogando fondos publicos.

Esta Ley tiene como objetivo “establecer las normas orientadas a maximizar el
valor del dinero del contribuyente en las contrataciones que realicen las
Entidades del Sector Pulblico, de manera que éstas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios” que sefala la propia Ley.

Ahora, para entender la actual norma vigente, es imprescindible volver la vista

atras y tomar conciencia cabal del camino que nuestra iegislacion ha recorrido,

31 RETAMOQZO LINARES, A, et al. La Constitucién Comentada. Lima, Editorial Gaceta Juridica,
2da Edicion, 2013, Tomo I, p. 342
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a lo menos mencionarlos, y como lo sefiala Ricardo Salazar Chavez “hasta la

década de los achenta existian diferentes normas dispersas para contratar con

el Estado™2, por ello nos limitaremos a los afios posteriores de los ochenta®:

|Estado (LcAB

1. Entra en vigencia la LCAE y se derogan el RUA, RULCOP y

1998
REGAC.

1999 1. Ley 27070 y 27148, modifican la LCAE.

2000 1. Ley 27330, modifica la LCAE.

2001 1. DS 012-2001-PCM y DS 013-2001-PCM aprueban el TUO de la
LCAE y el Regiamento de ta LCAE

2004 1. Ley 28267 modifica la LCAE. Fecha de enirada en vigencia del TUQ.

0

2. DS 083-2004-PCM, se aprueba el nuevo TUO de la LCAE y su

32 CORDOVA SCHAEFER, Jesis. La Nueva Ley de Contrataciones de! Estado: Estudio
Sintematico. {Prologo de Ricardo Salazar Chavez). Lima, ech Ediciones Caballero Bustamante,
1ra Edicidn, 2009, Pag. 7.

¥ MEDINA VILLAFUERTE, Gustavo Alonso y MEZARINA MURIEL, Jimena (2013). Compras
Electrénicas: El Convenio Marco de Ultiles de Eseritorio como Herramienta para el Funcionario
Piblico en el Periodo 2010 — 2012 (Tesis presentada para obtener el Titulo Profesional de
Licenciado en Gestion Publica). Pontificia Universidad Catdlica del Per, Lima, Pert. Pag, 138.
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Reglamento.

1. DS 006 2009- EF se aprueba eI ROF del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado — OSCE.

2009 |2. Decreto de Urgencia N° 14-2008, modifica la LCE.
3. DS N° 021-2009-EF modifica el RLCE.
4. DS N° 140-2009-EF modifica el RLCE.

2010 [1. DS N° 154-2010-EF modifica el RLCE.

2011 |1. DS N° 046-2011-EF modifica el RLCE.

1. La Ley N° 29873, modifica la LCE.
2012
2. DS N° 138-2012-EF modifica el RLCE.

1. DL N° 1156, maodifica la LCE.
2013
2. DS N° 116-2013-EF modifica el RLCE.

. Ley N° 30154, modifica la LCE.

. DS N° 080-2014-EF modifica el RLCE.

. DS N° 261-2014-EF modifica el RLCE.

También, es menester indicar que ia funcién de la Ley de Contrataciones del

Estado, como anota Alberto Retamozo Linares es “establecer el marco
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normativo que deben observar las entidades para contratar los bienes,

servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones™+.

Sobre las actividades o etapas de la fase de actos preparatorios del proceso de
contratacion de bienes, la Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento
vigente aborda en sus diversos articulos.
2.5.2.1. Objeto de la normativa de Contrataciones del Estado
La Ley de contrataciones del Estado sefala:
Art. 2°.- Objeto
El objeto del presente Decreto Legislativo es establecer las normas
orientadas a maximizar el valor del dinero del contribuyente en las
contrataciones que realicen las Entidades del Sector Publico, de manera que
éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, a través del cumplimiento de los principios sefialados en el
articulo 4° del presente norma.
Como se advierte el articulo 2° de Ia Ley sefiala que el objeto de la normativa
consiste precisamente en establecer normas orientadas a maximizar el valor
del dinero del contribuyente, de manera que estas se efectlien en forma
oportuna y bajo mejores condiciones de precio y calidad. Este objeto de la
norma es absolutamente contradictorio con el principio de eficiencia, pues
dicho principio “destaca la calidad como condicion para la realizacion de las
contrataciones; sin embargo, en el articulo 2 de la LCE se establece un
prelacion diferente, precio y luego calidad”®.

Por lo tanto, el objeto de la Ley de Contrataciones del Estado es:

o Maximizar el valor del dinero
o Abastecimiento oportuno
e Mejor condicién de calidad y luego el precio y no como la ley expresa

primero precio y luego calidad.

3 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de Preguntas y Respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Lima, Gaceta .Juridica, 1ra Edicidn, 2014, p. 30

35 RETAMOZO LINARES, Alberta. Manual de Preguntas y Respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit., p. 27
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2.5.2.2. Actores intervinientes en las contrataciones del Estado
La Ley de contrataciones del Estado sefala:

Articulo 6°.- Organos que participan en las contrataciones
Cada Entidad establecera en su Reglamento de Organizacién y Funciones u
otros instrumentos de organizacion, el 6rgano u érganos responsables de
programar, preparar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion
hasta su culminacion, debiendo sefalarse las actividades que competen a
cada funcionario, con la finalidad de establecer las responsabilidades que le
son inherentes.
Los funcionarios y servidores que formen parte del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, deberdn estar capacitados en temas
vinculados con las contrataciones publicas, de acuerdo a los requisitos que
sean establecidos en el Reglamento.
Mediante convenio, las Entidades podran encargar a otras del Sector Publico
y/o Privado, nacional o internacional, la realizaciébn de sus procesos de
contratacion incluyendo los actos preparatorios que sean necesarios,
conforme a los procedimientos y formalidades que se establezcan en el
Reglamento”.

El Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado sefiala:
Articulo 5.- Funcionarios y érganos encargados de las contrataciones
Para los efectos de la aplicacion de la Ley y el presente Reglamento estan a
cargo de las contrataciones los siguientes funcionarios y dependencias de la
Entidad:

1. Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad

con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la
Ley y en el presente Reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contrataciones del Estado. En el caso de
las empresas del Estado, el Titular de la Entidad es el Gerente General o
el qué haga sus veces.

2. Area_usuaria es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser

atendidas con determinada contratacion, o que, dada su especialidad y
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funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias.

3. Organo_encargado _de las contrataciones es aquél 6rgano o unidad

organica que realiza las actividades relativas a la gestion del

abastecimiento al interior de una Entidad.

4. Comité Especial es el 6rgano colegiado encargado de seleccionar al
proveedor que brindara los bienes, servicios u obras requeridos por el
area usuaria a través de determinada contratacion.

Los funcionarios y servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de

la Entidad que, en razén de sus funciones intervienen directamente en

alguna de las fases de contratacién, deberan ser profesionales y/o técnicos
debidamente certificados, debiendo reunir como minimo los siguientes
requisitos:

1. Capacitacion técnica en contrataciones ptiblicas o gestion logistica en

general, no menor a ochenta (80) horas lectivas;

2. Experiencia laboral en general, no menor a tres (3) afios;

3. Experiencia laboral en materia de contrataciones publicas o en logistica

privada, no menor de un (1) afio.

Los requisitos antes senaiados podran ser precisados o modificados

mediante directiva emitida por el OSCE.

El procedimiento de certificacion sera establecido segun directivas emitidas

por el OSCE. El OSCE administrara una base de datos de los profesionales

y técnicos que cuenten con la respectiva certificacion. Esta informacién sera

publica y de libre acceso en su portal institucional.

Asimismo, el OSCE emitira directivas para la acreditacién de las

instituciones o empresas capacitadoras con la finalidad de que éstas

capaciten a los operadores de la norma en aspectos vinculados con las
contrataciones del Estado.

La Entidad podra realizar contrataciones a través de sus dérganos

desconcentrados, siempre que éstos cuenten con capacidad para contratar;

o por medio de otros o6rganos funcionales con presupuesto propio y

autonomia administrativa.
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De acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° de la Ley, el Titular de la
Entidad podra delegar, mediante resolucién, la autoridad que la Ley le
otorga, excepto en la aprobacion de exoneraciones, la declaracion de
nulidad de oficio, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra y
otros supuestos que se establecen en el presente Reglamento.
Los articulos 6° de la LCE y 5° del RLCE determinan a los ¢érganos que
participan en las contrataciones estatales.
El articulo 6° de la Ley de Contrataciones del Estado, nos sefala a los érganos
que participan en las contrataciones estatales. Asi indica, que cada Entidad
establecera en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros
instrumentos de organizacion, “el 6rgano u Organos responsables de
programar, preparar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacién hasta
su culminacion”.

Como se advierte esta disposicién nos sittla ante cuatro niveles de funciones

pudiendo estar comprendidos dentro de un solo érgano o varios. Asi se
establecen las funciones siguientes: Organo que programa; Organo que
prepara; Organo que ejecuta y Organo que Supervisa. Finalmente,
independientemente de que existan en una sola area o en varias, el hecho es
que la “vocacion de la norma es separar funciones para hacer mas eficiente la
gestion y el control™38, |

Por su parte el Reglamento establece, en su articulo 5° establece los 6rganos
y/o funcionarios que se encuentran a cargo de las contrataciones:

1. El titular de la Entidad, como se aprecia, el numeral 1) del articulo 5° del
Reglamento define al “Titular de la Entidad” como la maxima autoridad
ejecutiva, de conformidad con las normas de organizacion interna®’.

En tal sentido, el “Titular de la Entidad” sera el funcionario al que las
normas de organizacion interna de una Entidad sefialen como la mas alta

autoridad ejecutiva de dicha Entidad, correspondiendo a este funcionario Ia

36 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de Preguntas y Respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit., p. 59

37 Cabe precisar, que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, en su articulo 7, establece que “El Titular de una Entidad es la mas
alta Autoridad Ejecutiva®,
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aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion que

la Entidad lleve a cabo.

Facuitades indelegables del Titular de la Entidad, los articulos 5° de la

LCE y 5° del RLCE establecen que el titular de la entidad podra delegar,

mediante resolucion, la autoridad que la LCE le otorga; sin embargo,

puntualiza que no pueden ser objeto de delegacion:
- La aprobacion de exoneraciones.
- La declaracién de nulidad de oficio.
- Las autorizaciones c¢e prestaciones adicionales de obra.
- Oftros supuestos que indiquen el RLCE.

2. Area Usuaria, en razon de la normativa indicada el Area Usuaria:

e Tiene nécesidades que requiere ser atendidas; es decir, tal como lo
sefiala el primer parrafo del articulo 13° de la Ley, “sobre la base del
Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria debera requerir la
contratacion de bienes, servicios u obras”.

o Canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias. De
acuerdo con el articulo 6° del Reglamento, las dependencias de la
Entidad determinara, dentro del plazo senalado por la normativa
correspondiente, sus requerimientos de bienes, servicios y obras, en
funcién de sus metas presupuestarias establecidas.

3. Organo Encargado de las Contrataciones, en principio, debe indicarse
que, de conformidad con el numeral 3) del primer parrafo del articulo 5° del
Reglamento, el 6rgano encargado de las contrataciones “es el érgano o
unidad organica de una Entidad que realiza las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento al interior de esta™?.

4, Comité Especial‘, de conformidad con el numeral 4) del articulo 5° del
Reglamento, el Comité Especial es el 6rgano colegiado encargado de
conducir el proceso de seleccion para determinar al proveedor con el cual

la Entidad celebrara el contrato para la prestacion de los bienes, servicios u

%8 ZAVALA POLO, MARY ANN. OPINION Ne°¢ 092-2013/DTN “Asunto: Certificacion de
miembros del Comité Especial”. Direccion Técnico Normativa:
http://portal.osce.gob.pe/osce/content/opiniones Pags. 1-2.
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obras requeridos por el area usuaria. Cabe precisar que el Comité Especial
no es parte organica de la Entidad, sino que se conforma para conducir uno
o varios procesos de seleccion, segun se trate del Comité Especial Ad Hoc
o del Comité Especial Permanente, respectivamente.
2.5.2.3. Expediente de Contratacion de bienes
La Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 7°.- Expediente de Contratacion
La Entidad llevara un Expediente de Contratacion que contendra todas las
actuaciones del proceso de contratacion, desde e! requerimiento del area
usuaria hasta la culminacion del contrato, debiendo incluir las ofertas no
ganadoras. El referido expediente quedara bajo custodia del organo
encargado de las contrataciones, conforme se establezca el Reglamento.
El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 10.- Expediente de Contratacion
El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del area
usuaria. Dicho Expediente debe contener la informacion referida a las
caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad
presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el
sistema de contratacién, la modalidad de contratacion a utilizarse y la
formula de reajuste de ser el caso.

En todos los casos en que las contrataciones estén relacionadas a la

ejecucién de un proyecto de inversion piblica, es responsabilidad de la

Entidad:

1. Que los proyectos hayan sido declarados viables, en el marco del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

2. Que se tomen las previsiones necesarias para que se respeten los
parametros bajo los cuales fue declarado viable el proyecto, incluyendo
costos, cronograma, disefito u otros factores que pudieran afectar la
viabilidad del mismo.

Tratandose de obras, se adjuntara el Expediente Técnico respectivo v,

cuando corresponda, la declaratoria de viabilidad conforme al Sistema
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Nacional de Inversion Publica. En la modalidad de concurso oferta no se
requerira el Expediente Técnico, debiéndose anexar el estudio de
preinversién y el informe técnico que sustento la declaratoria de viabilidad,
conforme al Sistema Nacional de Inversion Publica.

En el caso de obras bajo la modalidad de llave en mano, si éstas incluyen la
elaboracion del Expediente Técnico, se debera anexar el estudio de
preinversion y el informe técnico que sustentd la declaratoria de viabilidad,
conforme al Sistema Nacional de Inversion Puablica.

Una vez aprobado el Expediente de Contratacion, se incorporaran todas las
actuaciones que se realicen desde la designacion del Comité Especial hasta
la culminacion del contrato, incluyendo las ofertas no ganadoras. Debe
entenderse por ofertas no ganadoras aquellas que fueron admitidas y a las
que no se les otorgod la Buena Pro.

El érgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la custodia y
responsabilidad del Expediente de Contratacion, salvo en el periodo en el
que dicha custodia esté a cargo del Comité Especial. También es
responsable de remitir el Expediente de Contratacion al funcionario
competente para su aprobacion, de acuerdo a sus normas de organizacién
interna.

En el caso que un proceso de seleccion sea declarado desierto, la hueva
convocatoria debera contar con una nueva aprobacién del Expediente de

Contratacion sdlo en caso que haya sido modificado en algin extremo.

Respecto al Expediente de Contratacion la Ley en su articulo 7° dispone que

todas las Entidades deben llevar un Expediente de Contratacion® que

contenga las actuaciones del proceso, desde el requerimiento del area usuaria

hasta la culminacion del contrato.

39 Ef Anexo Unico - Anexo de Definiciones en su numeral 23 recoge el concepto de Expediente
de Contratacion sefialando que es el "Conjunto de documentos en el que aparecen todas las
actuaciones referidas a una determinadas contratacion, desde la decision de adquirir o
contratar hasta la culminacion del contrato, incluyendo la informacién previa referida a las
caracteristicas técnicas, valor referencial, la disponibilidad presupuestal y su fuente de
financiamiento."
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Mientras por su parte el Reglamento en su articulo 10° dispone que luego de
aprobado el Expediente de Contratacién, se incorporaran a él “todas las
actuaciones que se realicen desde la designacion del Comité Especial hasta la
culminacion del contrato, incluyendo las ofertas no ganadoras”. Las Ofertas no
Ganadoras son aquellas que fueron admitidas y a las que no se les otorgd la
Buena Pro. Asimismo, el citado Articulo 10° del Reglamento establece que el
Expediente de Contratacion debe contener “la informacion referida a las
caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad
presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccién, el
sistema de contratacion, la modalidad de contratacion a utilizarse y la férmula
de reajuste de ser el caso”. En cuanto a la responsabilidad por su custodia, el
citado articulo 10° indica que esta corre a cargo del Organo Encargado de las
contrataciones.
2.5.2.4. Caracteristicas Técnicas
La Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a
contratar
Sobre la base del Plan Anual de Contrataciones, el area usuaria debera
requerir la contratacion de los bienes, servicios u obras, teniendo en cuenta
los plazos de duracion establecidos para cada proceso de seleccién, con el
fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades.
Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien,
servicio u obra a contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad,
indicando la finalidad publica para la que debe ser contratado.
La formulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el
area usuaria en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones
de la Entidad, evaluando en cada casc las alternativas técnicas y las
posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento.
Esta evaluacion deberd permitir la concurrencia de la pluralidad de

proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de
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seleccién, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento soélo
favorezca a determinados postores.

Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los
reglamentos técnicos, normas metroldgicas y/o sanitarias nacionales, si las
hubiere. Estas podran recoger las condiciones determinadas en las normas
técnicas, si las hubiere.

En el caso de obras, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica
del terreno o lugar donde se ejecutara la misma y con el expediente técnico
aprobado, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en el
Reglamento. La Entidad cautelara su adecuada formulacion con el fin de
asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la necesidad de su
formulacion por errores o deficiencias técnicas que repercuten en el proceso
de ejecucion de obras.

En los procesos de seleccion segln relacién de items, etapas, tramos,
paquetes o lotes se podra convocar la contratacion de bienes, servicios y
obras en un solo proceso, estableciendose un valor referencial para cada
item, etapa, tramo, paquete o lote. El Reglamento establecera los

procedimientos adicionales a seguir en éstos casos.
El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 11.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera
para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrollar esta actividad
de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13 de la Ley. El érgano encargado de
las contrataciones, con la autorizacion del area usuaria y, como producto del
estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, podra ajustar las
caracteristicas de lo que se va a contratar.

Para la descripcion de los bienes y servicios a contratar no se hara
referencia a marcas o nombres comerciales, patentes, disefios o tipos
particulares, fabricantes determinados, ni descripcion que oriente la
adquisicion o contratacion de marca, fabricante o tipo de producto

especifico. Sélo serd posible solicitar una marca o tipo de producto
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determinado cuando ello responda a un proceso de estandarizacion
debidamente sustentado, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad.
En adicion a io establecido en el Articulo 13 de la Ley, seran obligatorios los
requisitos técnicos establecidos en reglamentos sectoriales dentro del
ambito de su aplicacion, siempre y cuando cuenten con el refrendo del
Ministro de Economia y Finanzas de acuerdo a lo dispuesto por los Decretos
Leyes N° 25629 y N° 25909.
Las normas técnicas nacionales, emitidas por la Comisién competente de
Reglamentos Técnicos y Comerciales del Instituto Nacional de Defensa de Ia
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOP,
podran ser tomadas en cuenta para la definicion de los bienes, servicios u
obras que se van a contratar mediante los procesos de seleccion regulados
por la Ley y el Reglamento.
Para la formulacion de las caracteristicas técnicas el Area Usuaria
coordinara con el organo encargado de las contrataciones de la Entidad, a
fin de evaluar las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el
mercado. A dicho efecto, el érgano encargado, con la autorizacion del Area
Usuaria y, como producto del estudio de las posibilidades que ofrece el
mercado, podra ajustar las caracteristicas de lo que va a contratar.
La formulacion de las Caracteristicas Técnicas constituye un aspecto esencial
del proceso de seleccion, por cuanto a través de él se define qué o a quién, se
va a contratar. Al respecto el Articulo 13° de la Ley de Contrataciones del
Estado y 11° del Reglamento de dicha Ley, establecen el procedimiento a
seguir en los casos de bienes, servicios y obras.
Los articulos en menciéon precisan que sobre la base del Plan Anual de
Contrataciones, el Area Usuaria debera efectuar su requerimiento “teniendo en
cuenta los plazos de duracion establecidos para cada proceso de seleccion,
con el fin de asegurar la oportuna satisfaccion de sus necesidades”. Esta
obligacion, que se vincula a la etapa de programacion implica que ias distintas
greas de la Entidad trabajen en forma ordenada a fin de evitar ias

exoneraciones.
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Asimismo se indica como obligacion para el Area Usuaria que esta, en su
Requerimiento, debera “describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo
con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad pUblica para la que
debe ser confratado”.

El segundo parrafo del Articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado
dispone que el pracedimiento sera el siguiente: Seran formuladas por el Area
Usuaria, perc en coordinacién con el Organo Encargado, siendo el objetivo de
la coordinacion evaluar en cada caso “las alternativas técnicas y las
posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento®,
pudiendo ser modificado por el Organo Encargado “con la autorizacién del area
usuaria y, como producto del estudic de las posibilidades que oirece el
mercado, podra ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar’.

De las disposiciones citadas, se advierte que la normativa nos dice que para la
descripcion de los bienes y servicios a adquirir o contratar, no se hara

referencia a:

* Marcas o nombres comerciales,
* Patentes,
» Disefios o tipos particulares,
s Fabricantes determinados,
¢ Ni descripcion que oriente la adquisicion o contratacion de marca,
fabricante o tipo de producto especifico.
2.5.2.5. Estudio de posibilidades que ofrece el mercado
El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade
Articulo 12.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado
Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia
definidos por el drea usuaria, el organo encargado de las contrataciones
tiene la obligacién de evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar lo siguiente:
1.  El valor referencial;
2. La existencia de pluralidad de marcas y/o postores;
3. La posibilidad de distribuir la Buena Pro;
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4. Informacion que pueda utilizarse para la determinacion de los factores
de evaluacion, de ser el caso;
5. La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de
lo que se va a contratar, de ser necesario.
6. Oftros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la
contratacion.
Para realizar el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, debe
emplearse, como minimo, dos (2) fuentes, pudiendo emplearse las
siguientes: presupuestos y cotizaciones actualizados, los que deberan
provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades
materia de la convocatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda;
portales y/o paginas Web, catalogos, precios historicos, estructuras de
costos, la informacién de procesos con buena pro consentida publicada en el
SEACE, entre ofros, seglin corresponda al objeto de la contratacién y sus
caracteristicas particulares debiendo verificarse que la informacion obtenida
en cada fuente corresponda a contrataciones iguales o similares a la
requerida. En caso exista la imposibilidad de emplear mas de una fuente, en
el estudio debera sustentarse dicha situacion.
Asimismo, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado debe tener
en consideracion las alternativas existentes segun el nivel de
comercializacion, descuentos por volimenes, disponibilidad inmediata de ser
el caso, mejoras en las condiciones de venta, garantias y otros beneficios
adicionales, asi como también la vigencia tecnoldgica del objeto de Ia
contratacion de las Entidades.
El estudio de las posibilidades que ofrece el mercado debe indicar los
criterios, procedimiento y/o metodologia utilizados, a partir de las fuentes

previamente identificadas, para determinar el valor referencial.

En referencia al estudio de posibilidades que ofrece el mercado que se

consigna en el en el Articulo 12° del Reglamento de la Ley. Al respecto ndica

que teniendo en cuenta las caracteristicas definidas por el Area Usuaria, el

Organo Encargado procedera a evaluar las posibilidades que ofrece el

Mercado, a fin de determinar lo siguiente:
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- El valor referencial;
- La existencia de pluralidad de marcas y/o postores;
- La posibilidad de distribuir la Buena Pro;
- Informacion que pueda utilizarse para la determinacion de los factores de
evaluacion de ser el caso;
- La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo
que se va a contratar, de ser hecesario;
- Otros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la
contratacion.
Por su parte, el segundo parrafo del articulo 12° del Reglamento precisa que,
para realizar el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, deben
emplearse, por lo menos, dos (2) fuentes*® como: Presupuestos y cotizaciones
actualizados, que provengan de personas naturales o juridicas que se
dediquen a las actividades materia de la convocatoria, incluyendo a fabricantes
cuando corresponda; paginas webs de proveedores; catélogos; precios
histéricos; estructuras de costos; informaciéon de procesos con Buena Pro
consentida publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE; u otras que resulten adecuadas segun el objeto de la contratacion y
sus caracteristicas particulares. Estas fuentes permitiran al érgano encargado
de las contrataciones recabar informacion relevante sobre los precios y demas
condiciones del mercado, a partir de la cual determinara el valor referencial.
En relacién al Estudio de Mercado y la Convocatoria se debe tener en cuenta lo
establecido en el Comunicado N° 02-2009-OSCE/PRE, donde el Organismo
Supervisor preciso lo siguiente:
“1. La convocatoria de las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos y
Adjudicaciones Directas, cualquiera fuera su modalidad, se realizara a
través de la publicacion del aviso correspondiente en el SEACE,

debiéndose registrar, ademas de las Bases respectivas, un resumen

40 No obstante, debe tenerse en cuenta que, en caso exista la imposibilidad de consultar mas
de una fuente, la Entidad debe fundamentar tal situacion en el resumen ejecutivo del valor
referencial que se publicara conjuntamente con la convocatoria del respectivo proceso de
seleccion.
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ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, bajo sancién
de nulidad, de conformidad con lo sefialado en los articulos 51° y 92° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado con Decreto Supremo N.°
021-2009-EF.

2. El mencionado resumen ejecutivo tiene la finalidad de dar a conocer el
analisis realizado por la Entidad para determinar el valor referencial del
proceso de seleccion, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
12°, 13° y 14° del referido Reglamento. En tal sentido, el resumen
ejecutivo, debe contener lo siguiente:

a) Las fuentes empleadas a fin de determinar el valor referencial del proceso

de seleccidén, debiéndose tener en cuenta que debe existir como minimo dos

(2) fuentes distintas. Dichas fuentes deben estar referidas al requerimiento

realizado por el area usuaria de la Entidad. Cabe sefialar, que las

cotizaciones, sin importar su numero, constituyen una sola fuente. En el caso
que exista la imposibilidad de consultar mas de una fuente debera
fundamentarse tal situacion en el resumen ejecutivo.

b) Los criterios, el procedimiento y/o metodologia utilizados a partir de las

fuentes previamente identificadas, con la finalidad de determinar el valor

referencial del proceso de seleccion.

¢) El valor referencial del proceso de selecciéon asi como su antigiiedad.

d) Informacion adicional que, de ser el caso, resulte relevante en el estudio

realizado por la Entidad”.

2.5.2.6. Valor Referencial
La Ley de Contrataciones sefala:

Articulo 27°.- Valor Referencial

El érgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determina el

Valor Referencial de contratacién con el fin de establecer el tipo de proceso

de seleccion correspondiente y gestionar la asignacién de los recursos

presupuestales necesarios. En los procesos de seleccién sujetos a la

modalidad de Convenio Marco, la determinacion del valor referencial es

'facultativa.
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El Valor Referencial es determinado sobre la base de un estudio de las
posibilidades de precios y condiciones que ofrece el mercado, efectuado en
funcion del andlisis de los niveles de comercializacién, a partir de las
especificaciones técnicas o términos de referencia y los costos estimados en
el Plan Anual de Contrataciones, de acuerdo a los criterios sefialados en el
reglamento. Cuando se trate de proyectos de inversion, el valor referencial
se establece de acuerdo al monto de inversion consignado en el estudio de
preinversion que sustenta la declaracion de viabilidad.
Tratandose de obras, el Valor Referencial no puede tener una antigliedad
mayor a los seis (6) meses contados desde la fecha de determinacion dei
presupuesto consignado en el Expediente Técnico.
En el caso de bienes y servicios, la antigliedad del Valor Referencial no
puede ser mayor a tres (3) meses contados a partir de la aprobacion del
Expediente de Contratacién. Para los casos en que se requiera un periodo
mayor a los consignados, el 6rgano encargado de las contrataciones,
responsable de determinar el Valor Referencial, debe indicar el periodo de
actualizacion del mismo.
El Valor Referencial tiene caracter publico. Solo de manera excepcicnal, la
Entidad determina que éste tenga caracter reservado, mediante decision
debidamente sustentada, bajo responsabilidad del Titular de ia Entidad. El
Valor Referencial siempre es informado al Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE).
El reglamento sefiala los mecanismos para la determinacion del Valor
Referencial, incluyendo Ila contratacion de servicios de cobranza,
“recuperaciones o similares, y honorarios de éxito.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
Articulo 13.- Valor referencial
El valor referencial es el monto determinado por el 6érgano encargado de las
contrataciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 27 de la Ley, como
resultado del estudio a que se refiere el articulo anterior.
El valor referencial se calculara incluyendo todos los tributos, seguros,

transporte, inspecciones, prugbas y, de ser el caso, los costos laborales
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respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de los
bienes y servicios a contratar. Las cotizaciones de los proveedores deberan
incluir los mencionados componentes.

Para la determinacion del valor referencial, el drgano encargado de las
contrataciones esta facultado para solicitar el apoyo que requiera del area
usuaria, la que estara obligada a brindarlo bajo responsabilidad.

En el caso de los procesos de seleccidon convocados segun relacion de
items, el valor referencial del conjunto se determinara en funcién a la
‘sumatoria de los valores referenciales de cada uno de los items
considerados. En las Bases debera especificarse tanto el valor referencial de
los items cuanto el valor referencial del proceso de seleccion.

El Comité Especial puede observar el valor referencial y solicitar su revisién
o actualizacién al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, de
acuerdo con el articulo 27 de la Ley.

Cuando el valor referencial es observado por los participantes, el Comité
Especial debera poner en conocimiento del érgano encargado de las
contrataciones para su opinion y, si fuera el caso, para que apruebe un
nuevo valor referencial, verificando que se cuente con la disponibilidad
presupuestal y poniendo en conocimiento de tal hecho al funcionario que
aprob6 el Expediente de Contratacion. En caso el nuevo valor referencial
impliqgue la modificacién del tipo de proceso de seleccién convocado éste
sera declarado nulo.

Articulo 16°.- Antigiiedad del valor referencial

Para convocar a un proceso de seleccion, el valor referencial no podra tener
una antigledad mayor a los seis (6) meses, tratandose de ejecucion de
obras, ni mayor a tres (3) meses en el caso de bienes y servicios.

Para el caso de ejecucion de obras que cuenten con expediente técnico, la
antigiedad del valor referencial se computara desde la fecha de
determinacion del presupuesto de obra que forma parte del expediente
técnico. Asimismo, en el caso de consultoria de obras, la antigliedad del

valor referencial se computard desde la fecha de determinacién del
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presupuesto de consultoria de obra obtenido por la Entidad producto del
estudio de las posibilidades que ofrece el mercado consignado en el
expediente de contratacion.

En el caso de bienes y servicios, la antigliedad del valor referencial se
computara desde la aprobacién del expediente de contratacion.

La fecha de aprobacion del expediente de contratacion debera ser
consignada en las Bases.

Articulo 17.- Publicidad o reserva del valor referencial

El valor referencial es plblico. Sin embargo, podra ser reservado cuando la
naturaleza de la contratacion lo haga necesario, previo informe del érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el cual debera ser aprobado
por el Titular de ésta. La reserva del valor referencial debera ser establecida
en el Expediente de Contratacion.

En los casos de reserva del valor referencial, ésta cesa cuando el Comité
Especial lo haga de conocimiento de los participantes en el acto de apertura
de los sobres.

En los procesos de seleccidon con valor referencial reservado no sera de
aplicacion los limites minimos y maximos para admitir la oferta econémica,
previstos en la Ley y el Reglamento.

En cualquiera de los supuestos, es obligatorio registrar el valor referencial en
el SEACE, debiendo garantizarse los mecanismos de confidencialidad en el

caso de ser reservado.

De acuerdo con el articulo 27° de la Ley, concordado con el articulo 13° del
Reglamento, la definicion del valor referencial responde a una facultad del
organo encargado de las contrataciones de cada Entidad, el cual sera
determinado sobre la base de un estudio de las posibilidades y condiciones que
ofrece el mercado.

Por su parte, el articulo 12° del Reglamento senala que, para determinar el
valor referencial, se deben considerar presupuestos y cotizaciones:
actualizados, los que deberan provenir de personas naturales o juridicas que
se dediquen a actividades materia de la convocatoria, incluyendo fabricantes

cuando corresponda, a través de portales y/o paginas Web, catalogos, entre
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otros, debiendo emplearse como minimo dos (2) fuentes. También se tomara
en cuenta, cuando la informacion esté disponible: precios histéricos, estructura
de costos, alternativas existentes segin el nivel de comercializacion,
descuentos por volimenes, disponibilidad inmediata de ser el caso, mejoras en
las condiciones de venta, garantias y otros beneficios adicionales, asi como
también la vigencia tecnolégica del objeto de la contratacion de las Entidades.
Como puede apreciarse, la normativa ha previsto los conceptos que deben
tenerse en cuenta al determinar el valor referencial y las fuentes de informacion
que deben emplearse para ello, pero no establece una regla unica para
determinar el valor referencial a partir de la informacion obtenida durante el
estudio de mercado.
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16° del Reglamento, al momento
de convocar al proceso el valor referencial para el caso de bienes y servicios
no podra tener una antigliedad mayor a tres (03) meses contados a partir de la
aprobacion del expediente de contratacion.
De acuerdo con el articulo 27° de la Ley, el Valor Referencial tiene caracter
publico. Cuando la norma nos dice que el Valor Referencial tiene caracter
publico, se refiere a que la informacion del indicado valor debe ser de
conocimiento de los proveedores y demas interesados, respecto de su monto y
su antigiedad; ello quiere decir que la publicidad del Valor Referencial se
efectia a través de SEACE, por lo tanto, la obligacién de la Entidad es registrar
el valor referencial en el SEACE, medio a través del cual se difunde.
La reserva del valor referencial es una excepcidn a la publicidad, 'por tanto, la
determinacién de su caracter de reservado debe establecerse mediante
decisién debidamente sustentado, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad.
2.5.2.7. Disponibilidad presupuestal
El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 18°.- Disponibilidad presupuestal

Una vez que se determine el valor referencial de la contratacion, se debe

solicitar a la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces, la

disponibilidad presupuestal a fin de garantizar que se cuenta con el crédito
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presupuestario suficiente para comprometer un gasto en el afio fiscal
correspondiente. Para su solicitud, debera sefalarse el periodo de
contratacion programado.
Para otorgar la disponibilidad presupuestal debe observarse lo sefialado en
el numeral 5 del articulo 77 de la Ley N° 28411, Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto y modificatorias.
Respecto a la disponibilidad presupuestal, el articulo 18° del Reglamento,
actualmente vigente, establece que para convocar un proceso de seleccion
debe solicitarse a la Oficina de Presupuesto, 0 la que haga sus veces, la
disponibilidad presupuestal a fin de garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario suficiente para comprometer el gasto durante el ejercicio fiscal
en curso, y asi poder cumplir con las obligaciones de pago que se deriven de la
contratacién, sefialandose el periodo de contratacién programado.
Por su parte, el numeral 5) del articulo 77° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28411, precisa que para efectos de otorgar la disponibilidad de recursos y la
fuente de financiamiento para convocar procesos de seleccion, se tomara en
cuenta la certificacion del gasto correspondiente al afio fiscal en curso y, en el
caso de ejecuciones contractuales que superen el afo fiscal, debe contarse
con el documento suscrito por el Jefe de la Oficina General de Administracion,
o el que haga sus veces en el pliego presupuestario, que garantice la
p.rogramacic'm de los recursos suficientes para atender el pago de las
obligaciones en los afios fiscales subsiguientes.
2.5.2.8. Comité Especial
La Ley de Contrataciones del Estado:
Articulo 24°.- Del Comité Especial
En las licitaciones publicas y concursos publicos, la Entidad designara a un
Comite Especial que debera conducir el proceso.
Para las adjudicacidhés directas, el Reglamento establecera las reglas para
la designacion y conformacion de Comités Especiales Permanentes o el
nombramiento de un Comité Especial ad hoc.
El érgano encargado de las contrataciones tendra a su cargo la realizacién

de los procesos de adjudicacién de menor cuantia. En estos casos el Titular
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de la Entidad podra designar a un Comité Especial ad hoc o permanente,
cuando lo considere conveniente.

El Comité Especial estara integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno
(1) debera pertenecer al area usuaria de los bienes, servicios u obras
materia de la convocatoria, y otro al 6rgano encargado de las contrataciones
de la Entidad. Necesariamente alguno de :los miembros debera tener
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion. En el caso de bienes
sofisticados, servicios especializados, obras o cuando la Entidad no cuente
con un especialista, podran integrar el Comité Especial uno o mas expertos
independientes, ya sean personas naturales o juridicas que no laboren en la
Entidad contratante o funcionarios que laboran en otras Entidades.

El Comité Especial tendra a su cargo la elaboracion de las Bases y la
organizacion, conduccién y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la
Buena Pro quede consentida o administrativamente firme, o se cancele el
proceso de seleccion.

Si el Comité Especial toma conocimiento que en las propuestas obra un
documento sobre cuya veracidad o exactitud existe duda razonable,
informara el hecho al drgano encargado de las contrataciones para que
efectlie la inmediata fiscalizacion. Ello no suspendera, en ningln caso, la
continuidad del proceso de seleccion. ‘

En los casos a que se refiere el articulo 32° del presente Decreto Legislativo,
los procesos de selecciéon seran conducidos por el mismo Comité Especial
que condujo el proceso de seleccion original.

Articulo 25°.- Responsabilidad

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que
el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden
administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier
irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo,
negligencia y/o culpa inexcusable.

Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el
articulo 46° del presente Decreto Legislativo.
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En caso se determine responsabilidad en los expertos independientes que
participen en el Comité Especial, sean éstos personas naturales o jurfdicas,
el hecho se comunicara al Tribuna! de Contrataciones del Estado para que
previa evaluacion se les incluya en el Capitulo de Inhabilitados para
Contratar con el Estado del Registro Nacionat de Proveedores (RNP).

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
Articulo 27°.- Designacién
El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta
atribucion, designara por escrito a los integrantes titulares y suplentes del
Comité Especial, indicando los nombres completos y quién actuara como
presidente y cuidando que exista correspondencia entre cada miembro titular
y su suplente. La decision sera notificada a cada uno de los miembros.
Conjuntamente con la notificacién de designacion, se entregara al presidente
del Comité Especial el Expediente de Contratacion aprobado y toda la
informacion técnica y economica necesaria que pudiera servir para cumplir el
encargo. _
Una vez recibida la documentacion sefalada en el parrafo anterior, el
presidente del Comité Especial, a mas tardar al dfa siguiente habil de
recibida, debera convocar a los demas miembros para la instalacion
respectiva, dejando constancia en actas.
El Comité Especial elaborara las Bases y las elevara para la aprobacién de
la autoridad competente. Luego de aprobadas, el Comité Especial dispondra
fa convocatoria del proceso.
Durante el desempefio de su encargo, el Comité Especial esta facultado
para solicitar el apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes
de la Entidad, las que estaran obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.
Los acuerdos que adopte el Comité Especial deberan constar en actas,
cuyas copias deberan incorporarse al Expediente de Contratacion.
Para tal efecto, toda Entidad contara con un libro de actas de Licitaciones
Publicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones Directas, o con un libro de
actas por cada tipo de proceso de seleccion, debidamente foliado y

legalizado, el mismo que podra ser llevado en hojas mecanizadas.
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Facuitativamente, también podra incluir las actas de las Adjudicaciones de

Menor Cuantia o contar con un libro de actas para este tipo de procesos de

seleccion. El organo encargado de las contrataciones sera el responsable de

la custodia de los indicados libros.

Articule 28.- Participacion de expertos independientes

Los expertos independientes podran ser personas juridicas o naturales. En

el caso que se designe como experto independiente a una persona juridica

del sector privado, ésta debera tener como giro principal de su negocio aquél
vinculado con el objeto de la convocatoria, debiendo ademas designar a la
persona natural que la representara dentro del Comité Especial.

Podran ser invitados expertos independientes que provengan de ofras

Entidades del sector publico. Paré estos efectos, sera necesaria la

autorizacion del Titular de la Entidad de la que provenga el experio

independiente.

El experto independiente debera guardar confidencialidad respecto de toda

la informacion a que tenga acceso con ocasion del servicio.

Articuio 29.- Impedimentos para ser miembro del Comité Especial

Se encuentran impedidos de formar parte de un Comité Especiatl:

1. Ef Titular de la Entidad.

2. Todos los funcionarios que tengan atribuciones de control o fiscalizacion
tales como regidores, consejeros regionales, directores de empresas,
auditores, entre otros, salvo que el Organo de Control Institucional de a
Entidad sea el area usuaria.

3. Los funcionarios que por delegacidon hayan aprobado el Expediente de
Contratacion, designado el Comité Especial, aprobado las Bases o tengan
facultades para resolver el recurso de apelacion.

4. Los funcionarios o servidores que hayan sido sancionados por su
actuacion como integrantes de un Comité Especial, mediante decision
debidamente motivada y consentida o administrativamente firme, con
suspension o cese temporal, mientras se encuentre vigente; o hayan sido

sancionados con destitucion o despido. Si la sancion a un miembro del
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Comité Especial es impuesta luego de ser designado, dejara de ser

integrante de dicho Comite.
En el caso del inciso 3), el impedimento se circunscribe al proceso de
contratacion a que se refieren las delegaciones en él sefialadas
Articulo 30°.- Comité Especial Permanente
Tratandose de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia,
podra designarse uno o mas Comités Especiales Permanentes para objetos
de contrataciones afines, excepto en el caso de Adjudicaciones de Menor
Cuantia Denvada, los que seran conducidos por el mismo Comité Especiai
designado inicialmente.
En la conformacién del Comité Especial Permanente sdlo sera exigible que
uno de sus integrantes sea representante del érgano encargado de las
contrataciones.
Articulo 31°.- Competencias
El Comité Especial conducira el proceso encargandose de su organizacion,
conduccion y ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la
culminacion del proceso. El Comité Especial es competente para:
1. Consultar los alcances de la informacién proporcionada en el Expediente
de Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que
considere pertinentes. Cualquier modificacion requerira contar
previamente con la conformidad del area usuaria yfo del organo
encargado de las contrataciones, seglin corresponda. La modificacion
reqguerira una nueva aprobacion del Expediente de Contratacién.
Elaborar las Bases.
Convocar el proceso.
Absolver las consultas y observaciones.
Integrar las Bases.
Evaluar las propuestas.
Adjudicar la Buena Pro.

Declarar desierto.

© @ N ;e ®N

Todo acto necesario para el desarrolio del proceso de seleccion hasta el

consentimiento de 1a Buena Pro.
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El Comité Especial no podra de oficio modificar las Bases aprobadas.

Articulo 32.- Quérum y acuerdos

Para sesionar y adoptar acuerdos validos, el Comité Especial se sujetara a

las siguientes reglas:

1. El qudérum para el funcionamiento del Comité Especial se da con la
presencia del nimero total de miembros titulares. En caso de ausencia
de alguno de éstos, se procedera conforme a lo dispuesto en los
articulos 33 y 34.

2. Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la
abstencidn por parte de ninguno de los miembros.

Los actos del Comité Especial constan en actas que, debidamente suscritas,

guedan en poder de la Entidad. La fundamentacion de los acuerdos y de los

votos discrepantes se hara constar en el acta.

Articulo 33°.- Intervencion de los miembros suplentes

En caso de ausencia de un titular, éste debera ser reemplazado por su

correspondiente suplente, respetandose la conformacion establecida en el

articulo 24 de la Ley, salvo lo establecido en el articulo 30.

La Entidad evaluara el motivo de la ausencia del titular, a efectos de

determinar responsabilidad, si la hubiere, sin que ello impida la participacién

del suplente.

Una vez que el miembro titular ha sido reemplazado por el suplente, aquél

podra reincorporarse como miembro suplente al Comité Especial, previa

autorizacion a partir de la evaluacion senalada en el parrafo anterior.

Articulo 34°.- Responsabilidad, remociodn e irrenunciabilidad

El Comité Especial actia en forma colegiada y es autébnomo en sus

decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la

Entidad. Todos los miembros del Comité Especial gozan de las mismas

facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son

solidariamente responsables por su actuacién, salvo el caso de aquellos que
hayan sefalado en el acta correspondiente su voto discrepante.

Los integrantes del Comité Especial sélo podran ser removidos por caso

fortuito o fuerza mayor, o por cese en el servicio, mediante documento
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debidamente motivado. En el mismo documento podra designarse al nuevo
integrante.
Los integrantes del Comité Especial no podran renunciar al cargo
encomendado.
ANALISIS
En primer lugar, debe indicarse que, de conformidad con el numeral 4) del
articulo 5 del RLCE, el Comité Especial es el érgano colegiado encargado de
conducir el proceso de seleccidon para determinar al proveedor con el cual la
Entidad celebrara el contrato para la prestacion de los bienes, servicios u obras
requeridos por el area usuaria. Cabe precisar que el Comité Especial no es
parte organica de la Entidad, sino que se conforma para conducir uno o varios
procesos de seleccion, segun se trate del Comité Especial Ad Hoc o del Comité
Especial Permanente, respectivamente.
» Designacion del Comité Especial
El Titular de la Entidad es la autoridad competente para designar a los
integrantes del Comité Especial. Esta competencia es delegable, por lo tanto, el
Funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion, igualmente podra
designar mediante un documento escrito.
» Contratacion de Experto Independiente
La normativa de contrataciones del Estado ha previsto la posibilidad de que, en
los procesos cuyo objeto sea la contrataciéon de bienes sofisticados, servicios
especializados, obras o que la Entidad no cuente con un especialista, se
contrate a un experto independiente para que conforme el Comité Especial ad
hoc.
Este experto independiente puede ser una persona natural o juridica contratada
especialmente para ese fin, mediante el proceso de seleccion respectivo; o
puede ser un funcionario que labore en otra Entidad, siempre que medie entre
ambas Entidades un acuerdo que asi lo determine.
» Comité Especial Permanente
De acuerdo con el articulo 24° de la Ley y el articulo 30° del RLCE, tratandose
de Adjudicaciones Directas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, podra

designarse uno o mas Comités Especiales Permanentes para el objeto de
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contratacion afines, caso contrario no pueden conducir procesos con objetos de

contratacion que no tengan vinculacién o similitud, aunque en la practica no se

observa dicho criterio.

La conformacion de este comité es similar a la del Comité Especial Ad Hoc; es

decir, siempre seran tres sus integrantes; la Unica salvedad es que la norma

obliga que uno de sus integrantes sea de Area de Logistica o en su caso OEC.
2.5.2.9. Bases

La Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 26°.- Condiciones minimas de las Bases

Las Bases de un proceso de seleccién seran aprobadas por el Titular de la

Entidad o por el funcionario al que le hayan delegado esta facultad y deben

contener obligatoriamente, con las excepciones establecidas en el

Reglamento para la adjudicaciéon de menor cuantia, lo siguiente:

a)

b)

f)

9)
h)

Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacion de
postores en funcion al objeto del proceso y la obtencion de la propuesta
técnica y econdmica mas favorable. No constituye tratamiento
discriminatorio la exigencia de requisitos técnicos y comerciales de
caracter general establecidos por las Bases;

El detalle de las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios u obras
a contratar; el lugar de entrega, elaboracion o construccion, asi como el
plazo de ejecucion, segin el caso. Este detalle puede constar en un
Anexo de Especificaciones Técnicas 0, en el caso de obras, en un
Expediente Técnico;

Las garantias, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento;

Los plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la efectiva
posibilidad de participacién de los postores;

la definicion del sistema y/o modalidad a seguir, conforme a lo dispuesto
en la presente norma y su Reglamento;

El cronograma del proceso de seleccion;

El método de evaluacion y calificacién de propuestas;

La proforma de contrato, en la que se sefnale las condiciones de la

contratacioén, salvo que corresponda sélo la emision de una orden de
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compra o de servicios. En el caso de contratos de obras, figuraran
necesariamente como anexos el Cronograma General de Ejecucién de
la obra, el Cronograma de los Desembolsos previstos
presupuestalmente y el Expediente Técnico;

i) El Valor Referencial y las férmulas de reajuste en los casos que
determine el Reglamento;

j} Las normas que se aplicaran en caso de financiamiento otorgado por
entidades Multilaterales o Agencias Gubernamentales; vy,

k) Los mecanismos que aseguren la confidencialidad de las propuestas.

Lo establecido en las Bases, en la presente norma y su Reglamento obliga a

todos los postores y a la Entidad convocante.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE,

mediante Directivas, aprobarda Bases Estandarizadas, cuyo uso sera

obligatorio por las Entidades.

Articulo 29°.- Sujecion legal de las Bases

La elaboracion de las Bases recogera lo establecido en la presente norma y

su Reglamento y otras normas complementarias o conexas que tengan

relacién con el proceso de seleccion, las que se aplicaran obligatoriamente.

Sélo en caso de vacios normativos se observaran los principios y normas de

derecho publico que le sean aplicables.

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Articulo 35.- Aprobacion

Las Bases de los procesos de seleccion seran aprobadas por el Titular de la

Entidad, el mismo que podra delegar expresamente y por escrito dicha

funcion.

La aprobacion de las Bases debe ser por escrito, ya sea median@e

resolucion, acuerdo o algun otro documento en el que exprese de manera

indubitable la voluntad de aprobacion. En ningun caso esta aprobacién podra

ser realizada por el Comité Especial o el érgano a cargo del proceso de

seleccion.
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Para la aprobacion, los originales de las Bases deberan estar visados en
todas sus paginas por los miembros del Comité Especial o el érgano a cargo
del proceso de seleccion, segun corresponda.

Las Entidades utilizaran obligatoriamente las Bases estandarizadas que
aprobara el OSCE y divulgara a través del SEACE.

Articulo 36.- Acceso a las Bases

Todo proveedor, sin restricciones ni pago de derechos, puede tener acceso
a las Bases de un proceso de seleccion a través del SEACE. En caso opten
por solicitar copia directamente a la Entidad, abonaran el costo de
reproduccion correspondiente.

Articulo 37.- Prepublicacién

Las Bases aprobadas de los procesos de seleccion podran ser
prepublicadas en el SEACE y en el portal institucional de la Entidad
convocante.

Lo anteriormente dispuesto no representa una etapa adicional a las definidas
en cada uno de los procesos de seleccion, por lo que cualquier consulta u
observacién respecto del contenido de las Bases solo podran efectuarse en
la etapa correspondiente del proceso.

Articulo 38.- Estandarizacion de ias Bases

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 26 de la Ley, el OSCE aprobara
Bases Estandarizadas para facilitar el monitoreo y procesamiento de las
contrataciones. Para tal fin las Bases tendran una seccion general y una
seccidn especifica. La seccidon general contendra disposiciones comunes a
todos los procesos incluyendo las bases administrativas y el contrato
respectivo. La seccidon especifica contendra un conjunto de anexos
especificos para cada proceso que seran preparadas por la Entidad.

El OSCE aprobara como minimo Bases Estandarizadas para los siguientes
procesos:

1. Contratacién de bienes por licitacién plblica

2. Contratacion de suministros por licitacién publica

3. Contratacion de obras por licitacién publica

4. Contratacion de servicios por concurso publico
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5. Contratacion de bienes por adjudicacion directa publica

6. Contratacion de suministros por adjudicacién directa publica

7. Contratacién de obras por adjudicacion directa publica

8. Contratacién de servicios por adjudicacion directa publica

9. Contratacién de bienes por adjudicacion directa selectiva

10. Contratacion de suministros por adjudicacién directa selectiva

11. Contratacidn de obras por adjudicacion directa selectiva

12. Contratacion de servicios por adjudicacion directa selectiva

13. Contratacion de bienes por adjudicacion de menor cuantia

14. Contratacidon de suministros por adjudicacion de menor cuantia

15. Contratacion de obras por adjudicacién de menor cuantia

16. Contratacion de servicios por adjudicacion de menor cuantia

Articulo 39.- Contenido minimo

El Comité Especial o el dargano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elaborara las Bases del proceso de seleccion a su cargo,
conforme a lo establecido en el articulo anterior y la informacion técnica y
econdémica contenida en el Expediente de Contratacion.

Las Bases de los procesos de selecciéon deberan contener las condiciones
minimas sefialadas en el articulo 26 de la Ley. En el caso de las
Adjudicaciones de Menor Cuantia para bienes y servicios, las bases deberan
contener las condiciones establecidas en los literales a), b), d), e), f), @), Dy
k) del citado articulo de la Ley.

De conformidad con el articulo 33 de la Ley, las Bases deberan consignar el
limite superior para determinar la admisién de la propuesta economica, el
cual corresponde al cien por ciento (100%) del valor referencial en los
procesos para la contratacién de bienes, servicios y consultoria de obras, y
at ciento diez por ciento {(110%) del valor referencial en el caso de los
procesos para la ejecucion de obras. Asimismo, las Bases deberan
consignar el limite inferior para determinar la admision de la propuesta
economica de noventa por ciento {90%) del valor referencial en el caso de

los procesos para la ejecucion y consultoria de obras.
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Para tal efecto, los limites del valor referencial se calcularan considerando
dos (2) decimales. Para ello, si el limite inferior del valor referencial tiene
mas de dos (2) decimales, se aumentara en un digito el valor del segundo
decimal. En el caso del limite superior del valor referencial, se consignara el
valor del segundo decimal, sin efectuar redondeo.

Las Bases deben especificar la moneda o monedas en que se expresaran
las propuestas.

En el caso de procesos de ejecucion de obras, las Bases estableceran el
requisito de calificacion previa de postores, siempre que el valor referencial
del proceso de seleccion sea igual o superior a veinticinco mil Unidades
Impositivas Tributarias (25,000 UIT).

En estos procesos de seleccion sélo podran presentar propuestas técnica y
econdmica aquellos postores que hayan sido aprobados en la etapa de
calificacién previa. Las Bases estableceran el plazo de esta etapa.

Las Bases deberan indicar las condiciones especiales, criterios y factores a
considerar en la calificacion previa en la que sblo cabe evaluar a los
postores con el fin de determinar su capacidad y/o solvencia técnica y
econdmica, su experiencia en la actividad y en la ejecucion de prestaciones
similares y, de ser el caso, en equipamiento y/o infraestructura fisica y de
soporte en relacion con la obra por contratar.

El OSCE emitira una directiva que establezca las normas complementarias
para la calificacion previa. Las controversias que surjan sobre la calificacién
previa se tramitan de conformidad con el Capitulo Xl del Titulo Ii del
presente Reglamento.

El plazo de ejecucion contractual y el plazo de entrega maximo seran los
indicados en el Expediente de Contratacion, los cuales seran recogidos en
las Bases, constituyendo requerimientos téchicos de obligatorio
cumplimiento.

Articulo 40.- Sistemas de Contratacién

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 26, inciso e) de la Ley, las Bases
incluiran la definicién del sistema de contratacion.

Los sistemas de contratacién son:
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Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén totalmente definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El postor
formulard su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado
plazo de ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando
los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacién requerida segin los planos, especificaciones técnicas,
memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del
Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; considerandose que el
desagregado por partidas que da origen a su propuesta y que debe
presentar para la suscripcion del contrato, es referencial. El mismo orden
de prelacion se aplicara durante 1a ejecucion de la obra.

Sistema de precios unitarios, tarifas o porcentajes, aplicable cuando la
naturaleza de la prestacién no permita conocer con exactitud o precisién
las cantidades o magnitudes requeridas.

En este sistema, el postor formulara su propuesta ofertando precios
unitarios, tarifas o porcentajes en funcion de las partidas o cantidades
referenciales contenidas en las Bases y que se valorizan en relacion a
su ejchcién real y por un determinado plazo de ejecucién.

En el caso de obras, el postor formulara su propuesta ofertando precios
unitarios considerando las partidas contenidas en las Bases, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas, y las
cantidades referenciales, y que se valorizan en relacién a su ejecucion
real y por un determinado plazo de ejecucion.

Esquema mixto de Suma Alzada y Precios Unitarios, al que podran optar
las Entidades si en el Expediente Técnico uno o varios componentes
técnicos corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con
precision, los que podran ser contratados bajo el sistema de precios

unitarios, en tanto, los componentes cuyas cantidades y magnitudes
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estén totalmente definidas en el Expediente Técnico, seran contratados
bajo el sistema de suma alzada.

Articulo 41.- Modalidades de Ejecucion Contractual

Cuando se trate de bienes u obras, las bases indicaran la modalidad en que

se realizara la ejecucion del contrato, pudiendo ésta ser:

1. Llave en mano: Si el postor debe ofertar en conjunto la construccion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra,
y de ser el caso la elaboracion del Expediente Técnico. En el caso de
contratacion de bienes el postor oferta, ademas de éstos, su instalacion y
puesta en funcionamiento.

2. Concurso oferta: Si el postor debe ofertar la elaboracion del Expediente

Técnico, ejecucion de la obra y, de ser el caso el terreno. Esta modalidad
s6lo podré aplicarse en la ejecucién de obras que se convoquen bajo el
sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial corresponda a
una Licitacion Publica. Para la ejecucion de la obra es requisito previo Ia
presentacion y aprobacién del Expediente Técnico por el integro de la
obra.
En el caso de obras convocadas bajo las modalidades anteriores, en que
deba elaborarse el Expediente Técnico y efectuarse la ejecucion de la
obra, el postor debera acreditar su inscripcién en el RNP como ejecutor de
obras y consultor de obras. En caso que el postor sea un consorcio, la
acreditacion de la inscripcion en el RNP se efectuara de acuerdo a lo
dispuesto en la Directiva que el OSCE apruebe para tal efecto.

Articulo 42°.- Especificacion del Contenido de los sobres de propuesta

Las bases estableceran el contenido de los sobres de propuesta para los

procesos de seleccion. El contenido minimo sera el siguiente:

1. Propuesta Técnica:

a) Documentacién de presentacion obligatoria

i. Declaracion jurada simple declarando que:

a. No tiene impedimento para participar en el proceso de seleccién ni para

contratar con el Estado, conforme al articulo 10 de la Ley;
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b. Conoce, acepta y se somete a las Bases, condiciones y procedimientos
del proceso de seleccidn;

c. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacién que
presenta para efectos del proceso;

d. Se compromete a mantener su oferta durante el proceso de seleccién y a
suscribir el contrato en caso de resultar favorecido con la Buena Pro; y

e. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como en
la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General.

ii. Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos.

iii. Promesa de consorcio, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones
a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi
como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. La promesa formal
de consorcio debera ser suscrita por cada uno de sus integrantes.

Se presume que el representante comin del consorcio se encuentra
facultado para actuar en nombre y representacién del mismo en todos los
actos referidos al proceso de seleccion, suscripcion y ejecucion del
contrato, con amplias y suficientes facultades.

b) Documentacion de presentacion facultativa

i. Certificado de inscripcidon o reinscripcion en el Registro de la Micro y
Pequeiia Empresa-REMYPE, de ser el caso.

ii. Documentacion relativa a los factores de evaluacion, de asi considerarlo
el postor.

2. Propuesta Econdémica

Oferta econémica y el detalle de precios unitarios cuando este sistema haya

sido establecido en las Bases.

Articulo 43.- Método de evaluacion de propuestas

Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los

criterios que se emplearan para su aplicacién, asi como los puntajes, la

forma de asignacion de estos a cada postor y la documentacion

sustentatoria para la asignacion de éstos.
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El Comité Especial determinara los factores de evaluacion técnicos a ser

utilizados, los que deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la

convocatoria, debiendo sujetarse a criterios de razonabilidad vy

proporcionalidad.

Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo,

siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado.

En los procesos de seleccion convocados bajo la modalidad de Convenio

Marco, es facultativa la utilizacion de factores de evaluacion como parte de

la metodologia de evaluacion, de acuerdo a lo que sefiale el respectivo

Expediente de Contratacién.

El Unico factor de evaluacion econémica es el monto total de la oferta.

Articulo 44.- Factores de evaluacion para la contratacion de bienes

1. En caso de contratacién de bienes podran considerarse los siguientes
factores de evaluacion de la propuesta técnica, seglin corresponda al
tipo del bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a la necesidad de
la Entidad:

. El plazo de entrega.

. La garantia comercial del postor y/o del fabricante.

. La disponibilidad de servicios y repuestos.

. La capacitacion del personal de la Entidad.

O O 0 T

. Mejoras a las caracteristicas técnicas de los bienes y a las condiciones
previstas en las Bases, que no generen costo adicional para la Entidad.
Las Bases deberan precisar aquellos aspectos que seran considerados
como mejoras.

f. La experiencia del postor, la cual se calificara considerando el monto

facturado acumulado por el postor durante un periodo determinado de

hasta ocho (8) aros a la fecha de la presentacion de propuestas, por un
monto maximo acumulado de hasta cinco (5) veces el valor referencial
de la contratacidon o item materia de la convocatoria, sin que las Bases
puedan establecer limitaciones referidas a la cantidad, monto o a la

duracion de cada contratacion que se pretenda acreditar.
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La experiencia se acreditara con un maximo de veinte (20)
contrataciones, sin importar el nimero de documentos que las
sustenten. Tal experiencia se acreditara mediante contratos y su
respectiva conformidad por la venta o suministro efectuados o mediante
comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite documental y
fehacientemente. En el caso de suministro de bienes, sdlo se
considerara la parte que haya sido ejecutada hasta la fecha de
presentacion de propuestas, debiendo adjuntar la conformidad de la
misma o acreditar su pago.

En las Bases debera senalarse los bienes, iguales y similares, cuya
venta o suministro servira para acreditar la experiencia del po‘stor.

g. Cumplimiento de la prestacion, el cual se evaluara en funcion al nimero
de certificados o constancias que acrediten que aquél se efectud sin que
se haya incurrido en penalidades, no pudiendo ser mayor de veinte (20)
contrataciones. Tales certificados o constancias deben referirse a todos
los contratos que se presentaron para acreditar la experiencia del postor.
En el caso de suministro de bienes, se evaluaran los certificados o
constancias emitidos respecto de la parte del contrato ejecutado.
Asimismo, el Comité Especial podra establecer otros factores de
evaluacion.

2. El Unico factor de evaluacion de la propuesta econdmica sera el monto
total indicado en la misma y, en su caso, el monto total de cada item,
paquete o lote.

Articulo 49.- Formulas de reajuste

1. En los casos de contratos de tracto sucesivo o de ejecucion periddica o

continuada de bienes 0 servicios, pactados en moneda nacional, las
Bases podran considerar formulas de reajuste de los pagos que
corresponden al contratista, conforme a la variacion del indice de Precios
al Consumidor que establece el Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica - INEI, correspondiente al mes en que debe efectuarse el

pago.
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Cuando se trate de bienes sujetos a cotizacion internacional o cuyo precio
esté influido por ésta, no se aplicara la limitacion del indice de Precios al

Consumidor a que se refiere el parrafo precedente. (...)
ANALISIS
» Competencia para aprobar las bases

En principio, el Comité Especial no aprueba las Bases; de acuerdo con el
articulo 27° del Reglamento, elabora las Bases y la eleva a la autoridad
competente para su aprobacion y sélo asi, luego de aprobadas, dispone la

realizacion de la convocatoria.

El articulo 26° de la Ley establece que las Bases de los procesos de seleccién
son aprobadas por el Titular de la Entidad o por el funcionario al que le hayan
delegado esta facultad. Para la aprobacién, los originales de las Bases deberan
estar visados en todas sus paginas por los miembros del Comité Especial o

Organo Encargado de las Contrataciones de ser el caso.
» Obligatoriedad de las Bases Estandarizadas

Las Bases Estandarizadas son de utilizacion obligatoria por parte de las
Entidades en los procesos de seleccidbn que convoquen, estando prohibido

modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del proceso de seleccion.

En el caso de la seccién especifica, ésta puede ser modificada mediante la
incorporacion de la informacion que corresponde a ia contratacion en particular,

segun las instrucciones previstas en la dicha seccion.
» Contenido minimo de ias Bases

El articulo 26° de la LCE y el articulo 39° del RLCE exigen ios siguientes

componentes minimos de las Bases:

1. Los mecanismos que fomenten la mas amplia participacion de proveedores

2. El detalle de las caracteristicas técnicas de las prestaciones a contratar
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Bienes:
Especificaciones
Técnicas

Obras: Expediente
Técnico

Servicios: Términos
de Referencia

Criterios de Requerimientos
Razonabilidad y objetivos y
Proporcionalidad congruentes

3. Las garantias: Fiel Cumplimiento, Adelantos y Por Monto Diferencial de
Propuesta.

4. Los plazos y mecanismos de publicidad.

5. Sistema de Contratacién y/o modalidad de seleccion*! o ejecucién
contractual*?.

6. El cronograma del proceso de seleccion.
El método de evaluacion y calificacion de propuestas.
Caracteristicas

Objetividad

Congruencia

Razonabilidad

Proporcionalidad

Elementos
- Requerimientos Técnicos Minimaos
- Factor de Evaluacién
- Puntaje
- Documento sustentatorio
- Criterios
La proforma de contrato.
El Valor Referencial y las férmulas de reajuste.
10. Las normas que se aplicaran en caso de financiamiento otorgado por

entidades Multilaterales o Agencias Gubernamentales; y,

41 Subasta Inversa, Convenio Marco.
42 | lave en mano y Concurso Oferta.
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11. Los mecanismos que aseguren la confidencialidad de las propuestas.

» Sistema de Contratacion
Los Sistemas de Contratacion son:

- Suma Alzada, como podemos apreciar este sistema solo sera aplicable
cuando las Cantidades, Magnitudes y Calidades de la Prestacion estén
totalmente definidas en las Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia y Expediente Técnico.

- Precios Unitarios, este sistema se empleara cuando la naturaleza de la
prestacion no permita conocer con exactitud o precision las cantidades o
magnitudes requeridas, en cuyo caso la valorizacion de tales prestaciones
se efectuara en funcién de su ejecucion real dentro de determinado plazo.

- Esquema Mixto.

» Modalidad de Ejecucion Contractual

- Liave en mano, se utiliza en las contrataciones de bienes cuando por la
complejidad de estos, la Entidad requiere que el postor también oferte su’
instalacion y puesta en funcionamiento.

- Concurso oferta, si el postor debe ofertar en conjunto la construccion,
equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra,
y de ser el caso la elaboracion del Expediente Técnico.

2.5.3. Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

La contratacion publica es una especialidad dentro del derecho administrativo;

por tanto, le es aplicable las disposiciones de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General; especialmente en lo que respecta a sus.

principios. Entre estos podemos citar el principic de legalidad, debido

procedimiento, informalismo, presuncion de veracidad, verdad material vy

simplicidad.

2.5.4. Otras normas de derecho ptblico

a. La Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto

b. La Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y las directivas que emite la Contraloria
General de la Republica.

c. LaLey 27806 - Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica
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d. La Ley N® 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico

e. La Ley N° 28015 - Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia y
Microempresa.

f, Las leyes anuales de presupuesto del sector publico, que para el presente
afno es la Ley N° 30281 “Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Aho
Fiscal 2015". La ley citada en su articulo 13 °, establece los montos para la
determinacion de los procesos de seleccion.

2.5.5. Codigo Civil

El Codigo Civil es la principal horma de derecho privado que se aplica en las

contrataciones del Estado, especialmente en los aspectos relacionados con la

ejecucion contractual.

2,5.6. Directivas (OSCE y MEF)

El marco legal que rige las contrataciones publicas en el Pertl se complementa

con las directivas que emite el Organismo Supervisor de las Contrataciones del

Estado, en adelante el OSCE, de acuerdo a las facultades conferidas por la

Ley. ,

El OSCE ha emitido, entre otras, las siguientes directivas referentes a los Actos

Preparatorios:

- Directiva N° 005-2009-0SCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”, cuya
finalidad es uniformizar los criterios para la elaboracién y publicacion de los
Planes Anuales de Contrataciones de las Entidades del Sector Pdblico bajo
el ambito de aplicacion de la Ley.

- Directiva N° 002-2010-OSCE/CD - “Disposiciones sobre el contenido de
las Bases Estandarizadas que las Entidades del Estado utilizaran
obligatoriamente en los Procesos de Seleccion que' convoquen”, que tiene
por finalidad orientar a éstas sobre el contenido y obligatoriedad de la
utilizacion de dichas Bases en los procesos que convoquen.

- Directiva N° 008-2010-OSCE/CD - “Disposiciones Aplicables al Registro de
Informacion de los Procesos de Seleccion y de otros Actos en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE)”, que tiene por finalidad

precisar y uniformizar los criterios que deben observar las Entidades
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sujetas al ambito de la Ley de Contrataciones del Estado, para el registro
de dicha informacidn.

- Directiva N° 001-2011-OSCEI/CD - “Procedimiento para la Certificacion de
Funcionarios y Servidores que laboran en el Organo Encargado de las
Contrataciones de las Entidades”, que tiene por finalidad certificar que los
funcionarios y servidores que laboran en los d6rganos encargados de las
contrataciones, cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 5° del
Reglamento: i) capacitacion técnica en contrataciones publicas o gestion
logistica no menor de ochenta (80) horas lectivas; ii) experiencia laboral en
general no menor de fres (03) afios; vy iii) experiencia laboral en materia de
contrataciones publicas o logistica privada no menor de un (01) afo.

- Directiva N° 005-2010-EF/76.01 y modificatorias, directiva que regula la
emision del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

- Otros.

2.5.7. Ambito internacional

2.5.7.1. Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional - CNUDMI sobre contratacion publica

La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI)*? desde su creacion en 1966 hasta la actualidad ha elaborado tres

(3) leyes modelos de contratacién publica, los mismos son:

o Ley Modelo sobre Contratacion Publica de Bienes y Obras (1993),
aprobada por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional el 16 de julio de 1993.

¢ Ley Modelo sobre la Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios
(1994), aprobada por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho

Mercantil Internacional el 15 de junio de 1994.

43 La CNUDMI es un argano de la Asamblea General de las Naciones Unidas establecido para
fomentar la armonizacion y unificacion del derecho mercantil internacional, con miras a
eliminar los obstaculos innecesarios ocasionados al comercio internacional por las
insuficiencias y divergencias del derecho interno de los paises que afectan a ese comercio.
En este sentido, la CNUDMI ha formulado durante los ultimos 25 afos convenics
internacionales como la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de
Compraventa internacional de mercaderias y el Convenio de las Naciones Unidas sobre el
Transporte Maritimo de Mercancias (“Reglas de Hamburgo®), leyes modelo (como la de
arbitraje comercial internacional), asi como el Reglamento de Arbitraje y el Reglamento de
Conciliacion de la CNUDMI.
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e Ley Modelo sobre la Contratacion Publica (2011), aprobada por la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
el 1 de julio de 2011.

La Ley tiene por finalidad servir de muestra o ejemplo a los distintos paises
para evaluar y modernizar su régimen y practicas actuales de la contratacion
publica.

En cuanto a su contenido, la “Ley Modelo” trata de significar los rasgos
minimos esenciales que deben -caracterizar un régimen moderno de
contratacion publica. Sus objetivos principales son, en este sentido, alcanzar
una maxima economia y eficiencia en la contratacion publica desarrollar al
maximo la competitividad del proceso de contratacion, dar un trato equitativo a
los proveedores y contratistas que se presenten a un concurso publico de

contratacién y aumentar la transparencia y la objetividad*“.

En consecuencia, el texto de la CNUDMI ha sido concebido como un
instrumento destinado a sentar unas bases uniformes en el ambito de los
contratos publicos, susceptibles de servir de modelo a todos aquellos
Estados que, por una u otra razon, carecen de una normativa y experiencia
adecuadas en la materia. Ahora bien, es preciso advertir que la “Ley Modelo”
no tiene naturaleza contractual ni aspira a convertirse en Tratado internacional,
es decir, desde el punto de vista juridico formal, carece de toda fuerza
vinculante para los Estados; se trata tan sélo de un “modelo” susceptible de
inspirar las legislaciones estatales; es decir, se trata de conjuntos  de normas
que carecen de fuerza vinculante y que, sin embargo, tienden a influenciar a
la comunidad internacional.

Respecto a la situacion actual de La Ley Modelo, la Comisidn de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional en su pagina web, menciona
solamente catorce paises que han promuigado legislacion basada en la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre la Contratacién Publica aprobada en 2011.

44 El literal a) del Preambulo de La Ley Modelo sobre la Contratacion Pulblica (2011).
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2.5.7.2. Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de la Organizacion

Mundial del Comercio.

El ACP de la OMC* fue firmado el 15 de abril de 1894, at mismo tiempo
que el Acuerdo por el que se establece la OMC, y entr6 en vigor el 1 de enero
de 1996.

El objetivo del ACP es establecer un marco multilateral de derechos y
ohligaciones equilibrados en materia de contratacién piblica, con miras a
conseguir la liberalizacion y ta expansion del comercio mundial. De esta forma,
establece una serie de derechos y obligaciones entre sus partes con respecto a
sus respectivas leyes, reglamentos, procedimientos y practicas nacionales en
la esfera de dicha contratacion. _

El articulo 1V del anexo del Protocolo por el que se modifica el ACP enuncia y
define los principios generales, que sistematiza en 6 apartados referidos
a: no discriminacién, uso de medios electronicos, ejecucion de la contratacion,
normas de origen, compensaciones y medidas no especificas de la
contratacion,

2.6. Proceso de Contratacion Administrativa

La formacion de los contratos en general no es consecuencia de un solo acto,
sino de una serie de actos, en ese sentido, los contratos como categoria
general segun Anibal Torres Vasquez transcurren por tres (3) etapas
claramente diferenciados*; FEtapa de la negociacion, etapa de
perfeccionamiento y etapa de ejecucion.

Asimismo, el contrato administrativo no constituye un acto administrativo
aislado sino que se inscribe como la culminacion de un proceso, las mismas

que se agrupan en etapas, fases, actividades, etc. En el derecho mexicano

45 Son partes en el ACP Armenia, Canada, la Unidn Europea en relacion con sus 28 Estados
miemibros, Hong Kong-China, Islandia, Israel, Japdn, Corea, Liachtenstein, los Paises Bajos en
relacin con Aruba, Noruega, Singapur, Suiza, Taipei Chino (Taiwan) y los Estados Unidos.

46 TORRES VAZQUES, Anibal. Op. cit., p. 73
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segun Jorge Fernandez Ruiz, “(...) en el proceso de contratacién se pueden

distinguir tres etapas: la preliminar, la ejecutiva y la final o complementaria™’.

En el nuestro sistema nacional, en materia de Contrataciones del Estado, debe
indicarse que a nivel de la doctrina nacional hay consenso acerca de que todo
proceso de contratacion regulado por la normativa de contrataciones del
Estado se desarrolla en ciertas etapas, que segun la doctrina se agrupa en tres
fases, siendo ellos: Fase de actos preparatorios, Fase de Seleccién y Fase de

Ejecucion contractual, cuyos hitos se aprecia en el siguiente gréfico:

Actos .
Praparatorios -

—_—

Requerimiento Convocatoria Firma de Contrato Conformidad y
Pago

La fase de Seleccion, es un procedimiento administrative especial
conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracién o
hechos administrativos, que “tiene como finalidad que la Entidad seleccione a
la persona natural o juridica que presente la mejor propuesta para la
satisfaccion de sus necesidades, para lo cual, debera seguirse el procedimiento
establecido en la normativa sobre contratacion plblica™?.

Por su parte Alberto Retamozo Linares, sefiala que la fase de seleccion
comprende a aquellos actos, etapas, hechos orientados “a lograr la
manifestacién de voluntad comin del ente publico licitante y de un tercero
contratista™®, iniciando con la Convocatoria al proceso de Seleccion hasta

“antes de la suscripcién del contrato”0.

Las etapas de la fase de seleccion son®':

47 FERNANDEZ RUIZ, Jorge y HERRERA GARCIA, José Alfonso. Teoria y Praxis de la
Confratacion Administrativa. México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 1ra Edicién, 2004, p. 20

48 OPINION N° 128-2009/DTN.

49 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de Preguntas y Respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit., p. 137

50 Directiva N° 021-201-OSCE/CD “Procedimiento para la Certificacion de Profesionales y
Técnicos que laboran en los Organos de las Contrataciones de las Entidades”. Op. Cit. P4g. 3.
51 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de Preguntas y Respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit., p. 139-140

73



. Convocatoria.

. Registro de participantes.

. Formulacion y absolucion de consultas.

. Formulacion y absolucion de observaciones.
. Integracion de las Bases.

. Presentacién de propuestas.

~N O O b~ W N =

. Calificacion y evaluacién de propuestas.

8. Otorgamiento de la Buena Pro.
Finalmente la fase de Ejecucion Contractual inicia con la suscripcion del
contrato y termina tratandose de contratos de Bienes y Servicios en el
momento preciso en que la Entidad otorgue la conformidad de las prestaciones
a cargo del contratista y efectie el pago correspondiente. En cambio, en
contrato de ejecucion de Obra, culmina con la liquidacibn y pago
correspondiente.
2.7. Clasificacion de los process
Los tipos de procesos de seleccion reconocidos en nuestra normativa vigente
son cuatro®: Licitacion Publica, Concurso Publico, Adjudicacién Directa y
Adjudicaciéon de Menor Cuantia. Para determinar el tipo de proceso de
seleccion aplicable, se considerara dos criterios a saber: el objeto principal de
la contratacién y el valor referencial establecido.
2.7.1. Licitacion Publica, se convoca para la contratacion de bienes vy
ejecucion de obras, dentro de las margenes que establecen las normas
presupuestarias.
2.7.2. Concurso Publico, se convoca para la contratacion de servicios de toda
naturaleza.
2.7.3. Adjudicacion Directa, se convoca para las contrataciones de bienes,
servicios y ejecucion de obras. se clasifica en:
- Adjudicacion Directa Publica.- Se convoca cuando el monto de la

contratacion es mayor al 50% del limite maximo establecido para la

adjudicacion directa en las normas presupuestarias.

52 Articulo 19° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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- Adjudicacion Directa Selectiva.- Se convoca cuando el monto de la
contratacion es menor al 50% del limite maximo establecido para 1a
adjudicacion directa en las normas presupuestarias.

2.7.4. Adjudicacion de Menor Cuantia.- se clasifica en:

- Adjudicacion de Menor Cuantia.- Se convoca para: 1) la contratacién de
bienes, servicios y obras, cuyos montos sean inferiores a la décima parte del
limite minimo establecido por las normas presupuestarias para las
licitaciones publicas o concursos publicos, segun corresponda; y 2) la
contratacion de expertos independientes para que integren los comités
especiales.

- Adjudicacion de Menor Cuantia Derivada.- se convoca para los procesos
declarados desiertos (Adjudicacion Directa, Concurso Publico y Licitacion
Publica).

Ahora los topes aplicables para los tipos de procesos sefialados estan

previstos en la Ley del Presupuesto del Sector Publico de cada afio, en tal

sentido para el aio fiscal 2015 son los siguientes:

>=3-400,000 = o %'800,000
»= 2400,000 ..
ik < de 400,000
| Aoiupication | > de 200,000

[+ DIRECTA . - <=2 200,000 <= a 500,000

R 40,000 -4 40 »= 210,000

= '{"'ME.Mdézc‘m;v_lfm. "< de 40,000 | <—d§ 180,000
N S I >de 11550(* > de 11,550{**} > de 11,550{**}

Elaberade por ia Direccldn del SEACE — OSCE (™)

2.8. Actos Preparatorios

Sobre ia fase previa del proceso de contratacion publica la doctrina se
encuentra dividida, un sector de la doctrina considera que los actos
preparatorios son actos administrativos, mientras - la doctrina mayoritaria

sostiene lo contrario,
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En tal Ifneé, José Roberto Dromi y el Tribunal de OSCE, sostienen que los
Actos Preparatorios “No constituyen un acto administrativo en sentido estricto,
va que no producen un efecto juridico inmediato, sino que posiblemente
tendran un efecto juridico a traves del aclo administrativo que se dicte
después™3, es decir, cuyos efectos estén supeditados al acto posterior.

El Tribunal de OSCE define como “actos de administracion interna de las
Entidades se agotan en su ambito interno y que pueden entenderse como
aquellos actos preparatorios dirigidos a generar un acto definitivo posterior”s4,
Son aquelios actos de administracion “que por si mismo no sea suficiente para
dar lugar a un efecto juridico inmediato en relacion a un sujeto de derecho;
esos actos no son impugnables administrativa ni judicialmente”sS, y agrega que
un acto tiene efectos juridicos inmediatos solo cuando “los efectos juridicos han
de emanar directamente del acto mismo™¢, en consecuencia los Actos
Preparatorios son actos de administracion que no alcanzan ser ia categoria de
“acto administrativo y se queda en acto no productor de efecto juridico directo
alguno™’ sino que posiblemente tendran algtin efecto juridico en futuro.

En el presenfe tesis se sigue la definiciéh establecida por el Diccionario de
Jurisprudencia de Contrataciones del Estado, es decir el Acto Preparatorio
constituyen “aquellos actos que no producen un efecto juridico inmediato, sino
posiblemente tendran efecto juridico a través de acto administrativo que se
dicte posteriormente™®, es decir, son los aquellos conjunto de actos
(Requerimiento de Area Usuaria, Determinacion del Valor Referencial,
Certificacion de Disponibilidad Presupuestal, Aprobacién de Expediente de
Contratacion, Designacién del Comite Especial y Aprobacion de las Bases)

gque generen efectos juridicos mediatos.

5 JOSE DROMI, Roberto. Derecho Administrativa. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 10m2
Edicion, 2004, pp. 467; y, Fundamenta 17 de la RESOLUCION N° 758-2008-TC-SU (Tribunal
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).

3 Fundamento 19 de la RESOLUCION N° 758-2008-TC-SU (Tribunal de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado)

55 ALBERTO GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo. Buenos Aires, Fundagcion
de Derecho Administrativo, 8va Edicion, 2004, Tomo Ill, p. -4

% AL BERTO GORDILLO, Agustin. Op. cit., p. 11-4

57 hid. p. [1-12

58 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Diccionario de Jurisprudencia de Contrataciones del
Estado. Lima, Pacifico Editores, 17 Edicién, 2012, p. 23
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2.8.1. Niveles de Actos Preparatorics

La fase de los Actos Preparatorios seglin Alberto Retamozo Linares®® tiene dos
niveles claramente diferenciados, esto es: nivel de la Entidad y el de los
participantes. A nivel de la Entidad, la fase de Actos Preparatorios se desarrolla
en etapas preciusivas, desde el Requerimiento de ia Area Usuaria hasta
momentos antes de la Convocatoria del Proceso de Seleccion. Asimismo los
Contratistas, sea personas juridicas o naturales, también procesan una serie de
aclividades previos a la Convocatoria del proceso de sefeccidn, como es el
caso de la Inscripcién al Registro Nacional de Proveedores.

2.8.2. Discrepancia a cerca del punto de inicio de Actos Preparatorios
Respecto al punto de inicio del proceso de contrataciones publicas, mas
precisamente de la fase de Actos Preparatorios, a nivel de la doctrina existe
discrepancia y confusion, veamos.

Segun Alberto Retamozo Linares®?, el inicio de |a fase de Actos Preparatorios
es “definicion previa del requerimiento inicial” al cual le siguen fa elaboracion
del Plan Anual, el Expediente de Contratacion, etc.

Para Jesis Coérdova Schaefer®, el inicio estaria marcado por el “Plan
Estratégico Institucional” al cual le seguirian el Plan Operativo Institucional, la
Determinaciéon de Necesidades, el Presupuesto Institucional, el Plan Anual de
Contrataciones, efc.

Refiere Alejandro Alvarez Pedroza y Orlando Alvarez Medina®2, que el inicio de
la fase de Actos Preparatorios estaria constituida por la “Determinacion de
Necesidades”.

Finalmente, la posicidon que compartimos totalmente es el estudio realizado por
Proyecta Corporation S.A.C., cuyo titulo es "Medicion de la duracion de Actos

Preparatorios en los procesos de seleccién”, donde precisa que el inicio de la

5 RETAMOZO LINARES, Alberto. Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Contral. Op. cit. p. 455

8 |bid. p. 456

5 CORDOVA SCHAEFER, Jeslis. La Nueva Ley de Contrataciones del Estado: Estudio
Sintematico, op. cit., p. 49.

62 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley v
Regiamento de Contrataciones del Estado. Lima, Ediciones Gubernamentales, tra Edicion,
2013, Volumen 1, p. 13
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primera fase de contratacion publica esta constituido por “Requerimiento de

Area Usuaria”.
2.8.3. Estructura de Actos Preparatorios

Con relacion a las etapas que corresponden a la fase de Actos preparatorios,
existe discrepancia a nivel de la docirina, veamos.

Jests Cordova Schaefer®®, propone la siguiente estructura de los actos
preparatorios: 1) Plan Estratégico Institucional, 2) Plan Operativo Institucional,
3) Determinacion de Necesidades, 4) Presupuesto Institucional, 5) Plan Anual
de Contrataciones, 8) Expediente de Contratacion, 7) Designacién del Comité
Especial, y 8) Elaboracion de Bases.

Por otro lado, Alberto Retamozo Linares®, sostiene que la Fase de Actos
Preparatorios presenta la siguiente estructura: 1) Requerimiento Inicial, 2) Plan
Anual, 3) Expediente de Contratacién, 4) Determinacion de las caracteristicas
técnicas de lo que se va a contratar, 5) El estudio de las posibilidades que
~ ofrece el mercado, 6) La determinacion del Valor Referencial 7) Disponibilidad
Presupuestal, 8) Designacion del Comité Especial y la formulacion de las
bases, etc.

Ahora, Alejandro Alvarez Pedroza al comentar la Nueva Ley de Contrataciones
del Estado Ley N° 30225 (No vigente), menciona que las Actuaciones
Preparatorias se estructuran de la siguiente manera “i) el requerimiento; ii) la
homologacion del requerimiento; iii) el valor estimado y el valor referencial; y iv)
Certificacion del Crédito presupuestario.”s®

Por su parte, el estudio realizado por Proyecta Corporation cuyo titulo es
"Medicion de la duracién de Actos Preparatorios en los procesos de seleccion”,
donde precisa el procedimiento o circuito de actividades qué se realizan en la

fase de actos preparatorios, cito: 1) Solicitud; 2) Valor Referencial; 3)

83 CORDOVA SCHAEFER, Jests. La Nueva Ley de Contrataciones del Estado: Estudio
Sintematico, op. cit., p. 45

6 RETAMOZO LINARES, Alberto. Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Control. Op. cit., p. 456

% ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Comentarios a la Nueva Ley de Contrataciones del Estado.
Lima, Instituto Pacifico, 1ra Edicion, 2014, p. 68
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|
Disponibilidad Presupuestal; 4} Aprobacién del Expediente; 5) Comité; y, 6)
Aprobacion de las Bases.
Por tanto, en base a las posicicnes sefialadas, consideramos que la fase de
actos preparatorios tiene seis etapas claramente diferenciables, los mismos
son: 1) El requerimiento de Area Usuaria; 2) La Determinacion del Valor
Referencial; 3) La Certificacion de la Disponibilidad Presupuestal; 4) La
Aprobacion del expediente de Contratacién; 5) La Desighacion del Comité
Especial; v, 6) La Aprobacion de bases.
2.9. Teorias sobre Actos Preparatorios
2.9.1. Teoria de Actos Separables
Los Actos Preparatorios del proceso de contratacién pulblica, perienecen a la
categorfa que la doctrina ha llamado “actos separables del contraio”,
La categoria de Actos Separables no han sido definidos por nuestra normativa
nacional; sin embargo, la doctrina y la jurisprudencia se ha encargado de
precisar su contenido.
En tal sentido, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia sefiala como actos separables son “aquellos que constituyen
decisiones unilaterales de la Administracion en las etapas precontractuales”sé.
El tratadista argentinc DROMI sefiala que son “(...) actos administrativos
previos que contribuyen a su constitucion y se confiere individualidad y
autonomia juridica a esos actos integrativos del procedimiento licitatorio
preparatorio de la voluntad contractual (...). Entonces, sera factible su
impugnabilidad™®’.
2.9.1.1. En el Derecho francés y espaiiol
De acuerdo al apartado 13 del anexo del RLCE, un contrato piblico es el
“acuerdo para crear, regular, modificar ¢ extinguir una relacién dentro de los
alcances de la ley y el reglamento”. Salta a Ia vista el parecido entre esta

definicion y la establecida en el Codigo Civil, bajo las cuales subyace el

% Sala Plena de la Corte Constitucional de la Repiblica de Colombia. Sentencia C-1048/01.
Bogota, 2001, Considerando 3.

% JOSE DROMI, Roberto. Derecho Adminisirativo. Lima, Gaceta Juridica, 1ra Edicién peruana,
2005, Tomo |, p. 490-491
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entendimiento del contrato como un acto administrativo bilateral, nacido de la
confluencia de voluntades. Sin embargo, en el caso de los contratos plblicos
existe toda una fase previa, por la cual se forma la voluntad de la
Administracién, que no encuentra paralelo en el Derecho privado, donde el
elemento formal sdlo hace referencia a la forma de expresidn de la voluntad,
pero no al mecanismo para tomar la decision. De alli que en nuestro derecho
se haya distinguido entre tres etapas distintas: los actos preparatorios, el
proceso de seleccion propiamente dicho y hasta antes de la suscripcion del
contrato y, finalmente, la suscripcién y ejecucion del contrato. Simplificando
este esquema, podria decirse que se distingue entre el proceso de seleccion de
contratistas, que tendria una fase interna y otra externa, con la convocatoria
como limite entra ambas, y e! contrato propiamente dicho, que naceria con la

suscripcion y daria lugar a |a relacién contractual.

Evidentemente, esta regulacion recuerda a la teorfa de los actos separables,
nacida en Derecho francés como una respuesta frente la jurisprudencia del
Consejo de Estado que a partir de los ultimos afios del siglo XIX decidio
reservar a las partes del contrato la condicién de legitimados procesales para
discutir su validez a través del recurso de plena jurisdiccién, lo que dejaba sin
posibilidad de recurso a los interesados ajenos al vinculo contractual. En
consecuencia, para evitar esta situacion de indefension el propio Consejo de
Estado recurrid a la ficcidn juridica del caracter separable de ciertos actos, para
permitir que contra ellos al menos procediera el recurso por exceso de poder
para obtener su anulacion.

Esta teorfa fue importada por el Derecho espafiol, aunque con una finalidad
algo distinta, pues fue utilizada para delimitar }a competencia de la jurisdiccion
civii y de la administrativa®. Asi, en tanto serian actos {administrativos)
separables del contrato todos las dictados durante a!l procedimiento de
contratacion, incluido el acto de adjudicacién, por los que las controversias
suscitadas en torno a ellas seran conocidas por los jueces contencioso

administrativos, también cuando se frata de contratos privados de la

8 GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R. Curso de Derecho
Administrativo. Madrid, Civitas, 12va Edicidn, 2004, p. 61 y 62
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Administracion. Si las controversias se refieren a la ejecucion de los contratos,
éstos seran competentes solo si se trata de contratos administrativos, mientras
que lo seran los jueces ordinarios cuando sean contratos privados de la
Administracion.

Sin embargo, un sector de la doctrina ha reaccionado frente a la utilizacién de
esta teoria, que consideran innecesaria e inadecuada®. A diferencia de lo que
sucede en el Derecho francés, en Espana la anulacion de los actos separables
trae consigo la del propio contrato, por lo que lo separable acaba nuevamente
unido. En realidad, la anulacién del acto de adjudicaciéon es la del propio
contrato, no debido a una separabilidad luego negada, sino porque mediante la
primera se perfecciona el segundo, que de este modo naceria por un acto

administrativo unilateral, que da origen a una relacion contractual.

Respecto al Pert, a diferencia de lo que sucede en Francia y al igual de lo que
sucede en Espana, la separacién no impide que la declaracion de invalidez del
otorgamiento de la buena pro sea la del propio contrato. Asi, una vez agotados
los mecanismos de recurso, la Administracién ptblica puede celebrar el
contrato publico, que sdlo sera discutible en arbitraje por las partes. Sin
embargo, puede que el postor a quien se le hubiera denegado su pretension en
via administrativa acuda al Poder judicial, y si gana alli, se anulara no sélo el
otorgamiento de la buena pro, sino también el propio contrato, que de ese
modo deja de ser separable.

2.9.1.2. Teoria de los Actos Separables en el Derecho peruano

Esta teoria de los actos separables no ha sido objeto de atencion por la
doctrina nacional. A partir de sus antecedentes espaioles, esta omision no deja
de tener sentido, pues alli se utilizé para delimitar la competencia de los jueces
segun el contrato fuera administrativo o privado de la Administracion, mientras
que esta distincion ha sido generalmente negada en Perd. Sin embargo, la
separacion establecida en la Ley de Contrataciones del Estado entre el
contrato y los actos que le sirven de sustento guarda algunas similitudes con el

modelo francés antes expuesto, pues el contrato suscrito solo puede ser

55 BACA ONETO, Victor Sebastian. “El concepto, clasificacién y regulacion de los contratos
publicos en el Derecho peruano”. Revista iUS ET VERITAS, N° 48, Julio 2014, p. 275-276
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impughado mediante arbitraje y conciliacién, lo que restringe el ambito de los
legitimados a las partes del contrato, vinculados por dicha clausula arbitral. Los
postores nho adjudicatarios Unicamente pueden impugnar, a través de los
recursos administrativos pertinentes, los actos administrativos previos, hasta el
otorgamiento de la buena pro. Por tanto, parece necesario distinguir el contrato,
nacido de! acuerdo de voluntades y discutible por las partes mediante arbitraje,
de los actos administrativos separables, previos a aquél y recurribles por todos
los interesados. Ademas, en tanto el contrato no se suscribira hasta que se
haya dado respuesta al recurso, el hecho de que los postores no puedan
impugnarlo no lesionaria sus derechos, que ya se habrian visto garantizados
por el recurso previo.

A primera vista, esto permitiria mantener la separacion de los actos previos a la
suscripcion sin las complicaciones que se dan en ofros paises, pues la
anulacidén se produciria antes de que el contrato se perfeccione. En
consecuencia, la invalidez de los actos no seria la del propio contrato, sino que
impediria su nacimiento. Por tanto, no seria una separacion a la carta, de usar
y tirar, como veiamos que sucedia en Derecho espariol. Sin embargo, si se
analiza la situacidn con algo mas de detalle, no es fan distinta a la descrita mas
arriba, porque el acto que resuelve el recurso de apelacion puede haber sido
impugnado ante el Poder judicial, y si éste finalmente decide admitirlo, la
anulacién del otorgamiento de la buena pro sera la del propio contrato. Asi, el
acto separable no lo seria tanto, tampoco en nuestro ordenamiento, Io que
seria uno de los problemas del régimen vigente de invalidez en la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ahora en nuestro sistema nacional, si bien es cierto que “Mediante los recursos
administrativos se impugnan los actos dictados dentro del proceso de
seleccién, desde la convocatoria hasta aquellos realizados antes del acto de
celebracion del contrato™, lo que implica que las actividades propias de la fase
de Actos Preparatorios no son impugnables tanto en sede administrativa

como judicialmente.

70 Tribunal de Conirataciones y Adquisiciones del Estado. Resolucién N° 758/2006.TC-SU



Por otro lado, en el caso de las Bases del proceso, como solo puede afectar al
sujeto en alguna de las etapas de la fase del proceso de seleccidon, se
interpreta que afecta indirectamente. Por lo cual no podria ser impugnado
directamente. Y llegado el momento del perjuicio, podria atacarse a la Base
del proceso (de manera -indirecta), esto es mediante las “Consultas y
Observaciones de las Bases”.

Por tales consideraciones, nuestra doctrina nacional sostiene que “Nuestra
legislacion sigue la teoria de los actos separables™".

2.9.2. Teoria del todo Indivisible

Esta doctrina segun DROMI sostiene que “los actos integrativos del
procedimiento licitatorio no son separables, ni auténomos, ni independientes
entre si, sino que se encuentran incorporados al contrato de manera unitaria,
se resfringe en grado sumo la proteccion juridica de los oferentes, pues sélo
sera impugnable el contrato, no sus actos preparatorios, preliminares,
componentes e integrativos”’?, agrega el autor que segun esta doctrina
unicamente las partes contratantes estarian legitimado sustancial o
procesalmente para impugnarlo. Los oferentes no adjudicatarios no pueden
impugnarlo, ya que no son partes en el contrato, no intervienen en el vinculo
juridico bilateral.

2.10.Etapas de la Fase de Actos Preparatorios

2.10.1. Requerimiento de Area Usuaria

Segun Alejandro Alvarez Pedroza el Requerimiento es la “Solicitud formulada
por el area usuaria que debe contener, de manera clara y precisa las
especificaciones técnicas o términos de referencia de los bienes o servicios
respeclivamente, que se desea conlratar asi como las condiciones para dicha
prestacion. El requerimiento debe considerar, como condicion indispensable, el

plazo que se tiene para satisfacer la necesidad, entre otros™.

" ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Anilisis de la' Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 125

72 JOSE DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. Op. cit. p. 490-491

73 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Comentarios a la Nueva Ley de Contrataciones de! Estado.
Op. cit. p. 69
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En esa linea Alejandro Alvarez Pedroza y Orlando Alvarez Medina, precisan
que el Requerimiento es el “proceso técnico™* de “la determinacion de las
necesidades indispensables para el cumplimiento de la meta presupuestaria de
bienes y servicios (...)"®, al cual debe acompaiarse las especificaciones
técnicas de ios bienes.

En conclusién el Reguerimiento de la Area Usuaria es la solicitud formal de
bienes, servicios u obras dirigidas al Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad, adjuntandose a la misma, Especificaciones Técnicas, Términos
de Referencia o Expediente Técnico, segun se trate del bien, servicio u obra.
2.10.1.1. Especificaciones Técnicas (Requerimiento Técnico Minimo)

Las Especificaciones Técnicas de Bienes segun el OSCE aluden a la
“Descripcién elaborada por la Entidad de las caracteristicas fundamentales de
los bienes a ser contratados y de las condiciones en que se ejecutara la
prestacion”, es decir, son las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad
de los bienes, servicios y obras que una entidad requiere adquirir o contratar
para el cumplimiento de sus funciones, las mismas que una vez incorporadas a
las bases del proceso, significan requisitos indispensables que debe reunir una
propuesta técnica para ser admitida.

Sobre la funcidn de los Requerimientos Técnicos Minimos, Alejandro Alvarez
Pedroza sefala que es “asegurar a la Entidad que el postor ofertara lo minimo
necesario para cubrir adecuadamente la operatividad y funcionalidad™”’ del
bien, servicio u obra requerida; en palabras del Tribunal de OSCE los
requerimiento técnicos minimos “tienen como funcion asegurar a la Entidad que
el postor cumple con las caracteristicas minimas de idoneidad para proveer o

ejecutar adecuadamente el bien o servicio objeto de la contratacion, habilitando

7 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. El Proceso de Contratacién de Ejecucién de Obra. Lima,
Ediciones Gubernamentales, 1ra Edicion, 2012, p. 27

75 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 65

76 Ibid. p. 4

7 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro.Diccionario de Jurisprudencia de Contrataciones del Estado.
Op. cit., p. 730.
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con ello a las propuestas que ingresaran en competencia y que seran

evaluados posteriormente™®.

La descripcion de las caracteristicas y condiciones fundamentales de los
bienes si bien es de exclusiva responsabilidad de la Entidad esta potestad no
es irrestricta o absoluta arbitrariedad de Ia Entidad, sino que esta descripcion
debe:

» Salvaguardar la mayor concurrencia de proveedores; y observarse

criterios:

> Criterio de razonabilidad.

» Criterio de congruencia.

» Criterio de proporcionalidad.
Al respecto, es importante indicar que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, ha elaborado un Instructivo’ de Especificaciones
Tecnicas para la Adquisicion de Bienes, el cual contribuye a que las Entidades
del Estado puedan utilizarlo para el cumplimiento de sus objetivos. Este
importante documento sirve a las areas usuarias de las Entidades a definir de
forma clara y precisa las especificaciones técnicas para la adguisicion de
bienes, lo que contribuirda a obtener una oferta idénea, con la calidad requerida

y a un costo adecuado.

2.10.1.2. Componentes del Requerimiento Técnico

Los componentes del Requerimiento Técnico Minimo segun el Instituto

Panamericano de Empresas y Negocios® son:

1. Condiciones Técnicas (la propia Entidad las establece):
v Bienes (Especificaciones Técnicas)
v Servicios (Términos de Referencia)
¥v" Obras (Expediente Técnico)

2. Normas Reglamentarias:

78 Resolucion N° 1208-2010-TC-S2.

7 Direccion Técnico Normativa — OSCE. Instructivo “Formulacion de Especificaciones Técnicas
para la Contratacidn de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios y
Consultorias en General”. 2013. Organismo Supervisor de Contrataciones con e! Estado.
hitp://portal.osce.gob.pe/osce/content/instructivos.

80 Diapositivas del "Diplomado en Gestion de las Contrataciones Pliblicas de Bienes vy
Servicios”. p. 50
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v" Reglamentos técnicos (Ejemplo: DISCAMEC)
v Normas Metroldgicas (Ejemplo: INDECOP!)
v" Normas Sanitarias (Ejemplo: SALUD)
v" Reglamentos Sectoriales (Ministerios, otros)
3. Otros Requisitos:
v" Normas Técnicas Nacionales e Internacionales (tienen por fin prever la

calidad de procesos de produccion, entre otros).

2.10.1.3. Estructura de Especificaciones Técnicas

El OSCE mediante el instructivo®' precisa la estructura de las Especificaciones
Técnicas de la contratacion de Bienes, de la siguiente manera:

Denominacion de la contratacion.

Finalidad publica.

Antecedentes.

Objetivos de la contratacion (general y especifica).

o & wwn

Alcance y descripcién de los bienes a contratar.

5.1. Caracteristicas y condiciones.

5.1.1. Caracteristicas técnicas.

5.1.2. Condiciones de operacion.

5.1.3. Embalaje, rotulacion o etiquetado.

5.1.4. Transporte y Seguros.

5.1.5. Reglamentos Técnicos, Normas Metrolégicas y/o Sanitarias
nacionales.

5.1.6. Normas técnicas.

5.1.7. Impacto ambiental.

5.1.8. Visita y muestras.

5.1.9. Acondicionamiento, montaje o instalacion.

5.1.10. Prueba de puesta en funcionamiento.

5.1.11. Pruebas o ensayos para la conformidad de los bienes.

5.2. Prestaciones accesorias a la prestacion principal:

81 Direccion Técnico Normativa — OSCE. Instructivo “Formulacion de Especificaciones Técnicas
para la Contratacién de Bienes y Términos de Referencia para la Contratacion de Servicios y
Consultorias en General”. Op. cit. p. 11-28
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5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

5.2.1. Garantia Comercial.

5.2.2. Mantenimiento Preventivo.

5.2.3. Soporte técnico.

5.2.4. Capacitacion y/o entrenamiento.
Disponibilidad de servicios y repuestos
Requisitos del proveedor y/o personal
Documentos entregables.

Medidas de control.

Lugar y plazo de ejecucion de la prestacion.
Forma de pago

Formula de reajuste.

5.10. Adelantos.

5.1

1. Modalidad de ejecucidn contractual.

5.12. Declaratoria de viabilidad.

5.13. Otras penalidades aplicables.

5.14. Subcontratacion.

5.15. Oftras obligaciones.
5.16. Confidencialidad.

5.17.Responsabilidad por vicios ocultos.

5.18.Norma especifica.

6. Anexos.

2.10.1.4. Restricciones de Especificaciones Técnicas

Segun Alejandro Alvarez Pedroza®2, las Especificaciones Técnicas tienen cinco

(5) restricciones, lo que implica que las descripciones de bienes no se hara

referencia a:

e Marcas o nombres comerciales,

e Patentes,

¢ Disenos o tipos particulares,

¢ Fabricantes determinados,

82 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 65

87



e Ni descripcion que oriente la adquisicion o contratacion de marca,
fabricante o tipo de producto especifico.
Si bien, la prohibicion de dirigir a un determinado marca o proveedor es la
regla general, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que,
excepcionalmente, una Entidad pueda describir el bien o servicio requerido
haciendo referencia a una marca o tipo de producto determinado, siempre
que, previamente, apruebe un proceso de estandarizacion®.
2.10.2. Valor Referencial
2.10.2.1. El estudio de posibilidades que ofrece el mercado
Es sobre la base de las caracteristicas definidas en el Requerimiento elaborado
por el Area Usuaria que el Organo Encargado de las Contrataciones, tiene la
obligacién de evaluar las posibilidades que ofrece el mercado, es decir, previa
definicién de area usuaria de caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de
bienes que requiera para el cumplimiento de sus funciones, el Organo
Encargado de las Contrataciones procedera a evaluar las posibilidades que
ofrece el mercado®. Dicho estudio debe responder totalmente al requerimiento
formulado por el area usuaria.
En el marco de la normativa de contratacion publica actualmente vigente, el
estudio de posibilidades que ofrece el mercado busca determinar io siguiente®:

1. El valor referencial;

2. La existencia de pluralidad de marcas y/o postores.

3. La posibilidad de distribuir la Buena Pro.

4. Obtener informacion que pueda servir para establecer factores de
evaluacion.

5. La pertinencia de efectuar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones
de lo que se va a contratar. _

6. Otros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la

contratacion.

8 Directiva N° 010-2009-OSCE/CD “Lineamientos para la contratacién en la que se hace
referencia a determinada marca o tipo particular”.

8 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA. Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 197

85 RETAMOZO LINARES, Alberto. Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Control. Op. cit., p. 487
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De lo sefialado, se advierte que la determinacion del valor referencial del bien
que requiere la entidad, es solo uno de los objetivos del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado.

2.10.2.2. Valor Referencial

Ahora, el valor referencial es el monto dinerario determinado por el Organo
Encargado de las Contrataciones, previa realizacion del estudio de
posibilidades de precios y condiciones que ofrece el mercado, que la Entidad
esta dispuesto a pagar por una determinada Compra Publica de bien, servicio u
obra®®,

Segin Alejandro Alvarez Pedroza y Orlando Alvarez Medina el Valor
Referencial “constituyen los parametros econdmicos de las ofertas de los
participantes y postores de los procesos de seleccion™®’.

Es necesario mencionar la reflexion de Jests Cordova Schaefer, quien sefiala
que “El tema del valor referencial es una de las mayores complicaciones que
ha generado en las Entidades, dado que la Ley de Contrataciones del Estado ni
su Reglamento establecen la forma de determinarlo como tampoco lo hacia la
norma anterior, sélo sefialan algunas luces para efectos de estimarlo®, en
consecuencia, en la determinacion del valor referencial las Entidades se
demoran excesivamente.

En conclusidn, el Valor Referencial es el monto dinerario determinado por el
Organo Encargado de las Contrataciones para adquisicion de bien o prestacion
de un servicio o ejecucién de una obra, -sobre la base de un estudio de
posibilidades de precios y condiciones que ofrece el mercado- monto que ia
Entidad esta dispuesto a pagar al proveedor del Estado.

El Valor Referencial se calculara incluyendo los siguientes elementos:

v" Todos los tributos,

8 FLORES OLIVERA, Steven. Conferencia “Fase: Actos Preparatorios de las Contrataciones
del Estado”. 2014. Portal del Circulo Estudianti de Derecho - UIGV.
https://www.youtube.com/watch?v=0TBmhzQ9dpl. Véase también la Resolucion N° 1243-
2010-TC-S2.

% ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA. Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 226

8 CORDOVA SCHAEFER, Jesiis. La Nueva Ley de Contrataciones del Estado: Estudio
Sintematico, ap. cit., p. 55.
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Seguros,
Transporte,
Inspecciones,

Pruebas.

R

Asi como, cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir
sobre el valor de los bienes y servicios a contratar.
2.10.2.3. Finalidad del Valor Referencial
La finalidad de la determinacion del Valor Referencial de cada adquisicién o
contratacién segin Alejandro Alvarez Pedroza y Orlando Alvarez Medina son
dos:

v Establecer el Tipo de Proceso de Seleccidn correspondiente y

v Para gestionar la Asignacion de los Recursos Presupuestales

necesarios.

2.10.2.4. Fuentes del Valor Referencial

Las fuentes para determinar el valor referencial son:

a. Presupuestos y Cotizaciones
b. Precios SEACE

c. Folletos y Catalogos Especializados
d. Precios en Internet

e. Precio histdrico

f. Estructura de Costos

g. Oftros.

Las fuentes del Valor Referencial se clasifican Invalidas y Validas, este tltimo a
su vez en fuentes utilizables y no utilizables. En este sentido, el Organo -
Encargado de las Contrataciones de la Entidad debera identificar las fuentes
validas utilizables a efectos de calcular el valor referencial para una
determinada contratacion.

2.10.2.5. Antigiiedad del valor referencial

El valor referencial debe reflejar el valor actual del mercado, y este no puede
ser muy antiguo al morhento de la convocatoria al proceso de seleccion. Los

parametros de la antigledad en nuestro sistema de contratacion estatal,
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depende del objeto de contratacion que se trate (bien, servicio u obra), tal como

se muestra en el grafico siguiente:

Aprobacion del Expediente de

Bienes y Servicio 3 meses s
Sy 10S Contratacion

Ejecucion y Consultoria Determinacion del Presupuesto de
de Obras Obra

Si estos parametros del valor referencial son sobrepasados, pueden ser

6 meses

observados por el Comité Especial, quien puede solicitar su revision o
actualizacién al OEC de la Entidad.

Al respecto, el Comité Especial puede considerar que el valor referencial
determinado es menor que el valor del mercado (subvaluacién) o mayor que el
valor del mercado (sobrevaloracién) y, como quien lo determiné fue el Organo
Encargado de las Contrataciones como resultado de un estudio, le trasladara
su observacion a fin que revise y opine sobre el mismo y, de ser el caso, se
varie el valor referencial.

Ahora merece enfatizarse la importancia del valor referencial en el marco de un
proceso de contratacién publica, el mismo radica en que “Una adecuada
determinacion del monto de contraprestacion sobre la base de un estudio de
posibilidades de los precios y condiciones que ofrece el mercado, evitara
observaciones y demoras en la ejecucion del proceso de seleccion”®®.
Finalmente, los errores comunes en la determinacion del valor referencial son,
segun “i) Valor referencial en base a estudio desactualizado, ii}) Si el valor
referencial estd en moneda extranjera no se indica el tipo de cambio que debe
emplearse para efectuar el pago, iii) Para su determinacion no se toma en
cuenta los precios histéricos (contratos), iv) Para suministros de combustible,
alimentos, entre otros, no se indica el procedimiento a seguir para el reajuste,
v) Los proveedores tienden a enviar cotizaciones con precios mas altos que los

que corresponderia ofrecer en un mercado competitivo, vi) El objetivo de los

8 | U7z FERNANDEZ, Maria. El valor Referencial. Boletin Virtual de PerG Contrata:
hitp:/mww.perucontrata.com.pe/boletin.php. Edicion #16 — Julio 2010. Pag. 8.
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agente del mercado: que la entidad fije un VR mas alto y salga a concurso con
un valor que los beneficia™®.

2.10.2.6. Procedimiento de Caicuio de Valor Referencial

La determinacion del valor referencial de los bienes, servicios u obras
requeridas por la Entidad, se efectia como ya se sefalo sobre la base de un
estudio de posibilidades de precios y condiciones que ofrece el mercado, sobre
la base de las caracteristicas técnicas definidas por el area usuaria, para elio
se debe tener en cuenta los siguientes:

v Indagar las diferentes fuentes validas a fin de determinar el Valor
Referencial.

v" Minimo dos fuentes, salvo excepciones sustentadas.

v La Entidad debera cautelar que el valor determinado sea lo mas préximo al
valor del mercado y fomente la mas amplia concurrencia, pluralidad y
participacion de los postores. '

v' Aplicar el procedimiento © metodologia para determinar e Valor
Referencial, la misma que puede ser:

* Menor Precio (Fuente de Menor Precio).
e Mayor Precio (Fuente de Mayor Precio).

e Precio Promedio

F1+F2+Fn...

n

VR =

2.10.2.7. Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
rﬁercado

En el Reglamento de la Ley solo hay dos articulos que hacen referencia al
resumen ejecutivo (articulos 51° y 92°), y (Gnicamente establecen que en el -
momento de la convocatorias de las Licitaciones Publicas, Concursos Publicos
y Adjudicaciones Directas, sean procesos tradicionales o bajo la modalidad de
subasta inversa, también es obligatorio publicar en el SEACE, las Bases y el

resumen ejecutivo.

0 SANCHEZ MANZANARES, Gisella. Videoconferencia "Actos Preparatorios Parte |I”. 2013.
Poder Judicial. https://www.youtube.com/watch?v=b1fYu2vR4tl.
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El resumen ejecutivo es el documento que contiene de manera resumida cémo
se determiné el valor referencial. En ese sentido, el contenido del resumen
ejecutivo contiene los criterios y procedimientos empleados para determinar el
valor referencial a partir de las fuentes validas (fuentes que OEC tiene en
cuenta para determinarlo).
Respecto a los parametros que debe tenerse en cuenta para elaborar
dicho resumen ejecutivo, debera ienerse en cuenta lo dispuesto en el
comunicado de OSCE®! que precisa que el resumen ejecutivo tiene 4
componentes, los mismos que son:

v Las fuentes empleadas a fin de determinar el valor referencial,

v Los criterios, el procedimiento y/o metodologia utilizados a partir de las

fuentes previamente identificadas para determinar el valor referencial,
v El valor referencial y su antigiledad, y
v Informacién adicional que resulte relevante en el estudio realizado por la
Entidad

2.10.3. Disponibilidad Presupuestal
Una vez determinado el valor referencial, el Organo Encargado de las
Contrataciones debe solicitar a la Oficina de Presupuesto, o la que haga sus
veces, la disponibilidad presupuestal a fin de garantizar que la Entidad cuenta
con el credito presupuestario suficiente para comprometer el gasto durante el

ejercicio fiscal en curso.

La certificacion de la disponibilidad presupuestaria “constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo”®?.

En esa linea el Certificado de disponibilidad presupuestal “constituye un

instrumento publico por ser otorgado por un funcionario publico ejerciendo la

91 Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado. COMUNICADO N¢ 02-2009-
OSCE/PRE “Resumen Ejecutivo a ser publicado en el SEACE”". Diario El Peruano, 20 de marzo
de 2009: file:///C:/Users/PROFESSIONAL/Downloads/2009-03-20.PDF.

92 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y Orlando ALVAREZ MEDINA. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. 275
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competencia que le otorga la Ley de modo tal que dicho documento ofrece fe
plena de los recursos disponibles”®.
Segun Alejandro Alvarez Pedroza y Orlando Alvarez Medina, los requisitos de
la salicitud de Certificacion de Disponibilidad Presupuestal son 3, los mismos
gue son:
“1. La solicitud debe estar dirigida a la Oficina de Presupuesto o la que haga
Sus veces;
2. Debera sefalarse necesariamente el periodo de contratacion. Para este
efecto debe considerarse los periodos presupuestarios trimestrales; en el caso
de las empresas estatales de derecho privado los periodos son semestrales.
3. La Certificacion se solicita para comprometer el gasto durante el AF
correspondiente.”®
Para efectos de brindar la disponibilidad presupuestal para convocar un
proceso de seleccion, debe tomarse en cuenta la certificacién del gasto
correspondiente al arfo fiscal en curso; en cambio, si la ejecucidn contractual
supera el afio fiscal, debe tomarse en cuenta el documento suscrito por el Jefe
de la Oficina de Administracion, o quien haga sus veces en el pliego
presupuestario, que garantice la programacion de los recursos suficientes para
atender el pago de las obligaciones de los aios fiscales subsiguientes.
2.10.3.1. Contenido de la Certificacion de Disponibilidad Presupuestal
La Certificacion de la Disponibilidad Presupuestal emitida por la dependencia
de Presupuesto o la que haga sus veces, debe tener el siguiente contenido®:

v' La Fuente de Financiamiento;

v Estructura de la Cadena Programatica (antes cadena funcional);

v El Gasto y el monto al cual asciende la certificacion.
La Certificaciéon del Crédito Presupuestario es susceptible de modificacion, en
relacion a su monto u objeto, 0 anulacion, siempre que tales acciones estén

debidamente justificadas y sustentadas por el area correspondiente.

93 |bid.

% ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. El Proceso de Contratacién
"de Ejecucion de Obra. Op. cit. p. 34

% ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y Orlando ALVAREZ MEDINA. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. 276
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2.10.3.2. Fuente de Financiamiento

La clasificacion de fuentes de financiamiento, agrupa los fondos publicos que
financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al origen de los
recursos que lo conforman. Las Fuentes de Financiamiento se establecen en la
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico:

v" Recursos Ordinarios.
Recursos Directamente Recaudados.
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

Donaciones y Transferencias.

ANEENERNEEN

Recursos Determinados: Canon y Sobrecanon, Regalias, Rentas de
Aduanas y participaciones; Contribuciones a Fondos; Fondos de
Compensacion Municipal; Impuestos Municipales.

2.10.4. Expediente de Contratacion

2.10.4.1. Definicién

Todo procedimiento de contratacion administrativa sujeto a la Ley de
Contrataciones del Estado requiere de la tramitacién del respectivo Expediente
de Contratacion.

En sentido amplio, el Expediente de Contratacion es el “conjunto de
documentos que contiene todas las actuaciones relativas a la contratacion de
bienes, servicios u obras™®. En otras palabras es “aquel instrumento que
contiene la documentacion generada por todas las actuaciones de los érganos,
areas, comité especial, funcionarios y servidores con competencia en las
diferentes etapas o fases del Proceso de Contratacion™’, desde el
Requerimiento y sucesivamente ira incorporando documentos, dictamenes,
decretos, acuerdos, notificaciones, resoluciones, propuestas técnicas y
economicas, y demas diligencias hasta su cierre en la fase de ejecucion

contractual, especificamente con la culminacion del contrato.

9% HUANCAUQUI RODRIGUEZ, Edith y IREIJO MITSUTA, Carlos. Expediente de contratacion.
Aula Virtual de OSCE: http://iwww.aulavirtualosce.com/2010/09/capitulo-2-del-modulo-2-
expediente-de.html. Pag. 4.

97 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 125
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Por su parte Alberto Retamozo Linares, define al expediente de contratacidn
como “la actuacion administrativa sin caracter contencioso, compuesta por un
conjunto de papeles que pertenecen a un determinado asunto, tales como los
documentos escritos, copias, dictamenes, peritajes, actas, declaraciones,
informes, etc."%®

2.10.4.2. Naturaleza del Expediente de Contratacion

Seguin Alejandro Alvarez Pedroza y Orlando Alvarez Medina el Expediente de
Contratacién tiene naturaleza de _intangible, precisamente por el siguiente

fundamento “en razén que en cada fase del proceso de contratacién se
incorporan sistematica, ordenada y preclusivamente los documentos derivados
de las actuaciones y actos administrativos en forma definitiva, sobre los que no
puede actuarse enmendaduras, regularizaciones, alteraciones, enirelineados u
modificaciones posteriores, salvo que se declare previamente la hulidad de la
actuacion administrativa correspondiente™®.
2.10.4.3. Contenido del Expediente de Contratacion
Antes de mencionarse el contenido del Expediente de Contratacion
propiamente, es importante mencionarse los requisitos minimos para su
aprobacion:

v Requerimientos Técnicos Minimos (RTM),

v Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado, vy

v Certificacion de Crédito Presupuestario.
Ahora, segin Alejandro Alvarez Pedroza y Orlando Alvarez Medina el
Expediente de Contratacion estd constituido, para su aprobacidén, por un
conjunto de documentos que en resumen son los siguientes!%:

a. Desde la decision de adquirir o contratar hasta la culminacidn del contrato;

b. Caracteristicas Técnicas;

c. Valor Referencial;

% RETAMOZO LINARES, Alberto. Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Cantral. Op. cit., p. 477. Véase también del mismo autor “Manual de preguntas v respuestas
dela Ley de Contrataciones del Estado”. Op. cit., p. 65

% ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Analisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 125

100 1hid. p. 125-126
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. Certificacion de la disponibilidad presupuestal y su fuente de

financiamiento;

. El tipo del Proceso de Seleccion;

La modalidad de seleccion;

. Estudio de las posibilidades que ofrece el mercado;

. El Sistema y la modalidad de contratacion;

El Expediente Técnico, tratdndose de obras y cuando corresponda la
declaracion de viabilidad de acuerdo al SIP Oferta;

En caso de Concurso Oferta se debe anexar el estudio de preinversion e
Informe Técnico que sustentd la declaratoria de viabilidad (SIP),

obviandose el Expediente Técnico;

. En caso de obras bajo modalidad de llave en mano, el estudio de

preinversion y e Informe que sustento la declaratoria de viabilidad (cuando

el contrato incluye la elaboracion del Expediente Técnico);

Después de aprobado: se incorporan todas las actuaciones hasta la

culminacion del contrato, que serian los siguientes™0!:

v Documentos de gestion relacionados con la designacion del Comité
Especial o Ad Hoc;

v" Documentos de las actuaciones administrativas relacionados con las
Bases Administrativas;

v" Documentos de gestion relacionados con el Proceso de Seleccion:
incluyendo ofertas ganadoras y no ganadoras;

v Documentos que conforman el contrato;

v" Documentos generados por la ejecucién contractual;

v" Documentos relacionados con la culminacion del contrato.

En el caso de los contratos de bienes y servicios, éstos culminan con la
conformidad de recepcion de la ultima prestacion pactada y el pago
cotrespondiente. En los contratos de ejecucion o consultoria de obras, estos

concluyen con la liquidacion y el pago correspondiente.

101 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 133
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El Organo Encargado de las Contrataciones es el responsable de remitir el
Expediente de Contratacion al funcionario competente para su aprobacion, de

acuerdo a sus normas de organizacion interna.
La debida formulacién del Expediente de Contratacion nos permitira’02;

e Cumplir las metas y objetivos de la Entidad, segtin lo establecido en sus
planes estratégicos y operativos.

¢ Aplicar los principios de eficacia, eficiencia y celeridad.

e Contar con un abastecimiento oportuno para la satisfaccion de las
necesidades.

o Maximizar el valor del dinero.

Por tanto, el éxito de la contratacion dependera de una adecuada formulacion
del Expediente de Contratacion; tanto de una debida definicion de las
caracteristicas técnicas y demas requerimientos minimos, como de un
apropiado calculo del valor referencial.

2.10.5. Designacion del Comité Especial

El comité especial es el “6rgano encargado de conducir el proceso de seleccion
desde la convocatoria hasta el consentimiento de la buena pro™%;
procedimiento en el cual dicho comité se convierte en director del proceso,
asumiendo las responsabilidades funcionales respectivas por el probable
incumplimiento de la normativa.

Segun la Direccion Técnico Normativa — OSCE, el Comité Especial es el
- “érgano colegiado que se encarga de conducir el proceso de seleccién para
determinar al proveedor con el cual la Entidad celebrara el contrato para la
prestacion de los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria®'®.
Cabe precisar que el Comité Especial no es parte organica de la Entidad, sino

que se conforma para conducir uno o varios procesos de seleccion.

102 HUANCAUQUI RODRIGUEZ, Edith y IREIJO MITSUTA, Carlos. Op. Cit. Pag. 6.

103 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de Preguntas y Respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit., p. 159

104 EFFIO ORDONEZ, AUGUSTO. OPINION N° 004-2012/DTN “Asunto: Conformacion
del Comité Especial”. Direccitn Técnico Normativa:
http://portal.osce.gob.pe/osce/content/opiniones. Pag. 1.
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Respecto a la autoridad que designa al Comité Especial, se debe indicar que el
Titular de Entidad es la autoridad competente para designar a los integrantes
del Comité Especial. Esta competencia es delegable, por lo tanto, el funcionario
a quien se hubiera delegado esta atribucion, igualmente podra designar al
Comité Eépecial.

2.10.5.1. Designacion g Acto Administrativo o Acto de Administracion?
Ahora la normativa dice que la designacion se efectuara por escrito’®. En
principio cabe preguntarse si estamos frente a un acto administrativo del Titular
de la Entidad o funcionario delegado o ante un simple acto de la
administracion.

A decir de Alejandro Alvarez Pedroza, sostiene que “estamos ante un acto
administrativo que potenciaimente, en su oportunidad, (proceso de seleccion)
involucrara a los administrados (...) la designaciéon del Comité Especial esta
premunida o debe estarlo, de requisitos de validez del Acto Administrativo y
como tal constituir una decisién compatible con el acto administrativo”%,
posicién que se ampara en la Resoluciones del Tribunal de Contrataciones del
Estado (Resoluciones N° : 1117-2005-TC.SU; 210-2003-TC.SU; 083-
2007.TC.SU).

Sin embargo en el presente tesis no se sigue la posicién de Alejandro Alvarez
Pedroza, pues para nosotros la designacion del comité especial es un Acto de
Administracion que no alcanza a la categoria de Acto Administrativo, puesto
que no producen un efecto juridica inmediato, sino que posiblemente tendran
un efecto juridico a través del o de los actos administrativos que dicten después
durante el proceso de seleccion cuando los postores tengan legitimidad
procesal.

En este orden de ideas, si la designacion de los integrantes del Comité
Especial no es un acto administrativo, por ende no sera impugnable

directamente.

195 Primer Parrafo del articulo 27° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
16 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 366-367
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2.10.5.2. Conformacién del Comitée Especial

Al respecto, la normativa de contrataciones publicas'?’ sefiala que el Comité

Especial estara integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debera

pertenecer al area usuaria de los bienes, servicios u obras materia de la

convocatoria, y otro al drgano encargado de las contrataciones de la Entidad.

Necesariamente alguno de los miembros debera tener conocimiento técnico en

el objeto de la contratacion.

Seguin Alejandro Alvarez Pedroza'%8, el Comité Especial esta conformado de la

siguiente manera:

< Uno (1) perteneciente al Area Usuaria,

% Uno (1) perteneciente al Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad,

Uno (1) con conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria.

o
*

*

Ahora, la desighacion de los suplentes comprende a un igual nimero de
titulares, es decir, cada uno de los titulares tendra un suplente que realizara la
misma funcién en su momento. En tal sentido la conformacion de los suplentes
del Comité Especial es lo siguiente: un suplente debera pertenecer al area
usuaria de los bienes, servicios u obras materia de la convocatoria, y otro al
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad; otro debera tener
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

El conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria se refiere al
Requerimiento Técnico Minimo; es decir, a las caracteristicas del bien, servicio
y obras que se pretende obtener'%.

Asimismo, el tltimo parrafo del articulo 30° del Reglamento establece que “En
la conformacién del Comité Especial Permanente sblo sera exigible que uno de
sus inlegranfes sea representante del organo encargado de Ias

contrataciones’.

107 Cuarto parrafo del articulo 24° de la Ley de Contrataciones del Estado.

108 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 367

109 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 368

100



Tal como se advierte en el caso del Comité Especial permanente sera
obligatoria su conformacién con un integrante que pertenezca al dérgano
encargado de las contrataciones de la Entidad.

En el caso que se trate de bienes sofisticados, servicios especializados,
obras o cuando la Entidad no cuente con un especialista, nuestra normativa
sefiala que podran integrar el Comité Especial uno o mas expertos
independientes, ya sean personas naturales o juridicas que no laboren en la
Entidad contratante o funcionarios que laboren en otras Entidades.

El experto, sera siempre un profesional con practica o experiencia reconocida;
no existe dentro del orden juridico de! pais un nivel de instruccién o educacion
de donde provenga el experto independiente, por lo tanto, este integrante
tendra que acreditar su experiencia en el objeto de convocatoria para tener tal
calidad.

Finalmente, la condicién sine qua non para la figura de experto independiente
es que, se den dos (2) condiciones'?:

% Que la contratacion esté destinada a bienes sofisticados, servicios
especializados u abras o

< Cuando la Entidad no cuente con un especialista.

2.10.5.3. Impedimentos
La normativa de contrataciones sefiala expresamente quiénes se encuentran
impedidos de integrar un comité especial''*:

a. Eltitular de la entidad.

b. Todos los funcionarios que tengan atribuciones de control o fiscalizacién
tales como regidores, consejeros regionales, directores de empresas,
auditores, entre otros, salvo que el organo del control institucional de la
entidad sea el area usuaria.

c. Los funcionarios que por delegacion hayan aprobado el expediente de
contratacion, designado al comité especial, aprobado las bases o tengan

facultades para resolver el recurso de apelacion. En este casc el

10 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Oriando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 373
1 Articulo 29° del Reglamente de la Ley de Contrataciones del Estado.
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impedimento se circunscribe al proceso de contratacion a que se refieren
las delegaciones en él sefialadas.

d. Los funcionarios o servidores que hayan sido sancionados por su
actuacion como integrantes de un comité especial, mediante decision
debidamente motivada y consentida o administrativamente firme, con
suspension o cese temporal, mientras se encuentre vigente; o hayan sido
sancionados con destitucion o despido. Si la sancién a un miembro del
comité especial es impuesta luego de ser designado, dejara de ser
integrante de dicho comité.

2.10.5.4. Notificacion al Comité Especial

La notificacion de la designacion tiene las siguientes caracteristicas:

Se notifica a cada uno de sus miembros. La notificacién al Presidente incluye la
entrega del Expediente de Contratacion aprobado y toda la informacién técnica
y econémica hecesaria.

Sobre el procedimiento de instalacion, la normativa indica que, el Presidente al
dia siguiente habil de recibida la notificacién, convoca a los demas miembros
para la Instalacion respectiva; solo después que el Presidente ha recibido toda
la documentacion a que se refiere el parrafo precedente, convocara a los
demas miembros para la Instalacién. Sefiala Alejandro Alvarez Pedroza, que
“la naturaleza de la Instalacién se circunscribe a la toma de posesion del cargo
para ejercer la competencia que por mandato legal tiene todo Comité
Especial”*'2, Por lo tanto, luego de tomar posesién organizara en el mismo acto
el Proceso de Seleccion materia de encargo; en tal sentido se sentara en actas
la toma de posesion del cargo y la organizacion del proceso de seleccion. De
esta actuacién debe dejarse constancia en Actas. Luego de la Instalacion el
Comité Especial organiza el Proceso de Seleccion que le toca conducir y
organizar a través del Cronograma del Proceso.

Por otro lado, el Comité Especial elaborara las Bases y las elevara para la
aprobaciéon de la autoridad competente. Luego de aprobada dispondra la

convocatoria.

112 Al VAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 370
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2.10.6. Bases Administrativas
2.10.6.1. Denominacion y definicién

Las Bases del proceso de seleccién, son conocidas por otras doctrinas como
“pliegos de bases generales o bases especiales”, o bien referidas como “pliego
de condiciones” por la doctrina argentina, o “Bases de licitacion” por la doctrina
mexicana.

Las Bases administrativas es definido por jurista Alejandro Alvarez Pedroza, en
el siguiente sentido “conétituyen las reglas del proceso de seleccidon y es en
funcidn a ellas que se debe efectuar la calificacion de las propuestas (...)"13.
Por su parte, el jurista Alberto Retamozo Linares, expresa “Las bases
constituyen el fundamento juridico del proceso de seleccidn, brindan seguridad
juridica a las partes intervinientes (administracion, participantes, postores, y
luego contratistas), pero también a toda la sociedad, por cuanto a través de
ellas se comunica lo que sera objeto de contratacién o adquisicion, el probable
costo y los términos de contrato™ 4.

Para Miriam Mabel Ivanega “es el conjunto de clausulas que redacta la
administracién y donde especifica el suministro, servicio u obra a licitar y
establece el tframite a seguir en el procedimiento y las condiciones del contrato
a celebrarse (...) son la principal fuente de donde se derivan los derechos y
obligaciones de las partes™ 5,

Por su parte el Tribunal de Contrataciones del Estado, sostiene que “Las Bases
Administrativas son el reflejo de la voluntad de la Entidad (...)"*'¢, por ello
devienen en el fundamento de cualquier proceso valido.

En el presente trabajo se sigue la definicién establecida por el jurista argentino
DROMI, quien define las bases como “conjunto de clausulas formuladas
unilateralmente por el licitante, que especifican el suministro, obra o servicios

que se licita (objeto); las pautas que regiran el contrato a celebrarse; los

113 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Diccionario de Jurisprudencia de Contrataciones del
Estado. Op. cit. p. 96

114 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de Preguntas y Respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 175

115 MABEL IVANEGA, Miriam. “El procedimiento de licitacion publica”. Revista de la Facultad de
Derecho de PUCP. Volumen N° 66, 2011, p. 268.

116 Resolucion N° 646/2004/TC-SU
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derechos y obligaciones de oferentes y co-contratante (relacion juridica) y el
mecanismo procedimental a seguir en la preparacion y ejecucion del

contrato™1?,
2.10.6.2. Naturaleza Juridica

La doctrina argentina sefiala que la naturaleza juridica de las bases
administrativas es muy compleja, por lo cual es menester citar al jurista
argentino Miguel Angel Bercatiz, quien se expresa al siguiente tenor: ‘La
naturaleza juridica del pliego de condiciones es compleja. Lo prepara
unilateralmente la Administracién Publica. Es pues un acto juridico sujeto a su
validez a todas las condiciones de los actos administrativos: competencia del
funcionario que lo aprueba, forma objeto y causa”!'8, por tanto sostiene que ia
naturaleza de las bases es el mismo del Acto Administrativo.

Sin embargo, en el presente trabajo de investigacidn nos adscribimos a la
postura de Alberto Retamozo Linares, quien indica que “Las bases constituyen

un acto no impugnable y poseen naturaleza juridica reglamentaria”'® y en el

mismo sentido, el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
sefialé que “las Bases no comparten la misma indole de los actos
administrativos sino que poseen mas bien una naturaleza reglamentaria™?2°,
2.10.6.3. Clases de Bases

Respecto a las clases de Bases, en nuestro ordenamiento nacional, se
clasifican en tres tipos: 1) Bases en general, 2) Bases Integradas, y 3) Bases
estandarizadas.

> . Las Bases en general, son definidos como “Los documentos que contiene
los requerimientos técnicos, metodologia de evaluacion, procedimientos y
demas condiciones establecidos por la Entidad para la seleccién del postor y Ia

ejecucion contractual respectiva incluyendo, cuando corresponda, la proforma

117 JOSE DROMI, Roberto. La Licitacion publica. (Prélogo de Manuel Maria Diez). Buenos
Aires, Editorial Astrea, 4ta Reimpresion, 1989.

118 BERCATIZ, Miguel Angel, Teoria General de los Contratos Administrativos, Segunda
Edicion, Buenos Aires, Editorial De palma, 1980, p. 330.

118 RETAMOZO LINARES, Alberio. Manual de Preguntas y Respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 175

120 Fundamento 20 de la Resolucion N° 758/2006.TC-SU
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del contrato, en el marco de la Ley y Reglamento™?'; sin embargo, se debe
agregarse que las bases en general son las reglas del proceso de seleccidn
gue aun no son definitivas, puesto que la integracion de las bases se produce
una vez absueltas las consultas y/u observaciones, o si las mismas no se han
presentado.

» Las Bases Integradas segin el Diccionario de Jurisprudencia de
Contrataciones del Estado “son las reglas definitivas del proceso de seleccion
cuyo texto contempla todas las aclaraciones y/o precisiones producto de la
absolucién de consultas, asi como todas las modificaciones y/o correcciones
derivadas de la absolucidon de observaciones y/o del pronunciamiento del
OSCE o del Titular de la Entidad, de ser el caso; o, luego de transcurridos los
plazos para dichas etapas, sin que los participantes las hayan formulado™%2.

> Las Bases Estandarizadas, son aquellas bases elaboradas y aprobadas
por el OSCE con la finalidad de “facilitar el monitoreo y procesamiento de las
contrataciones™23, son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en
los procesos de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la
seccion general, bajo causal de nulidad del proceso de seleccion. En esa linea,
las bases estandarizadas estdn conformadas por dos secciones: seccion
general y seccion especifica’?4.

En tal sentido, el OSCE mediante la Directiva N° 018-2012-OSCE/CD
(modificaciones dispuestas mediante Resolucion N° 166-2014-OSCE/PRE de

fecha 15 de mayo de 2014) ha aprobado las siguientes bases estandarizadas:

1°. Respecto de la contratacién de bienes
v Bases de Licitacion Publica
v Bases de Adjudicacion Directa Piblica
v Bases de Adjudicacion Directa Selectiva
v' Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia

21 RETAMOZO LINARES, Alberto. Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Control. Tomo |. Op. cit. p. 294

122 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Diccionario de Jurisprudencia de Contrataciones del
Estado. Op. cit. 102

123 Art. 38 de! Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

124 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 185
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2°, Respecto de la contratacion de suministro
v Bases de Licitacion Publica
v' Bases de Adjudicacion Directa Publica
v Bases de Adjudicacion Directa Selectiva
v' Bases de Adjudicacién de Menor Cuantia
3°. Respecto de la contratacion de servicios o de consultoria en general
v' Bases de Concurso Publico
v Bases de Adjudicacion Directa Publica
v' Bases de Adjudicacion Directa Selectiva
v' Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia
4°. Respecto de ia contratacion de servicios de consuitoria de cbra
v' Bases de Concurso Publico
v Bases de Adjudicacion Directa Publica
v Bases de Adjudicacién Directa Selectiva
v' Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia
5°. Respecto de la contratacion de obras
v Bases de Licitacion Publica
v Bases de Adjudicacion Directa Publica
v Bases de Adjudicacion Directa Selectiva

v Bases de Adjudicacion de Menor Cuantia

6°. Bases estandar de concurso publico para la contratacion del servicio de

limpieza
7°. Bases estandar de concurso publico para la contratacion del servicio de
seguridad
8°. Bases estandar de adjudicacion de menor cuantia para la contratacion de
bienes - proceso electrénico
9°. Bases estandar de adjudicacion de menor cuantia para la contratacion de
suministros - proceso electrénico
10°. Bases estandar de adjudicacién de menor cuantia para la contratacién

de servicios o para consultoria en general - proceso electrénico
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2.10.6.4. Procedimiento de la elaboracion de las bases

El comité especial o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
_corresponda, elaboraran las bases del proceso de seleccion a su cargo,
conforme a la informacién técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacién'?5. En esa linea, el Organo Encargado de las Contrataciones lo
elaborara cuando se trate de Adjudicaciones de Menor Cuantia; mientras en los
demas casos, lo hara el Comité Especial.

Ahora, una vez que el Comité Especial es designado, junto con la
comunicacion de su designacion debe entregarsele el Expediente de
Contratacion que contiene la informacién técnica y econdmica que le va a servir
para que pueda elaborar las Bases del proceso de seleccion que se le encargd
llevar a cabo. La misma que tiene como finalidad “dar a conocer las
condiciones q‘ue deben cumplir los agentes del mercado para participar,
postular, competir y contratar con las Entidades Ptiblicas™'?, siendo las Bases
el documento que guiara el comportamiento de todos intervinientes (directos o
indirectos) en el procedimiento de contratacién, su elaboracion adquiere
especial relevancia; pues en la claridad, precision y objetividad de sus
disposiciones, recaera buena parte del éxito de la contratacion.

2.10.6.5. Aprobacion de las Bases

Las Bases, una vez elaboradas por el Comité Especial o el érgano encargado
de contrataciones, deben ser aprobadas por el Titular de la Entidad o por quien
este delegue; pero esta funcidon no pueda ser ejercida por el Comité Especial ni
tampoco por el érgano encargado de contrataciones.

Su aprobacién se realizara necesariamente por escrito, como todo acto de la
administracién publica. Debe entenderse que la “aprobacion de las Bases
precisamente se realiza mediante Acto Administrativo expresada por escrito”1?7.

El acto escrito con que se aprueba las Bases debe indicar2e:

125 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 178.

126 INGA HUAMAN, Héctor Marin. Formulacion y aprobacion de Bases. Aula Virtual de OSCE:
http://www.osce.gob.pe/consucode/userfilesfimage/cap4_m2.pdf. Pag. 4.

1277 ALVAREZ PEDROZA, Algjandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 416
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» Lafecha ylugar en que es emitido,

»  Denominacion det drgano del cual emana,

» Nombre y firma de la autoridad interviniente como requisito formal.
Este documento escrito puede tener la forma de: Resolucion, Memorando,
Proveido o algin otro medio donde se exprese de manera indubitable la
voluntad de aprobacion.

Al respecto, para la aprobacion, los originales de las Bases deberan estar
visados en todas sus paginas por los miembros del Comite Especial o el
Organo Encargado de Contrataciones, segiin corresponda.

Una vez que las Bases han sido aprobadas son devueitas al Comité Especial,
encontrandose habilitado para convocar el proceso de seleccion. Las Bases
quedan a disposicion de los proveedores interesados en venderle al Estado;
esta situacion origina la posibilidad de que las Bases puedan evolucionar o
modificarse.

2.10.6.6. Contenido minimo de las Bases en general

Hemos mencionado que las Bases estdn formadas por dos blogues, las
disposiciones generales y las especificas. Al respecto, es de considerar que la
Ley en su articulo 26° ha establecido “Condiciones Minimas de las Bases”, por
lo que consideramos conveniente mencionar que el listado establecido en dicha

norma comprende ambgs tipos de disposiciones.
El contenido minimo de las bases en general deben contener los siguientes?2%:

a. Los mecanismos que fomenten la mids amplia participacién de
proveedores. Las Entidades deben promover la mas amplia participacion
de proveedores, de tal manera que la mayor concurrencia les permita elegir

la propuesta que mejor pueda atender a su requerimiento.

Por ello, una de las condiciones esenciales de las Bases de un proceso es
que contengan mecanismos que justamente promuevan la mas amplia

competencia y concurrencia, para cuyo efecto deben tener siempre en

28 ALVAREZ PEDROZA, Alsjandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contratacionses del Estado. Op. cit. p. 416

128 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Conftrataciones del Estado. Op. cit. p. 179
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cuenta las normas previstas en la Ley y su Reglamento, los
principios sefalados en el articulo 4° de la Ley, asi como los de
objetividad, congruencia, razonabilidad y proporcionalidad al establecerse
tanto las caracteristicas de lo que se va a contratar como el método de
evaluacion y calificacion que servira para elegir al postor ganador. Por
tanto, no estd permitido que se incluyan reglas que establezcan trato

discriminatorio o que orienten a determinado proveedor.

Ei detaile de las caracteristicas técnicas de las prestaciones a
contratar: Esta referido a las caracteristicas, cantidad, calidad vy
condiciones en que se contrataran los bienes, servicios u obras que seran
objeto del proceso de seleccion. Tal como sefialamos anteriormente, 1o que
hace el Comité Especial es trasladar o reproducir las especificaciones
técnicas (bienes), los términos de referencia (servicios) o el expediente
técnico (/obras), informacion que obra en el Expediente de Contratacion
gue se le ha proporcionado al Comité Especial para elaborar las Bases.
Las Garantias: Seriedad de oferta (derogado), Fiel cumplimiento del
contrato, Por los adelantos y Por el monto diferencial de propuesta.

Los Plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la efectiva
posibilidad de participaciéon de los postores. Los plazos que se fijen en
las Bases, deben sujetarse a esas reglas establecidas por la normativa de
contrataciones del Estado. No se debe sehalar plazos menores a los
minimos previstos por la normativa, como son los casos de los plazos
previstos para la actuacion de los proveedores (registro como participante,
presentacion de consultas, de observaciones, de recursos impugnativos) o
el que medie entre determinados actos (entre la convocatoria vy
presentacién de propuestas). El incumplimiento de estos plazos minimos
constituye causal de nulidad del proceso de seleccidon, puede ocasionar
que se retrotraiga hasta la convocatoria y, previa modificacién de las
Bases, se vuelva a convocar, lo que ocasionara demora en la contratacion

y generara responsabilidad funcional.
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k.

La definicion del sistema y/o modalidad a seguir.

- Sistemas de contratacion: Suma Alzada, Precios Unitarios y
Esquema Mixto.

- Modalidades: De Seleccién (Subasta Inversa y Convenio Marco) y De
Ejecucién Contractual (Llave en Mano y Concurso Oferta).

El cronograma del proceso de seleccion. En dicho calendario debe

establecerse las fechas en las cuales se efectuara cada uno de los actos

gue comprenden el desarrollo de un proceso de seleccién. Asi, se

incorporara en él las fechas en las cuales, entre otros, se formularan

consultas y/u observaciones, se absolveran éstas, asi como la fecha en la

cual se producira la integracion de las Bases.

Método de evaluacién y calificacion de propuestas. El método de

evaluacion y calificacion qué se incorpore en las Bases debe reunir

determinadas caracteristicas, como son la objetividad, la razonabilidad, la

congruencia y la proporcionalidad, y que esté compuesto de determinados

elementos (requerimiento técnicos minimos, factores, documentos de

acreditacién, puntaje y criterios).

La proforma de contrato, en la que se sefale las condiciones de la

contratacion, saivo que corresponda soio la emision de una orden de

compra o de servicios.

El valor referencial y las formulas de reajuste en los casos que

determine el RLCE.

Las normas que se aplicaran en caso de financiamiento otorgado por

entidades multilaterales o agencias gubernamentales.

Los mecanismos que aseguren la confidencialidad de las propuestas.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado'3

establece las condiciones minimas de las bases para los casos de

adjudicaciones de menor cuantia en bienes y servicios, en tal sentido deben

contener todos componentes menos los siguientes:

v Las Garantias.

130 Articulo 39° del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado.
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v La proforma de contrato.
v Las normas que se aplicaran en caso de financiamiento otorgado por

entidades multilaterales o agencias gubernamentales.

2.11. Sujetos intervinientes en la Fase de Actos Preparatorios.

2.11.1. Capacidad Técnica

La Capacidad Técnica es la aptitud, destreza del servidor y funcionario publico
de la Entidad en el sistema de contrataciones ptblicas para el ejercicio
adecuado de sus funciones.

Sin embargo, en el presente investigacion se sigue la definicion establecida por
el Diccionario de Jurisprudencia de Contrataciones del Estado, segun ella la
capacidad téchica son “aquellas destrezas técnicas y/o profesionales
vinculadas™®! al sistema de contrataciones del Estado con los que cuentan los
servidores y funcionarios publicos que intervienen en el proceso de
contratacion de bienes. '

2.11.2. Sujetos o dependencias intervinientes

Ahora, previa precision de la capacidad técnica, merece analizarse
precisamente de los funcionarios y servidores publicos que intervienen en el

proceso de contratacion publica.

En ese sentido, el articulo 6° de la Ley de Contrataciones del Estado, senala
“Cada Entidad establecera en su Reglamento de Organizacién y Funciones u
otros instrumentos de organizacion, el érgano y &rganos responsables de
programar, preparar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacién hasta
su culminacién, debiendo sefalarse las actividades que competen a cada
funcionario, con la finalidad de establecer las responsabilidades que le son
inherentes”.

Esta disposicion legal citado es trascendental, y como anota Alberto Retamozo
Linares la vocacion de la norma es “separar funciones para hacer mas eficiente

la gestion y el control”'32 y como vemos la norma nos sitlia ante cuatro niveles

181 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Diccionario de Jurisprudencia de Contrataciones del
Estado. Op. cit. p. 145 '

132 RETAMOZO LINARES, Alberto. Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Control. Op. cit. p. 294
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de funciones: El Organo que programa; el Organo que prepara; el Organo que
ejecuta y el Organo que Supervisa los procesos de contratacion de bienes,
servicios u obras.

En esa linea, nuestra normativa de Contrataciones Publicas'¥ establece los
funcionarios y dependencias que se encuentran a cargo de las contrataciones
de una Entidad, los cuales son: Titular de la Entidad, Area Usuaria, Organo
Encargado de Contrataciones y Comité Especial.

2.11.2.1. Titular de la Entidad.

Al respecto, la normativa establece que el Titular de la Entidad es “(...) la mas
alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion,
que eferce las funciones previstas en la Ley y en el presente Reglamento para
la aprobacién, autorizacién y supervision de los procesos de contrataciones del
Estado.”134

En tal sentido, el “Titular de la Entidad” sera el funcionario al que las normas de
organizacién interna de una Entidad sefialen como la mas alta autoridad
ejecutiva de dicha Entidad. Dicho funcionario tendra a su cargo el ejercicio de
las funciones de aprobacidn, autorizacién y supervision de los procesos de
contratacién publica que la Entidad lleve a cabo™3.

Ahora, como vemos el titular de la entidad tiene tres funciones esenciales que
le atribuye la normativa: funcion de aprobacion, funcion de autorizacion y
funcién de supervision; sin embargo, “si revisamaos la Ley y su Reglamento no
encontramos norma que regule expresamente la actuacién del Titular de la
Entidad aprobando, autorizando y supervisando los procesos de contratacion
del Estado™%8, es decir, no existe normativa alguna que enumerara la actuacion
administrativa concreta del Titular de la Entidad en cuanto a su funcién de

aprobacion, funcion de autorizacion y funcién de supervision.

133 Articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

134 Numeral 1) del art{culo 5° del Reglamento.

135 |bid.

1% ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 45
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En relacién a las competencias que la normativa le atribuye at Titular de la
Entidad, segtin Alejandro Alvarez Pedroza y Orlando Alvarez Medina'®, son los
siguientes:

1. Aprobacion de las Bases,
Designacion del Comité Especial,
Ordenar la ejecucion y pago de adicionales,

Vigilancia para la suscripcion del contrato,

;s wN

Evaluar el desempeno de los servidores y funcionarios en sus actos
discrecionales,
Aprobar ia Buena Pro en propuestas que excedan el Valor Referencial,

Otorgar Ampliacion de Plazo,

® N o

intervencion Econdmica de una Obra,

9. Delega autoridad,

10. Autorizar exoneraciones y

11. Declarar {a nulidad de oficio del proceso de seleccion.
En esa linea, e! Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, las
funciones de su competencia antes mencionadas; sin embargo, no pueden ser
objeto de delegacién “{...) la aprobacion de exoneraciones, la declaracion de
nulidad de oficio y las autorizaciones de prestaciones adicionailes de obra y
otros supuestos que se establezcan en el Reglamento™!%,

2.11.2.2. Area usuaria

El Area Usuarla es la “dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacién”'*®, es decir aquel dependencia
encargada de realizar los requerimientos de bienes, servicios y obras que
requiere la Entidad para el cumplimiento de sus objetivos y metas*?.

En este requerimiento, que se materializa a través de un memorando o
cualquier otro documento establecido en las normas internas de {a Entidad,

debe acompanarse las caracteristicas del bien, servicio u obra, tratandose de

137 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley vy
Regilamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 45

138 Jitimo parrafo del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado.

3 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 60

140 Ff articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
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~ bienes tiende que acompafarse las Especificaciones Técnicas del bien materia

de requerimiento.

Con respecto a las funcione del Area Usuaria, segin Alejandro Alvarez

Pedroza y Orlando Alvarez Medina'#' son:

1. Definir las caracteristicas;

2. Establecer las condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u
obras,

3. Indicar la finalidad publica del objeto de la contratacion;

Autorizar al OEC ajustar las caracteristicas de lo que se va a coniratar.
Este ajuste tiene que ser el resultado del estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado;

5. Absolver las consultas y observaciones que se hagan a las caracter
isticas técnicas durante el proceso de seleccidn’#2,

6. Evitar requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a
determinados postores;

7. Al ser responsable del pedido, lo es también del conienido, es
decir, de las caracteristicas o especificaciones técnicas y de los térmi
nos de referencia. En este caso debe tener en cuenta Ia prohibicion de in
dicar marcas o0 nombres comerciales, patentes, disefios o tipos particulare
s, fabricantes determinados, o de consignar una descripcion que oriente la
adquisicién o contratacibn de marca, fabricante o tipo de producto
especifico.

8. Responsabilizarse de que el pedido cumpla con las exigencias legales
dispuestas por la normativa.

9. Recepcion y dar conformidad de bienes una vez contratadas.

El Area Usuaria para la determinacion del valor referencial esta obligado de
brindar apoyo al Organo Encargado de las Contrataciones de {a Entidad, si es

gue esta dependencia asi lo requiere 3.

41 ALVAREZ PEDROZA, Algjandro y ALVAREZ MEDINA, Oriando. Analisis de la Ley y
.Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 165

142 RIVERA ROJAS, Carlos Mariano y PEREZ MACHUCA, Napoleén. Area Usuaria, Organo
Encargado de  Contrataciones y Comité  Especial. Audla  Virtual OSCE:
hitp://www.osce.gob.pefconsucode/userfiles/imagelcap3 m2.pdf. p. 18
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Ahora, el Comité Especial también requiere la participacion del Area Usuaria en
el desarrollo del proceso de seleccion de un determinado bien, servicio u obra,
puesto que el comité especial previa recepcion del Expediente de Contratacion
esta facultado para hacer las consultas que estime pertinentes al Area Usuaria,
siempre que éstas se refieran al requerimiento o a las caracteristicas técnicas
del bien; y de ser el caso realizar algunas modificaciones previa autorizacion
del Area Usuaria y/o del Organo Encargado de las Contrataciones, segin
corresponda. 44,

En igual sentido, durante la etapa de presentacion de consultas y
observaciones los participantes pueden referirse a aspectos que han sido
contemplados en las especificaciones técnicas (bienes), términos de referencia
o en el éxpediente técnico los cuales “bajo ninguna circunstancia pueden ser
respondidos por el comité especial sin la opinion previa del drea usuaria”'45,
Igualmente, al momento de la calificacion de propuestas, el Comité Especial
también podré requerir el apoyo del Area Usuaria a efectos de verificar si las
propuestas cumplen con lo establecido en los requisitos técnicos minimos.

Si el motivo de declaratoria de desierto esté referido a las caracteristicas del
objeto contractual, el Comité Especial solicitara informacién al area usuaria,
quien ademas se encuentra obligada a darle el apoyo correspondiente.

2.11.2.3. El Organo Encargado de las Contrataciones (OEC)

La normativa sobre contrataciones del Estado establece que el drgano o
“unidad organica de Organos de Asesoramiento y de Apoyo que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento al interior de una
entidad”148,

El citado érgano juega un papel preponderante en la contratacién estatal. Junto

con el area usuaria y el comité especial seran las responsables de llevar

adelante una contratacion eficiente dentro del marco normativo aplicable.

143 Articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado.

144 Literal 1) del articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

145 RIVERA ROJAS, Carlos Mariano y PEREZ MACHUCA, Napoleén. Op. cit. p. 13

46 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 49
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Actualmente, la normativa dispone que los funcionarios y servidores de este
drgano que en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de
las fases de contratacién, deban ser profesionales y/o técnicos debidamente

certificados’. Ademas deberan reunir como minimo los siguientes requisitos:

a. Capacitacion técnica en contrataciones publicas o gestidon logistica en
general, no menor a ochenta (80) horas lectivas;
b. Experiencia laboral en general, no menor a tres (3) afios;
c. Experiencia laboral en materia de contrataciones publicas o en logistica
privada, no menor de un (1) ano.
Este requisito legal tiene como finalidad que los o6rganos encargados de las
contrataciones cuenten con personal calificado que permita a la Entidad
satisfacer sus necesidades de bienes, servicios y obras para el cumplimiento

adecuado y oportuno de las metas y finalidades planteadas.

Al respecto el especialista Internancional en Contrataciones Publicas Oscar
Chinea De Ledn, senala que en América Latina y el Caribe “En general, los
jefes de unidades de adquisiciones y su personal carecen de la experiencia y
formacion necesarias para desemperiar adecuadamente su funcion. (...)El
aprendizaje es habitualmente en el trabajo, lo que ayuda a perpetuar viejas
practicas y vicios, y genera ambientes con alta resistencia a esfuerzos de

modernizacién de la funcién de contrataciones” %8,

Por su parte, el OSCE mediante la Directiva N° 001-2011-OSCE/CD'®, que
establece el “Procedimiento para la certificacion de los funcionarios vy
servidores que laboran en el drgano encargado de las contrataciones de la
Entidad”, precisa en el primer parrafo de su numeral lll, que su cumplimiento es
obligatorio “(...) s6lo para los funcionarios y servidores que laboran en el OEC
de las Entidades Publicas sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado y que
intervienen directamente en alguna de las fases de contratacién publica,
cualquiera sea el vinculo laboral o contractual que mantengan con la respectiva
Entidaad”.

147 Articulo 6 de la Ley de Contrataciones del Estado.
148 CHINEA DE LEON, Oscar. Op. cit., p. 2
49 Aprobada mediante Resolucién N° 159-2011-OSCE/PRE.
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Un dérgano encargado de las contrataciones conformado por personas
calificadas en las condiciones previstas se convertira en un principal aliado de
las areas usuarias antes que en una dependencia burocratica que retrasa las
contrataciones requeridas y no ejecuta adecuadamente el Plan Anual de
Contrataciones.

A fin de reforzar la capacitacion, se establece la posibilidad de que el OSCE
acredite instituciones o empresas capacitadoras con la finalidad de que estas
capaciten a las operadores dela norma en aspectos vinculados con las
contrataciones del Estado; disposicion que segin Alberto Retamozo Linares,
constituye un exceso “ya que el OSCE como drgano administrativo solo debe
registrar, mas no atribuirse la posibilidad de otorgar calificaciones académica,

ya que para eso existen otras entidades especializadas”'*.

Sin perjuicio de lo establecido por la normativa, es recomendable que la
capacitacién no sélo se realice al Organo Encargado de Contrataciones sino
también a otros 6rganos de las entidades como Areas Usuarias, Organo
de Control Institucional, Asesoria Juridica, Secretaria General, Gerencia
General, Titulares de Pliego entre otros, puesto que de esa manera se podran
unificar criterios enfre las distintas dependencias de la Entidad, lo que
redundara en un mejor manejo de las compras publicas.

Ahora, particularmente el proceso de cerificacion de los servidores y
funcionarios que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones, es
una idea poderosa en pro de la profesionalizacion de los personales que
intervengan directamente en la fase preparatoria del proceso de contratacion
publica, pero lo que no estamos de acuerdo es con los examenes online, que

sin duda demuestran la falta de seriedad del mecanismo de certificacion.

De otro lado, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo ia
custodia y responsabilidad del Expediente de Contratacién, salvo en el periodo
en el que dicha custodia esté a cargo del Comité Especial'®!. Dicha custodia

implica mantener un adecuado sistema de archivo que permita conservar el

150 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 61
151 Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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expediente de contratacion en buenas condiciones, por un periodo mucho
mayor a diez (10) arios.
» Funciones

Las funciones del Organo Encargado de Contrataciones, segin SERVIR'52
son:

Funcién 1.- Elaborar plan anual de contrataciones. Desde que se solicitan
los requerimientos a las areas usuarias hasta la consolidacion de fas mismas
en una propuesta del plan anual de contrataciones.

Funcién 2.- Gestionar la aprobacion del plan anual de contrataciones.
Desde que se cuenta con la propuesta del plan anual de contrataciones hasta
que se logra su aprobacion.

Funcion 3.- Gestionar las modificaciones al plan anual de contrataciones.
Desde que se reciben la solicitud de modificacion del plan de contrataciones
hasta que se logra una respuesta a dicha solicitud (aprobando o negando)'%,
Funcion 4.- Preparar el expediente de contratacién. Desde que se identifica
el requerimiento, establecido en el plan de contrataciones, hasta que se
elabora el expediente de contratacion.

Funcion 5.- Solicitar disponibilidad presupuestal. Desde que se consulta a
la Oficina de presupuesto o la que haga sus veces y se recibe una respuesta
sobre dicha consulta.

Funcion 6.- Gestionar nombramiento de Comité Especial. Desde que se
notifica a los integrantes hasta que se instala.

Funcion 7.- Gesticnar aprobacion de Bases del Proceso. Desde la
elaboracion de la propuesta de bases hasta lograr su aprobacion.

Funcioén 8.- Ejecutar proceso de contratacion. Desde que se aprueban las
bases hasta que se otorga la buena pro, de cualquier tipo de proceso.

Funcién 9.- Ejecutar procesos de contratacion especificos {Compras
corporativas, Seleccion por encargo, Subasta inversa y convenios
marco). Desde que se decide el tipo de proceso especifico hasta que se otorga

la buena pro.

152 SERVIR. Diagnéstico de Conocimientos 2014 http://www.servir.gob.pe/.
153 Articulo 9° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Funcion 10.- Solucionar controversias. Desde que se presenta una
impugnacion hasta que se resuelve la misma.

Funcion 11.- Gestionar contrataciones por exoneraciones.

Funcion 12.- Suscribir contrato. Desde que se otorga la buena pro hasta
que se firma el contrato.

Funcion 13.- Gestionar cambios al contrato. Desde que se recibe una
solicitud de cambio y se implementa la respuesta a la misma.

Funcion 14.- Solicitar Garantias. Desde que se establecen hasta que se
hacen efectivas o no, segiin cumplimientos o incumplimientos.

Funcién 15.- Controlar incumplimientos. Desde que se identifican
incumplimientos hasta que se aplican los correctivos correspondientes.
Funcion 16.- Gestionar adelantos, adicionales, reducciones y
ampliaciones. Desde que se requieren, segun lo establecido, o se solicitan
hasta que se definen.

Funcion 17.- Cerrar contrato. Desde que se recibe el producto final (bien o
servicio) hasta que se cierra el expediente de contratacién.

Funcion 18.- Gestionar pagos. Desde que se da la conformidad hasta que se
hace el pago al proveedor.

Funcion 19.- Recibir Obras. Desde que se suscribe el contrato hasta que se

obtiene la Declaratoria de Fabrica o Memoria Descriptiva Valorizada.

Funcion 20.- Atender conciliaciones o arbitrajes. Desde que se presenta la

controversia hasta que se resuelve
2.11.2.4. El Comité Especial

El Comité Especial es el “drgano colegiado encargado de seleccionar al
proveedor que brindara los bienes, servicios u obras requeridos por el area
usuaria™, es decir, es el director del proceso que se encarga de conducir el
proceso de seleccion desde la convocatoria hasta el consentimiento de la

buena pro.

1% RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de ila Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 62
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Ei Comité Especial tiene la obligacion de la “organizacion, conduccién y
ejecucion del proceso, hasta que la Buena Pro quede consentida o

administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion™%°

Esta integrado por tres miembros y su designacion esta a cargo del Titular de la
Entidad o de otro funcionario a quien el primero le haya delegado esa funcion.
Sus integrantes deberan estar identificados con nombre propio y con indicacion
. expresa de la persona que io presidird. lgualmente, debera nominarse tantos
suplentes como titulares se haya designado.

El Comité Especial puede ser designado para un proceso en particular (ad hoc)
0 para mas de uno (permanente). Esta Gltima designacion solo es posible en
adjudicaciones directas y de menor cuantia.

E! encargo para desempefiar la funcion del comité especial es irrenunciable.

a) Competencias del Comité Especial.

La competencia constituye uno de los elementos del acto administrativo, en tal
sentido, para que un acto administrativo tenga validez, el funcionario u érgano
que lo emite debe contar con las facultades otorgadas por la Ley, Reglamento
o por el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad.

El Comite Especial es competente para los siguientes:

1. Consultar los alcances de la informacion proporcionada en el Expediente
de Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que
considere pertinentes.  Cualquier ~modificacion  requerira  contar
previamente con la conformidad del area usuaria y/o del organo
encargado de las contrataciones, segun corresponda. La modificacion

requerira una nueva aprobacion del Expediente de ContratacionsS,

88 CORDOVA SCHAEFER, Jesls. La Nueva Ley de Contrataciones del Estado: Estudio
Sintematico, op. cit, p. 69.

156- Conviene traer a cofacion la Opinién N® 048-2008/DOP donde se sefialé que “en caso el
Comité Especial advierta que el valor referencial obrante en el expediente de contratacion,
adolece de alguna inconsistencia u otro defecto, ha de ponerio en conocimiento del area
encargada de las adquisiciones y contrataciones de la Entidad, para que ésta lo revise y, de ser
el caso, se adopten las medidas que correspondan, por ser el drea competente para su
determinacion. Si el area encargada de las adquisiciones y contrataciones desestimara las
observaciones formuladas, corresponde al Comité Especial continuar con el desarrollo del
proceso de seleccion en la medida que ha sido designado para tal efecto”.
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Elaborar las Bases'®’

Convocar el proceso.

Absolver las consultas y observaciones.
Integrar las Bases.

Evaluar las propuestas.

Adjudicar la Buena Pro.

Declarar desierto.

© ® N o g~ 0b

Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el
consentimiento de la Buena Pro.!%8
b) Tipos de Comité Especiai
La normativa de contrataciones del Estado ha previsto dos (2) tipos de Comité
Especial’®®: i) ad hoc, y ii) permanente.

» Permanente
Es nominado para que lleven a cabo las adjudicaciones directas y las de menor
cuantia que se vayan a convocar en el curso del afio; es decir, el Comité
Especial permanente es aquel que se conforma para conducir dos (2) o mas
adjudicaciones directas o adjudicaciones de menor cuantia con objetos afines,
siempre que éstas no deriven de una declaratoria de desierto.

> Ad Hoc (para un proceso especifico)
El Comité Especial ad hoc es aquel que, por regla general, se designa para
conducir una licitaciéon publica o concurso publico, pero también puede ser
designado para conducir una adjudicacion directa o adjudicacién de menor
cuantia, cuando asi lo disponga la Entidad. Es a este tipo de comité al que,

usualmente, se le denomina “Comité Especial”’. Se lo nombra para que lleven a

157 El Comité Especial debe tener cuidado al momento de elaborar las Bases tomando en
cuenta la regulacion establecida en la LCE y su Reglamento, y evitar términos ambiguos o muy
generales, por ejemplo en la Res. N° 623-2007.TC-84, el Tribunal sefialo que “corresponde
declarar la nulidad del proceso de seleccion cuando el Comité Especial ha consignado en las
Bases términos ambiguos como “calidad optima”, sin hacer mayores precisiones; tiempo de
entrega, sin fijar plazo cierto; mejoras técnicas y garantia comercial, sin definicién alguna”.

158 Debe tomarse en cuenta conforme lo indico la Res. N° 1084/2006.TC-SU que “si bien las
contrataciones y adquisiciones del Estado deben efectuarse en forma agil para satisfacer
oportunamente las necesidades de las Entidades y de la colectividad en general, cierto es que
éstas deben observar las normas que garantizan el debido procedimiento, cuya aplicacion no
puede ser soslayada por el Comité Especial”.

159 OPINION N° 004-2012/DTN.
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cabo una licitacién publica o un concurso publico. En adjudicaciones directas y

de menor cuantia puede designarse uno cuando sea necesario.

c) Funciones del Comité Especial
» El dia siguiente de su designacién, el presidente del Comité Especial
debe convocar a los demas miembros para su instalacion.

» Elaborar las bases administrativas del proceso de seleccion.

\4

Conducir el proceso de seleccion hasta su culminacion.

» Tomar decisiones con la presencia de todos sus miembros, ninguno de
los cuales puede abstenerse de emitir su voto. Los acuerdos pueden ser
unanimes o por mayoria.

> Sus decisiones deben constar en actas.

» La responsabilidad por las decisiones tomadas alcanza a todos y
cada uno de los miembros; salvo que alguno de ellos haya votado en
contra.

» Guardar la confidencialidad de la informacion contenida en el Expediente
de Contratacién y de las propuestas de los postores; en tanto no se
hubiesen abierto o hecho publicas para su evaluacién en la fecha y hora
prevista en el calendario del proceso de seleccion. Una vez producido
este evento, cesa el deber de confidencialidad y aparece el de
transparencia, en virtud del cual se debera permitir que cualquier postor
revise toda la informacion generada en el transcurso del proceso de
contratacion.

» El comité especial, de oficio no puede modificar las bases.
2.12. Principio de Eficiencia
2.12.1. Principios de la Contratacion Publica
La expresion “principio” proviene del latin “primun” que significa comienzo u
origen. Hermenéuticamente es un primer instante del ser, causa primera o
fundamentos de una ciencia.
Un sector importante de la doctrina sostiene que principio es la base, bienes
humanos basicos, valores basicos, verdades fundantes, axiomas
fundamentales, el fundamento, la razén, criterios fundamentales, ideas basicas,

directrices sobre la cual se organiza una institucion o un ordenamiento juridico.
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Posicion en la que se encuentran autores como Alberto Retamozo Linares,
quien sefiala que los principios son “criterios fundamentales que informan el
origen y desenvolvimiento de una determinada legislacion, los cuales tienen
eficacia propia con independencia de las normas formuladas de modo positivo

(...) criterios valorativos que coadyuvan a la solucidn justa de los conflictos”'6°,

Por su parte el Tribunal de Contrataciones del Estado - OSCE establecié que
los principios “(...) constituyen elementos que el legistador ha considerado
basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de Ila
Administraciéon y de los administrados en todo procedimiento; y, por el otro,
para controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de
las normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos
no regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias” 61, |

Nosotros entendemos y sostenemos en términos de Robert Alexy, quien
sostiene que los principios “son normas que ordenan que algo sea realizado en
la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes. (...) son mandatos de optimizacién, gque estan caracterizados por el

hecho de que pueden ser cumplidos en diferente grado (...)"152.

En relacion al ambito de aplicacidon de los principio, Alberto Retamozo Linares
sostiene que “los principios se desenvuelven en dos ambitos (...), tanto en los
procesos de seleccidn como en la ejecucion de contrato, pudiendo ser de
aplicacion en uno o en ambos escenarios”'83, dejando fuera del ambito de
. aplicacion de los principios a la fase de Actos Preparatorios, el cual es
absolutamente equivocado, puesto que consideramos que todos los principios
de la contratacion publica se caracterizan por su transversalidad, ya que

alcanzan y se manifiestan en todas las fases contractuales, preparatorias y

160 RETAMOZO LINARES, Alberto. Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Control. Tomo I, op. cit., p. 241-242.

181 Resolucion N®  1243-2010-TC-S2, Fund. 33.; Resolucién N° 526-2012-TC-S2.

162 AL EXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1ra Edicion, 1993, p. 86

183 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado, op. cit., p. 37.

RETAMOZO LINARES, Alberto.“Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Control”, op. cit., p. 243.
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ejecutorias, incluso pudiendo ser aplicado en el momento de elaboracién de los

instrumentos de gestion como el Plan Anual de Contrataciones.

Los principios generales de la contratacion publica se caracterizan por su
transversalidad, ya que alcanzan y se manifiestan en todas las fases

contractuales, preparatorias y ejecutorias.

Estos principios que rigen la actuacion de los agentes publicos y privados que
intervienen en las contrataciones estatales, en el caso de nuestro pais se han
plasmado legislativamente en el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1017 -
Ley de Contrataciones del Estado, los mismos son: a) Principio de Promocién
del Desarrollo Humano, b) Principio de Moralidad, c) Principio de Libre
Concurrencia y Competencia, d) Principio de Imparcialidad, e) Principio de
Razonabilidad, f) Principio de Eficiencia, g) Principio de Publicidad, h) Principio
de Transparencia, i) Principio de Economia, j) Principio de Vigencia
Tecnolégica, k) Principio de Trato Justo e Igualitario, 1) Principio de Equidad y

m) Principio de Sostenibilidad Ambiental.

Los principios del derecho administrativo que son aplicables en materia de
contrataciones publicas estan contenidos en el articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y son 16: a) Principio de
legalidad, b) Principio del debido procedimiento, c) Principio de impulso de
oficio, d) Principio de razonabilidad, e) Principio de imparciélidad, f) Principio de
informalismo, g) Principio de presuncién de veracidad, h) Principio de conducta
procedimental, i) Principio de celeridad, j) Principio de eficacia, k) Principio de
verdad material, 1) Principio de participacién, m) Principio de simplicidad, n)
Principio de uniformidad, o) Principio de predictibilidad y p) Principio de
privilegio de controles posteriores.

Finalmente, los principios deben ser entendidos como integrales por cuanto “no
se materializan en forma individual o independiente uno de otro, sino que su
observancia debe ser conjunta o concurrente”'®* con los demas principios de la

contratacién publica.

164 Pronunciamiento N° 030-2001 (GTN)
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2.12.2. Funciones de los principios

Las funciones que cumplen los principios se suelen diferenciar segin se trate
del momento prenormativo, del momento de generacidon normativa, asi como
del momento de la aplicacion de las normas mismas.

En el momento prenormativo, los principios “sirven de fundamento, de base y
de cause para el desarrollo posterior de la normativa’'® de contrataciones del
Estado.

En el momento postnormativo, los principios cumplen tres (3) funciones:

» Criterios interpretativos obligatorios de las normas.

> Integradora de los vacios del ordenamiento.

» Referente para generacion normativa.

2.12.3. Principio de Eficiencia

2.12.3.1. El significado habitual de “Eficiencia”

El Diccionario de la Lengua Espariola define a la eficiencia como “Capacidad
de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado”198,

Por su parte el Diccionario panhispanico de dudas'®?, sefiala que “eficiencia. —
eficiente” y sobre la palabra eficiente precisa “Dicho de persona, competente,
que rinde en su actividad; y dicho de cosa, eficaz, capaz de lograr el efecto que

se desea”.

De acuerdo a los significados arriba transcritas se observa que el significado
habitual de la eficiencia no es sino "virtud y facultad para lograr un efecto
determinado, acentuandose su significacion no tanto en el resultado obtenido

sino en la aptitud o capacidad del agente para producirlo™®8,

165 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General. Lima, Gaceta Juridica, 1ra Edicion, 2001, p. 98

166 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Vigésimotercera Edicidn,
Octubre 2014: http://www.rae.es/

167 Real Academia Espafiola. Diccionario panhispanico de dudas. Primera Edicion, octubre
2005: http:/flema.rae.es/dpd/?key=eficiencia.

188 CAMACHO CEPEDA, Gladys. Los Principios de Eficacia y Eficiencia Administrativas. En:
https://www.academia.edu/5248755/LOS_PRINCIPIOS_DE_EFICACIA_Y_EFICIENCIA_ADMI
NISTRATIVAS_1. p. 11
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2.12.3.2. El significado econoémico de “Eficiencia”

Segun la Gran Enciclopedia de Econom{a'® la eficiencia “(...) utilizacién eficaz
de los recursos disponibles (minimizando su empleo), productividad” “Virtud
para conseguir un objetivo con el menor consumo pasible de recursos”.

El concepto de eficiencia, en economia, es diferente puesto que se trata de una
relacion entre el valor del producto y de los recursos utilizados para producirlo,
en otras palabras es la capacidad de alcanzar los objetivos y metas
programadas con el minimo de recursos disponibles y tiempo, logrando su
optimizacién. En palabras de Gladys CAMACHO CEPEDA Ia eficiencia “(...) no
se preocupa de los fines, sino por los medios por su parte, el iogro de ios
objetivos previstos no es competencia de la eficiencia sino de la eficacia™ 0.

2.12.3.3. Significado en Contrataciones Publicas

Las administraciones publicas son organizaciones colectivas de caracter y
vocacion servicial que deben atender de modo eficiente y eficaz las
necesidades y requerimientos de la comunidad, con el fin de alcanzar el
bienestar general, en otras palabras, la administracion debe cumplir de forma

eficiente sus objetivos, metas y fines de satisfaccion de los intereses ptblicos.

Por lo anterior, los procedimientos de contratacién publica y todos los aspectos
atinentes a la formacion y perfeccion de los contratos deben ineludiblemente
estar imbuidos por los principios de celeridad, eficacia y eficiencia.

Sobre el principio de eficiencia, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica en sus diversas resoluciones sostiene que “La eficiencia,
implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso
racional de los recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros™'"!.

El profesor costarticense Ernesto Jinesta Lobo sefiala que “(...) la eficacia (...),
esta comprendida en la eficiencia. Al respecto se ha sefialado que la eficiencia

entrafia un plus en relacién a la eficacia. Mientras ésta alude, en lo que a la

169 http://www.economia48.com/spald/eficiencialeficiencia.htm

170 CAMACHO CEPEDA, Gladys. Op. cit., p. 12

7 Resolucién N° 2010002535, considerando V (Exp: 10-000595-0007-CQ); Resolucién N°
2010-002538, considerando V (Exp: 10-000658-0007-CO); Resolucion N° 2011002287,
considerando Il (Exp: 11-001255-0007-CO); y, Res: 2004-07532, considerando IV (Exp: 04-
006216-0007-CO)
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actuacidon administrativa se refiere, a la idoneidad de los medios que la
Administracion adopta en aras a la consecucion de los fines que le son propios,
la eficiencia exige que entre medios igualmente idoneos (eficaces) se opte por
aquellos que menores costes generen”72,

Modernamente, se reconoce que la eficacia y la eficiencia son principios
rectores de la funcion y organizacion administrativas en el marco de un Estado
Social de Derecho y Democratico de Derecho; tales principios le imponen a las
administraciones publicas el deber de resolver los asuntos dentro de un lapso
razonable'”3.

La eficiencia esta referida a la idoneidad de la actividad dirigida a la produccion
real de un resultado o alcanzar un fin u objetivo, que no es otro que la

adquisicién de un bien, prestacién de un servicio o ejecucién de una obra.

Respecto al principio de eficiencia la Ley de Contrataciones del Estado (DL N°
1017) en su literal ) del articulo 4° sefiala:
“Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo
las mejores condiciohes de calidad, precio y plazos de ejecucién y
entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos
disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad,

economia y eficacia”.

Segun Alberto Retamozo Linares'™, el principio de eficiencia plasmado dicha
disposicion inserta dos conceptos a saber. condiciones'” y criterios'™. En
cuanto a condiciones el autor sefiala que “significa algo que se debe cumplir o
ocurrir para que un acto administrativo surta efectos” y en cuanto a criterios,

expresa que es “la norma para conocer la verdad. Juicio o discernimiento™’?.

172 JINESTA LOBO, Ernesto. Los Principios constitucionales de eficacia, eficiencia y rendicion
de cuentas de las administraciones piblicas. Constitucion y Justicia Constitucional, San José,
Poder Judicial de Costa Rica, 2009. En: http://www.ernestojinesta.com/, p. 2-3.

173 JINESTA LOBO, Ernesto. Op. cit, p. 2-3.

174 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado, op. cit., p. 47

175 Calida, Precio y Plazo.

176 Celeridad, Economia y Eficacia.

77 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado, op. cit., p. 47
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La calidad, segtin el diccionario de la Real Academia Espafiola es “Propiedad
o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor.
Condicién o requisito que se pone en un contrato”’®. En el ambito de
contrataciones publicas alude “a que quien determina la calidad de los bienes a
adquirirse es la Entidad, sobre la base de lo determinado en las
especificaciones técnicas”'’®. El precio es definido por el diccionario antes
citado como la “Valor pecuniario en que se estima algo. Contraprestacion
dineraria”. Respecto a la calidad y precio, Alberto Retamozo Linares sefala que
“en la practica todos los postores estan optando por ofertar el menor precio,
sacrificando la calidad”8, ademas la oferta mas conveniente para la Entidad
“no necesariamente es la de menor precio”'®.

El plazo segun el diccionario citado es “Término o tiempo sefialado para algo.
Vencimiento del término”.

Por el criterio de celeridad “los procesos de seleccion se deben caracterizar
por su prontitud y rapidez'1®2, lo que implica que el proceso de contratacion
publica desde su inicio hasta el fin, deben caracterizarse por su sumariedad.
Ahora el articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo General
establece respecto a la celeridad que los actores del procedimiento “deben
ajustar su actuacion de tal modo que se dote al framite de la maxima dinamica
posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento
constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo
razonable, sin que ello releve a las autoridades del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento”.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica sostiene
que “(...) la celeridad obliga a las administraciones publicas cumplir con sus

objetivos y fines de satisfaccion de los intereses publicos, a través de los

178 Diccionario de la Real Academia Espafiola. Vigésimotercera Edicion. Octubre 2014.

172 RETAMOZO LINARES, Alberto.“Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de
Control”. Tomo |, op. cit., p. 261

8¢ RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado, op. cit., p. 39

187 DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. Buenos Aires, Editorial Ciudad Argentina, 1ra
Edicion, 1999, p. 530

182 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de -
Contrataciones del Estado, op. cit., p. 47.
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diversos mecanismos, de la forma mas expedita, rapida y acertada posible para
evitar retardos indebidos"183,

El criterio de economia significa “simplicidad y ahorro en las distintas etapas
de procedimiento, pero en este caso al estar vinculado al principio de eficiencia
su enfoque debera ser de indole econémico, de menor gasto™®, y la
simplicidad segin La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica “(...) demanda que las estructuras administrativas y sus
competencias sean de facil comprension y entendimiento, sin procedimientos
alambicados que retarden la satisfaccibn de los intereses publicos
empefiados”183,

Finalmente sobre la eficacia, el Diccionario de la Lengua Espariola sefiala que
es la “Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”, mientras el

Diccionario panhispanico de dudas indica que “eficacia. — eficaz’ y respecto al

término eficaz expresa que “Dicho de cosa, que produce el efecto propio o

esperado; y dicho de persona, competente, que cumple perfectamente su

cometido”. En fin, la eficacia estd vinculado a la obtencion intencionada, en
tanio deliberada y conscientemente orientada a un fin, de un resultado o efecto
determinado u objetivo determinado.

Ahora Alberto Retamozo Linares indica que la eficacia “tiene que ver con el
logro del objetivo™88, al respecto en el Articulo 1V de la Ley de Procedimiento
Administrativo General se establece el Principio de Eficacia en mérito del cual
los sujetos del procedimiento “deben hacer prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion
no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision
final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a
los administrados. '

En todos los supuestos de aplicacién de este principio, la finalidad del acto que
se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco

183 Resolucion N° 2010002535, considerando V (Exp: 10-000595-0007-CO).

8 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado, op. cit., p. 48.

185 Resolucion N° 2010002535, considerando V (Exp: 10-000595-0007-CO).

18 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado, op. cit., p. 48.
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normativo aplicable y su validez sera una garantia de la finalidad publica que se

busca satisfacer con la aplicacién de este principio”.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica en sus
diversas resoluciones sostiene que la eficacia “supone que la organizacion y la
funcién administrativa deben estar disefiadas y concebidas para garantizar la

obtencidn de los objetivos, fines y metas propuestos (...)" 8.

La eficacia conduce a que los procedimientos administrativos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio obstaculos puramente formales y evitando
decisiones inhibitorias.

Como se advierte la eficiencia y la eficacia son términos estrechamente
interrelacionados, puesto que la eficacia se evoca a la produccién real o
efectiva de un resultado, meta, objetivo o efecto determinado, mientras la
eficiencia se avoca a la idoneidad, capacidad de la actividad dirigida a producir
tal fin.

2.12.4. Principio de eficiencia en Derecho Comparado

En Costa Rica sobre este particular, el articulo 4°, parrafo 2°, de la Ley de la
Contratacion Administrativa al enunciar el principio de eficiencia estatuye que
“(...) En todas las etapas de los procedimientos de contratacion, prevalecera el
contenido sobre la forma, de manera que se seleccione la oferta mas
conveniente (...). Los actos y las actuaciones de las partes se interpretaran de
forma que se favorezca su conservacion y se facilite adoptar la decision final,
en condiciones favorables para el inferés general (...)".

Desde esta perspectiva, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de Costa Rica expresa que los procedimientos administrativos de contratacion
“son la sombra (forma) que debe seguir, irremisiblemente, al cuerpo (sustancia)
que son los fines y propdsitos del contrato administrativo de satisfacer el interés
general y, desde luego, procurar por el uso racional, debido y correcto de los

fondos pliblicos™88,

%7 Resolucion N° 2010002535, considerando V (Exp: 10-000595-0007-CO).

188 Resolucién N° 2004-14421, considerando 1If (04-010314-0007-CO). "Recurso de amparo
interpuesto por ERICSSON DE COSTA RICA S.A. contra EL CONTRALOR GENERAL DE LA
REPUBLICA". Costa Rica, 17 de diciembre de 2004, p. 6
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Las contrataciones publicas en la Republica de Bolivia, se encuentran al

amparo del Decreto Supremo N° 181, promulgado el 28 de junio de 2008, por

el Presidente Evo Morales Ayma, esta norma es conocida como la Normas

Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NB-SABS). Sin

embargo, regulan proceso de contratacion de bienes, obras, servicios

generales y servicios de consultoria. Respecto al principio de eficiencia sefala
el literal g) del articulo 3° del decreto citado, seifala “g) Eficiencia. Los procesos
de contratacion de bienes y servicios, manejo y disposicion de bienes, deben

.ser realizados oportunamente, en tiempos 6ptimos y con los menores cosfos

posibles”.

Un aspecto peculiar del sistema de compras en Bolivia es precisamente que las

compras de bienes deberan ser dirigidas en primer lugar a bienes producidos

en el pais, y solo en caso de que no se produzcan en el pais, la entidad podra
realizar la contratacion de bienes importados?8®.

2.13. Definicién Conceptual

Dado el tema de investigacion, es importante dar a conocer ciertos términos

que se mencionaran en la presente tesis. A continuacién, se desarrollaran

algunas definiciones.

» Fase de Actos Preparatorios.- Es la primera fase del procesc de
contratacion publica que no constituyen un acto administrativo en sentido
estricto, sino que posiblemente tendran un efecto juridico a través del acto
administrativo que se dicte después, abarca desde el Requerimiento de la
Area Usuaria hasta momentos antes de la Convocatoria del Proceso de
Seleccion®0,

» Expediente de Contratacion de bienes.- es el conjunto de documentos

que contiene todas las actuaciones relativas a la contratacion de bienes,

183 Articulo 29° de la Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios —
Decreto Supremo N° 0181.

%0 DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. 10™ Edicién. Buenos Aires: Ciudad Argentina,
2004, pp. 467; ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Diccionarioc de Jurisprudencia de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 23; y, Fundamento 17 de la RESOLUCION N° 758-2006-
TC-SU (Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado).
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desde el Requerimiento de Area Usuaria hasta la conformidad y pago
respectivo al proveedor®!.

» Requerimiento.- es aquel “solicitud formulada por el area usuaria que
debe contener, de manera clara y precisa las especificaciones técnicas o
términos de referencia de fos bienes o servicios respectivamente, que se
desea contratar asi como las condiciones para dicha prestacion. El
requerimiento debe considerar, como condicioén indispensable, el plazo que
se tiene para satisfacer la necesidad, entre otros™192,

> Valor Referencial.- es el monto dinerario determinado por el Organo
Encargado de las Contrataciones, previa realizacion del estudio de
posibilidades de precios y condiciones que ofrece el mercado, que la
Entidad esta dispuesto a pagar por una determinada Compra Publica de
bien, servicio u obra'®.

> Certificacion de Disponibilidad Presupuestal.- “constituye un "acto de
administracién cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto
con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afo fiscal
respectivo”'%, es decir, es el documento expedido por el Jefe de la oficina
de presupuesto, con el cual se garantiza la existencia de crédito
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de
obligaciones con cargo al presupuesto del respectivo afio fiscal.

» Bases.- “constituyen las reglas del proceso de seleccion™% vy estan
compuestas por un conjunto de disposiciones elaboradas por el Comité de

Especial o el Organo Encargado de las Contrataciones y que tienen como

191 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Andlisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 125

192 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Comentarios a la Nueva Ley de Contrataciones del
Estado. Op. cit. p. 69

198 FLORES OLIVERA, Steven. Conferencia “Fase: Actos Preparatorios de las Contrataciones
del Estado”. 2014. Portal del Circulo Estudianti de Derecho - UIGV.
https://www.youtube.com/watch?v=0TBmhzQ8dpl. Véase también la Resolucion N° 1243-
2010-TC-S2.

194 Literal 13.1 del Articulo 13° de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria”.

19 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Diccionario de Jurisprudencia de Contrataciones del
Estado. Op. cit. p. 96
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objetivo dar a conocer las reglas que orientaran el procedimiento de
seleccion.

Titular de la Entidad.- es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad
con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones de aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion publica.

Area Usuaria.- es la “dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion”'®6, es decir aquel dependencia
encargada de realizar los requerimientos de bienes, servicios y obras que
requiere la Entidad para el cumplimiento de sus objetivos y metas'®’.
Organo Encargado de las Contrataciones.- aquel “unidad organica de
Organos de Asesoramiento y de Apoyo que realiza las actividades relativas
a la gestion del abastecimiento al interior de una entidad”'98,

Comité Especial.- es el “6rgano colegiado encargado de seleccionar al
proveedor que brindara los bienes (...) requeridos por el area usuaria®®, y
tiene como responsabilidad la “organizacion, conduccion y ejecucion del
proceso, hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente
firme, o se cancele el proceso de seleccion™,

Principio de Eficiencia.- Las contrataciones que realicen las Entidades
deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio vy
plazos de ejecucién y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales
y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de
celeridad, economia y eficacia. “El mejor uso de los recursos tiempo y
dinero, a fin de realizar compra del bien con la mejor condicién de calidad y
bajo criterios de celeridad, economia y eficacia”.

Calidad.- Capacidad de un producto de ser Util para las tareas de los

funcionarios y servidores de la Entidad.

19 RETAMOZOQO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 60

157 E| articulo 5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

188 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro y ALVAREZ MEDINA, Orlando. Analisis de la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 49

198 RETAMOZO LINARES, Alberto. Manual de preguntas y respuestas de la Ley de
Contrataciones del Estado. Op. cit. p. 62

200 CORDOVA SCHAEFER, Jesis. La Nueva Ley de Contrataciones del Estado: Estudio
Sintematico, op. cit., p. 69
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» Celeridad.- “consiste en acortar los tiempos lo maximo posible”.

» Bienes.- Son “aquellos objetos que requiere una Entidad para el desarrolio
de sus actividades y cumplimiento de sus fines™'. Por ejemplo tenemos:
alimentos, medicinas, equipos de computo, dtiles de oficina, insumes, etc.

» Capacidad Técnica.- Son "aquelias destrezas técnicas y/o profesionales
vinculadas™? al sistema de contrataciones del Estado con los que cuentan
los servidores y funcionarios publicos gue intervienen en el proceso de

contratacion de bienes.

201 Opinién 062-2008/DTN
202 ALVAREZ PEDROZA, Alejandro. Diccionario de Jurisprudencia de Conirataciones del
Estado. Op. cit. p. 145
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CAPITULO lil: MARCO METODOLOGICO
3.1. Tipo y Diseiio de Investigacién
3.1.1. Tipo de la Investigacién
El objeto del estudio de la presente investigacién no se circunscribe a utilizar
una teoria para resolver problemas practicos sino mas bien se preocupa de
elaborar teorias sin atender las posibles aplicaciones de éstas. En ese sentido
la presente trabajo es de tipo Investigacion Basica.
3.1.2. Diseito de la Investigacion
El tipo de disefo de la presente investigacion es “No Experimental”.
3.2. Poblacion y Muestra
Previo al inicio de analisis de los Expedientes de Contratacion y de las
encuestas al personal de la Entidad, fue necesario determinar el tamario de
muestra, el cual depende de factores como el tamafio total de la poblacion, el
intervalo de confianza y el margen de error aceptable. La férmula para el
calculo del tamafio de muestra para una poblaciéon finita se muestra a

continuacion:

Doénde:

n = Muestra

N = Poblacién (N1 = 140 y N2 = 110)

Z = Nivel de Confianza (Z = 0.95), para un nivel de confianza del 95%.
E = Margen de error (E = 0.05)

p = Probabilidad de éxito (E = 0.50)

g = Probabilidad de fracaso (E = 0.50)

a. Calculo de la muestra

> Expedientes de Contratacién

Reemplazando los valores mencionados en la formula se obtiene el siguiente

tamafo de muestra:
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(140)(0.95)2(0.50)(0.50)

n= (140-1)(0.05)2 + = 55 Expedientes
(0.95)%(0.50)(0.50)

> Personal de la Entidad (servidores y funcionarios publicos)

(54)(0.95)%(0.50)(0.50)
_ - _ 34 funcionarios y
"~ (54-1)(0.05)" + " servidores
(0.95)%(0.50)(0.50)

b. Tipo de muestreo

Después de calcular el tamano de la muestra, se utilizé el tipo de muestreo
probabilistico estratificado proporcional. “Estratificado”, en la medida que la
poblacidon esta dividida en sub-grupos de acuerdo al tipo de proceso de
seleccion; y de acuerdo al 6rgano o funcionario que labora en OEC, Area

Usuaria, Comité especial y Titular de la Entidad.

El calculo del factor de proporcion:

5 0.3929 (Expedientes de

f1 = -
140 Contratacion)

i Determinacion
Estratos de la poblacion | Tamafio de la
del tamario de Estratos de
de Expedientes de poblacién por
. los estratos muestra
Contratacion cada estrato
muestrales
LP 6 6x0.3929 2
AD (SyP) 42 42x 0.3929 17
AMC 92 92x 0.3929 36
TOTAL 140 - 55

136



fi= = 0.6296 (Personal de la Entidad)

Estratos de la poblacion

del Personal de la

Tamario de la

poblacién por

Determinacion del

tamario de los

Estratos de

Entidad cada estrato | estratos muestrales muestra
Titular de la Entidad 4 4x0.6296 3
OEC 16 16x0.6296 10
Comité Especial 13 13x0.6296 8
Area Usuaria 21 21x0.6296 13
TOTAL 54 - 34
3.3. Hipétesis

3.3.1. Hipoétesis Principal

Los aspectos de la fase de Actos Preparatorios que influyen negativamente en

el principio de Eficiencia de la Contratacién Publica son: el marco normativo de

la Fase de los Actos Preparatorios (aspecto normativo); la capacidad técnica

del personal de la Entidad que interviene en la fase de los Actos Preparatorios

(aspecto personal); y la demora de la Fase de los Actos Preparatorios (aspecto

temporal).

3.3.2. Hipotesis Especificas

e El marco normativo de la Fase de los Actos Preparatorios (aspecto

normativo) influye significativamente en sentido negativo en el Principio de

Eficiencia de la Contratacion Publica.

e La Capacidad Técnica en contrataciones publicas del personal que

interviene en la Fase de Actos Preparatorios (aspecto personal) influye

significativamente en sentido negativo en el Principio de Eficiencia de la

Contratacion Publica.
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e |La demora de la Fase de los Actos Prepératorios (aspecto temporal) influye
significativamente en sentido negativo en el Principio de Eficiencia de Ila
Contratacion Publica.

3.4. Variables — Operacionalizacion

- 3.4.1. Identificacién de variables
a. Variables Independientes (X)

X: Fase de los Actos Preparatorios
X1: Marco Normativo
X2: Capacidad Técnica del Personal
X3: Tiempo de demora
b. Variable Dependiente (Y)

Y: Principio de Eficiencia
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3.4.2, Operacionalizacién de los variables




‘Duracion de las diferentes:
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3.5. Métodos y Técnicas de Investigacion

3.5.1. Método de la Investigacion

Concebido al método como la via procedimental para alcanzar una meta, un

conocimiento, en nuestro trabajo el método a utilizar son: Inductivo, Deductivo y

Sintesis.

3.5.2. Técnicas de Investigacidén

e.

ap T oo

Sistematizacién bibliografica

Analisis a Expedientes de contratacion
Encuesta

Entrevista

Analisis estadistico

3.6. Descripcion del Instrumentos utilizados

Los instrumentos utilizados en el presente investigacion son:

» Fichas bibliograficas, instrumento en la cual se anotaron las

informaciones relevantes de los libros, tratados, tesis y manuales (fichas
de referencia, fichas de transcripcion, fichas de resumen, fichas de ideas

personales, etc.).

Formulario de Analisis de Expedientes de Contratacion, instrumento
que nos sirvié para analizar todas las etapas o actividades de la fase de
Actos Preparatorios y medir la demora de la fase de Actos Preparatorios
del proceso de Contratacion de bienes.

Cuestionario, se elaboré un cuestionario escrito para que los funcionarios
y servidores publicos de la Entidad, puedan responder de manera precisa,

marcando una alternativa.
Lista de Preguntas, se elaboré una lista de preguntas, al cual los

especialistas en la normativa de contrataciones publicas respondian y de

esta forma nos permitio obtener informacion de los expertos en la materia.

» Analisis porcentual (Excel 2013)

3.7. Analisis Estadistico e Interpretacion de los datos

Después de haber obtenido los datos y/o informaciones de las cuatro Entidades

de gobierno local, los expedientes de contratacién de bienes se procedid a
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clasificarlos en tipos de procesos: Licitacion Pdblica, Adjudicacion Directa
(Publica y Selectiva) y Adjudicacion de Menor Cuantia. Tratandose del personal
de la Entidad que interviene en la fase de Actos Preparatorios, los datos se
clasificaran en 04 grupos (Titular de la entidad, Area Usuaria, Organo
Encargado de Contrataciones y Comité Especial).

Una vez realizado, lo anterior se procedié a codificarlos, tabularlos, analizarlos
y utilizar la estadistica a efectos de su interpretacion que permite la elaboracion

y presentacion de tablas y graficas que reflejan los resultados.
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

Todos los resultados se refieren al Expediente de Contratacion de Bienes

sujetos a la modalidad del procedimiento clasico.

4.1. Resultados de andlisis a Expedientes de Contratacién de bienes

Grafico N° 01: Expedientes segtin Tipo de proceso de seleccion

Licitacion
Publica (2 Exp.)
4%

 Adudcacii.
. Directa {17 Exp.) ™

A

Interpretacion:

- La informacién presente en el grafico, demuestra que del total de los
procesos de adquisicion de bienes: el 65% corresponden al tipo del proceso
de Adjudicaciones de Menor Cuantia, el 31% al tipo de Adjudicacién Directa
de ambos tipos tanto selectiva como publica y el 4% corresponden a
Licitacion Publica.

- En la materia de contratacion de bienes sujetos a la modalidad de
procedimiento clasico, los procesos de Adjudicacion de Menor Cuantia son
los tipos de procesos mas usados por las entidades del Sector Publico, pero

sin dejar de utilizar la Adjudicacion Directa como la Licitacién Plblica.
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Grafico N° 02: Expedientes aptos para el anélisis y estimacion de la duracién
de las etapas de la fase de Actos Preparatorios

. . o
.. .Aptos pard el
_ o2 andlisist
. /pormenorizado (18
S expl)

A
e
H

|ntérpretaci6n: |

- Como se aprecia del grafico, el 14% (3 AD y 5 AMC) de los Expedientes de
Contratacién de Bienes no son aptos para analisis minucioso y realizar el
calculo de la demora de Actos Preparatorios, debido a que no cuentan con
documentos que evidencien el inicio y la realizacion el desarrollo de las
etapas de la fase de actos preparatorios (Requerimiento, Determinacion de
Valor Referencial, Certificacion de Disponibilidad Presupuestal, Aprobacion
del Expediente de contratacién, aprobacion de las bases, etc.).

- Ahora, el 53% de los expedientes de contratacion de bienes también
presentan deficiencias y no son aptos para el andlisis pormenorizado, debido
gue no cuentan con algin documento que evidencien la realizacion de
etapas de Actos Preparatorios.

- De la figura, queda demostrado que 7% de los Expedientes de contratacién

de bienes presentan deficiencias, debiéndose a las siguientes razones: no

presentan orden documental (desorden total),‘ son incompletos, documentos
sin firmas, efc.; situaciéon que manifiesta que no existe adecuada formulacion
del Expediente de Contratacion (67%) que légicamente no permitird cumplir
las metas y objetivos de la Entidad ni tampoco el abastecimiento oportuno
para la satisfaccion de las necesidades, sino mas bien generara dilacion del

proceso de confratacion publica.
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Grafico N° 03: Duracion de Actos Preparatorios en Licitacion Piblica - 2

Maxima (1 - 30 dias) Poca (31 - 60 dias) Minima (61 - 90 dias) Nula (91 - 120 dias)

interpretacion:

- Como puede apreciarse del total de 2 Expedientes de Licitacion Publica
analizados, se determind que el 100% de la fase de Actos Preparatorios de
los mismos tardaron entre 91 hasta 120 dias calendario, cifra que evidencia
que en las licitaciones publicas no existe la celeridad ni en menor grado; sino
muy por el contrario, es una clara muestra de que los Actos Preparatorios

tardan excesivamente en convocarse.

Grafico N° 04: Duracion de Actos Preparatorios en Adjudicacion Directa - 14

i
b

¥

-]
e

Maxima (1 - 15 dias) Poca (16 - 30 dias) Minima (31 - 60 dias) Nuia (61 - 100 dias)

interpretacion:

- Del grafico del total de 14 Expedientes de Adjudicacion Directa (Selectiva y
Publica), se evidencia que la fase de Actos Preparatorios: el 43 %
demoraron entre 61 a 100 dias; el 36% demoraron entre 31 a 60 dias y
unicamente el 21 % demoraren entre 16 a 30 dias.

- El siguiente resultado, demuestra la falta de celeridad que existe a nivel de la

fase de Actos Preparatorios de los procesos de Adjudicacion Directa.
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Grafico N° 05: Duracion de Actos Preparatorios en ANMC - 31

Méxima (1 - 10 dias) Poca (11 - 20 dias) Minima (21 - 40 dias) Nula (41 - 80 dias)

Duracion en dias

Interpretacion:

- De la figura, del total de 31 Expedientes de Adjudicacion de Menor Cuantia,
se evidencia que solamente el 16% de la fase de Actos Preparatorios
duraron entre 11 a 20 dias calendario, mientras 39 % de los mismos duraron
entre 21 a 40 dias calendario, y finalmente el 45% demoraron en convocarse
entre 41 a 80 dias calendario.

- Los resultados que se muestran en el grafico, demuestran que la fase de
Actos Preparatorios se han vuelto demasiado lentos, la misma que no va

permitir una adquisicion oportuna de los bienes.
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Grafico N° 06: Duracién de Actos Preparatorios sedun etapa (65.66 dias calendario)

Requerimiento (3.61

L dias)

6%

Aprobacion del .
Expediente (1.8 dias)

3% /
Disponibilidad

Presupuestal (1.5
dias)
2%

interpretacién:

- Del grafico, se aprecia que el tiempo que tarda la determinacion del valor
referencial, ha demandado 35.12 dias calendario en promedio,
correspondiendo al 53% de la duracion de los actos preparatorios.

- En segundo lugar, la etapa de acto preparatorio que mas tiempo ha
demandado es la aprobacién de las bases, tardando en promedio 9.04 dias
(14% de la duracion total de actos preparatorios).

- Ofra informacion que llama la atencién es el tiempo que tarda en convocarse
el proceso de seleccién una vez aprobado las bases, tomando 7.82 dias
calendario en promedio (12%).
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Grafico N° 07: Evaluacion del Requerimiento de Bienes - 47

", 100% e et et s e st e
(47 ox0)

Interpretacion:

- Como se evidencia del gréafico, de los 47 Expedientes de Contratacion que
contienen los Requerimientos de bienes: el 64% adjuntan las
especificaciones técnicas del bien, independientemente de su correcta
elaboracion.

- Pese a su importancia del modelo de EETT aprobados por el OSCE, la
misma que serviria a las areas usuarias de las Entidades a definir de forma
clara y precisa las especificaciones técnicas para la adquisicion de bienes,
se ha determinado que el 0% hacen uso del modelo de Especificaciones
Técnicas aprobados por el OSCE.

- También se visualiza que del total de los requerimientos de bienes, pese que
el 64% adjuntan las EETT, unicamente el 28% fueron correctamente
elaborados, lo que implica que el 72% de los requerimientos no fueron
adecuadamente formulados debido a que: No adjuntaron Especificaciones
Técnicas o de haberlo adjuntado no sefialan con claridad las caracteristicas
del bien, no expresan la finalidad publica de la contratacién, no especifican la
cantidad requerido, expresan marca del bien (requerimientos direccionados
a un proveedor), etc.

- La definicién de las Especificaciones Técnicas para la contratacion de bienes
de forma clara, precisa y organizada permite “obtener una oferta idénea, con

la calidad requerida o mejorada y a un costo total adecuado (...), una gestién
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eficiente de las conirataciones publicas™®, en tal sentido, el 72% de los
procesos de contratacion no obtuvieron oferta idonea ni eficiente adquisicion

del bien.

Grafico N° 08: Metodologia del calculo de Valor Referencial - 47

& Fuente de Menor Precio Fuente de Precio Promedio 1 Fuente de Mayor Precio

interpretacion:

- Como se puede apreciar del grafico, el 53% de las calculos de Valor
Referencial se han basado en la fuente de Menor Precio (lo mas barato, el
precio mas bajo), es decir, un comparativo frio de precios situacion gue no
se condice con el principio de eficiencia.

Por otro lado, del analisis del documento que contiene el Valor Referencial se

advirtio que el 40% presentaban deficiencias, entre los mas constantes fueron:

El Valor Referencial no refleja el precio del mercado, El Valor Referencial no

incluia tributo; seguro, transporte, inspecciones, pruebas y costos laborales; no

expresan el criterio, procedimiento y metodologia del calculo del Valor

Referencial; etc.

263 OSCE. Instructive: Formulacion de Especificaciones Técnicas para la Contratacion de
Bienes y Términos de Referencia para la Contratacién de Servicios y Consultaria en General.
Aprobado mediante la Resolucidn N° 423-2013-OSCE/PRE, de fecha 18 de diciembre de 2013.
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Grafico N° 09: Evaluacién de Certificacion de Disponibilidad Presupuestal - 47

Deficiente (2)

Interpretacion:

- De lafigura, de un total de 47 Expedientes de Contrataciéon que contienen la
Certificacién de disponibilidad presupuestal, se visualiza que el 96% estan
correctamente elaborados.

- Asimismo se observa que el 4% de los mismos presentan deficiencias,
debido a que: Certificaciones sin firmas del Jefe de Presupuesto de la

entidad, no expresan el monto al cual asciende la certificacion, etc.

Grafico N° 10: Tipo de Comité Especial - 47

' AdHoc(2)

Interpretacion:
- De la presente figura podemos apreciar que el 96% de los procesos de
seleccién han sido conducidos por el tipo de Comité Especial Permanente,
mientras unicamente el 4% han sido conducidos por el Comité Especia Ad

Hoc.
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Grafico N° 11: Evaluacién de las Bases - 55

_ Valuacnon v
,Cahﬂcacxon de \;
Propuestas R

interpretacion:

Del grafico, se aprecia que el 64% de las bases, no presentan deficiencias,

mientras el 36% de los mismos presentan deficiencias, situacion que

evidentemente en la etapa de Formulacion y Absolucidon de Consultas y

Observaciones va ser materia de cuestionamiento por parte de los

participantes (proveedores) e incluso elevado a la OSCE para su

Pronunciamiento respectivo, ocasionandose de esta manera mayor dilacion

del tiempo.

El 29% de las bases analizadas presentaban deficiencias respecto al método

de evaluacién y calificacion de propuestas; y el 7% presentaban deficiencias

respecto a otros partes de las bases, como es el calendario del proceso de

seleccién y a los documentos para la suscripcion del contrato.
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4.2. Resultados de encuesta a Actores de la Fase de Actos Preparatorios

Grafico N° 12: Personal OEC certificado por OSCE

Interpretacién:

- De la figura se advierte que el 40% de los actores que laboran en el OEC de
la Entidad se encuentran sin certificacién ante OSCE, el cual implica que sin
cumplir requisito estarian laborando en dicha area.

- El 10% del personal indican que su certificacion esta en tramite. Situacion
que permite concluirse que el proceso de certificacion que desarrolla el
OSCE desde el afio 2011 aun no logra su objetivo.

- También se observa que el 60% de los funcionarios y servidores de OEC,

efectivamente son certificados por el OSCE.

Grafico N° 13: Nivel de Instruccion de los Actores de Actos Preparatorios

Sin Instruccion (2)
6%

Interpretacion:
- Los actores intervinientes en la fase de actos preparatorios: el 6% no tienen

ningun nivel de instruccion; el 9% tienen como nivel de instruccion primaria;
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el 15% nivel secundario; el 47% nivel universitario y finalmente el 23% tienen

como nivel de instruccion superior técnico.

Grafico N° 14: Grado Académico de los Actores de Actos Preparatorios

Doctor (0)
0%

Interpretacion:

- De la figura se advierte que, el 50% del personal de la Entidad no tienen
ningun grado académico; el 41% tienen como grado académico “Bachiller”;
tnicamente el 9% tienen grado académico de “Magister” en alguna carrera

profesional.

Grafico N° 15: Capacitacion de los actores en Contrataciones Ptblicas

.. Maestria (0)
0%

Interpretacion: .
- Como se evidencia, el 18% de los actores que intervinieron en la fase de

actos preparatorios llevaron algiin diplomado en Contrataciones Publicas.
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- El 9% de los actores intervinientes llevaron programas de especializacion en

. materia de contrataciones puablicas y el 20% llevaron alguna otra forma de
capacitacion en materia de contrataciones del Estado.

- Finalmente, 53% de los actores que intervienen en la primera fase del

proceso de contratacion publica no tienen ninguna capacitacién en materia

de contrataciones publicas; y finalmente el 0% de los actores tienen maestria

en contrataciones del Estado.

Grafico N° 16: Nivel de Conocimiento del marco normativo - 34

Bueno (50-80%)
%

_..Excelente (90-
100%)
0%

Interpretacion:

- De la presente figura, se evidencia que el 6% de los actores intervinientes en
la fase de actos préparatorios sefialaron conocer entre 25% al 50%, y
ninguno de los actores encuestados sefialaron conocer el complexo de
normas que regulan la fase de actos preparatorios en porcentajes de 50% a
100%.

- El 59% de los actores intervinientes en la fase de actos preparatorios
sefialaron que tienen conocimiento deficiente (1% al 25%) de la normativa
de Actos Preparatorios; en tanto, el 35% de los actores sefalaron

desconocer totalmente la normativa.
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Gréfico N° 17: Experiencia laboral de los actores - 34

Con experiencia en

interpretacién:

- Del presente resultado, el 53% de los actores indican que no cuentan con
ninguna experiencia laboral, mientras el 32% cuenta con experiencia en el
Sistema Administrativo.

- Unicamente el 9% de los de los encuestados sefialan que cuentan con

experiencia en la matieria de contrataciones publicas.

Grafico N° 18: Satisfaccion oportuna de bienes y de calidad requerido - 21

Si (0)
0%
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Interpretacion:

- El Area Usuaria encuestada, el 85% consideran que los requerimientos de
bienes que realiza no son satisfechas en su debida oportunidad (plazo
requerido) ni tampoco el bien adquirido es de calidad solicitada por su
unidad.

- Unicamente el 15% de los encuestados afirman que en algunas veces existe
oportuna satisfaccién y el bien adquirido es de calidad solicitado por su
dependencia.

4.3. Resultados de la Entrevista-Encuesta a Especialistas en

Contrataciones Publicas (10)

Grafico N° 19: ; El marco normativo de Actos Preparatorios contribuye a la

eficiencia de la contratacion piiblica? y ;Por qué? - 10

De la figura, se puede ver que el 80% de los expertos en materia de
contrataciones publicas senalan que el marco normativo de la fase de Actos
Preparatorios no contribuye a la eficiencia de las contrataciones publicas. Asi,
preguntados por las razones que la normativa de contrataciones no contribuia a

una eficiente gestion de contrataciones del Estado, nos sefalaron lo siguiente:

Asesor lLegal de la Municipalidad Distrital de Alcamenca: Abogado Victor
Cabrera Medrano sefalé:

“Las contrataciones publicas tienen tres fases: preparatoria, selectiva y

ejecucion contractual. Cuando hablamos de la etapa preparatoria, vamos a
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encontrar que la normativa de contrataciones regula de manera muy general,
no nos da lineamientos de cémo se debe desarrollar la fase de aclos
preparatorios, en tanto que la fase selectiva se encuentra plenamente regulada,
aqui tenemos plazos maximos y minimos de cada etapa y a nivel de ejecucién
contractual ni que decir.”
Asesor Legal de la Municipalidad Distrital de Jestis Nazareno: Abogada Katia
Heredia Janampa senalo:

“La regulacion de la fase de actos preparatorios es defectuosa en nuestro pafs,
debido a que /as etapas de la primera fase del proceso de contratacion publica
no estan claramente definidos, ni mucho menos su duracion, situacion que les
permite a los funcionarios a tardarse el tiempo que crean conveniente.”
Asesor de la Municipalidad Distrital de Huamanquiquia Abogado Fabio de la
Cruz sehalo:
“La normativa a nivel de la etapa de programacion son demasiados normas
confusas de dificil comprension y aplicécién para el funcionario, agravandose
con los cambios constantes de la Ley y su reglamento, que agrega nuevos
supuesto, nuevas modalidades de seleccion, etc. Los funcionarios encargados

de conducir esta etapa desconocen la normativa.”
Ahora, el Dr. Mauro Miller Figueroa magister en contrataciones publicas, sefala:
“Las disposiciones normativas que regulan la fase de actos preparatorios, son
demasiado ambiguos y no contienen dispositivos claros, hay muchos vacios
que norma no ha regulado, por ello existe una brecha entre las regulaciones
por la normativa y el real desempefio de los procesos.”
Como puede apreciarse, los asesores legales de las municipalidades vy
especialistas consideran que la normativa que regula las actividades de los
actos preparatorios presenta deficiencias y vacios normativos, la norma no
regula plazos estimados de duracién, etc., empeorandose con la creacion
constante de mas normas, mas leyes, mas reglamentos, mas modificatorias lo
peor de todo de difici comprensién para los operadores de los Actos
Preparatorios, como si fuese el problema de nuestro sistema, un problema de
normas, situacion que en vez de facilitar el proceso de contratacion se
convierte en un obstaculo mas para alcanzar la eficiencia de nuestro sistema

de compras ptblicas.
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Pregunta N° 02: ;En los procesos de adquisicion de bienes, la Entidad

prioriza precio antes que la calidad?

Con respecto a la relacion entre calidad y precio, la mayoria de los
especialistas en la materia consideran que efectivamente en el procesoc de
contratacion publica de bienes se prioriza precio antes que la calidad, ya que
todos los proveedores ofertan el menor precio posible, sacrificando la calidad
del bien. Ademas, consideran que en el proceso de contratacion de bienes no
se elige al proveedor que ofrezca las mejores condiciones de calidad, precio y
plazo de entrega del bien.
Pregunta N° 03: ;Existe una brecha entre [as regulaciones por la
normativa de contrataciones publicas (reglas de acuerdo a las cuales
deben desenvolverse los procesos) y el real desempefio de los procesos?
Respecto a la pregunta formulada, los entrevistados por unanimidad
consideran que existe efectivamente una larga brecha entre las regulaciones
por la normativa y el real desempefio de los procesos de contratacién. En esa
linea uno de los entrevistados nos mencioné el real desempefio de los
procesos de contrataciones publicas, de la siguiente manera:
“A nivel del Requerimiento del Area Usuaria, las EETT lo formulan los
proveedores y los remiten a los jefes de areas usuarias; en la determinacion del
Valor Referencial las cotizaciones muchas veces lo gestiona el proveedor a .
quien se le va otorgar ia buena pro; iguaimente a nivel de la designacion de los
miembros del Comité Especial, el proveedor a veces propone su experto
independiente para que asuma la presidencia del comité, y a los demas
miembros pagandole su S/. 3,000.00 dependiendo del valor referencial; ahora
finalmente en la etapa de elaboracién de las bases, el proveedor establece los
factores y criterios de evaluacion de acuerdo a su capacidad técnica Yy
economica, de esta forma asegurando (...)".
Pregunta N° 84: ; Como percibe el problema a nivel de capacidad técnica
de los actores intervinientes en la fase de Actos Preparatorios?
Con respecto a la capacidad técnica en materia de contrataciones publicas de
los actores intervinientes, los especialistas entrevistados sefalan que las
entidades con buen presupuesto pueden contratar personal especializado en

materia de contrataciones publicas; sin embargo, las entidades pequehas con
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presupuestos infimos como las municipalidades en estudio, no les queda otra
alternativa que escoger lo que se tiene. Por ello, los funcionarios y servidores
del Area Usuaria al desconocer la estructura minima de las Especificaciones
Técnicas lo formulan inadecuadamente, sin precisar claramente las
caracteristicas del bien, y graves situaciones hasta dirigen su requerimiento a
un determinado proveedor, con todo ello originando un proceso defectuoso.

El personal del Organo Encargado de las Contrataciones, segun los
entrevistados no son especialistas ni cuentan con experiencia suficiente para
cdnducir adecuadamente el proceso de contratacion publica, y en muchas
entidades ni siquiera son certificados para laborar en la Unidad de
Abastecimiento de la entidad, producto de ello es que se calculan
inadecuadamente el Valor Referencial.

El Comité Especial, segtin los expertos entrevistados sefialan por unanimidad
que en su designaciéon no rige el criterio técnico, ni la experiencia de los
miembros, es por ello que las bases del proceso no expresan claramente
reglas de juego, sino son elaborados defectuosamente hasta son contrarios a
la normativa de contrataciones del Estado. ‘

Pregunta N° 05: ; Cual es su opinion respecto a la celeridad y agilidad en
los plazos de duracion de la fase de Actos Preparatorios del procesc de
contratacion de bienes?

Respecto a la celeridad de la fase de Actos Preparatorios del proceso de
contratacion, la mayoria de los entrevistados indican que nho existe rapidez ni
agilidad de los procesos, sino mas bien la fase de actos preparatorios del
proceso de adquisicion de bienes es la fase donde las entidades se demoran
demasiado.

Pregunta N° 06: ;Seglin usted existe simplicidad y ahorro (menor gasto)
en la fase de Actos de Preparatorios del proceso de contratacién de
bienes?

En relacion al criterio de economia en la fase de actos preparatorios, la
mayoria de los especialistas entrevistados manifiestan que no existen

simplicidad ni menor gasto en esta fase, muy por el contrario los funcionarios y
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servidores al generar mayor dilacion de tiempo correlativamente ocasionan
mayor gasto a la Entidad.

Pregunta N° 07: Reflexion final a cerca de las reformas del sistema de
contrataciones del Estado.

Finalmente el marco juridico de la contratacidon publica peruana ha estado
signado histéricamente por su inestabilidad normativa, cambioc de reglas y la
alteracion conceptuél y de principios en algunos casos fundado en
argumentaciones intrascendentes, o en simples discursos ocasionales, cuya
situacion es la generadora indiscutible de la realidad actual de la contratacién
publica, marcada por su ineficiencia sin transparencia lieno de corrupcion,
como si las corruptas fuesen las normas, el Estado nos ha legado, un enjambre
de normas de dificil lectura en ocasiones confuso y hasta contradictorio, lo que
en definitiva implica que para los funcionarios y servidores de la entidad sea

simplemente imposible entender toda la marafia de normas al respecto.
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CAPITULO V: CONTRASTACION DE HIPOTESIS Y VERIFICACION DE
VARIABLES DE INVESTIGACION

De lo hasta aqui desarrollado a lo largo de la presente investigacién, con la

informacién doctrinaria expuesta y la informacién estadistica presentada en los

anteriores capitulos, del analisis de expedientes de contratacion, de las

encuestas y de las entrevistas realizados; hemos podido demostrar la hipbtesis

planteadas al inicio del presente trabajo como respuesta tentativa a esta

investigacion.

El analisis y contrastacion de las variables independientes y dependiente

correspondiente a las tres hipotesis objeto de Ia presente tesis, nos permitio

determinar lo siguiente:

Contrastacion de la hipotesis principal

Los Actos Preparatorios influyen significativamente en sentido negativo en el

principio de Eficiencia de la Contratacién Publica.

Contrastacion de las hipotesis especificas

El marco normativo de Actos Preparatorios influye significativamente en sentido

negativo en el Principio de Eficiencia de la Contratacion Publica.

La Capacidad Técnica en contrataciones publicas de los actores intervinientes

en los Actos Preparatorios influyen significativamente en sentido negativo en el

Principio de Eficiencia de la Contratacion Publica.

La duracién de los Actos Preparatorios influye significativamente en sentido

negativo en el Principio de Eficiencia de la Contratacién Publica.

5.1. VARIABLES INDEPENDIENTES

5.1.1. Variable independiente A: “Marco Normativo de Actos
Preparatorios”

Del analisis correspondiente podemos afirmar la existencia de la inestabilidad

normativa de la contratacion publica que padece nuestro pais, veamos en los

Gltimos 20 afios hemos adoptado diferentes leyes de contrataciones publicas -

en 1997 la Ley N° 26850 Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en

2004 el TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, en 2008

el DL N° 1017 Ley de Contrataciones del Estado y en 2014 la Ley N° 30225
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Nueva Ley de Contrataciones del Estado- con la finalidad de buscarse el mayor
grado de eficiencia en las adquisiciones efectuadas por el Estado; como si la
reforma de leyes pondria punto final; sin embargo, los cambios permanentes de
leyes y reglamentos actualmente se han convertido en un nuevo obstéaculo en
la gestion de las contrataciones puablicas. En esa linea, en la presente
investigacion se ha demostrado que el 80% de los especialistas en la materia,
consideran que la Normativa vigente que regula las actividades o etapas de la
fase de Actos Preparatorios presenta deficiencias, vacios normativos, no regula
plazos estimados de duracion de cada etapa preparatorio y no contienen
dispositivos claros y entendibles.

Este tratamiento normativo, ha permitido la existencia de una larga brecha
entre las regulaciones por la normativa de contrataciones publicas (reglas de
acuerdo a las cuales deben desenvolverse los procesos) y el real desempefio
de los procesos que realizan los gobiernos locales.

Finalmente el Estado nos ha dotado un enjambre de normas de dificil lectura
en ocasiones confuso y hasta contradictorio, veamos, por un lado las hormas
de derecho nacional como es la Constitucion Politica; DL N° 1017 y sus 4
modificatorias; DS N° 184-2008 Reglamento y sus 8 modificatorias; Acuerdos
de la Sala Plena OSCE; Jurisprudencia del Tribunal OSCE; 45 Directivas; 34
bases estandarizadas; Formatos, Formularios e Instructivos aprobados por
OSCE; Pronunciamientos (precedentes administrativos de observancia
obligatoria), Opiniones y Comunicados del OSCE; Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General; Leyes anuales de presupuesto; otras
normas de Derecho Publico; Cddigo Civil, Normas Técnicas, etc.; y por otro
lado las normas de ambito internacional como son Ley modelo sobre
contratacién publica (2011) aprobadas por la Comisién de Naciones Unidas del
Derecho Mercantil Internacional sobre contratacion publica; y el Acuerdo sobre
Contratacion Publica de la Organizacion Mundial de Comercio. Lo que en
definitiva implica que para los funcionarios y servidores de la entidad sea
simplemente imposible entender toda la marafia de normas sobre la
contratacién publica y aiin mas se complica con los cambios permanentes. de

leyes sobre la materia.
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Respecto al Requerimiento de la Area Usuaria, la normativa (13° de la Ley y
11° del Reglamento) obliga a que las areas usuarias definan con precision las
caracleristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, indicando la
finalidad publica para la que debe ser contratado; sin embargo, en el presente
investigacion se determiné que el 72% de los Requerimientos de bienes no
cumplian con los mandatos de las disposiciones citados. Ademas, el Instructivo
“Formulacion de Especificaciones Técnicas para la Contratacién de Bienes” sin
ninguna duda un importante documento, que serviria a las areas usuarias de
las Entidades a definir de forma clara y precisa las especificaciones técnicas
para la adquisicion de bienes, en el presente investigacion se ha determinado
que ninguna (00%) de las areas usuarias utilizan dicho instrumento.

De otro lado, normativa (27° de la Ley v 12° del Reglamento) obliga al Organo
Encargado de las Contrataciones que realice un rigoroso Estudio de
Posibilidades que Ofrece el Mercado con la finalidad de determinar el Valor,
para ello invirtiendose el 53% del tiempo total invertido en la fase de Actos
Preparatorios, pese a ello esta etapa preparatoria no ha sido realizado de una
‘forma adecuada, sino entre tantos deficiencias la mas importante ha sido
justamente que el Valor Referencial determinado no reflejaba el precio del

mercado, o bien eran muy infimos o sobrevalorados, lo que las entidades

Por ultimo, analizado las bases del proceso de seleccion, se ha determinado
que el 36% de los mismos estan inadecuadamente elaborados, presentando
deficiencias frecuentes en el Método de Evaluacion y Calificacion de
Propuestas, |
% Conclusion
De lo investigado pudimos verificar la primera hipétesis especifica: “El marco
normativo de Actos Preparatorios influye significativamente en senlido negativo
en el Principio de Eficiencia de la Contratacién Publica’.
5.1.2. Variable independiente B: “La Capacidad Técnica en contrataciones
publicas de los actores intervinientes en los Actes Preparatorios”
Del andlisis de la Encuesta realizada a los actores intervinientes en la fase de
Actos Preparatorios y de la Entrevista realizada a los especialistas en

contrataciones del Estado, se determiné los siguientes:
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Respecto a la Certificacion por el OSCE, del personal del OEC la misma que
“tiene por objeto asegurar que el personal dedicado a la realizacion de los
procesos de contratacion, (...) cuente con experiencia y especializacion en
materia de contratacion publica”, se ha comprobado que el 40% de los
profesionales y técnicos que laboran en el area del Organo Encargado de
Contrataciones de la Entidad no se encuentran debidamente certificados.
Igualmente, como pudimos comprobar de los cuadros estadisticos elaborados,
se evidencia que el 50% de los actores intervinientes en la fase de Actos
Preparatorios no tienen ningiin grado académico, el 53% de los actores no
tienen ninguna capacitacién en contrataciones publicas, el 35% de los actores
sefialan desconocer la normativa, el 59% de los actores conocen
deficientemente la normativa de contrataciones del Estado y finalmente un
porcentaje infimo de 9% de los actores que intervienen en la fase de actos
preparatorios cuentan con experiencia en la materia de contrataciones del
Estado. Estas cifras significan que las Entidades cuentan con actores sin
experiencia ni especializacion alguna en materia de contratacién publica; es
decir, las entidades no cuentan con recursos humanos idéneos que doten de
eficiencia a los procesos de contratacién publica de bienes.

Asimismo, los expertos ratifican que efectivamente los actores participantes en
la fase de Actos Preparatorios no son personas idoneas, en ese sentido los
actores de! area Usuaria al no tener capacidad técnica en materia de compras
publicas no realizan sus requerimientos con Especificaciones Técnicas claras,
tratan muchas veces de dirigir a cierta marca o lo realizan muy ambiguos,
ocasionando devoluciones y observaciones; los miembros del comité especial
son designados sin gbservar criterios técnicos y profesionales, razén por la que
los factores y criterios de evaluacion son defectuosos.

% Conclusion

Con los resultados de la investigacion queda demostrado la segunda hipétesis
especifica: “La Capacidad Técnica en contrataciones publicas de los actores
intervinientes en los Actos Preparatorios influyen significativamente en sentido
negativo en el Principio de Eficiencia de la Contratacion Publica”.

5.1.3. Variable independiente C: “Duracién de los Actos Preparatorios”
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Del estudio de los Expedientes de Contratacién de bienes y de la entrevista
realizada a los especialistas en materia: se ha determinado que la totalidad de
la fase de Actos Preparatorios de la Licitacion Pablica presenta nula celeridad;
asimismo se ha establecido que el 43% de la fase de Actos Preparatorios en
Adjudicacion Directa presentan nula celeridad y sumariedad; y, finalmente a
nivel de Adjudicaciones de Menor Cuantia, se determind que 35% presentan
nula agilidad.
De otro lado, se ha evaluado la duracion de cada etapa de Actos Preparatorios,
estableciéndose que la etapa preparatoria denominada “Determinacién de
Valor Referencial” ha demandado un porcentaje altisimo de 53% de la duracion
total de los actos preparatorios. Por ello, se sostiene que la etapa de
determinacion de Valor Referencial es la etapa de mayor incidencia en sentido
negativo a la celeridad y eficiencia de los procesos de contratacion plblica en
nuestro pais.
Finalmente, de los resultados de la entrevista a expertos en la materia de
contrataciones del Estado, se comprobé categéricamente que la fase de Actos
Preparatorios del proceso de adquisicion de bienes es demasiado lenta que no
contribuye a la busqueda de eficiencia del proceso de compras publicas.
< Conclusidn
Como tal, a 1a luz de los datos obtenidos queda demostrado |a tercera hipotesis
especifica: “La duracidn de los Actos Preparatorios influye significativamente en
sentido negativo en el Principio de Eficiencia de la Contratacién Publica”.
5.2. VARIEBLA DEPENDIENTE
5.2.1. Variable dependiente: “Principio de Eficiencia de la Contratacion
Pablica”
De los datos obtenidos de las Entrevistas realizadas a los especialistas en
materia de contrataciones piiblicas, de las encuestas realizadas a los actores
intervinientes en actos preparatorios y del analisis de los Expedientes de
Contratacion, nos indican lo siguiente:
Sobre la calidad de bienes adquiridos por la Entidad, el 85% de los Jefes de
Areas Usuarias encuestados sefialan que Jos bienes adquiridos no eran de

calidad requeridos por su Unidad. Por otro lado, la calidad de un bien debe ser
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precisado con claridad en las Especificaciones Técnicas que se adjunta a los
Requerimientos de bienes, en tal sentido se ha determinado que el 72% de los
requerimientos no precisaron con claridad la calidad del bien, debido a que el
36% de los Requerimientos ni siquiera se dignaron en adjuntar las
Especificaciones Técnicas o de haberlo adjuntado no sefialaron con claridad
las caracteristicas del bien, no expresan la finalidad publica de la contratacion,
no especifican la cantidad requerido, no expresan con claridad la calidad del
bien.

Por otro lado, se demostré que las Entidades priorizan precio del bien antes
que la calidad, sacrificando de esta forma la calidad de los bienes, en esa linea
el 53% de las calculos de Valor Referencial se han basado en la fuente de
Menor Precio (lo mas barato, el precio mas bajo), lo cual nos conduce a que la
calidad del bien en nuestro sistema de contratacién publica es un elemento

secundario, lo Unico trascendente es escoger el precio mas bajo.

Asimismo, el plazo de entrega del bien en primer lugar se precisa en las
Especificaciones Técnicas como plazo minimo sefialando muchas veces plazos
gue ningun proveedor pueda cumplir, después el comité especial incorpora
como factor de evaluacion, en esta linea los datos obtenidos de la entrevista a
los especialistas indican que no se elige realmente al proveedor que ofrece la
mejor condicion de plazo de entrega, y de la encuesta al Area Usuaria el 85%

de los mismos indican que nho existe uha oportuna adquisicion del bien.

Ahora, la duracion de la fase de Actos Preparatorios del procesc de
contratacion publica de bienes no estan revestidos de la celeridad y
sumariedad, sino muy por el contrario se ha demostrado su demasiado lentitud
durandq los actos preparatorios en promedio 65.66 dias calendario, situacién
que légicamente no permite la oportuna satisfaccioén de los requerimiento de
bienes. Dicho lo anterior, con relacion a la duracién de Actos Preparatorios
segun etapa, se ha determinado que la segunda etapa de actos preparatorios
“Determinacion de Valor Referencial’ ha demandado el 53% de la duracion
total de actos preparatorios.

A su vez, de las entrevistas realizados se establecié que no existe el criterio

economia ni la eficacia que exige el principio de eficiencia de la Contratacion
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Publica, precisamente por la situacién de que en la fase de Actos Preparatorios

no existe simplicidad y ahorro (menor gasto).
< Conclusion

Lo descrito hasta aqui nos conduce a afirmar la hipdtesis general: “Los Acfos
Preparatorios influyen significativamente en sentido negativo en el principio de

Eficiencia de Ia Contratacion Publica”.
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6.1.

CAPITULO Vi: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones que se desprenden del trabajo

de tesis desarroilado.

1.

El trabajo del campo ha permitido verificar que los Actos Preparatorios del
proceso de contratacién publica influye significativamente en el principio de
eficiencia, en un sentido negativo, debido a la demora excesiva de los
actos preparatorios, capacidad técnica insuficiente de los actores en
materia de contrataciones publicas y el marco normativo complejo de los
actos preparatorios.

Asimismo de la evaluacién de las etapas Actos Preparatorios se ha
comprobado que no existe una correcta formulacion del Requerimiento de
bienes (72%), los requerimientos no utilizan el modelo de Especificaciones
Técnicas aprobadas por OSCE y el 36% ni siquiera adjuntan las
Especificaciones Técnicas.

En relaciéon al Valor Referencial se ha establecido que el 53% de los
calculos de Valor Referencial se han basado en la fuente de Menor Precio,
es decir, bajo un enfoque de lo mas barato, el precio mas bajo posible,
situacién gue no se condice con la calidad de los bienes.

En lo que respecta a la bases, se ha determinado que el 36% son
elaborados deficientemente, presentando como deficiencias frecuentes en
cuanto al Método de Evaluacién y Calificacion de Propuestas (29% del total
de bases).

El marco normativo de Actos Preparatorios es compleja, complicado,
presenta deficiencias en la regulacion de las etapas de Actos
Preparatorios, vacios normativos (no regula plazos estimados de duracion
de cada etapa), no existe ninguna sancidén al funcionario que labora en
OEC sin certificacion por el OSCE, existe cambios permanentes de las
leyes, reglamentos, directivas, etc.; que hace que los actores se pierdan en
un laberinto de normas que le confunde, situacién que genera que los

procesos de contratacion sean ineficientes, tendiendo a dilatarse y generar
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mayores costos. Ello determina que el mercado publico sea menos
atractivo para proveedores de calidad.

Los principales actores involucrados en la fase de actos preparatorios
cuentan con capacidad técnica insuficiente en contrataciones con el
Estado, a ello se debe su influencia significativa en sentido negativo en el
principio de eficiencia de la contratacion publica. Es un hecho que el 40%
que laboran en el Organo Encargado de las Contrataciones no son
certificados por el OSCE (Grafico N° 12); el 6% no tienen ningun nivel de
instruccién y el 9% tienen como nivel de instruccion primaria (Grafico N°
13); el 50% no tienen ningin grado académico (Grafico N° 14); el 53% no
tienen ninguna capacitacion en materia de contrataciones pUbiicés yel 0%
tienen maestria en contrataciones del Estado (Grafico N° 15); el 59% tienen
conocimiento deficiente de la normativa de contrataciones piblicas y el
35% desconocen totalmente la normativa (Grafico N° 16); y finalmente
unicamente el 9% cuentan con experiencia en la materia de contrataciones
publicas (Grafico N° 17).

Se ha comprobado que la demora de la fase de Actos Preparatorios del
procesc de contratacion de bienes es excesiva y engorrosa, es decir, no
existe celeridad y agilidad en los plazos de duracién de la fase de Actos
Preparatorios del proceso de contratacion de bienes; situaciéon que influye
significativamente en sentido negativo en el principio de eficiencia de la
contratacion publica. En esa linea el trabajo del campo ha permitido
demostrar que el 100% de las Licitaciones Piblicas, el 43% de las
Adjudicaciones Directas y el 45% de las Adjudicaciones de Menor Cuantia,
muestran nula celeridad (Grafico N° 03, 04 y 05).

Ademas se ha determinado la etapa de acto preparatorio mas lento es la
etapa de “Determinacidn de Valor Referencial’, demandando 35.12 dias
calendario en promedio, correspondiendo el 53% de la duracidn total de los
actos preparatorios.

De la encuesta realizada al jefe de Area Usuaria de la Entidad, se ha

comprobado que el 85% consideran gue no existe una oportuna
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6.2.

satisfaccion de sus requerimientos de bienes y tampoco la calidad del bien

adquirido no es el requerido por su area (Grafico N° 18).

RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las recomendaciones que se desprenden del

estudio realizado.

1.

La reforma de la normativa debe ser vista como una actividad seria,
dejandose atrds los cambios permanentes de la normativa (cada 5 o 6
anos) que lo unico que generan es complicar a los actores de nuestro
sistema de contrataciones publicas. En esa linea se debe modificar el
marco normativo de la fase de actos preparatorios del proceso de
contratacion a fin de buscarse mayor grado de eficiencia de los procesos
de contrataciéon publica -principalmente de la etapa de determinacién de
Valor Referencial que ocupa el 53% de la demora total de actos
preparatorios- situacion que debe implicar marchar hacia simplificacién de
la regulacidn de las etapas, es decir una regulacion, de mayores niveles de
sencillez y simplicidad para que le resuiten inteligibles, faciimente
manejables por los actores de la contratacién publica; puesto que
actualmente existen diversidad de normas complejas, confusas,
contradictorias, etc.

Se recomienda tomar medidas concretas como reglamentarse los plazos
estimados de duracion de cada uno de las etapas que corresponden a
la fase de Actos Preparatorios, para que de esta forma se pueda exigirse al
personal responsable de cada etapa o actividad el cumplimiento oportuno
de sus funciones.

Los Entidades y el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado
deben fortalecer técnicamente a los actores de los actos preparatorios en
materia de contrataciones del Estado, a fin de dotar mayor grado de
eficiencia al proceso de contratacion de bienes, servicios y obras.

Respecto al Comité Especial, el (nico criterio que debe primar en su
designacion debe ser el conocimiento y experiencia de las personas
designadas (criterio técnico), tanto en la naturaleza del bien como en el

marco normativo de la contratacién pulblica. Optar por esta alternativa,

171



siempre sera beneficioso, porque se minimizara los riesgos de adquirir
productos o servicios indeseables asi como la posibilidad de
impugnaciones y de causas de nulidad del proceso de seleccion.
Respecto al Organo Encargado de las Contrataciones sus miembros
deben ser obligatoria e inevitablemente certificado por el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado; su incumplimiento debe ser
sancionado sea administrativa o civilmente. Asimismo el proceso de
certificacion, debe estar revestido de seriedad debido a que actualmente
los examenes virtuales son suplantados y plagiados.

Respecto a los actores que conforman el Area Usuaria de la Entidad, la
capacitacion respecto al marco normativo de adquisicion de bienes,
concretamente sobre el marco normativo del Requerimiento del Bien debe
ser obligatoria, y los instructivos de las Especificaciones Técnicas del bien
_ debe ser obligatorio, para que de esta manera pueda mitigarse el problema
de las deficiencias del Requerimiento de areas usuarias. También la
capacitacién debe realizarse a otros 6rganos de las entidades como
Organo de Control Institucional, Asesoria Juridica, Secretaria General,
Gerencia General, Titulares de Pliego entre otros, puesto que de esa
manera se podran unificar criterios entre las distintas dependencias de la
Entidad, lo que redundara en un mejor manejo de las compras publicas de
bienes.

. Se debe promocionar la especializacion o profesionalizacion de los actores
en contrataciones publicas, para que de esta manera nuestro pais pueda
contar con profesionales debidamente formados en la gestion de

contrataciones del Estado.
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Anexo 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TiITULO : LOS ACTOS PREPARATORIOS y PRINCIPIO DE EFICIENCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA
PROBLEMA OBJETIVOS MARCO TEORICO HIPOTESIS VARIEBLES E INDICADORES METODOLOGIA
- Antecedentes de
-GENERAL GENERAL Estudeig:. GENERAL HIPOTESI GENERAL ' ) -
. - Contratos de la Variable Independiente . TIP? (_ie Investigacion
LEn qué medida y sentido | Determinar en qué medida Administracion X: Actos Preparatorios - Basica

los Actos Preparatorios
influyen en el principio de
Eficiencia de la
Contratacion Plblica?

y sentido (negativo o
positivo) influye los Actos
Preparatorios influyen en el
Principio de Eficiencia de la
Contratacién Publica.

ESPECIFICOS

ESPECIFICOS

1. ¢En qué medida vy
sentido el marco
normativo de Actos
Preparatorios influye en el
Principio de Eficiencia de
la Contratacion Plblica?

2. (En qué medida y
sentido la Capacidad
Técnica en contrataciones
pablicas de los actores
intervinientes en los Actos
Preparatorios influye en el
Principio de Eficiencia de
la Contratacion Publica?

3. (En qué medida y
sentido la duracion de los

Actos Preparatorios
influye en el Principio de
Eficiencia de la

Contratacion Publica?

e Determinar en qué
medida y sentido el marco
normativo de Actos
Preparatorios (aspecto
normativo) influye .en el
Principio de Eficiencia de la
Contratacion Piblica.

¢ Establecer en qué
medida y sentido Ila
Capacidad Técnica en

contrataciones puablicas del
personal que interviene en
Actos Preparatorias
(aspecto personal) influye
en el Pringipio de Eficiencia
de la Contratacién Publica.

s Determinar en queé
medida y sentido la demora
de Actos Preparatorios
(aspecto temporal) influye
en el Principio de la
Eficiencia de la
Contratacién Pablica.

Pdblica.

- Teorfas sobre el
Contrato.
Administrativo

- Diferencias con
el contrato
privado.

- Instrumentos de
Gestion de las
Contrataciones
del Estado.

- Marco normativo
de contrataciones
ptiblicas.

- Proceso de
Contratacion
Admiinistrativa.

- Fase de Actos
Preparatorios.

- Sujetos
Intervinientes en
la Fase de Aclos
Preparatorios.

- Principio de
Eficiencia.

- Definicion
Conceptual

Los Actos Preparatorios influyen
significativamente en sentido
negativo en el principio de
eficiencia de la Contratacion
Publica

ESPECIFICOS

1. El marco normativo de Actos

Preparatorios influye
significativamente en sentido
negativa en el Principio de

Eficiencia de la Contratacion
Pdblica.
2. La Capacidad Técnica en

contrataciones ptiblicas de los

actores intervinientes en los
Actos  Preparatorios  influye
significativamente en sentido

negativo en el Principio de
Eficiencia de la - Contratacion

Publica.

3.La duracién de los Actos
Preparatorios influye
significativamente en sentido
negativo en el Principio de

Eficiencia de la Contratacion

Publica.

Indicadores:

- Constitucidn, Ley y su Reglamento.

- Capacitacion, Certificacion, Experiencia
y Nivel de Instruccion (Capacidad
Técnica).

- Duracion Actos Preparatorios

Variable Dependiente

Y: Principio de Eficiencia.

Indicadores:

- Calidad del bien

- Precio del bien

- Plazo de entrega del bien

- Celeridad

- Economia

- Eficacia

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Variables en estudio

X1: Marco Normativo

Indicadores:

- Constitucidn Politica

- Jurisprudencia del TC

- Ley de Contrataciones

- Reglamento

- Resoluciones de Tribunal del OSCE

- Directivas

- Formularios

- Ley Modelo de Naciones Unidas sobre
la Contratacién Plblica

X2: Capacidad Técnica de los actores

Indicadores:

- Capacitacién en Compras publicas.

- Certificacion (solo OEC)

- Experiencia

- Nivel de Instruccién

X3: Aspecto Temporal (Demora)

Indicadores:

- Duracion de Actos Preparatorios

« Nivel de Investigacion
- Descriptivo
- Comparativo
- Gausal
» Método
- Inductivo
- Deductivo
- Comparativo
- Ldgico
» Técnicas de
Investigacion
- Sistematizacion
bibliografica
- Andlisis a
Expedientes de
contratacion
- Encuesta
- Entrevista
- Andlisis estadistico
» Instrumentos
- Fichas bibliograficas
- Formulario de Analisis
de Expedientes de
Contratacion
- Cuestionario
- Lista de Preguntas
- Paquefe estadistico
+ Fuentes
- Bibliograficas
- Normas
- Tratados
- Especialistas




Anexo 2: Lista de Expedientes de Contratacién de Bienes.

EXPEDIENTES DE CONTRATACION

Z

Nomenclatura

Muestra

AMC-CLASICO N° 137-2014/MPH

ADP-CLASICO N° 8-2014/MPH

AMC-CLASICO N° 125-2014/MPH

AMC-CLASICO N° 124-2014/MPH

AMC-CLASICO N° 123-2014/MPH

AMC-CLASICO N° 117-2014/MPH

AMC-CLASICO N° 113-2014/MPH

ADS-CLASICO N° 39-2014/MPH

© (o [N o o |~ W N |-

AMC-CLASICO N° 108-2014/MPH

-
o

AMC-CLASICO N° 110-2014/MPH

—_—
-

AMC-CLASICO N° 106-2014/MPH

—
N

AMC-CLASICO N° 107-2014/MPH

-
w

AMC-CLASICO N° 89-2014/MPH

N
H

AMC-CLASICO N° 92-2014/MPH

-
[4)]

AMC-CLASICO N° 91-2014/MPH

-
(o]

ADP-CLASICO N° 6-2014/MPH

-
~l

ADS-CLASICO N° 33-2014/MPH

py
(o2}

AMC-CLASICO N° 92-2014/MPH

—_
©

AMC-CLASICO N° 89-2014/MPH

N
o

AMC-CLASICO N*® 90-2014/MPH

N
-

ADS-CLASICO N° 31-2014/MPH

N
N

ADS-CLASICO N° 26-2014/MPH

N
w

AMC-CLASICO N° 86-2014/MPH

N
-

ADS-CLASICO N° 28-2014/MPH

N
3,1

ADS-CLASICO N° 29-2014/MPH

N
[o]

AMC-CLASICO N° 83-2014/MPH

N
~l

ADS-CLASICO N° 25-2014/MPH

N
o]

AMC-CLASICO N° 79-2014/MPH

o]
(=]

ADS-CLASICO N° 24-2014/MPH

w
o

AMC-CLASICO N° 78-2014/MPH

[4%]
Pty

{AMC-CLASICO N° 69-2014/MPH.

w
N

AMC-CLASICO N° 76-2014/MPH

€
w

AMC-CLASICO N° 69-2014/MPH




AMC-CLASICO N° 67-2014/AMC

35

AMC-CLASICO N° 68-2014/MPH

36

ADS-CLASICO N° 15-2014/MPH

37

ADS-CLASICO N° 16-2014/MPH

38

AMC-CLASICO N° 44-2014/MPH

39

LP-CLASICO N° 1-2014/MPH

40

ADS-CLASICO N° 12-2014/MPH

41

AMC-CLASICO N° 36-2014/MPH

42

AMC-CLASICO N° 57-2014/MPH

43

AMC-CLASICO N° 59-2014/MPH

AMC-CLASICO N° 29-2014/MPH

45

AMC-CLASICO N° 28-2014/MPH

46

ADS-CLASICO N° 6-2014/MPH

47

AMC-CLASICO N° 26-2014/MPH

48

AMC-CLASICO N* 14-2014/MPH

49

ADS-CLASICO N° 5-2014/MPH

50

AMC-CLASICO N° 22-2014/MPH

51

ADP-CLASICO N° 1-2014/MPH

52

LP-CLASICO N° 1-2014/MPH

53

ADS-CLASICO N° 4-2014/MPH

AMC-CLASICO N° 17-2014/MPH

55

AMC-CLASICO N° 14-2014/MPH

56

AMC-CLASICO N° 3-2014/MPH

57

ADS-CLASICO N° 3-2014/MPH

58

ADS-CLASICO N° 2-2014/MPH

59

AMC-CLASICO N° 2-2014/MPH

60

AMC-CLASICO N° 61-2015-MPH

61

AMC-CLASICO N° 5-2015-MPH

62

AMC-CLASICO N° 41-2015-MPH

63

LP-CLASICO N° 1-2015-MPH

64

ADP-CLASICO N° 1-2015-MPH

65

ADS-CLASICO N° 6-2015-MPH

66

AMC-CLASICO N° 32-2015-MPH

67

AMC-CLASICO N° 24-2015-MPH

68

AMC-CLASICO N° 31-2015-MPH

69

AMC-CLASICO N° 30-2015-MPH




70

AMC-CLASICO N° 29-2015-MPH

71

AMC-CLASICO N° 28-2015-MPH

72

AMC-CLASICO N* 27-2015-MPH

73

ADS-CLASICO N° 4-2015-MPH

74

AMC-CLASICO N° 17-2015-MPH

75

AMC-CLASICO N° 15-2015-MPH

76

AMC-CLASICO N° 13-2015-MPH

77

AMC-CLASICO N° 6-2015-MPH.

78

AMC-CLASICO N° 1-2015-MPH

79

AMC-CLASICO N*° 2-2015-MPH

80

AMC-CLASICO N° 17-2014/MD.JN

81

AMC-CLASICO N° 14-2014/MDJN

82

AMC-CLASICO N° 14-2014/MDJN

a3

LP-CLASICO N° 2-2014/MDJN

AMC-CLASICO N° 12-2014/MDJN

85

AMC-CLASICO N° 11-2014/MDJN

86

ADS-CLASICO N° 8-2014/MDJN

87

ADS-CLASICO N° 5-2014/MDJN

88

AMC-CLASICO N° 9-2014/MDJN

89

AMC-CLASICO N° 8-2014/MDJN

90

AMC-CLASICO N° 6-2014/MDJN

91

AMC-CLASICO N* 5-2014/MDJN

92

ADS-CLASICO N° 6-2014/MDJN

93

ADP-CLASICO N° 1-2014/MDJN

ADS-CLASICO N° 2-2014/MDJN

95

ADS-CLASICO N° 3-2014/MDJN

96

ADS-CLASICO N° 1-2014/MDJN

o7

AMC-CLASICO N° 9-2015-MDJN

o8

AMC-CLASICO N° 8-2015-MDJN

99

AMC-CLASICO N° 7-2015-MDJN

100

AMC-CLASICO N° 4-2015-MDJN

101

ADS-CLASICO N° 5-2015-MDJN

102

ADS-CLASICO N° 5-2015-MDJN

103

ADS-CLASICO N° 1-2014/MDA

104

AMC-CLASICO N° 3-2014/MDA

105

AMC-CLASICO N° 2-2014/MDA




106

AMC-CLASICO N° 2-2015-MDA

107

AMC-CLASICO N° 1-2015-MDA

108

AMC-CLASICO N° 1-2014/MDH

109

AMC-CLASICO N° 2-2015-MDH

110

AMC-CLASICO N*° 1-2015-MDH

111

LP-CLASICO N° 2-2014/MDH

112

AMC-CLASICO N° 3-2014/MDH

113

AMC-CLASICO N° 4-2015-MDA

114

AMC-CLASICO N° 7-2014/MDH

115

ADS-CLASICO N° 7-2014/MPH

116

AMC-CLASICO N° 9-2014/MDH

117

AMC-CLASICO N° 10-2014/MDJN

118

ADS-CLASICO N° 8-2014/MPH

119

ADS-CLASICO N° 10-2014/MPH

120

AMC-CLASICO N° 29-2015-MPH

121

AMC-CLASICO N° 30-2015-MPH

122

AMC-CLASICO N° 34-2015-MPH

123

ADS-CLASICO N” 13-2014/MPH

124

AMC-CLASICO N° 21-2015-MPH

125

LP-CLASICO N° 1-2014/MDJN

126

AMC-CLASICO N° 25-2015-MPH

127

AMC-CLASICO N° 26-2015-MPH

128

ADS-CLASICO N° 22-2014/MPH

129

AMC-CLASICO N° 41-2015-MPH

130

ADP-CLASICO N° 21-2014/MPH

131

AMC-CLASICO N° 42-2015-MPH

132

AMC-CLASICO N° 43-2015-MPH

133

AMC-CLASICO N° 45-2015-MPH

134

ADS-CLASICO N° 43-2014/MPH

135

AMC-CLASICO N° 45-2015-MPH

136

ADS-CLASICO N° 41-2014/MPH

137

AMC-CLASICO N° 47-2015-MPH

138

ADS-CLASICO N* 54-2014/MPH

139

ADS-CLASICO N° 36-2014/MPH

140

AMC-CLASICO N° 49-2015-MPH




Anexo 2: Encuesta — Actores de la fase de Actos Preparatorios

Nombre: Cargo:
Tiempo en el cargo: Area:
Entidad: Fecha: Hora:
Todas las preguntas van referidas al Procedimiento clasico de adquisicion de
bienes.
1. (Solo para personal del OEC) ¢ Usted esta certificado por el OSCE?

a. Sf
b. No

¢. En proceso de Certificacion

De ser Si su respuesta, ©precise su codigo de
¢,Cual es su Nivel Instrucciéon?

a. Sin instruccion

b. Primaria
¢. Secundaria
d. Superior Universitario

e. Superior Técnico

¢, Cual es su Grado Académico?
a. Sin grado académico

b. Bachiller

c. Magister

d. Dactor

. ¢Con cual de las capacitaciones en Contrataciones Publicas cuenta

usted?

a. Sin capacitacion
b. Diplomado

c. Programa de Especializacion
d. Maestria
e

. Otras capacitaciones




5. ¢Cudl es su nivel de conocimiento del marco normativo de Actos

Preparatorios?

a.

b
c.
d
e

Desconoce

. Deficiente (1% - 25%)

Reguiar (25% - 50%)

. Bueno (50% - 90%)
. Excelente (90% - 100%)

6. ¢Experiencia laboral en materia de contrataciones publicas que tiene

usted?

a.
b.
c.
d.

Sin ninguna experiencia
Con experiencia en el Sistema Administrativo
Con experiencia en la materia

Con experiencia en la materia dentro de la Entidad.

7. (Solo para el personal de Area Usuaria) jLa Entidad satisface su

Requerimiento de bienes en su debida oportunidad (plazo solicitado) y

calidad requerido por su unidad?
a. Si
b. No

c. Solo en algunas



Anexo 3: Entrevista - Encuesta Especialista en Contrataciones Publicas

Nombre: Cargo:
Tiempo en el cargo: Area:
Entidad: Fecha: Hora:
1. Segun Usted ¢ El marco normativo de Actos Preparatorios contribuye a

la eficiencia de la contratacién publica? Sl o No
Y ¢ Por
o L1

¢En los procesos de adquisicion de bienes, la Entidad prioriza precio

antes que la calidad?

¢Existe una brecha entre las regulaciones por la normativa de
contrataciones publicas (reglas de acuerdo a las cuales deben

desenvolverse los procesos) y el real desempefio de los procesos?

¢, Como percibe el problema a nivel de capacidad técnica de los actores

intervinientes en la fase de Actos Preparatorios?

¢ Cual es su opinidn respecto a la celeridad y agilidad en los plazos de
duracién de la fase de Actos Preparatorios del proceso de contratacion
de bienes?

¢ Segun usted existe simplicidad y ahorro (menor gasto) en la fase de

Actos de Preparatorios del proceso de contratacion de bienes?

Reflexion final a cerca de las reformas del sistema de contrataciones del
Estado.



Anexo 4: Formulario de analisis N° 01 “Requerimiento de Area Usuaria”

FECHA AREA USUARIA DOCUMENTO
ESPECIFICACIONES TECNICAS: existe Sl o NO.

Finalidad Publica SloNO
Objetivos Slo NO
Caracteristicas Técnicas de! bien | SloNO
Modalidad de Ejecucion contractual Slo NO
Garantia Comercial St o NO
Lugar de ejecucion Sio NO
Plazo de ejecucion Sl o NO
Cantidad de bienes SloNO
Suministro: N° de entregas y su periodicidad Sl o NO
Adelantos Sl o NO
Subcontratacion Sl o NO
Pruebas para la conformidad de bienes Sio NO
Forma de pago Sl o NO
Penalidad Aplicable | SloNO
Periodo de Responsabilidad S} o NO
DESCRIPCION ES ; CLARA? SloNO
¢ FUE CORRECTAMENTE ELABORADO EL Sl o NO
REQUERIMIENTO?

OBSERVACION: . ...ttt ettt et e s e e e a e e eeans




Anexo 5: Formulario de analisis N° 02 “Determinacion de Valor

Referencial”

FECHA OEC DOCUMENTO

I. FUENTES DE INFORMACION

1.- Cotizaciones

2.- Precios Histdricos

3.- Estructura de Costos

4.- Precios SEACE

5.- Otras Fuentes

ll. METODOLOGIA UTILIZADA
Expresa criterios, procedimiento y metodologia utilizada

Ill. VALOR REFERENCIAL

Expresa su antigliedad: Sl o NO

IV. INFORMACION ADICIONAL

Antigliedad del VR
¢ Es Publico? St o NO
Existe Resumen Ejecutivo

¢ Fue calculado adecuadamente?




Anexo 6: Formulario de analisis N° 03 “Disponibilidad Presupuestal”

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Organa que emitié Documento

. REQUISITOS Indica St o NO

Es emitido por Jefe de presupuesto

Monto Autorizado para el presente contratacion en
especifico

Fuente de financiamiento

cadena funcional programatica del gasto

¢ Excede el ejercicio presupuestal?

.........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................

.........................................................................................................




Anexo 7: Formulario de analisis N° 04 “Aprobacion del Expediente

de Contratacion”

Quien Aprobd Documento

I. CONTENIDO

1.- Requerimiento

2.- Especificaciones Técnicas

3.- Estudio de las posibilidades que

ofrece el mercado

4.- Valor Referencial

5.- Certificacion de la disponibilidad

presupuestal y fuente de financiamiento

6.~ El tipo del Proceso de Seleccion

7.- Modalidad de seleccion

8.- Sistema y modalidad de contratacion

OBSERVACION:..........cccvrrieieeeeee e e e -

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................




Anexo 8: Formulario de analisis N° 05 “Comité Especial”

\:l'lpo Documento
Ad Hoc o CEP

1.- ¢, Quién Designd?

2.- UNO pertenece al AREA USUARIA
3.- UNO pertenece al OEC

4.- Existe un miembro que tenga conocimiento téchico

en el objeto de la contratacién

5.- Los suplentes pertenecen a AU y OEC
6.- EI BIEN es SOFISTICADO SI o NO
7.- (Sl) ¢ La entidad tiene un especialista?, y de ser
(NO) ; contraté EXPERTO INDEPENDIENTE?

Tipo de Profesionales que integran el Comité

¢ Existid criterio profesional y Técnico en la

designacion?




Anexo 9: Formulario de analisis N° 06 “Bases”

Quien aprueba

Documento

Base

estandarizada

. CONTENIDO

proveedores

1.- Mecanismos que fomenten la mas amplia participacion de

2.- Caracteristicas Técnicas (EETT)

3.- Garantias

posibilidad de participacion de los postores

4 .- Plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la efectiva

5. La definicion del sistema y/o modalidad

6. El cronograma del proceso de seleccion

7. Método de evaluacion y calificacion de propuestas

8. La proforma de contrato

9. El valor referencial y las formulas de reajuste

¢ Fue elaborado adecuadamente?
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.........................................................................................................




Anexo 10: Actividades principales de Actos Preparatorios
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JESUS NAZARENG

RES UMEN EJECUT] Vo DEL ESTUDIO DE POSIDILI’DADES QUE
OFRECE ELMERCADO

(Aﬁiculo 51°dsl Reglamenta def DL N° 1017 Apmbado porD S 184 2008-EF)

EN TIDAD MUNICIPALIDAD-DISTRITAL DE JESUS NAZARENO HUAMANGA AYA CUCHO
Fechia. .. Jesus Nazareno 21.de. Octubre del 2014‘ o

1. BASE LEGAL
*Decrefo Leglslatwo e 101 7quea ueba la.Ley de Contrataczones del Estado _
Decre!o Supremo N“,-184-2008E g aprusba of Reg!amen{o ds lg Ley e
Conrrataorones del Est_ o ysus modrfcatonas

2 FINALIDAD~ N L »
Med/am‘e la presente, y onforme_ esz‘ablece of Amculo 51" del Reglamem‘o de Ley de

Portland Tlpo IDe (42 50 Kg) ‘Para: :El-_Proyébto “Mejoramlento YAmphac:én De La
Coberutd. Del- Servicio De Segundad ‘Ciudadana ‘En La Localidad De Jesis

Nazareno, Distrito De Jestis Nazareno » Huamanga - Ayacucho”. El At 27¢ de fa
lej y los articulos 13° y°16° de. su reglamenro establecen que arites de iniciar.un
proceso de seleccidn; s¢ efectuaran indagaciones.o esiudio: de las. posi ihilidades que
- offece. el mercado, de-modo que-se.ctiente con a-informacion para defirir ef. valor

referencial | para la Adquisicion De Cemento Portland Tipo- I De (42:50 Kg) Para EJ
. ',_Proyecto “Mejoramlentu Y - Ampliacion -De. La Cobeitura. Del Sarvicio. De
: “Segundad Cludadana En La Localidad De Jesus Nazareno Distrito De Jests
Nazareno - Huamanga. - Ayacucho” siendo que Jos valores: referenolales no ‘podran

- et supenorea aI presupuesto del menczonado prayecfo

3. OBJETIVO:
Conocer el costo dé 105 bienes, que-se encuentra.en gl mercado afin de proceder a fa

salection del pmveedor que-se encargara:del abas{ec!miento dé De-Cemento Portland
Tipo - De. {42.50. Kg) Para. El Proyecto "Me_,'oramlento Y Ampliacién -De- La
Cobertura Del -Seérvicio: De.Seguridad’ Ciudadana. En La Localidad De Jesos
Nazareno D:stn!o De Jestis Nazareno Huamanga Ayacucho” .

4. .ESTUDIO DELAS: POSIBILIDADES QUE OFRECE EL MERCADO
En tal sentido, Ja Oficinade- Abastecimiento dela- Mun/mpalldad Distrital de Jests
Nazateno; a fin de-dar cumplimisnto-a lo ordenado porlaLeyen mencior, y tornando en.
cons:derac;on la-importancia:y. magnitud. del’ producfo a.adquinr se:ha procedido a Ja-
réalizacion: del estitio de mercado, .y para la elaboracion del- respectfvn expedlenie ‘de.
contratacion se'ha z‘omado en: cons:deracm o s:guxenie

a, FUENTE: N° 01 COTIZACIONES Y/0, PROFORMAS. Las: cofizaciones: se ha
rea//zado al grupo-objativo: que son fas empresas ylo persongs. dedicadas a fa
venia De. Cemento; ub:cadas en-¢l mercade.



QUisPEARCELIDW | VALOR
JUANA -

ERRETERIARONAR
GRL A

DESCRIPCION | MEDIDA™ |

R 9T

REFERENC!AL
“PROMEDID”

VPRECIG PRECID :

’ ,umws:crc')r\z'bsbt:‘m.e:h‘cfi =

L] o j"rb';j;‘;

UNT.REF, | TOL REF: |

Cemento Bortand npo 1 De ;: T

(d2.50 K Paja: Ef Prayscio.
. Mejoramlenta Y

»Ampliacion e La Cbbertbra :

idac | GHD:

Lot

NOTA: E] precig, -incluye 16V, confore a /a'/égijs.lacié}w‘igénie.;

_FUENTE NP 02 VALORES HISTORICOS;. INFORMACION REGISTRADA EN. EL
SEACE, Se ha revisado Ja pégina:web. de SEACE; y. se ha:ohseivado. adquisicion
Cemento ‘en la Municipalidad provmc:al de Huamanga AMC e 118-2014MDINIGPA

-~ :8e. Campro Cemen{o Portland Trpo +-De (42:50 Kg) Para La-Obra: “Rehabmtacmn
‘Del Palicio Munlc:pal Dels, Provingia De Huamanga A yacucho” .

b. Cemenfo Por-Un Valor: Referenc:al De 12: 595 09 vanando las cosfos an
" oglidad.

5. DETERMINACION DEL VALOR REFERENC!AL

Del Andlisis de dos fuentes:y Considerando s/ presupuesto de'la Municipalidad i para
prorover a s amplia, objetiva e lmparclal concuirencia, pluraf dad.y: pamc/ ion de.
‘postores pﬂtem,‘/ales s8. concluye queel vaforreferenmal s6a lerla-siguiente manera:

s DESCRIPCION f L VALOR REF TOTAL :
'ADQUISICION De Cemento.Portland. Tpo {De (42 50. Kg) c 1228000
 ParaEl Proyecto "Me;oramlenta YAmphaclon Deta 4
Cobertura DeJ Servicio De Seguridad Citidadana En'La
Localidad. De WJesiis Nazaréno; Distrito De: Jesus
;Nazareno Huama;lqa Ayacucho”

DO e e i iééso—‘do —

':t‘

'referencm/ €§ medfante gl ualculo de la propuesz‘a econom/ca costo més bajo ob!emda
e fa-fients: N° 001, y no fue.obfenida ninguna informacion erifa:Fuente 02, pordar
mayor imporancia. a. fas cotizacionés’ del meroado en refnrenma al tipo del bien a
adquirie; :

o ms b am | s




6..‘ :EXf._S TENCIA DE.PL ,RALIDAD DE PO ;ORES Por la naturaleza dei wene g adquiir,: -
se puede determinar 1a existencia-de plurahdad de: postores potencrales que podriarr.
pamc:par enel presente Proceso de Seleccion. - ‘

7. POSIBILIDAD DE. DISTRIBUIR LA BUENA PRO Por.la naturaleze de I3 modalldad de
contratac:on no:se puede reallzar la dlstnbuozon de buena pro ' : '

8. SISTEMA DE GONTRATACION .
T mculo 40" del Reglamento de Ja Ley de Confratac;ones del: Estado dlspone que el

‘ 'Aﬂ'jﬁ 6ac:on de:m, nor cuanna-Modalldad Clas:ca

0. INFORMAC

TIPO-DE PPOCESO ADJUDICACIGN DE. MENOR CUANTIA NeAT

MODALIDAD.DE SELECCION: Prceso Clasico.

MODALIDAD DEEJECUCION CONTRACTUAL: No-corresponde

SISTEMADE CONTRATACION Suma Alzade’

FUENTE FINANCIAMIENTO 18 Canon. -sobrecanon rentas -de ‘adtianas regalfas ¥
paﬂxc:pacmnes— ﬂpo recur:so 1 3 Gestrén ala; Modermzac:an Municipal.

CONGLUSION

“Del estigic de: poszblltdades de mercado, se-ha deferminado un'valor referencial acorde:con 1os
costos exzslentes en. el mercado Jocal; 1a- existencia de petenc;a/es postores que- pueden.
parhc:par enel proceso a-convocarse; -y que-la. buena pro-no Puede-ser otorgada a' varios
postores de.acuerdo.al desarroliodel. Proceso de-Seleccion; cumpl;endo de-esta maneracon los -
pnnczplos esrabfecrdo,s en latey. de: Contraracrones del Esfado Su Reg/ememo ¥ modifi catonas '
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‘DISTRITO JESUS NAZARENO: “COMUNIDAD SEGURA Y EMPRENDEDORA”



-“Aﬁ'o.de"‘i'avvj?rgrh‘ogidhidé_._(é’lrﬁar‘sft:rl_'" esp #ble y‘vd.ef'cémprq so.Climético:

.'-establece que; cada' ntidad: e]aborara un Plan: Anual ‘de: Contrataclones, el cual ¢

Ait

RESOLUCION GERENCIAL N 056 '2014-MD

R @Sus"Néwef?o:eN. de
EL GERENTE DE LA MUNICPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO.

" :VISTO-'

_ eﬁcaencxa, paxﬁcnpamén ¥ segurrdad cmdadana, y 3 ’ '_n.'fi:a Ley N° 5

27444

Que, dé acuerdo a la Ley de Contratacxones del Estado Decreto Leglslatwo N° N
1017 y su Reglamento Decreto Supremo Ne 184-2008-EF ¥ sus- modifi catonas;

prever.] 1os blenes,ise ricios y obras que se: requenmn durante el e_;ercmo presupuesta) Yo

el monto de presupuesto requendo

Que, de acuerdo a eI caplmlo H amculo 2’7° del D S;.f Ne ,.184—2008 EF del

©Distrito de Jests Seguray Ewpremlodore”®



mprendédory
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‘, Archive:

Premdente de
Procesos

ASUNTO  : Aprobac:onde Basgs Administrativas.
REF  INFORME N® 015:2014-MDIN/CEP

FECHA  :Jesis Nazateno, 21 de Octubre del -

Comlte y p1 oceda confonne a Iey |

Atentamente,

msmro JESUS NREAAE "COMUNIDAD SEGURAYEMPRENDEDORA" o



ADJUDICACION DE MENOR CUANTIA N 017-2014-MDJIN/CE
~ PRIMERA CONVOCATORIA - PROCESO CLASICO

CEMENTO PORTLAND. TIPO L DE (42 50 KG) PARA EL. PROYECTO"
“UEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA COBERTURA DEL SERVICIO DE
'SEGURIDAD CIUDADANA EN LA LOCA_ ,IDAD DE JESUS . NAZARENO:
DISTRITO DE JESUS NAZARENO HUAM 'GA. AYACUCHO” ‘

Se!eccron Con’rra’rocuones de Blenes-,f Sumlmstros, Servxc:tos ¥ Consultona
de Actividades por Adjudncomones de menor cuantia; Ad}udlcoaon
Directas y Licitacionégs Pubhcos, desrgnados con’ Resolucion. Gerencial
N* 056—2014—MDJN/GM siendkc nformado. por: el ‘Lic. Adon. WILFREDO
GONZALEZ HUAUYA, en su calidad de Presidente, el Prof. prot. JHONNY. H:
'MEDRANO CUYUTUPA, ‘e ;-,Cahdod de’ Miembro: Titular; v el - Econ. .
SAMUEL EDUARDO VIVANCO DIAZ en sy calidad de Mlembro Titular;
qunenes esiuvaeren presen’fe en es’re-acfo

Acto  seguido S€. procede con a. ek::boracron de las. bases
Administrativas en es’mc’ro cumphm:enfo ala ey de Confrataciones del
Estado DiL. N® 1017 v su- Reglomen’ro DS. N°184~2008 EF; seguidamente
sé concluye con el acto de eluboracson de bases, pard luego remmr a:
la Gerencia de la Munlapahdad Distrital Jesis Nazareno, pard 'su

Qprobcxcson

Se cornicluye el presen’fe acto de- elaborac;tﬁn del-mismo dia, mesy cmo,

en'lo.cual se: f:rmo al piede la: presen e' en senc:t de conformidad:

Tic. Adm. WI FREDO GO\?"&'L ZHUAUYA

’resxdenii/

Econ. SAM[ CL LDUARDO VWAMO DIAI,;
Do!\lxenlbl oTitufar .~

}’rof JHON’N& H \iE RANO CLYL FUPA
ler \’hembro tillar B
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