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RESUMEN

El presente trabajo describe y explica de que manera los factores como la
escasa experiencia social y politica, el descqnocimiento de las herramientas de
gestion municipal y las barreras culturales limitan el | desempefio de las
regidoras en la funcion publica, a nivel de los gobiernos locales de la P.rovincia .
de Huamanga, Region Ayacucho, durante los primeros afios (2011-2012) de
gestion del periodo 2011-2014.

Por otra parte desarrolla, los aciertos y dificultades del d_esempéﬁo propiamente
_dichd de parte de las regidoras como representantes politicas en el interior de
los gobiernos subnacionalgs, en el cumplimiento de sus principales funciones
de representacion, fiscalizaciéon y presentacion de normativas y propuestas de
politicas publicas, durante los dos primeros afios de gestion municipal en los
distritos de la provincia de Huamanga, en base a la estructura siguiente:
capitulo primero, la parte metodolégica; segundo, el marco teérico y el capitulo

tres, esboza los resultados de la investigacion.



ABSTRACT

This paper describes and explains how factors such as poor social and political
experience, ignorance of municipal management tools and cultural barriers limit
the performance of councilors in the public service, at the level of local
governments Huamanga Province, Ayacucho Region, during the early years
(2011-2012) 2011-2014 management.

Moreover, developing the successes and difficulties of proper performance qf
the councilors and political representatives within subnational governments in
fulfilling their primary functions of representation,. control and presentation of
policy proposals and public policy, during the first two years of municipal
management in the districts of the province of Huamanga. Under the structure,
chapter, first methodological part, the theoretical framework and second chapter

three outlines the results of the investigation.



INTRODUCCION

El presente estudio es el resultado de una investigacion de mas de dos afios
de blsqueda de informacién, descripcion y analisis continuo del desempefio
pblitico de las regidoras municipales en la funcién publica, a nivel de los
Gobierno Locales de la Provincia de Huamanga, durante los afios 2011-2012.
Emprendimos este trabajo a razén de la crisis politica, que se vivé a nivel de
nuestro. pais a falta de una buena representacion y gobernabilidad de los
actores politicos, ante los ciudadanos, signado por el decaimiento vde la
practica politica y del mal manejo de la gestién municipal para el cual han sido
elegidos. |

Los espacios publicos y los diferentes niveles del estameﬁto de poder del
Estado como: los gobiernos locales carecen en gran medida de uha orientacién
politica y técnica en el cumplimiento de sus responsabilidades. A razén de ello

podemos notar, escasa planificacion del desarrolio, malversacion de fondos,



politicas de desarrollo incoherentes con los objetivos estratégicos del miienio,
Pianes de Desarrollo contraproduéentes con Ias' politicas y necesidades
poblacionales, exclusion social de las pbliticas de equidad de género y una
pésima gestion municipal. En consecuencia, todo ello genera en la poblacién,
actitudes y comportamientos de repudio y rechazo hacia sus gobernantes. Pdr
estas consideraciones y con el propésito de profundizar el conocimiento de la
praxis politica se determiné realizar el estudio de los fac_tomés_ limitantes del
desempefio politico a nivel de los de los gobiernos sub nacionales de la
Provincia de Huamanga.

El bresente trabajo, desarrolla exactamente de esta problematica de los
factores, que limitan el -desempefio de sus funciones como autoridades
elegidas por el voto popular. Por otro lado se plantea describe y analiza la
experiencia social y politica con que cuentan las actoras politicas, a la par nos
da a conocer los aciertos y desaciertos del cumplimiento de sus funciones
como las comisiones de trabajo, representaciones institucionales, fiscalizacion
y proposicion de iniciativas legislativas. Finalmente nos describe sobre las
barreras culturales como variables intervinientes que, dificultan el desempefio
politico a la hora de cumplir sus funciones legislativas.

El objetivo de la presenta investigacion, es describir y analizar, los factores
limitantes del desempenio politico de las regidoras municipales a nivel de los
gobiernos locales de la Provincié de Huamanga, cuyos resultados contribuiran
en la formulacién de politicas de formacién y capacitacién de los actores
politicos a fin de ejercer realmente sus derechos constitucionales y no sea el

mero cumplimiento de la cuota electoral del 30%.



En el Capitulo I. En esta seccion sé expone, el planteamiento del problema,
objetivos, hipbtesis, variables. ‘Metédologia de estudio, disefio de la
investigacion, formas y tipos, justificacion, muestra, poblacién, validacién y
aplicacion de instrumentos.

En el Capitulo II. Se expone el Marco Teérico, donde se desarrolla las
fundamentaciones cientificas sobre el tema, teniendo en cuenta las definiciones
tedricas, planteamientos y estudios sobre invesﬁgaciones y autores que
aporten a la investigacion.

En el Capitulo Ill. Se desarrolla los resultados de la Investigacién, donde se
describe, analiza e interpreta los datos recogidos de todo el proceso
investigativo, mediante la aplicacion de técnicas e instrumentos metodolégicos.
Los resultados de la investigacion alentaran a un nuevo debatico politico sobre

participacion y desempeiio politico de las mujeres en la vida politica del pais.

Ayacucho, octubre 2014.

René Prado Gémez.



CAPITULO |

1.- PROBLEMA Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.1. IMPORTANCIA.

La importancia creciente de los actores politicos con capacidad de dirigir y
gerenciar las instituciones publicas de Estado, es de prioridad en la vida politica
del pais; _dé esfé manera para pode'f garantizar la gobernabilidad y el estado de |
derecho del pais. Sin embérgo, para reorientarse en esta perspectiva, el Estado
y los gobiernos locales, deben implementar politicas publicas de desarrollo de
capacidades, a nivel de sus cuadros técnicos y politicos para responder a las.
exigencjas ho sblo tecnolégicas, sino principalmente a las necesidades basicas
de los ciudadanos y ciudadanas, quienes eligen a sus autoridades, cada 4 y\5

anos respectivamente.
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La investigacién realizada, afianzara entre otros aspectos, en el desempefio
funcional de las regidoras municipales, como parte del desarrollo de sus
capacidades humanas a nivel de los diferentes gobiernos locales, provinciales y
regionaies del""'pé'is, "y para aquélloé ciudadanos | y ciudadanas, quienes
pretendan insertarse en la carrera politica.

A la par contribuirda a que las Agrupaciones Politicas de nuestro medio,
desarrollen escuelas politicas de formacién y capacitacion institucionalizada a
sus cuadros y representéntes politicas y politicos, evitando de esa manera la
practica improvisada del ejercicio politico, como se muestra en la mayoria de los
gobiernos locales con indicadores negativos en la gestion publica. En su
mayoria, desarrollan una pésima gestion municipal en la ejecuciéon de sus
gastos, tanto en recursos humanos y econémicos, y todos ellos, postergan el
“ansiado desarrollo de las comunidades.

1.2.- JUSTIFICACION.

El estudio se realiza debido a la necesidad de conocer los diferentes factores,
que influyen en gl desempernio politico de las regidoras municipales a nivei de
los gobiernos locales de la Provincia de Huamanga. De encontrar, cuél es la
relacion causa- efecto de los factores y desempefic politico de las
representantes politicas, cuyos resultados nos acercaran a dar una mirada
acertada sobre la limitada representatividad y capacidad de los actores politicos
en la gestion municipal. Sobre el particular, el estudio de “Eglé iturbe de Blanco”
(2008)", realizado sobre el éxito del desempefio politico nos sefala: “es
necesario confar con algunas capacidades que permitan el buen desempefio en

la gestion: primero, la capacidad técnica y la formacién profesional por una parte,

Véase en WWW Participacion Palltica de la mujer en Ia alta gestion publica Latinoamericana, 2008.
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y por la otra, la capacidad gerencial para dirigir una organizacidn. Al lado de
estas capacidades primarias e imprescindibles, se destacan & necesidad de
contar con 'séliddé valores, la capacidad de manejo politico, el liderazgo personal
y la claridad de objetivos”.

‘La investigacién contribuira a la mejora de la funcién publica en general, de tal
manera, los ciudadahos(as) elegidos por el voto popular anie los gobiernos
locales cumplan, sus funciones con eficacia y con una pedagogia politica
hoderna én la praxis social. Por otro lado, la sistematizacién serd un aporte
tedrico fundamental en el desarrollo del conocimiento de la ciencia politica en los
modus operandi a nivel de regiéon ayacuchana.

La utilidad del presente estudio, se plasma en la identificacion de los factores
que limitan el desempefio funcional de las regidoras municipales a nivel de los
gobiernos iocales, para su consecuente aporte en el desarrollo humano de las
mujeres a nivel de la labor politica con capacidad, eficiencia - eficacia y
propositiva para el logro del desarrollo de nuestra regiéon ayacuchana.

1.3.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.3.1 Descripcién de la Problematica.

La participacion activa y el desempefio politico de las mujer"es' son de prioridad
en la vida politica del pais. Mas atn, como actores sociales juegan un papel
importante en la construccién de nuestra débil democracia, tanto en lo social,
politico y econdémico de nuestra sociedad. En la actualidad, el grédo de
participacion politica de las mujeres estd en ascenso cada dia con mayor
repercusion a comparacion del siglo XX. Sin embargo, existen muchas
dificultades en el desempefio politico a nivel de los diferenteé espacios del

gobierno local, regional y nacional.

15



Uno de los grandes problemas, que afrovnta la participacién politica de las
mujeres a nivel de los gobiernos locales es sin duda, los factores burocraticos
de la gestion y el bajo desempefio politico en el cumplimiento de sus funciones
comd representantes politicas. El mismo, que se manifiesta en los bajos
indicadores de logros de gestion en los gobiernos sub nacionales.
Parﬁcularmente, el problema de bajo nivel de desempefio funcional de la
gestion se muestra a nivel de los distritos y provincias de la regiéon con
indicadores que permitén apreciar con objetividad el grado de ingobernabilidad a
nivel de los gobiernos locales, asi por ejemplo: la devolucién del dinero a las
arcas del Estado, indicadores negativos de ejecucibn de gastos,
ihgobernabilidad local, obras no priorizadas y sin sostenibilidad, desaprobacién
de la gestion, presupuestos participativos politizados, escasas iniciativas de
propuestas y proyectos de desarrollo como actores politicos.

Esta situacidén de bajo nivel de desempefio politico de las regidoras municipales,
repercute en los indicadores de gestion a nivel de los Gobiernos Locales de
Ayacucho; mas aun, en la ciudadania en general, quienes esperan mayores
logros en la mejora de las condiciones de vida de parte de sus autoridades
elegidas.

A ciencia cierta los a'spectos determinantes de esta problematica se
desconocen, por ello, nos motivd investigar los factores que limitan el
desempefio politico de las regidoras municipales a nivel de los gobiernos locales
de la Provincia de Huamanga, 2011-2012, con la finalidad de determinar entre
otras cosas: el gjercicio funcional a nivel de la gestion municipal, el grado de

representacién en el ejercicio politico de sus labores, experiencia social- politica

BIBOTECA E INFORMACIGH
CULTURAL
U.N.S.C.H. 16




y perfil de las representantes politicas y finalmente su 'aporte en ¢! desarrollo
local de nuestra provincia.

1.3.2 Delimitacion del problema de investigacién.

A.- Delimitacién Espacial: Gobiernos Locales de la Provincia de Huamanga.

B.- Delimitacién Temporal: 2011-2012, que corresponde dos afios de gestion.
C.- Delimitacién Social: desempefio politico dé las regidoras municipales.

1.3.3 Delimitacién Conceptual.

Factores. Acciones condicionantes que favorecen o impiden el logro de los
objetivos planeados en el cumplimiento de la funcién publica como regidoras
municipales.

Desempeiio politico. Acciones y procesos que se realiza en ejercicio de sus
funciones como representantes politicos en [a funcién puablica local, elegidos por
una votacion popular en las elecciones para un periodo determinado.

Regiduria municipal. Cargo asumido por una eleccion " democrética para
desempefiar funciones de: normar, fiscalizacién y elaboracién de propuestas de
trabajo,' a nivel del gobierno Iocal.‘ |

Funcién piblica. Accion y ejercicio de las funciones que cumplen los
funcionariqs y autoridades, elegidos ehtre muchas responsabilidades, bajo un
interés colectivo de las normas morales vy juridicas.

Gobiernos locales. Institucion plblica que representa a los ciudadanos de un
territo-riolcuyo's representantes son elegidos en funcién a los intereses dé Ias
mayorias, bajo ciertas normas de convivencia social y politica.

1.4.- FORMULACION DEL PROBLEMA.

El problema de investigacion para el presente trabajo se formula de la siguiente

manera.
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1.4.1.- Problema general.

g,CuéIeé son, los principales factores que limitan el desempefio politico de las
regidoras municipales en la funcién publica, a nivel de los gobiernos locales de la
Provincia de Huamanga, 2011-20127?

1.4.2.- Problemas especificc;é.

¢ En qué medida, la inexperiencia social y politica de las regidoras municipales
repercuten en elv desempeifio de la funcion publica®.

¢ De gué manera, el desconocimiento de las herramientas de gestién municipal

~ limitan el ejercicio de sus funciones?

¢(En qué medida, las barreras culturales influyen en el desempefio politico a
nivel de la gestion plblica?
1.5.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACI()N.
1.5.1.- Objetivo general.
Analizar, los principales factores que limitan el desempefio politico de las
regidoras municipales en la funcion publica, a nivel de los gobiernos locales de la -
Provincia dé Huamahga, 2011-20127?
1.5.2.- objetivos especificos.:
~ a. Analizar, en que medida la inexperiencia social y politica de las regidoras
| municipales inﬂuyen en el desempefio de la fun‘cién PL’Jinca.
b. Describir, de que manera el desconocimiento de las herramientas de
gestion repercuten en el gjercicio de sus funciones.
c. Describir, en qué medida las barreras culturales limitan el desempefio

politico a nivel de la gestién publica.
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2. HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES.

2.1. Hipétesis de la investigacion.

2.1.1. Hipotesis general.

Los factores del desempefio politico como la inexperiencia social y politica,

desconocimiento de las herramientas de gestion municipat y las barreras

culturales de las regidoras municipales limitan el ejercicio de ka funcién publica

a nivel de los gobiernos locales de la Provincia de Huamanga, razén por lo que,

existe una escasa participacién éomo actores politicos a hiwel de la gestiéon

publica. |

2.1.2 Hipétesis especificos.

1. La inexperiencia social y politica de las regidoras municipales repercuten en
el desempefio de la funcién puablica.

2. El desconocimiento de las herramientas de gestion municipal limitan la
funciéon normativa, fiscalizadora y representativa a nivel de los gobiernos
locales.

3. Las barreras culturales limitan el desempefio politico de las regidoras

municipales a nivel de la gestion publica.
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3. Variables e indicadores.

3.1 variable independiente.

Variable | Indicadores
independiente '

Sub indicadores

Inexperiencia
. social y politica.
Factores

Experiencia social: Experiencia de
trabajo en Organizaciones Sociales
y comunales. Experiencia
profesional.

Experiencia politica: actividad
partidaria y cargos publicos.

Desconocimiento
de las
herramientas de

Documentos de Gestion (PDC,
PPR, POI, PIAy CCL).

Documentos Administrativos (MOF,
ROF, RIC, CAP. PAP, RIV y RPVL).

estion municipal.
Barreras culturales

Funcion matriarcal.
Machismo.
Escaso interés por la poiitica.

3.2 variable dependiente.

Variable Indicadores
dependiente

Sub indicadores

Funcion
_ Fiscalizadora
Desempenio politico.

Fiscalizacion a nivel de: gestion

municipal, administracién, obras,

adquisiciones, liguidaciones,

licitaciones, convenios y ejecucién
' presupuestal.

Funcién
Normativa.

Elaboracion de normas e
iniciativas legislativas.

Funcién
Representativa

Cargos de representacién politica
y social.

Reuniones.

Encargos funcionales.

Comisiones de trabajo.

4,- DISENO Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

4.1. Tipo investigacion.

Aplicada. El trabajo de investigacibn gue desarrollamos fue descriptivo y

explicativo, como los principales factores que limitan del desempefio politico de
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las regidoras municipales en el ejercicio de la funcién publica. Por otro lado, se
analizo y se interpretd, la experiencia social y politica, las barreras culturales y el
cumplimiento de sus funciones como: comisidnes de trabajo, fiscalizacion y la
funcion normativa y representativa.

4.2 Nivel de Investigacion.

Explicativo, porque pretende identificar, la relacién causa —efecto de factores y
desempenio politico de las regidoras como actores politicas dentro de la funcién
legislativa, a nivel de los distritos de la Provincia de Huamanga-Ayacucho,
durante el periodo 2011-2014.

4.3 METODOLOGIA DEL PROCESO, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION.

Se utiliz6 el ehfoque cualitativo y cuantitativo.

4.31 METODOLOGIA CUALITATIVA. Nos llevd a conocer identificar los
factores limitantes del desempefio politico de las regidoras ante los gobiernos
locales; por otro lado, describe las actitudes y opiniones de la funcién publica en
general, en cada una de las muni»cipalidadesA a nivel de la provincia de |
Huamanga, durante el periodo 2011-2012. Para ello se utiliz6 las siguientes
técnicas.

Revision bibliografica. Utilizada en todo el proceso de investigacion, donde se
hizo la revisién y seleccién minuciosa de los textos y/o documentos relacionados
al tema investigativo. Luego sustraer algunas teorias y planteamientos que
sustenten la investigacion. Se incluyen famb/ién, algunas fuentes escritas y
documentos institucionales.

Entrevista estructurada. Con esta técnica ha sido posibie conocer mas alla de

los factores limitantes, en el cumplimiento de sus funciones en los gobiernos sub
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d)

nacionales y como interactaan en la gestién publica local como actores politicos.
Recoger las actitudes, motivaciones, funciones legislativas y la labor concejal.
Historias de Vida. Esta técnica se aplicé para describir |a éxperiencia social y
politica de cada una de las regidoras municipales.

Grupos focales. Fue utilizada para el intercambio de opiniones a fin de
coadyuvar los resultados de las entrevistas y el grado de conocimiento que
poseen sobre la gestidbn municipal.

Observacion de campo. Metodologia que nos ha permitido desarrollar el grado
de participacién a nivel de talleres de capacitacion y sesiones de concejo.

4.3.2.- METODOLOGIA CUANTITATIVA. Nos lievdo a medir en términos
porcentuales, el desempefio politico, experiencia social y politica, conocimiento
de las herramientas de gestién y cumplimiento de sus funciones, entre otros.
Para ello se utilizo las siguientes técnicas.

Sondeos de opinion.

Esta técnica se empled para conocer los factores'que limitan el desempenfio
politico en la funcién publica, experiencia politica y conocimiento de los
documentos administrativos, de las regidoras municipales a nivel de los

gobiernos locales de la Provincia de Huamanga.

b) Analisis Estadistico.

De los cuestionarios y entrevistas estructuradas a la poblacion-muestra se
elaboré cuadros estadisticos, para medir, los resultados en cantidades
cuantitativas; de igual forma, se utilizé para medir los niveles de conocimiento de

la gestion municipal y desempefio de sus funciones legislativas.

22



5.- TECNICAS DE MUESTREO.

En la investigacion se utilizé, la técnica de muestreo no probabilistica

intencional- estratégica. En este tipo de muestrec no se utilizan inferencias ni
generalizaciones de la poblacién, tampoco se rigen de procedimientos formales.
" Se trata de una muestra, “universo- intencional” de acuerdo a la disponibilidad
de informacién y por conveniencia. Se trata de la totalidad de las regidoras de la
provincia de Huamanga-Ayacucho.

5.1 Universo Poblacional.

5.1.1. Poblacién.

La poblacién para el presente trabajo ha sido considerado de 83 regidores
municipales, tanto varones y mujeres de los 15 distritos de la Provincia de
Huamanga, correspondientes a la gestion, 2011-2014.

5.1.2. Tamaho de muestra.

La muestra fue constituida por la totalidad de las regidoras municipales
(muestreo no probalistica) de los 15 distritos de la Provincia de Huamangé, que
ascienden a una cantidad de 22 regidoras, correspondiente a los dos primeros

afos de gestion, 2011-2012(Ver segmentacion de muestra 5.2).
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5.2. Segmentacion de la muestra.

N2 |DISTRITO NOMBRES Y APELLIDOS TOTAL
' HERLINDA, CALDERON GONZALEZ 3
.. DINA SONIA MENDOZA PUMAHUALLCCA
AYACUCHO ELIZABETH PRADO MONTOYA
ACOSVINCHOS VICTORIA CHIRUA HUAYANAY 1
CARMEN ALTO DORIS MEJIA PALOMINO 1
CHIARA YOLANDA HINOSTROZA CISNEROS 1
OLGA QUISPE LOPE DE CHAVEZ 2
5 QUINUA LiZ DANEZA ENCISO LOPEZ
SAN JOSE DE TICLLAS ADRIANA ROJAS LLACTAHUAMAN
DENISE ZORAIDA YANA CORDOVA 2
7 SAN JUAN BAUTISTA MAGALY BAUTISTA PIZARRO
LIDE JAYO ALBUJAR 2
SANTIAGO DE PISCHA ROSI MARY FELIX HUAMAN
VICHOS AIDA FABIANA HUAMANYALI LOPEZ 1
SATURNINA POZO ZAMORA 1
10 TAMBILLO
11 ACOCRO FORTUNATA TINEQO CUADROS 1
12 SOCOS NANCY OLINDA CCONISLLA BAUTISTA 1
13 OCROS MARLENE NUNEZ ANYOSA 1
ROCIO DEL PILAR GRACIANO GUERRA 2
14 PACAYCASA MARIA VICTORIA ROCA PRADO
15 JESUS NAZARENO MARISOL CONTRERAS PAREJA z
: LIDIA CHUCHON ALVIZURI
TOTAL 22

6.- RECOLECCION DE DATOS.

En la recoléccién de datos_ se aplicaron 22 entrevistas, de acuerdo a las
variables y objetivos de la investigacion; se aplico también dos entrevistas a
representantes de las instituciones quienes trabajan con el tema de mujer. Por
otro Iado, se utilizé los grupos focales a 8 regidoras en un encuentro de Red de
lideres de Ayacucho. |

6.1 Aplicacion de técnicas.

Las entrevistas se realizaron entre diciembre 2012 y los primeros meses del afio
2013, de acuerdo a la programacion de entrevistas con cada una de ellas; el
grupo focal durante las reuniones y asambleas, en la que participaban las

actoras politicas. La entrevista estuvo estructurada en tres partes: la primera en
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datos generales, segundo factores limitantes y el tercero en el desempefio
politico, de un total de 13 preguntas entre abiertas y cerradas todas ellas
estructuradas de acuerdo con los objetivos del estudio.
6.2 Instrumentos utilizados.
1) Guia de entrevistas.
2) Fichas de 6bservaci6n.
3) Fichas de grupos focales.
4) Guia de apuntes de trabajo de campo.
7.- Procesamiento de datos.
a. Elaboracién de fichas y formatos ‘de apuntes y de resamenes con el
propésito‘de _extraer, ordénar y redactar los conceptos.
b. Apreciacion critica con el método deductivo e inductivo tanto las fuentes
documentales y procesamiento del trabajo de campo.
c. Elaboracién metddica correlacionar de las fichas de entrévistas entre los
objetivos y variables del estudio.
d. Seleccion minuciosa de las entrevistas y dialogo de los grupos focales.
e. Elaboracién de los cuadros finales, tanto a nivel del marco tedrico y de
trabajo de campo.
f. Elaboracién, Interpretacion, analisis y comparacion de los resultados.
8.- Analisis de los datos.
. Enla recoleccién de datbs y recojo de campo, se utiliz6 el método analitico .y
comparativo, bajo un enfoque sociolégico y de género; en la interpretacién
dé las entrevistas y grupos focales, el método heuristico de analisis y
sintesis, todo ello con el apoyo 'de las herramientas tecnolégicas. Word y

Excel 2007.

25



CAPITULO I

MARCO TEORICO.
2.1. PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
2.1.1 EN EL AMBITO INTERNACIONAL.
La participacién de las mujeres en politica estuVo siempre marcada por la
exclusion y marginalcién. Bajo el principio de lo publico y privado se determiné
gue, el ambito de la mujer estaba destinado al hogar; mientras los varones al
ambito de la politica, como sefialan las autoras Victoria Villanueva, y Elizabeth
Herrera: “que la Iglesia tan cercana a la oligarquia, mantenia el control ‘sobre la
familia y la educacién”. Ello hizo a que Iés mujeres por mandato catdlico-religioso
estaban impedidas a realizar acciones plblicas.
Maria Olcese (2005)?, en su libro Mujer y la actividad politica: “historia de una
inclusion® sefiala que la participacién politica de las mujérés se 'rem-onta alos -

siglos Xl y XVII, en los cuales las mujeres de los paises de Francia y EE.UU

2 Maria Olcese: Mujer y la actividad politica: “historia de una inclusion”. Lima, 2005:45
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lucharon por ganar derechos de participacion al interior de la iglesia, acciones
por los cuales algunas de ellas fueron sacrificados o desterrados.

Asimismo, la misma autora indica que en el siglo XIX en los Estados Unidos e
Inglaterra y en las colonias inglesas de Australia y Nueva Zelanda iniciaron un |
debate mas amplio en torno a las demandas de las mujeres.

Justamente fue Nueva Zelanda (1893), el primer pais en el mundo que otorgd el
voto a la mujer; 37 aﬁosvdespués lo hizo Cahadé (1918), excepto la provincia de
Quebec; mientras tanto, el primero en hacerlo en América Latiha fue Ecuador
- (1929), 26 afos después de Canada.

2.1.2 AMBITO NACIONAL.

En el Perl, se ejercié6 por primera vez el voto femenino en las elecciones
generales de 1956, en la que se eligieron nueve representantes mujeres: 1
senadora y 8 diputadas de diferentes circunscripciones del pais. En las
elecciones del 2006 han sido elegidas 31 parlamentarias al Congreso. Las
bropias mujeres fueron quienes impulsaron con sus propuestas este gran logro,
apoyados por algunos representantes varones a nivel del gobierno. Asi, el Peru
aprobd, el ejercici'o del derecho al sufragio femenino 52 arios des'pués de lo que
hiciera Nueva Zelanda (1 893j.

La participacion de las mujeres en politica, estuvo siempre marcada por la
exclusi'én. La historia nos indica que fueron los varones, los primeros que
obtuvieron el derecho al voto desde inicios de la Republica y luego las mujeres
en 1933 normatlvamente en papeles, pero realmente se h|zo efectlvo en el afio
1956.

Entre otros acontecimientos, hay un hecho histérico que marcd un. aporte

_victorioso, lo que suscitd en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, llevado a
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cabo en septiembre de 1995 en Beijing en la que plateé como problematica: “/a
desigualdad entre las mujeres y los hombres en el ejercicio del poder y en la
toma de decisiones en fodos los niveles ; lo que contraviene la Declaracion
Universal de Derechos Humanos'(?). Ademas, entre otras medidas, propuso
adoptar iniciativas de accién positiva para que exista un nimero de mujeres
dirigentes, en el nive! de la toma de decisiones y proporcionar formacion a las
mujeres y a las nifias para ocupar puestos directivos y fomentar, la autoestima.

A partir de élli, a nivel de los diferentes paises de América Latina y el Caribe
vinieron implementando, la Ley de cuotas, buscando la igualdad en la
representacion politica de mujeres y varones. Este sistema fue establecido por
primera vez en Argentina en 1991 y en el Perd el Congreso aprobé en octubre
de 1987. Se empez6 con un 25%  de representacion femenina para los cargos
municipales y congresales; y posteriormenté se incrementd este porcentaje en
un 30% para las elecciones congresales del afio 2000.

En la actualidad en nuestro pais, 1a Ley de Partidos Politicos, Ley No. 28094, en
su articulo 26 senala que en lla lista de candidatos para ca.rgos de direccién del
partido se integre un minimo de 30% de mujeres y hombres.

2.1.3 Precursoras del derecho del voto de las mujeres en e_l Pera.

EL reconocimiento del derecho al sﬁfragio femenino en el Perﬂ no ha sido facil.
Se debié a un esfuerze extraordinario de muchas personas, en muchos casos
mujeres, que unieron esfuerzos por buscar el rgconocimiento de sus derechos,

entre otras personas se destacan:

3VILLANUEVA, Victoria y HERRERA, Elizabeth, 50 afios del voto a las mujeres, Movimiento

Manuela Ramos, Lima, 2005, p.25.
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Zoila Caceres (1872-1958). En 1924 fund6 la Asociacién “Feminismo Peruano”,
desde donde condujo la lucha por el sufragio femenino proclamando el derecho
de la mujer al voto politicb y a la igualdad juridica; pof otro lado, Maria Jesls
Alvarado (1878-1971). En 1911, en una conferencia titulada “El feminismo”
realizado en el local de la Sociedgd_ Geografica de Lima, expusc la necesidad de
' otorgar derechos civiles y poli;icos alas mujerés. Posterior a ello en 1914 fundé,
la primera Asociaciéon Feminista en el pais denominada “Evolucion Femenina”,_
cbn lo que reclamé el derecho al voto y Ié reforrha del Cédigo CM;I”de 1852.
Asimismo, tenemos a, Angela Ramos Relayze (1896_-'1 988), quien a_sumié el
papel de cronista cultural, reportera aguda y entrevistadora critica. Defendi6 a
los sindicalistas. Realizé camparfas en “La Crénica” como la formacién de las
mujeres para votar y superarse.
Finalmente tenemos a, Magda Portal (1900-1989_) como sefiala Roj‘as
Trempe(2005)*. En 1946 presidid, la primera convencion peruana de mujeres.
Magda simboliza el ingreso de la mujer al mundo de los partidos politicos de
masas, su interés constante a que las mujeres ocupen cargos de dirigente y la
lucha por asumir la autoridad planted, el proceso de liberacién de la mujer y la
| adquisicién de sus derechos civiles’debia sobrepasar, la triple alianza: primero,
el conservadurismo rel‘igioso, el autoritarismo y a las ideologias politicas
conservadoras. Por su parte, analizé con una metodologia dialéctica la situacion

de marginacion total y dependencia de la mujer en la sociedad peruana.

4 ROJAS-TREMPE, Lady, “Mujeres y movimientos sociales en América Latina: Angela Ramos y
Magda Portal, escritoras politicas de pie en Ila Historia del Perd”, en
http://www flora.org.pe/DEBATE.htm.
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2.1.4 Derecho de sufragio: una mirada histérica.

a) La Constitucién de 1933
En el Congreso Constituyente de 1931 se dio origen, a la Constituciéon de 1933,
en la que se plate6 el debate: el sqfragio femenino para las elecéiones
municipales, el cual se inicié a partir del 26 de dicierhbre de 1931 y culminé el 12
de enero de 1932.
En el debate constituyente, los parlamentarios apristas plantearon
reivindicaciones al voto de los analfabetos y de los jovenes mayorés de 18Vaﬁﬂos,
- pero no defendieron el voto irrestricto para las mujeres. Por el contrario, pusieron
restricciones al voto femenino limitandolo a la “mujer que trabaja” pues temian
que el voto de la mujer tuviera un tinte definidamente conservador y clerical.
Las posiciones se definieron de la siguiente manera:
1. Partido Descentralista del Per(: en contra del sufragio femenino.
2. Partido Aprista: defendieron el sufragio calificad'o o restringido.
3. Unién Revolucionaria: defendieron el voto irrestricto o voto amplib de la mujer.
4. Partido Socialista del Peri e independientes: distribuidos en las tres
posicionés antériores.
La propuesta que prosperé hasta ese momento fue la iniciativa preéentada por el
diputado M. Arévalo del partido oficialista Unidbn Revolucionaria y representante
del departamento de San Martin, que propuso el votd facultativo de la mujer en
las elecciones municipales,-en los siguientes términos:
“Tienen fambién derecho a sufragio, en elecciones municipales, las mujeres
peruanas mayores de veinte afios, las casadas o que lo hayan estado y las

madres de familia, aun antes de esta edad, cuando sepan leer y escribir’
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(Constitucion Politica del 33).Finalmente, la Léy de sufragio de la Constitucién
quedo6 como sigue:

Articulo 86° “Gozan del derecho de sufragio los ciudadanoé que sepan leer y
escribir, en elecciones municipales, las mujeres peruanas mayores de edad [21
afios, en ese entonces], las casadas o las que lo hayan estado, y las madres de
familia, aunque no hayan llegado a su mayoria [de edad]".

Como vemos, se reconocié este derecho solo para los comicios municipales,
mas no asi, para las presidenciales y congresales. Es por eso, que hasta 1956,A
como veremos a continuacion, este derecho no pudo hacerse efectivo, ya que la
eleccién de autoridades municipales recién se establecié en el Pert en el afio de
1963.

En el afio 1941, Dante Castagnola, diputado por Puno, presenté un proyecto de
reforma constitucional al articulo 86° de la Constitucion. La modificatoria decia:
“Gozan de derecho de sufragio los ciudadanos QUe sépan leer y escribir y las
mujeres peruanas mayores de edad, las casadas o las que lo hayan estado y las
madres de familia aunque no hayan llegado a su mayoria.”

En 1953, se presentaron dos importantes proyectos de reforma constitucional. El
primero, fue presentado por Francisco Pastor, dibutado por Puno, que planteé la
modificacién esta vez del articulo 84° en los siguientes términos:

“Son ciudadanos, los peruanos de ambos sexos mayores de edad, los casados
mayores de 18 afios ¥ los emancipados.”

El segundo, presentado por Luis Osores Villacorta, diputado por Cajamarca
planteé la modificatoria de Ibs articulos 84°y 86°, que a la letra sigue:

Articulo 84°: “Son ciudadanos Ios- varones y las mujeres peruanas mayores de

edad, los casados mayores de 18 afios y los emancipados”.
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Articulo 86° “Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos de ambos sexos
que sepan leery escribir’.
2.1.5. La instauracion del derecho al voto femenino.
Con todos estos antecedentes, el presidente Manue! Odria promulgé, el 7 de
setiembre de 1955, la Ley N° 12391, que en los articulos 84°, 86° y 88° sefiala:
siguiente: |
Aniculo 84°.- Son ciudadanos los peruanos varones y mujeres mayores de
edad, los casados mayores de 18 afios y Ioé emancipados.
Articulo 86°.- Gozan dél derecho de sufragio los ciudadanos que sepan leer y
escrbir.
Articulo B8°.- E/ poder elecforal es auténomo. El registro es permanente. La
inscnpeion y e('voto son obligatorios para los ciudadanos hasta la edad de 60
afios, y facultativos para los mayores de esta edad.
Esta norma histérica instaurd por primera vez, el derecho de la mujer, de poder
elegiry ser elegidas. El entonces presidente Odria escribiria dos dias despueés lo
siguiente: “Tuve la satisfaccion patriética de poner el cimplase a la Ley que
consagra esta reforma constitucional, dandole a la mujer toda la amplitud de sus
derechos ciudadanos al igual que el hombre. Se abre asf una nueva y
frascendental etapa en la vida politica del Pert}...”. |
2.1.6. La participacion de la mujer en las elecciones de 1956.
En las-elecciones generales del 17 de junio de 1956, las mujereé votan por .
primera vez. El registro electoral de ese afio indica que los inscritos eran
1.575.741, de los cuales el 66% correspondia a la poblacion masculina

(1.044.200) y un 34% lo representaban las mujeres. En la cual durante el
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proceso electoral de 1956 tuvo como resultado la eleccion de una senadora y
ocho diputadas (Gonzales, 2006)°.

2.1.7 La Constitucion de 1979

Esta carta politica reconocié el derecho al voto de todos los peruanos y
peruanas mayores de 18 afios, mediante sufragio universal, lo cual implicé una
hayor inclusion de la mujer en los espacios de representacion politica. |

'En su articulo 65° ya no hizo ningln tipo de distincion de varones y mujeres
peruanos como sefialaba la Constitucion de 1933:“Son ciudadanos los peruanos
mayores de dieciocho afios. Para el gjercicio de la ciudadania se requiere estar
inscrito en el Registro Electoral. Tienen derecho a votar todos los ciudadanos
que estén en él goce de su capacidad civil. El voto es personal, igual, libre,
secrefo y obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo después de esta
edad. En las elecciones pluripersonales, héy representacién proporcional,
conforme al sistema que establece Iar Ley’(Constitucién Politica del 79).

2.1.8 La constitucién del 93 y el derecho al sufragio.

Nuestra Constitucién actual reproduce casi exactamente el contenido de la carta
de 1979. A continuacién reproduéimos el contenido de sus articulos 30° y 31°,
modificado por la Ley N° 28480, publicada en El Peruano, el 30 de marzo del
2005 én donde sefiala lo siguiente.

Articulo 30°.- Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para el
... gfercicio de la ciudadania se requiere la inscripcioén electoral.

Articulo 31°- “Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante.referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de

autoridades y demanda de rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de

5 GONZALES DEL RIEGO, Delfina, 50 afios del voto femenino en el Pert: historia'y realidad
actual, MIMDES, Lima: 2006, p. 41.14.
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ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por Ley organica’.

Por consiguiente, la Constitucion del 93 sefiala entre otras cosas lo siguiente: Es
derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno mu'nici‘pal de su
jurisdiccion. La Ley promueve, los mecanismos directos e indirectos de su
participacién. Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad
civil. Para el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro
‘correspondiente. El voto es personal,v igual, libre, secreto y obligatorio hasta los
setenta afios. Es facultativo después de esa edad. La ley, establece los
mecanismos para garantizar, la neutralidad estatal durante los procesos
electorales y de participacion ciudadana. Es nulo y punible todo acto que prohiba
o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos.

Con la participacién mas activa de las mujeres en todos los aspectos de la vida
nacional, es mas que evidente el incremento de la participacion de la mujer en
los procesos electorales de los ultimos treinta afios, en porcentajes aumentan
en cada proceso electoral. Comparemoé, por ejemplo, las Elecciones Regionales
y Municipales del 2002 con las del 2006. Aqui se indreménté en un 4 % de una
eleccion a otra. -

Otro aspecto importante para destacar es, que en elecciones del 2006 se
reconoci6 el derecho al sufragio activo (derecho a elegir) a los miembros de las
Fuerzas Armadas y Policiales. Asi, por primera vez pudieron votar las mujeres

integrantes de las mencionadas instituciones castrenses (JNE: 2005)°.

®éase la Resolucion N° 317-2005-JNE (publicado en E! Peruano, el 29 de octubre del 2005),
que aprueba el Reglamento sobre el ejercicio del voto de los miembros de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Pert.
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Este avance de la ihcorporacién de la mujer a la vida publica y politica, y con
mayor énfasis en las instancias de poder y decisién, contribuye a la
implementacién de politicas a favor de la mujer peruana en los espacios en que
| ellas se desarrollan.

3. Participacion Politica y Género.

La referencia del enfoque de género permmite analizar la diferencia que ha
marcado, la existencia de desigualdades entre varones y mujeres en la
representacion de eleccidon popular, ante las instancias publicas y privadas.
Situaciones, que nos permiten analizar, las construcciones patemnalistas que se -
dieron en la toma de decisiones politicas y sociales en el cumplimiento de sus

funciones a nivel de los gobiernos locales.

Por su parte Olga Méndez (2001)7 sefiala que: “la creciente utilizacion de la
perspectiva de género en la elaboracion de interpretaciones, diagnésticos y
politicas publiéas ha permitido la visibilizacion de las mujeres y la problematica
que las afecta. Todo ello, ha permitido los avances en la emancipacion

femenina”.

Los patrones culturales, que la sociedad vino otdrgando roles a la mujer con
orientacion al espacio familiar a diferencia del varén (espacio pablico),
~ impidieron a que las mujeres tengan pocas posibilidédes de interrelacionarse
con el publico social, debido a que los roles asignados a las mujeres estaban
mas relacionados y vinculadés principalmente, al cuidado de los hijos y de la

familia. Sin embargo, gracias a la educacion y a la construccidon de nuevos

7 Olga Méndez Garcia-Abad: “Institucionalizacién de la Perspectiva de Género en los Procesos
de Concertacion local’. Lima Pert, 2001:34 ,
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roles sociales se logré cambiar esta vision de los hombres y autoridades locales.
Por consiguiente, en la actualidad con algunas dificultades las mujeres ocupan

espacios académicos, politicos y sociales que hace 20 afos afrés no era posible.

Maria Olcese (2006)8, sefiala que la participacion femenina durante ese periodo
y en el oncenio de Leguia se abre la posibilidad de acceder a espacios publicos
como a las Sociedades de Beneficencia Publica. Sin embargo, el debate no .
presentd una real apertura del espacio publico para las mujeres; ya que se
conceptualizé que la mujer menor de 30 afios no tenia educacién suficiente para
formar pérte de estas organizaciones.

Al mismé tiempo, refiere que solo las mujeres mayores de 30 con autorizacién
marital se permitieron ingresar a las Sociedades. También en este periodo las
mujeres ya habian iﬁcursionando en la actividad politica mediante el periodismo,
y en la actividad literaria, como, por ejemplo, Clorinda Matto de Turner. Por otro
lado, es en este momento de la historia de la inclusion fémen.na, las mujeres
logran ser aceptadas en las universidades, especificamente en 1908. Sin
embargo, ya habia mujeres realizando estudios independientemente y
estuvieron presentes en las Jornadas de mayo de 1912 apoyando la candidatura
de Billinghurst, y en la lucha por la jornada de ocho horas.

Maria Ursula (2006)%, en una importante investigacién en nuestra regién sefiala:
“En las décadas de los 80, en la ciudad Lima y Cusco, las mujeres urbanas de la
clase alta y con instruccién superior expresan su ambicién intelectual y sus

reclamos a fravés de la literatura y el periodismo, entre ello podemos senialar:

8 Maria Olcese: “Mujer y la actividad politica: historia de una inclusién”. Lima, 2005.
® Marfa Ursula Flores: Mujer ejerCIendo poder polltlco desde cargos publicos en el distrito de
Ayacucho, 2006:20. :
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Trinidad Enriquez, Clorinda Matto de Turmner, Mercedes Cabello de Carbonera,
Juana Manuela Gorriti, Angela Carbonel, Manuela Villaran, Mercedes Elespuru y
Amelia Puga.”

En el libro, Mujer y la actividad politica: “historia de una inclusién™ Maria Olcese
sefala que, en la Constitucién de 1933, después de siete sesiones de discusion,
la propuesta presentada por la Unién Revolucionaria, se aprobd el voto para la
mujer en las elecciones municipales; restringiendo las mujeres mayores de edad,
gue en ese momento era 21 anos, las casadas o que lo hayan estado, y las
madres de familia. Sin embargo, las elecciones municipales no fueron
instauradas hasta 1963.

Frente a ello, podemos sefialar que el papel del Estado estuvo centrado en la
economia popular, una economia con prioridades internas, en algunos casos,
populista y nacionalista. Ello ayud6 consolidar Ia integracion y participacion de
las clases populares en la economia urbana. Por consiguiente, incluyé a
sectores obreros, clases medias y profesionales a sus demandas. Las mujeres al
integrarse al mercado laboral en las industrias textiles demandaban
reivindicaciones laborales, sociales y politicas. De tal manera se extendio el
derecho de las mujeres al sufragio.

En 1954, durante el gobierno de Manuel A. Odria, que se propone el derécho a
voto para la mujér, mediante la Ley N°12391, promﬁlgada el 7 de setiembre de
1955, dénde las mujeres alfabetas mayores de. edad o mayores de 18 arios
casadas pueden elegir y ser elegidas.

En sintesis, todo lo anterior aborda de una participacion acelerada de la mujer
en los espacios publicos, donde el derecho de voto de la mujer no era

conceptualizada positivamente debido, a la percepcion de que las mujeres
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serian influenciadas por sus maridos o por la Iglesia. Se asumia, que los varones
no permitirian que las mujeres expresen su verdadera voluntad en la emision del
voto; de tal manera predominaria la ideologia éntes que la fe. Sumado a ello, la
suposi;ién de que el ingreso de la mujer a la esfera politica destruiria [a familia y
el hogar.

4.- Mujery Cargols Puablicos.

La parficipacién de la mujer én la gestién publica y politica, sé vino dando con
particularidades distintas en los diferentes paises. De acuerdo a la situacion
social y politica vivida en cada uno de ellos. Paralelaménte con la incorporacién
de la mujer a la educacién y el reconocimiento de sus derechos politicos.
Alejandra Massolo (1984)'°, en su libro: Politica y mujeres, una peculiar relacién
resume, la presencia y participacion de las mujeres en los espacios locales,

considerando su diversidad, reune las siguientes caracteristicas:

1. Los espacios locales adquieren especial importancia ya que son el mundo
publico con los que las mujeres se encuentran mas familiarizadas y donde
despliegan sus habilidades de participacion como gestoras sociales para el

mejoramiento de la calidad de vida de la familia y' la E:om'unidad.

2. Se proyecta, su rol domésticc sobre el espacio publico pero no se
disminuyen o eliminan las desigualdades de género. La participacién de las
mujeres se concentra en cuestiones y tareas relativas a las necesidades basicas

de la familia y la comunidad; mientras que los hombres se reservan la

19 Massolo, Alejandra. Introduccion, Politica y mujeres: una peculiar relacion. México, 1994:56
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participacion en los cargos de poder politico en las organizaciones sociales y el

gobierno local.

3. Se percibe y aprecia, la participacién femenina Gnicamente en funcién de ser
intermediarias de fines de bienestar para otros y por la eficacia que garantizan
en la realizacion de los programés. Predomina una concepcién instrumental de
la participacion femenina asociada a graves problemas y emergenciasﬁsociales,*

como los de la pobreza.

4. Es inusual que se conciba y valore a las mujeres como sujetos sociales
portadores de derechos propios, ni que se las aprecie como agentes de cambio

en el desarrollo local.

5. Todavia prevalece, la creencia entre autoridades municipales y lideres de la
comunidad de qu'e, las mujeres representan un servicio publico gratuifo,
disponible todo el tiempo y péra todo problema o emergencia social. Las mismas
mujeres contribuyen a reproducir dicha conviccion debido a la éocializacic’m en
los roles de género (madre, ama de casa, esposa) y a la divisién sexual del
trabajo, que recarga sobre las mujeres las labores domésticas y el cuidado de

los nifios.

6. También aln prevalece la creencia de que las mujeres diéponen de "méé
tiempo libre" que los hombres para dedicarse al servicio de las necesidades de
la comunidad. Se da por descontado su disponibilidad incondiciona] ignorando
las sobredargas de trabajo, los desgastes fisicos y emocionales y los
malabarismos'que tienen que hacer para darse el tiempo de cumplir con todas

sus obligaciones de género.
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7. Para las mujeres, principalmente de bajos ingresos, la participacion en el
mundo publico local, es mas una obligacién por necesidad que un derecho

ciudadano a participar en los asuntos publicos.

En cuanto a la politica informal o comunitaria, Massolo describe que es una
forma de hacer politica desde del entorno social cotidiano, las mujeres se
involucran en los asuntos de interés publico y sus experiencias nos ensefian
que: demandan y gestionan recursos, establecen relaciones de fuerza y presion
ante las autoridades locales, protestan, .negocian y ejercen influencia,
contribuyen al mejoramiénto de la calidad de vida y al desarrollo local, adquieren
habilidades de ciudadanas c_ompetentes, Logran autoestima y prestigio social,
adquieren poder de liderazgo y representan un efectivo patron de participacion

social en la vida politica local.

Al respecto, Cecilia Blondet (1998)!", en su articulo: ;‘percepcién ciudadana
sobre la participacion politica de las mujeres” sefiala: que mas alla de los datos,
la participacién ha avanzado y esto se explica de manera estructural por el
proceso de modernizacién.dél pais desde mediados del s!glo, aunque tardio e
incompleto' permitié que Iés mujeres se eduquen, entren al mercado laboral:

voten y accedan a los servicios de salud y planificacién familiar.

A la par, nos indica que la crisis de los 90 obligé a las mujeres a buséar trabajo
y superacion, lo que incidié 'acceder a trabajar en los gobiernos locales y apoyar
en el presupuesto familiar. A este, se sumoO también, la cultura politica
cambiante de los ciudadahos,» sobre la alta valoracion sobre la participacién y

desempefio de las mujeres, que se refleja en las votaciones més altas.

""Blondet Cecilia. Poder politico con Perfume de Mujer. PROMUJER, Lima Perd, 1998:23.
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Con respecto a la participacion de las mujeres en gobiernos locales (Blondet:
1998)'2 sefiala que, hasta el momento las alcaldesas han demostrado una
eficiencia fabulosa y que pueden administrar mucho mejor sus municipios. Ellas

pueden estar a la altura de cualquier varén, cosa que antes fue criticada.

5.- Limitantes de la Participacién Politica de las Mujeres

Eglé lturbe de Blanco(2006)'3, en una investigacion realizada el afio 2006, nos
sefiala que la participaciéon de la mujer en la regién latinoamericana, ha sido
producto de diversos factores; entre ellos destacan como los més importantes a
juicio de las ministras entrevistadas, la experiencia y el conocimiento técnico

(66%) y la participaciéon y conocimiento politico (34%).

Por otra parte sefiala, que sus cualidades personales (caracter, capacidad
gerencial, capacidéd para resolver conflictos, habil.idad en el manejo de
personal, entre. otras) y la preparacién académica y politica de las mujeres
consistieron un importante factor para su designacion en altos cargos y alcanzar

altas posiciones.

Maria Ursula Flores (2'006)14, en Mujeres ejerciendo poder politico desde cargos
publicos en Ayacucho expresa que: “el hecho de que las mujeres cuenten con
limitada experiencia pdlitica significa menores . posibilidades de negociar a
puestos elegibles en el proceso de la conformacién de listas y ser elegida en el
proceso e_lectoral”. Segun Gabriela Vega, del departamento de lgualdad de
Género para el desarrollo del Banco Infernacional de Desarrollo considera que,

la condicién -de mujer no es limitante para alcanzar la posiciéon que desempefid

12 [dem, pag., 36.
'3 Eglé Iturbe de Blanco. Mujer y gesti6n publica en Latinoamérica, 2006:54

14Maria Ursula Flores: Mujer ejerciendo poder politico desde cargos publicos en el distrito de
Ayacucho ,2006:58
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de la gestion. Por el contrario, considera que ser mujer facilita su designacion
o constituye una ventaja en el desempefio de la funcién, porque les permite

flexibilidad para el manejo de sus programas y toma de decisiones.

Maria Ursula (2008)'%, en su trabajo sobre los limitantes de patticipacién de la
mujer en los espacios publicos nos sefala: “las autoridades muestran
“debilidades debido a que la mayoria ingresa a estos espacios sin tener
experiencia previa en administracion de la cosa publica, problema que van

superando los primeros afos”.

A nuestro entender, esta situacién no es exclusivamente problema de las
mujeres, sucede también con los varones que actualmente ocupan cargos de
representacion publiéa en los diferentes gobiernos locales. La experiencia no
es exigida como requisito indispensable para la eleccion de una autoridad
politica; cuando debe sex" de prioridad conocer minimamente la gestién y
gerencia municipal. Pero aquello, no ocurre en nuestra realidad, por el contrario
tenemos muchos de los gobiernos locales autoﬁdades elegidas por el voto
popular sienten dificultades para llevar adelante la gerencia y desarrollo de

nuestros pueblos.

Asimismo, Cirila Quintero (2006)6 éobre la participacién de la mujer en el cargo
ministerial sefiala algunos resultados: “alcanzar estas posiciones significa
grandes retos para cada una de ellas como: la necesidad de demostrar en todo
momentq mas capacidad y habili.dad que los hombres en posiciones si'milares;
segundo, la necesidad de balancear la vida personal con el desempefio de la

posicion publica; y la tercera, la necesidad de ganar autoridad para ser

15 |dem: 136.
16 Cirila Quintero: Participacion Politica de la mujer en América Latina, conferencia en Estambul.
Turquia, 2006:24
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consideradas a la par de los ministros masculinos en la toma de decisiones

colectivas”.

A la par, lo define requisitos indispensables para poder desempefiar con
eficacia los altos cargos: la necesidad de contar con el apoyo de la familia en
general y de la pareja en particular, aquello facilita desempefiarse en la funcién

publica el tiempo y las energias que ella demanda. Por otro lado, la seguridad de
si miéma y la preparacion profesional, atributos que les permiten interactuar con

seguridad y eficiencia en un mundo eminentemente masculino.

Quintero, también se refiere a las causas externas que influyen en el desempefio
y toma de decisiones en las altas esferas del gobierno como: los intereses de
grupos econdmicos y las relaciones politicas de favoritismo en el Congreso y el
Ejecutivo y entre los bartidos politicds y el gobierno. Por otra parte, la escasa
coordinacién y debilidad institucional; la éarencia de visién del pais, las
deficiencias legales, la ineficiencia de la burocracia y‘ el estilo gerencial del

Presidente de la Republica.

De los planteamientos podemos deducir que la condicién de mujer no limita la
toma de decisiones en los cargos publicos para los que fueron elegidos; por el
contrario, las limitaciones obedecen a la estructura administrativa, legal y politica
de los gobiernos locales, que no consideran las capacidades reales dél

desempefio politico de la mujer como sujetos de derechos.
6.- Mujer y Desempeiio Politico
Ana Maria Poncela:(2000)17 sefiala, que la llegada al gobierno de Michelle

Bachelet y Cristina Fernandez reactualiz6 el debate acerca de la presencia de

17 Ana Maria Fernandez Poncela. Revista “Nueva Sociedad” No. 218, pag. 58.

|
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las mujeres en la politica y las caracteristicas de sus liderazgos. @Qué aportan
de nuevo las mujeres?. Un estilo de manejar el poder mas flexible, abierto y
proclive al dialogo, pero que no debe darse por sentado, pues muchas veces los
entornos las condicionan masculihizéndolas. En cualquier caso, las
transformaciones culturales, la redemocratizacion de América Latina, las
politicas de cuotas y los mayores niveles educativos alcanzados por las mujeres,
han fortalecido su présencia politica. Sin embargo, persisten viejos obstaculos,
desde los estereotipos sexistas hasta las dificultades econdmicas, (\que es
necesario superar.

Segln esta aufora, las mujeres consideran que para ejeréer cargos politicos es
necesario contar con algunas capacidades que permitan el buen desempefio de
la gestidn: por una parte, la capacidad técnica y la formacién profesional, y por la
otra, la capacidad gerencial para dirigir una organizacién. Al lado de estas
capacidades primarias e imprescindibles, se destacaron la necesidad de contar

con solidos valores, la capacidad de manejo politico, el liderazgo personal y la

claridad de objetivos.

En su libro “"Sociedad, Politica y las Mujeres’, Poncela(2000)!® sefiala
textualmeﬁte:, “Es interesante observar como las mujeres entrevistadas
evidencian la necesidad de un liderazgo moderno, que no sélo esté capacitado
profesionalmente dentro de una vision de sector publico, sino también maneje

las herramientas gerenciales y donceptuales propias del sector privado”.

La misma autora describe que en este siglo de mundializacién, no basta que los
dirigentes publicos conozcan de la problematica del sector publico, es necesario

que entiendan y estén familiarizados con el lenguaje del sector privado y con las

18 | bid:60
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convenciones de los organismos internacionales para poder establecer los

puentes que hagan posible la instrumentacién de programas efeciivos:

'En una investigacién realizada por la misma autora nos indica que las mujeres
no consideran el trabajo facil el acceso al espacio politico; por el contrario
valoran en alta proporcién, las résponsabilidades y el grado de exigencia que
ellos demandan. Sefiala también, que no basta para un buen desemperio, el
tener las cualidades y conocimientos sefialados en los parrafos anteriores, sino
disponer de herramientas operativas que permitan disefiar y poner en practica

las politicas propias del sector que se gestiona.

Finalmente, Poncela identifica 6 temas de base sobre los cuales se considera
importante el desarrollo de programas sistematicos de capacitacién, para el buen
desempefio de los representantes politicos:(1)Instrumentos y herramientas para
la gestibn publica, (2)formaciéon técnica y gerencial, (3) técnicas de
Comunicacion, (4) Negociacién y manejo de conflictos, (5)Valores y Liderazgo y

(6)temas de mujer.

7.- MUJER: Elecciones municipales, ’reg‘ion.ales y presidenciales: 2002-
2006 y 2010.

A continuacién observaremos en términos porcentuales, la participacion politica
de las mujeres en los diferentes procesos electorales; cuadros que han sido
elabo'r'ados' y recbgidoé de la pagina de web del Jurado Nacional de Elecciones y

de algunos estudios realizados.
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CUADRO N° 01.
Candidatos y candidatas electas segtin sexo y cargo en Elecciones

Regionales y Municipales.
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Fuente: cuadro extraida de MIMDES, 2010.

En el cuadro podemos observar, la cantidad de mujeres que han logrado ocupar
los cargos politicos, tanto en los gobiernos regionales y locales. En el Proceso
Electoral del afio 2002, 3 mujeres alcanzaron a ocupar tres presidencias |
regionales; a comparacion del 0% en las elecciones del 2006 y 2010. Mientras
tanto, para las Vice presidencias regionales aicanzaron liegar 3 en el 2002, lo
mismo.el 2006 y 2 en el afio 2010.

Con respecto, a las consejerias regionales se tiene un aumento considerable en
promedio del 10% en cada proceso electoral; por ejemplo el 2002 se tenia 51
consejeras; en el 2006: 63 y al 2010, ascendid a 72 en promedio.

Asimismo, en el cargo de alcaldes provinciales se tiene la informacion siguiente:
2002, 5 candidatas electas; 2006, 4 y el 2010 ,9 mujeres llegaron a ocupar el

sillén municipal.
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Referente a las regidurias provinciales y alcaldesas distritales también hubo un
incremento gradual en cada proceso electoral; a diferencia de las regidoras
distritales se nota una disminucion de 100 regidoras en promedio del 2006 al
2010 respectivamente,

CUADRO N°. 02

Resultados electorales en las elecciones regionales, 2006.

ELEGCIONES REGIONALES Y MUNIGIPALES 2006
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, 2006.

Segun, el cuadro podemos sefialar que en las elecciones regionales del 2006,
ninguna mujer llegé asumir los gobiernos regionalés a nivel de nuestro pais; sin
embargo, en las Vicepresidencias se tuvieron 3 mujeres, al igual en las
consejerias 63 como representantes politicas.

7.1 Elecciéon Congresal 2006.

El Congreso de la Republica en el periodo 2006 — 2011 qued6 conformado por
85 congresistas varones y 35 congresistas mujeres, esta ultima se considera una
cifra histérica en el Poder Legislativo, pues representa el 29,2% de la

constitucion total del Congreso de la Republica.
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CUADRO N° 03.

Eleccion de candidatas al congreso 2608.
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La proporcion totzl de candidafos al congreso respecto al nimero de escanos
fue: de cada 100 candidatos 5 mujeres en promedioc fue electo Congresista;
desde el punto de vista de! genero, {a proporcidén es como sigue: de cada 100
candidatos hombres 5 en promedio fueron electos Congresistas y de cada 100
mujeres postulantes al Congreso 4 en promedio resutizron electas Congresistas
como podemos observar en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 04.

Mujeres Elegidas al Congreso por Organizaciones Politicas, 2006.

100,00 [

Unidn por of Perd 30 35,29

Pariido Aprista Psruano 28 32,94
Unidad Nacional 12 14,12
Alianza Para El Futuro = 2,41
Frante de Ceantro 4 4,71
Perg Fosibia 2 235
Festawracion Nacional 2 k 1 1,18

Fuente: Oficing Naclonal de Procesos Electorales - ONDE
Elsboracidn: Jurado Naclonal Dz Elscciones - Oficing de Estadisiicz ¢ informacion Elzcleral
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7.2 Elecciones presidenciales 2006.

En cuanto a las elecciones presidenciales hasta la primera vuelta se ha tenido
candidatas de dos muijeres, resultando su paso a la segunda vuelta de dos
candidatos varones cuyo recuento es importante saber de cuantos votos
obtuvieron las damas presidenciables..

El candidato, Ollanta Humala del Partido Unién por el Per obtuvo 3. 758,258
votos validos, en segundo lugar, con 2. 985,858 votos validos, se ubicé el sefior,
Alan Garcia Pérez candidato por el Partido Aprista Peruano. La candidata por
Unidad Nacional (UN), Lourdes Flores, se situd en tercer lugar al obtener 2.923,
. 280 seguida por la candidata Martha Chavez de Alianza por el Futuro (AF) con
912.420 votos, en quinto lugar se ubico el candidato de Frente de Centro (FdC)
Valentin Paniagua con 706.156 votos, en sexto lugar el candidato Humberto Lay
de Restauracion Nacional (RN) con 537. 564 votos; los 14 candidatos restantes

obtuvieron, entre todos, 451.849 votos.

4 .
2.01 BLECCIONES PRESIDENCIALES, SEGUN CANDIDATOS, \
PRIMERA VUELTA 2006
Votos Nulos m V. emtidos
Votos En Bianco avV. vélidos
Qfros 1/ 18
Humberto Lay
Valentin Paniagua Nl
Martha Chavez P
Lourdes Flores RS P
i 1 T
Alan Garcln SNSRI
i 1 | {
Ofianta Humala -
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Vaotos alcanzados (%)
TComprende los 1 candidatos a Presidente de Ia Repiblica restanies.
Fuente: Oficina Nacional de Procesos Eleclorales - ONPE
\E!aboraclén: Jusado Naclonal de Elecclones - Oficina de Estadistica e informacion Electoral J

Fuente: Jurado Nacionales de Elecciones 2008.
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7.3.- ELECCIONES REGIONALES, MUNICIPALES Y DISTRITALES, 2018.

CUADRO N° 05
Candidatos y candidatas electas segin sexo y cargo en Elecciones

Regionales y Municipales, 2010
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Fuente: Cuadro extraido de MIMDES, 2010.

Del cuadro se desprende, la informacion en términos porcentuales ios cargos
que llegaron a ocupar los candidatos y candidatas en el proceso electoral del
2006. La presidencia regional fue ocupada al 100% por varones; la
Viceprasidencia 91.7% varones y 8.3% mujeres; consejeria regional 71.9%
varones y 28.1% mujeres. Con respecto, en las alcaldias provinciales se tiene
95.4% varones y 4.6% mujeres. Lo mismo con diferencias abismales en las
regidurias provinciales: varones 76.1% y 23.9% mujeres. Finalmente, en la
glcaldia distrital 95.2% varones y 3.7% mujeres; podemos notar también los
porcentajes de cargos concemientes a las regidurias distritales: 72.0% varones y
28.0% mujeras. En resumen, podemos aseverar gue la balanza de eleccion z
cargos pOblicos se inclina ¢on una variacién de 75x 25, éste utimo con

bastante desventaja para las mujeres.



CUADRO N° 06

Candidatos y candidatas electas segGn sexo ¥ regién en Elecciones

Regtonales 2010
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Fuente cuadro extraldo de MIMDES 2010

Con respeto a la region de Ayacucho se desprende que a nivel de la
presidencia regionaf y a la vicepresidencia no se tiene iogrado la eleccion
de candidatas mujeres 2 comparacion de las regiones de La Libertad y
Lima; entretanto, para las consejerias se fiene un logro de 23.06% de
mujeres a comparacion de un 76% de curules para el sexo masculino,
composicion que corresponde para el pericdo 2010 al 2014. Las razones
podemos aseverar que ia mayoria de las cabezas principalmente han sido
copados por varones desde la conformacién de las listas, por otro lado, se
debe también a limitados liderazgos de mujeres a nivel de las regiones de

pais.
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CUADRO N° 07
Candidatos y candidatas electas segiin sexo por regiones en Elecciones

_Municipales 2010 _
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Fuente: cuadro extraido de MIMDES, 2010.

Del cuadro, podemos seialar que en las elecciones municipales del 2010, a
nivelﬂ de la regidbn de Ayacucho, ninguna candidata llegé a ostentar las 11
alcaldias provinciales de la region, tal como se puede ver en el cuadro en
mencién. En cuanto, a las regidurias provinciales se tiene la informacién
siguiente: 78.48% varones y 21.52% mujeres. Por otro lado, las alcaldias
distritales fueron ocupadas en proporcion de: 4.0% de mujeres a comparacion de

96% de varones.

Por otro parte, se demuestra que el 26.29% de mujeres llegaron a ocupar las

regidurias distritales, frente 73.71% de varones; por tanto, podemos inferir que el
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porcentaje de eleccion a cargos publicos de mujeres no ha variado en demasia
del proceso electoral del 2006 al 2010. Asimismo, los resultados en las
elecciones municipales 2014, muestran 24 regidoras elegidas en los 16 distritos

de la Provincia de Huamanga, a comparacién de 22 en el 2010.
8.- Aspectos Normativos que promueven la Participacién Politica.

La ampliacion de la participacion de las mujeres no sblo obedece al acceso
mayoritario a la educacién y desarrollo personal. Favorecieron también los
elementos normativos como por ejemplo en América Latina, a inicios del 2008, al
menos 11 paises habian adoptado Leyes de cuotas estableciendo un porce‘ntaje
minimo de mujeres candidatas en las listas de postulacion. Entre los paises que
cuentan con una cuota mas alta vienen a ser: Ecuador 50% y Costa Rica 40%,
en términos porcentuales oscilan entre 20 y 50 por ciento. Como resultado de
este sistema, la presencia de las mujeres en el poder ha aumentado
considerablemente.
En el Perq, la Ley de Partidos Politicos, Ley No. 28094, en su articulo 26 senala
que en la lista de candidatos para cargoé de direccién del partido se integre un
minimo de 30% de mujeres y hombres. |
A la par, tenemos otros instrumentos que nuéstro pais ha incorporado como
normas, planes y politicas vinculadas con los derechos humanos o politicas
nacionales de igualdad de la mujer y de integi‘acién del enfoque de género,
entre ellos podemos mencionar:

» Constitucién Politica del Peru.

> El Acuerdo Nacional firmado en Junio (2002).

> Laleyde ig“ualdad de oportunidades N° 28983, marzo (2007).
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> Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 Noviembre (2002).

» Ley que modifica la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867
para regular la participacion ciudadana de los alcaldes provinciales y
la sociedad civil en los gobiernos regionales y fortalecer el proceso de
descentralizacion y regionalizacion, diciembre (2002).

> La Ley Organica de Municipalidades N° 27972, mayo (2003).

» Ley de los Derechos de Pérticipécién y control ciudadanos, N° 26300.

> Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica N° 27806 y su

modificatoria N° 27927. |

» Plan Nacional de Igualdad de oportunidades 2006-2010.

» Decreto Supremo No 027-2007, politicas que Promueve la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en las politicas publicas,
planes nacionales y practicas del Estado. |

9.- Referentes Teédricos de Desempeiio y Participacion Politica.

Para ello nos remontaremos a describir los planteamientbs y enfoques de los
diferentes autores que explican los referentes tedricos relacionados a la
participacion y desempeno politico, poder politico, participacién-y ciudadania y
finalmente equidad de género; enfoques que ayudaran a entender mejor el
trabajo de investigacion.

9.1 El Desempeiio Politico desde un enfoque socioldgico.

Pierre Bourdieu, sefala el campo politicol como un campo de lucha y poder
como un microcosmos, un pequefio mundo social relativamente auténomo en el
interior del gran mundo social; y por lo tanto, como campo de juego tendra sus
propias reglas y leyes, donde cada uno jugard empleando Ias_mejores piezas.

No todas las personas, sin embargo, pueden ser parte de él. El campo politico
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estara dado por relaciones de fuerza, por la desigualdad, con agentes con
posicionamientos diferentes. Quien entre en el campo politico tendra que contar
con un determinado capital social, conformado entre otros por habilidades,
técnica, lenguaje, oratoria, habilidades socialmente aprendidas y reconocimiento;
de esta manera, el campo politico supone un habitus especial. Los habitus son
principios generadores de practicas distintas y distintivas (...) pero también son
esquemas clasificatorios, principios de clasificacion, principios de visién y de
division, aficiones diferentes. El habitus funciona por debajo del nivel de la
conciencia y el lenguaje, y mas alla del alcance del escrutinio introspectivo y del
control de la voluntad; es decir, el habitus programa el consumo de los
individuos, y las clases, aquellos que sienten como necesario. Habitus politico
supone entonces un enfrenamiento especial, que no tienen las mujeres,
transformandose de forma inmediata en una desventaja con respecto a los
varones (CEPAL: 2010)%°.

Para Foucault (1999)% el poder no lo detentan los gobernantes, sino, el poder
se ejerce en una determinada direccién, con los unos y Iqs ofros.Y sobre los

intelectuales y el poder Foucaulf sefiala: “el poder se ejerce desde dos
posiciones: uno desde su posicién social y segundo desde su discurso que
expresa una cierta verdad de las relaciones politicas”.

A la vez nos refiere que, el poder politico es legitimo cuando es elegido
conforme a las Leyes dél pais (Constitucion). En paises democraticos tiene

como sustento la legitimidad otorgada por el pueblo, por medio del voto popular

(Elecciones). El poder politico es abusivo cuando se excede en el ejercicio de

18 Carmen Claudia Acuiia, “Participacion Politica Femenina®, Magister en Investigacién Social y
Desarrollo, CEPAL, 2007.
20 Foucault, Michel. Estrategias de Poder. Barcelona, 1999:26
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sus funciones (Intromisién de poderes). El poder politico es ilegitimo cuando
utiliza mecanismos no autorizados por las Leyes y se aduefia del poder
gubernamental (Ejecutivo-legislativo), sin tener la ‘Iegitimidad del pueblo,
otorgada por el voto popular.

Asi podemos sefialar, la definicion de muchos clasicos de la sociologia como:
Max Weber quien define a la politica como la aspiracion en la participacion del
poder, ya sea entre el Estado o fuera de él, en la que dicha aspiracion al poder
puede ser por prestigio o por egoismo.

De ello podemos deducir, que el poder politico es uné funcién social que
consiste en tomar decisiones soberanamente para el conjunto de la sociedad
global, asegurando su ejecucién por medio de la autoridad legitima y la

supremacia de la fuerza publica.
9.2 El Desempeno politico desde un enfoque de desarrollo humano.

Desarrollar el desempefio politico desde una perspectiva de desarrollo humano,
significa poner en el centro, la vida del ser humano, como parte del analisis y de
las politicas, principalmente desde el enfoque de capacidades. En ese sentido
poderhos sefialar varios autores que han desarrollado el enfoque de desarrollo
humano; por ejemplo, desde la perspectiva de Amartya Sen (2014)?' los
individuos son concebidos principalmente como agentes de su destino, pero

vistos en medio de miiltiples relaciones sociales y no meramente pacientes.

En general, las relaciones sociales se crean, se reproducen, se cambian desde

adentro y se rompen, generalmente forman parte de la vida y ayudan a vivir.

21 Amartya Sen en: Inclusiones Desarrollo Humano, Relaciones, Agencia y Poder, Fidel Tubinoy
otros: mayo, 2014. ’
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Desde esta perspectiva las relaciones sociales constituyen: a) aspectos de la
manera de vivir que son importantes -en si mismos para bien o para mal, b)
instrumentos para lograr otros fines trascendentales, como obtener recursos
para seguir viviendo como individuos o ﬁnalménte conquistar derechos que, a su |

vez ayudan desempefiarse mejor en la vida.

Los planteamientos de Amartya Sen explican que existe una exclusién en el
acceso é los bienes y servicios, a igual de las instituciones y en el ejercicio de
los derechos dentro de estas relaciones sociales muiltiples del individuo en la
convivencia en sociedad. Por cuanto, para nuestro estudio tomaremos referencia
el aspecto de derechos, que esta relacionédo a la toma de acciones y decisiones
de las personas dentro de los procesos; es decir cuanto mas incluidos y ejercitan
sus derechos sociales y politicos, los ciudadanos tendran muchas posibilidades

. de tomar y actuar en el desemperio de sus funciones.

Por tanto, desde la perspectiva de desarrollo humano, podemos concluir que el
desempefio politico se traduce en un conjunto de lazos sociales, que permiten al
agente politico aspirar y lograr la vida que valoran, al mismo tiempo este sean

valoradas en una sociedad de pertenencia del ser y hacer.
9.3. Desempeiio politico como ejercicio de la ciudadania.

El concepto de la ciudadania, a los inicios se.remontaba solamente a las formas
de participacion social, politica y electoral; sin embargo, a la fecha incluyen las

capacidades para decidir, efectuar, evaluar y vigilar las acciones colectivas. El
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ejercicio de la ciudadanfa, Rosa Maria Alfaro (1997)% ya habia definido como un
espacio de actuacion individual y organizativa; el ciudadancfciudadana que
pertenece a una sociedad que muestra tejer sus propias estrategias de

comunicacién para la integracién mutua de la sociedad civil en el gobierno local.

Por otro lado, Carrion (1998) 2 dio hincapié a la capacidad de propuestas y
negociaciones, quienes deberian de intervenir con capacidad en forma critica,
responsable y auténoma para la mejora del desarrolio humano y mejore las

condiciones desfavorables de los ciudadanos hacia una vida digna.

En esta dualidad de capacidad y ciudadania, Ana Arend, introduce el termino de
poder como una capacidad que depende siempre de un grupc y nunca de la
propiedad individual; mientas tanto Sen define las capacidades como libertades
individuales; de leIIo podemos sefialar que para ambos autores ia capacidad y

poder se interactian y guardan una relacién reciproca importante entre si.

En resumen, deducimos que actuar en la esfera publica como es el desempefio
politico, se necesita de la libertad ciudadana, consistente en tener capacidad,
conocimiento y poder para lograr consensos, negociaciones, y lograr la

concertacion, con fines piblicos.
9.4, Teoria de Representacion Politica desde una mirada Pofitoldgica.

Para ello nos remontaremos a los conceptos desarrollados por, Miro Quesada

2003)%en donde segun esta teoria el individuo y la colectividad de individuos
Y

22 Maria Alfaro, Rosa en: Desempefio Politico. Tesis de Pre Grado, Consuelo Sosa Quispe,
2010.

28 [dem: 2010.

24 Miro Quesada, Francisco. Ciencia Politica. Editorial de Libros y Publicaciones. Lima, 2003,
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que constituyen una nacion, son quienes eligen sus autoridades y a un grupo de

personas para que los representen en el gobierno o en el parlamento.

Por lo expuesto, la forma de gobierno que nace de la representacion, es decir de
la eleccion de autoridades publicas por lo ciudadanos, reciben indistintamente el
calificativo de: gobierno representativo, democracia representativa, sistema

representativo y régimen representativo.

En la actualidad, la mayoria de las democracias tienen cuerpos representativos
cuyos miembros son responsables ante quienes les eligen, es decir, los
- electores. En este sentido, cuanto mas control tienen los electores sobre sus

representantes, mas posibilidad tienen de participacion real.

"En cohsecuencia,' desde el punto de vista de la ciencia politica, quien participa
en politica estd actuando dentro del proceso de decisiones que afecta
colectivamente a una sociedad; en la que los miembros de una determinada
sociedad participan en la toma de decisiones politicas, como lo vienen haciendo

las regidoras municipales de nuestro estudio.



CAPAPITULO Il
RESULTADO DE LA INVESTIGACION

3.1 Una aproximacion Historica de la delimitaciéon espacial.

La provincia de Huamanga polfticamente se encuentra dividida en 15 distritos,
219 anexos, 185 caserios, 89 comunidades campesinasr y 74 unidades
agropecuarias; cuyo capital es Ié ciudad de Ayacucho (antigua ciudad de
Huamanga), fundada el 25 de abril de 1540. Posee ljna superficie total de
2,981km2, que representa el 6.8% de la superficie regional.

Sus origenes se remontan a dos hechos sustanciales: primero a que los
invasoreé espafioles por seguridad personal y colectiva buscaban afanosamente
lugares estratégicos de defensa frente a los rebeldes patriotas al mando del
Manco Inca; segundo bor las ambiciones de poder de manejar Nueva Castilla y

Nueva Toledo- Lima y Cusco respectivamente. No habia un centro de descanso
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y de operaciones, por lo que Huamanga seria un lugar estratégico como centro
-~ de operaciones de conduccion de la conquista espafiola.

Sin embargo, la ambicidon de manejar la ciudad del Cusco de parte de Vaca de
Castro y de Diego de Aimagro terminaron midiendo sus fuerzas en la batalla de
Chupas resutando como vencedor las fuerzas de Vaca de Castro sobre
Almagro. Batalla que significod la consolidaciébn de las fuerzas reales y el
establecimiento del pacificador La Gasga, cerrandose asi el periodo de la
conguista e iniciandose el Virreinato en 1551, por lo que la primera fundacioén se
realiza un 9 de enero de 1539 en el lugar llamado Quinua, anexo del curato de
Vinchos con el nombre de San Juan de Frontera de Huamanga.

No confento con ello los esparioles buscaron otro lugar estratégico que prestaria
condiciones apropiadas y estratégicas. Llegando ubicarla la fuerte de Pucara en
la que fundan la ciudad de Huamanga nuevamente el 25 de abril de 1540, con
el nombre "San Juan de La Frontera dé Huamanga®, la actual ciudad de

Ayacucho.
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3.2.- PERFIL GENERAL DE LAS REGIDORAS MUNICIPALES.

CUADRO N° o1f..

GESTION 201 1»-201 4

OCUPACION

N2 | DISTRITO NOMBRES Y APELLIDOS ONI EDAD AGRUPACION POLITICA | TOTAL
1 1 AYACUCHO | HERLINDA, CALDERON GONZALEZ ‘| 28203800 | 59 . I'DOCENTE MOV. INDEP,REGIONAL TOCA, 3
i T N SONiA MENDOZA 28288530 | 33 - | DOCENTE - ] MOV.INDEPREGIONAL TOCA, :
s ] PUMAHUALLOCA ISRl MU S - . M i
-y ot TE(ZABETH PRADO MONTOYA 09868769 -1 52 | DOCENTE * ALIANZA PARA EL PROGRESD | "
2} ACOSVINCHOS | VICTORIA CHIHUA HUAYANAY 28313397 | 39 | TECNICA PARTIDO APRISTA PERUANO 1
3. °f CARMEN . DORISMEJ!APALOM!NO ~ 28263505 . 38" TOBSTETRIZ " LB MOV.IND MIRE : 1
AT . T SR .
4 CHIARA YOLANDA Hmosmomcnsmsaos 10696625 § 35 AGRICULTORA MOV.INDEP REGIONAL TOCA, 1
KR _&vsﬁm 1 DLGA GUISPELOFE DE CHAWEZ - | 28315041 1 34 ACRICULTORA - | MOV, INDEP.REGIONALTOCA. ~ § 2
o | " T11Z DANEZA ENCISO LOPEZ 43345888 | 27 BACH.NGENIERA | PERU POSIBLE o
6 | SANJOSEDE | ADRIANAROJAS LLACTAHUAMAN | 28207791 | 57 © . { AGRICULTORA . | FRENTEREGIONALTUNA -~ 1
7] SAN JUAN DENISE ZORAIDA YANA CORDOVA | 28313822 | 34 OBSTETRIZ UNIDOS POR EL DESA, DE 2
BAUTISTA ‘ AYACUCHO
‘ MA@AW BAUTISTAPIZARRO ©:{-41331353 { 30. . . | CONTADORA  { UNIDOS POR'EL DESA, DE
I ENUEVR S e b e e el s e e L AYACUCHE - L ;
& | SANTIAGODE | LIDE JAYOALBUJAR 40471676 | 32 AGRICULTORA FRENTE REGIONAL TUNA 2
PISCHA ROSIMARY.FELIX HUAMAN 41283335 |31 AGRICULTORA. ~ | FRENTE REGIONALTUNA .- - ™
9 | VICHOS AIDA FABIANA HUAMANYAL 44281789 | 25 AGRICULTORA . | MOV.IND. MIRE 1
LOPEZ : :
10 | TAMBILLO - . { SATURNINA POZO ZAMORA, 25008277 | 38 - | AGRICULTORA™ - ; PERU POSIBLE .
11| ACOCRO FORTUNATATINEOCUADROS - | 28303905 | 36 - '| ESTUDIANTE ALIANZA PARAELPROGRESO | 1
12| SOCOS TUNANCY OLINDACCONISLLA "1 40680204 |28 - DOGENTE » MOV. INDER.REGIONAL TOCA. 1 1 -
Sy BAUTISTA .~ [ RSN I S L e =
13 | ocros MARLENE NUNEZ ANYOSA 80010787 | 40 AGRICULTORA FRENTE REGIONAL TUNA -1
34 | PACAYCASA . | ROCIODEL PILAR GRACIANO. *7 1'43873544 | 26 COMPUTACION MOV lNDEP REGIONALTOCA. 2
: o1 GUERRA ' ' R ol L : i
S R oo | MBRIAVICTORIAROCA, PRADO 28590217 | 65 AGRICULTORA. | BAOVIND, Mm s
715 7 JESUS T MARISOL CONTRERAS PAREIA ™ | 28284205} 437~ |.DQCENTE. ~ 71 QATUNTARPUY™Y 77 s 7 g2
v} NAZARENO' T, co s T i ol o
sol T LIDIA CHUCHON ALVIZURI 28291209 | 39 SECRETARIADO | QATUN TARPUY ,
TOTAL - k : -2

Fuente: trabajo de campo, enero 2013.

Empezaremos, manifestando que para a ser politicos(as) no existe una escuela

de formacién mucho menos universidades que formen alcaldes, regidoras,

gobernadores provinciales y regionales. Este oficio se logra, con la practica en

universidad del pueblo, es decir en la praxis social dentro de la sociedad ‘politica.
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Amparado en la Constitucién Politica del Estado ejercemos nuestro derecho de
participacién de acuerdo a nuestro credo ideo pblitico y religioso, eso basta.

Con la informacién recogida podemos constatar, que el grado de formacion
profesional de las mujeres que participan en la gestién municipal varian de un
distrito a otra; del total de 22 regidoras 09, son agricultoras, 05 docentes, 04
té‘cnicas, 02 d'el area de salud, 01 de ingenieria y 01 de contabiifidad. A partir de
ello se viene manejando la gestién municipal 2011 al 2014, a nivel de nuestra
Provincia de Huamanga.

Vista, las cosas de un angulo comparativo, es c>urioso nbtar gue en los distritos
de la urbe de la ciudad de Huamanga como San Juan Ba_utista, Carmen Alto,
Nazarenas y Ayacucho de un total de 8 regidoras en su mayoria tienen al
menos una profesion; digo al menos porque muchas de ellas vienen estudiando
otras especializaciones a diferencia. de los distritos rurales. Elio considero a la
escasa oportunidad y pobreza que se encuentran sumidas muchas familias de
los distritos rurales de nuestra provincia, como ocurre con Aida Fabiana de
Vinchos que tan sélo tiene 25 afios y atin no ha terminado el colegio.

Esta diversidad de profesiones con que cuentan, los concejales municipales es
mas que suficiente, para desarrollar propuestas de trabajo en la formulacién de
politicés sociales de equidad de género a nivel de los gobiemos locales; sin
embrago, no estan aprovechando_ los espacios de poder, debido a muchos
factores como: escasa articulacién organizativa a nivel de la Red de mujeres,
desinterés de las propias regidoras, limitado apoyo' de consultores en

asesoramiento en proyectos y politicas sociales. Finalmente, a falta de voluntad

y decisién politica de las propias autoridades locales.




Otro, de los temas que saltan al tapete de la discusién, es el irrisorio monto de
sus dietas que reciben como regidorés municipales, lo que impide la dedicacion
exclusiva al trabajo legisiativo. No existe un monto tnico, el sueldo del alcalde y
de los regidores esta normado por un Decreto de Urgencia N°.025-07/PCM, que
viene desde el 2007 en que un regidor gana el 30% del sueldo del alcalde; por
ejemplo el alcalde del distrito ‘de 0.cro‘s'recibe 2,304.5 el 30% vendria a ser
705.00 nuevo soles, eso es la dieta que reciben los regidores de la comuna.
Monto por debajo del sueldo minimo vital, en la que la mayoria de las regidoras
poseen carga familiar, por tanto los mismos tienen que realizar actividades
secundarias para cubrir la canasta basica familiar. |
Por otro lado, podemos observar en el Cuédro N° 01 con respecto a las edades
se tie_ne la siguiente informacién: de 20 a 30 afios: se tiene 04 concejales; de 30
a 40,12 regidores; de 40 a 60 se observa 06 representantes. Del cual podemos
aseverar que mas de 55% de de total de régidoras a nivel de la provincia de
Huamanga son mayores cuyas edades fluctiian de 30 a 40 arios. Seguido de 40
a 60 en un 27% y finalmente el 18% de regidoras jovenes de 20 a 30 afios de
édad, estos Gltimos entraron en su mayoria por la Ley del Concejal Joven y de Ia
cuota de Género del 36%.

. En el marco de la igualdad de oportunidades se refleja que adln existen las
diferencias entre jovenes y mayores, de ambos o del mismo sexo, como se
sefiala lineas arriba, que la balanza se inclina a que las mujeres mayores tienen
mas presencia en los cargos pﬂblicds a comparacion de mujeres jovenes.

Con relacién, a la participacion de la politica ninguna de las entrevistédas

sefialan que en su vida social y profesional, jamas han pianificado el promedio
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de la edad para la incursion a la vida politica partidaria; llegaron a participar por
la invitacion de los candidatos y Partidos Politicos.

Con referente, al historial y la militancia partidaria nuestras entrevistadas indican -
el 80% de las mujeres no tienen vida partidaria en ninguna de las
Organizaciones Politicas a excepciéon de Marlene Nifiez de Ocros y Adriana
Rojas de San José de Ticllas. El primero tuvo una militanéia en MIRE en el afio
2006 y el segundo ha sido elegida al cargo de regiduria con Vamos Vecino en
2002. A ello, podemos corroborar con las hojas de vida que cuenta cada una de
las lideresas a nivel de Jurado Nacional de Elecciones; en donde, del total de la
muestra, veinte estan inscritas en las organizaciones y movimientos regionales
existentes a nivel regional y dos con militancia partidaria en Partidos Politicos de
~ alcance nacional.

Con referencia a la muestra de nuestra investigaciéon, el movimiento u
organizacién politica que puso mayor cantidad de regidoras distritales para el
periodo 2011 al 2014 fue. Todos con Ayacucho (TOCA) 06; seguido de Frente
Regional (TUNA) 04, luego MIRE 03; seguido dé de 1 a 2 regidores las otras
Orgénizaciones Politicas como se ve en el Cuadrof.

De las informaciones consignadas ante el Jurado Nacional -de Elécciones
podemos sefalar que la participacién ciudadana de las regidoras antes de ser
elegidas no tuvieron mucha participacién en los diferentes espacios como:
asambleas, Mesas de Concertacion, faenas, obras comunales y breéupuestos
participativos. A comparacion, de tres regidoras que participaron en F‘rente
Defensa del Pueblo de Ayacucho (Elizabeth Prado- Huamanga), Adriana Rojas
(Ticllas) y Lide Jayo (Pischa) ambas tuvieron participacién en el Consejo de

Coordinacion Local-distrital.
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La Ley de cuotas y la Ley del Concejal Joven ha tenido un efecto
democratizador posibilitando un mayor acceso de las mujeres a las esferas de
poder; sin embargo, los resultados nos demuestran que la cultura de
participacion es limitante; ello demuestra que muchas personas no vienen
ejerciendo ciudadania (hacer uso de sus derechos de asociacion, reunién,
sufragio y de opinidn) en pleno siglo XXI.

3.3. FACTORES LIMITANTES DEL DESEMPENO POLITICO.

En el siguiente cuadro se puede ver, los factores limitantes del desempefio
politico de la funcidn publica a nivel de las regidoras en los distritos de la
Provincia de Huamanga, correspondientes a los primeros afios (2011-2012) de

Gestién del periodo 2011-2014.

GRAFICO N° 01.
FACTORES QUE LIMITAN EL DESEMPENO POLITICO EN LA GESTION
PUBLICA MUNICIPAL
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Fuente: trabajo de campo, enero 2013.
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La informacion que se muestra en el grafico evidencia, la confirmacion de la
hipétesis, por lo que podemos sefialar que el 64% de la poblacion entrevistada
responde que uno de los factores mas limitantes viene a ser la poca experiencia
social y politica en 'Ia Qestic')n municipal. A esto, se suma el factor del
desconocimiento de las herramientas y sistemas administrativos en un 23%; por
otro lado, se evidencia también, aunque en porcentajes minimas las barreras
culturales se interponen en el desempefio funcional con un 13%.

Al respecto, en nuestros sondeos de opinién realizadas en un encuentro de
regidoras municipales, de cada 10 interrogantes, los respuestas coinciden con
los resultados preliminares. Que una de las tantas dificultades en el
cumplimiento de sus funciones resalta la escasa preparacién y desconocimiento
de Ioé sistemas administrativos con que ingresah las regidoras a !a gestion
pﬂblica, por lo que se hace menos activa la funcién publica en los primeros anos
de la gestion municipal.

Estos resultados corroboran con los estudios realizados por Eglé lturbe (2008),
en su libro sobre: “Participacién Politica de la mujer en la alta gestién publica
Latinoamericana”, en donde sefnala que para, el desempeﬁb adecuado es
necesario contar con la -capacidad técnida y formacién profesional; por otra
parte, la capacidad gerencial para dirigir una organizacién edil.

Los mismos podemos comprobér con los resultados de trabajo de investigacion
realizada por Maria l'Jrsan (2006), sobre los limitantes de participacion de la
mujer en los espacios pulblicos nos sefiala que las autoridades muestran
debilidades debido a que Iamayoria. de ellos ingresan a e_stos espacios sin tener
experiencia previa en administracion de la cosé publica, problema que van

superando los primeros afios de gestion.
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A continuacion se describe y se analiza a cada uno de los indicadores de los
factores limitantes del desempefio politico, con la finalidad de ahondar mas el
trabajo investigativo; para ello se ha realizado las entrevistas estructuradas, en la
que mostraremos mas de los resultados porcentu'ales, las actitudes,
experiencias y pasiones qgue vivieron y viven en la hora actual como
representantes politicas.

3.4.- EXPERIENCIA SOCIAL.

Desde una perspectiva sociolégica, el ser humano en este caso, las regidoras
municipales como sujeto de derechos vienen a ser un ser social que viven y se
interrelacionan entre muchos aspectos a nivel social, politico, cultural y religioso
dentro de sus convivencia en sociedad. Entretanto péra el desarrollo de nuestra
investigacion abordaremos tres de esos aspectos como el entorno social,
politico y cultural (barreras culturales) esto en cumplirhiento a nuestros objetivos
e indicadores del trabajo investigativo.

La Variable de la experiencia social desarrollamos en base a dos indicadores: la
experiencia de las regidoras en autoridades comunales y organizaciones
sociales de base como eépacio de entrenamiento del inicio de la mayoria de I‘os
politicos tanto de varones y mujeres; segundo la experiencia profesional
desempefiada en los diferentes aspectos y sobre todo en la gestion municipal.
Los resultados de la entrevista nos sefialan que, quince regidoras han tenido
participacién en organizaciones sociales ligadas al Estado principalmente en
Comedores Populares, Vaso de Leche y Clubes de Madres como, indica el
cuadro 3; mientras tanto, tres en Consejos de Coordinacién Local (CCL) y dos
en Frente de Defensa dei Pueblo. Por otro lado, dos entrevistadas testimonian

no tener ninguna vinculacién social organizativa; por el contrario han tenido
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experiencias profesiones en trabajos sociales dependiendo de sus
especialidades. Este resultado coadyuva con los estudios realizados por Juan
Arroyo y Marina Irigoyen (2005)%%: la mujer participa en las organizaciones
sociales ligadas a los programas sociales del Estado (vaso de leche, comedores
populares), en la bisqueda de satisfaccién de necesfdades practicas.

Esta participaciébn no necesariamente se acompaina de una conciencia plena
| sobre sus derechos sociales, ecohémicos u culturales; existiendo en muchos .
casos una tensién entre la defensa legitima de un derecho social por parte de
los /las beneficiarias y la cultura clientelar y prebendalista que a veces se intenta
sembrar desde el Estado. |

En el siguiente cuadro observaremos la experiencia social que ha
desempefiado cada una de los concejales como actividad precedente a Ia

incursién politica partidaria.

2 Juan Arroyo y Marina Irigoyen. Desafios de la Democracia Participativa Local en la
Descentralizacion™. Lima- Perl, 2005.Pag.73.
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GRAFICO N° 02
EXPERIENCIA SOCIAL DE LAS REGIDORAS MUNCIPALES.
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Fuente: trabajo de campo marzo 2013.

Del grafico, se observa que el porcentaje mayor de las regidoras, el 68% de ellas
han tenido experiencias en cargos dirigenciales en Clubes de Madres y
Organizaciones Sociales a nivel de sus jurisdicciones; un espacio que
generalmente se trabaja para y con las mujeres. Asimismo, se observa que el
14% de regidoras ocuparon cargos de representatividad en Concejos de
Coordinacién Local (CCL).

En nuestro pais, esta experiencia con que cuentan en Organizaciones Sociales
de Base, es un rol gue vinieron asumiendo desde muchisimos afos,
principalmente desde los inicios de violencia politica de los afios 80, como una
alternativa organizativa de trabajo de subsistencia para mantener la familia a
consecuencia de la muerte o desaparicion de sus pares. Ciertamente, han

venido rompiendo los roles ancestrales de la mujer que la sociedad les asigné
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como describe la Direccion General de la Mujer del Ministerio de la Mujer
(2010)% : los roles tradicionales de género asignan a las mujeres actividades del
espacio reproductivo (y menos valorado); mientras que a los hombres se les
define en el espacio publico (culturalmente mas valorado).

Histéricamente, la sociedad no ha promovido la participacion de las mujeres en
espacios publicos, considerando que su espacio principal es el reproductivo y de
cuidado.‘ Esta divisiéﬁ sexual del trabajo estda modificandose en reconocimiento
de sus derechos y las mujeres estan ingresando cada vez mas al espacio
publico pero contintian desarrolland‘o acciones del ambito doméstico (donde Ia
participacion de los hombres aun es muy reducida). Con ello, las mujeres
desempefian un doble rol que impide el ejercicio de derechos y merma su
calidad de vida. La desigualdad, en el tiempo libre es determinante para decid‘ir
participar en espacios politicos de manera mas activa.

En consecuencia, se deduce que la partigipacién de las mujeres en general
vienen asumiendo responsabilidades no solamente a nivel de Clubes de Madrés;
por el contrario, ya podemos encontrar en Concejos de Coordinacién Local y en
Presupuestos Participativos a igual en organizaciones de Frentes de de défensa.
Un espacio que hace 15 a 20 afios era exclusivamente ocupado por hombres.
Se observa también gue a nivel de autoridades comunales y organizaciones de
base yienen ejerciendo liderazgos comunales, pero sih mayores incidencias a
nivel distrital y provincial; entretanto tampoco existe la predisposicion de

fomentar la participacién de mujeres de parte de los gobiernos locales.

2 Direccién General de la Mujer: Resultados de las Elecciones Regionales y Municipales, 2010, .
cumplimiento de las Cuotas Electorales Ministerio de La.Mujer. Lima,2010
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3.5.- EXPERIENCIA PROFESIONAL.
Aqui se describe, la experiencia profesional con que cuentan las regidoras
municipales dependienda de la actividad y profesion que han venido
desempenandose antes del inicio del arte de la politica.
GRAFICO N° 03
EXPERIENCIA PROFESIONAL EN CARGOS PUBLICOS.

100% -
90% -
80% -

P
vd
’

g

60% ~/
?
/

50% -

40% -

30% - 189

20% S 9y,

10% - .

0% . . — .
Educacion Salud Municipio Ninguno

Fuente: trabajo de campo, marzo 2013.

En términos porcentuales se desprende que del total de 22 regidoras
entrevistadas, el 41% de ellas no tienen ninguna profesion, tampoco han tenido
experiencias en cargos publicos; seguido del 32% que si cuentan con
experiencias como profesionales en diferentes especialidades, a comparacion
del 18% de‘ las entrevistadas que reflejan que efectivamente poseen
experiencias en cargos publicos y sobre todo en los diferentes gobiernos sub
nacionales.

Cualitativamente con respecto a la experiencia profesional podemos detallar
que, 7 actoras politicas han desempefiado entre otras funciones como docentes:

ensefianza en las diversas Instituciones Educativas de la Regidn, algunas de
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ellas como directoras y labores como docencia en Institutos Tecnolégicos;
mientras tanto, s6lo dos cuentan con experiencia en el area de salud con
trabajos en las redes y puestos de salud a nivel de la region de Ayacucho.

Con respecto, a la experiencia en el mundo municipal contamos con cuatro
mujerés que han desempenado funciones y acciones politicas a nivel de los
gobiernos locales, entre ellas tenemos a: Adriana Rojas de San José de Ticllas
regidora en 1998 con el Movimiento Vamos Vecino; Victoria Roca de Pacaycasa,
regidora electa para el periodo 2003-2006 por Unidad Nacional; Elizabeth Prado
regidora por Huamanga en el periodo 2003-2006 por el APRA vy finalmente
Magaly Bautista Prado de San Juan Bautista representante electa por el
Movimiento de. Innovacion Regional (MIRE) en el periodo 2007-2010. Y nueve de
los cuales cuentan con primaria o secundaria completa que tienen experiencias
en trabajos sociales de base. En consecuencia la mayoria de nuestras
entrevistadas no cuentan con experiencia en gestién municipal.

3.6.- EXPERIENCIA POLITICA PARTIDARIA.

En esta parte de los resultados de la investigaciéon abordaremos los espacios de
participacion politica partidaria de las veinte y dos regidoras en los 15 distritos
de la Provincia de Huamanga; entendiendo, la participacion politica como la
accién de los ciudadanos (as) dirigida a influir en el proceso politico y en sus
resultados. Estas acciones pueden orientarse a la eleccion de los cargos
publicos; a nivel de desempeiio, en la formulacién y elaboracion de politicas

publicas que llevan a cabo dentro de la gestion plblica.
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GRAFICO N° 04
PARTICIPACION POLITICA DE LAS REGIDORAS EN
ORGANIZACIONES POLITICAS.
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Fuente: trabajo de campo, marzo 2013.

Del grafico, se desprende que el 91% de las regidoras municipales no tienen
experiencia en la praxis politica, ni en organizaciones partidarias; ello implica,
que la mayoria de las mujeres estan muy distantes de los partidos vy
organizaciones politicas, es decir de cada 10 entrevistadas 9 no cuentan con
afinidad, ni militancia en los Partidos Politicos. Frente a esta situacion el
Presidente del Concejo Nacional de La Juventud (CENAJU) en una entrevista
nos sefiala lo siguiente. ¢Cudl es la percepcion dev fa participacién de fas
mujeres en Politica Partidaria?.

Es complicado, porque para empezar, la mujer tiene un problema para estar

en la politica. Actualmente en el Congreso hay 35 mujeres; es decir menos

del 25% de total de congresistas, a, igual que en los gobiernos regionales no

tenemos ninguna mujer. Asimismo, pocas mujeres como alcaldes
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provinciales. Cuyas razones son: el estereotipo de que la mujer estd mas
dedicada al hogar y a los hijos, esta realidad es mucho mas complicado con
las mujeres jévenes que sienten mayor discriminacion. Por lo tanto, ser mujer
y joven a la vez es méas complicado. (Rene Gallareta: entrevista realizada en
noviembre 2013: encuentro de mujeres jovenes en politica). |

Con respecto a la escasa participacion de las mujeres en sistema politico

partidario nos reitera lo siguiente:
A la mujer y a la juventud en general les gusta la politica, en una entrevista
que realizamos en el 2011, a mas de 50% de los jévenes les gusta politica;
pero 2% de ellos se meten en Partidos y Organizaciones Politicas fanto de
alcance nacional y regional. El problema surge en el seno de Organizaciones
politicas en la que cuando un joven y més aun una mujer joven, rapidamente
son puestos de lado o lo ubican en la ultima lista de participantes. A la par,
también no existe Leyes que contribuyan la mayor participacion de las
mujeres en politica; tampoco existe la voluntad politica de los Congresistas de
aprobar el Proyecto de Ley de la Alternancia. (Idem, noviembre 2013).

Ello se traduce que no estan involucrados en el sistema politico, por lo que no

'tienen. ninguna simpatia, afinidad e identificacién; ni mucho menos filiacion

poh’tica partidaria, ni con los partidos politicos y ni con sus programas. Por el

contrario, llegaron a ser elegidas gracias a la invitacion de los candidatos para

conformar la lista electoral, pacto eventual que se plasma para lograr objetivos

electorales mediaticas, cada 4 a 5 afios.

Asimismo, podemos sefalar que en la mayoria de los actores politicos, €l tema

politico no estaba en sus planes de vida, mucho menos participar en la

contienda electoral como sefiala una de nuestras entrevistadas. A nuestra
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pregunta de campo ¢Coémo llegas a participar en la Politica? Liz Enciso Ldpez
de Quinua (28) nos responde.

“Por una invitacién, me ha hecha una invitacion no estaba en mis planes, la
politica. Bueno conversé con mi familia y decidimos que es bueno para
desarrollar proyectos que favorezcan al desarrollo de las personas.”
(Entrevista, diciembre 2013)
En consecuencia, en la gestion municipal no reciben el acompafiamiento en el
ejercicio de sus funciones concejales de parte de ninguna agrupacion politica
como seiiala el cuadro siguiente.
GRAFICO N° 05

CAPACITACIONES RECIBIDAS EN GESTION PUBLICA.
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Fuente: trabajo de campo, marzo 2013.
Los resultados son evidentes, la busque de ampliaciéon de conocimientos sobre
temas en gestion municipal, sus funciones y responsabilidades lo obtuvieron de

la siguiente manera: 10 de ellas recibieron capacitacion de parte de instituciones

76



partfculares como la propia Red de Regidoras de Regién de Ayacucho y
Manuela Ramos; 8 concejales por iniciativa propia a través de busqueda de
capacitacion personal y pasantias de intercambio de experiencias. Ello, noé
deduce que los actores directos como el gobierno municipal y las organizaciones
politicas no vienen cumpliendo con sus responsabilidades, en desarrollar
capacidades de sus cuadros de representacion a nivel del concejo municipal.

En términos porcentuales del total de 22 regidoras municipéles, el 46% de ellas
recibieron capacitacion de instituciones particulares; seguidb de 36% que
buscaron capacitarse por iniciativa propia. Por otro lado, la Municipalidad como
espacio de capacitacion se ubica en el tercgr lugar con un 18%, lo cual
demuestra que en su mayoria de los concejales municipales obtuvieron
capacitaciones en gestion publica, no de sus agrupaciones pt_)liticas, si no por
busqueda particular de instituciones externas.

De ello, podemos deducir que las organizaciones politicas en su conjunto no
estan cumpliendo con su papel de formar y capacitar a sus cuadros y militantes
y vsobre todo de realizar Ia vida partidaria para garantizar la gobernabilidad y
gestion publica. Esios temas merecen una amplia investigacic’m del por qué las
organizaciones partidarias se han descuidado de sus representantes politicas a
nivel de los gobiemos locales de realizar el acompafiamiento y capacitacion
permanente de sus cuadros.

Esta falta de acompafiamiento y capacitaci()n de éus cuadros es uno de los
factores Iirﬁitantes del desempefio politiéo a nivel de los gobiernos locales como

nos sefiala los estudios realizados por Tania Berge(2007)?’- las mujeres tienen

27 Como refiere Tania VERGE MESTRE (“Representacion politica y modelos de partidos en

Espafia: los casos de |U, PSOE y PP”, en MONTERO GIBERT, José Ramfn et al., Partidos

politicos: viejos conceptos y nuevos retos, Trofta, Madrid, 2007, pp. 209-244), las mujeres en
(,
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muy poca practica y experiencia en la politica; esto les genera inseguridad que
se manifiesta en la debilidad para la incidencia politica con propuestas de
género, al interior de su geétic’m o incluso respecto a la negociacién por mejores
ubicacioneé en las listas electorales, céreciendo del respaldo de otras muje.res 0]
de sus respectivas organizaciones politicas.

3.7.- CONOCIMIENTO DE LAS HERRAMIENTAS DE GESTION MUNICIPAL.
En esta parte, abordaremos la informaciéon y conocimiento con que cuentan
nuestras entrevistadas sobre las herramientas de gestion municipal con que
deben contar obligatoriamente dentro del espécio municipalista; en base a dos
indicadores, por un lado el acceso el conocimiento y disponibilidad de los
documentios de gestibn como: Plan de Desarrollo. Concertado(PDC),
Presupuesto Participativo Por Resultados (PPR) Presupuesto Institucional de
Apertura(PlA),Plan Operativo Institucional(POl); por otro lado, a los documentos

administrativos de MOF, ROF, RIC, PAP,CAP, RPVL,RV, entre otros.

Espafia se incorporaron mucho mas tarde al mundo del trabajo que los varones, lo cual influyé
en su participacion en el ambito laboral. En el caso del Perl, la poblacién econémicamente
activa ocupada asciende a un fotal de 10117049, representando las mujeres el 35.45% vy los
varones el 64.55 %. En estas cifras se evidencia la menor ocupacién de ia mujer frente al varén y
por tanto una menor posibilidad de aquellas de poder financiar econémlcamente las campanas
electorales.
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GRAFICO N° 06
CONOCIMIENTO DE LOS DOCUMENTOS DE GESTION

PDC PRESUPUESTO PRESUPUESTO PLAN
PARTICIPATIVO INSTITUCIONAL OPERATIVO
DE APERTURA INSTITUCIONAL

Fuente: trabajo de campo, marzo 2013.

Del grafico, podemos deducir que del total de 22 regidoras en estudio, 10 indican
gue conocen o tienen acceso al Plan de Desarrollo Concertado de sus distritos y
en términos de porcentaje representa el 46%; entretanto, a los documentos de
Presupuesto Participativa tienen pleno conocimiento 8 conceijales, a diferencia
del desconocimiento en mayores proporciones sobre los documento de PIA y
Plan Operativo Institucional.

En nuesiras entrevistas de campo recogimos que las regidoras tienen referencia
.de manera informativa de la existencia de los documentos de gestién como: PiA,
PPR, PDC; asimismo, existe la poca predisposicion de los gerentes y alcaldes
de facilitar dichos documentos. Por el contrario, por sus propios medios llegaron
a informarse del contenido de los documentos a medida que venia ejerciendo

sus funciones en los dos afos de gestion edil.
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De tal manera, existe la poca predisposicién e interés de conocer y poner en
macha como politica’ institucional, el aéceso a la informacion y capacitacion de
los mismos a nivel de la gestion edil; cuando ello constituye una herramienta
prioritaria para el cumplimiento de sus funciones y sobre todo para desarrollar .
propuestas pulblicas en beneficio de la gestibn municipal de cada uno de los
gobiernos locales.

Por otro lado, tres de cada cinco regidoras cuentan con alguna fotocopia de
dichos documentos, esto se debe principalmente a dos razones; uno por el
manejo hermético de los documentos por parte de la Gerencia y administracion
Municipal y seguﬁdo por el medio a la fiséalizacién de parte; de Ia oposicién. En
la mayoria de la municipalidades, muchos de los acuerdos desarrollados en
Presupuestos Participativos no se cumplen, mas atin el PIA tiende a modificarse
de acuerdo a los intereses de la sesion de concejo sin la ‘participacién de
miembros de CCL y previo analisis y debate de los regidores, que a larga genera
un descontento de la poblacién debido a que sus propuestas de proyectos que
‘han sido priorizados en el Prepuesto Participativo no son ejecutados. En tal
sentido, genera un desequilibrio del tejido social entre la autoridad local y la -
ciudadania.
Tal afirmacion, podemos coadyuvar con las respuestas de, Liz Enciso Lépez
(28) en la que ella no conocia los documentos y herramientas de la gestion
municipal. Su llegada a ser regidora fue por una invitacion' del candidato, ya
durante Vla gestién vino éprendiendo todo referente a la gest_ién edil, relacionarse
con personas y autoridades tanto locales y regiohales (Regidora del diétrito de

Quinua).
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En conclusién, podemos aseverar que los documentos de gestiobn no son
tomados en cuenta durante la gestién de los alcaldes y de concejo municipal de
los diversos gobiernos locales que son materia de vuestra investigacion.
GRAFICO N° 07
ACCESO Y DISPONIBILIDAD DE LOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS.
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Fuente: trabajo de campo, marzo 2013.
En términos porcentuales el 73% de las entrevistadas sefialan que no cuentan
con la disponibilidad v acceso a los principales documentos de gestion edil de
sus municipalidades, como se puede corroborar con los sondeos de opinién
recogidas. De la informacion recogida podemos argumentar, que de cada 10
una a dos regidoras han revisado el tenor de los documentos administrativos
como el MOF, ROF, RIC, PAP,CAP, RPVLRV; y en estos dos aios de
experiencia concejal son pocas regidoras que tienen acceso a revisar el tenor de
los documentos administrativos y de gestidn; mas ain de la disponibilidad de los
documentos. Sin embargo, una minima parte lo hicieron gracias en cumplimiento

de las comisiones que presidieron para reformular los tramites y documentos
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administrativos en razén al cumplimiento del Plan de Incentivos a la Mejora de
Gestion Municipal.

Entretanto, podemos sefialar que ninguna regidora ha solicitado por escrito
dichos documentos,ﬂ por lo que existe también responsabilidad de las propias
representantes politicas, como de la revision minuciosa del tenor de los mismos
documentos como una herramienta de gestién en la funci‘én publica.

En consecuencia, podemos concluir qué existe dos razones primordiales a
nuestro entender; uno que la gestion y la administracion .municipal se cuida
mucho del cuestionamiento de parte de los regidores en su conjunto, segundo
del escaso interés de los propias regidoras én empoderarse de las documentos
de gestidn para su consecucion de sus funciones a cabalidad.

A elio podemos sumar, la poca predisposicion de la mayoria de los gobiemos
locales de la gesiion municipal, principaimente de los alcaldes de no entrenar,
preparar y capacitar a los regidores para el mejor desempenfo politico y laboral
de los mismos, los cuales gafahti?arian ~buena representatividad vy
gobernabilidad de los gobiernos locales.

En la practica existe una idéa revanchista y percepcién negativa tanto de los
alcaldes y de los propios regidotes que a mayor capacitaciéon y conocimienio,
méyor entorpecimiento de los regidores a la gestion; cuya actitud no contribuye
en muchos de los gobiernos iocales a la buena gobemnanza eh el modus
operandi de la gestion publica.

En general hasta esta parte, los resultados ponen de manifiesto la urgente
necesidad de formar mujeres con capacidad técnica y politica para el manejo de

gestion edil, como sefiala Flavia Mabel Tello Sanchez{2008)?8 en participacion

28 Flavia Mabel Tello Sanchez, Maestria en género, sociedad y politica. Espafia, 2008,
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politica de las mujeres en los gobiernos locales latinoamericanos: “existe la
necesidad de la formacion. Pero no se trata ya del nivel de instruccion alcanzado
que si es cierto puede constituirse en una limitante pafa competir
profesionalmente en ambitos politicos altamente cualificados. La gestién plblica
demanda actualmente responsables id6neos, que posean destrezas vy
habilidadeé capaces de dirigir politicas de desarrollo, no merés administraciones
prestadoras de servicios, sino instituciones democraticas con auténtica visién de
progreso y competitividad territorial, ya sea de mujeres y varones, lo cierto es
que la capacitaciéon viene a sostener el arte de gobernar llenando los vacios que
tanto politicos como técnicos tienen respecto a Ié labor publiCa". |

4.- BARRERAS CULTURALES COMO FACTORES LIMITANTES EN EL
DESEMPENO POLITICO.

Hasta aqui, la investigacion realizada nos da cuenta que, los factores como la
inexperiencia social y politica y el desconocimiento de las herramientas de
gestion, desarrollados en la primera parte de investigaciéh repercuten en el
desempenio politico funcional en los cargos publicos a nivel del poder municipal;
sin embargo, existen algunos variables infervinientes que repercuten también en
el desempefo de sus labores como Iégisladoras municipales. Nos referimos a
las barreras culturales que hemos sub categorizado en base a tres indicadores:
el rol histérico de la mujer (rol doméstico), el machismo y el interés por la

politica.
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GRAFICO N° 08
BARRERAS CULTURALES COMO LIMITANTES DEL DESEMPENO
POLITICO EN LA GESTION MUNICIPAL.
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Fuente: trabajo de campo, marzo 2013.

Del grafico, podemos sefialar que existe un porcentaje muy alto (82%) de
regidoras de nuestra muestra sefialan que no tienen una opinién favorable
acercadela précﬁcé politica partidaria; seguido de un empate de un porcentaje
de 9% de regidoras entrevistadas, sefialan que el machismo durante la gestion
publica y rol doméstico asignado a la mujer, sigue siendo aun un factor limitante
en el desempefio politico durante sus funciones a nivel de los gobiernos locales
como actores politicos.

4.1.- ROL DOMESTICO.

Nuestras entrevistadas, al respecto nos senalan que el rol asignada a la familia
no es un problema; por el contrario, ellas estan dispuestas a sumir los retos del

poder local con la finalidad de ver mejor desarrollada sus hijos en general, como
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podémos describir lo expresado por la regidora, Dina Mendoza del distrito de
Ayacucho. ; Tuvo alglin problema con su nueva labor municipal a nivel familiar?

“Yo no puedo decir quer no hubo problemas pero con mucha

inteligencia y con mucha cautela hay que incluir esa labor social a la

pareja y dar .conﬁanza; no solo ia parefa fe . reclama s."nq sobre tfodo, los

hlj'os. Yo tu.ve problemas a nivél familiar pero creo que hemos superado,

ya tengo bastante confianza a nivel de mi pafeja. Pero muchas de‘mis

colegas son exitosas a nivel profesional y a nivel familiar tienen muchos

problemas” (entrevista, enero 2013).

Al inicio, no rha sido tan facil para las regidoras convivir con sus parejas con este
nuevo rol asignado por la poblacion, en su maydria de los casos han tenido que
sobrellevar y comprender, las actitudes y comportamientos de sus parejas frente
a la ausencia en el hogar; el hecho mismo de estar presentes en las reuniones,
asambleas y sobre todo en sesiones de concejo, como parte de sus funciones,
ha hecho que estén mas tiempo en los espacio pdblicos que en el hogar con la
familia.

En algunos casos este ausentismo en el hogar ha hecho que se disuelva la
cohvivencia con sus parejas cbmo lo sucedio a Magali Bautista del distrito' de
San Juan Bautista:... ¢(Es tan dificil es sermadre y a lé vez regidora?.

“Si tfene un precio gue uno tiene que asumir, yo terminé con mi
pareja por un tema de ausentismo por mi labor recargada en los
diferentes comisiones no es facil, no hubo comprensién- por ello
‘terminamos, pero yo no me siento ni mas ni menos, por ef contrario en mi

aspecto personal avancé bastante fengo una maestria concluida en
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auditoria gubernamental y esloy por tenninar‘la carrera de Derecho. Pero
no sélo es mi caso he visto en mis comparieros regideres gue han fenido
muchos problemas en su aspecto familiar, creo que uno en polftica tiene
tener una pareja a fines a elfo sino no resulta’(entrevista, enero 2013).
Con respecto a ello Tatiana (2007) ?* nos sefiala que todo ello tiene que ver con
la forma en la que se han construido Ias‘-relaciones de género, gue desde una
vision patriarcal, considera a la mujer como madre y predestinada al desarroilo
de las labores domésticas y el cuidado de los hijos; mientras qgue los varones se
ocupan de la gestion de lo ptblico. Con o cual y sin desm.e;ecer, el valor
sustancial del espacio familiar, la mujer en muchos casos deja de ser concebida
corﬁo sujeto individual con derechos, capaz de ejercer liderazgo en el espacio
publico.
También producto de esta division tradicional de roles, las mujeres cuentan con
menos tiempo para participar en espacios comunales y politicos. Y si lo hacen
combinan sus multiples roles familiares, productivos, comunales, sobre
exigiéndose a diferencia de los hombres.
4.2 EL MACHISMO.
Con respecto, al machismo recogimos diversas expresiones que se muestran a
nivel de los gobiernos sub nacionales, desde una actitud de pensamiento hasta
cierto punto discriminatorio y limitante que se ve en las comisiones de trabéjo; a
continuacion describimos frases ¢ palabras que en su forma silenciosa se
manifiesta el machismo: “fulbito de mujeres- responsable regidora municipal’,
“Comision de asuntos sociales y de la de Mujer" y “concurso de platos tipicos-

responsable regidora municipal’, “preparacion de alimentos- todas las

2 Andlisis de los Documentos de Participacion Politica y ciudadana de fas mujeres en los
espacios locales y regionales, MIMDES. Lima, 2007.
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trabajadoras”, elaboracién de propuestas del cuidado madre nifio- responsable
regidora municipal®, “fiscalizacién del Programa Vaso de Leche y comedores-
responsable regidora municipal”’. Expresiones como ésta se muestran eh los
diferentes gobiernos locales; due segln las propias regidoras no se sienten
obligadas de Hacerlo, si no lo hacen en cumplimiento de sus funciones y por la
experiencia que tienen con la labor social.
El problema es, que muchas veces no existe voluntad y decisiéh politica de
 parte del alcalde y de sus colegas regidores varones en la elaboracion de
propuestas a favor de las mujeres. Notan, que existe poco interés en apoyar sus
iniciativas y politicas a favor de Ia# equidad de género, que en la practica no
hacen mas que si no generar desencantos y resentimientos emocionales entorno
a la gestion municipal.
Existen muchos avances en donde las mujeres vinieron rompiendo las barreras
domésticas dentro de una sobiedad eminentemente machista como sefiala
Fernando Tuesta (2009). En el Perq, por el peso de una sociedad aristocratica y
| oligarquica, la mujer fue abiertarhente marginada del espacio politico.3°
4.3.- ESCASO INTERES POR LA POLITICA E INSEGURIDAD DE Si MISMAS.
El interés por la participacion de las mujeres en politica es otro de los factores
que limitan el desempeﬁ'o de sus funciones; para las mujeres entrevist_adas‘no
estan en sus prioridades el trabajo politico. De cada 10 entrevistadas 8 perciben
~ que la politica no trae muchas satisfacciones a nivel familiar ni social. Ello se
debe a muchos factores como: escaso apoyo en sué propuestas a nivel de
cpncejo y de la administracion municipal, envidia en el entorno laboral, apatia de

la poblacién sobre todo de sus bases sociales, manejo burocratico de la gestién

30 Fernando Tuesta Soldevilla. El Voto Femenino. Todo politico debe tentarlo. Lima, 2009.
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municipal y finalmente de la percepcién corrupta de las autoridades politicas de
parte de |a poblacion.

En una investigacion realizado por, Flavia Mabel Tello Sanchez {2009)¥, sefiala
que los factores personales también dificultan y limitan sus carreras politicas: la
poca experiencia en el ejercicio del poder, la situacién econdémica, la insuficiente
preparacion y formacion politica, la dificit conciliacidon doméstico-publica, la falta
de habilidades de liderazgo y la escasa autoconfianza.

Ello concuerda, con las conclusiones desarrolladas por la institucion, Pro mujer
(2009)%2, en donde sefala que, la Politica es concebida como actividad
secundaria en la accién colectiva de las mujéres, pueé dentro de la separacion
de los espacios que se abrieron con el proceso de modernizacion, se dividio o se
“definié lo que es el ambito privado y publico. En este ﬁ.ltimo, se desarrollan las
actividades politicas y son reconocidas como un espacio exterior‘y oficial, y lo
privado se dirigi6 como un espacio destinado a Iaé mujeres, determinandose
como oculto. He aqui, los cimientos de la divisién social y sexual del frabajo, en
gue el cuidado del espacio privado o el hogar correspondian con la “natufaleza"
y la experiencia social fe.menina.

Martin Tanaka{1998)* sefiala que generalmente las mujeres y jovenes sienten
desinterés de la practica politica partidaria, debido a la percepcién que tienen
sobre la corrupcioén, que estan involucrados los representantes politicos en las
instituciones plblicas y privadas. Estos resultados, muestran la percepcion de la

participaciébn politica de la poblacion desde el mundo exterior. Nuestra

31 Flavia Mabel Tello Sanchez. La participacion politica de las mujeres en los gobiemnos locales
latinoamericanos: barreras y desafios para una efectiva democracia de género. Espana 2009.

32 PROMUJER, Programa de Promocion de la Participacion Politica de Ias Mujeres, documento interno de
trabajo. Lima, 1990.

* Martin Tanzka. Poder Visto desde Abajo. IEP-Lima, 1998.
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investigacion recoge, la opinién de representantes politicas que hoy se
encuentra ocupando cargos justamente por la referencia politico partidaria.
Asimismo, increpan la burocracia en la toma de decisiones y canalizacion de
proyectos a nivel de los gobierno locales para la atencién de los ciudadanos; la
escasa voluntad de los funcionarios de involucrase con la necesidad de los
pobladores. Sobre todo, la miopia de los representantes de ver desarrolio solo
en el aspecto econémico antes que sdcial.

Otros factores, que impiden la participacién de las mujeres estén vinculados a
desigualdades sociales y econémicas que enfrentan, tales como menores
nivelés educativos, mas pobreza (que genera que se concentren en lograr
satisfacer sus necesidades bésicas), menor formacion en liderazgo y acerca-
mientp a organizaciones poﬁticas y otras instituciones como sindicafos, gremio:s,
etc. No hablar castéllano también se convie\rte en un serio impedimento
(MIMDES, 2007)34.

Asimismb, Becerra (2007)%, refiere que aun cuando se reconoce el derecho de
igualdad, ello no ha significado igualdad en el acceso a puestos de toma de
decisiones entre hombres y mujeres, pues éstas contindan enfrentandose a
diversos obstaculos que limitan su participacién en los puestos de toma de
decision, como: |

* La existencia de una cultura discriminatoria en el aparato publico, los Partidos
Politicos, los sindicatos y otras organizacioneé sociales, que impone resistencia

al acceso y a la participacion de mujeres en los espacios de poder.

34 Resultado de las Elecciones Regionales y Municipales y. cumplimiento de ia cuotas
electorales: Documento de trabajo de la Direccion general de la Mujer- MIMDES, 2010.

% Laura Becerra Pozos: Participacién Politica de las Mujeres en Centroamérica y México.
Responsable de Asociacion Latinoamérica de Organizaciones de Produccion (ALOP),
septiembre 2012. : - Lo
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« La frecuente desvalorizacién por el mismo sistema de las capacidades y
aportaciones de las mujeres en el ejercicio del poder politico, en la direccién
empresérial y en |as diferentes organizaciones sociales.
+» La ausencia de mecanismos permanentes de promocion de la participacién de
las mujeres y el desarrollo de una cultura civica y politica QUe considere las
realidades diferenciadas y especificas de hombres y mujeres.
« La mayor responsabilidad que asumen las mujeres en la comunidad y en el
ambito privado, sobre todo en la familia, restringe su participacion en el ambito
Publico.
5.- DESEMPENO POLITICO DE LAS REGIDORAS EN LOS GOBIERNOS
LOCALES.
Entendemos, por desempefio politico de la funcién plblica a la capacidad
técnica, politica y social de las regidoras municipales en cumplir las funciones
estipuladas a través de la legislacidén municipal; por otro lado, la resporﬁsabilidad
ericomendada por la poblacion en su conjunto a fin de contribuir en el desarrollo
de los distritos.
La Nueva Ley Orgéni-ca de Municipalidades N° 27972 en su articulo 10 sefala
las funcibnes especificas de los regidores:

1. Proponer proyectos de ordenanzas municipales y acuerdos,

2. Formular pedidos y mociones de orden del d:ia.

3. Desempefiar por delegacion las atribuciones politicas del alcalde.

4. Desempefiar funciones de fiscalizaciones de la gestion municipaAI.

5. Integrar, concurrir y participar en las sesiones de las comisiones

ordinarias y especiales que determine el reglamento interno y en las

reuniones de trabajo que determine o apruebe el concejo municipal.
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6. Mantener comunicaciéon con las organizaciones sociales y los vecinos a
fin de informar al concejo municipal y proponer la solucion de problemas.
De los cuales, podemos resumir en tres funciones legislativas: funcién
fiscalizadora, normativa y representativa; similar al congreso de la
republica, a diferencia que se ejerce el poder a nivel de los gobiernos
sub nacionales.

Antes de, ver los resultados de cada una de las funciones desempefiadas
en la funcion publica, veamos el cuadro siguiente en la que describe
muchas dificultades en su labor concejal dentro de los gobiernos sub
nacionales.
GRAFICO N° 09
DIFICULTADES EN EL DESEMPENO POLITICO EN LA GESTION
MUNICIPAL.
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" Fuente: trabajo de campo 2013,
Se puede ver, en este grafico que, las representantes politicas en cada
una de sus comisiones encuentran muchas dificultades; del total de 22
regidoras, 18 de los cuales sefialan que en el gjercicio de sus funciones
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un conjunto de problemas, principalmente al inicio de su gestién, que en
términos porcentuales represenfa el 82 por ciento.
Las regidoras entrevistadas sefialan entre otros factores: .ello se debe, a
que las representantes politicas desconocen las herramientas de gestion,
éscaso presupuesto en sus iniciativas presentadas, hermetismo en la
gerencia municipal, por ser muy joven y -por la escasa coordinacion y
confianza en la gestion publica. Al respecto una de nuestras entrevistadas
sefiala lo siguiente:
“No hay mucha coordinacién, yo entré como regidora de la
oposicién y no por pari‘ido del alcalde. A veces yo veo que cuando
eres del paﬁido contrario no te dan mucha confianza. Sin embargo,
Voy coordinando y aprendiendo de la vida” (Liz Enciso: Quinua-
Huamanga).
Esto nos indica que no solamente existe factores primarios que dificulten
en cumplifniento de las funciones a cabalidad; si no que, aparecen
algunas causas externas que influyeh en el desempefo y toma de
decisiones, en los espacios del gobierno como sefiala, Cirila Quintero
(2006), en su investigacion sobre la participacién politica de la mujer en
América Latina. Segtn ella, existen intereses de grupos ecoﬁémicos y las
relaciones pbliticas de favoritismo eh el Congreso y el Ejecutivo y entre
otros partidos y el gobierno.
Resumiendo, las aseveraéiones anteriores podemos resumir gque, es
importante tener conocimiento y/o experiencia en la funciéon publica; sin
embargo, es mucho mas importante en esta modernidad de la gestion

publica, que las representantes tengan herramientas operativas que
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facilitan el seguimiento y monitoreo de todos los sistemas administrativos
de la municipalidad. Caso contrario, queda en la nada, la poca
fiscalizacién gque puedan realizar en disminuir los indices de corrupcian

gue se ven involucrados las diferentes gestiones municipales.

GRAFICO N° 10
TRABAJOS REALIZADOS EN LA FUNCION DE FISCALIZACION.
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Fuente: trabajo de campo, marzo 2013.

Del grafico, se aprecia que del total de 22 regidoras, 14 realizan fiscalizaciéon de
las obras ejecutadas por los gobiernos locales; 5 a la partida de adquisiciones y
3 la eiecucidn presupuestal. A nuestra pregunta, ¢si contaban con una
herramienta y/o facilidad para sus trabajos de fiscalizacién?. Las respuestas
indican que vienen realizando en base a visitas a la ejecuciéon de las obras y
proyectos. Mas no cuentan, con un instrumento de seguimiento, sino a través de

la observacién directa; cabe mencionar también que pocas veces lo hicieron
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mediante una solicitud, por el contrario, recibieron informes verbales en base a
pedidos en sesiones de concejo. |
El andlisis, en términos porcentuales del cuadro se describe, que el 64% de las
regidoras realizan la fiscalizacién de de obras y proyectos en los diversos
indoles, ya sea a nivel de estudio y ejecucion; seguido del (23%), los procesos
de licitacion y adquisiciones y finalmente del 13% de ejecucién presupuestal de
la gestién municipal.
A parte de ello, existe un sentimiento de incomodidad de parte de Ila
administracion municipal en la funcion fiscalizadora, sienten aquello como una
oposicién y maldad como nos indica una de las regidoras:
“Yo te voy a ser sincera me gusta mas la fiscalizacién, por que es tarea de
pocos a nivel del concejo- cuanto les gusta el terreno de la fiscalizacion, casi
nada- y al que les fiscaliza primeramente empieza la éctitud de ponerle
~ barreras, de atacarlo, tal vez disminuir su imagen en ese afan
‘estén”(Elvizabeth Prado: Regidora de la MPH).
La misma regidora, nos reitera que para el cumplimiento de la funcién
fiscalizadora, se necesita la moral y valentia én muchos casos, debido que a
ninguna autoridad le gusta que sea fiscalizado; por tanto; se encuentran con un
conjunto dificultades en el cumplimiento de sus funciones legislativas a nivel del
poder municipal. |
‘A ninguna autoridad pblitica le gusta que le fiscalices y ese espacio es el
mas diffcil. Y el menos a que se dedica ganarse el problema no le gusta a
ofras personas pero en mi caso yo. si hago respetar las cosas como
corresponden. Primero hay que tener autoridad moral como dice el dicho- no

tener rabo de paja. Porque, si no te incendian rapido, hay que estar tan limpio

¢
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de todo, tan libre de fodo para que puedas objetar cualquier cosa y criticar
cuestionar y denunciar. Eso es el tema que yo me fortalezco y no hay ninguna
autoridad por ningin flanco ataque, entro a todo lo que puede a ver
problemas”.(Elizabeth Prado).
A nuestra pregunta, ;Qué éreas de la municipalidad ha realizado la
fiscalizacié.n?. De cada 10 regidoras 6 nos sefalan que siempre estuvieron en el
seguimiento de las diferentes obras y proyectos tanto sociales y de
infraestruétura; casi nada entrometidos en los procesos de adquisiciones y
licitaciones tanto de bienes y servicios. A diferencia, de los demas regi_d'oras, que
mas de una vez realizaron visitas a los diferentes proveedores de bienes y
~ servicios para comprobar los precios de los materiales.
Con respecto, a la fiscalizacion del manejo presupuestal, Ia situacioén de acceso
es aln mas restringido debido al hermetismo de los funcionarios y equipos que
la acompafian en su gestion a los alcaldes. Pocas veces, han tenido acceso a
los comprobantes de pago (CPs) de los diferentes tipos de bienes y servicios
qgue contratan las municipalidades, tal como nos sefiala la regidora del distrito de
~ Quinua: ¢ Notas alguna barrera en la funcién fiscalizadora?
“Si por que, se supone como fiscalizadores entramos a fiscalizar y pedir
. informacién pero los funcionarios no te facilitah, manifiestan que ténemos
que sblicitar algin documento, pero a pesar de ello ehtro a las areas
como: abastecimiento para ver algunos contratos, efc. Sin embragp, la
tesorera es muy espesa. A pesar de eso se presenté documentos para la
fiscalizacion pero siempre se nota el desinterés de facilitar los

documentos”.(Liz Enciso Lépez: 28 afios)
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En consecuencia, podemos aseverar que, las regidoras de los distritos rurales
de la provincia de Huamanga tienen mas dificultades en el cumplimiento de sus
funciones fiscalizadoras a comparacién de los distritos capitalinos, debido a
muchas razones. Primero, por el limitado acceso a las tecnologias de
comunicacion e informacién; segundo, por el hermetismo que se maneja la
gestién y finalmente por el desconocimiento de las herramientas de gestion de
acceso a los sistemas administrativos de la gestion municipal.
GRAFICO N° 11
TRABA.JOS REALIZADOS EN LA FUNCION NORMATIVA.
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Fuente: trabajo de campo marzo, 2013.

En términos porcentuales, los resultados del gréﬁco» demuestran que el 82%
que representa 18 regidoras sefialan que durante los primeros dos afios de
gestién municipal, a nivel de los distritos de la Provincia de Huamanga
presentaron alguna Ordenanza municipal; seguido del 18% de alguna iniciativa

legislativa a favor de las mujeres.
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Ello podemos corroborar con las entrevistas realizadas a Ja pobiacion de estudio,
en donde sefialan, que existen pocas iniciativas presentadas y aprobadas a nivel
de ordenanzas y edictos municipales. Del total de ordeﬁanzas propuestas en los
gobiernos locales encontramos 10 propuestas y 3 aprobadas due son referentes
- ala equidad de género, cuidado del medic ambiente y trabajo con mujeres.

Las explicaciones frente a esta situacion son diversas: uno de ellos viene a ser
la falta de conocimiento de elaborécién de las ordenanzas municipales y
segundo, por la escasa informaciébn de las normativas municipales.
- Encontramos también algunos avances, en formulacion de politicas publicas,
como lo vienen desarrbl_lando en los distritos de: San Juan Bautisté, Ocros,
Ticllas y Carmen Alto sobre ordenanzas de promocion, participacion y acceso de
eqpidad de géﬁero.

Referente a nuestra prégunta ¢Qué iniciativas normativas presentadas fueron
aprobados por sesion de Concejo? la regidor_a por el distrito de Ocros: la sefiora
Marlene Nifiez de 40 afios sefiala lo siguiente, lo cual transcribimos
textualmente:

“Varios, en ordenanzas el afio pasado se aprob6. Presupuesto Participativo del
2012, cuidado del medio ambiente, contrdl de pesas y medidas - prohibicién de
fa venta y consumos de alcohol; Prohibicion perros, equinos y cerdos en la plaza
principal y calles principales y la ordenanza que regule el manejo de los residuos

sélidos” (Entrevista, diciembre 2012).
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GRAFICO N° 12
TRABAJOS REALIZADOS EN LA FUNCION DE REPRESENTACION.
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Fuente: trabajo de campo marzo 2013.

Dentro de la funcidén representativa, podemos seiialar, que la representacion
institucional fue, la actividad de mayor cumplimiento que han realizado durante
los primeros afios de gestién, que en cantidades porcentuales representa el 55
por ciento; a comparacion del 32% de Comision de servicio. Finalmente el 14 por
ciento de los concejales cumplieron las funciones de encargatura de la Alcaldia
en cada una de sus municipalidades.

Los indicadores muestran que cumplieron varias funciones por comision de
servicios y representatividad a nivel de organizaciones sociales de base; sin
embargo, se observa tan sélo tres de ellas asumieron la encargatura municipal,
que segun las propias representantes desemperiaron por unos dias.

Dentro de las comisiones de- trabajo se describen como representatividad a
nivel de reuniones, talleres de capacitacion, seguimiento de gestiones y tramites;

entretanto, a nivel de la participacion dentro del distrito lo encontramos
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desarrollar en base a inauguraciones, representaciéon en reuniones éomunales,
festividades, acompafnamiento de trabajo, entre otros.

A mas de una entrevistada indica que el cumplimiento de las funciones implica el
buen desempefio del papel de Iiderazgo femenino, a ﬁivei reuniones y
asambleas, labor para el que todavia no estan bien entrenadas. Liderazgos que
se muestran con poca notoriedad en el ambito de Io‘pﬂblico, muchas veces
reforzando, la practica de 'la politica machista, las propias mujeres mostrando
actitudes discriminadoras hacia su propio género. |
Hasta aqui, podemos sefalar que deniro de las tres funciones desempefiadas,
se sienten mas a gusio a desarrollar actividades de representacion a
comparacion de la normativa y fiscalizadora, que consideran que se necesita de
bastante preparacion y ‘entrenamiento no solamente normativo sino social y
politigo.

Ello no se contradice con los estudios realizados por, Lianos (2008)%¢, en donde
manifiesta, que la pocé visibilidad piblica de las mujeres es también un
elemento que las coloca en inferioridad de condiciones con respecto al sexo
7 opuesto, para hacér legar su mensaje politico o buscar apoyo popular. Esto
debido, al poco inierés de los medios de comunicacion y de las mismas
agrupaciones politicas por otorgarlés espacios e iguales posibilidades que a los
varones. Sélo se visibilizan algunos rostros femeniﬁos, los mismos desde hace
muchos anos, sin dar oportunidad a los nuevos liderazgos emergentes.

En cuanto, a la estructura de poder a nivel de las municipalidades podemos

describir que: las regidoras poseen poder de autoridad, de fiscalizar, proponer

2% Para profundizar, véase: LLANOS, Beatriz y Kristen SAMPLE, Del dicho al hecho: Manual de
buenas practicas para la participacion de mujeres en los partidos politicos latinoamericanos,
international Institute for Democracy and Electoral Assistance - |DEA, Lima, 2008 (Versidn en
linea:  http://www.idea.int/publications/from_rhetoric_to_practice/upload/IDEA-internacional-Del-
dicho-al-hecho.pdf).
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iniciativas y de representatividad a nivel de su jurisdiccion, en la que, los propios
trabajadores de las -comunas muestran respeto y aprecio frente a su actuar
municipal.

Otra de las debilidades en el campo laboral de las representantes politicas es
la escasa coordinacion con las organizaciones sociales de base; son limitados
los trabajos conjuntos con los lideres de opinion y autoridades politicas. y
comunales, dentro de sus jurisdicciones. Por lo que, el poder | de
representatividad que gozaban ante sus bases sociales vino perdiéndose a
medida que pasa la gestiébn municipal.

Ahora bien, una regidora goza con el poder de representacién para con su
municipio; pero totalmente diferente es contar con una buena participagién en las
organizaciones de base. Por lo que, nos enconfcramos con realidades diferentes:
poder de autoridad que poseen los concejales, porque vienen de una eleccion
popular y poder de masas (el publico). En consecuencia, lo que se perdié es
éste ﬂltimb para poder tener influencia e incidencia politica en sus propuestas
~ politicas a nivel de concejo municipal. .

La realidad es muy diferente adn con la toma de decisiones a nivel de concejo
municipal, si bien es cierto,._la maxima autoridad en la piramide de poder vi'ene a
ser el Concejo Municipal, pero~ la pregunta es ¢Quiénes constituyen el concejo
municipal?, la respuesta es el alcalde y los regidores. Muy bien, tenemos un
conjunto de ciudadanos elegidos por el voto popular quienes toman decisiones a
nivel de los gobiernos ldcales. Es aqui, lo que ocurre el llamado “el poder de
dominio” llamadd por los sociélogos y politélogos una de las formas de expresion

de poder. Donde la mayoria decide una situacién objetiva frente a la minoria, es
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ahi donde se ubican muchas veces nuestras regidoras en estudio, por ello en
muchos casos no fienen poder de decision.
A partir, de lo planteado podemos afirmar que: a pesar de las multi_ples
dificuitades existe la perseverancia de superar las barreras a nivel del
cumplimiento de la labor publica. No obstante, en la toma de decisiones e
incidencia politica, a los dos afios se muestran menos influyentes, debido a que
llegaron con poca experiencia en la administracion de la cosa ptblica. Todo
ello, significa un aprendizaje por lo menos, en los primeros afos de la gestion
municipal.
Ademas, el desemp_eﬁo limitado de la funcion legislativa surge, por el escasor
interés de buscar nuevos espacios de capacitacion y romper la direccién
paternalista de la Qestién muhicipal; de no contar con el soporte ﬁécnico ni
politico de parte de las organizacionés politicas de los cuales provienen. Por otro
lado, los alcaldes tienen poco interés en el grado de desempefic de sus
‘regidores; tema que déberia ser de preocupacion, dejando a un lado los credos
‘politicos para el I.ogro de las metés de la gestién edil.
Cec;ilia Blondet (2001) ¥ en un estudio realizado sobre: las mujei'es y la Politica
en la década de Fujimori senala: “a inclinacién de las mujeres ‘por sequir
trabajando en los sectores sociales les da muchos créditos a nivel personal y
profesional, la mayoria dé ellas provienen de organizaciqnes de base, donde por
mucho tiempo trabajaron y poseen muchas experiencias”.
A la par sefala, que entre los hombres y mujeres en ejercicio politiéo, las
mujeres son consideradas mas honestas, se preocupan por los pobres, son

mejores administradoras y mas capaces de lograr desafios.

37 Cecilia Blondet. Mujeres y Politica en la década de Fujimori, 2001:25
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GRAFICO N® 13
CARGOS Y COMISIONES DESEMPENADAS POR LAS REGIDORAS.
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Fuente: Trabajo de campo marzo, 2013.

Los resultados, del grafico nos indican, que del 100%, el 45% de los
entrevistados asumieron la Comisién de Desarrolio Social; lo mismo indica, los
sondeos realizados; por lo que podemos aseverar, que dentro de las diversas
comisiones que ostentan a nivel de los gobiernos locales. La mayoria han
desempefiado las funciones sociales durante los primeros aros de gestion edil;
ello se correlaciona, con los resultados de las experiencias que pasaron la
mavoria de las regidoras, por trabajos desemperiados en Organizaciones
Scociales de Base, antes de ser haber sido elegidas por el voto popular. A
demas, se sienten familiarizados a trabajar con los sectores sociales en cada

una de los gobiernos locales.
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Sin duda alguna, la cultura politica ha cambiado en demasia, las dirigentes
populares interactian con sus propias bases, con instituciones publicas y
privadas. Asisten a charlas de capacitacidn, motivacion, liderazgo y proyectos
sociales y productivos, razones por las qué se vinculan‘ a la escena politica
partidaria, que en la actualidad estan dispuestas a asumir responsabilidades en
todos los sectores. |

Asimismo, increpan la burocracia en la toma de decisiones y canalizgcién de
proyectos a nivel de los gobierno locales para la atencion de los ciudadanos; la
escasa voluntad de los funcionarios de involucrase con la necesidad de los
pobladores. Sobre todo, la miopia de los representantes de ver desarrollo
solamente en el aspecto econémicg antes que st)cial.

Por tanto, podemos resumir, que un nuevo modelo de gestién desarrollada por
las rhujeres estaria orientado a trabajar con una mirada mas social y humana,
manejo equitativo en la gestion publica y con mayor preponderancia de

involucramiento con las necesidades de |a poblacion.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 CONCLUSION GENERAL.

El desempeno poll'tico de las fegidoraé municipales en la funcién piblica es
limitado; porque, el 64% de las regidoras tienen poca experiencia social y -
politica en la gestibn municipal. A esto se suma, el factor del
desconocimiento de las herramientas y sistemas administrativos en un 23%;
por otro Iadq, se evidencia también, aungue én porcentajes minimos, las
barreras culturales se interponen en ei desem_peﬁo funcional con un 139%,
como se muestra en el (Grafico N° 01). Por tanto, corrobora nuestra tesis
que a mayor experiencia social y politica, mayor desempefio politico; a mayor
conocimiento de las herramientas y sistemas administrativos, mejor

fiscalizacién municipal.
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6.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

1.- La inexperiencia social y politica de llas regidoras municipales repercuten
en el desempeﬁo politico; debido a que, el 41% de ellas no han tenido
experiencias en ningn cargo puablico; tampoco cuentan, con profesion
alguna (Grafico N° 03). Asimismo, el 81% de las representantes'politicas
no han tenido experiencias en la praxis politica Partidaria.

2.- El desconocimiento de las herramientas de gestion fimitan el buen
cumplimiento de sus funciones. El 73% de las entrevistadas indican, que
no cuentan con disponibilidad y acceso a los documentos administrativos
de la municipalidad edil (Grafico N° 07). Ello se traduce, en la limitada
fiscalizacion, preséntacién de normativas e iniciatiQas legislativas y débil
representacion institucional. En la practica, generan indicadores de
desaprobacion a nivel de la labor concejal.

3.- Las barreras culturales como: el escaso interés de participacién en la
politica(82%), seguido del rol domestico de la mujer (9%); al igual con un
9 por ciento, la practica del machismo a nivel de la gestion limitan el
desempeiio politico de las regidoras municipales en los gobiernos locales
de la Provincia de Huamanga( Grafico N° 08). -

4.- ElI 82% de las regidoras, de los distritos rurales de la Pfovincia de
Huamanga poseen una imagen desvalorizada y la inseguridad de sus
propias capacidades (Grafico N° 08). Barreras personales que les genera
dificultades en el curhplimiento de sus funciones, a nivet de los gobiernos
locales; debido a que, no estan acostumbradas a la exposicion y
expresion de sus opiniones; por pensar, que podrian ne tener validez sus

argumentos. Como sustenta, Pierre Bourdieu, las consecuencias de la
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dominacion es una especie de auto-depreciacién o auto- denigracion que
las mujeres tienen de si mismas, de su sexo y de su imagen
desvalorizada frente a la cosa publica.

5.- Las regidoras muhicipales incursionaron en la vida politica gracias a la
invitacion de candidatos y O_rganizaciones Politicas, en cumplimiento de ia
Ley de cuota electﬁrai del 30% y la Ley del Cdncejal Joven; mas no por
afinidad, ni por militancia. Mucho menos, por el activismo politico a través
de las Organizaciones Politicas,

6.- Las regidoras, a nivel de la Provincia de Huamanga cuentan con una
buena experiencia én organizaciones sociales y comunales. Ef 68% de
ellas, han tenido experiencia laboral en cargos dirigenciales en Clubes de
Madres, los cuales replican en el ejercicio de la funcion plbilica (Gréﬁcb
N° 02). |

7.- A nivel de COnt:ejo Municipél, el 45% de Ias‘regidoras municipales
asumieron, La Comision de Desafrollo_ Social, a comparacion del 18% de
Comision de Desarrollo Econémico y ‘Obras, seguido del 9% de Servicios-
Presupuesto y Transporte. Este porcentaje alto, se debe a que, la mayoria
de los concejaleé' municipales han desarrollado trabéjos en

- Organizaciones Sociales de Base antes de incursionar en la politica.
6.3 RECOMENDACIONES.

1. Las regidoras municipales en todo momento deberan buscar, desarroliar
sus capacidades técnicas y politicas para su desenvolvimiento positivo a
nivel de los gobiernos locales de Huamanga.

2. las rep.resentantes politicas deberan asumir el compromiso de trabajar

propuestas de politicas pubiicas a favor de las mujeres, buscando el
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desarrollo personal y social de las mujﬂeres quienes han elegido a sus
- representantes a nivel de los distritos.

. Los gobiemos locales ‘deberén asumir el compromiso y la voluntad politica
de impulsar un plan de capacitacién hacia sus regidores en la gestion y
administracién municipal.

. L.a experiencia social positiva con que cuehtan las' regidorras municipales,
debe coadyuvar a la mejora de la asociatividad y fortalecimiento
organizacional de la sociedad civil en su conjunto, sobre todo en la
organizacion de las mujeres.

Las organizaciones politicas desarrollen acciohes de acompanamiento
técnico y politico a sus representantes politicas en la gestién publica, ello

~ ayudara en el mejor desempefio politico.
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ANEXO NO.1 MATRIZ DE CONSISTENCIA.

TEMA: FACTORES Y bESEMPENd POLiTICO DE LAS REGIDORAS EN LOS GOBIERNOS LOCALES DE HUAMANGA, 2 011-2012.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES METODOLOGIA OBSV.
1.-Problema Principal 1.-Objetivo general. 1.-Hipotesis general. 1.-Variable Independiente. 1.-Tipo de Investigacion: Tentativo
tiende a
¢Cudles son los factores que limitan el | Analizar los factores que | El desempefio politico de las | Factores Investigacion Aplicada. cambiar.
desempefio politico de las regidoras | limitan el desempefio | regidoras municipales en la
municipales en la funcion publica, a nivel | politico de las regidoras | funcién publica es limitado a nivel | |ndicadores:-
de los gobiernos locales de la Provincia | municipales en la funcién | de los gobiemos locales de la
de Huamanga, 2011-2012? publica, a nivel de los | Provincia de Huamanga, razén por —— . :
gobiernos locales de la | lo que existe una escasa -I(rel:t)i(g:"?]?)(l:ilga social y politica en Ia
Provincia de Huamanga, | participacion como actores | 9 p ’
2011-2012? politicos a nivel de la gestion L i
plblica. - Desconocimiento de las herramientas de
la gestion.
- Barreras culturales.
2.-problemas especlficos. 2.-Objetlvos especificos. 2.-Hipotesis Especificos. 2.-Variable dependiente. 2.-Nivel de Investigacion:
1.- ¢En qué medida la inexperiencia | 1.- Analizar en que medida | 1.- La inexperiencia social y | Desempefio politico. Explicativa.
social y politica de las regidoras | la inexperiencia social y | politica de las regidoras
municipales repercuten en el desempefio | politca de las regidoras | municipales influyen en el | ndicadores. -Método: método cientifico, inductivo y deductivo.
de la funcién puiblica?. municipales influyen en el | desempefio de la funci6n publica.
desempefio de fa funcién - Funci6n fiscalizadora
- Publica. :
- Funcién normativa.
- Funcion representativa.
2.-¢De qué manera el desconocimiento | 2.- Describir de que | 2.- El desconocimiento de las 3.- Poblacion Nofa:
de las herramientas de gestion municipal | manera el desconocimiento | herramientas de gestion municipal nuestrp
limitan el ejercicio de sus funciones? de las herramientas de | fimita la funcién normativa, -Poblacion: los regidores(a) de la municipalidades distritales estudio
gestion repercuten en el | fiscalizadora y representativa a de la Provincia de Huamanga. abarca solo
ejercicio de sus funciones.. nivel de los gobiernos locales. a Ia_z )
! . o regidoras
Muestra: 22 regidoras de los 15 distritos de Huamanga. mujeres.

8- ¢En qua medida
culturales  Influyen en el desempeiio
politico a nivel de la gestion publica?

las barreras

3,- Describir en qué medida
las barreras  culturales
limitan el  desempefio
politico a nivel de la gestion
publica.

3- Las barreras culturales limitan

el desempefio polltico de las
regidoras municipales a nivel de la
gestion pablica.

4, Tégnicas e instrumentos

-cualitativo: analisis

documental, Observacién de campo.

Entrevista estructurada y historias de vida ect.

-Cuantitativo: sondeos

de opinion y analisis estadistico.

-Instrumentos: Ficha de entrevista, ficha .de observacion de
campo y fichas de historia de vida.




ANEXO NO.2 METODOLOGIA

METODO

TECNICAS

Nuestra investigacién utilizard como método general el método cientifico y como métodos auxiliares, recurriremos a los métodos: inductivo,
para luego proponer un estandar; teniendo conocimiento especifico, podemos concluir la investigacion generalizando los criterios mediante
el uso del método deductivo. De la misma manera se utilizaran los métodos: Explicativo, Descriptivo Analitico, Comparativo, Analisis y
sintesis.

Usaremos la metodologia de investigacion cualitativa y cuantitativa para describir y analizar el comportamiento de las variables de estudio.

TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

Tipo de investigacion: Aplicada.

Universo de la Investigacion.

Universo Fisico: distritos de la Provincia de Huamanga.

Universo Social.; regidoras municipales de los gobierno locales de la provincia de Huamanga.
Nivel de Investigacién: Descriptivo y Explicativo.

DISENO DE ESTUDIO
GRUPO VI VD
Grupo 1 Factores Desempefio
" Politico.
0S, CP,
0S, CP,
op 0S; CP; CF = HG
Donde:

OP: Objetivo Principal

0OS: Objetivo Secundario

CP: Conclusién Parcial

CF: Conclusién Final

HG; Hipétesis General

POBLACION Y MUESTRA

POBLACION: regidoras/es municipales de los gobiernos locales de la provincia de Huamanga.
MUESTRA: 22 regidoras municipales de los 15 distritos de la Provincia Huamanga.
INSTRUMENTOS

Gula de entrevistas, cuestionario, gula de historias de vida y guia de observacion.

Técnicas de recopilacion de la informacion.
a) La técnica de analisis documental.
b) Entrevistas - Fichas de entrevistas.

Técnicas para el procesamiento de los datos.

De acuerdo a las categorias de las variables, se recurrird a los
paquetes estadisticos Excel 2010.

Tabulacién y Medicién.

Para verificar las Hipotesis; se tendran en cuenta las cualidades
reveladas por el analisis y la interpretacion de los resuitados.

Aniélisis e Interpretacion de Datos: El andlisis de Ila
informacion y datos a procesar se realizara teniendo en
consideracién la comparacion y contratacion de las hipotesis y el
logro de nuestros objetivos.

El resultado de la contrastacion de las hipétesis parciales nos
permitirin tener bases para formular las conclusiones parciales
de investigacion, asi mismo el resultado de la contratacién de la
hipétesis general, nos dard la base para formular las
conclusiones de la investigacién




ANEXO NO.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

VARIABLES

[ INDICADOR

| SUB INDICADORES

VARIABLE INDEPENDIENTE

FACTORES

Inexperiencia social y politica en la
gestion municipal

Perfil profesional: profesion y experiencia en gestion.

Experiencia social: Organizaciones de Base y Comunales.

Experiencia Politica; Actividad Partidaria, cargos desempeiiados, etc.

Desconocimiento de las herramientas
de gestion.

Documentos de Gestion: PDC,PIA, POI'Y PPR.

Documentos Administrativos: MOF, ROF, RIC, PAP, CAP, TUPA,
Directivas.

Barreras culturales

Rol Domestico.

Machismo.

Desinterés en Politica.

VARIABLE ‘DEPENDIENTE

DESEMPENO POLITICO

- Funcion fiscalizadora.

Gestion del alcalde.

Funcionarios.

Obras.

Adquisiciones.

Liquidaciones.

Licitaciones.

Convenios y ejecucion presupuestal.

- Funcién normativa.

Instrumentos de planificacion

Informacion normativa.

Elaboracion normativa.

Cumplimiento y evaluacion de acuerdos.

- Funcién representativa.

Cargos de representacion institucional.

Trabajo con organizaciones y autoridades politicas.

Reuniones participadas.

Encargos funcionales. .

Comisiones de trabajo.




ANEXO NO.4 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES VERSUS HIPOTESIS.

VARIABLES INDICADOR SUB INDICADORES
VARIABLE INDEPENDIENTE
Inexperiencia social y politica en la | Perfil profesional: profesian y experiencia en gestion.
gestién municipal Experiencia social: Organizaciones de Base y Comunales.
Experiencia Politica: Actividad Partidaria, cargos
FACTORES desempefiados, etc.

Desconocimiento de las

rramientas de gestion.

Documentos de Gestion: PDC,PIA, POI'Y PPR.

Documentos Administrativos: MOF, ROF, RIC, PAP, CAP,
TUPA, Directivas.

Barreras culturales

Rol Matriarcal

Machismo.

Desinterés en la Politica.

VARIABLE DEPENDIEN% /

DESEMPENO POLITICO / /

- Funcion fiscalizadora.

Gestion del alcalde.

Funcionarios.

Obras.

Adquisiciones.

Liquidaciones.

Licitaciones.

Convenios y ejecucion presupuestal.

- Funcién nomativa.

Instrumentos de planificacion

Informacion normativa.

Elaboracion normativa.

Cumplimiento y evaluacion de acuerdos.

- Funcién representativa.

Cargos de representacion institucional.

Trabajo con organizaciones y autoridades politicas.

Reuniones participadas.

Encargos funcionales.

Comisiones de trabajo.

H1. Lainexperiencia secial y politica de las regidoras municipales influyen en el desempenio de [a funcién publica.

H2. El desconocimiento de las herramientas de gestion municipal limita la funcidn normativa, fiscalizadora y representativa
a nivel de los gobiernos locales.

H3. Las barreras culturales limitan el desempeiio politico de las regidoras municipales a nivel de la gestién publica.




ANEXO 5. GUIA DE ENTREVISTA.

TEMA: Factores y desempeiio politico de las mujeres en Ayacucho.

OBJETIVO: Realizar un estudio de investigacion sobre el grado de desempefio de las regidoras
municipales en la provincia de Huamanga- Ayacucho, con la finalidad de conocer los factores
que dificultan un buen desempefio de la gestion local, 2011-2012

ENTREVISTA: dirigida a regidoras Municipales de la Provincia de Huamanga.

.- DATOS PERSONLAES.
a.- Nombres y apellidos........coveieeieeiie i

I.-FACTORES QUE LIMITAN EL DESEMPENO DE LA FUNCION PUBLICA.

a) ¢Cuéntanos que experiencias social y politica de gestién tuvo antes de ser regidora?.

b) ¢existen dificultades que limitan tu desemperio en la funcién publica?.
Si.....No......... DESCHDENOS. ...t e e e e e e

¢) ¢existe algln entrampamiento de parte de sus colegas regidores en el cumplimiento de su
labor? .Sl...... NO........

d) Conoce ud. Las herramientas de gestién municipal? Si.... NO...... Podria sefalar algunas
== 1 T PP

e) ¢En cuanto a barreras culturales sufrié alguna discriminacion y sobre todo dificultad en su
labor?.
f) ¢ Recibid alguna capacitacion e informacion sobre la gestiébn municipal?..Sl....NO......

lil.- DESEMPENO POLITICO

a) ¢planifica su labor concejal? SI......NO...... Describenos.................. e e

b) ¢en cuanto a su funcién fiscalizadora viene cumpliendo a cabalidad? Tiene algunas
dificultades desCribDENOS. ... . oot e e e

c) ¢referente a sus proyectos e iniciativas tiene algunas .normas presentadas ylo
aprobadas....Sl....NO..... DEeSCIIDENOS. .....cei ittt e et e

d) ¢cudl es su estilo de liderazgo como regidora? Describenos.

e) .¢(Cuantas reuniones y participaciones tuvo y como fue su desenvolvimiento?.
D =TTt o =T o o L= T

f) ¢Qué falta en las mujeres para su mejor desempefio politico?.



ANEXO 6. FICHA DE OBSERVACION.
TEMA: desempefio politico de las regidoras municipales en Huamanga.

OBJETIVO: Realizar un estudio de investigacion sobre el grado de desempeiio de la
mujeres elegidas por el voto popular en los ambitos de Ayacucho, con la finalidad de
conocer las barreras que dificultan un buen desempeno de la gestién local, 2011-2012

OBSERVACION DE CAMPO: dirigida a regidoras municipales de la Provincia de

Huamanga- Ayacucho.

- DISTRITO. ..ottt e sasssssanasasasassnansarnn

a.- Actividad /hecho
ObSEIVadaA. ... e e

b.- '

C.- Agrupacién



ANEXO 7. GUIA DE HISTORIAS DE VIDA

TEMA: EXPERIENVIA SOCIAL Y POLITICA.
OBJETIVO: Realizar un estudio de investigacion sobre la experiencia social y politica
de las regidoras municipales de la provincia de Huamanga- Ayacucho, con la finalidad

de conocer la trayectoria y perfil en la gestion publica.

HISTORIA: dirigida a regidoras Municipales de la Provincia de Huamanga.

l.- DATOS PERSONLAES.

a.- Nombres y apellidos.........cooviiieniereici e
b.- Edad............ Profesion........ccoceeveeviiienn, y nimero de hijos..............
c.- Agrupacion Politica............ccccceveeiviieeecenennennne distrito.......cccceeeveieiirnnne

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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ANEXO N° 08: MAPA DE LA REGION DE AYACUCHO Y SUS PROVINCIAS

2013.
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PARA LA GOBERNABILIGAD

Lxma 26 de mayo de 2016

INGRESA EL NOMBRE Y APELLIDOS O DNI DEL POLITICO

Nombres : HERLINDA CALDERON GONZALEZ ) .22 Ver Hoja de Vida

Fecha Nacimiento . 21/07/1953

UBICACION SEGUN EL PADRON ELECTORAL Ver Plan de Gobierno

Region : AYACUCHO
L . : Ver Declaracion Jurada de
Provincia : HUAMANGA . Bienes y Rentas

Distrito : AYACUCHO

PARTICIPACION EN CCR/ CCLP / CCLD

Organizacion de la Sociedad

Fecha - . Tipo " - - .
Eleccion Periodo Eleceién Reg:on Provincia Distrito Civil Segmento Mas Datos
COLEGIO DE ENFERMERAS COLEGIOS
27/05/2009  2008-2011 CCR  AYACUCHO DEL PERU CONSEJO PROFESIONALES

REGIONAL X - AYACUCHO .

PARTICIPACION EN CENTROS POBLADOS

No existen registros.

ELECCIONES DE REPRESENTANTES DE LAS JUNTAS VECINALES

No existen registros.
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U.N.8.C.H.
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