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RESUMEN

El Programa de Reparacién Econémica es una modalidad de reparacién administrativa
en marco del Plan Integral de Reparaciones- PIR. Inicio su implementacién a partir del
2011 a nivel nacional por la Comisién Multisectorial de Alto Nivel- CMAN.

La Reparacion Econémica se encuentra regulado por el D.S N° 051-2011-PCM, norma
que estable los criterios y/o condiciones de reparacién a los afectados y afectadas por
el Conflicto Armado Interno- CAl. En base a estos criterios de la norma es que se viene
reparando una sola afectacion, ya sea esta por la pérdida tan solo de su cényuge, hijo
e hija, hermano, o por la afectacion hacia si misma (violacién sexual) etc

Al realizar el trabajo de campo que consistié en visitar los hogares de los afectados y
afectadas de acuerdo a la lista facilitado por la CMAN para realizar un cuestionario
cerrado sobre las afectaciones sufridas en el CAl. Tuvimos como resultado que de los
41 entrevistados se tiene (63%) con mas de una afectacién, siendo las mas resaltantes:
Asesinato (45%) desaparicion forzada (24%); desplazamiento forzoso (14%); tortura
(7%) violacién sexual (7%), discapacidad (2%). Dentro de los cuales encontramos casos
con y sin derecho a recibir una reparacién en la medida que se realice una adecuada
interpretacion del articulo 3 del D.S.N° 051-2011-PCM que establece las condiciones de
acceso a este derecho.

Por lo que, se concluye que existe una incidencia negativa entre la ejecucién del
Programa de Reparacion Econdémica y la pluralidad de afectaciones al no darse el
reconocimiento de las otras afectaciones adicionales a las ya reparadas por encontrarse
fuera de los alcances interpretativos de los funcionarios encargados de la ejecucién del
Programa

Palabras claves: Programa de Reparacién Economica, pluralidad o multiples

afectaciones, adecuada e inadecuada interpretacion.
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INTRODUCCION

La reparaciéon en su concepto amplio, es “aquellas medidas que realiza el infractor de
contenido simbdlico (presentacién de disculpas), econémico (restitutorio, compensatorio
o indemnizatorio) o material (prestacién de un servicio) a favor de la victima (individual
o colectiva)” es “reparar un dafio cometido. Debe ser una accién béasica para garantizar
una convivencia justa, mas aun si el dafio proviene del Estado, entidad que debe
garantizar los derechos de toda la ciudadania™. Para acceder a la reparacién en casos
de vulneracion a los derechos humanos existe dos modalidades: uno por medio de un
proceso judicial y el otro a través de un programa administrativo.

La presente investigacion se encuentra enfocado en el Programa de Reparacioén
Econémica en marco del Plan Integral de Reparaciones- PIR a raiz de la vulneracién de
los derechos humanos ocurridos en el Conflicto Armado Interno (1980-2000). El Estado
tiene la obligacion juridica de reparar a todos/as los/as afectados/as por su condicién de
victimas. Por consiguiente recién en el 2011 se implementa dicho programa, que
consiste en otorgar una indemnizacion econémica individual que asciende a la suma
de S/10.000 (diez mil nuevos soles) por afectado que cumpla con los criterios
establecidos en el D.S.N° 051-2011-PCM. Actualmente ya tiene mas de cuatro afios de
implementacién a cargo de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel- CMAN?, institucién
creada por el Estado con la finalidad de dar seguimientos a las acciones y politicas del
estado en marco del Plan Integral de Reparaciones.

La idea inicial de la investigacion surge por ias inquietudes de mi experiencia brindando
atencion usualmente a los familiares de las victimas, como asistente legal del area de
acceso a la justicia de la Institucién Paz y Esperanza- Ayacucho, en donde pude percibir
que muchos de los pedidos y preguntas se trataban sobre las reparaciones econémicas
mas que de su propio proceso de judicializacién. Solian preguntar sobre el monto de
reparacién, sobre la doble afectacion, sobre la reparacion para los que sufrieron tortura;
sobre si sus hijos y/o hermanos pueden acceder al monto reparatorio una vez failecido
el directo familiar afectado, o si es posible que se pueda aumentar el monto, puesto que
eran muchos hijos, etc era y son muchas sus preguntas frente a la forma como se viene
dando las reparaciones econdomicas. ldentificando que en este proceso que no se
reconocian las multiples afectaciones de los familiares de las victimas y de las propias

' BENALCAZAR ALARCON, Patricio y Salgado Marfa Judith. El derecho a la reparacion en el
Procesamiento Penal. Investigacién N.- 03. Primera edicion: septiembre del 2000. Pag. 30

2 Comisién Multisectorial de Alto Nivel- CMAN creado por el Decreto Supremo N.- 011-2004-PCM,
modificado por el Decreto Supremo N.- 024-2004-PCM y Decreto Supremo N.- 031-2005-PCM.



victimas generando una insatisfaccion colectivas en aquellos que accedieron al
programa® .

Es en este proceso de implementacién del programa de reparacion econémica es donde
se percibe dificultades por los criterios establecidos en la norma y por la forma de
aplicacion (interpretacion) por parte de los funcionarios. Por lo que el objetivo general
del presente trabajo es determinar en qué medida incide la ejecucién del Programa de
Reparacion Econémica en el reconocimiento de las miiltiples afectaciones.

El trabajo basicamente se enfoca en la poblacién del distrito de Carmen Alto, provincia
de Huamanga y departamento de Ayacucho. De tal modo que la investigacién se divide
en tres capitulos. El primer capitulo detalia las partes de la identificacion del problema,
los objetivos y la importancia de la investigacion. El segundo capitulo se enfoca en el
marco teérico que se basa en informar sobre la reparacién mediante la via administrativa
asi como su funcionamiento mediante el Programa de Reparacién Econémica. El Tercer
capitulo trata sobre la metodolégica aplicada, que a mi entender es la manera de como
conseguimos la informacion requerida y el procedimiento que se sigue para sistematizar
los datos conseguidos utilizando y explicando las bases de una investigacion juridica.
El ditimo capitulo explica sobre los resultados y andlisis de los datos del cuestionario
aplicado, la entrevista y el anadlisis de la normatividad vigente sobre las muitiples
afectaciones, y finalmente se adjunta los anexos respectivos.

3 Segun el cuestionario aplicado en el Distrito de Carmen Alto existe un 95% de entrevistados/as que no
se encuentran satisfechos con la reparacién econémica individual.



CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Ayacucho fue una de las zonas de mayor afectacién por la Violencia Politica. Segun el
Informe de la CVR se concenira mas del 40% de los muertos y desaparecidas que
estiman 26,259 personas. Por lo que el Consejo de Reparaciones* sefiala que en
Ayacucho existe la mayor cantidad de beneficiarios (34%) del Programa de Reparacion
Econémica.

igualmente, las cifras estadisticas del Ministerio dé la Mujer y Poblaciones Vulnerables
- MIMP® establecen que Ayacucho fue region de refugio y reasentamiento para los
desplazados ocupando el primer lugar (34%) con un total de 15, 394 familias inscritas.
Siendo el distrito de Carmen Alto la zona donde existe hasta el 2012 un total de 1197
personas desplazadas con condiciones de ser beneficiarios/as del Programa de
Reparacién Econémica mediante el plan Integral de Reparaciones.

El programa de Reparacién Econémica es una modalidad de reparacién administrativa
establecida por el Estado peruano al implementar el Plan Integral de Reparaciones-PIR,
Ley 285925 haciendo eco a las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacion - CVR.

La implementacion de dicho programa ha tenido muchas dificultades para los/as
beneficiarios/as desde que se viene ejecutando al utilizar criterios establecidos en el
Decreto Supremo N.- 051- 2011-PCM. Una de estas dificultades es el no reconocimiento
econdmico de las miiltiples afectaciones que las victimas padecen. Es decir si una
persona accedié a la reparacion por ser victima directa de violacidén sexual es sujeto a
la reparacioén por dicha condicion, pero si también perdi6 a su padre o hijo a causa de
la violencia politica éstas no se consideran causas de reparacién adicional. Considero
que una de las causas es la inadecuada interpretacion de la norma realizada por los

4 Art, 62 del Reglamento del Plan Integral de Reparaciones: "El Consejo de reparaciones es un érgano
colegiado que forma parte del Ministerio de Justicia y que est4 a cargo del Registro Unico de Victimas-
RUV, a que se refiere el Articulo 9° de la Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones.
Tiene competencia para conocer y resolver respecto a las reclamaciones que se deriven de la aplicacién
del Registro Unico de Victima”.

5 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). .Boletin “Poblacién Desplazada en Cifras
estadisticas”. 2012.

6 Ley 28592, creado mediante Decreto Supremo N.- 047-2005-JUS. Publicado el afio 2005.



funcionarios a cargo en la ejecucion del programa que establecen los criterios de
reparacion econémica individual materia de la presente investigacion. Por el que
formulo la siguiente pregunta: ¢En qué medida incide la ejecucién del Programa de
Reparacién Econémica en el reconocimiento de la pluralidad de afectaciones
juridicamente establecidos en el Plan Integral de Reparaciones en el distrito de Carmen
Alto, Ayacucho en el periodo 2011-20147?

1.1.1 Formulacioén del problema

JEn qué medida incide la ejecucién del Programa de Reparacién Econdémica en el
reconocimiento de la pluralidad de afectaciones juridicamente establecidos en el Plan
Integral de Reparaciones en el distrito de Carmen Alto, Ayacucho en el periodo 2011-
20147

1.1.2 Delimitacion de la investigacion
Delimitacion Espacial: La presente investigacion se realizara en el distrito de Carmen

Alto de la Provincia de Huamanga-Ayacucho.
Delimitaciéon Temporal: La investigacion comprendera el periodo del 2011- 2014
1.2. JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

La investigacién se enfoca principaimente en el Programa de Reparacién Econémica
del Plan Integral de Reparaciones - PIR, Ley 28592 ~ 2006, el mas sensible de los 7
Programas de Reparaciéon implementado por el Estado a recomendacién de la Comision
de la Verdad y Reconciliacion-CVR, por tratarse de una reparacién que busca
reconocer. el dafio producido econdmicamente y reafirmar la dignidad de la victima
mediante la materializacion del reconocimiento del dolor, como se establece en el
Informe de la CVR. Sin embargo en la ejecucién del Programa se viene reparando solo
por una afectacion; es decir solo se reconoce el asesinato o desaparicion forzada de
una victima o la afectacion (violacién sexual y discapacidad) de la misma victima. Razén
por lo que considero importante estudiar la frecuencia o la cantidad de afectaciones que
quedan sin reconocimiento.

La investigacién nos permitira conocer, explicar y determinar estas afectaciones al
realizar un analisis de los documentos normativos referentes a la reparacién siendo
particularmente el reglamento y el Decreto Supremo N.- 051-2011.PCM, cuyos
resultados nos conducira a una reflexién sobre el sentido de realizar una interpretacion
normativa adecuada que favorezca a la victima o familiar directo asi como se visibilizara
las deficiencias o efectividad en la aplicacion del reglamento de la mencionada



reparacion. Ademas de adentrarnos en el estudio de experiencias de personas ya
reparadas econdémicamente que estoy segura sera un proceso de aleccionador como
acercamiento consciente de la realidad de una historia que muchos desean olvidar.

En cuanto a las limitaciones existe una escasa produccién investigativa acerca de las
variables de estudio en la biblioteca de la Universidad Nacional San Cristébal de
Huamanga. Asimismo, se encuentra dificultades en determinar la muestra por ser una
informacion que la CMAN publica con discrecion por el riesgo de generar expectativas
en la poblacién. Igualmente realizar el trabajo de campo ameritdé establecer criterios
adecuados para tomar la entrevista, por el cuidado necesario; especial sensibilidad y
respeto por tratarse de personas que fueron victimas de la violencia politica.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo general

Determinar en qué medida incide la ejecucion del Programa de Reparacion Econémica
en el reconocimiento de la pluralidad de afectaciones juridicamente establecidas en el
Plan Integral de Reparaciones.

1.3. 2 Objetivos especificos

Determinar los criterios de reparaciéon del programa de Reparacién Econémica acorde
a la normativa vigente.

Explicar los programas de reparacion en la Justicia Transicional

Describir y explicar la pluralidad de afectaciones reconocidas en el Plan Integral de
Reparaciones.



CAPITULO 1l
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE ESTUDIO
Se ha realizado una busqueda exhaustiva de antecedentes de investigaciones

relacionados al Programa de Reparacion Econ6mica y no 'se ha encontrado
investigaciones relacionados a la presente en las bibliotecas especializadas de la
Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga. Sin embargo se ha encontrado una
tesis de post grado en la Biblioteca de Ciencias Sociales de la Pontifice Universidad
Catdlica del Pera: “La implementacion del Programa de Reparaciones Econémicas
a los afectados del Conflicto Armado Interno: Huamanga, Ayacucho: Periodo
2005-2013” de la magister Liliana Marquina Vasquez. El trabajo de investigacion esta
realizado desde un aspecto social, siendo una de sus conclusiones: el limitado poder de
decision y autonomia de la oficina de la Comisién Multisectorial de Alto Nivel, ademas
que la implementacién del Programa de Reparaciones Econémicas fue impulsado por
la demanda de las organizaciones de afectados dirigido por CORAVIP y/o
organizaciones no gubernamentales pro derechos humanos.

Asimismo se ha encontrado investigaciones de ONGs de Derechos Humanos:
APRODEH Y IDL sobre las reparaciones econémicas como son:

¢ Julie Guillerot y Lisa Magarrell. Reparaciones en la Transicién Peruana “Memorias
de un proceso inacabado”. APRODEH. Centro Internacional para la Justicia
Transicional-ClJT. Oxfam. 2006.

* ;Coémo cuantificar el dolor? Aportes para reparaciones econémicas individuales
para las victimas del Conflicto Armado Interno. Centro Internacional para la Justicia
Transicional-CIJT. Instituto de Defensa Legal- IDL. 2010.

2.1.1 Antecedentes normativos.

Durante este periodo de transicién donde tanto la poblacion como las instituciones
estatales y no estatales ha venido desarrollando opinién publica frente a lo ocurrido en

la violencia politica, después de 30 afios. A esta etapa de transicion se le denomina



“Justicia Transicional” por ser una respuesta a las violaciones sisteméticas o
generalizadas a los derechos humanos. Su objetivo es reconocer a las victimas y
promover iniciativas de paz, reconciliacién y democracia. La justicia transicional no es
una forma especial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se
transforman a si mismas después de un periodo de violaciéon generalizada de los
derechos humanos. En algunos casos, estas transformaciones suceden de un momento
a otro; en otros, pueden tener lugar después de muchas décadas.

g2 N

De acuerdo con Naciones Unidas “la nocién de “Justicia de transiciéon” abarca toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que
los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacién. Tales mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener
distintos niveles de participacion internacional (o carecer por completo de ella) asi como
abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la
reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remocién del cargo o
combinaciones de todos ellos. El establecimiento de tribunales y mecanismos para la
basqueda de la verdad y la reconciliacién y programas de indemnizacién de las
victimas”.

Estos mecanismos desarrollados durante este periodo transicional tienen que ver con el
derecho a la verdad, derecho a obtener justicia, derecho a las reparaciones y garantias
de no repeticion. Por lo que inicialmente se da el desarrollo normativo que regira la
implementacién de acciones y politicas a favor de las victimas de las que encontramos
que:

En junio del 2001 mediante el Decreto Supremo N.- 065-2001-PCM y DSN.- 101-2001-
PCM se crea la Comisién de la Verdad y Reconciliacion —CVR con la finalidad de
esclarecer el proceso, los hechos y responsabilidades de la violencia de los derechos
humanos, producidos de mayo 1980 a noviembre del 2000.

En agosto del 2003, la CVR entrega su informe final donde se refleja la barbarie mas
grande que vivio el pais, donde los mas afectados fueron poblaciones quechuas y

amazoénicas.

7 El Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ por sus siglas en ingiés) apoya a paises que
luchan contra la impunidad, en la blsqueda por enfrentar el legado de crfmenes masivos y atribuir
responsabilidades por violaciones de los derechos humanos ocurridos en el pasado. Ei Centro actia en
sociedades que emergen de gobiernos autoritarios o de conflictos armados, en el esfuerzo por consolidar
la institucionalidad democratica. Para aprender mas, visite www.ictj.org/es/


http://www.ictj.org/es/

El 28 de abril de 2004, se aprueba la Ley 28223 Ley sobre los desplazamientos internos.
El 21 de octubre del 2004 se Crea el Padrén Nacional de Organizaciones de afectados
por la violencia politica mediante Resolucién Suprema 325-2004-PCM.

El 7 de julio de 2005 aprueban el Plan Integral de Reparaciones mediante el Decreto
Supremo 047-2005-PCM, Programacién multianual 2005-2006.

Ley 28592, 29 de julio del 2005. Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones-PIR.

El 25 de noviembre del 2005, autorizan la transferencia financiera de recursos a favor
de diversas entidades del sector publico en el marco del Plan Integral de Reparaciones
mediante la Resolucién Ministerial 412-2005-PCM.

20 de junio de 2005. Crea el Consejo Regional de Reparacion y Reconciliacién de la
Regién de Ayacucho mediante la Ordenanza Regional 018-05-GRA/CR.
Seguidamente del desarrollo normativo. Los procesos de judicializacién toman cabida
con el fin de exigir justicia y sancién de los culpables. Asi como se discute sobre las
reparaciones, en el que hallamos que en este tipo de procesos son comuin las
reparaciones administrativas que se eximen de todo medio probatorio, propio de los

procesos judiciales, ademas tienen un caracter masivo.

Con respecto a la exigencia de una reparacion en un proceso judicial donde se detallas
los dafios patrimoniales y morales causados a la victima, el Estado debe facilitar todos
los medios posibles para que el afectado en su condicién de victima pueda denunciar,
seguir y obtener una sentencia judicial en estos procesos especiales en casos de
vulneracién de derechos humano; sin embargo, existe muchas dificultades en este
proceso, dandose posibilidad a una reparacion administrativa.

2.2. LAS REPARACIONES DESPUES DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

2.2.1 Definicién de la Reparacion.

Etimolégicamente reparar deriva del latin “reparare”, que tiene el significado de
renovar, reconstruir, disponer de nuevo, en nuestra lengua se entiende como el
menoscabo que ha padecido algo, o dejar en buen estado algo que estaba en mal
estado roto o deteriorado®.

Segun la investigacién realizada el cv. La reparacion a nivel general es “reparar un dafio
cometido. Debe ser una accién basica para garantizar una convivencia justa, mas aun

8 |Instituto Interamericano de Derechos Humanos (HDH). Atencién Integral a victimas de tortura en procesos
de litigio. Aportes Psicosociales. Pag. 277



si el dafio proviene del Estado, entidad que debe garantizar los derechos de toda la
ciudadania™.

La reparacion segun Larrauri Pijoan sostiene que el concepto de reparacion posee una
acepcion amplia. Asi, puede decirse que son “aquellas medidas que realiza el infractor
de contenido simbdlico (presentacién de disculpas), econbémico (restitutorio,
compensatorio o indemnizatorio) o material (prestacién de un servicio) a favor de la
victima (individual o colectiva)°.

2.2.2, La reparacion via judicial

Desde el marco juridico la obligacion de reparar surge como resultado de un proceso
judicial individual donde la victima tiene que demostrar la afectacion ya sea en un
proceso civil o penal.

En el Proceso Penal, comprende la pena, la medida de seguridad y la reparacién civil.
La reparacién civil comprende: la restitucion de bien (art, 92 del Cédigo Penal) y la
indemnizacién por dafios y perjuicios (art. 93 del Cédigo Penal).

La reparacion civil es diferente de la pena, pero comparten un mismo presupuesto, la
comision del delito, no hay pena ni reparacioén civil si no hay delito, mientras la pena
busca sancionar al culpable, la reparacién civil tiene como finalidad la reparacién del
dano, ocasionada por la comision del delito.

2.2.2.1 Teorias que sustentan la reparacién
Estas teorias estan basadas en asumir las responsabilidades de la reparacién desde

Ja causa de la afectacion.

a).- La teoria de la causa préxima.

Se considera como tal aquella que temporalmente se halla mas préxima al resultado,
por haberse asociado Ultima a las restantes; condena a resarcir las consecuencias que
se manifiestan inmediatamente en el momento del hecho dafioso.

Se escoge como causa aquella que cronolégicamente se encuentra mas préxima al
evento que se quiere imputar; es la causa de la condicién que se ha asociado ultima.
La teoria de la causa préxima se asume solamente para la determinaciéon de la
responsabilidad contractual, es decir para aquellos que tiene una obligacion contractual

9 BENALCAZAR ALARCON, Patricio y Salgado Maria Judith. El derecho a la reparacion en el
Procesamiento Penal. Investigacion N.- 03. Primera edicién: septiembre del 2000. Pag. 30

10 PRADO SALDARRIAGA, Victor. Las consecuencias juridicas del delito en el Perd. Gaceta Juridica,
Lima, 2000, p. 277

" MOSSET ITURRASPE Jorge. “La relacion de causalidad en la responsabilidad extracontractual”.
Consulta 16 de junio del 2015. hitp://\www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/revireviad/cont/1/art/artS.pdf


http://www.juridicas.unam

recogida por el Codigo Civil en el art. 1321. Por consiguiente, los llamados directos a
solicitar una reparacién civil serian los directos afectados, como podria ser la victima.
b).- Teoria de la causa adecuada.

Parte de la distincion entre causa y simples condiciones; no es causa cualquier
condicién del evento, sino aquella que es en general idonea para determinarlo; donde
se consideran efectos o consecuencias del obrar del agente los que se verifican segtn
el curso ordinario de la vida, la causa adecuada produce efectos tipicos; la causa
fortuita o causa adecuada varian de acuerdo al criterio que se seleccione.

Para esta teoria, es idénea para producir; de un modo normal, habitual, o tipico un
resultado; no cualquier condicién es causa. Requiere experiencia sobre la base de una
pluralidad de casos, puesto que el concepto de causalidad lleva in sito el de regularidad.
El juicio de probabilidad debe hacerse en abstracto y no en concreto.

La teoria de la causa adecuada, comprende la responsabilidad extracontractual,
prescrito en el art. 1984 del Cédigo Civil, mediante el cual los que podrian solicitar una
reparacion civil son los indirectamente afectados.

La reparaciéon en violaciones masivas suelen ser complejas que ameritan adoptar
criterios adecuados que respondan a una adecuada reparacién. Para el cual la
jurisprudencia internacional ha desarrollado un conjunto de principios que se debe tener
en cuenta al momento de reparar en casos de vulneracién de derechos humanos en
periodos de transicién o post conflicto.

Los estandares internacionales establecen que la reparacidon mediante un proceso
judicial debe cumplir los siguientes aspectos’?:

. La obligacién de reparar debe ser adecuada, consagrada expresamente en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) Las medidas de reparacién
deben responder al dafio ocasionado, por lo que son tratados individuaimente con el fin
de atender [a situacion de vulnerabilidad de la victima, su condicidén especifica de edad,
sexo, género, raza o etnia y su contexto.

. Proporcionalidad, la reparacién debe atender todos los dafios y perjuicios, tanto
los materiales como los morales, debiendo ser entregada en la extensiéon y en las
medidas suficientes para resarcirlos.

) Rapidez, los plazos en los que se ejecutan las reparaciones deben ser
razonables.
. Efectividad, las medidas ordenadas deben ser implementadas y deben

propender por reconocer el dafio causado y por devolver a la victima su estatus de
ciudadano y de sujeto de derecho.

12 BOLIVAR JAIME, Aura Patricia. Loc cit. P4g. 21
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. Las reparaciones deben ser justas, el cual supone que la distribucién de los
beneficios debe hacerse en un criterio de igualdad.

. Reparacion integral, contempla las formas de reparacién necesarias a efectos
de garantizar una reparacién adecuada, proporcional y efectiva de las violaciones y
dafios sufridos.

Sin embargo, las aspiraciones de una reparaciéon como lo establece el instrumento
internacional distan mucho de la realidad de muchos sistemas de justicia de cada pais,
ya que el contexto socio cultural de muchos familiares de las victimas no permitiria; en
principio su acceso a la administracién de justicia por ser lentos, costosos y de complejo
tramite. Segundo por la naturaleza misma del proceso judicial la reparacién no dejarian
de ser diferentes, esto generaria desarticulacién entre las organizaciones de afectados
por la violencia politica y finalmente los procedimientos pueden producir segundas
victimizaciones al demandar estandares probatorios mas altos, o contrainterrogatorios
que requieren que la victima reviva sucesos atroces’.

Por lo que muchos expertos afirman que:

Los criterios de compensacién en proporcion al dafio sufrido y plena restitucién,
propios de la reparacién en sede judicial, no resulfan viables en casos de violaciones
masivas por cuanto no existe la posibilidad de determinar con exactitud la proporcién
del dafio sufrido o la cuantificacion del dafio en si mismo y porque las realizaciones en
paises post confiicto son muy bajas, el Estado no puede responder a violaciones
masivas y sisteméticas con el disefio institucional tradicional, pues este se dirige
fundamentalmente a las violaciones como un fenémeno excepcional y aislado™.

Del mismo modo la CVR concluye que si las victimas utilizaran la via judicial para
acceder a las reparaciones, se generaria una inequidad entre ellas, y mas aun muchos
afectados/as no podria ni siquiera acceder, por las caracteristicas propias de un proceso
judicial de esta naturaleza que tienden a ser lentos, costosos y complejos lo que
constituye una desmotivacion mas acudir a la via judicial. Por lo que considera que la
adopcién de una politica de reparaciones permite responder al deber del Estado de dar
a las victimas de violaciones de los derechos humanos una adecuada reparacion,
adoptando otros métodos y formas que las planteadas por el simple marco juridico, mas
ajustadas a la realidad nacional de los patrones de violaciones y la dimensién étnico-

13 BOLIVAR JAIME, Aura Patricia. Op. Cit. P4g. 26
4idem. P4g. 25
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cultural de las victimas». En efecto, la adopcién de una politica general de reparaciones
reine las mejores posibilidades de responder a una obligacién juridica, hacer justicia,
dar satisfaccion de manera justa y equitativa al universo de victimas y, a su vez, de ser
mas solvente para el Estado.

Los limites y dificultades de una reparacién judicial dan cabida a una reparacién
administrativa, donde es inconveniente trasladar estandares judiciales a los procesos

administrativos.

2.2.3. La reparacion via administrativa.

Es una indemnizacién econémica individual de naturaleza administrativa es decir se
establece un monto comtn a todas las victimas de crimenes semejantes, presumiendo
de cierta forma la cuantia de los prejuicios. La reparacién en estos casos es el resultado
de una Ley especial que dispone condiciones y limitaciones sobre la responsabilidad de
Estado que no son equivalentes a un acuerdo o a una sentencia’®. Por lo que se
implementa una politica de reparaciones que facilite el acceso a todas las victimas.
Dicha politica tiene cabida por la masividad de las violaciones en la que seria imposible
que la mayoria de las victimas pueden recurrir a un tribunal y obtener una
indemnizacion. Esto implica que los procedimientos de acceso sean simplificados y

menos onerosos.

Del modo que, la reparacién en esta modalidad de vulneracién a derechos humanos es
entendida como gestos y acciones del Estado en nombre de la sociedad que buscan
reconocer el dafio producido, reafirmar la dignidad de las victimas y, sobre todo, su
condicién de ciudadanos plenos. Las reparaciones constituyen la materializacién del
reconocimiento de su dolor y sufrimiento como victimas de las violaciones de los

derechos humanos.

Del mismo modo el Derecho Internacional Contemporaneo considera que la
reparacion tiene dos dimensiones; una individual y la otra colectiva. Desde su dimensién
individual abarca todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima, y comprende la
adopcion de medidas individuales relativas al derecho de (i) restitucion, (ii)
indemnizacién, (iii) rehabilitacién, (iv) satisfaccién y (v) garantias de no repeticién. En su
dimensién colectiva, involucra medidas de satisfacciéon de alcance general como la

15 Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ) ;Coémo cuantificar el dolor? Aportes para
reparaciones econémicas individuales para las victimas del conflicto armado interno. Instituto de Defensa
Legal (IDL). Primera edicién. 2010. Pag.15
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adopcion de medidas encaminadas a restaurar, indemnizar o readaptar los derechos de
las colectividades o comunidades’s.

2.2.3.1. Fundamentos de la reparacion administrativa.

Existen dos posiciones acerca de si los programas de reparaciéon masivos responden a
la responsabilidad del Estado o estan basado en el principio de solidaridad hacia las
victimas.

La experiencia de Colombia nos dice en el Decreto 1290" art. 3 “(...) solidaridad. La
reparacién individual por la via administrativa de que trata el presente programa, se
fundamenta en el principio de solidaridad del Estado con las victimas”.

Por lo que la posicion del gobierno Colombiano consiste en asumir las consecuencias
de las omisiones y acciones de autoridades publicas a través de un proceso judicial. Y
por lo que las reparaciones en sede administrativas debe entregarse como fundamento
en el principio de solidaridad y no de responsabilidad, a fin de que dicha reparacién
no sea entendida como una aceptacion de responsabilidad del Estado y por ende de
lugar a la reparacion judicial.

Frente a ello el Sistema Interamericano de Derechos Humanos considera que los
gobiernos pueden reparar a las victimas de atropellos de sus agentes, sin necesidad de
una sentencia judicial previa. En consecuencia, es completamente admisible que
autoridades  administrativas  fundamenten el otorgamiento de reparaciones
administrativas en la responsabilidad del Estado, sin necesidad de sentencia, o cual
no implica que dicha reparacién administrativa equivalga a una confesién de la
responsabilidad estatal.

Asimismo, Pablo de Greif, ha sefialado, “(...) la aceptacién de responsabilidad tiene que
ver por lo menos con las obligaciones minimas que tiene un estado de brindar proteccion
a los ciudadanos y de hacer reformas serias, equitativas e igualitarias; sin generar
distinciones discriminatorias en contra de un grupo de individuos. Es el nucleo de un
programa de reparaciones. El reconocimiento de responsabilidad es una obligacién
fundamental”.

16 Comisi6n de la Verdad y Reconciliacién (CVR)
17Aprobado el 2008. Mediante el cual se implementa programas de reparacién via administrativa a favor
de las victimas por el conflicto armado en Colombia.

13



Finalmente concluye Bolivar'® que los programas de reparaciones en sede
administrativo exigen el reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado, en
virtud del incumplimiento grave y sostenido de su obligacion de prevenir violaciones de
los derechos humanos, incluso cuando estas violaciones no le son directamente
imputables. En consecuencia es deber del estado fundamentar los programas
administrativos de reparacién en el principio de responsabilidad y no en el de
solidaridad. Dicho reconocimiento facilita que las victimas perciban las indemnizaciones
como reparaciones y no como simple ayuda econémica del Estado, potenciado la
dimensién simbdlica de estas medidas en tanto implica una forma de reconocimiento
del sufrimiento ocasionado.

En la experiencia del Peru, se viene implementado un Plan de reparaciones. Siendo uno
de sus componentes el programas de reparaciones econdémicas por la via
administrativa. Cuyo fundamento se encuentra en la responsabilidad de Estado por las
violaciones generalizadas cometidas por agentes del Estado (FFAA) asi como por los
crimenes politicos y violaciones al Derecho Internacional Humanitario cometidos por
actores privados (PCP-SL). Segtin Guillerot'® el primer caso constituye una violacién de
la obligacién de respetar los derechos humanos y el segundo una violacién de la
obligacion del Estado de hacer respetar los derechos humanos?. De igual formala CVR
afirma que el Estado tenia la obligacién de defender el orden constitucional y a sus
ciudadanos en el marco del respeto incondicional de las leyes y de los derechos
fundamentales de las personas?’

2.2.3.2, Contenido del Programa Administrativo de Reparacién

1.- Integralidad y coherencia: Este contenido se analiza en dos dimensiones: una
interna y la otra externa. La primera se refiere a las medidas simbdlicas y materiales ya
se de alcance individual o colectivo, responden mejor al tipo de dafio sufridos por las
victimas. La segunda se refiere cuando el programa estad relacionado a otros

18 BOLIVAR JAIME, Aura Patricia. Op. Cit. Pag. 26

19 GUILLEROT, Julie. “Reparaciones en la transicion peruana- Memorias de un proceso inacabado”.
APRODEH, Justicia Transicional, Oxfam. 2008.

20 | a Responsabilidad Internacional de estado esta basado en su incumplimiento de su deber primario de
respetar los derechos humanos de las personas (obligacién de respeto), o porque no los hace respetar ni
los promueve (obligacion de garantia), de conformidad con los articulos 1.1 y 2 de Ja Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. El art. 1.1. es fundamental para determinar si una violacién de los derechos
humanos reconocida por el estado es atribuible a un estado parte.

21 Hatun Willakuy. Versién abreviada del informe de ja Comisién de la Verdad y Reconciliacion. Editorial
Ramses. Lima. Primera edicion, Febrero del 2004. P4g. 18
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mecanismos transicionales; la justicia penal, la narracién de la verdad y la reforma
institucional.

La integralidad de la reparacion esta relacionado con politicas sociales de mayor
alcance, reconocer su condicién de ciudadano, y reconocer derechos de los mas
excluidos.

2.- Plenitud, tiene que ver con la posibilidad de delimitar un universo potencial y real de
beneficiarios como por ejemplo la creacién de un nuevo registro. Es fundamental que
la definicién de victima sea incorporada en los programa se ajuste a los estandares
internacionales, a fin de evitar tratamientos discriminatorios.

3.- Amplitud, se refiere a los distintos crimenes ¢ dafios que se debe reparar, lo cual
es controversial. Sin embargo se debe tener claro que los programas de reparacién han
sido creados para cubrir las violaciones graves de los derechos humanos.

2.2.3.3. Alcances de una reparacion administrativa:

Primer lugar: Las reparaciones en sedes administrativas son generalmente disefiadas
en el marco de un programa mas amplio, que a su vez tiene lugar en un contexto de
politica adoptado por los gobiernos, en periodos de transicién o post conflicto para hacer
frente a violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos, como
consecuencia de ello, el universo de destinatarios de estos programas es mucho mayor
y mas complejo del que suele presentarse en sede judicial. Por tal motivo este tipo de
programa instituyen un sistema de reparacion administrativa basada usualmente en
montos fijos, pensiones o tarifas dependiendo de cada pais, las cuales se recomienda
que sean fijadas tenido en cuenta criterios auxiliares, tales como: el tipo de crimen, el
dafio sufrido, la condicién de la victima (edad, sexo, parentesco, etc) de alli que resulté
fundamental la existencia de un sistema de informacién de victimas, que dé cuenta de
las violaciones que éstas hayan sufrido, los dafios ocasionados, su perfil
socioecondmico, su estructura familiar, los vinculos de dependencia, entre otros
aspectos, a fin de lograr que la reparacioén sea la mas adecuada posible.

Segundo lugar; un programa de reparacién puede permitir a las victimas mayores
posibilidades de acceder a una reparacién, por cuanto los procesos suelen ser mas
rapidos, econémicos, y menos exigentes para las victimas, en cuanto a la tramitacion,
demanda, recoleccion de pruebas, etc. sin embargo debido a su caracter masivo, estos
programas establecen montos considerablemente menores a las concebidas en sedes
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judicial. Pero mucho depende de factores coyunturales y voluntad politica. Lo deseable

es diseflar estos programas de manera paralela al establecimiento de reformas

institucionales y medidas de no repeticion.

Tercer Lugar, el disefio de este programa debe contar con la participacion y consulta a

las victimas y a las organizaciones de derechos humanos y de la sociedad civil, lo que

permite que las medidas implementadas respondan al contexto en el que se desarrollan

y a las demandas de la ciudadania.

Recomienda que este programa vaya acompafiado de otras medidas de justicia

transicional entre las que se puede sefialar las investigaciones penales, estrategias de

busqueda, difusion de la verdad y medidas de reforma institucional.

2.2.3.3. Diferencias entre la reparacidn judicial y la via administrativa.

Reparacion via judicial

Reparacion mediante la via

administrativa

La reparacion civil comprende: la
restitucion de bien (art, 92 del Cdédigo
Penal) y la indemnizacién por dafios y
perjuicios (art. 93 de Cédigo Penal)

Comprende:
(i) Restitucién, (ii) indemnizacién, (iii)
rehabilitacion, (iv) satisfaccion y (v)

garantias de no repeticion.

Sistema Judicial tradicional.

Son disefiadas en marco del Plan
Integral de Reparaciones, en un contexto
de politicas adoptadas por los gobiernos.

(periodos de justicia transicional)

El monto indemnizatorios suele ser
proporcional a la violaciéon sufrida, a su

gravedad y a los dafos producidos.

Su implementacién depende de factores
coyunturales y de voluntad politica.

Se basan en una metodologia de caso
por caso, es decir responde a violaciones
individuales.

Responde a violaciones masivas y
sisteméticas.

Demanda estandares probatorios mas
altos, a efectos de definir los montos y los
beneficios.

Tienden a ser costosos, lentos y de
complejo tramite.

Suelen ser mas rapidos y econémicos y
menos exigentes para las victimas en
cuanto a la tramitacién, demanda y

recoleccién de pruebas.
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Puede generar la desintegracién de las
victimas, pues no garantiza la igualdad en
el acceso a la administracién de Justicia.

Si fin es reparar de manera equitativa a
un universo mayor de victimas. Al fijar
una sola tarifa para todos.

Puede generar segundas victimizaciones, | Se busca no generar victimizacion

o contrainterrogatorios. secundaria.

Se tramita ante un érgano jurisdiccional, | Debe contar con la participacion vy

las indemnizaciones pueden ser|consulta a las victmas y a las

cuantiosas. organizaciones de DDHH. Tienden a ser

menores las indemnizaciones

Elaboracién: propia

2.3. EL DERECHO A LA REPARACION SEGUN LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES
Bolivar?? afirma que los derechos de las victimas de violaciones de los derechos

humanos y del Derecho Internacional Humanitario, han sido reconocidos en una
variedad de instrumentos internacionales humanitario que establecen fundamentos para
ser exigibles ante el estado.

a. El sistema de las Naciones Unidas, la declaracion Universal de los
Derechos Humanos establece en su art. 8 el derecho de todas las personas a una
tutela judicial efectiva de sus derechos.

b. El Pacto Internacional de derechos civiles y politicos establece el derecho
efectivo de obtener reparacién en casos de detenciones arbitrarias.

c. La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial contempla el derecho de las victimas de discriminacion racial a
pedir ante los tribunales reparacién justa y adecuada por todos los dafios ocasionados
como consecuencia de la discriminacién.

d. La convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes contempla el derecho de toda victima de tortura a la reparacién y el
derecho a una indemnizacién justa y adecuada.

22 BOLIVAR JAIME, Aura Patricia. “Programa administrativo de reparacién en el caso colombiano en
perspectiva Colombiana”. Universidad Nacional de Colombia. Colombia. Afio de edicién. 2012. Pag. 21
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e. El estatuto de Roma, establece el derecho de las victimas y sus causahabientes
a la reparacion, que incorpora la restitucién, indemnizacion, y rehabilitacién; asi como el
procedimiento para su reclamacion.

f.La Convencion Americana de los Derechos Humanos, dispone: Articulo 63.1
cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra asimismo, si ellos fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

g. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefialé sobre el
punto que: “corresponde al Estado un rol central de responsabilidad principal en
garantizar a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario un
acceso efectivo y en condiciones de igualdad a medidas de reparacién (...) La CIDH
entiende que el concepto de reparacién tiene sus raices en un principio de obligacién
en contraste con un pago ex gratia’®

h. La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala: en el articulo 63.1 de
la Convencién Americana que refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de
los principios fundamentales del Derecho Internacional Contemporaneo sobre la
responsabilidad de los Estados. De esta manera, al producirse un hecho ilicito imputable
al estado surge de inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacién de
una norma internacional, con el consecuente deber de reparaciéon y de cesar las
consecuencias de la violacion.

La Corte afirma que la reparacion incorpora “todas aquellas medidas que tienden a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, dependiendo de su
naturaleza y su monto de! dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial.
L.a reparacion del dafio comprende las diferentes formas como un estado puede hacer
frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido, a saber la_restitutio in

integrum, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccién y las garantias de no
repeticion.
En la restitutio in integrum, la Corte ha precisado que: “/a reparacién del dafio

ocasionado por la infraccién de una obligacién internacional requiere, siempre que sea

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Lineamientos principales para una politica
integral de reparaciones. Doc. OEA /ser/L/V/1.131, 19 de Febrero del 2008.
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posible, la plena restitucién, la cual consiste en el restablecimiento de la situacion
anterior’

Estas medidas de reparacién han sido ordenadas por la Corte a favor de quien considera
“parte lesionada’, es decir: “toda persona en cuyo perjuicio se haya violado un
derecho o libertad consagrado en la Convencién’, en consecuencia, la reparacién
no se limita a los herederos, sino que se otorga aquellas personas que sin tener la
calidad de familiares, se les produjo un dafio, dado el vinculo estrecho que mantenia
con la victima. En esta medida la Corte ha ordenado reparar a: esposos/as,
compafieros/as, hijos/as, hijastros/as, hermanos/as, medios/as hermanos/as,
primos/as, sobrinos/as, nietos/as.

Alguno habla de una reparacién transformadora.

El propésito de la reparacién de violaciones masivas de derechos humanos en sociedad
desiguales no deberia ser restaurar a las victimas pobres a su situacién previa de
precariedad material y de discriminacion sino “transformar” esas circunstancias, que
pudieron ser una de las causas del conflicto y que en todo caso son injustas (...) asi, las
reparaciones en estos contextos transicionales deberian ser comprendidas no sélo
como un instrumento para saldar cuentas con una injusticia que ocurrié en el pasado,
sino como una oportunidad de impulsar un mejor futuro y como una oportunidad de
avanzar a una sociedad mas justa y de superar situaciones de exclusién y desigualdad
que resultan contrarias a principios bésico de justicia distributiva®,

i Naciones unidas - Directrices de Van Boven?®

Primer documento que contribuyo sustancialmente a la consolidacién de los principios
internacionales sobre el derecho de las victimas a obtener reparaciones, En este
documento presenta un proyecto de principios y directrices basicos del cual se
destacan varios elementos: i) la reiteracién del derecho de las victimas de violaciones
a los derechos humanos vy al derecho Internacional Humanitario a obtener reparacion
adecuada y facilmente accesible el cual exige del estado el deber de proporcionar

24 Bolivar Jaime, Aura Patricia. Op. cit. P4g. 27

25 Comisién de Derechos Humanos, 53° periodo de sesiones. Informe final revisado acerca de la cuestion
de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y politicos)
preparado por el Sr. L Joinet de conformidad con la Resolucién 1996/119/ de la subcomision. Doc.
E/CN.4/1997/20/Rev.1/1997. En Bolivar, Jaime, Aura Patricia. "Programa administrativo de reparacion en
el caso colombiano en perspectiva Colombiana”. Universidad Nacional de Colombia. 2012. Pag. 18.
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procedimientos disciplinarios, administrativos, civiles y penales, que sean rapidos y
efectivos.

ii) el derecho de las victimas de reclamar reparacién, individual o colectivamente
(cuando fuere apropiado)

iii) el deber del estado de reparar de manera proporcionar a la gravedad de las
violaciones y del perjuicio sufrido, el cual exige medidas de_restitucién, indemnizacién,
rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias de no repeticion; y

iv) el deber del estado de dar a conocer, a través de medios oficiales y privados, tanto
en el pais como en el exterior, los procedimientos disponibles para reclamar reparacion.

La restitucion tiene por objeto siempre que sea posible, “devolver a la victima a la
situacion anterior a la violacién”. Por su parte y en relacién con la indemnizacién de las
victimas se establece que esta debe realizarse de manera apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso y a los perjuicios
econémicos que se deriven de la violacion.

En materia de rehabilitacién se incluyen las medidas de atencién médica y psicolégica,
asi como servicios juridicos y sociales. Finalmente, respeto de la satisfaccion y de las
garantias de no repeticién, se hace una enunciacién de las medidas que pueden ser
pertinentes y procedentes

2.3.1 Cuadro de las reparaciones administrativas en la legisliacion comparada en
paises latinoamericanos

El siguiente cuadro fue elaborado por Bolivar Jaime, Aura Patricia en el “Programa
administrativo de reparacién en el caso colombiano en perspectiva colombiana”. La
muestra es un resumen de su trabajo que nos muestra de manera panoramica sobre las
reparaciones administrativas en otros paises como Argentina, Chile y Colombia que
pasaron por procesos de post conflicto.
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REPARACION ADMINISTRATIVA EN LA LEGISLACION COMPARADA EN PAISES LATINOAMERICANOS

Pais y tipo de Comision de la verdad Victimas registradas Tipos de violacion cubierta
conflicto
ARGENTINA Comisién Nacional sobre desaparicion de Se registraron clasificados por profesion, Desapariciones forzadas
Dictadura personas (CONADEP) Creada como una adscripcion, ideologia religiosa, sindical, Detencién arbitraria
institucién del Estado mediante Decreto 187 | gremial e intelectual Lesiones graves
del 15 de diciembre de 1983 El CONADEP en su informe nunca mas Ejecuciones extrajudiciales
registré 8.961 desaparecidos. Rapto de menores
Despidos politicos
Exilios (posteriormente incluido en las leyes de
reparacién)
CHILE Comision de fa Verdad y Reconciliacién Dicho informe arrojé 2.279 victimas de los | Ejecuciones extrajudiciales
Dictadura (CNVR) establecida mediante Decreto cuales 164 fueron clasificados como Desaparicion forzada a manos de las fuerzas de
Supremo 355 de la subsecretaria del interior | victimas de la violencia politica y 2.115 de | seguridad del Estado Y violencia politica
del Ministerio de Justicia, el 25 de abril de violaciones a los derechos humanos, de Despidos politicos
1990. los cuales existen 1.068 fueron muertos Detenidos desaparecidos
Comision Nacional sobre Prision Politica y por agentes del estado o por personas a su | gxoneracion de la tierra a los campesinos
Tortura (CNPPT), Creada mediante el servicio. 957 fueron detenidos y Confiscacion ilegal de de bienes
Decreto Supremo 1040 de la Subsecretaria desaparecidos por agentes del Estado y 90 Prisién politica y tortura
del interior del Ministerio de Justicia, del 26 son muertos por atentados cometidos por Exiliados retornados al pais
de setiembre de 2003, particulares bajo pretextos politicos. Confinamiento, bajo control periédico de
autoridades policiales.
COLOMBIA Comision de la Verdad sobre los hechos del | Son las personas que individualmente o Homicidios,
Guerra civil palacio de justicia. colectivamente, con anterioridad al 22 de Desaparicién forzada,
Conflicto abril del 2008, hubieren sufrido dafio Secuestro,

armado interno

directo como consecuencia de la violacion
de sus derechos fundamentales a la vida,
integridad fisica y mental, libertad sexual,

Lesiones personales y psicoldgicas, Tortura,
Delitos contra la libertad y
La integridad sexual,
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por accion de los grupos armados
organizados.

Reclutamiento ilegal de menores y
Desplazamiento forzoso

Programa de Reparacion Administrativa

Pais y tipo de Marco juridico del programa Modalidades adoptadas Pago de indemnizaciones

conflicto Programa de reparacién administrativa | Sumas globales/ pensiones
(individuales y/o econdémicas)

ARGENTINA -Medidas de restitucién de derechos como | Sumas globales

Dictadura Ley de Pensiones vitalicias y cobertura | reingreso y reincorporacion al sitio de

médica a familiares de  personas
desaparecidas antes del 10 de diciembre de
1983 (ley 23466 de 1986 y Decreto 1228 de
1987, ley 23552 de 1988, ley 23690 de 19889,
ley 23793 de 1990, ley 24734 de 1996 vy ley
26267 de 2007)

Decreto de reparacion a victimas de
detenciones ilegales por orden de autoridad
ejecutiva nacional con motivo del estado de
sitio y las muertes causadas por dicha
detencién y/o lesiones graves (Decreto 70 de
1991 del Poder Ejecutivo Nacional- PEN-)
Ley de indemnizaciones a personas
detenidas y puestas a disposicion del PEN
antes del 10 de diciembre de 1983, a que
siendo civiles hubieren sufrido detencién en
virtud de actos emanados de Tribunales
Militares (Ley 24043 de 1991 y Decreto 1023
de 1992)

Beneficios para causahabientes de personas
desaparecidas o fallecidas como
consecuencia del accionar de las fuerzas

trabajo de los trabajadores de las empresas
del Estado, trabajadores bancarios vy
trabajadores del sector publico y privado

-Reconocimiento del tiempo de inactividad
a los efectos laborales, previsionales y
jubilatorios de los docentes declarados
prescindibles o cesantes

-Pensiones vitalicias y cobertura médica de
drogas por medio del instituto de servicios
sociales para jubilados y pensionados

-Medidas d compensacion en modalidad de
pago unico, en efectivo, con bonos o titulos
de deuda publica.

Compensacion por detencion, por pérdida de
vida a las familias, por lesiones graves y
gravisimas, por sustitucién de identidad.
Compensacion por desaparicion, efectuada con
bonos del estado.

Pensiones:

Vitalicias para conyuges o compaferas
permanentes de desaparecidos.

Hasta los 21 afios para los hijos de
desaparecidos o para los padres que no
estuvieran en capacidad de trabajar y que no
recibieran pension mediante otras leyes.
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armadas, de seguridad y de cualquier grupo
paramilitar con anterioridad al 10 de
diciembre de 1983 (Ley 24411 de 1994, ley
14499 de 1994, Decreto 403 de 1995 y Ley
24823 de 1997).

Ley de indemnizaciones para hijos de
detenidos y/o desaparecidos por razones
politicas y a personas que hayan sido
victimas de sustitucién de identidad (Ley
25914 de 2004)

CHILE
Dictadura

Beneficios para exiliados retornados a Chile
(ley 18994 de 1990, ley 19074 de 1991 y ley
19128 de 1993)

Creacion de la Corporacion Nacional de
Reparacién y Reconciliacion y pension de
reparacion y otros beneficios para victimas
de violaciones a los derechos humanos y
violencia politica (ley 19123 de 1992,
Decreto Supremo 1005 de 1997 y Ley 19980
de 2004)

Beneficios provisionales por gracia para
personas exoneradas por motivos politicos
(ley 19234 de 1993 y ley 19582 de 1998)
Pension de reparacion y otros beneficios a
victimas de prision politica y tortura (Ley
19992 de 2004, Decretos 17 y Decreto 32 del
2005)

Creacién Nacional de Derechos Humanos
(Ley 20405 de 2009)

-Pensiones vitalicias
Para los exonerados politicos:

-Bonos de tiempo de gracia
-Indemnizacién por desahucio
-Reliquidacién de pensiones de acuerdo a -
-los bonos de tiempo otorgados y eleccién
del sistema previsional para la jubilacién.

Para las victimas de prision politicay
tortura:

-Pensiones anuales de reparacion
-Pensiones de viudez para el conyuge
sobrevivientes de una victima que gozaba
del beneficio de la pensién
-Bonificaciones compensatorias del monto
dnico

Sumas globales

Bonificaciéon compensatoria de monto unico para
victimas de ejecuciones, desaparicion forzada,
violencia politica, prision politica, tortura, y para
menores de edad nacidos en prisién o detenidos
con sus padres.

Pensiones:

Vitalicias para el cényuge sobreviviente o
compafiera permanente, la madre del causante (o
el padre, cuando esta faltare) y los hijos
discapacitados, a los familiares de las victimas de
violaciones a los Derechos Humanos o de la
violencia politica individualizadas en el informe de
la CNVR y de la cormporacién Nacional de
Reparaciones y Reconciliacion.

Hasta los 25 arios de edad de los hijos menores
de victimas de ejecuciones, desaparicion forzada
y violencia politica.
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Mensuales para las victimas de despidos
politicos

Vitalicias para los campesinos exonerados de
tierras

Anual de reparacion para victimas de prision
politica y tortura.

COLOMBIA
Guerra civil
Conflicto
armado interno

Por el que en Colombia existen dos planes
masivos de reparacion a victimas: el Decreto
1290 de 2008 o programa de reparacion
individual por via administrativa y la ley 1448
del 2011, o ley de victimas.

La ley 1290, que cred el Programa de
Reparacién Individual por via administrativa
para las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley, con el
objeto de conceder un conjunto de medidas
de reparaciones individuales a favor de las
personas que con anterioridad a la
expedicién del Decreto hubieren sufrido
violaciéon en sus derechos fundamentales
por accién de los grupos armados
organizados al margen de la ley a los que se
refiere el inciso 2 del articulo 1 de la ley 975
del 2005.

El comité de reparaciones administrativas
ha priorizado [a resoluciéon de casos de
victimas de violencia sexual, de minas anti-
persona y de reclutamiento ilicito.

La Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacion Internacional-
Accién Social le ha dado prioridad al tramite
de aquellos casos en los cuales existe
informacion suficiente para acreditar la
calidad de victima y/o de beneficiario del
solicitante.

De conformidad con el Decreto Ia
indemnizacion debe reconocerse y pagarse
directamente a las victimas o a los
beneficiarios, de acuerdo con los derechos
fundamentales violados.

1.- Homicidio, desaparicion forzada vy
secuestro: 40 salarios minimos mensuales
legales (SMML)

2.- Lesiones personales y psicologicas que
produzcan incapacidad permanente: hasta
40 SMML.

3.- Lesiones personales y psicologicas que
no causen incapacidad permanente: hasta
30 SMML.

4.- Tortura: 30 SMML.

De acuerdo con el Programa, en los casos
donde concurren varias personas con derecho a
la reparacién, el monto de la indemnizacion
solidaria debe distribuirse asi:

Una suma equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor previsto para la respectiva
violacion para el conyuge o compafiero (a)
permanente y el otro cincuenta por ciento (50%)
para los hijos.

A falta de cédnyuge o compaiiero (@) permanente,
el cincuenta por ciento (50%) para los hijos, y el
otro cincuenta por ciento (50%) para los padres.
A falta de conyuge o companiero (a) permanente
e hijos, cincuenta por ciento (50%) para los
padres y el otro cincuenta por ciento (50%)
distribuido en partes iguales entre los hermanos
y deméds familiares que dependieran
econémicamente de la victima directa.

A falta de cényuge o compaiiero (a) permanente
e hijos y padres, se distribuira el valor de la
indemnizacion solidaria en partes iguales entre
los hermanos y demas familiares que
dependieran econdmicamente de la victima
directa.

Cuando la victima directa era soltera y fue
abandonada por sus padres en la nifiez, se
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5.- Delitos contra la libertad e integridad
sexual: 30 SMML.

6.- Reclutamiento ilegal de menores: 30
SMML.

7.- Desplazamiento forzado. hasta 27
SMML.

De acuerdo con el Programa, en los casos
donde concurren varias personas con
derecho a la reparacién, el monto de la
indemnizacién solidaria debe distribuirse
asi:

reconocera el monto total de la reparacion al
pariente cercano que hubiera asumido los gastos
de la crianza y manutencién, siempre que
demuestre el parentesco y la dependencia
economica.
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2.4. PROGRAMA DE REPARACION ECONOMICA EN EL PERU

2.4.1 Contexto previo a la implementacion del Programa de Reparacién
Econdémica

En el 2005 el congreso por votacién unanime y multipartidaria aprueba la Ley 28592
que crea el Plan Integral de Reparaciones —PIR, con el objeto de establecer el marco
normativo para la atencién de las victimas, familiares y grupos humanos que sufrieron
la violacion de sus derechos humanos.

En julio del 2006 se emite el Decreto Supremo N.- 015-2006-JUS que reglamenta la
ley e incorpora el programa de reparacién econémica. Dicha norma ha sido
modificada tres veces por las siguientes normas. DSN.-003-2008-JUS; DSN.- 073-
2010-PCM y la ley 29979 del 2012 (reglamento, aprobado mediante el DSN.- 017-
2013-JUS).

En septiembre del 2006, mediante el DSN.- 062-2006-PCM, se adscribe la Comisién
de Alto nivel -CMAN, a la presidencia del Consejo de Ministros-PCM, modificado asi
por la adscripciéon de ésta al Ministerio de Justicia dispuesta con DSN.- 082-2005-
PCM. Este Comisién fue creado con DS. N.- 011-2004-PCM y de conformidad con el
D.S.N° 024-2004-PCM y el D.S.N° 031-2005-PCM, es el érgano encargado de la
coordinacion y del seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los &mbitos
de la Paz. La reparacion colectiva y la reconciliacién nacional. En el 2010 mediante
la Resolucién Suprema N.- 171-2010-PCM fue encargada de desarrollar lineamientos
para la determinacion de los montos, procedimientos y modalidades de pago a favor
de las victimas de la violencia.

En octubre del 2006, la PCM instala el Consejo de reparaciones encargandole,
conforme a ley identificar y registrar a las victimas y beneficiarios del PIR.

En el 2010 el gobierno de Alan Garcia anuncia la implementacién del Programa de
Reparaciéon Econdémica en el 2011 para el cual se instala la Comisién Multisectorial

de Alto Nivel para elaborar los lineamientos técnicos para su ejecucion.

En el 2011 se aprueba el Decreto Supremo 051- 2011- PCM que establece el plazo
de conclusién del proceso de determinacién e identificacion de los beneficiarios del

26



programa de reparaciones econdémicas y los criterios para otorgamiento de las
reparaciones economicas.

El programa de Reparacién Econémica inicialmente no se encontraba considerado
como componente del Plan Integral de Reparaciones- PIR, fue incorporado en el
reglamento, como programa por las facultades otorgadas por la misma ley a la
Comisién Multisectorial de Alto Nivel- CMAN siendo regulado en el art. 37 del
Reglamento del PIR modificado por el Decreto Supremo N.- 003-2008-JUS.

Dandose inicio como se viene mencionando en el gobierno de Alan Garcia,
continuado por el gobierno de Ollanta Humala pagando las reparaciones con las
cantidades definidas durante el anterior gobierno hasta julio de 2012, 1878 personas
habian recibido algun tipo de reparacién econémica. En la segunda mitad del 2012,
este programa recibié un fuerte apoyo financiero y para diciembre el niumero total de
beneficiarios se increment6 a 17652 victimas como una inversion total de 96 millones
de soles.

2.4.2. Definicion del Programa de Reparacion Econdmica

Es una modalidad de reparaciéon administrativa que el estado viene implementando
desde el 2011. Se encuentra dentro de los 7 programas establecidas en el plan
integral de reparaciones (art. 2 de la ley 28592 y art 39 del reglamento) que consiste
en compensar economicamente los dafios morales y materiales ocasionados a las
victimas y sus familiares como una proyeccién de vida hacia adelante y un futuro
en condiciones de dignidad y bienestar?®

Ef art. 37 del reglamento del PIR modificado por Decreto Supremo N.- 051-2011-PCM
establece que el objetivo del programa es otorgar una reparacion econémica a las
victimas a que se hace referencia en el articulo siguiente. El otorgamiento de dichas
reparaciones se efectuara graduaimente y progresivamente una vez se aprueben
mediante Resolucién Ministerial del Presidente del Consejo de Ministros, los
procedimientos y modalidades de pago que deberan regir para el Programa de
Reparaciones Econémicas. Asimismo el lineamiento técnico?” considera los

siguientes propésitos concretos.

2% GUILLEROT, Julie. Op. cit. pAg. 47

27Comisién Técnica Multisectorial de la CMAN. Creada por Resolucién Suprema N.- 171-2010-PCM.
Lineamiento técnico y metodolégico para la determinacién de los montos, procedimientos y modalidades
de pago que debera regir para la implementacion del Programa de Reparacién Econémica. Lima. enero.
2011.
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Procurar, en la medida de lo posible, la devolucion a la victima a la situacion anterior
a la provocacion del dafio.
Favorecer el restablecimiento de la vida familiar y social de la victima

Facilitar el regreso de la victima a su lugar de residencia.

2.4.3. La reparacion econémica individual como un derecho de configuracion
legal
La exposicion de motivos del proyecto del Decreto Supremo que reglamenta la Ley

N.- 29979. Considera que la reparacion econdmica se encuentra regulada por la Ley
28592, y su reglamento es un derecho de configuracion legal y no un derecho a
indemnizar que proviene de una resolucién judicial. En efecto el Tribunal
Constitucional ha sefialado en cuanto a los derechos de configuracién legal “(...) la
alegacién de poseer derechos adquiridos presupone que estos hayan sido
obtenidos conforme a_ley, toda vez que el error no genera derechos por
consiguiente, cualquier otra opinién vertida con anterioridad en que se haya
estimado la prevalencia de la cosa decidida, sobre el derecho legalmente adquirido,
queda sustituida por los fundamentos precedentes"® de la misma forma del TC
explica que tanto los derecho que nacen en norma como en acto administrativo deben
de cumplir ciertos requisitos para que sean exigibles. En sus palabras sefiala que
(...), debe tratarse de un mandato que sea de obligatorio cumplimiento, que sea
incondicional, asimismo que sea de un mandato cierto o liquido, es decir susceptible
de inferirse indubitablemente de la ley o del acto administrativo que lo contiene y, en
lo que al caso se refiere, que se encuentre vigente?.

Estos elementos que se encuentran en la Ley N.- 28592, establece quienes son
consideradas victimas, a quienes se les puede considerar los beneficiarios de esta
norma y por ende, adquieren el derecho a ser reparados o indemnizados
econémicamente. El hecho causal que genera derecho a reparacién es la condicién
de victima dentro de los sucesos de conflicto armado antes mencionados. Ademas,
como ya hemos hecho mencidn, este no es un derecho fundamental, como los
enumerados en la Constitucién Politica o en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos, este es un derecho legal adquirido, a través de la citada ley.
Esto no significa que este derecho se encuentra exento de los principios y valores de

28 jurisprudencias; STC N.-1254-PA/TC fj. 5. STC N.- 5985-2008-PA/TC.f.14. STC N.- 2247-2011-
PA/TC. fj. 14. En la exposicion de motivos del Proyecto del Decreto Supremo que reglamenta la Ley N.-
28592, Ley que establece criterios de priorizacién para la ejecucién del Programa de Reparacién
Econdmica del Ptan Integral de Reparaciones- PIR.

28 Sentencia del Tribunal Constitucional. STC N.- 0191-2003-AC/TC.fj. 6. Consulta el 20 de junio del

2015. http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2003/00191-2003-AC .html.
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la Constitucién, pues en un Estado Constitucional de Derecho, la Constitucion es la
norma suprema del Estado y ninguna norma es superior a ella, y mucho menos puede
contradecirla®.

Exp. N° 1417-2005-AA, 08/07/05, P, FJ. 12. Dialogo con la jurisprudencia.

Los derechos fundamentales cuya configuracion requiera de la asistencia de la ley no
carecen de un contenido per seinmediatamente exigible a los poderes plblicos, pues
una interpretacion en ese sentido seria contraria al principio de fuerza normativa de
la Constitucion. Lo Gnico que ello implica es que en tales supuestos, la ley se convierte
en un requisito sine qua non para la culminacion de la delimitacién concreta del
contenido directamente atribuible al derecho fundamental. Y es que si bien algunos
derechos fundamentales pueden tener un carécter juridico abierto, ello no significa
que se traten de derechos “en blanco”, es decir, expuestos a la discrecional regulacién
del legislador, pues el constituyente ha planteado un grado de certeza interpretativa
en su reconocimiento constitucional directo

Exp. N° 01124-2001-AA, 11/07/02, P, FJ. 12. Dialogo con la Jurisprudencia.

El] mandato constitucional al legislador no puede interpretarse en absoluto como un
encargo absolutamente abierto y que habilite al legislador una regulacién legal que
llegue al extremo de vaciar de contenido el nicleo duro del citado derecho
constitucional. Si bien es cierto que el legislador tiene en sus manos la potestad de
libre configuracion de los mandatos constitucionales, también lo es que dicha
potestad se ejerza respetando el contenido esencial del derecho constitucional. Una
opcién interpretativa diferente solo conduciria a vaciar de contenido el mencionado
derecho constitucional y, por esa razén, la ley que la acogiera resultaria
constitucionalmente inadmisible.

La Ley del Plan Integral de Reparaciones plantea los principios y enfoques que debe
seguir el programa de reparacion econdémica.

30 Ef art. 38 de la Constitucién establece que: “ todos los peruanos tienen el deber (...} de respetar,
cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la nacion”, asimismo el art. 44 reconoce
que: “son deberes primordiales del Estado: (...) garantizar la plena vigencia de los derechos humanos
(...)yelart. 51 prescribe: “la constitucion prevalece sobre toda norma legal: la ley sobre las normas de
inferior jerarquia; y asi sucesivamente (...), asimismo el articulo 1.1 del Titulo Preliminar de la ley de
procedimiento administrative general establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respecto de la Constitucién , de la ley y del derecho (...)" y su articulo 10 que: “ son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho (...} la contravencion a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias dentro de fas facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas” todo lo cual tiene como finalidad tutelar la primacia de la
Constitucion vy la vigencia efectiva de los derechos humanos de conformidad con el articulo del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional.
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2.4.4.- Principios.
Son los valores y conceptos de caracter estratégico que orientan de manera integral

el proceso de reparacion desde su concepcion hasta su realizacién y resultados®*.
Establecido en el art. 6 del Reglamento del PIR, modificado por el D.S. N° 003-2008-
JUS.

a) Respecto a la dignidad y derechos de la persona. El fin supremo de la
sociedad y del estado es la persona humana. Por consiguiente todo programa de
reparacion debe enmarcarse dentro del estricto respeto a su dignidad y derechos.

b) Expresion de finalidad reparadora de la accién. Por el cual se consideraran
como acciones de esta naturaleza a aquellas que de manera expresa se les haya
asignado dicho caracter antes de su ejecucidn por estar inscritas dentro de los
marcos del PIR y sean asi comunicadas a los beneficiarios de las mismas.

c) Equidad y proporcionalidad. Para la determinacién y asignacién de las
reparaciones de todo programa a favor de las victimas y beneficiarias se procedera
tratar de manera igual y proporcional a quienes se encuentren en la misma situacién
y de manera diferenciada a los que estén en una situacién adversa.

d) No discriminacién. Para la determinacién y asignacién de las reparaciones
de todo programa a favor de las victimas y beneficiarios se procedera sin ninguna
distincion, exclusion, restriccion, o preferencia de cualquier naturaleza que tenga
por objeto o como resultado anular 0 menoscabar el reconocimiento, asignacion y

goce de las reparaciones en condicién de igualdad.

e) Simplificacion. El acceso de las victimas y beneficiarios a las instancias
responsables de Registro Unico de Victimas y el Plan Integral de Reparaciones
deberan orientarse a la eliminacién de etapas y requisitos que sean onerosos y
no resulten estrictamente indispensables, privilegiando el cumplimiento de los fines
del Plan Integral de Reparaciones sobre el cumplimiento de formalidades que no
sean absolutamente necesarias.

31 Definicion establecida en las disposiciones generales del Reglamento del Plan Integral de
Reparaciones.
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f) Gratuidad. Los tramites y gestiones que los solicitantes realicen ante el
Consejo de Reparaciones y ante la Comisién Multisectorial de Alto Nivel- CMAN
son gratuitos.

2.4.5.- Enfoques.
Establecido en el art. 7 del Reglamento del PIR.

> Integralidad. Implica tener en cuenta las diversas dimensiones y factores
que incidan sobre las acciones de reparacién y la forma en la que estas se
relacionan e interactian entre si, a fin de lograr el mayor efecto positivo posible en
cada intervencion.

> Sostenibilidad. Implica tener en cuenta la permanencia en el tiempo de los
efectos de la accién reparadora, evitando los efectos negativos y potenciando los
positivos.

» Participativo. Implica el reconocimiento del derecho vy la participaciéon de
la poblacién en la toma de decisiones y definiciones en sus propios procesos de
construccion y reconstruccién social, cultural, econémica y material mediante un
proceso de dialogo y consulta que presupone incorporar y desarrollar las
sugerencias de la poblacién involucrada.

> Intercultural. Implica reconocer las diferencias étnicas y culturales de la
poblacién peruana y trabajar con ella desde una perspectiva de didlogo entre sujetos
distintos adecuando las acciones a las particularidades de cada poblacioén y persona
beneficiaria de las mismas.

> Equidad de género e igualdad de oportunidades. Implica reconocer las
situaciones de desventaja y diferencia que existen entre hombres y mujeres al
acceder recursos y toma de decisiones.

> Simbdlica. Implica que toda medida de reparacién debe expresar el
reconocimiento de la dignidad y derechos de las victimas y que todos los actos de
reparacion deben estar orientados a reconocer la forma en a que las victimas
fueron afectadas durante el proceso de la violencia, y afirmar la condicion de
ciudadanos/as de quienes sufrieron la violacién de sus derechos fundamentales.
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> Derechos humanos. Implica que las medidas se adopten buscando
efectivizar los derechos fundamentales de las personas, a la luz de las normas
nacionales e internacionales suscritas y ratificadas por el Estado peruano.

> Descentralizado. Implica que en las acciones, planeamientos y ejecucion del
PIR, se consideraran los procesos regionales y locales en materia de reparacion,
otorgandose a los programas de reparacion una aplicacién territorial.

2.4.6.- Criterios:
Establecido en el art. 8 del Reglamento del PIR, mmodificado por el DS N.-003-2008-

JUS.

Las instituciones del sector publico, organismos y funcionarios encargados de la
implementacién del PIR, deberan tomar en cuenta, al ejecutar y realizar acciones
de todos los programas que impulsa el Estado, aquellos valores, conceptos y
procedimientos que orientan la administraciéon y gestiéon de los programas y actos
de reparacion, conforme a los siguientes criterios:

a). Celeridad. Implica que para lograr la implementacién de los programas y acciones
de reparacién, se actuara de manera eficiente y eficaz, mediante un cronograma que
garantice el logro de los objetivos del PIR y la atencién de los beneficiarios del PIR
en el menor tiempo posible, en estricto cumplimiento de los plazos fijados en las
normas administrativas vigentes.

b).Subsanacién. Implica que la reparacion es la restitucién de las condiciones
preexistentes a la violacion de los derechos siempre y cuando estas, en si mismas,
no obstaculicen o impidan su ejercicio.

c). Presuncion de condicién de victima. En aquellos casos en los que existan
indicios razonables que indiquen que una persona es victima, ello sera suficiente
para presumir que lo es.

d). Prioridad. Seran beneficiarios prioritarios victimas adultos mayores, mujeres y
personas con discapacidad. En caso de victimas colectivas, seran prioritarias las
zonas rurales en situacién de pobreza y altamente afectadas por el proceso de

violencia.
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e) Confidencialidad. Implica que el derecho al acceso a la informacion recolectada
durante el proceso de elaboracién del RUV quedara restringido cuando este haya
sido catalogada por el Consejo de Reparaciones como informacién confidencial en
concordancia con lo estipulado por el Texto uUnico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Aprobado por Decreto Supremo
N.- 043-2003-PCM

2.4.7. Identificacion de los beneficiarios del Programa de Reparacion
Econdmica

Para la identificacion de los beneficiarios individuales es necesario su inscripcién y
acreditacion en el Registro Unico de Victimas (Art. 48 del reglamento modificado por
el D.S N.-003-2008-JUS)

Dicha institucién identificara a los beneficiarios en los siguientes casos:

a). Los familiares de las victimas fallecidas y/o desaparecidas.

b). Las victimas de desaparicién forzada.

¢). Las personas que como resultado de atentados, agresiones o torturas, tienen
una discapacidad fisica © mental permanente, parcial o total (reconocida por la
Comision Nacional de Discapacidad- CONADIS)

d). Las Victimas de violacién sexual.

Para realizar esta identificacion se tomara como referencia la informacién contenida
en los siguientes registros. (Art. 42 del reglamento del PIR modificado por el
Decreto Supremo N.- 051-2011-PCM)

a) Lalista de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién

b) La lista “los peruanos que faltan: lista preliminar de personas desaparecidas por
la violencia politica (1980-2000) de la Defensoria del Pueblo”

¢) El registro de ausencia por desaparicion forzada de la Defensoria del Pueblo.

d) Los listados nominales resultantes del Censo por la Paz por el MIMDES.

e) Los listados de casos comprendidos en los numerales ¢ y d del comunicado de
prensa conjunto de 22 de febrero de 2011, suscrito entre el estado peruano y la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos.

1.- Beneficiarios:

Segun el art 46 del Reglamento del PIR, modificado por el D.S.N° 003-2008-JUS que
se encuentra en concordancia con el art. 6 de la ley 28592.
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Son beneficiarios de la ley y del presente reglamento aquellas victimas directas e
indirectas, familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas y grupos humanos
gue por la concentracién de las violaciones masivas que sufrieron violaciones a sus
derechos humanos en forma individual y quienes sufrieron dafio en su estructura
social mediante la violacién de sus derechos colectivos.

Los beneficiarios pueden ser individuales y colectivos. Estas cualidades no son
excluyentes siempre que no se duplique el mismo beneficio.

Las victimas que no estén incluidas en el PIR y reclaman un derecho a la reparacién
conservaran siempre su derecho a recurrir a la via judicial.

a). Los familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas que comprende al
conyuge o conviviente, alos hjjos y a los padres de la victima desaparecida o muerta.
b). Las victimas directas que comprende a aquellos desplazados, las personas
inocentes que han sufrido prision, los torturados, las victimas de violacion sexual, los
secuestrados, los miembros de las fuerzas armadas de la Policia Nacional del Pert
e integrantes de los Comités de Autodefensa y autoridades civiles heridas o
lesionadas en acciones violatorias de los Derechos Humanos durante mayo de 1980
a noviembre de 2000.

c) Las victimas indirectas que comprenden a los hijos productos de violaciones
sexuales, a las personas que siendo menores de edad integraron un comité de
autodefensa, a las personas indebidamente requisitoriadas por terrorismo vy traicién
a la patria y a las personas que resulten indocumentadas.

En art. 49 del Reglamento del PIR establece que se dara prioridad tanto en la
elaboracién de las medidas de reparacién como en el otorgamiento de beneficiarios
a las victimas huérfanas, adultos mayores, viudas y personas con discapacidad.

2.- Exclusiones de la condicion de beneficiarios/as
De acuerdo al art. 44 del reglamento del PIR®* Sera excluido del programa de
reparaciéon econdémica lo que recibieron algin beneficio dinerario como medida de

reparacién por parte del estado en los siguientes casos:

32 En concordancia con el Art.4 de la ley 28592 modificado por la ley 29979. “No son consideradas
victimas, y por ende no son beneficiarios de los programas a que se refiere la presente ley, los miembros
de organizaciones subversivas y las personas procesadas por los delitos de terrorismo 6 apologia de
los terroristas hasta la definicién de su situacidn juridica. En el caso de los beneficiarios procesados por
cualquiera de los delitos previstos en el Decreto Ley 25475 o por delito de apologia del terrorismo
tipificado en el numeral 2 del articulo 316 del Cédigo Penal, se suspende la ejecucién de los programas
previstos en esta ley hasta la definicién de su situacién juridica.
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a). La aplicacién de la normatividad legal vigente

b). En virtud de acuerdos de solucion amistosa ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

c). En cumplimiento de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Asimismo, establece que si el beneficiario tiene derecho a recibir mas de una medida
de reparacion econémica, recibira la mas ventajosa.

El reglamento del PIR modificado por el DS N.-003-2008-JUS

Establece condiciones de quienes no pueden ser beneficiarios siendo:

a). Los miembros de las organizaciones subversivas.

b). Las victimas que hubieran recibido las reparaciones por otras decisiones o
politicas del estado sean leyes especiales de atencién a las victimas o por
cumplimiento de sentencias o acuerdos internacionales sobre reparaciones, bajo el
principio de que no se puede recibir doble tipo de beneficio por la misma violacion.
¢). Las autoridades locales, funcionarios y servidores puablicos, asi como los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, respecto de los
beneficiarios que hubiera recibido como medida de reparacién con aplicacién de
normas especiales.

Cuando tengan framite pendiente de conclusion para el otorgamiento de tales
beneficios, podran optar por acceder a los que contemplan la ley 28592 y el presente
Reglamento. '

En ningtin caso podra otorgarse doble beneficio por el mismo concepto.

d). En el caso de los integrantes de los comités de autodefensa quedan excluidas
del programa de Reparacién Econémica aquellas personas que ya hubieren sido
indemnizados bajo el articulo 10 del Decreto Supremo N.- 077-92-DE y del Decreto
Supremo N.- 068-98-DE-S/G; salvo quienes no hubieran recibido beneficio alguno o
no tengan tramite pendiente de conclusién, en cuyo caso podran optar por acceder
exclusivamente a los beneficiarios contemplados en la Ley N.- 28592 y al presente
reglamento.

e). En el caso de los indultados inocentes, se regulan por los acuerdos derivados
de la aplicacién del DS N.- 002-2002-JUS, en materia de salud, educacién, trabajo y
vivienda.

f). Las personas que hayan sido beneficiadas mediante sentencia judicial sobre

reparaciones o productos de un acuerdo de solucién amistosa o un acuerdo de

No son considerados beneficiarios aquellas victimas que hubieran recibido reparaciones por otras
decisiones politicas del Estado. Las victimas que no estén incluidas en el PIR y reclaman un derecho a
reparacion conservaran siempre a recurrir a la via judicial”
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reparacion integral en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
salvo que mediante solucibn amistosa no se haya determinado indemnizacién
econdmica, en cuyo caso las victimas podran optar por cualquiera de los beneficios
regulados en la ley y este reglamento, bajo los principios de equidad,
proporcionalidad, y no discriminacién.

g) Las personas que tuvieren casos pendientes ante el Sistema Interamericano
se adecuaran a recibir los beneficios sefialados en la ley N.- 28592 y el presente
reglamento, salvo disposicion contraria mediante sentencia judicial.

Las victimas que no estén incluidas en el PIR y reclamen un derecho a reparacion,
conservaran siempre su derecho a recurrir a la via judicial.

2.5 APLICACION DEL PROGRAMA DE REPARACION ECONOMICA.

1.- La reparacién econémica se realizara mediante desembolsos monetarios.

Una vez publicada la lista de los/as beneficiarios/as, se realiza el desembolso al
Banco de la Nacién para la entrega correspondiente a los familiares de las victimas
0 a la victima afectada directamente.

2.- Criterios de priorizacién

La prelacion para la atencién de las victimas esta establecido en el reglamento de
la Ley N.- 28592, que en su articulo 49° sefiala que se dara prioridad tanto en la
elaboraciéon de las medidas de reparacién como en el otorgamiento de beneficios
a las victimas huérfanas, adultos mayores, viudas y personas con discapacidad.
Inicialmente en la implementacién del Programa de Reparacién Econémica durante
el afio 2011, se establecid las siguientes condiciones:

Ser coényuge o concubino de la victima muerta o desaparecida que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente norma tenga 65 afios 0 mas, de acuerdo a la
disposiciéon presupuestal y a los procedimientos a que se hace referencia en el
articulo 37 del reglamento de la ley N.- 28592.

Ser padres de la victima muerta o desaparecida que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente norma tenga 80 afios 0 mas, que no cuenten con soporte familiar.
Ser victima de violacién sexual o victima con discapacidad como resultado de la
violencia sufrida que a la fecha de entrada en vigencia de la presente norma tenga
65 afios o mas.

Posteriormente al ver que esta forma de priorizacién generaba disconformidad no
solo a los familiares de las victimas y victimas directas y organizaciones de Derechos

36



Humanos de ia sociedad civil por su tendencia a ser discriminatoria y poco efectiva,
y por muchas victimas estaban falleciend'o sin recibir su reparacion. Se exigié que
se modificara dicho criterio, por consiguiente en el 2012 se aprobd la ley 29979 en la
que establece literalmente en el articulo. (1)

“El criterio de priorizacién para la ejecucion de reparacién econémica sera el de
prelacion, teniendo en consideracién la fecha en que haya ocurrido el hecho violatorio
de derechos humanos durante el periodo especificando en el articulo 1 de la ley
28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones”.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos queda facuitado para configurar los
criterios complementarios de ejecucién del Programa de Reparaciones Econémicas
considerando lo previsto en el articulo 8.c) del Decreto Supremo 015-2006-JUS, a
Propuesta de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Multisectorial de Alto Nivel
encargada de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la
reparacién colectiva y la reconciliacién nacional (CMAN)

Sin embargo se tiene en cuenta la gradualidad, es decir el proceso de
implementacion del programa de reparaciones econdmicas se realizara
gradualmente, sujeto a la disponibilidad presupuestaria del tesoro publico y siguiendo
los procedimiento establecidos en la Ley N.- 28411 y las leyes de presupuesto para
el sector publico que se apruebe anualmente.

El reglamento de la Ley 29979 publicado el 09 de enero del 2013 deja sin efecto la
Unica disposicion complementaria final del Decreto Supremo N.- 051-2011-PCM, y
se estableci6 como criterio de priorizacién fa fecha en Ila que ocurrié la afectacién
disponiendo que el MINJUS configure criterios complementarios de priorizacion a
sugerencia de la CMAN,

La ley dispuso que se emita un reglamento, el mismo que fue aprobado mediante
Decreto Supremo N.- 017-2013-JUS (publicado el 19 de diciembre de 2013) en dicha
ley se fija los siguientes criterios de priorizacién a sugerencia de la CMAN.

a) El criterio de priorizacion de prelacion, teniendo en consideracién la fecha en que
haya ocurrido el hecho violatorio de derechos humanos durante el periodo
especificado en el Articulo 1° de la Ley N.° 28592, seguln el Articulo 1° de la Ley N.°
29979 .

b) El criterio de priorizacién a favor de los adultos mayores a partir de los 60 afios de
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edad, las mujeres y las personas con discapacidad, segtn el Articulo 8° del Decreto
Supremo N.° 015-2006-JUS.

c) El criterio de priorizacién a favor de las personas que se encuentran en situacién
de vulnerabilidad debido a un deterioro grave de sus condiciones de salud, la cual
debera ser evaluada y acreditada por los establecimientos (dependencias, centros,
hospitales, institutos y puestos) de salud que integran el Sistema Nacional de Salud

3.- Criterios para definir y distribuir los montos

La definicién del monto fue y es discutido, puesto que no se sabe cémo es que el
gobierno llegd a establecer el monto econémico, es decir no se tiene con claridad los
criterios adoptados para llegar la suma de los diez mil.

El Decreto Supremo N.- 051- 2011 en el art 3.1 establece: EL monto de la reparacion
econémica ascenderg a S/10.000 (diez mil y 00/100 nuevos soles) por victima
desaparecida, o por victima fallecida, o por victima de violacién sexual, o por victima

con discapacidad conforme a lo establecido en el Reglamento de la ley N.- 28592,
ley que crea el plan Integral de Reparaciones, aprobado por Decreto Supremo N.-
015-2006-JUS.

Asimismo en el art. 3.2. Establece criterios en caso existiera concurrencia entre
familiares de la victima. Cuando el cényuge o concubino sobreviviente concurra con
otros familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas, el 50% corresponderéa al
conyuge o concubino y el otro 50% se distribuird en partes iguales entre los
familiares. Se consideran familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas
aquellas sefialadas en el inciso a) del articulo 6 de la ley N.- 28592.

2.5.1. Procedimiento de acceso al Programa de Reparacion Econémica
1.-4inscripcion en el Registro Unico de Victimas- RUV

Segln el Art. 48 del reglamento modificado por el D.S N.-003-2008-JUS los familiares
de las victimas directas y victimas necesitan inscribirse en el Registro Unico de
victimas para su acreditacion como tal. Para el cual el procedimiento ante el RUV

constara de las siguientes etapas®:

33 Art. 73 del reglamento del PIR. Modificado por el DS. N.- 003-2008-JUS. Procedimientos generales
para el Registro, calificacion y acreditacién de fas victimas en el Registro Unico de Victimas (RUV)
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a) Presentacion de la solicitud o justificacion para el inicio de oficio y
formacién de expediente.

Esta etapa comprende el recojo de las fichas respectivas y en la medida de lo posible
de documentacién pertinente.

En la primera etapa la victima debe presentar la siguiente informacién34:

- Nombres y apellidos

- Fecha y lugar de nacimiento

- Sexo

- Domicilio

- Nombres del padre y madre de la victima

- DNI u otro documento de identidad

- Tipo(s) de afectacién

- Afio de afectacion y lugar

- Descripcién de los hechos

- Personas o fuentes a las que se puede recurrir para la verificacion de los
mismos.

- Oftros que el CR considere conveniente.

b) Evaluacion y calificacion del Expediente

Esta etapa comprende la verificacion del correcto llenado de las fichas y de la
formacién del expediente, asi como la verificacion de la correcta individualizacion de
la victima comprende también la evaluacién de exclusién, el recojo de informacién
o de documentacion complementaria, el analisis de toda la informacién y finalmente,
la calificacion.

c) Acreditacién

Es el proceso por el cual el Consejo de Reparaciones. Segun lo establecido en el
inciso b) del articulo 54 del presente reglamento, aprueba mediante acuerdo del
Consejo de inscripcién de cada caso en el Registro Unico de Victimas.

d) Inscripcion
Es la incorporacion al Registro Unico a las personas o grupos de personas
consideradas victimas y/o beneficiarios, seguin el caso.

34 Art. 74 del reglamento del Plan Integral de Reparaciones (PIR). Requerimientos basicos de
informacién para los casos de victimas individuales
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e) Certificacion. Es la emisién de documentos oficiales que sustentan la

inscripcién.

Posteriormente de acuerdo a su condicién de victima se le entregara su certificado

con el que podra acceder a la reparacioén, incluyendo la reparacién econdmica.

2.5.1.1 Sobre el procedimiento para efectivizar las reparaciones

Los procedimientos para efectivizar las reparaciones econémicas son los siguientes:

Nombre Responsable
1° Determinacién del monto de la reparaciéon econdémica, | PCM
modalidad de pago y procedimientos para acceder a la

reparacion

2° Adecuacién del periodo de determinacion e | PCM-CMAN
identificacion de los beneficiarios del PRE

3° Elaboraciéon de listado de beneficiarios del PRE y | Consejo de
transferencia de acervo documentario a la PCM. reparaciones
4°Verificacion y depuracién del listado de beneficiarios del | CMAN

PRE

5° Priorizacion de listado de beneficiarios del PRE afio | CMAN

2011 (anual)

6° Elaboracion del plan de comunicaciones del PRE PCM

7° Seleccién del organismo ejecutor PCM

8° Entrega de reparaciones econémicas Organismo

ejecutor (Banco de
la Nacién)

Fuente y elaboracidn: Investigacién- Marquina
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Proceso que debe seguir un afectado para el otorgamiento del PREI®®

1°paso

2° paso

3° paso

RUV

CMAN

B.N

La persona afectada
solicita su inscripciéon
ante el registro Gnico de
victimas para el cual
llega una ficha de
registro y de acuerdo a
su afectacién presenta
sus documentos

La persona afectada se
acerca a la oficina de la
CMAN Regional para
que pueda informarse si
ya se encuentra en la
lista de beneficiarios del
PRE y si fue efectuado el
desembolso en el banco
de la nacion

La persona afectada
recibe el monto de la
reparacibn  econémica
en el Banco de la Nacién
una vez entregado la
copia de su DNI vy
mostrado su Certificado
de acreditacibn de
victima

Fuente y elaboracién: Investigacion- Marquina

2.5.2. Entidades Involucradas en la implementacién del Programa de
Reparaciéon econémica.

2.5.2.1 Comision Muitisectorial de Alto Nivel- CMAN

La Comision Multisectorial de Aito Nivel es la encargada de las acciones y politicas
del Estado en los ambitos de la paz, la reparaciéon colectiva y la reconciliacion
nacional, creada mediante Decreto Supremo N° 011-2004-PCM, es el drgano
encargado de la elaboracién de los Programas a que se refiere el articulo 2 de Ia
presente Ley y de la coordinacion y supervisiéon del Plan Integral de reparacién, ley
28592. Queda adscrito al sector a cargo del Ministerio de Justicia. Modificado por el
Decreto Supremo N.- 024-2004-PCM y el D.S. N.- 031-2005-PCM.

De conformidad con el art. 59 del reglamento del PIR, como ente coordinador y
supervisor, la CMAN tiene las siguientes funciones:

a) Establecer de manera explicita los principios, enfoques, objetivos y politicas
que guian la accion del Estado para sus tres niveles de gobierno en materia de
reparacién a las victimas.

35 VASQUEZ MARQUINA, Liliana. Tesis de post grado. La implementacion del Programa de Reparacion
Econémica a los afectados del conflicto armado interno: Huamanga, Ayacucho; periodo 2005-2013.
Lima: Universidad Catoélica del Per (PUCP) Facultad de Ciencias Sociales.
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b) Establecer las acciones generales y especificas asi como las metas de la
accion del Estado en materia de reparaciones dentro del marco de los procesos de
programacion multianual. ‘

c) Establecer las prioridades de la accion del Estado en materia de reparaciones
y el curso de atencion de las mismas.

d) Coordinar la accién concurrente y especializada del Estado entre sus diversos
sectores y niveles de organizacién a fin de permitir el uso mas eficaz y eficiente de
los recursos disponibles.

e) Coordinar las acciones del sector publico con las de la sociedad civil, la
cooperacion internacional y las victimas y beneficiarios del PIR, para Ia
implementacién de las reparaciones.

f) Facilitar el seguimiento, la rendicion de cuentas, la transparencia y el
mejoramiento continuo de las acciones de reparacion.

g) Otras que establezca la CMAN.

Adicionaimente ia CMAN tiene las siguientes funciones especificas:

h) Elaboracion de los programas detallados en la ley y el reglamento.

)] Coordinar con el pliego correspondiente y la Agencia Peruana de
Cooperacién Internacional las acciones y proyectos tendientes a la financiacion del
PIR.

)] Registrar la ejecucion efectiva de la reparacion por las entidades estatales,
quienes para tal fin remitiran sus informes correspondientes.

k) Disefiar la organizacién y funcionamiento del Consejo de Reparaciones y
elegir a sus integrantes, los que seran ratificados por el Presidente de la Repubilica
mediante Resolucion Suprema.

) Aprobar y presentar informes anuales al poder ejecutivo para su presentacion
ante la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica de
conformidad con la tercera disposicién complementaria y transitoria de la ley. Para
su cumplimiento, los gobiernos regionales, locales y otras entidades del Estado
involucradas en las reparaciones remitiran los informes correspondientes a solicitud
de la CMAN dentro de los plazos y formatos establecidos por ésta y bajo
responsabilidad.

m) Proponer ante la presidencia del Consejo de Ministros la lista de sus
miembros del Consejo de Reparaciones para su designacién mediante Resolucién
Ministerial, conforme al articulo 63 del reglamento.
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n) Establecer las coordinaciones necesarias para el cumplimiento de sus
funciones y objetivos.

2.5.2.2. Consejo de reparaciones-CR3®

El Consejo de Reparaciones es un érgano colegiado que forma parte del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Sus integrantes fueron designados por Resolucién
Ministerial N° 0036-2014-JUS, realizan sus funciones ad honérem (sin remuneracion
alguna) y no pueden ser parte de la administracién publica. Cuenta con una
Secretaria Técnica, 6rgano de apoyo administrativo y técnico.

El mandato del Consejo de Reparaciones es elaborar el Registro Unico de Victimas-
RUV, instrumento que sera utilizado por las instituciones del Estado encargadas de
implementar el Plan integral de Reparaciones. Actualmente lo conforman 5 personas
defensoras de los derechos humanos.

Organizacion

Tiene competencia para calificar y acreditar los expedientes sobre inscripcion en el
Registro Gnico de Victimas y para conocer y resolver como instancia Gnica respecto
de los recursos impugnatorios que se interpongan contra sus decisiones.

Miembros del Consejo de Reparaciones®.

El consejo estara integrado por no menos de 5 ni mas de 7 personas de reconocida
trayectoria ética, prestigio y legitimidad en la sociedad e identificacién con la defensa
de la democracia y de los Derechos Humanos respetando los principios de no
discriminacién , equidad de género e interculturalidad, quienes seran designados
mediante Resolucién Ministerial del Ministerio de Justicia a propuesta del Consejo
Nacional de Derechos Humanos, ademas de estos miembros integraran el Consejo
un representante del Ministerio de Justicia quien lo presidira y el Secretario Ejecutivo
del Consejo Nacional de Derechos Humanos.

Las funciones desempefiadas por los miembros del Consejo de Reparaciones, en

este 6rgano colegiado seran ad-honorem.

305Art. 62 del Reglamento del Plan Integral de Reparaciones (maodificado por el DSN.- 003-2008-JUS).
p. Cit.

37 Art. 63 del Reglamento de! Plan integral de Reparaciones. Op. cit
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Funciones®

Son funciones del Consejo de Reparaciones, las siguientes funciones:

a) Dirigir el proceso de evaluacion, calificacién y acreditacién de la calidad de
victima y beneficiarios individuales y colectivos del PIR y la inscripcién de los
mismos en el RUV.

b) Aprobar y conducir la organizacién, funcionamiento del RUV y de sus
diversas bases de datos.

c) Aprobar su reglamento interno

d) Aprobar los protocoles de funcionamiento y operacién del RUV y del
Consejo de Reparaciones.

e) Aprobar los informes periédicos sobre el funcionamiento del RUV.
f Proponer ante el Ministerio de Justicia la designacién del Secretario Técnico.
g) Llevar y conservar el archivo de la documentacién con la que se sustenta la

calificacién y acreditacion de las victimas.

h) Acreditar a las victimas inscritas en el RUV, mediante resolucion del CR.
i) Emitir informes periédicos sobre el funcionamiento del RUV.
) Proponer ante la CMAN la aprobacion de Convenio de cooperacién con

organismos de cooperacién internacionales y nacionales.

k) Proponer ia celebracién de Convenios Interinstitucionales con entidades
puablicas o privadas a fin de garantizar su institucionalidad.

) Entregar a la CMAN la informacion que esta le solicite a fin de presentar
informes anuales de las acciones que lleve a cabo en la aplicacion delaley N.-
28592 y el presente reglamento, a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica.

m) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

2.5.3. Registro Unico de Victimas -RUV

El RUV?* es un instrumento publico creado por la ley N.- 28592, ley que crea el Plan
Integral de Reparaciones de caracter nacional, inclusivo y permanente, en el que
pueden solicitar su inscripcién todas las personas , grupos de personas o
comunidades que se consideren victimas del proceso de violencia de conformidad

38 [dem.
39 Art. 50 del Reglamento del PIR Op. cit
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con la ley y el reglamento. El CR esta a cargo del RUV y se abre con la instalacion
de este.

Objetivo*®

El RUV tiene como objetivo general la identificacion nominal de las victimas del
proceso de violencia que, de manera individual, grupal o comunitaria, tiene derecho
a ser beneficiarias o receptoras de las acciones de reparacién contempladas en el
PIR.

Objetivos especificos:

De conformidad con el Art. 70 del reglamento del PIR establece lo siguiente:

a) Unificar, centralizar y organizar la informacién existente respecto de las
victimas y comunidades afectadas durante el proceso de violencia, de
conformidad con el articulo 3 de la ley.

b) Identificacién nominal de las victimas, para su acreditacion como tales y de los
beneficiarios de los programas de reparacion econémica en la ley para sus
reparaciones individuales.

¢) Identificar los grupos o comunidades afectadas y evaita su grado de afectacion
para su acreditacién como beneficiario del PIR, para las reparaciones
colectivas.

d) Facilitar el registro y calificacién a victimas no registradas.

e) Proveer informacién de base para el disefio seguimiento y evaluacion de las
acciones del Estado en materia de reparaciones.

Organizacion y caracteristicas Generales del RUV

El RUV se organiza en dos libros, segln se trate de personas naturales o grupos y
comunidades. En el libro primero se registraran a las victimas directas, indirectas y a
los familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas, que corresponde al universo
de beneficiarios individuales, definidos como tales en la Ley N.- 28592, Ley que crea
del PIR vy el presente reglamento, para efectos de las reparaciones individuales. En
el libro segundo se registraran a los beneficiarios colectivos definidos como tales en
laley N.- 28592, ley que crea el PIR y el reglamento para efectos de las reparaciones

colectivas.

40 fdem.
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Los expedientes respectivos contardn con la informacién necesaria para una
adecuada identificacién de la victima y del tipo de afectacién o afectaciones sufridas
a sus derechos individuales y/o colectivos. La informacion estara en soporte fisico
y electronico y permitira su adecuada recuperacion por diversos criterios de
busqueda, asi como la generacién de diversas estadisticas de apoyo.

El acceso al acervo documental o informacién individualizada inscrita en el Registro
es reservado para los fines establecidos en la ley.

Fuentes de informacion del RUV son las siguientes:

a) La base de datos de la Comision de la Verdad y Reconciliacién.

b) La lista “los peruanos que faltan; lista preliminar de personas desaparecidas
por la violencia politica” de la Defensoria del Pueblo.

c) Los registros del MIMDES, incluyendo el registro de desplazados y los datos
del Censo por la Paz;

d) Los indultados dentro de las leyes N°s. 26655 y 27234.

e) La relacién de casos comprendidos en los literales c¢) y d) del comunicado de
prensa conjunto suscrito por el Estado peruano y la CIDH, del 22 de febrero del 2001;
f) La informacién del Consejo Nacional de Calificacion de victimas de
accidentes, actos de terrorismo o narcotrafico de la administracion publica.

a) Las listas del Ministerio de Defensa, incluyendo los comités de autodefensa.
h) Las listas del Ministerio del Interior.

)] La informacion de los comités y 6rganos especializados de las organizaciones
internacionales.

) Las listas y padrones de las organizaciones de afectados.

k) La informacién de las organizaciones no gubernamentales.
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CAPITULO li

MARCO METODOLOGICO

3.1.1 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es una investigacion Descriptiva - Juridica, segtn Lino
Aranzamendi*! consiste en describir las partes o los rasgos de fenémenos facticos
ya que pretende medir o recoger informacién de manera independiente o conjunta
sobre conceptos o variables a las que se refiere

El Disefio de investigacion es Transeccional- Correlacional®? cuando nos
referimos a una situacion ya existente, a un determinado momento, donde se
pretende analizar la correlacién de ambas variables.

3.1.2. Unidad de analisis
El sujeto de estudio son los/as beneficiarios/as del Programa de Reparaciones

Econdémicas del Distrito de Carmen Alto- Huamanga vy el objeto de estudio es el
Programa de Reparaciones Econdémicas del Plan Integral de Reparaciones.

3.1.3. Poblacidn de estudio

Poblacién beneficiaria del Programa de reparacion econdémica, cuyo domicilio es el
Distrito de Carmen Alto- Ayacucho. Segun la lista facilitada por la CMAN son 497
personas beneficiarias que accedieron a la reparacién desde la lista N.- 1 del 2011
hasta la lista N.- 16 publicada el 2014

3.1.4. Tamaifio de muestra

El procedimiento para determinar el tamafio de la muestra fue mediante el muestreo
dirigido no probabilistico por conveniencia*®. Las caracteristicas propias de la
investigacion hacen que no dependan de la probabilidad, permitiendo que la
determinacién de la muestra esté sujeta a criterios de juicio del investigador por la
naturaleza propia de la investigacion.

41 Aranzamendi Ninacondor, Lino. Guia Metodol6gica de Investigacién Juridica del Proyecto de
Investigacion. Edicién 2009. Arequipa, Pag. 80.

42 HERNANDEZ SIAMPIERI, Roberto. Metodologia de la investigacién. México. 6ta edicion. Pag. 157.
43 HERNANDEZ SIAMPIERI, Roberto. Metodologia de la investigacién. México. 2006. Pag. 210
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Por consiguiente, se consider6 el 12% de la pobiacion total (497) que corresponde a
41 personas o sujetos a ser investigados, que fueron elegidos de acuerdo a las
necesidades o caracteristicas de la investigacion: personas beneficiarias del
Programa de Reparacion Econdmica dispuestas a acceder al cuestionario sobre la
afectacion sufrida.

3.2. FORMULACION DE LA HIPOTESIS

3.2.1 Hipétesis general

La ejecucién del Programa de Reparaciéon Econémica incide negativamente en el
reconocimiento de la pluralidad de afectaciones establecidas en el Plan Integral de
Reparaciones.

3.2.2. Identificacion y clasificacion de las variables

Variable Independiente (X):

X1: Ejecucién del Programa de Reparacién Econ6émica del Plan Integral de
Reparaciones.

Variable Dependiente (Y):

Y1: Pluralidad de afectaciones juridicamente reconocidos en el Plan Integral de
Reparaciones.

3.3. OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES

Variable Independiente (X):

X1: Ejecucion del Programa de Reparacién Econémica del Plan Integral de
Reparaciones.

Indicadores:

» Personas beneficiarias del Programa de Reparaciéon Econémica
¢ N° de afectaciones reconocidas y reparadas.

Variable Dependiente (Y):

Y1: Pluralidad de afectaciones juridicamente reconocidos en el Plan Integral de
Reparaciones

Indicadores

s Personas inscritas en el Registro Unico de Victimas.
¢ N° de afectaciones reconocidas en el Registro Unico de Victimas.

3.4.- METODOLOGIA APLICADA EN LA INVESTIGACION
Se utilizaron los siguientes métodos

48



Método Analitico, de las normas vigentes sobre el Programa de Reparacién
Econémica, asi como el aporte de los doctrinarios.

Método deductivo: El analisis del objetivo es desde lo general a lo particular.
Método Inductivo: El andlisis del objetivo es desde lo particular a lo general.
Método sociolégico: Tiene como objeto de estudio los fenémenos y hechos
sociales; como es el estudio de la ejecucion del Programa de Reparacion Econémica.
Método Hermenéutico: cuyo objeto especifico es la interpretacion de las normas
para determinar su sentido, pero no tan solamente normas (textos legales).

3.4.1. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos

1.- La técnica del analisis documental

- Recoleccidén de material documental sobre las reparaciones en casos del CAL

- Revisidn de los materiales informativos y manuales publicado por la CMAN y
el Ministerio de Justicia.

- Revisiéon doctrinaria, jurisprudencia nacional e internacional, teorias, del
mismo modo se realizara un analisis exhaustivo sobre la normativa vigente
relacionado al Programa de Reparaciéon Econémica.

Para todo ello se elaboré fichas de recojo de informacién que permitieron sistematizar
la informacién.

2.- La técnica de recojo de informacién

2.1. Cuestionario cerrado, utilizado como instrumento de recojo de informacién para
obtener informacién cerrada sobre las multiples afectaciones sufridas, para facilitar
la sistematizacion de la informacién.

2.2. La entrevista, instrumento de recojo de informacién para conocer los criterios
utilizados en la ejecucién del Programa de Reparacién Econémica, por consiguiente,
se elaboré una guia de preguntas abiertas para la representante de la Comisién
Multisectorial de Alto Nivel- CMAN y la representante del Registro Unico de Victimas.
Instituciones encargadas de implementar el Plan Integral de reparaciones.

3.- Técnicas de procesamiento de los datos recopilados.

Frecuencias estadisticas basadas en el conteo de casos, para el cual se ha utilizado
el sistema de Microsof Excel para la obtencién de los cuadros que explican de forma
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numérica la realidad de las afectaciones multiples y que permite brindar una
explicacion contextual de las reparaciones.

50



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1 LA REPARACION ECONOMICA EN EL DISTRITO DE CARMEN ALTO

En junio del 2011 se aprobd6 el Decreto Supremo N.- 051-2011-PCM, donde se
establece los criterios para ejecutar el Programa de Reparacion Econémica. Este
mismo afio la Comisién Multisectorial de Alto Nivel- CMAN, conforme a la tercera
disposicién complementaria final del Reglamento del PIR se adscribe nuevamente al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos juntamente con el Consejo de
Reparaciones mediante Decreto Supremo N.- 102-2011-PCM. Asimismo la
Secretaria Ejecutiva adscrita a esta comisién elabora los “Lineamientos Técnicos
Metodolégicos para la Determinacion de los Montos, Procedimientos y Modalidades
de Pago de las Reparaciones Econdémicas”, realizando una interpretacion del D.S.N°
051-2011-PCM en el que no reconoce las miltiples afectaciones establecidas
testimoniaimente en la base de datos del Registro Unico de Victimas contrario a ello
solo considera como reparable una sola afectacién sin considerar a la victima.

Por tales hechos la Asociacion de Afectados por la Violencia Politica - Ayacucho*t
(CORAVIP) ha venido solicitado que la CMAN pueda modificar estos lineamientos.
Frente a este pedido masivo la CMAN responde manifestando que brindar reparacion
por victima, seria dar doble reparacién contrariamente a lo establecido en el art. 44
del reglamento del PIR. Frente a ello la Defensoria del Pueblo de Ayacucho el 2013
realiza un informe de adjuntia N.- 002-2013-DP/ADHPD, denominada “Anélisis de la
normatividad vigente sobre reparaciones econémicas a beneficiarios/as con més de
una afectacion”. En la que visibiliza una comprensién juridica mas a favor de las
victimas y familiares, es decir reconoce la no existencia de ningdn impedimento legal
para el reconocimiento de la doble afectacién o mas de acuerdo a los criterios que
establece el D.S.N° 051-2011-PCM.

Dicho informe fue expuesto ante la 120° sesion ordinaria de la CMAN del 15 de marzo
del 2013, por el que se acordé:

44| a CORAVIP fue fundada en el afio 2007 con el objetivo de velar por que los derechos de los afectados
en la region sean restituidos y reparados dignamente, segun la ley 28592, Ley de Plan Integral de
Reparaciones. Con esa finalidad, en los Gltimos cuatro afios, la organizacién ha llevado a cabo
actividades en al menos cuatro rubros importantes: talleres de capacitacion para dirigentes provinciales
y comunitarios, congresos regionales anuales, marchas en Huamanga y en Lima, y negociaciones con
el gobierno regional para la implementacion * Bachiller en Sociologia de la PUCP, miembro del
Seminario det Registro Unico de Victimas.
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- Recomendar por unanimidad que la ejecucién del programa de
reparaciones econdémicas considere el pago de una reparacién por cada
afectacién sufrida.

- En caso existiera duda sobre las exclusiones planteadas en el art. 44 del
reglamento del PIR se disiparia a partir de una interpretacién Pro homine.

- Que se proceda al reconocimiento del pago por cada afectacion a partir de
la aprobacién de las subsiguientes listas.

Frente a ellos el viceministerio de derechos humanos y acceso a la justicia quedd en
realizar una consulta técnica al Ministerio de Economia y Finanzas con el fin de
ampliar los aspectos técnicos involucrados en este acuerdo. Dicho acuerdo fue
suspendido en mayo del 2013 por la CMAN.

Durante el 2014 la defensoria del Pueblo solicita informacién sobre el tema pendiente
en materia de reparaciones entre ellos estaba el pago de la reparacién econdmica
por multiples afectaciones, siendo respondido por el Viceministerio de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia que daria atencién a esta problematica una vez
modificado el art. 44 del reglamento del PIR desconociendo el acuerdo adoptado
por la CMAN en marzo del 2013 en el sentido de que no es necesario dicha
modificatoria.

Hasta la fecha (2015) no se atiende dicha demanda, causando malestar generalizado
en los afectados directos y familiares, asi como es inevitable que muchos estén
muriendo sin recibir la reparacion correspondiente por la edad avanzada de muchos
de ellos.

4.1.1. Distrito de Carmen Alto.
El Distrito de Carmen Alto es uno de los dieciséis que conforman la Provincia de

Huamanga. Se encuentra ubicado en las faldas del Cerro Acuchimay en el
Departamento de Ayacucho.

A raiz de la violencia armada (1980-2000) Ayacucho fue una regién de refugio y
reasentamiento de desplazados*® y segun las cifras Estadisticas del Ministerio de la

45 Ley N.- 28223, del 28 de abril del 2004 a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Esta norma tiene por objeto definir ios derechos y garantias pertinentes para la proteccién de las
personas contra el desplazamiento forzado, la asistencia durante el desplazamiento y durante el retorno
y reasentamiento e integracion, adecuado a la realidad y a la legislacién nacional los principios rectores
sobre desplazamientos internos de la Comisién de Derechos Humanos y el Consejo Econémico Social
de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Mujer y Poblaciones Vulnerables*® lo ubica en el primer lugar con un total de 15,394

familias desplazadas inscritas que hacen un 34,2% del total.

En el Distrito de Carmen Alto se reasentaron 1197 desplazados hasta el 2012, por lo
que muchos afectados directos e indirectos que accedieron a la reparacion
econdémica tienen como domicilio actual este distrito.
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Fuente: P4g. Web de la Municipalidad de Carmen Alto.

4.1.2. Elaboracién y validacion del instrumento de recopilacion de informacion

Se elaboré un cuestionario cerrado de 11 preguntas referidas al Programa de
Reparacién Econdémica con la finalidad de obtener informacién sobre la existencia de
multiples afectaciones sufridas en tiempo de la violencia Politica (1980-2000) fue
validada en tres personas que han sufrido alguna afectacion elegidas al azar del
distrito de Carmen Aito- Huamanga. Elaborado en quechua y castellano a eleccion

de las personas entrevistada.

4 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). Op.cit.
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El cuestionario fue aplicado el 23, 24 y 26 de junio y el 05 de julio del presente afio
2015 en el cinturén del distrito de Carmen Alto de la provincia de Huamanga,
especialmente en zonas habitadas por personas desplazadas: Asentamiento
humano Cuidad los Angeles de la Paz; Asociacién pro vivienda Nuevo Amanecer:
Pockras N.- 1y 2; Yanama y sus barrios; y finalmente la parte céntrica del barrio de
Carmen Alto.

Las entrevistas fue elaborada con la finalidad de obtener informacién sobre la
ejecucion del Programa de Reparacién Econémica para lo cual se entrevist6 tanto a
la representante de la CMAN como del RUV.

El programa de reparacién econémica se viene implementado desde el 2011, por lo
que hasta el 2014 existen 16 listas publicadas mediante las Resoluciones
Ministeriales del Consejo de Ministros.

Las listas estan conformadas por aquellos inscritos antes del 2011, puesto que el
Decreto N.- 051- 2011- PCM estableci6 el cierre del Registro Unico de Victimas
(RUV) para aquellas personas que se inscribieron después del 2011. En la actualidad
si bien se les permite su acreditacién como victimas, pero no pueden acceder al pago
de la reparacién econdémica.

A partir de la lista N° 09 se incorporé en calidad de beneficiarios a los hijos de las
victimas fallecidas y/o desaparecidas. Lo que explica el aumento de la cantidad de
beneficiarios durante el 2013 a diferencia de los demas afios (ver cuadro N° 1 en
anexos)

4.1.3. Caracteristicas de la poblacion entrevistada

1.- Poblacién e idioma

La poblacién que accedi6é al PRE son 497 domiciliadas en el Distrito de Carmen Alto
repartidas en las dieciséis listas publicadas desde el 2011 hasta el 2014 por la CMAN.
Por lo que al azar se eligieron 41 personas de acuerdo a un muestreo no
probabilistico (cuadro N° 01 en anexo). El total de personas entrevistadas (41) tiene
como lugar de origen comunidades, anexos y distritos de la regién de Ayacucho
donde preferentemente ocurrieron los hechos materia de la reparacién econémica
(Cuadro N° 2 en anexo). El idioma materno es el quechua y por su condicion de
desplazados para algunos también el castellano. Siendo en su mayoria mujeres

(71%) las personas entrevistadas que accedieron al PRE. (Cuadro N° 03 en anexo)
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2.- Educacion.

El 54% del total de la poblacién beneficiaria entrevistada (41) afirma no haber
accedido a la educacién basica y el 27%, declara tener primaria incompleta. Siendo
en su mayoria mujeres las que no tienen educaciéon béasica (Cuadro N° 04 y 05 en
anexo)

3.- Beneficiarios del Programa de Reparaciéon Econémica

De los 41 entrevistados -beneficiarios/as del Programa de Reparacién Economica del
distrito de Carmen Alto; 22% de beneficiarios/as esta entre los 50-54 afnos de edad.
(Cuadro N° 06 en anexo).

La mayoria son hijos e hijas a razén del fallecimiento o desaparicion de sus padres
(46%) y por sus madres (22%). Por otros familiares el porcentaje disminuye

considerablemente. Cuadro N° 7 en anexo.

4.2. MODALIDADES DE EJECUCION DE LAS REPARACIONES ECONOMICAS
INDIVIDUALES.

4.2.1.- Afectaciones a los Derechos Humanos sujetos a ser reparados.

El articulo. 3 de la Ley 28592, Plan Integral de Reparaciones, establece la lista de los
actos u omisiones que vuineran normas de los derechos humanos entre los que se
encuentran: desaparicién forzada; secuestro; ejecucién extrajudicial; asesinato;
desplazamiento forzado; detencién arbitraria; reclutamiento forzado; tortura; violacién
sexual.

Tales afectaciones y/o vuineraciones a los Derechos Humanos sujetos a ser
reparados son considerados delitos de lesa humanidad por el Estatuto de Roma; por
normas internacionales, asi como por la misma Comision de la Verdad vy
Reconciliacién, puesto que considera una serie de conductas como crimenes de lesa
humanidad sistematizandolas en una lista de nueve tipos de hechos graves:
asesinatos y masacres; desapariciones forzadas; ejecuciones arbitrarias; tortura y
tratos crueles, inhumanos o degradantes; violencia sexual contra la mujer; violacién
al debido proceso; secuestro y toma de rehenes; violencia contra nifios y nifias; y

violacién de los derechos colectivos, entendida como el desplazamiento forzoso*.

47 GUILLEROT JULIE y Lisa Magarreli, Op. Cit. Pag.54
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La doctrina tiene dos posiciones para considerar hechos de vulneracién a los
derechos humanos como como delitos de lesa humanidad a opinién de

Meini*®

La primera: es un delito cuya ejecuciéon vulnera bienes juridicos intimamente
vinculados con la humanidad, como el genocidio.

La segunda posicion es la més aceptada por la doctrina, refiere que a la forma como
se ejecutan los delitos, en la medida de como se contrastan tres caracteristicas:

a) ataques sistematicos, nos referimos a que el delito no sea un acto aislado sino que
forme parte de un plan o politica de ataque.

b) en agravio de la poblacién civil y

¢) en manos de agentes del Estado.

Asimismo se califica como delito de lesa humanidad porque deben cumplir tres
consecuencias juridicas vitales: a) el delito no va prescribir; b) operara la jurisdiccion
universal, es decir podra ser perseguido, juzgado y condenado por cualquier tribunal;
y ¢) la imposibilidad de aplicar amnistia o indultos.

El Estatuto de Roma considera como crimen de lesa humanidad “cualquiera de los
actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistemético contra una poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque”. Menciona
en su art. 7 un conjunto de actos ilicitos que constituyen delitos de Lesa Humanidad:
Asesinato; Exterminio; Esclavitud; Deportacién o traslado forzoso de poblacion;
Encarcelacién u otra privacién grave de la libertad fisica en violacidon de normas
fundamentales de derecho internacional; Tortura; Violacién, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier otra forma
de violencia sexual de gravedad comparable; Persecucion de un grupo o colectividad
con identidad propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros motivos
universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional,
en conexién con cualquier acto mencionado en el presente parrafo o0 con cualquier
crimen de la competencia de la Corte; Desaparicion forzada de personas; El crimen
de apartheid; Oftros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad
fisica o la salud mental o fisica.

Sin embargo la calificacion por la Ley del Plan Integral de Reparacion es de
afectaciones sujetos a ser reparados mediante los programas que establece en el

48 MEINI Ivan. Articulos sobre la tipificacion del delito de desaparicién forzada de personas en el Peru.
En Quinteros Victor Manuel, Op. Cit. P4g. 100
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articulo 24° de la ley del Plan Integral de Reparaciones. Dentro de este articulo no se
encuentra el Programa de Reparacién Econémica, siendo incorporado en el
reglamento del PIR un afio después de la publicacion de la ley. Posteriormente
regulado en detalle mediante el Decreto Supremo N.- 051-2011-PCM en el que
establece con claridad que afectaciones son sujetas a ser reparables
econémicamente®® explicando del mismo modo por el “Lineamiento Técnico y
Metodolégico del Programa de Reparacién Econémica” que considera que para
identificar y determinar a las victimas y beneficiarios estas deben ser:

o Las victimas de asesinato, ejecucion arbitraria o extrajudicial
) las victimas de desaparicion forzada
. Las personas que como resultado de atentados, agresiones o tortura, tienen

una discapacidad fisica o mental permanente y

) Las victimas de violacién sexual.

Solo sera sujetos a ser reparados aquellos familiares (padres, hijos y cényuge o
conviviente) cuyos familiares hayan sufrido Desaparicion forzada o fueron
asesinados o fallecidos o cuando ellos fueron victimas de violacién sexual o sufran
alguna discapacidad reconocida por la CONADIS a causa del Conflicto Armado en el
periodo de 1980-2000.

Siendo las siguientes afectaciones sujetos a ser reparados administrativamente.

a) Desaparicion forzada®': Constituye una de las mas graves y crueles
violaciones de los derechos humanos, pues no solo produce una privacion arbitraria
de la libertad sino que pone en peligro la integridad personal, ia seguridad y la propia
vida del detenido. Ademas se le coloca en un estado de completa indefension,
acarreado otros delitos conexos. Regulado inicialmente por el Cédigo Penal de 1991
en el art. 323 y actualmente se encuentra regulado en el art. 320 del Cédigo Penal
en que literalmente dice: el funcionario o servidor publico que prive a una persona de
su libertad, ordenando o ejecutando acciones que tengan por resultado su
desaparicién debidamente comprobada, seré reprimido con pena privativa de libertad
no menor de 15 afios e inhabilitacién, conforme al art. 36, inciso 1y 2”.

49 El plan Integral de reparaciones est4d compuesto por los siguientes programas: a) programa de
restitucion de derechos ciudadanos; b) programa de reparaciones en educacion; ¢) programa de
reparaciones en salud; d) programa de reparaciones colectivas, e) programa de reparaciones
simbdlicas; f) programa de promocién vy facilitacién al acceso habitacional; g) otros programas que la
Comisién Multisectorial apruebe.

50 £} articulo 3.1 establece que la reparacién seréa por victima desaparecida o por victima fallecida o
por victima de violacién sexual o por victima con discapacidad.

51 MEINI Ivan. Articulo “el concepto de desaparicion forzada en el delito de desaparicién forzada de
personas”. En Quinteros Victor Manuel. Judicializacién de violaciones de derechos humanos- Aportes
sustantivos y procesales. IDEHPUCP. Lima. 1° edicion. Marzo del 2010. P4g. 189.
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b) Violacién sexual®?; la comisién de este delito implica la realizacién de actos
de naturaleza sexual por la fuerza, mediante coaccién o aprovechando un entorno
coercitivo en contra de la victima. Esta violencia sexual incide en las mujeres, por lo
que constituye a su vez, violencia de género, dado que esta esencialmente dirigida
al sexo femenino, debido a las caracteristicas que social y culturaimente se le han
descrito. El sometimiento consecuentemente se vincula con el supuesto poder que
sobre estas se puede ejercer.

El delito de violacién sexual cometido durante el Conflicto Armado es un delito
especial por la naturaleza de su comisién y es considerado como crimen de lesa
humanidad por su sistematicidad y generalidad de sus actos.

c) Asesinato®: El articulo 152 del Codigo Penal de 1924 vigente a la fecha de
la comision del delito sefiala que en el delito de homicidio: Se impondra internamiento
al que matare por ferocidad o por lucro, o para facilitar u ocultar otro delito, o con gran
crueldad o con perfidia, o por veneno, o por fuego o exposicién u otro medio capaz
de poner en peligro la vida o salud de un gran nimero de personas. Tal acto no
implica negarle la condicion de violacién de derechos humanos.

d) Discapacidad: Persona con alguna discapacidad fisica 0 mental permanente,
parcial o total, reconocida por la Comisién Nacional de Discapacidad (CONADIS)

Las afectaciones calificadas asi por la ley para el otorgamiento de reparaciones via
administrativa no significan que no se pueda reconocerse su condicion de delitos de
lesa humanidad para hacerlo valer en otras vias judiciales.

Al realizar las entrevistas salidé que la principal afectacion por la que recibieron
reparacién econémica en el Distrito de Carmen Alto es el de asesinato o fallecimiento
(61%) seguidamente de desaparicion forzada (34%) y finalmente discapacidad (5§%).
No figura ninguna persona que haya accedido a la reparaciébn econémica por
violacion sexual. Una de las razones de no tener ninguna persona entrevistada por

52 DIAZ INGRID Articulo "La violencia sexual y de género como crimen de Lesa Humanidad: anélisis
penal a propésito del delito de violacién sexual y la aplicacién de estadndares internacionales en el
ordenamiento interno”. En Quinteros Victor Manuel: Temas de Derecho Penal y violacién de Derechos
Humanos. IDEHPUCP. Lima. 1° edicién. Marzo del 2012. Pag. 141

53 Escrito Formalizacion de la denuncia de violacién de derechos humanos de la comunidad de Putis-
Huanta.
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esta categoria es porque genera una situacién que amerita un nivel de confianza
superior para lograr que la persona comparta esta experiencia. Cuadro N° 08- Anexo.
Lo cual demuestra que la afectacién de los 41 entrevistados beneficiarios es de
asesinato o fallecimiento ya sea de padres, hijos, conyuges o conviviente o por su
condicién de victima directa.

4.2.2.- La victima con derecho a la reparacion econdmica individual.

La comisién de la verdad y reconciliaciéon reconoce y recomienda que las victimas
del CAl necesitan ser reparados por el Estado, por lo que para comprender mejor
sobre quienes se encuentran sujetos a ser reparados necesitamos conocer quién es
la victima en este proceso de justicia transicional. El término “Victima” es utilizado
especialmente dentro de un proceso judicial, con un sentido estricto por sus

implicancias juridicas.

Concepto de victima:

“victima” es una palabra de origen latino, acufiada segun el diccionario etimolégico
de Corominas para sefialar al animal o a la persona destinada a cargar con los
pecados de todos, con el fin de obtener el favor y la benevolencia de los dioses con
su sacrificio®,

Hoy en dia la palabra victima comprende a toda persona, que individual o
colectivamente haya sufrido dafios, lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de delitos o abuso de poder®®.

Para efectos de la reparacién econémica individual (Programa de Reparacion
Econémica) la acepcion de victima estd sujeto a la Ley del Plan Integral de
Reparaciones- PIR (Ley 28592) en el articulo 3 define a la victima: “Son consideradas

victimas las personas o grupo de personas que hayan sufrido actos u omisiones que
violan __normas_de los Derechos Humanos, tales como desaparicién forzada,

secuestro, ejecucion extrajudicial, asesinato, desplazamiento forzoso, detencion
arbitraria, reclutamiento forzado, tortura, violacién sexual o muerte, asi como l0s

familiares de las personas muerias v desaparecidas durante el periodo comprendido

54 QUINTEROS Victor Manuel. Editor y coordinador. Temas de Derecho Penal y violacién de derechos
humanos. IDEHPUCP. 2012. Pag. 63
% |dem. Pag. 64
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en el articulo 1 de la presente ley’. Como vemos esta definicion dista del concepto

de victima de un proceso judicial, puesto que para la presente ley victima también
son los familiares de las personas muertas o fallecidas.

Segin la Comision de la Verdad y Reconciliacion®- CVR define a /as victimas

como todas aquellas personas o grupo de personas que, con motivo o en razén_de
conflicto armado interno que vivié el pais _entre mayo de 1980 vy noviembre del 2000

hayan sufrido actos u omisiones _que violan normas_del derecho internacional _de
los derechos humanos, incluyendo asi la desaparicién forzada, el secuestro, la

ejecucion extrajudicial, el asesinato, el desplazamiento forzoso, la tortura, la
violacién sexual, las heridas, lesiones 0 muertes en atentados violatorios del Derecho
Internacional Humanitario.

Seguin el Registro Unico de Victimas- RUV reconoce la condicion de victima o de

beneficiario individual o colectivo a las personas o grupos de personas que sufrieron

vulneracién de sus derechos humanos durante el proceso de violencia entre mayo
1980 y noviembre 2000. No se consideran victimas, para los efectos especificos de

su inclusién en el Registro Unico de Victimas de la Violencia, a los miembros de las
organizaciones subversivas.
Segun vemos las tres posiciones coinciden en definir a la victima como la persona o
grupo de personas que sufrieron vulneracion de sus derechos humanos en la que se
incluye a los familiares de las personas muertas y desaparecidas. Este concepto
también es similar a la nocién amplia de victima, desde el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Reconocido por la Corte Interamericana de derechos
humanos.
"(...) toda persona que hay sufrido dafio, individual o colectivamente, (...) como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién manifiesta de
las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario (...) con independencia de si el autor de la violacién ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién familiar que pueda
existir entre el autor y la victima"s?
Asi como también con el concepto concebido en los principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas

56 Comision de la Verdad y Reconciliacién (ed) informe final, T IX, P.156. En por Julio Guillerot y Lisa
Magarrell 6p. Cit.. Pag. 37

57 BREGAGLIO LAZARTE Renata. Articulo “Cuando la Corte no nos mira; las reparaciones como factor
diferenciador en una sociedad pos conflicto en el caso peruano” Consulta el 20 de Junio del 2015.
http://www.law.yale edu/documents/pdf/SELA15_Bregaglio CV_Sp.pdf.
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internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derechos
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones®®.

Se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual o
colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion manifiesta de
las normas internacionales de derechos humanos ¢ una violacién grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término “victima’ también comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al

intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

Siendo clasificado de la siguiente manera para fines de su inscripcién en el Registro
Unico de Victimas

Son victimas directas:

o Las personas fallecidas

» Las personas desaparecidas

o Los miembros de las fuerzas del orden

* Integrantes de los Comités de Autodefensa y autoridades civiles que hayan
resultado heridas o lesionadas.

Quienes sufrieron tortura

Quienes sufrieron lesiones graves

Quienes sufrieron violacion sexual

+ Las personas que sufrieron otras formas de violencia sexual distintas de violacion
sexual, tales como esclavitud sexual, unidn forzada, prostitucién forzada y aborto
forzado

o Los familiares de las personas muertas y desaparecidas en ese mismo periodo

* Se entiende por familiares de las victimas fallecidas o desaparecidas, al cényuge
o conviviente, los hijos y los padres.

Son victimas indirectas:

¢ Los hijos producto de una violacién sexual

» Las personas que siendo menores de edad integraron un comité de autodefensa

58 Segtin los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves de los derechos
internacionales humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resoluciéon N.- 60/147
aprobada por ia Asamblea General el 16 de diciembre del 2005. En informe de Adjuntia N° 008-2014-
ADHPD/DP. Agosto del 2014.
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e Las personas indebidamente requisitoriadas por terrorismo o por traicién a la
patria

¢ Los que quedaron indocumentados.

De tal manera que no todos/as las/os victimas se encuentran sujetos a ser reparados
mediante el programa de reparacion econdmica, segun el Decreto N.- 051-2011-PCM
solo sera reparados aquellas personas cuyos familiares fueron asesinados o
desaparecidos o fueron victimas de violacién sexual o tienen alguna discapacidad
reconocida por la CONADIS

La calidad de victima de violaciéon de una persona no depende de quién sea el autor
y/o a quien se haya identificado como autor del hecho violatorio; Asimismo es
independiente de toda relacién que pueda existir o haber existido entre la victima y
ese autor o perpetrador. '

Cabe resaltar que para la presente Ley la condicién de “victima” también alcanza a
los familiares de las victimas. Por consiguiente, en el presente cuestionario existe
mayor cantidad de hijos que percibieron reparacién a razén de su padre (46%),
seguidamente a razén de su madre (22%); por la condicién de coényuge (10%); por la
condicién de hijo en un 7% seguidamente como se detalla el cuadro N°7 en anexo.

4.2.3.- Familiares con derecho a acceder a la reparacion

El articulo. 3.2 del DSN.- 051-2011-PCM dice literalmente “(...) Se consideran
familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas aquellas sefialadas en el enciso
a) del articulo 6° de la Ley N.- 28592- Ley que crea el Plan integral de reparaciones”
Tal inciso establece que: “Los familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas:
comprende al cényuge o conviviente, a los hijos y a los padres de la victima
desaparecida o muerta’

Asimismo de acuerdo al Articulo 38° del reglamento del PIR, existen victimas
beneficiarias y familiares beneficiarios, del modo que, los familiares con derecho a
acceder a la reparacién econémica individual mediante el programa de reparacion
econdémica son los padres, los hijos y el conviviente o conyuge. Se excluye a los
demas miembros de la familia y las victimas beneficiarias son las personas que
directamente han sufrido una afectacion considerada reparable por la norma como
es la violacion sexual y la discapacidad reconocida por CONADIS.

Ahora Ultimo, segln la entrevista realizado al responsable del Registro Unico de
Victima- Ayacucho manifiesta que solo reconoce como victima con derecho a

62



acceder a la reparacion a las esposas casadas legalmente (acta de matrimonio civil)
y no aceptando a las convivientes, por las dificultades que han encontrado para
demostrar la convivencia a través de pruebas fehacientes. Las poblaciones mas
afectadas por la violencia politica son las que pertenecen a comunidades quechuas
donde en su mayoria contrajeron matrimonio religioso por la presencia de la iglesia
catélica no contando con un acta de matrimonio civil. Entonces creo que solicitar

dicho requisito es una limitacién y restriccion a su derecho de victima.

4.2.4.- Monto de la reparacion independiente del tipo de afectacion y del
numero de familiares.
El Decreto Supremo N.- 051- 201- PCM en el art 3.1 establece que el monto de la

reparacién econémica ascendera a S/10.000 (diez mil y 00/100 nuevos soles) por
victima desaparecida, o por victima fallecida, o por victima de violacién sexual, o por
victima con discapacidad.

Tipo de afectacion Monto de reparacién por victima
(sh

Victima fallecida (A) $/10.000

Victima desaparecida (B)
Victima con discapacidad $/10.000
Victima de violacion sexual | S/10.000
Fuente: DSN.- 051-2011.PCM

La distribucién de la reparacion econémica en caso de concurrencia entre los
familiares de la victima fallecida o desaparecida ser4a 50% para el conyuge o
conviviente y 25% para los padres y 25% para los hijos.

Distribucién de la reparaciéon econémica
entre los familiares de la victima
DSN.- 051-2011-PCM

Coényuge o conviviente 50%
Padres 25%
Hijos 25%

4.2.5 Distribucion del monto de la reparacién segun el Lineamiento Técnico de
la CMAN.
Segun el Informe Técnico- lineamientos del Programa de Reparacion Econdmica la

distribucién del monto de la reparacién no considera la multiplicidad de afectaciones
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de la victima. Se reconoce una sola afectacion, por lo que solo le corresponde una
reparacion no importando las cantidades de familiares fallecidos o desaparecidos que
tenga la victima; Es decir no se reconoce las miltiples afectaciones para efectos de
la reparacion individual.

4.3. MULTIPLES AFECTACIONES E INTERPRETACION NORMATIVA

Cuando hablamos de muiltiples afectaciones nos referimos a la variedad de
afectaciones (vulneracién a los derechos humanos) que podria haber sufrido la
victima (Art. 2 de la ley 28592), aquellos sufrimientos que dafiaron su integridad
fisica, mental y su proyecto de vida (Tortura, violacién sexual, secuestro,
desplazamiento forzoso, etc) y al mismo tiempo son familiares de victimas fallecidas

o desaparecidas. Sin embargo, estas personas han recibido reparacion solo por una

afectacion.
CUADRO N.- 09
N° de
Afectaciones casos %
Con afectaciones o
multiples 26| 63%
Sin afectaciones o
multiples 15| 37%
Total 411100%

De las 41 entrevistas realizadas, 26 (63%) corresponden a casos con afectaciones
mdiltiples lo que resulta relevante considerando que fueron casos identificados al
azar, lo que indicaria que es probable que se repita en el universo de casos de
reparacion, siendo del total (26) la mayoria mujeres (69%) a diferencia del género
masculino (31%) gue constan de afectaciones miltiples. (ver cuadro N° 10y 14 en
anexo)

Con respecto a las afectaciones, las mas resaltantes son los siguientes: Asesinato
(45%) desaparicion forzada (24%); desplazamiento forzoso (14%); tortura (7%) y
violaciéon sexual (7%) (ver cuadro N°11 en anexo) donde el mayor porcentaje
corresponde a esta situacion.

Del mismo modo en cuento a las victimas que sufrieron asesinato o fallecimiento;
desaparicion forzada; desplazamiento forzoso; tortura, etc resalta aquellas victimas
directas (31%) seguidamente por los hermanos (24%j); hijo (21%); y madres (10%)
(Ver cuadro N° 12 y 13 en anexos).
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Dentro de las victimas que tienen mas de una afectacién encontramos casos con y
sin derecho a recibir una indemnizacién en la medida que se realice una adecuada
interpretacion del articulo 3 del D.S.N° 051-2011-PCM: que establece las condiciones
de acceso a este derecho:

4.3.1. Beneficiarios con derecho a recibir una reparacion econdémica adicional.

El Decreto Supremo N.- 051-2011-PCM establece que la reparacién se dara por
victima desaparecida o por victima fallecida o por victima de violacion sexual o
por victima con discapacidad. Al realizar una interpretacion literal se entiende que
el familiar de la victima (conyuge o conviviente, hijo/a y madre/padre) tendria
derecho a acceder a la reparacién por cada victima que haya algunas de las
afectaciones mencionadas en art. 3.1 de este mismos Decreto.

CUADRO N.- 15
Beneficiarios/as con miiltiples
afectaciones N° 1%
B o 2 | 1a] cou
i R
Zg(a:tlaitieozzr;eﬁcuanos con multiples 26 1100%

La condicién de asesinato o fallecimiento de hijo es la causa con mayor frecuencia
por la que el/la beneficiario/a tendria derecho a una indemnizacion seguidamente por
la desaparicion de la madre, seguidamente de violacion sexual y discapacidad. Tales
victimas suman 17 de 13 beneficiarios/as que no vienen siendo reparadas
adicionalmente por el Estado, pero que bajo los criterios de la norma se encuentran
con derecho a ser reparados/as. (Cuadro N° 10 en anexo)

65



CUADRO N.-16

Afectacion con d e\r,:(::tllmrgaasrggir;air Beneficiariosfas con
derecho a recibir reparacion derecho a recibir
reparacion econémica ec'c)mém ica reparaciéon econémica
Discapacidad Victima directa 11D2 1
hijo 2| D6(1); D8(1) 2
Desaparicion forzada D16(1); D24(1);
madre 3|D26(1) 3
D6(2); D18(1);
] D21(2); D23(1);
Asesinato hle 71 D31 (1) 4
madre 11D17 1
. D1(1); D23(1);
Violacion sexual = | i ima directa 3| D25(1) 2
TOTAL 17 13

Cabe explicar que:

Cédigo del o la beneficiario/a
Encuestado/a 23 (1)

Cantidad de victimas que podria
tener el beneficiario/a por

afectacion.

Por ejemplo D23 tiene un hijo asesinato y es victima directa de violaciéon sexual.

Ambas afectaciones se encuentran sujetos a ser reparados por el Estado.

4.3.2. Beneficiarios sin derecho a recibir una reparacion econémica adicional

De los entrevistados/as beneficiarios/as, cuyas victimas no vienen siendo

consideradas en condicion de ser reparadas econémicamente son aquellos sobrino,

abuelo y hermanos, etc. Asi como las afectaciones de desplazamiento forzoso y

tortura. Pese a que son los Unicos parientes mas cercanos del familiar sobreviviente.

En el cuestionario aplicado se ha encontrado 25 victimas en las condiciones de

sobrino, abuelo y hermanos, este ultimo en su mayoria que por las condiciones

establecidas en la norma que no podran acceder a la reparacién econémica (cuadro

N° 10y 17 anexo)
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CUADRO N° 17

. victimas sin .. .
Afectacion s_in. derecho a recibir Beneflclanosla§ §|n
derecho a recibir reparacion derecho a recibir
reparacion econdmica econdmica reparacion econémica
Desplazamiento 8‘1121()1;)!)[;(113)(;1)_
forzoso victima directa 6| D20(1); D39(1) 6
Desaparicion forzada hern?ano 4 D26(1), D33(2) 1
sobrino 1(D26 0
D12(1); D21(1);
D30(1); D37(2);
hermano 6| D41(1) 4
Asesinato hermana 3(D1(2); D22(1) 2
medio
hermano 1]1D1 0
abuelo 11D1 0
D8(1); D23(1);
Tortura victima directa 3|D37(1) 0
TOTAL 25 13
Fuente: Cuestionario Elaboracién: Propia

Impacto de las afectaciones muiltiples.

El impacto de las afectaciones mdultiples se mide segun la cantidad de ellas que
puedan tener el/la beneficiario/a. Existen aquellos que aparte de perder a un familiar
(cényuge o conviviente, madre e hijo) o ser victimas directas han perdido otro familiar
por lo que son denominados “victimas con doble afectacién’. También estan aquellos
gue tienen mas de dos afectaciones. En la primera existen 19 casos y en la segunda
7 casos, como vemos en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 18

Beneficiarios/ con multiples afectaciones

Beneficiarios/as Cantidad{ %
Con doble afectacién 191 73%
Con mas de dos 71 27%
afectaciones
Total 261 100%

Fuente: Cuestionario Elaboracién: Propia

En los casos con mas de dos afectaciones se encuentran aquellos que perdieron
familiares y son victimas directas por la accién de las Fuerzas Armadas y/o Sendero
Luminoso. Como podemos ver el cuadro N° 18, existen 7 casos quienes reclaman
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reparacién por la pérdida de sus seres queridos. En su mayoria son mujeres y en
condicién de hermanas, ya que son los Unicos familiares con el parentesco mas
cercano a reclamar una indemnizaciéon. Cuadro N° 19 en anexo.

Asi mismo, el dafio emocional es muy grande por la cantidad de parientes perdidos.
El Estado al reparar por una sola afectacién esta trasmitiendo el mensaje de ser una
reparacién por solidaridad y no asi por una cuestion de derecho.

Caso concreto

Es resaltante el caso de la sefiora con cédigo D1%°. Actualmente tiene 49 afios y es
natural de la comunidad de Putis - San José de Santillana - Huanta. Durante la
violencia politica (1980-2000) perdi6é a su madre, abuelos y hermanos adolescentes
(dos hermanas y un medio hermano). Los cuales no dejaron descendencia. Ellay su
hermana son las Unicas sobrevivientes de su familia de los hechos ocurridos en Putis
en el afio de 1984%, siendo ella asimismo victima directa de violacién sexual. Ambas
hermanas se inscribieron en el Registro Unico de Victima — RUV. Ella tiene el
certificado de Victima con cédigo P05030646. Del mismo modo le entregan
solamente el certificado de su madre (P05052115) siendo ella y su hermana Unicas
beneficiarias del monto de S$/10.000 (Diez mil nuevos soles con 00/100). Es decir ella
recibié S/5.000)%". Por lo que su concepto de Ia reparacion es negativa y se encuentra
insatisfecha. (Cuadro N° 21 en anexo).
CUADRO N° 20

, Cédng? del Género victima Parentesco Afectaciones
beneficiario/a reparada
Abuelo Asesinato Fallecimiento
por su hermana Asesinato Fallecimiento
D1 Femenino madre hermana Asesinato Fallecimiento
(S8/5.000) Medio hermano Asesinato Fallecimiento
Victima directa violacion sexual

% La identidad de la beneficiaria se mantiene en reserva por ser uno de los casos investigados por la
Fiscalia Supraprovincial de Ayacucho, asf como por respeto a su decisién de mantener su nombre en
reserva,

80 Ejecuciones extrajudiciales en Putis. La CVR ha logrado establecer que en diciembre de 1984 no
menos de 123 personas — hombres y mujeres de las localidades de Cayramayo, Vizcatampata,
Orceohuasi y Putis, en el distrito de Santillana, provincia de Huanta- Ayacucho, fueron victimas de una
ejecucion arbitraria llevada a cabo por miembros del ejército acantonados en la comunidad de Putis.
En. Informe final 1980-2000. Una compilacién del informe final de la Comisiéon de la Verdad y
Reconciliaciéon. Tomo 1. Capitulo Il de Ja seccién cuarta. Tomo VII. Casos de Ayacucho. SER.

81 Resolucién Ministerial N.- 285-2013 JUS.
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4.4.- ANALISIS NORMATIVO DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA
EJECUCION DE LA REPARACION ECONOMICA.

Cabe recordar que para la ejecucién de las reparaciones econémicas individuales es
requisito indispensable que las victimas directas o familiares puedan inscribirse en el
Registro Unico de Victimas que se encuentra a cargo del Consejo de Reparaciones®?.
Luego de la evaluacion del expediente se entrega un certificado de “acreditacién de
victima” por una sola y Unica vez® . En él se establece ser afectado de la violencia
politica sin detallar las afectaciones que sufri6. Posterior a ello, conforme al articulo
38° de la ley que reglamenta el PIR, el Consejo de Reparaciones determina e
identifica a los beneficiarios/as del programa de reparaciones econdémicas en los
siguientes casos: los familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas; las
personas que como resultado de atentados, agresiones o torturas, tienen una
discapacidad fisica 0 mental permanente, parcial o total (Reconocida por la Comision
Nacional de Discapacidad - CONADIS) y las victimas de violacién sexual. Las listas
de beneficiarios son derivadas a la Presidencia del Consejo de Ministros y
posteriormente a la CMAN para su ejecucion.

Como podemos ver los criterios para otorgar la reparacion econémica individual
estuvieron basados en el no reconocimiento de beneficiarios/as con mas de una
afectacion para efectos de la reparacién econdmica. El estado en todos los casos
viene otorgando reparacién por una sola afectacion, en atencién a la parte final del
articulo 44° del reglamento del PIR el cual sefiala que: “Si el beneficiario tiene
derecho a recibir mas de una medida de reparaciéon econdémica, recibird la més
ventajosa” asi como “esta prohibido recibir beneficio por el mismo concepto” siendo
interpretado de tal manera por la Secretaria Ejecutiva de la CMAN para la ejecucion
del Programa de Reparacién Econémica. Por consiguiente a comprensién de la SE-
CMAN en caso se reconociera la reparacion por cada victima se estaria otorgando
doble reparacion, faltando a la norma.

El Decreto Supremo N.- 051-2011-PCM precisa que la reparacion sera otorgada por
victima desaparecida; o por victima fallecida; por victima de violacién sexual; o por

62 Art, 62 que reglamenta el Plan integral de Reparaciones: “El Consejo de reparaciones es un érgano
colegiado que forma parte del Ministerio de Justicia y que esta a cargo del Registro Unico de Victimas-
RUV, a que se refiere el Articulo 9° de la Ley N° 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones.
Tiene competencia para conocer y resolver respecto a las reclamaciones que se deriven de la aplicacion
del Registro Unico de Victima”. .

83 Entrevista realizada el 20 de julio del presente a la representante del Registro Unico de Victimas.
Ayacucho.
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victima con discapacidad. Por lo que se entiende que la beneficiaria que es victima
de violacién sexual y que a su vez tiene un hijo desaparecido, debera recibir una
indemnizacién por su afectacion directa y otra por la de su familiar y la persona que
tiene dos padres fallecidos, o uno fallecido y otro desaparecido, tendra derecho a dos
indemnizaciones. Tal deduccién no atentaria contra el doble beneficio por los
siguientes fundamentos planteados por la Defensoria del pueblo®*:
1. Las exclusiones sefialadas se refieren a politicas 0 medidas de reparacién
distintas a las sefialadas por la ley del PIR y su reglamento.
2. El costo fiscal de las reparaciones econdmicas fue presupuestado en funcion
a cada victima.
3. Considerar como una misma afectacién la multiplicidad de victimas y/o
afectaciones contraria a los principios de equidad y proporcionalidad.

1. Las exclusiones senaladas se refieren a politicas o medidas de reparacion
distintas a las seifialadas por la ley del PIR y su reglamento.

El articulo 44 del reglamento del PIR sefiala las condiciones para darse las
exclusiones que literalmente dice: “La asignacién de la reparacién econémica se
encontraré compensada o excluida. Si ya se ha recibido algtn beneficio dinerario
como medida de reparacién por parte del Estado por. a) La aplicacién de la
normatividad legal vigente; b) En virtud de acuerdos de solucién amistosa ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos; ¢) En cumplimiento de sentencias
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos...".

a) Lanormatividad legal vigente, se refiere a las politicas o decisiones dadas por
el estado establecidas en leyes especiales (art. 52 del Reglamento del PIR)
en las que se encuentra los miembros de las fuerzas armadas: los integrantes
de los comités de autodefensa; en caso de los indultados inocentes, las
personas que hayan recibido mediante sentencia judicial; las personas que
tuvieron casos pendientes ante el Sistema interamericano.

b) En virtud de acuerdos de solucién amistosa ante ia Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. Si es que el Estado hubiera otorgado
indemnizaciones a victimas y/o familiares debido a un compromiso de
soluciéon amistosa ante la CIDH, estos ya no podran recibir la reparacion
econdmica en el marco del PIR.

84 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia N° 002-2013-DP/ADHPD. Andlisis de la normatividad
vigente sobre reparaciones econdémicas a beneficiarios/ as con mas de una afectacién. Febrero del
2013.
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¢) En cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Resulta claro que aquella persona que ha sido indemnizado por el
Estado en virtud de una sentencia de la Corte IDH, no podran volver a recibir
otra indemnizacién por el mismo concepto. En estos casos corresponde
aplicar el principio que prohibe recibir doble beneficio por la misma violacion,
ademas queda subrayado, debe referirse a la misma violacién o afectacién
de un derecho. Si una persona sufre violacion sexual y tiene un hijo
desaparecido, no se trata de la misma vulneracién de derechos; sucede igual
si una madre ha perdido a un hijo u otro se encuentra desaparecido, o si
ambos estan desaparecidos o fallecidos, cada vulneracion es distinta a la otra
asi como sus impactos, por tanto, no se puede sefialar que estan accediendo
a un doble pago por la misma afectacion.

Por consiguiente las personas que tengan mas de una victima fallecida o
desaparecida no se encuentran dentro de las condiciones de exclusion.

2. El costo fiscal de las reparaciones econémicas fue presupuestado en
funcién a cada victima.

El costo fiscal de las reparaciones econémicas fue presupuestado en funcién a cada
victima desaparecida, fallecida, de violacién sexual o con discapacidad. Tal como lo
dispone el art.3 del D.S.N° 51-2011-PCM. Por consiguiente a los/las beneficiarios/as
les corresponde indemnizacion conforme al nimero de victimas o afectaciones
directas que registren, sin que ello suponga un impacto econdémico.

Desde el inicio se ha establecido que la indemnizacién sera otorgada a los familiares
directos excluyendo a hermanos y demas familiares aun sean los tinicos familiares

sobrevivientes.

Asimismo el “Lineamientos técnicos y metodolégicos para la determinacién de los
montos, procedimientos y modalidades de pago que deberan regir la implementacién

s

del programa de reparaciones econémicas™ establece la base de los montos
propuestos y la proyeccién del consejo de reparaciones sobre el nimero de victimas

al cierre del Registro Unico de Victimas.

3.- Considerar como una misma afectacion la multiplicidad de victimas yl/o

afectaciones contraria a los principios de equidad y proporcionalidad.

La parte final del art. 44 del reglamento del PIR dice literaimente que esta prohibido
recibir beneficio por el mismo concepto, por lo que en la comprension de la SE-CMAN

en caso de registrar mas de una afectacion, el/la beneficiario/a deberia optar por la
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gue resultara mas ventajosa. Este parrafo refiere al caso de una persona que puede
encontrarse con dos normas que le reconocen derechos por su condicién de victima
por una misma afectacién. Por tanto puede optar por la medida que sea mas
ventajosa. Por ejemplo® frente a la muerte de una persona que pertenecié a una
ronda campesina el/la beneficiario/a puede optar por recibir reparacion econémica
mas ventajosa. La opcidon de escoger de quien o de cual afectacion a percibir la
reparacion (S/10.000) no se encuentra en ningun marco legal sujeto a los
beneficiarios del PIR. Por lo que este articulo no es aplicables en estos casos.

Por lo que dicha interpretacién contraria el enfoque simbélico® que:

Implica que toda medida de reparacién debe expresar el reconocimiento de
la dignidad y derechos de las victimas y que todos los actos de reparacién
deben estar orientados a reconocer la forma en a que las victimas fueron
afectadas durante el proceso de la violencia, y afirmar la condicion de
ciudadanos/as de quienes sufrieron la violacibn de sus derechos
fundamentales.

Y el principio de equidad, proporcionalidad y No discriminacion ® que se debe
respetar al momento de ejecutar las reparaciones.

Equidad y proporcionalidad. Para la determinacién y asignacién de las
reparaciones de todo programa a favor de las victimas y beneficiarias se
procedera tratar de manera igual y proporcional a quienes se encuentren en
la misma situacién y de manera diferenciada a los que estén en una situacion
adversa.

No discriminacién: Para la determinacion y asignacion de las reparaciones
de todo programa a favor de las victimas y beneficiarios se procedera sin
ninguna distincién, exclusién, restriccibn o preferencia, de cualquier
naturaleza que tenga por objeto o como resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, asignacion y goce de las reparaciones en condiciones de
igualdad.

85 | a defensoria del Pueblo pone como ejemplo; Si un miembro del comité de autodefensa a
consecuencia del terrorismo, sus deudos podria recibir de acuerdo con el DS N.- 068-98-D.S/G del 27
de diciembre de 1998, la suma de $/39.000.00 nuevos soles. Esta persona también es considerada
victima por el Consejo de Reparaciones, y por ello, sus deudos podrian acceder al Programa de
Reparacién Econémica Individuales (D.S.N.- 051-2011-PCM). Que dispone que se les otorgue S/
10.000. 00 nuevos soles.

66 Art. 7 del reglamento del Plan Integral de Reparaciones. Op. Cit.

87 Art. 6 del reglamento del Plan Integral de Reparaciones. Op. Cit.
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Por consiguiente se desnaturaliza los fines de la reparacion al excluir a un grupo de
victimas no reparadas.

Frente a esta interpretacién, el Centro Internacional para la Justicia Transicional
(ICTJ) afirma que la interpretacion del art. 44 realizada por la CMAN es inadecuada,
pues no se condice con las normas de derecho interno, ni con el sentido que
pareciera tener la propia norma que se interpreta, ademas de contradecir el principio
de proporcionalidad. La interpretacion que diversos paises han hecho al respecto, la
forma como la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dispuesto que debe
cumplirse la obligacién de reparar en casos similares entre otros. Finalmente seiiala:
[tal] interpretacién podria enviar un mensaje contradictorio de desconocimiento del
sufrimiento adicional que se presume debe padecer una persona que ha sido
afectada por la pérdida no sélo de uno, sino de mas seres queridos. Dicho mensaje
podria perjudicar el logro de los objetivos de la politica de reparaciones, y ademés
sus efectos negativos recaerian primordialmente en mujeres.

Cabe precisar que en efecto, la Corte interamericana de Derechos Humanos también
ha reconocido que el impacto es mayor en las personas cuando las afectaciones son
multiples. En una sentencia contra el Estado de Colombia, que involucré numerosas
victimas, la Corte IDH dispuso que los familiares que tenian mas de una victima
recibieron un monto superior al de quienes eran familiares de una victima. (Corte
IDH. Caso de la masacre del pueblo bello Vs Colombia. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencias del 31 de enero de 20086. Serie C. N.-140.)

La interpretacién que se viene aplicando es restrictiva, pues limita derechos de las
victimas. En este caso el andlisis realizado por la defensoria del pueblo se encuentra
enfocado en reconocer las muiitiples afectaciones reconocidas por el D.S.N° 51-2011-
PCM, es decir busca corregir una inadecuada interpretacién del art. 3.1 del
mencionado decreto al considerar que debe encontrarse sujeto a ser reparado mas
de una victima fallecida o desaparecida, victima de violacién sexual o que tenga
discapacidad.

Sin embargo existen afectaciones que no se encuentran dentro de los criterios
establecidos en el Decreto Supremo N° 051-201-PCM para ser reparados como son
la tortura y de mas afectaciones reconocidas en el articulo 2 de la ley 28592, y en
casos de tratarse de familiares como la condicion de hermanos que no se encuentran
dentro de la ley. Pese a tener la condicién de victima. En estos casos determinados
estamos hablando de un vacio normativo que se visibiliza a raiz del reconocimiento
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de las multiples afectaciones. Siendo reconocido por la propia CMAN en su informe
Anual 2012. Tal problemética es percibido por un grupo de parlamentarios como es
el partido nacionalista al plantear el Proyecto de ley N.- 2739/2013-CR donde
literalmente plantea en la exposicién de motivos la propuesta de incorporar la figura
de la “"doble afectacién en el articulo 3 de la ley 28592, a través de la cual se debe

considerar como beneficiarios a todos aquellos gue hayan sufrido actos u omisiones
que violan normas de los derechos humanos, tales como desapariciéon forzada,
secuestro, ejecucion extrajudicial, asesinato. Desplazamiento forzoso, detencién
arbitraria, reclutamiento forzado, tortura, violacién sexual o muerte, aun cuando
formen parte de una misma familia, de esta forma consideramos que las reparaciones
que otorga el estado deben otorgarse por el total de las victimas existentes en cada
familia. Dicho proyecto no fue aceptado por el Congreso.

En las legislaciones comparadas como en Colombia y Chile no existen restricciones
como las mencionadas, por el contrario una persona tiene derecho a indemnizacion
por cada victima de que sea familiar.

En palabras de los doctrinarios en referencia en estos casos se debe recurrir a la
interpretacion mas favorable a la persona en virtud del principio Pro homine. A razén
de este principio hermenéutico se debe acudir a la norma mas amplia o0 a la
interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos o
inversamente a la norma o la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o a su suspensién
extraordinaria®®,

4.5. INTERPRETACION NORMATIVA EN CASOS DE VULNERACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

4.5.1. Definicion de interpretacion

La interpretacién surge segun entiendo a Anchondo Paredes®®; cuando el texto se
encuentra ambiguo, poco claro y confuso que obliga a buscar el sentido de la misma.

68 PINTO MONICA “El principio Pro Homine” criterios de Hermenéutica y pautas para la regulacion de
los derechos humanos. En el Informe de Adjuntia N° 002-2013-DP/ADHPD, Anélisis de la normatividad
vigente sobre reparaciones econémicas a beneficiarios/ as con mds de una afectacion. Febrero del
2013.

69 ANCHONDO PAREDES Victor Emilio. “Métodos de Interpretacion Juridica®. Obra parte del acervo de
la biblioteca Juridica virtual del Instituto de Investigacion Juridica de la UMAN.
http:/, Juridicas unam.mx/publica/librevirev/qdiuris/cont/16/cnt/cntd.pdf. Visita realizado el 24 de
agosto del 2015.

74


http://vvww.iuridicas.unam.mx/publica/librev/rev/adiuris/cont/16/cnt/cnt4.Pdf

Es este es el caso del articulo 3.1 del Decreto Supremo N°051-2011-PCM que se
encuentra ambiguo, sujeto a diferentes interpretaciones generando confusion en los
beneficiarios y posibilitando interpretaciones por funcionarios que desfavorecen a las
victimas en la ejecucién del Programa de Reparacion Economica.

Se dice que cuando esta supuesta claridad afirmado por los legisladores no coincide
con la voluntad real de los beneficiarios se encuentra obligado el mismo legislador a
realizar la interpretacion. Sin embargo en la presente investigacion se visibiliza una
cuestién politica no favorable hacia las victimas por la indiferencia y el silencio frente
a un hecho que les aqueja por tratarse de la perdida de sus seres queridos.

Ahora vayamos a entender las implicancias de una interpretacion en casos de
vulneracion a los derechos humanos.

El vocablo ‘interpretacion’, que el Diccionario de la Real Academia define como
“accion y efecto de interpretar”, procede del latin interpretatio,-onis que, a su vez,
deriva de ia voz latina inter (entre) y la griega praso (hacer, acabar)2. De estos datos
es posible colegir que su sentido se refiere, pues a un originario ‘hacer entre’ o
‘mediar’, que fue evolucionando con posterioridad hasta adquirir el significado de
“explicar o declarar el sentido de una cosa”.

Centrandonos en la interpretacién dentro del ambito del Derecho, conviene recordar
gue las normas juridicas nacen para la regulacién de las relaciones intersubjetivas
en una determinada estructura social y politica. De acuerdo con elio, la vida de tales
normas se justifica en su aplicacién cotidiana y, en este sentido, se ha de advertir
que toda aplicacién normativa implica una operacién interpretativa de sus propios
términos, alcance, contenido y finalidad.

Para Manzini, “la correcta interpretacion debe tender no ha descubrir o que quisieran
los aparentes autores de ia ley, sino la voluntad de ia ley misma, considerada como
entidad objetiva e independiente”

4.5.2. La Interpretacion de los derechos fundamentales

La interpretacién de los derechos fundamentales es un problema trascendental que
requiere determinar adecuadamente la delimitacién de los derechos y limites de los
cuales estan sometidos.

La delimitacion del contenido de un derecho, implica precisar los siguientes
elementos; titular del derecho; los obligados al respeto del derecho; el contenido de
la obligacién y las circunstancias y condiciones para su aplicacién; las facultades que
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el titular posee en caso de incumplimiento del deber de respeto de sus derecho; la
especificacién de las fronteras o limites del derecho para que no se superponga
parciaimente con otro derecho, armonizandolos o ajustandolos.

El Tribunal Constitucional Espaniol (STC N.- 5/1983) la interpretacion, alcance y
contenido del derecho fundamental se debe realizar considerando a la Constitucién
como un conjunto normativo inseparable; por ende, el sentido de un derecho
fundamental se establece previa armonizacién y concordancia de todo el texto base.

Asimismo este Tribunal ha consignado que la tarea interpretativa no se reduce a la
utilizacion de los criterios clasicos (literal, teleolégico, sistematico e histérico) sino
que requiere de la aplicacién de principios especificos.

En dicho proceso de interpretacion se aplica cuatro principios claves:

a.- El principio Pro Homine.

Rubén Hernandez Valle sefiala que “el ser humano es el alfa y la omega de las
normas juridicas, por lo que estas y especialmente las que consagran derechos
fundamentales deben interpretarse en la forma que mas le favorezcan”

En esa orientacion el art. 1 de la Constitucién de 1993 sefiala “La defensa de la
persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el
estado” asimismo el art. 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en aplicacién del principio del argumento o contrario sefiala que ninguna disposicién
de dicho texto puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de
cualquier derecho.

Néstor Pedro Sagués: “La interpretacion de los derechos humanos en la jurisdiccion
nacional e internacional expone que la utilizacién de este principio esta sujeto a dos
variantes”:

Variante de directriz de preferencia interpretativa. Esta plantea que se escoge
aquella interpretacion de ila norma que sea la mas protectora y favorable a la persona.
El Tribunal Constitucional en el caso Teodoro Sanchez Basurdo (Exp.N.- 00795-
2002-AA/TC) ha sefalado que: “Ante eventuales diferentes interpretaciones de un
dispositivo legal, se debe optar por la que conduzca a una mejor interpretacion de los
derechos fundamentales, descartando asi los que restringen o limiten su ejercicio”.
Esta variante conduce a asignar los alcances y contenidos de una norma referida a
un derecho fundamental sin reserva finita.
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Variante de directriz de preferencia en la aplicaciéon entre una pluralidad de
normas. Esta plantea aplicar la norma mas favorable entre todas aquellas que
regulan una misma materia. Dicha opcién es valida ain en los casos que se trate de
normas con diferente ubicacién en la piramide ubicacion, en tanto la norma escogida
contenga un principio o valor expuesto en la Constitucién.

b.- El Principio de Interpretacion sobre los Contenidos Salientes

Dicha pauta vacilar implica que el hermenéutica se encuentra facultado no solo para
declarar el alcance y sentido de los derechos enumerados en la Constitucion, sino
gue adicionalmente tiene competencia para pronunciarse sobre aquellos que se
encuentran insertos de manera implicita.

Al respecto la Constitucién en el art. 3 sefiala que “la enumeracién de los derechos
establecidos en este capitulo- referido a los derechos fundamentales de la persona-
no excluyen los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza analoga
0 que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de la soberania del
pueblo, del estado democratico de derecho de la forma republicana de gobierno”

c.- El principio de interpretacion Acorde.

Implica que la hermenéutica debe armonizar su actividad interpretativa con los
precedentes vinculantes establecidos por un ente jurisdiccional en lo relativo al
alcance y sentido de un derecho fundamental. Ergo, la asignacién de significados
debe ser coordinado y compatibilizado por lo resuelto interna o supranacionalmente.

El articulo VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, textualmente
sefala que: “las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de
cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo expresa la sentencia,
precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal Constitucional
resuelva apartandose del precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y
derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del
precedente”

Con relacién al ambito Supranacional, la cuarta disposicién final y transitoria del
Constitucion expresamente sefiala que: las normas relativas a los derechos y a las
libertades que la Constitucion reconoce se interpreta de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
Internacionales sobre las mismas materias ratificadas por el Peru.
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Con respecto al ambito internacional, los criterios interpretativos y jurisprudenciales
contenidos en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
generan un doble efecto. Asi tiene una secuela directa sobre aquel Estado parte en
un proceso ante dicho ante; empero, también crea un resultado indirecto sobre el
resto de las entidades adscritas a la Convencién Americana de Derechos Humanos.

d- El principio de Control de Convencionalidad.

Dicha pauta implica el deber de la hermenéutica de garantizar y cautelar el disfrute
de los derechos reconocidos en un tratado relativo a derechos humanos.

En ese contexto, se debe velar por la inaplicacion o la expulsion de aquellas normas
internas y practicas estatales de cualquier naturaleza que desconozcan el ejercicio
de dichos derechos.

De estos cuatro principios el principio Pro Homine es que mayor énfasis pone en la
defensa de los derechos humanos a opinién de la doctrina y la jurisprudencia.

Interpretacion Pro Homine en defensa de los derechos humanos.

Una interpretacién en cuanto a beneficiar o imitar un otorgamiento de derecho a una
persona, esta debe de hacerse siempre inspirado en el principio Pro homine, que
permite escoger entre todas las interpretaciones posibles la mas garantista o que
favorezca mas a la persona. Este principio se puede conceptualizar como “(...) un
criterio hermenéutico que informa todo el derecho internacional de los derechos
humanos en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia o a ia interpretacion
mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos 0 a su suspension
extraordinaria”

Nuestro Tribunal Constitucional declara que “(...) ante diferentes interpretaciones
de un dispositivo legal, se debe optar por aquella que conduzca a una mejor
proteccion de los derechos fundamentales descartando asi las que restrinjan o limiten
un ejercicio”® nocién que comparte el derecho comparado, como la Corte
Constitucional de Colombia , la misma que sefiala “(...) el principio Pro homine pues
el legislador ha debido optar por la interpretacion més favorable a los derechos

70 Sentencia del Tribunal Constitucional. STC N°0075-2004-AA/TC fj 6. Consulta el 19 de julio del
2015, http://www.justiciaviva.org.pe/webpanel/doc_trabajo/doc17062009-131058.pdf.
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fundamentales que pretenden proteger las normas™' del mismo modo, la Corte
interamericana de Derechos Humanos al explicar el alcance del principio pro homine
en relacion con las restricciones de los derechos humanos. Ha expresado que “(...)
entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que
restrinja en menor escala el derecho protegido. Es decir, la restriccion debe ser
proporcional al interés que la justifica y ajustarse estrechamente at logro legitimo del
objetivo"?

El articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo
29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, siempre habra de
preferirse la interpretacién que resulte menos restrictiva de los derechos establecidos
en ellos. Tratados Internacionales de Derechos Humanos que nuestro Estado ha
suscrito y debe cumplir de acuerdo con nuestra Constitucion y el rango que le da a
esta los tratados Internacionales mediante su articulo 55° sosteniéndose que
“forman parte del derecho nacional’ y por ende constituyen derecho vigente que
implica que todo los actos del poder publico y de los particulares no pueden infringir
las obligaciones de respeto, de proteccion y de garantia que se reconoce a través
de los tratados internacionales. Con mayor razén si nuestro Tribunal Constitucional
ha reconocido que los tratados que versan sobre derechos humanos como los antes
citados gozan de rango constitucional

El Tribunal Constitucional peruano ha declarado que: “El transito del Estado legal de
Estado Constitucional de derecho supuso entre otras cosas abandonar la tesis segin
la cual la Constitucion no es méas que una norma politica, esto es, una norma carente
de contenido juridico vinculante y compuesta unicamente por una serie de
disposiciones orientadoras de la labor de los poderes publicos, para consolidar la
doctrina conforme a la cual la Constitucién es también una norma juridica, es decir;
una norma con contenido dispositivo capaz de vincular a todo poder pablico o privado
y a la sociedad en su conjunto’™. Esto significa que las normas reglamentarias y
legales deben de interpretarse de acuerdo a los principios y valores de la Constitucion
y que la actuacién del Estado no puede estar alejada de este marco constitucional.

71 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-14/05.j.2. En Bolivar Jaime. Op, cita

72 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-5/85, “La colegiacion obligatoria de periodista” {Articulo 13 y 26
de ta Convencién Americana sobre Derechos Humanos), de! 13 de noviembre de 1985, serie A nim.
5, parr. 46. En Bolivar Jaime. Op, cita.

73 STC N.- 5854-2005,AA/TC.FJ 3. Consultado el 6 de agosto del 2015.

hitp://www tc qob.pe/jurisprudencia/2005/05854-2005-AA html.

79


http://www.tc.qob.pe/iurisprudencia/2005/05854-2005-AA.html

*...) los principios generales del derecho han contribuido a la formacién de
normativas de proteccién del ser humano y que el recuro a dichos principios se ha
dado en el plano normativo como respuesta a nuevas necesidades de proteccién del
ser humano™™. (...) Estos principios deben ser observados pues de otro modo la
aplicacién de las normas seria reemplazadas por una simple retérica de “Justificacién
de la realidad” de los hechos; si hay verdaderamente un sistema juridico debe este
operar como base en sus principios fundamentales; pues de otro modo estariamos
ante el vacio legal, ante la simple ausencia de un sistema juridico. Como una
obligacién del Estado, en relacién a la garantia de los derechos de los principios.

La actuacién del Misterio de Justicia y Derechos Humanos esta dirigido a cumplir con
los principios de eficiencia y eficacia de la Administracién publica, esto significa que
“la eficacia es un principio” que irradia a los diversos sectores de la funcién y
organizacién administrativa, por lo que posee un contenido heterogéneo y no
univoco. En términos generales la eficacia y la eficiencia implican que ia
administracion publica no solo debe actuar u obrar, sino que debe ser un criterio de
legitimidad de esta. En este caso, el Ministerio de Justicia y Derechos Humano debe
de actuar con el objetivo de lograr que las finalidades de la Ley N.-28592.

74 Corte IDH, voto concurrente del jue, AA. Cancado Trindade, condicién juridica y derechos de los
migrantes indeterminados. Opinién Consultiva OC. 16/03 DEL 11 septiembre de 2003, Serie A, nim.,
18. parra. 51.

80



CONCLUSIONES

Existe incidencia negativa en la ejecucion del Programa de Reparacién
Econdémica al no darse el reconocimiento de las otras afectaciones
adicionales (multiples afectaciones) a las ya reparadas por encontrarse fuera
de los alcances interpretativos de los funcionarios encargados de la
ejecucion del Programa.

La Interpretacion juridica para el presente trabajo es entendida como la
aclaracion de lo confuso, de las ambigtiedades para el mejor entendimiento
de los fines de la norma. El art.3.1 del Decreto Supremo N°051-2011-PCM
establece que “El monto de reparacién ascendera a S/10.000 por victima
fallecida o por victima de violacién sexual o por victimas con discapacidad
conforme a lo establecido en el reglamento”. Articulo interpretado por los
funcionarios en el sentido de que solo se hara entrega de la reparacion
econdmica por una afectacién, lo que hace que la aplicacién de la norma sea
restrictiva y discriminatoria.

Si la norma tiende a confundir a los funcionarios en su aplicacién por su
ambiglledad, esta es aprovechado segin vemos para realizar una
interpretacion no favorable hacia la victima, al no aplicar el principio Pro
Homine que dice que en casos de que exista duda se tendria que recurrir a
la interpretacién mas favorable a la persona.

La interpretacion realizada a favor de las victimas (reconocimiento de las
otras afectaciones fuera de las ya reparadas) no contradice el principio que
prohibe “Doble tipo de beneficio por la misma violacién” que establece el
reglamento del Plan Integral de Reparaciones- Ley 28592,

Los criterios adoptados (no reconocimiento de las multiples afectaciones) o
el reconocimiento de una sola afectacién tiende a trasmitir un mensaje fuera
de los alcances de las finalidades de la reparacion: reafirmar la dignidad de
las victimas; materializacién del reconocimiento de su dolor, establecimiento
de relaciones de respeto e igualdad, etc, segun los criticos se ha disfrazado
de buena voluntad politica.
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De acuerdo al testimonio recibido al momento de aplicar las entrevistas existe
una percepcion fuera de los fines establecidos en la ley. Puesto que la
poblacién comprende que la reparacion son gestos de ayuda por la situacién
de pobreza en la que quedaron a raiz del conflicto armado muchos de elios
han valorizado la vida de sus seres queridos, dicen: “mi hijo, mi padre, mi
esposa valen tanto...” cuando el Programa de Reparaciéon Econémica no
busca de ninguna forma valorizar la vida de una victima, pero los criterios
aplicados: [a no aplicacion de los principios de interculturalidad,
proporcionalidad, no discriminacién y de equidad genera un mensaje
contradictorio a los fines de la reparacion.

La normativa aplicable en ia reparacién via administrativa se fundamenta en
la responsabilidad juridica del estado al faltar con su deber de proteccion, sin
embargo en el sentido practico trasmite un mensaje que las reparaciones se
fundamentan en la solidaridad del estado hacia las victimas lo cual es
contradictorio con los fines y principios del Plan Integral de Reparaciones.

Las multiples afectaciones son la variedad de afectaciones sufridas por las
victimas reconocidas por el estado como tal, prescritas en el art.2 de la Ley.
En la que se encuentra aquellas sujetas a reparacién econémica por
encontrarse dentro de los criterios establecidos en el art. 3.1 del D.S.N°051-
2011-PCM (Asesinato o fallecimiento; Desaparicién forzada, Violacién sexual
y Discapacidad) y aquellas que estan fuera de estos criterios pero
reconocidas por la Ley (Ejecucién extrajudicial; Tortura; Secuestro;
Desplazamiento forzoso; Detencién arbitraria; reclutamiento forzado; Prision
injusta por violacion al debido proceso).

Hasta el 2014 habia 16 listas publicadas con beneficiarios/as de todo el pais
acreditando a un total de 497 del distrito de Carmen Alto- Huamanga de los
cuales fueron entrevistados al azar 41 personas que ya accedieron al
Programa de Reparacién Econbémica, existe 63% beneficiarios que
manifiestan tener mas de una afectacion. Como se puede ver son mas de la '
mitad, lo que podria demostrar la probabilidad que se repitan los casos.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que se tenga en cuenta criterios auxiliares al plantear un
programa de reparaciones, tales como: el tipo de delito, el dafio sufrido, la
condiciéon de la victima (edad, sexo, parentesco, etc) de alli que resulté
fundamental la existencia de un sistema de informacion de victimas, que dé
cuenta de las violaciones que éstas hayan sufrido, los dafios ocasionados, su
perfil socioeconémico, su estructura familiar, los vinculos de dependencia,
entre otros aspectos, a fin de lograr que la reparacion sea la mas adecuada
posible.

Se recomienda realizar acciones publicas para brindar una adecuada
informacién sobre la publicacién de las listas y el monto de las reparaciones.

Que la interpretacion de la normativa vigente sea acorde a las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos, asi como la
aplicacién del principio pro homine.

Que la CMAN como ente coordinar y supervisor del PIR debe actuar en favor
de la poblacién afectada en este proceso de ejecucién del PRE. Al reafirme
su decision de poner en agenta el acuerdo de considerar la doble afectacion
para la reparacién econémica.

Fortalecer el trabajo coordinado entre los diferentes programas con el este
PRE para facilitar la comprensioén de los fines de la reparacion.
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SIGLAS:

CMAN: Comision Multisectorial de Alto nivel

SE-CMAN: Secretaria de la Comisién Multisectorial de Alto nivel
PCM: Presidencia del Consejo de Ministros

RUV: Registro Unico de Victimas

PIR: Plan Integral de Reparaciones

PRE: Programa de Reparacién Econémica Individual.

CVR: Comision de la verdad y Reconciliacion.

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

PCP-SL; Partido Comunista Sendero Luminoso
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CUADRO N.- 01
Lista del total de beneficiarios que accedieron al Programa de

Reparacion Econémica del Distrito de Carmen Alto

Distrito
de
N.- Lista N.- Resolucién Carmen
Ministerial Alto

Lista N.- 1 R.M. N° 200-2011-PCM { 03

Lista N.- 2 R.M. N° 208-2011-PCM | 07

ListaN.-3 R.M. N° 324-2011-PCM | 01

ListaN.- 4 R.M. N° 355-2011-PCM | 01

ListaN.-5 R.M. N° 356-2011-PCM | 01

ListaN.-6 R.M. N° 148-2012-PCM | 34

ListaN.-7 R.M. N° 157-2012-PCM | 33

Lista N.- 8 R.M. N° 283-2012-PCM | 24

Lista N.-9 R.M. N° 1563-2013-PCM | 123

Lista N.- 10 | R.M. N° 285-2013-PCM | 103

Lista N.- 11 R.M. N° 147-2014-PCM | 49

Lista N.-12 | RM. N° 204-2014-PCM | 58

Lista N.- 13 R.M. N° 266-2014-PCM | 31

ListaN.- 14 | RM. N°267-2014-PCM | 20

ListaN.-15 | R.M. N°268-2014-PCM | 03

Lista N.- 16 R.M. N° 272-2014-PCM | 06

Total de beneficiarios del Programa 497
de Reparacion Econémica




CUADRO N.- 02
Total de entrevistados y lugar donde ocurrieron los hechos

Lugar donde ocurrieron los Frecuencia %
hechos materia de reparacion
Sayhullamaccniyocc- Putis 5 12.2
La Mar 3 7.3
Accomarca- Vilcas Huaman 2 4.9
Carmen Alto- Huamanga 2 4.9
Cayramayo-Putis 2 49
Chiara 2 4.9
Tambo- La mar 2 49
Alpachaca- 1 24
Anco- La Mar 1 2.4
Ayahuanco- Huanta 1 24
Chingui- La Mar 1 2.4
Chinquintira- La mar 1 24
Chungui- La Mar 1 24
Concepcidn-Vilcas Huaman- 1 2.4
Huarapite -Victor Fajardo 1 24
Huaylla- Victor Fajardo 1 24
Independencia- Vilcas Huaman 1 2.4
Luricocha- Huanta 1 24
Paras- Socos 1 2.4
Parobambilla - San José de 1 2.4
Santillana
Putis 1 24
Rosario- La Mar 1 2.4
Saurama- Vilcas Huaman 1 24
Sivia- Selva 1 24
Socos 1 24
Tambo 1 24
Tambocucho- Tambo 1 24
Totos- Cangallo 1 2.4
Villa Vista- Vizchongo 1 24
Vizcatampata 1 24
Total 41 100.0

CUADRO N.- 03

Género de los entrevistados
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CUADRO N° 04
Educacion o instruccion de los entrevistados
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CUADRO N° 05
Género de acuerdo con la Educacion Basica de los entrevistados

Educacién | Cantidad % Mujeres | % |Varones| %
Nada 22 54% 19| 86% 3| 14%
Primaria

incompleta 11 27% 41 36% 7] 64%
Primaria

completa 4 10% 2| 50% 2| 50%
Secundaria

incompleta 2 5% 2| 100% 0| 0%
Secundaria

completa 0 0% 0 0% 0] 0%
otro

{superior}) 2 5% 1| 50% 1] 50%
Total 41 100% 28| 68% 13} 32%
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CUADRO N.- 06
Edad de los entrevistados

M Seriesl @ Series2

30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+

CUADRO N.-7
Familiares de las victimas que accedieron a la reparacién
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= Asesinato o fallecimiento

CUADRO N.- 08
Afectacioén por la que recibe reparacién.

Discapacidad
5".:;, -

Desaparicion
forzada
34%

~ Discapacidad

CUADRO N.-10

Asesinato o
fallecimiento

61%

Desapaticion forzada

Cuadro general de las muiltiples afectaciones

Total de Beneficiarios con més de una afectacion

o . Otras
N¢ Céd ‘g0 Edad Parentesco . Afecta_c i6h afectaciones no Parentesco
entrevistado/a indemnizada . . )
indemnizadas
Por mi Madre Asesn.-\at'o ° Violacién sexual victima directa
fallecimiento
Asesinato hermana
1 01 49 Asesinato hermana
Asesinato Abuelo
Asesinato Medio hermano
2 D2 57 Por mi Padre AseSIPaFo ° Discapacidad victima directa
fallecimiento
D . | -
3 D4 70 Por mi Cényuge esaparicion Desplazamiento victima directa
forzada forzoso
Por mi Hijo Asesn"\at'o ° Asesinato Hijo
fallecimiento
4 D6 80 Asesinato Hijo
desaparicién .
forzada Hijo
S D7 56 Por mi Padre ASESII.TatIO ° Desplazamiento victima directa
fallecimiento forzoso
- D — )
6 D8 65 | Por miPadre Asesinato o esaparicion hijo
fallecimiento forzada
7 D10 52 Por mi Padre Asesnpat.o ° Tortura victima directa
fallecimiento
8 D11 53 Por mi Madre Asesn.'\at'o ° Despiazamiento victima directa
fallecimiento forzoso
9 D12 64 Por mi Hija Asesinato o Asesinato hermano

fallecimiento
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Asesinato o

Desplazamiento

10 D13 65 Por mi Conviviente fallecimiento forzoso victima Directa
1 D16 42 Por mi Padre Desapariciéon Desaparicién madre
forzada forzada
12 D17 34 Por mi Padre Asesnflat.o 0 Asesinato madre
fallecimiento
13 D18 61 Por mi Padre Asesmatfo ° Asesinato hijo
fallecimiento
14 D20 36 Por mi Madre Asesn.'\at.o ° Desplazamiento victima directa
fallecimiento forzoso
Por mi Madre Asesnfmat.o ° Asesinato Hermano
fallecimiento
15 021 95 Asesinato Hijo
Asesinato Hijo
16 D22 40 Por mi Madre Desaparicién Asesinato hermana
forzada
Por mi Cényuge Asesnlqa'fo ° Violacién sexual victima directa
fallecimiento
17 D23 65 Tortura victima directa,
Asesinato un hijo
18 D24 52 Por mi Padre Asesmat‘o ° Desaparicién madre
fallecimiento forzada
19 D25 53 Por mi Madre Discapacidad Violacién sexual victima directa
Por mi Padre Desaparicién Desaparicién madre
forzada forzada
20 D26 as Desaparicion hermano
forzada
Desaparicion sobrino
forzada
21 D30 80 Por mi Padre Desaparicién Asesinato hermano
forzada
22 D31 54 Por mi Padre Asesn.'lat.o ° Asesinato hijo
fallecimiento
Por mi Padre Desaparicién Desaparicion hermano
forzada forzada
23 D33 58 Desaparicion Hermano
forzada
Desaparicidn Hermano
forzada
P_or ser victima Discapacidad Asesinato Hermano
directa
24 D37 81 Asesinato Hermano
Tortura victima directa
. L Asesinato o Desplazamiento - .
25 D39 48 Por mi Conviviente . victima directa
fallecimiento forzoso
26 D41 64 Por mi Hija Asesinato o Asesinato hermano

fallecimiento
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CUADRO N° 1

1

Afectaciones multiples

Afectaciones mdltiples en los Cantidad %

26 casos

Asesinato 19 45%
Desaparicién forzada 10 24%
Desplazamiento forzoso 6 14%
Detencién arbitraria - -
Ejecucién extrajudicial - -
Discapacidad ' 1 2%
Reclutamiento Forzoso - -
Secuestro - -
Tortura 3 7%
Violacién Sexual 3 7%
Total 42 100%

SEGUN LAS AFECTACIONE

CUADRO N° 1

S MULTIPLES

B Asesinato

B Desaparicién forzada

© Desplazamiento forzoso

o Detencidn arbitraria

0 Ejecucién extrajudicial

. " otros (Discapacidad}

& prisién injusta por violacién al
debido proceso

& Redutamiento Forzoso

& Secuestro

& Tortura

2

Victimas no indemnizadas (no reparadas)

Victimas no Cantidad de %
indemnizadas casos

Victima directa 13 31%
Hermano 10 24%
Hijo 9 21%
Madre 4 10%
Hermana 3 7%
Medio hermano 1 2%
Abuelo 1 2%
sobrino 1 2%
Total 42 100%
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Beneficiarios/as con familiares no indemnizados

01 Victima directa
0 Hermano

{1 Hijo

0O Madre
IHermana

. Medio hermano
a Abuelo

| sobrino

CUADRO N° 13

Cruce entre las victimas y la afectacion

Parentesco

Victima

Medio

Afectacién directa Hermana hermano Abuelo
Asesinato XXX X X
Desaparicién
forzada
Desplazamiento
forzoso XHOKXX
Discapacidad X
Tortura XXX
Violacién
sexual XXX

CUADRO N.-14

Género de los entrevistados con mas de una afectacion
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319 69%
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CUADRO N° 19
Lista de casos con mas de una afectacion

N° casos CM'.QO d.e| Género victima Parentesco Afectaciones
beneficiariola reparada

Abuelo Asesinato Fallecimiento
hermana Asesinato Fallecimiento

1 D1 Femenino| por sumadre hermana Asesinato Fallecimiento
Medio hermano Asesinato Fallecimiento
Victima directa violacion sexual

2 D6 Femenino| Por su hijo Hijo Asesmat? o fallecimiento
Hijo Desaparicion forzada
Hijo Asesinato o fallecimiento

3 D21 Femenino| por sumadre }Hijo Asesinato o fallecimiento
Hemano Asesinato o fallecimiento
Hijo Asesinato o fallecimiento

4 D23 Femenino| por su conyuge \vjctima directa Violaci6n sexual
Victima directa Tortura
Madre Desaparicion Forzada

5 D26 Femenino| porsupadre [Hermano Desaparicién Forzada
Sobrino Desaparicion Forzada
Hermano Desaparicién Forzada

6 D33 Femenino| porsupadre |Hermano Desaparicién Forzada
Hermano Desaparicién Forzada

, b37 " i por ser victima Hermano Asesinato o fallecimiento

asculino directa Hermano Asesinato o fallecimiento
Victima Directa Tortura
CUADRO N° 21

¢ Se siente conforme con la reparacion que recibi6é?

¢Se siente conforme con la
reparacion que recibié?

Frecuencia %
No 39 95.1
Si 2 49
Total 41 100.0
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ANEXO

INTRUMENTOS DE RECOPILACION DE
INFORMACION
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Cuestionario (Tapuy)
Programa de Reparacién Econémica
Programa sayachiy Econémica-manta

) [CP

Fecha __ _/____ [ __
Dia Mes Afio

Consentimiento informado

Estimado participante mi nombre es Leoncia Dania Pariona Tarqui, soy egresada de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga. Pretendo
indagar sobre las dificultades de las reparaciones econémicas. Todo esto durara mas o
menos 15 min. Muchas gracias.

Declaracién de consentimiento

1. Doy mi consentimiento para participar en la presente investigacion y estoy de
acuerdo que la informacion que brindo pueda ser utilizada para  posteriores
estudios, siempre en cuando se realice sin revelar mi identidad.

2. He ssido Informado(a) de que el propésito general de esta investigacion es recolectar
informacidn sobre el Programa de reparacién econémica.

3. Declaro que mi participacién es totalmente voluntaria. Si no quiero participar, o si
interrumpo mi participacion no me perjudicara.

4. He sido informado de que mi participacion en este estudio sera de una valiosa ayuda
para la investigacion.

(Firma o huella digital...si causa recelo, mejor que firme el/la entrevistador/a)
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Cuestionario (Tapuy)
Programa de Reparacién Econdmica
Programa sayachiy Econémica-manta

N Fecha___/ _ [ ___
Qaykapi tapusqa Punchaw Killa Wata
Dia

Mes Afo
1. Edad ......... S Y —

watan ......... y Y S
2. LUBAr de NACIMIENTO: .ouvvverre ettt st sissas et ses s b sss s st sbasas b sea b st s rensnesos

Maypitaqg paqarirga
3. Lugar donde ocurrieron los hechos, motivos de la reparacion ..........vecinnnne,

Maytipaq imapas karga, imamantaq sayachirqa

4. Sexo: Masculino............ 1 Femenino.......cceveveenns 2
5. Pitaq: qari warmi

6. Nivel de Instruccién formal
Ima yachay wasikunapitaq kasqanmanta

Nada (Imapaschu)... v s 1
Primaria incompleta (Mana Primaria-n tukusda)............. 2
Primaria completa (Primaria-n tukusqa).......ccccovviirnnns 3
Secundaria incompleta (Mana Secundaria-n tukusqga......4
Secundaria completa (Secundarian tukusqa).......c.cceeevenu. 5
Otra (especificar) (HUKKUNA).......ccovvvmenrrncrnnnieminniirireanns

7. éPor qué causa recibio la reparacién?
¢imamantataq chaskirganki sayachikuyta?

Por mi Conyuge (Conyuge-Kimanta)........ieinereneennnns 1
Por mi Conviviente (Conviviente-kimanta)........c.covveens 2
Por mi Padre (Taytaymanta)........c.emmenenie, 3
Por mi Madre (Mamaymanta).........ccccecermmerviniinnesinsienens 4
Por mi Hijo {Qari wawaymanta).......ceminiinnn 5
Por mi Hija (Warmi wawaymanta) ..o, 6
Por ser Victima directa (Hukkunamanta).........c.ccoouceunee. 7
OtrOS. v e ceeiereseseeinseeas

8. ¢Por qué afectacién recibié la reparacién?
éima kaptintas chaskirganki sayachikuyta?
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Desaparicion forzada (Chinkachisgamanta.)............... 1
Asesinato o fallecimiento (Waiiuchisgamanta) ...........2

Violacién sexual (Violacién sexual-manta)..........couun.. 3
Discapacidad (Discapacidad-manta).........cc.covreinennn. 4
Otros (HUKKUNamanta) ........ccceeeeenvrernssennssnissnsnees

9. ¢se siente conforme con la reparacién que recibio?
iconforme-chu siente-kunki sayachikuy chaskisqaykiwan?

SI{ARI}...1 NO {MANA)....2

EPOT QUE? IMAYNANDI couveerrirere e seeeis st saissssasas s srsts s serstssssssasnssssssossasesas santsassans

10.¢Hay alguna otra afectacion que usted haya sufrido de los siguientes mencionados que

considere que debe ser reparado por el estado?
¢ Icha gam huk maltrato-kunata sufrir-qanki, mana tapuykichu chaymanta munawaq
estado sayachisunaykipaq?

St (AR1)...1 NO (MANA)....2

11. ¢Cudl de estas afectaciones son las que usted considera que debe ser reparado?
¢mayginkunataq chay maltrato-kuna kanman estado sayachisunaykipaq?

Relacién con algln familiar

Pi aylluykikuna
Ejecucidn extrajudicial (Ejecucién extrajudicial-manta) ......... 1
Asesinato (Wafiuchiymanta).....ccevvirccnmeransnranens sesenmsrsnssenens 2 e
Desaparicién forzada (Chinkachiymanta).....c.ceumeaneissersene 3 e
Violacién sexual (Violacion sexual-manta).......ccicncnnnnee 4 e
Tortura (Tortura-manta).....eeco s 5 e
Secuestro {Secuestro-Manta)...... ... 6 e
Desplazamiento forzoso (Lilagtaykichikmanta qarqususqaykichikmanta)...7
Detenci6n arbitraria (Yangamanta detencién-manta).......ccecueunen. 8
Reclutamiento forzado (Reclutamiento forzado-mantaj............. 9 e
Prision injusta por violacion al debido proceso.............ucecu... 10 e
Otros (HUKManta)......cceveneeeserenssnecinnnnnces

11.- La afectacién mencionada tiene relacién con algun familiar
Chay maltrato-kuna kan aylluyki ukupi

Observacién (Observacién-kuna)

.........................................................................................................................................................
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Guia de entrevista
Instituciones ejecutoras del PRE
Registro Unico de Victimas

1.- ¢ Cuénteme que funciones cumple el RUV en este proceso de implementacion
del PREi?

2.- ¢ Cudles son los pasos que deber realizar un/na afectado/a para acceder a la
reparacién econémica una vez que se encuentre en la lista de beneficiarios?

3.- ,El certificado de acreditacion de victima se entrega por afectacion o por
victima?

Comisién Multisectorial de Alto nivel

1.- ¢, Cémo entiende la CMAN sobre las multiples afectaciones?

2.- ; Cémo interpretan el art. 3.1 del D.S.N° 051-2011-PCM?

3.- ¢ Una vez admitida el reconocimiento de la doble afectacién en la sesion que
tuvieron, porque hasta el momento no existe ninglin cambio en la ejecucién de fa

reparacién econémica?

4.- ;Quién realiza la verificacion y depuracidn del listado de beneficiarios del
Programa de Reparacién econémica?

5.- ¢ Quién se encarga de elaborar las listas de las reparaciones?
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MODELO DE CERTIFICADO DE ACREDITACION DE VICTIMA

O.nun e Iawm
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
Bt o o, e M s

CERTIFIGADO DE ACREDITACION

£l Consejo de Reparaciones certifica que:

€l cludadano / la cludadana . z =Tl identificado(a)
con LE 07382116, ha sido inscnto(a) en el Libro Prlmero del Registro
Unico de Victimas con el cédigo PG5052115 segun acuerdo N°©
29-11-03 adoptado por el Consejo de Reparaciones en la sesién
realizada el 25 de mayo de 2011,

Este dncumento le permite ejercer sus derechos como beneficiario(a)
de! Plan Integral de Reparaciones, creado por la Ley 28592. Las
acciones de reparacién las coordina la Comisidn Multisectorial de Aito
Nivel encargada del seguimiento de las acciones y politicas del Estado
en los dmbitos de la paz, la reparacién colectiva y la reconclliacién
nacional (CMAN).

De este modo, el Estado expresa respeto por la dignidad de la persona,
reafirma los derechcs del(a) cludadano(a) y se conduele por fa
desproteccidn y los dafios sufridos a raiz de los hechos de violencia que
ocurrieron entre mayo 1980 y noviembre 2000. Asimismo, manifiesta
su determinacidn de lograr una paz duradera en el pais.

]

Lima, 27 de septiembre de 2011

) m

ofw( Helar . ’7A"o]m,
Sofia Macher Batanero Jairo Rivas Belloso
Presidenta Secretario Técnico

e ——
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NORMATIVA DEL ,
PROGRAMA DE REPARACION ECONOMICA
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones - PIR
LEY N° 28592

CONCORDANCIAS: D.S. N° 015-2006-JUS (REGLAMENTO)
D.S. N° 062-2004-PCM (Marco programatico de accién del Estado en
materia de paz, reparacion y reconciliacion nacional)
D.S. N° 011-2004-PCM (Comision Multisectorial de Alto Nivel
encargada de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la
paz, la reparacién colectiva y la reconciliacién nacional)
INSTRUCTIVO N° 001-2005-ME-SPE, 1,5.A (Orientaciones para la
Formulacién de los Planes Operativos 2006 de las Direcciones
Regionales de Educacion y Unidades de Gestién Educativa Local,
dependientes de los Gobiernos Regionales)
R. J. N° 224-2006-JEF/RENIEC (Aprueban Proyecto de documentacion
a las personas afectadas por la violencia subversiva de las zonas de
intervencion del Plan Integral de Reparaciones de las regiones de
Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y Junin)

(*) De conformidad con el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 062-2006-PCM,
publicado el 28 setiembre 2006, se adscribe la Comisién Multisectorial de Alto Nivel
encargada del seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la
paz, la reparacion colectiva y la reconciliaciéon nacional a la Presidencia del Consejo de
Ministros. En un plazo que no excedera del 30 de noviembre de 2006, el Ministerio de
Justicia transferird el acervo documentario y los bienes correspondientes a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

La Comisién Permanente del Congreso de la Republica

Ha dado la ley siguiente:

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL PLAN INTEGRAL DE REPARACIONES - PIR

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer el Marco Normativo del Plan
Integral de Reparaciones - PIR para las victimas de la violencia ocurrida durante el
periodo de mayo de 1980 a noviembre de 2000, conforme a las conclusiones Yy
recomendaciones del Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion.

Articulo 2.- Componentes del Plan Integral de Reparaciones
El Plan Integral de Reparaciones esta compuesto por los siguientes programas:

a) Programa de restitucién de derechos ciudadanos.
b) Programa de reparaciones en educacion.
¢) Programa de reparaciones en salud.



d) Programa de reparaciones colectivas.

e) Programa de reparaciones simbdlicas.

f) Programa de promocién y facilitaciéon al acceso habitacional.
g) Otros programas que la Comisién Multisectorial apruebe.

Articulo 3.- Definicién de victima

Para efecto de la presente Ley son consideradas victimas tas personas o
grupos de personas que hayan sufrido actos u omisiones que violan normas de los
Derechos Humanos, tales como desaparicion forzada, secuestro, ejecucion
extrajudicial, asesinato, desplazamiento forzoso, detencién arbitraria, reclutamiento
forzado, tortura, violacién sexual o muerte, asi como a los familiares de las personas
muertas y desaparecidas durante el periodo comprendido en el articulo 1 de la
presente Ley.

Articulo 4.- Exclusiones

No son consideradas victimas y por ende no son beneficiarios de los
programas a que se refiere la presente Ley, los miembros de organizaciones
subversivas.

No son considerados beneficiarios aquellas victimas que hubieran recibido
reparaciones por otras decisiones o politicas de Estado.

Las victimas que no estén incluidas en el PIR y reclaman un derecho a
reparacién conservaran siempre su derecho a recurrir a la via judicial.

Articulo 5.- Beneficiarios del PIR

Para efecto de la presente Ley es beneficiario aquella victima, familiares de las
victimas y grupos humanos que por la concentraciéon de las violaciones masivas,
sufrieron violacién de sus Derechos Humanos en forma individual y quienes sufrieron
dafio en su estructura social mediante la violacién de sus derechos colectivos, que
recibira algun tipo de beneficio del Plan Integral de Reparaciones recomendado por la
Comision de la Verdad y Reconciliacion.

Los beneficiarios pueden ser individuales o colectivos. Estas calidades no son
excluyentes siempre que no se duplique el mismo beneficio.

Articulo 6.- Beneficiarios individuales
Son considerados beneficiarios individuales:

a) Los familiares de las victimas desaparecidas o fallecidas: comprende al
conyuge o conviviente, a los hijos y a los padres de la victima desaparecida o muerta.

b) Victimas directas: comprende a aquellos desplazados, las personas
inocentes que han sufrido prision, los torturados, las victimas de violacion sexual, los
secuestrados. También se consideran victimas directas los miembros de las Fuerzas
Armadas, de la Policia Nacional del Peru e integrantes de los Comités de Autodefensa
y Autoridades Civiles heridas o lesionadas en acciones violatorias de los Derechos
Humanos durante mayo de 1980 a noviembre de 2000.

¢) Victimas indirectas: comprende a los hijos producto de violaciones sexuales,
a las personas que siendo menores de edad integraron un Comité de Autodefensa, a
las personas indebidamente requisitoriadas por terrorismo y traicion a la patria y a las
personas que resultaron indocumentadas. 3

Articulo 7.- Beneficiarios colectivos



Estan comprendidos dentro de esta categoria:

a) Las comunidades campesinas, nativas y otros centros poblados afectados
por la violencia, que presenten determinadas caracteristicas como: concentracion de
violaciones individuales, arrasamiento, desplazamiento forzoso, quiebre o
resquebrajamiento de la institucionalidad comunal, pérdida de infraestructura familiar
y/o pérdida de infraestructura comunal.

b) Los grupos organizados de desplazados no retornantes, provenientes de las
comunidades afectadas en sus lugares de insercion.

Articulo 8.- Ente coordinador

La Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones y politicas
del Estado en los ambitos de la paz, la reparacidon colectiva y la reconciliacién
nacional, creada mediante Decreto Supremo N° 011-2004-PCM, es el érgano
encargado de la elaboracion de los Programas a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, y de la coordinacion y supervision del PIR.(1)

(1) De conformidad con el Numeral 1.4 del Articulo 1 del Decreto Supremo N° 082-
2005-PCM, publicado el 27 Octubre 2005, a partir de la vigencia del citado Decreto, la
Comisién Multisectorial de Alto Nivel encargada del seguimiento de las acciones y
politicas del Estado en los ambitos de la paz, la reparacién colectiva y la reconciliacién
nacional creada por Decreto Supremo N° 011-2004-PCM, y encargada de los
Programas de Plan Integral de Reparaciones, de conformidad con lo establecido en la
Ley N° 28592, queda adscrito al Sector a cargo del Ministetro de Justicia.

(2) De conformidad con el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 062-2006-PCM,
publicado el 28 setiembre 2006, se adscribe la Comisiéon Multisectorial de Alto Nivel
encargada del seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la
paz, la reparacion colectiva y la reconciliacion nacional a la Presidencia del Consejo de
Ministros. En un plazo que no excedera del 30 de noviembre de 2006, el Ministerio de
Justicia transferird el acervo documentario y los bienes correspondientes a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Articulo 9.- Registro Unico de Victimas

Créase el Registro Unico de Victimas de la Violencia ocurrida durante el
periodo de mayo de 1980 a noviembre de 2000, conforme a las conclusiones y
recomendaciones del Informe de la Comision de la Verdad y Reconciliacion.

CONCORDANCIAS: D.S. N° 015-2006-JUS, Art. 62

Articulo 10.- Celeridad y confidencialidad en el otorgamiento de los beneficios

El otorgamiento de los beneficios se realizard respetando el criterio de
celeridad y confidencialidad, con la finalidad de evitar cualquier tipo de estigma social
o de discriminacién de los beneficiarios.

Articulo 11.- Coordinacién en la Ejecucién del Plan Integral de Reparaciones

La Comision Muttisectorial de Alto Nivel coordinara acciones con los
Ministerios, Gobiernos Regionales, Locales y con las entidades estatales, quienes
incluirdn en sus presupuestos estrategias conducentes al financiamiento pertinentes
para la ejecucioén del Plan Integral de Reparaciones - PIR



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

Primera.- En el plazo de noventa (90) dias contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, la Comision Muttisectorial de Alto Nivel encargada del
seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la
reparaciéon colectiva y la reconciliacion nacional conformada mediante Decreto
Supremo N° 011-2004-PCM, disefiara la organizacién y funcionamiento del Consejo
de Reparaciones que se hara cargo del Registro Unico de Victimas al que se refiere el
articulo 9 de la presente Ley.

Los registros sobre victimas de la violencia creados en las diversas entidades
del sector publico deberan integrarse al Registro Unico de Victimas al que se refiere el
parrafo anterior.

Segunda.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no
mayor de noventa (90) dias contados desde el dia siguiente de su publicacién. El
Reglamento sera dictado mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros y refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de la Mujer y Desarrollo Social.

Tercera.- El Poder Ejecutivo remitira anualmente a la Comisiéon de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso de la Republica un informe de las acciones
realizadas respecto a la aplicacion de la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los veinte dias del mes de julio de dos mil cinco.

ANTERO FLORES-ARAOZ E.
Presidente del Congreso de la Republica

NATALE AMPRIMO PLA
Primer Vicepresidente del
Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en el Palacio del Congreso de la Republica, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de julio del afio dos mil cinco.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS FERRERO
Presidente del Consejo de Ministros
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ha-astudiado y anafizado wdos los astuados inherentes &l
Procesa Administativo Disciplinario seguido contra el EC
CONTRATADO PNP (PROFESOR) Javier Felix SANCHEZ
GUEVARA, y habidndoce obsarvado las garantias J
grocedimlentas osiablesidos, acordaron por unanimidad,
recomendar a Daspacho Ministeral 3¢ fe tmpenga la sancidn
de Destituclon; A

- Qua, de conformidad a log Articelos 267, incisos "d* y
287, Inglsos “a” v *|" de! Decreto Legislatvo N 276 - Ley de
Bases de la Carrora Administrativa v de Remuneracionss
del Sestor Pablico, ¥ &l Artleule 1359, ineiso *g" de su
Reglamento, aprobado por D.8, N? 005-30-FCM de
17ENEDD, ’ .

Lo recomendade por la Comigion Permananta de
Procesos Administrativos Disciplinarios de fa Policia Nagional
del Pam, en el Acta N° §1-2006-COPERPACAD-PNP de
2SENE2006: -~ '

Lo ptopuesic por gl General Director dé Recursos
Hursanos da {a Policia Nacional del Parl: v. : '

 Le npinado por el General de Policia Director General
tde 5 Policis Nacional del Per;

SE AESUELVE:

Articuto 1%.- Sancionzr al EC CONTRATADQ PNP Javier
Felix SANCHEZ QUEVARA, con Desiiiucidn, por
Incunnplimienio de normas ¥ actos de Inmoralidad, confecha
JGDIC2005, sn via de regulatizacién: dehiondo tererss en
considaracian los alcances det Ardfculn 300 det Decreio
Legislativo N9 278® - Ley de Bases de g Carera
Adrainistrativa y e Remuneraciones del Sactor Pablico,

Articulo 2%.- Disponar se remita copta de fa prasante
Resolucion 2 1a Presidencia del Consejo de Minisiros. para
o8 fines perinentas. _

Artfculo 32~ Disponer & remitn copia de la présenle
RAesolucidn a ja Direcsidn de Recursas Humanos y Econoenia
y Finanras dela PNP, para las accionss de su competancia,

Articuto 4°.- Insertar an &! Lagajo Personal del servidor
sancionado copia de la piasente Resolugidn.

Roglstrese, comuniguese y publiquese,

ROMULQ PIZARRO TOMASIO
Hinistro det intzdor.

11766

Aprueban Regmménto de la Ley

N° 28592, Ley que crea el Plan Integral

de Reparaciones

DECRETO SUPREMO
Me 015-2006-JUS

€L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, 'a Constlfucidon Polilica del Parl sefala, ansu
atticulo 1¥, que la dafensa de la persona humana y &
taspets de su dignidad constifuyen el fin supremo de fa
sociedad y dei Estady; :

Que, mediante Datrato Supremo N2 085-2001-PCM v
Decreto Supreimn N° 101-2001-PCM, se conshiuyé la
Comision de Iz Verdad y Reconciliacion con ta linalidad de

- esularacer ef procese, los hechos y respanssbilidedes de
{a vielencla tarrorista ¥ de I8 violacidn a los Derechos
Humanes progducdos desde mavo de 1980 hasta noviembrs

de 2000 vy, asimismo, praponer Inicistivas destinadas a °

afitmar Ja paz y ta concardia enire fos pervangs, nara

opender & Ia teconciltacién naclonal, al imperio dg 1z
ﬁ:é‘.lciay &l fortalecamniente del réalinen demegidtico
constitucional;

Que, aotre las conclusiones y recomendaciones de la
Comisiéa de fa Verdad ‘y Reconcilincidn sg encusntra la
Implerventacion de un Plan Integral de Reparaciones, con
st {in da resarcir los dafios producidos a las vicidmas de la

viclentia ocurida durante el perfode comprandido entre-

mayo de 1380 y noviembye de 200Q;

1 Que, medianta Dacretn Supramo N° B11-2004-PC¥
madificaco por gl Dacreta Supremo N 024-2004-PCH v
Decreto Supremes N° §31-20085-PCM, se cred la Comision
Multisectorial de Afta Nival encargada del ceguimienio
d= las acclones y politicss del Estado an log Ambltos de
fa paz, la reparacion colectiva v la reconeliacidn nacional.

Que, mediante Decreio Supremo MY 362-200-PCH s
apratd el Marco Programatics dg 13 secitn oal Estado en
materis de paz, renatacion y recongiliacion aacional;

CGue, mediante Ley N? 28223 se aprob( iz Ley stbra
Desplazamientos Inlarnos cuyo Reglarmento aprobado pot
Decreto Supremo N? 004-2005-MIMDES exiatilaca
lineamlamos para iacilitar la aiencion de los diversoes
problemas juridices que presanta ¢l estatus dz despiazaco
pata favorecer e gjarcicio do sus derechos;

Que, madiante Loy NP 28413 se aprobd 12 Lay que
iogula fa ausencia por desaparitidn forzada duranie el
periods 1980-2000, creando en su anisulo 47 el Ragstm
Especial da Ausencia por. Desaparicién Forzada o cafgo
de la Delensorla del Pyeblo; .

Gue, ef Decrelo Sugremo NY 047-2003-PCM aprohd la
Programacién Mullianual 2005-2006 del Plan Integral de
Reparaclones, {a misma que coninbulrd al praceso de
revonclliacién y consolidacion demogedlica alendiendo en
sy primera elapa a 1as victimas de 1@ vielencia ocuntida
durante el periodo vomprendido enire mayo te 1980 y
noviembre e 2000 de comunidades rurales prionzadas
par el grado de ale¢:aclén suliido:

Qlue, al arifcuto 2¢ del Dacreto Supieimo N? 047-2005
PCM, encarga a fa Comisidon RMullizettoral ge Allo Nival
gntargada del segulimienia de las acnunes y pohticas def
Esiado en ks Ambilze de ja paz 1a repamgidn coluctiva ¥
fa reconchiacion nacional Ia coardingsion y monilorexdata
glegutidn del Plan Integral de RBeparaclonas,

Qus, mediznie Loy N? 28582, Ley que cas & Plan
Integral de Reparacionas - PIR, se aprobd 22 Fan ntegra,
de Reparaciones gue tisna por objxie eswablacer o marco
normativo det Plan Integeal de Repaiaciones para fas
vicimas ¢e la violenicia oourrida dusants ol po-ipdo da maya
de 1980 a noviembre de 2000, onnforme a las conclusranes
y tecomendacionas de la Comisién de ix Verdaa 3 ia
Reconciiactén.

Quz, 35 necesano complemsentar a8 acoones
| emprenditas por organismos Jzl Estadu para faziar o
receso a la reparacion de aquel'as personar gua luuisn
victimas de la violeacia ocurrida durante mayo 4o 1980y
noviembra da 2000. 4 iravés de la aprobatid det presepto
Reglamernip que establecerd los fings. programas y
crganismes encargados de Implementar y supervisa? lag
acciones de (sparacion,; .

Cue, ta Ley M? 28592, Lay qua €roa el Plan Integral ds
Raparacionnss, sn s primera disposieidn comglemamiaria y
transiiona encarga a fa Comisidry Muttiseetorial de Allo Novet
encargada dzi seguimiento oz [as acciones y politizas de!
Estado enlos dmbitas dele paz, la reparacion colectiva y
la raconcllincibn pacional, el diseno de la orgarizacon y
funcianamienio dst Consejo d Repasaciones qua se ha-d
g:gugo def Registro Unico de Viclimas en unplazo da noventa
4ias; .

Quz, la Ley N° 28532, Ley que ciga el Plan Integral da
Reparaciones, sghala eén su segunda chsposioida
complementaria y transitara guoe o responsable ¢z 1a
emisitn da su Reglementy sard al Pardes Ejecutivo medianis
Oecioto Supremo;

Cue, 13 adscripcién de la Comiglén Mullsecioniat de
&lto Nivel encargada del seguimiento do jas acciones y
paliticas del Bstade en los ambitps de la paz, a repaiacion
¢olectiva y la reconciliacion nacional fue moddicada
medante Decroto Suptemo NY 062-2005-PCM, yug orders
g fraglads do fa Gomision al Minisiang de Justea: y por .
ianto, 8! Ministeno de Juslicia debe, a su vez, rafrendar «i
Decreio Supremo a travds del cual sa cicte e Rsglamento
ge |z Ley N® 285492;

Da conformidad con el Reuselo Legisiatvo NY 560, Ley
del Podar Elscutivo v 1z Lay M? 2853%;

Con el velo apicbaicrio del Consgjo dz Minstros;

RECRETA:

Ardicula 19.« Aprobar sl Reglamento de ‘& bay ¥ 28542,
Ley que wea 1 Plan integral de Reparaciones. que sorala
de acho Thulos, setenta y seis aniculos y Guata
Disposiciones Complemamtarlas Finales.

Articulo 2%.- Bl presante Decreto Supremo serd

.4 refrandado por el Presidente dsl Consejo de Ministros._ el
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@) Becay inlegrales . o

La Comision Multisectorial de Alto Nivel coordinard
acciones con &} Ministario do Educaci@n, a través del
Institulo Naelonal de Becas y Crédilo Educativo (INABEG),
con el fin de implementar un programa de becas infegrales
descentralizado en los departamentos muis afectados,
axclusivamente para los baneficiatios, concursabla, con
cuolas pof ragiones y por tipo de carrara prolasional,
para astudios suparoras téenfoos o unlveisiiardos,

b} Educacion para adulios . :
La Comision Multisectorial de Alto Nivel coordinara
acciones con al Ministorio da Educacian, guien a fravée daf
Programa Nacional de Allabetizaclén y las instituciones
educativas oon experiencia en esie tipo de programas,
establecera programas de educacion de adulios en las
zonas de mayor incidencia del procaso da violancia, tants
urbanas como rurales, ¥ a travéds de Iz olicing de
Coordinacidn para sl Desarrolio Edugative Bural,
implementard programas especiales no escolarizados,
onentados a pernilirfa culminacién de estudios primarios o
secundarios. Asimismo, la Comision Mulfisectorial de Alto
Nivel coordinard con el Ministerio de Educacidn
implemantard Cenlros de Educacidn Ccupacipnat (CEDS)
y centros de capacitaclon técnico productivo para los
aduttos afectados por ¢l procesc de violencia. En ambos
casos se dehord tomar en cuenta las diforencias culfurales
linglisticas de cada zona, asi como los diagnosticos
ocates de salud mertal.

Articulo 21%.- Convenios

La Comisitin Multisactoral de Alto Niva! coordinars gon
¢! Miniglerio de Educacion la promocion de 1a firma de
convenips de coaperagion con las universidades publicas
para iacilifar el accesode los beneficiarios de este programa
a sus servicios, asi como al olargamiento de {as
exaneracionss sinba mencionadas.

Articulo 222 - Programa de reparaciones on salud

Los objetivos ds oste programa son la recupacaclon
de la salud mental y figica, reconstifucidn de las redes
de soparle soclal y fortalecimientt de las cepacidades
para el desawolio personal y social. Constituyen
muxialidades del programa de rgparaciones en sslud, las
siguienfes:

a) Afencidbn infegral an servicias piblicos de salud,
priorizando @ nifios, mujeres v ancianos, .

b} Recuperacion inlegral desda la Intervencion
comunitaria , gue incluya:

.1 Reconstruccidn de fas redes de soporte comunitario

b.2 Recuperacion de ta memoria hisiorica

b.3 Creacion de espacios coamunitarios para la
recuperacion emocional. i

¢} Recuperacién desde 13 intervencién ciinics, lo que
implica el disefic de un modelo de atencién clinica que se
gjuste a las necesidades ¥ recursos humanos de las diversas
zonas del pals. :

o) Prorocion y prevencidn & través de la educacion y
sensibilizacion.

0) inclusidn an las pollticas poblicas de salud. )

) Mejora de la infraestructurs d& atencion en kos senicios
de salud.

Ardiculo 235 Beneficiarios de reparaciones cn sajud

San beneficiarios de este programa las personas v
grupos da personas acredifadas por ¢ RUV, quienes
-padecen algun problerna Yisito y/o mental gue heya sido
producida direciaments por 0 sean resultados dal procoso
de viclencia.

Articuto 24%.- Intervencion especifica do las
entidades pablicas para ¢f programa de reparaciones
cn galud .

La Coamisidn Multisectorlal de Alle Nivel coordinaré
acclones con st Ministerio de Salud, ESSALUD v las
arganizaciones de sanidad de las Fuerzas Armmadas v
policiales, con et fin de poner én mascha un prograrma de
formacién y capacitacidn de los profasionalss en salud
para el cumplimients de los fines de este programa, a
iravés de una unidad especizelizada parg desarrollar dicho

programa y ejecutar fas acciones qua corraspondan.

prioritaria alas zorias afectadas por al proceso de violengla, o

En coordinacion con ia Comisidn Mellisectodal, &l
Ministerio de Salud, y an su caso, bas Direcelones Regiongles
de Salud, capacitardn a los profesionzles de sus redés y .
micronedes de entidades prestadoras de safud, tanto-en
ias zonas urbanas como swrales; a las cuales pueden ser
derivados y atendidos los beneficisrios que requiaran
aiencién elinica. Asimigma, se promoveran campaiias
permanantes de alencion en salud en las comunidades.
alectadas.

 Estardn considerados dentro del 3mbiio y la coberiura
dal Seguro integral de Salud los beneliciarios individuales
que padecen aigon problema {isico yfo mental,
pricritariamente las perzonas con discapacidad
permanente, parcial o tolal, cuando dicha discapacidan es
producto de violacicnes sexuales, tofuias, heridas o
lesionss ocurridas duiante o] proceso de violencia,”
acraditados por tas enfidades corsespondientes, R

Los beneficiarios individuades serdn inlegrados al SIS
y gozardn de graluidad da 1as medicinas que brinds e}
Estado a través de las iarmaclas de log hospitales pablicos
¥ centros de atancin médica en case de fratamienio-
ambulatorio en e marco def SIS. Adicionalmente, se darg,
gratuldad de medicinas para Iretamientos - de:
enfarmedades camplejas cuando 4ztas se dedven de los
hechos de vidlencia, .

La Comision Muttisectorial de Alio Nivel coordinard junio
al Ministerio de Salud ol equipamientt da los cenfro$ g4 .
Salud que brindasdn asistencia a las viclimas beneficiariags
del PIR y promoverd los botiguines comunales, -

-~ €

Asticulo 25°- Programa de Aeparaciones Colectivas

E! objativo del Programa de Reparaciones Coleciivas
es conlribuir 2 1a raconstruccién del gapilal social e
institucionad, matedal y ecundenico-producivo de ias familiag.
y comunidades rurales y wrbanas afectadas por e proceso
ta vicdencia, v o

. et ¥

Articute 262.- Beneficiarios do reparaciones-
colectivas

Pueden ser beneliciaros del programa de reparacionss
colectivas do las lamilias, las comunidades campesinas,
comunidades nativas, centros poblados v olias tormas de
organizacion comunal afectadaes por el process de viplencia;
ias familias de desplaradas provenientes deg las
comunidades afeciadas en sus lugares de InssrcioR, ame-~

A Y

Articulo 270.- Modalidades e
Constiluyen maodatidades del grograma de reparacioned »
colectvas: X

FERTE W

. «

aj La consclidacion institucional, que comprenda fa,
incorgoracion de accionas de apoyo al sanaamiento legalr

| de las comunidades. 13 instauracion da las auloridudes v,

poderen locales, la capecitacion en Darachos Humanas, -
prevencién vy resalucién de contliclos internoe e
intercomunales, a partir de un dlagnéstico comunal
participativo que ayuda a idaniilicar las acciangs negesarias ¢
dantro de un eniogue de derechas que priorice.la
educaclén para la paz v 12 conshucekdn de una cultura e .
paz. .
b} La recuperacion y reconstruccion de lainfraestruciura
econdmica, productiva y de comercio, y el desarrollode~
capacidades humanas y acceso a oporlunidadses®
€condomicas. K

. c}Elapoyo al isfomng, reaseéntamienio y repoblamienio,
gzl coma A las poblaclones dasplazadas coman
congacuancla del pracess de viclendia. '

d} La recuperacidn ¥ ampliacion de infraestruciura de’.
servicios baslcos de esducacion, salud, sansamiehiov.
elpetrificacion rural, recuperagidn del patrimonic comunal y
otras que ef colective pueda identilicar, L

H

Arliculo 28%- intervencidn espocifica de.las_
entidsdes publicas para of programa de reparaciones
colectivas w

La Comisitn tuliiseclorisl de Alto Nivel ¥ el Ministerio
ta Agricultura desarrollarén un programa especial de apoyo*
a la agricullura y ganaderia, asf comu de capacitacion y
asistencla 14enica, fos que podran ser solicitados y
gestionados por coleclivos ¢on reconotimienic legal.yl
representacion debida, , o

La Comisién Mullisectorial de Ako Nivel coordinazd.cons,
el Minjsterio de Educecion las acciones necesarias para
que éste (itimo implemenle planes ¥ programas da alensién
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-8} Apsobas los informes periddices sobre el
Tuncionamisnto del RUY,
- ) Piopone anta ef Minlsterio de .ms.ncza fa des;graaéﬁ
‘dé! Secgtario Téc-ucq

g) Ulevat y conservar el archivo de la documentacion
- con g gue se sussenta la calificacion’ y acraditacion de las
wictimas.

h} Acreditara !:.J victimas mscrﬂa:. ene! AUV, mediarsre
Reésolucidn ol CR
. U‘? Emitir informes peniddicos sobre el funﬂanamieﬁio dbl

1) Proponer anie i3 CMAN T2 aprobation da Convanios’

de - Cooperacmn con mqantsmoa de cooperagids
‘interacionales y. nacionales,

k) Frogoner
Intennstitucionale’s oon antidadss pitblicas o privadas a fin
e garantizar su insthucionalidad,

iy Entregar a la CMAN fa !ntormac;vn que ésta e solicife

a fin de presentar informes ‘anuales de las scciohes quo’

Jlave a cabd £ aplicacian da Ia Ley N? 28582 v of presonts
raglamento, a la Comision da Justicia y Derechos Humanos
dal Congréso de i Repiblica,

) Las dem3s que sean necesarias pem € cump!muenfa'

-de sus funciones

Articule €5%.-
Reparaciones -

Son tunciones dal Prasidonte da Conscio de
Repasadionés!

De-la Presidencia det Consejo de

8) Represantar al CA y acluar como su portavoz olicial;

5} Coordinar con el Secreiaric Tr:cmm. e} undionamients
_adecuada del Consejo;

. £) Cumplir v dicponer la jacucidn y of cumplimienta da
tos actierdas adep'adoﬁ 211145 seslones de 12 CMAN en fo
que compete al BUV:

d) Convocar y piesidir fas Sesiones del Conseja'

2} Suseribir Ia docitentacién oficial, pudiends detegar
dicha {urcibn en &) Secieladt Téonics:

N Proposer a ta CMAN la suwnpck‘m de acuerdos de
‘sooperacicn con instiiuciongs pablices y prwadas,
‘nacionales & iniemacionales.

* gi Coordinar Iz elaboracién de los Inlormes a la” CMAN

63 Adsp!ar todas [a% olras ‘medidas que {usran
necesarias para asegurar ¢l elicaz cumphmsemo de las
{uncionss s ignadas al Consejo.

Amru!n §5%- Do Ia Se«cratana Téenica

L2 Secreiaris Tecnica dat Gonse;a de Re paracwnss es
el organo de apays admlmstratwo y técnico del Conaejo, ¥
‘esid 3 cargo da un secretario técnico, das&gnudu medlante
Resalucitn Ministerial del Minlstre'da Justitia,

San funciones de s Secratatia Téenlca:

&) Ravisar 1as bases de datos consignadas en el zrticulo
720 dal pressnta Raglafmento.,

b} Elaborar y semetar a consideracidn del CR fas listes

.consofidadas derivadas de dicha revision,
¢} Elaborar kos Inslrumenios.y docurnarnios necesarios
pasa &l funcionamieniadel AUV denird o2 124 orisntdciones
» adoptadas por &l Conqe)o,
) Tragnitar y emitir as acreditaciones de las yictimas it

o beneliclarios. una. voz que ‘el CR relrenda [as listas

_cansalidadag.
© gy Cumnplic y hacer cumpliz 15 acverdos adoptadas por
-8t Consejo y fas directivay del Presidente;
{} Prasiar &l Consegc €1:apoyo que requiers pars e!
nosmal desarolio’de susadtividades;’
0} Reprasentar administatvaments at Consejo;

h) Pezparar ios Infohmes rscomendadas'y srarsmr'mos_

at Conse;o‘
i} Ingrasar tode Ia m{o:maclén peﬂ{neﬂte en fa base de
tatas del AUV,

Artfeulo 672+ De {as.atribuciones do la s-ocmiar{‘a
- Técnica para contratar.sorvicios .

Pasa af cumpﬂm!emo ae sus {unclones y don atuerdo
dal Conzgjo de Raparacionas, 1a Secrelasia Técnina podrd,
con carmo al’ ptesup'ues“o que i2.ha sido as»gnadcr

g} Contraiaf seeviclos de entidades privadas. de
reconecido presigio en malesia de derethas hurmangs..

b} Contratar con.oiras instiluciones del Esladu para la
:Pah’ax «an de las aruvidades a,5u cargo,

-

fa calebracién da convanios.

CAPITULOI
REGISTRO UNICO DEVICTIMAS.

‘Articulo 68%.- Naturalexa .,
. ELAUY es un Inslrumenio publico, ‘teado por. 13 Ley

: N° 26592, Ley que ciea el Plan Integral e Aeparaciones

dé cardcter nacjonal, inclushio y permangnta; en el que
pusden solicitar su inscripcidn todas 1as personas, grupos.
de pexsc)nas 6 comunidades que se consideren vzctnmssf
del praceso de violentia'de conformidad éon la Ley el
presente Reglamento, E1CR . estd a cargd dei BUV y se-
gbre con la msiajaﬁén de esteA

Articufo 6%~ Ob}puvo Geonoral

El AUV tiene ‘como objetive panerst Iz idediificacitn
nominal de fas viclimas de! procesy de vislencia que, ds.
manera indridual, grupal o comunitaria; tiénen defecho a
seor bane!iclarias o racepigeas de las amcnesdp reparacion
contémpladas en ol PIS.

Articylo 708.- Ohlt'twus Especxﬁcos
£1 RUV liens cora objetivos especificos:”

a} Unificar, céntralizar, y-organizar. Ada miormacfén.s
existente fospm:\ode las victimas y comunidades alecladas’
durante el procesc dé vilencid, de’conformidad con el
articwlo 2% de la Ley.

by Ideniificacién nominal de 13s victimas, para sil
agredilacion coma fales y de los beneficiarios: de fos:
programas de reparacion previsios: en.la Ley. para‘
rgparaciones individuales,

T o) dentiticar los grupos y comunidades: alectadas, y
evaluar su gradp de afieclacion pata su screditacion’ coma
beneticianos del PIR, para las reparaciones colectivas..

4} Facilitar el teg]Sil’O y calilicacion s viclimas no.
regisiiadss.,

; Provesr informacion de bzse para ol disade,
segulmienic vy evaluacién da las” accmne" del £stade8n
maieria de repaiaciones.

Articuta- 71%.- Or ganizac:én ¥ carac?ensngaa
generales del AUV ~
ElI RUY 590 organizzd en dos libros, segii salrzisde
personas natufales o grupasy comunidades, €n el Libry
Pumem se regxsha:én a ias viclimas direcias, indirectas:
4 fos familiares de las viclimas desaparecidss o
Hecldas, que corresponde sl universo de beneficlarios.
individusies definidos como lales en ta Ley N¥.28592,

Loy dacrea ¢! PRy &l presente Reghamente, para e.eckf:rsi

da ias _reparacionas individuales.'En el 'Libra Segiindo
‘sa tems!mran a’los bensliclarios coleciivas 'delinidos,
come tales an la Ley N® 28592, Ley que'crea el PIR y ol
prasente Reglamento, para efectos de las rgparacionss
colectivas.:

" Los expedientes respecilvos contardn coa. la:

Informacion necesaria’ para una adecuada idenificacion

dela viclima y del fipo d2 aleciacion o afectzcicnes sulridas:
a sus detechos individuales y/o colectivas. La informacién ;
51314 en soporte fisicoy elaciidnico y permitind su adacuads

‘tacuperacién por diversos exitados de blsquedy, sl come

fa generacion de diversas eéstadisiicas de apoya,, .

El acceso gt zcerve documenial o informacion
individualizada ins¢rita en el Registro 25 reservado para los
imas establecidos en £} Ley

Arliculo 72¢ Fuentes de informacidn del RUY,
Son fuertes de informacion del’ RUY ias ,s»gmenies‘

a} La-base da dalo3 ds 1a Comlsfon de 2 Veidad y
Roconciliacion:.

bY La fista “Los peruanes que fallan: isla preliminar de
parsonas desﬂpaxemdas por 13 woienua poimca {1880-
2000)" ¢ la Detensoris . del Pueblo!

©) El regisiro de’aussncia por desapanmbn forzada de
18 Defensdria del Pueblol.. .

d) Los registios dej MIMDES fnc!uyenda el Ragisuo de'
Desplazados ¥ los' datay dal Cerso pof 15 Paz; .

€] Los indultédas denlso_de- las-Leyes Ns, *25655 v,
27234

La relacion do Cases compmmildo-s en los lileralés ¢}
éd) def comunicado d prensa LOnRUNtD . SUSCHIY por. gl
stado périnno ¢ la CIDH, dej 22 e febrara del 2001

) La Informacion ge Consep Hacions! de Calificachon”

de victimas ge accidentes, aclos de termosisme 6 narcoiralios

de 1a Administiacion Poblica;
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S PODER LEGISLATIVO

RESOLUCION LEGISLATIVA
Ne 20708

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Resolucién Legislativa siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE APRUEBA EL
ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO ENTRE
LA REPUBLICA DE PANAMA Y LA REPUBLICA
DEL PERU, Y SU ENMIENDA

Articulo dnico. Objeto de la Resolucién Legislativa

Apruébase el Acuerdo sobre Transporte Aéreo entre la
Republica de Panama y la Republica del Peru, suscrito el
8 de setiembre de 2003, en la ciudad de Lima, Republica
del Per, y su Enmienda, suscrita el 26 de agosto de 2010,
en la ciudad de Lima, Republica del Perq.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para
su promulgacion.

En Lima, a los catorce dias del mes de junio de dos
mil once.

CESAR ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Reptblica

ALDA LAZO RIOS DE HORNUNG
Segunda Vicepresidenta del Congreso
de la Reptiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA
Lima, 15 de junio de 2011.

Cumplase, registrese, comuniquese, publiquese
y archivese.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Reptblica

ROSARIO DEL PILAR FERNANDEZ FIGUEROA
Presidenta de! Consejo de Ministros y
Ministra de Justicia

653996-1

PODER EJECUTIVO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 015-2006-JUS
se aprobo el Reglamento de la Ley N° 28592 que crea el

Plan Integral de Reparaciones - PIR, el cual contiene entre

otros aspectos, los criterios necesarios para la ejecucion

ﬁe los Programas de Reparaciones establecidos por dicha
€y,

Que, resulta necesario precisar el plazo en que concluye el
proceso de determinacion e identificacion de los beneficiarios
del Programa de Reparaciones Econémicas, establecido en el
articulo 41° del Reglamento de la Ley N° 28592, aprobado por
Decreto Supremo No. 015-2006-JUS;

Que, al contar con Lineamientos y Metodologias
para la determinacién de los montos, procedimientos y
modalidades de pago que deberan regir para el Programa
de Reparaciones Econdmicas disefiados por la Comisién
Técnica Multisectorial creada con Resolucion Suprema N°
171-2010-PCM, habiéndose creado una meta presupuestal
para este Programa con una asignacion de presupuesto
para el ejercicio fiscal 2011, resulta pertinente dar inicio al
proceso de implementaciéon del Programa de Reparaciones
Econdmicas, debiendo dejar sin efecto la condicionalidad
que, para el otorgamiento de las reparaciones econémicas,
establece el articulo 37° y la Tercera Disposicién
Complementaria y Final del Reglamento de la Ley N° 28592,
aprobado por Decreto Supremo No. 015-2006-JUS;

De conformidad con lo dispuesto por el inciso 8) del
articulo 118° de fa Constitucién Politica del Peru, ta Ley
N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Ley N°
28592 - Ley que crea el Pian Integral de Reparaciones;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1°.-Conclusion del periodo de determinacion
e identificacion de los beneficiarios del programa de
reparaciones econémicas )

El proceso de determinacion e identificacion de los
beneficiarios del Programa de Reparaciones Econémicas,
previsto por el articulo 41° del Reglamento de la Ley N° 28592
— Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, concluira el 31 de
diciembre de 2011, fecha en que se procedera a su cierre.

Articulo 2°.- Oportunidad para el otorgamiento de
las reparaciones econémicas

Modifiquense el articulo 37°, el primer parrafo del
articulo 42° y el segundo parrafo de la Tercera Disposicion
Complementaria y Final det Reglamento de la Ley N° 28592
— Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, e incompérese el
inciso e) a su articulo 42°, de acuerdo al siguiente texto:

«Articulo 37°.- Programa de Reparacién Econémica

El objetivo de este programa es otorgar una reparacion
econdmica a las victimas a que se hace referencia en el
articulo siguiente. El otorgamiento de dichas reparaciones se
efectuara gradual y progresivamente una vez se aprueben,
mediante Resolucion Ministeria! del Presidente del Consejo
de Ministros, los procedimientos y modalidades de pago
que deberan regir para el Programa de Reparaciones
Econdémicas.

Articulo 42°.- Fuentes de informacién para
determinar e identificar a los beneficiarios del programa
de reparaciones econémicas

La determinacién e identificacion de los beneficiarios
de este programa sera realizada tomando como referencia
la informacién contenida, a la fecha de publicacién del
actual Reglamento, en los registros que a continuacién se
detallan:

(.)

e) Los listados de casos comprendidos en los numerales
¢) y d) del Comunicado de Prensa Conjunto de 22 de febrero
de 2001, suscrito entre el Estado peruano y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

.Tercera Disposicion Complementaria y Final

(.)

Et informe Técnico servira como base para determinar
el monto del beneficio econdmico, asi como para el
otorgamiento de las reparaciones econémicas, situacion
que tendra lugar cuando se hayan aprobado, mediante
Resolucién Ministerial del Presidente del Consejo de
Ministros, los procedimientos y modalidades de pago
que deberan regir para el Programa de Reparaciones
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Econdmicas, teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos de la caja fiscal.»

Articulo 3°.- Del monto de la reparacién

3.1. El monto de reparacion econdmica ascendera a
S/. 10 000 (diez mil y 00/100 nuevos soles) por victima
desaparecida, o por victima fallecida, o por victima de
violacion sexual o por victima con discapacidad conforme
a lo establecido en el Reglamento de la Ley N° 28592 Ley
que crea el Plan Integral de Reparaciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-JUS.

3.2. Cuando el conyuge o concubino sobreviviente
concurra con otros familiares de las victimas desaparecidas
o fallecidas, el 50% correspondera al conyuge o concubino
y el otro 50% se distribuiréd en partes iguales entre los
familiares. Se consideran familiares de las victimas
desaparecidas o fallecidas aquellas sefialadas en el inciso
a) del articulo 6° de la Ley No. 28592 — Ley que crea el Plan
Integral de Reparaciones.

Articulo 4°.- Financiamiento

El financiamiento de lo dispuesto por el presente
decreto supremo se sujeta al presupuesto institucional del
pliego Presidencia del Consejo de Ministros, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, conforme a lo
dispuesto por el articulo 43° del Reglamento de la Ley N°
28592 — Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-JUS.

Articulo 5°.—~ Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por la
Presidenta del Consejo de Ministros y Ministra de Justicia,
el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de la Mujer
y Desarrollo Social.

UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

La primera etapa de ejecucidon del Programa de
Reparaciones Econémicas se inicia en el presente afio
fiscal con la entrega de reparaciones a los beneficiarios
inscritos en el Registro Unico de Victimas conforme a lo
establecido en el articulo 40° del Reglamento de la Ley N°
28592 — Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, que
cumplan las siguientes condiciones:

- Ser conyuges o concubinos de la victima muerta o
desaparecida, que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente norma tengan 65 afios 0 mas, de acuerdo a la
disposicion presupuestal y a los procedimientos a que se hace
mencién en el articulo 37° del Reglamento de la Ley N° 28592.

- Ser padres de la victima muerta o desaparecida, que a
la fecha de entrada en vigencia de la presente norma tengan
80 afios 0 mas, que no cuenten con soporte familiar.

- Ser victimas de violaciop sexual o victimas con
discapacidad como resultado de la violencia sufrida, que
a la fecha de entrada en vigencia de la presente norma
tengan 65 afios o mas.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los quince
dias del mes de junio del afio dos mil once.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

ROSARIO DEL PILAR FERNANDEZ FIGUEROA
Presidenta del Consejo de Ministros y
Ministra de Justicia

ISMAEL BENAVIDES FERREYROS
Ministro de Economia y Finanzas

VIRGINIA BORRA TOLEDO
Ministra de la Mujer y Desarrollo Social

653996-2

Autorizan viaje del Primer
Vicepresidente de la Repidblica para
participar en diversas reuniones a
realizarse en Japén

RESOLUCION SUPREMA
N° 154-2011-PCM

Lima, 15 de junio de 2011

Vistos, los Oficios N°s. 045 y 052-2011-1ra.VPR/LAGR,
del Primer Vicepresidente de la Republica y el Oficio
RE(DAQ) N° 1-2-B/10, del Director General de Asia y
QOceania del Ministerio de Relaciones Exteriores;

CONSIDERANDO:

Que, el Primer Vicepresidente de la Reptblica asistira
a diversas reuniones con distintas autoridades y entidades
del Japon entre el 24 y el 26 de junio de 2011, lo cual
contribuira al fortalecimiento de los vinculos de amistad
entre ambos paises;

Que, los gastos por concepto de viaticos seran asumidos
por la Presidencia del Cansejo de Ministros;

De conformidad con lz Ley N° 29626, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011; la Ley N° 27619,
Ley que regula la aufcrizacion de viajes al exterior de
servidores y funcionarios publicos; su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 047-2002-PCM; y,

Estando a lo acordado;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar el viaje del Primer Vicepresidente
de la Republica, Vicealmirante (r) Luis Alejandro Giampietri
Rojas, a la ciudad de Tokyo, Japén, del 21 al 28 de junio de
2011, para los fines expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Los gastos que irrogue el cumplimiento de
la presente Resolucion Suprema seran cubiertos con cargo
a la Presidencia del Consejo de Ministros, de acuerdo al
siguiente detalle:

Viaticos: US$ 1 300,00

Articulo 3°.- Dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes de efectuado el vigje, el Primer Vicepresidente de la
Republica debera presentar un informe detallado describiendo
las acciones realizadas, los resultados obtenidos y la rendicion
de cuentas por los viaticos entregados.

Articulo 4°.- El cumplimiento de la presente Resolucion
no dara derecho a exoneracion o liberacion de impuestos
aduaneros de ninguna clase o denominacion.

Articulo 5°.- La presente Resolucion Suprema sera
refrendada por la Presidenta del Consejo de Ministros.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

ROSARIO DEL PILAR FERNANDEZ FIGUEROA

Presidenta del Consejo de Ministros
y Ministra de Justicia

653996-9

Designan representante del Ministerio
de Agricultura ante el Consejo Directivo
de la Autoridad Nacional del Agua,
quien lo presidira

RESOLUCION SUPREMA
N° 155-2011-PCM

Lima, 15 de junio de 2011

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N” 29338, Ley de Recursos Hidricos,
se cred el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos
Hidricos con el objeto de articular el accionar del Estado, para
conducir los procesos de gestion integrada y de conservacion
de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los
ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados; asi
como para establecer espacios de concertacion y coordinacion
entre las entidades de la administracién publica y los actores
involucrados en dicha gestion;

Que, el articulo 14° de la citada Ley establece que
la Autoridad Nacional del Agua es el ente rector y la
maxima autoridad técnica normativa del Sistema Nacional
de Gestion de los Recursos Hidricos, responsable del
funcionamiento de dicho sistema;

Que, asimismo, el articulo 19° de la Ley dispone que el
Consejo Directivo es la maxima instancia de la Autoridad




MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problema Objetivo Hipotesis y Variable Metodologia
Formulacién de la Objetivo general: Formulacion de las hipétesis )
pregunta Hipétesis general El tipo de investigacion:

¢En qué medida incide la
ejecucion del Programa de
Reparacién Econémica en el
reconocimiento de la
pluralidad de, afectaciones
juridicamente  establecidas
en el Plan Integral de
Reparaciones en el distrito
de Carmen Alto, Ayacucho
en el periodo 2011-2014?

Determinar en qué medida
incide la ejecucién del
Programa de Reparacién
Econémica en el
reconocimiento de la
pluralidad de afectaciones
establecidas en el Plan
Integral de Reparaciones.

Objetivos Especificos:

e Determinar los criterios de

reparacion del programa de
Reparacién Econdémica acorde
a la normativa vigente.

® Describir y explicar la

pluralidad de afectaciones
reconocidas en el Plan integral
de Reparaciones.

La ejecucion del Programa de Reparacion Econdmica incide
negativamente en el reconocimiento de la pluralidad de afectaciones
establecidas en el Plan Integral de Reparaciones.

Identificacion y clasificacion de las variables

Variable Independiente (X):

X1: Ejecucién del Programa de Reparacion Econémica del Plan Integral
de Reparaciones.

Variable Dependiente (Y):

Y1: Pluralidad de afectaciones juridicamente reconocidos en el Plan
Integral de Reparaciones.

OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS, VARIABLES E
INDICADORES

Variable Independiente (X):
X1: Ejecucién del Programa de Reparacion Econémica del Plan Integral
de Reparaciones.

Indicadores:
» Personas beneficiarias del Programa de Reparacion
Econémica

* N’ de afectaciones reconocidas y reparadas.
Variable Dependiente (Y):
Y1: Pluralidad de afectaciones juridicamente reconocidos en el Plan

Integral de Reparaciones
Indicadores

» Personas inscritas en el Registro Unico de Victimas.
* N° de afectaciones reconocidas en el Registro Unico de
Victimas.

Métodos de investigacion:

e Analitico

e  Deductivo

e Inductivo

e Socioldgico

e  Hermenéutico

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

1.- Analisis documental,
2.-Aplicacion de un cuestionario cerrado
3.- Entrevista

Técnicas de procesamiento de los datos
recopilados. :
Frecuencia estadistica.
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