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Resumen

El objetivo de esta investigacién fue explicar como la inscripcién de oficio
facultativa y la exclusién del registro por la denuncia penal afectan el registro escaso de
deudores alimentarios morosos en la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos
en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga durante el periodo 2019-2020.
Se logro corroborar la hipdtesis de que el escaso registro de deudores alimentarios morosos
y sus causas mencionadas influyen significativamente en la ejecucion de las sentencias. La
investigacion fue de tipo aplicada, de nivel explicativo, con un enfoque mixto (cuantitativo
y cualitativo). Se utilizaron métodos inductivos y comparativos. La poblacion de estudio
consistio en sentencias firmes sobre prestacion de alimentos emitidas durante los periodos
2019-2020, asi como los magistrados y especialistas judiciales que trabajan o han trabajado
en los 6rganos jurisdiccionales mencionados. La muestra incluy6 246 sentencias firmesy se
realizaron entrevistas a 10 personas. Los instrumentos utilizados para la recoleccion de datos
fueron fichas de analisis documental, gestor bibliogréfico, fichas bibliograficas y guias de
entrevista. Como resultado, se encontrd que hay un alto porcentaje de sentencias que no se
ejecutan. A pesar de la importancia del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) para garantizar la ejecucion de las sentencias, se encontrd que fue escasamente
utilizado. Esto se debid principalmente a la concepcion errénea de que la inscripcion de
oficio en el REDAM es facultativa y no un deber del juez. Ademas, existe la concepcion
erronea de que el REDAM vy la denuncia penal son excluyentes en lugar de complementarias
como medidas judiciales para facilitar el pago de las pensiones alimenticias.

Palabras clave: REDAM, Inscripcion de oficio facultativa, exclusion del registro

por la denuncia penal, tutela Jurisdiccional efectiva.
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Abstract

The objective of this research was to explain how the optional ex officio registration
and exclusion from the registry due to criminal complaint affect the scarce registration of
delinquent maintenance debtors in the execution of maintenance payment sentences in the
Third and Sixth Magistrate Court of Huamanga during the period 2019-2020. It was possible
to corroborate the hypothesis that the scarce registry of delinquent maintenance debtors and
their causes mentioned significantly influence the execution of the sentences. The research
was applied, explanatory level, with a mixed approach (quantitative and qualitative).
Inductive and comparative methods were used. The study population consisted of final
judgments on maintenance provision issued during the periods 2019-2020, as well as
magistrates and judicial specialists who work or have worked in the jurisdictional bodies.
The sample included 246 final judgments and interviews were conducted with 10
individuals. The instruments used for data collection were documentary analysis cards,
bibliographic manager, bibliographic cards, and interview guides. As a result, it was found
that there is a high percentage of sentences that are not executed. Despite the importance of
the Registry of Unpaid Alimony Debtors (REDAM) to ensure the enforcement of judgments,
it was found that it was scarcely used. This was mainly due to the misconception that ex
officio registration in REDAM is optional and not a duty of the judge. In addition, there is a
misconception that REDAM and the criminal complaint are exclusive rather than
complementary as judicial measures to facilitate the payment of alimony.

Keywords: REDAM, optional ex officio registration, exclusion from the registry

due to a criminal complaint, effective judicial protection.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion titulada “Ejecucion de las Sentencias de
Prestacion de Alimentos. Un Estudio Explicativo del Escaso Registro de Deudores
Alimentarios Morosos”, abordo la problematica de la ejecucion de las sentencias de
prestacion de alimentos, ya que un estudio realizado a nivel nacional por la Defensoria del
Pueblo en el afio 2018, reveld que existe un alto porcentaje de sentencias que no lograron su
ejecucion (50%), la cual obedece a multiples causas; sin embargo, este estudio estuvo
enfocado al escaso registro de deudores alimentarios morosos como causa de la inejecucion
de las sentencias de prestacion de alimentos, razon por el cual la formulacion del problema
principal fue de la siguiente manera: ¢;En qué medida el escaso registro de deudores
alimentarios morosos, influye en la ejecucién de las sentencias de prestacion de alimentos
en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga, en el periodo 2019-2020?

Asimismo, las causas de la escasa inscripcion de los deudores alimentarios morosos
en el registro de deudores alimentarios morosos (REDAM) obedece a multiples causas;
empero, en la presente investigacion se abordd dos causas que se consideran relevantes: la
primera es la inscripcién de oficio facultativa y la segunda es la exclusién del registro por la
denuncia penal, razén por el cual la formulacién de los problemas secundarios fue de la
siguiente manera: ;Como influye la inscripcion de oficio facultativa, como causa del escaso
registro de deudores alimentarios morosos, en la ejecucion de las sentencias de prestacion
de alimentos? ¢Como influye la exclusion del registro por la denuncia penal, como causa
del escaso registro de deudores alimentarios morosos, en la ejecucion de las sentencias de
prestacion de alimentos?

Como hipotesis general se sostuvo que la inscripcion de oficio facultativa y la
exclusion del registro por la denuncia penal, como causas del escaso registro de deudores

alimentarios morosos, influyen significativamente en la ejecucion de las sentencias de
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prestacion de alimentos en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga, en el
periodo 2019-2020. De otro lado, como hipotesis operacional 1, se sostuvo que la inscripcion
de oficio facultativa, como causa del escaso registro de deudores alimentarios morosos,
influye en la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos. Mientras que como
hipdtesis operacional 2 se sostuvo que la exclusion del registro por la denuncia penal, como
causa del escaso registro de deudores alimentarios morosos, influye en la ejecucion de las
sentencias de prestacion de alimentos. Estas hipotesis fueron demostradas en el presente
estudio.

La presente investigacion fue de nivel explicativo, ya que a través de ella se realizd
un estudio explicativo de como el escaso registro de deudores alimentarios morosos influye
en la ejecucién de las sentencias de prestacion de alimentos; asimismo, se explicd como
influyen la inscripcion de oficio facultativa y la exclusion del registro por la denuncia penal,
como causas del escaso registro de deudores alimentarios morosos, en la ejecucién de las
sentencias de prestacion de alimentos, para ello se empled los métodos de investigacion
inductivo - comparativo.

Con el presente estudio se beneficiaron todos los alimentistas, principalmente nifios,
nifias y adolescentes, quienes segun las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en condicion de Vulnerabilidad (2008), son consideradas personas en condicion de
vulnerabilidad; alimentistas que, en la actualidad pese a tener el derecho a percibir una
pension de alimentos dispuesta mediante una sentencia firme, no ven satisfecha o
materializada ese derecho.

El aporte de esta investigacién a la comunidad juridica se concretiz6 con la
presentacion de propuestas de solucién a largo, mediano y corto plazo. Como medida de
solucion a largo plazo se presentd propuestas de modificacion legislativa, por un lado, se

propuso la modificacion del articulo 4, numeral 4.1 de la Ley que crea el Registro de
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Deudores Alimentarios Morosos y el articulo 5 del Reglamento de la Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-
2019-JUS, por otro lado, se propuso la modificacion del articulo 566-A del Codigo Procesal
Civil, especificamente afiadiendo un parrafo. Asimismo, como propuesta de solucién a corto
plazo se planted criterios de interpretacion para el adecuado ejercicio de la inscripcion de
oficio en el REDAM y para el uso complementario y no excluyente de las medidas judiciales
con el proposito de incentivar el pago de las pensiones alimenticias devengadas. Finalmente,
como medida de solucion a mediano plazo, se propone a la presidencia de la Corte Superior
de Justicia de Ayacucho adoptar algunas medidas que contribuyan a mejorar la
administracion de justicia en el Distrito Judicial de Ayacucho.

Estas propuestas de solucion constituyen el aporte del autor, ya que contribuyen a
superar la problematica del escaso registro de deudores alimentarios morosos, que a su vez
permite reducir significativamente el alto porcentaje de sentencias firmes sobre prestacion

de alimentos que se encuentran sin ejecutar y sin impulso en la etapa de ejecucion.
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Capitulo 1
Planteamiento del Problema
1.1.  Descripcion de la situacion problematica
1.1.1. Realidad (HEV)

Segun Defensoria del Pueblo (2018), en un estudio realizado a nivel nacional, del
que formo parte la Corte Superior de Justicia de Ayacucho, se obtuvo que del total de
procesos que culminaron con una sentencia estimatoria, solo el 38,9% de los procesos de
alimentos con sentencias estimatorias lograron su ejecucion frente a un 50% que no lograron
alcanzar la ejecucion.

Este estudio previo evidencié que la obtencién de una sentencia estimatoria de
alimentos no es suficiente para garantizar el cumplimiento del mismo, dado que existe un
alto porcentaje de sentencias que no lograron su ejecucién, que pone en riesgo el goce y
ejercicio del derecho de alimentos que son necesarios para la subsistencia en su mayoria de
nifios, nifias y adolescentes (personas en condicién de vulnerabilidad), ya que el mismo
informe indicd que el 89% de los demandantes solicitaron alimentos para sus hijos e hijas
menores.

Por otro lado, si bien la legislacién nacional cuenta con algunos mecanismos para
garantizar el cumplimiento de las sentencias de alimentos, entre los cuales esta la Ley N°
28970 (una de las variables objeto de estudio), mediante el cual se cred el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), ello con la finalidad de coadyuvar e incentivar
el cumplimiento de las pensiones alimentarias, dado que el registro genera consecuencias
negativas a los intereses personales del obligado; sin embargo, luego de un diagndstico
preliminar, en base a la informacion contenida y publicitada en la pagina web del Poder
Judicial, se advirtié que en los Juzgados de Paz Letrados del Distrito Judicial de Ayacucho,

en especial en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga existia una escasa
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inscripcion de los deudores alimentarios en el REDAM, pues durante el afio 2019, solo se
tuvo seis registros, de los cuales uno por disposicion del Sexto Juzgado de Paz Letrado de
Huamanga, mientras que durante el afio 2020, no se tuvo ningun registro en todo el distrito
judicial de Ayacucho, el cual fue corroborado con los resultados de la investigacion.

La escasa inscripcion, implico que la ley en referencia no sea eficaz, ya que las
bondades y ventajas que ofrece la inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, en la préctica no surten los efectos esperados, y no precisamente por deficiencias
en su funcionamiento sino simplemente por el escaso uso, lo que también implica, que la
referida ley no contribuya eficazmente al cumplimiento de las pensiones alimentarias
dispuesta mediante sentencia.

1.1.2. Situacion (SP)

Los estudios prexistentes determinaron que son multiples las causas de la inejecucion
de las sentencias de prestacion de alimentos; sin embargo, en la presente investigacion el
estudio estuvo enfocado en el escaso registro de deudores alimentarios morosos que influye
en la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos; toda vez que, si bien a través
de la Ley N° 28970, se cred el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, ello con la
finalidad de coadyuvar e incentivar el pago de las pensiones alimentarias, dado que el
registro conlleva efectos negativos a los intereses del obligado; sin embargo, conforme se
indico anteriormente, luego de un diagndéstico preliminar, se observo que en el Tercer y
Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga existe una escasa inscripcion de los deudores
alimentarios en el REDAM.

Esta escasa inscripcion, ciertamente evidencio que la Ley que crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos —, no cumple con la finalidad para el que fue dado, ya que
en realidad no estuvo incentivando menos contribuyendo al cumplimiento de las pensiones

alimentarias, dado que las bondades y ventajas que ofrece el registro a los intereses de los
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alimentistas, tales como: su inscripcion en la central de riesgos de la Superintendencia de
Banca, Seguro y Administradora Privadas de Fondo de Pensiones y las centrales de riesgos
privadas, a fin de que cualquier acreedor pueda conocer y evaluar los riesgos crediticios que
le pueda generar el deudor alimentario, el acceso a informacion privilegiada y de suma
importancia proveniente del Ministerio de Trabajo y Promocion de Empleo,
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y del Banco de la Nacién, ademas de
las restricciones para acceder al servicio civil o ser designado funcionario o directivo de
confianza, o contratar con el Estado, en tanto previamente no cumpla con el pago de la deuda
0 al menos garantice su cumplimiento con su consentimiento del descuento por planilla o
descuento de la contraprestacion, entre otras ventajas que ofrece la ley, no surten los efectos
esperados.

Esto trajo como consecuencia, que en la mayoria de los casos sobre prestacion de
alimentos no se garantice el goce del derecho fundamental de alimentos que son necesarios
e imprescindibles para la subsistencia de los alimentistas, quienes en su mayoria son nifios,
nifas y adolescentes, ello a pesar de contar con una sentencia firme a su favor; esto a su vez
implic6 una grave afectacion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, concretamente
el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales, dado que en la practica las
sentencias resultaron ser ineficaz, lo que indudablemente conllevo a la perdida de confianza
en el sistema de administracion de justicia por los justiciables y sociedad en general.

1.1.3. Prondstico

Es preciso también sefalar que las causas de la escasa inscripcién de los deudores
alimentarios morosos en el registro de deudores alimentarios morosos son multiples; sin
embargo, en la presente investigacion se abordd dos causas que se consideraron relevantes.

La primera causa fue la inscripcién de oficio facultativa, es decir, si bien el articulo

4 de la Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos con la modificatoria
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introducida por el Decreto Legislativo N° 1377, publicado el 24 de agosto del 2018,
establece que la inscripcion ya no solo es a instancia de parte sino que también puede ser
dispuesta de oficio, pretendiendo con ella superar la poca frecuencia con gque esta medida
judicial es utilizado por la parte actora principalmente por desconocimiento de las bondades
que ofrece el registro; sin embargo, pese a la modificatoria en la préctica judicial en los
juzgados objeto de estudio se interpretd que el actuar de oficio, al que hace referencia la
norma, al igual que en el caso del poder probatorio de oficio, es una facultad y no un deber
del juez y al ser considerada una facultad, simplemente se opto por no ejercer la inscripcion
de oficio, tanto mas si la parte demandante “optd” por la remision de partes al Ministerio
Publico para la denuncia penal por el delito de omisién a la asistencia familiar, como
mecanismo para viabilizar del pago de las pensiones alimenticias devengadas.

La segunda causa es la exclusion del registro por la denuncia penal, es decir, en la
practica judicial algunos operadores juridicos consideran que si la parte demandante, optd
por la remision de partes al Ministerio Publico para la denuncia penal por el delito de
omision a la asistencia familiar, como medida judicial para viabilizar el pago de las
pensiones alimenticias devengadas, la posibilidad de disponer la inscripcion en el REDAM
queda limitado o impedido. Dicho de otro modo, algunos operadores juridicos consideran
que la inscripcion en el REDAM vy la remision de partes al Ministerio Publico para la
denuncia penal correspondiente (o simplemente denuncia penal), como mecanismos para
garantizar el cumplimiento de las sentencias de alimentos, son excluyentes mas no
complementarios entre si.

1.2.  Justificacion de la investigacion
1.2.1. Importancia de la investigacion
La presente investigacion es relevante para la comunidad juridica, ya que la

problematica de que exista un alto porcentaje de sentencias firmes que se encuentren sin
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ejecutar, causado por el escaso empleo del Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
como medida judicial encauzada a propiciar el pago de las pensiones alimenticias
devengadas, es una problematica que afecta principalmente a nifios, nifias y adolescentes,
quienes segun las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
condicion de Vulnerabilidad (2008), son consideradas personas en condicion de
vulnerabilidad, lo que evidencio y justifico la necesidad urgente con el que se abordo esta
problematica, ademas de lo trascendental que es para el logro de una tutela jurisdiccional
realmente efectiva.

En tal sentido, esta investigacion fue de suma importancia, ya que brinda como
aporte propuestas de solucion a largo, mediano y corto plazo, los cuales permitiran
superar el problema de la escasa utilizacion del registro de deudores alimentarios, como
herramienta judicial que promueve el pago de las pensiones alimenticias devengadas, ella
a su vez, contribuira a reducir considerablemente el alto porcentaje de sentencias que se
encuentran sin ejecutar, todo esto en beneficio de un sin nimero de alimentistas en
situacion de vulnerabilidad, que a la fecha ven insatisfechas su derecho a percibir pension
de alimentos, pese a contar con una sentencia firme que asi lo ordene.

Es pertinente sefialar que el escaso registro de deudores alimentarios morosos,
definitivamente tiene mucha relacion con la ejecucién o inejecucion de las sentencias de
prestacion de alimentos, ya que la Ley que Crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, ha sido implementado por el Estado, como una medida judicial o herramienta
de suma importancia, que contribuye en la lucha contra el incumplimiento de las
sentencias sobre prestacion de alimentos, pues a través del registro, se busca incentivar o
en todo caso conminar a los deudores a efectos de que cumplan con pagar las pensiones
alimenticias, en tal sentido, con la investigacion se demostrd que existe una relacion

directa del REDAM con la ejecucion de las sentencias, tan es asi, que al haberse empleado
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escasamente el REDAM, como medida judicial encaminada a propiciar el pago de las
pensiones alimenticias, como consecuencia existe un alto porcentaje de sentencias que se
encuentran sin ejecutar.

Asimismo, se demostro que tanto la interpretacion en el sentido de que el actuar
de oficio es una facultad y no un deber del juez, asi como, concebir que el registro y la
denuncia penal son excluyentes entre si, son las principales causas del escaso ejercicio 0
empleo del registro de deudores alimentarios morosos, esto significa que entre las causas
del escaso registro de deudores alimentarios morosos y el alto porcentaje de sentencias
que se encuentran sin ejecutar también existe una relacién significativa. Estas precisiones
evidencian la importancia de la investigacion.

Finalmente, esta investigacion es de suma importancia, porque contribuye en la
mayor medida posible al pleno goce y ejercicio del derecho de alimentos que son
fundamentales para la subsistencia de los alimentistas, con ello a su vez, se promueve a
hacer efectiva el derecho a la pension de alimentos contenido en la sentencia (derecho a
la efectividad de las resoluciones judiciales), en suma, contribuye a que la tutela
jurisdiccional que otorga estos 6rganos jurisdiccionales sea realmente efectiva y no
meramente declarativa o abstracta. Con ello sin duda también se contribuye a mejorar la
imagen de estos drganos jurisdiccionales y la de otros juzgados de competencia similar,
ya que los litigantes, abogados Yy la sociedad en general, tendran un mejor concepto del
sistema de administracion de justicia, pues no olvidemos que la justicia es alcanzada
realmente cuando la decision plasmada en la sentencia es efectivizada, dado que de nada
sirve que se reconozca o se declare un derecho si este no llega a materializarse.

1.2.2. Viabilidad de la investigacion
El desarrollo de la presente investigacion fue viable, por cuanto la investigacion

se realiz6 en 6rganos jurisdiccionales que pertenecen a la Corte Superior de Justicia de
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Ayacucho, institucién en la que labora el investigador, incluso teniendo la oportunidad
de desempefarse como Juez de Paz Letrado en dos 6rganos jurisdiccionales de similar
competencia que los juzgados objeto de estudio, por lo que el nivel de dificultad que se
tuvo para acceder a los expedientes, al igual que, para acceder a la entrevista con los
magistrados y especialistas judiciales fue minima, ya gque el investigador, aun cuando no
labora directamente en los érganos jurisdiccionales objeto de estudio, tuvo y tiene acceso
al Sistema Integrado Judicial (S1J), el cual permitié acceder sin ningtin problema a todos
los actos procesales digitalizados de los expedientes sobre prestacion de alimentos que se
encuentran en etapa de ejecucion, a su vez, permitio acceder a los datos estadisticos
pormenorizados que tiene la Corte Superior de Justicia de Ayacucho en su base de datos
con relacion a los 6rganos jurisdiccionales objeto de estudio, de esta forma se pudo
identificar e individualizar el nimero de los expedientes, la cantidad exacta de los
expedientes con sentencias firmes sobre prestacion de alimentos, los que se encuentran
con ejecucién normal o los que se encuentran sin ejecutar, por mes, por afio y por cada
juzgado, y demas datos que fueron relevantes para desarrollo de la investigacion.

Por otro lado, como todo trabajo de investigacion, este también tuvo algunas
limitaciones en su desarrollo, tales como: la dificultad en la revisién de los expedientes,
pues para determinar la cantidad de expedientes que se encuentran con sentencias firmes,
las que se encuentran con ejecucion normal, las que se encuentran sin ejecutar y las que
se encuentran sin impulso, en las que se empled el registro de deudores alimentarios
morosos de oficio a peticion de parte, en las que se empled la remision de partes al
Ministerio Publico y otros datos relevante se tuvo que revisar minuciosamente
practicamente todos los expedientes sobre prestacion de alimentos, el cual ciertamente
tom6 muchos dias ya que la informacién que se tuvo fue realmente extensa. En ese

sentido, para el cumplimiento de todos los objetivos de la presente investigacion fue



27

necesario contar con el apoyo de otras personas, asimismo, fue necesario contar con
fondos econdmicos que cubrieron los gastos irrogados por la investigacion.
1.2.3. Beneficios y aportes del estudio

Con el presente estudio, en primer lugar, se beneficiaron directamente todos los
alimentistas que en su mayoria son nifios, nifias y adolescentes quienes, son consideradas
personas en condicion de vulnerabilidad; alimentistas que, en la actualidad pese a tener
el derecho a percibir una pension de alimentos dispuesta mediante una sentencia firme,
no ven satisfecha o materializada ese derecho, ello debido a que el escaso ejercicio del
REDAM, como medida judicial encaminada a propiciar el pago de las pensiones
alimenticias devengadas, ocasiona que la Ley N° 28970, en la practica judicial no logre
cumplir con su propésito de buscar coadyuvar e incentivar el cumplimiento de las
pensiones alimentarias.

Los resultados de esta investigacion, principalmente las recomendaciones y las
propuestas de solucion planteadas, contribuyen a revertir el escaso uso o empleo del
REDAM, para tal fin, promueve gque en todos los casos que se determine la existencia de
una deuda alimenticia devengada, mediante la respectiva liquidacion aprobada, el juez de
oficio y de forma obligatoria disponga la inscripcidn, sin perjuicio de también utilizar la
remision de partes al Ministerio Publico para la denuncia penal correspondiente u otra
medida judicial, de forma simultanea y complementaria, con el Unico propdsito de hacer
efectiva el pago de la pensidn alimenticia dispuesta mediante sentencia firme. En tal
sentido, el haber conocido y logrado explicar como influyen la inscripcion de oficio
facultativa y la exclusion del registro por la denuncia penal, como causas del escaso
registro de deudores alimentarios morosos, en la ejecucion de las sentencias de prestacion
de alimentos, permitieron que el investigador pueda plantear las propuestas de solucion

a largo, mediano y corto plazo, los cuales contribuiran sin duda a revertir la escasa
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inscripcion de los deudores alimentarios morosos en el registro, permitiendo que las
bondades y ventajas que ofrece la Ley N° 28970, contribuya eficazmente a promover e
incentivar el cumplimiento de la obligacion de prestar los alimentos, reduciendo
considerablemente de esta manera el alto porcentaje de sentencias que se encuentran sin
ejecutar.

El aporte de esta investigacion a la comunidad juridica se concretiz6 con la
presentacion de propuestas de solucion a largo, mediano y corto plazo. Como medida de
solucion a largo plazo se present6 propuestas de modificacion legislativa, por un lado, se
propuso la modificacién del articulo 4, numeral 4.1 de la Ley que crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos vy el articulo 5 del Reglamento de la Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-
2019-JUS, por otro lado, se propuso la modificacion del articulo 566-A del Cddigo
Procesal Civil, especificamente afiadiendo un parrafo. Asimismo, como propuesta de
solucion a corto plazo se planted criterios de interpretacion para el adecuado ejercicio de
la inscripcién de oficio en el REDAM vy para el uso complementario y no excluyente de
las medidas judiciales con el propésito de incentivar el pago de las pensiones alimenticias
devengadas. Finalmente, como medida de solucion a mediano plazo, se propuso a la
presidencia de la Corte Superior de Justicia de Ayacucho adoptar algunas medidas que
contribuyan a mejorar la administracion de justicia en el Distrito Judicial de Ayacucho.

Del mismo modo, con esta investigacion se beneficiaron indirectamente, por un
lado, los Juzgados de Paz Letrado del Distrito Judicial de Ayacucho con competencia
sobre procesos de prestacion de alimentos y deméas Juzgados de Paz Letrado de otros
distritos judiciales, pues al disponer de oficio la inscripcion de los deudores alimentarios
morosos en todos los casos que asi lo ameriten, estos drganos jurisdiccionales brindaran

un mejor servicio de justicia, ya que garantizaran una efectiva tutela jurisdiccional,
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mejorando de esta forma su prestigio y recuperando la confianza de los usuarios; y, por
otro lado, se beneficia la sociedad en general, ya que estara dotada de un Poder Judicial
mas eficaz y eficiente que garantice el goce y ejercicio de sus derechos en esta materia.
1.3.  Formulacién del Problema.
1.3.1. Problema general
¢En qué medida el escaso registro de deudores alimentarios morosos influye en la
ejecucion de las sentencias sobre prestacion de alimentos en el Tercer y Sexto Juzgado de
Paz Letrado de Huamanga, en el periodo 2019-2020?
1.3.2. Problemas secundarios
Problema secundario 01. ¢Coémo influye la inscripcion de oficio facultativa, como
causa del escaso registro de deudores alimentarios morosos, en la ejecucion de las
sentencias sobre prestacion de alimentos?
Problema secundario 02. ;Como influye la exclusion del registro por la denuncia
penal, como causa del escaso registro de deudores alimentarios morosos, en la
ejecucion de las sentencias sobre prestacion de alimentos?
1.4.  Objetivos de la Investigacion.
1.4.1. Objetivo general
Explicar como influyen la inscripcion de oficio facultativa y la exclusion del registro
por la denuncia penal, como causas del escaso registro de deudores alimentarios morosos,
en la ejecucion de las sentencias sobre prestacion de alimentos en el Tercer y Sexto Juzgado

de Paz Letrado de Huamanga, en el periodo 2019-2020.
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Obijetivos especificos

Objetivo especifico 01. Explicar como influye la inscripcion de oficio facultativa,
como causa del escaso registro de deudores alimentarios morosos, en la ejecucion de
las sentencias sobre prestacion de alimentos.

Objetivo especifico 02. Explicar como influye la exclusion del registro por la
denuncia penal, como causa del escaso registro de deudores alimentarios morosos,

en la ejecucion de las sentencias sobre prestacion de alimentos.
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Capitulo 11
Marco Teorico
2.1.  Marco Referencial

Temoche (2022), en la tesis titulada “Ineficiencia del procedimiento de inscripcion
en el registro de deudores alimentarios morosos y sus efectos en los alimentistas, Tumbes
2022”. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado en la Universidad Nacional de
Tumbes. Arribé a la siguiente conclusién: que segun la percepcién de la comunidad juridica
de Tumbes existe ineficacia del procedimiento de inscripcion de los deudores alimentarios
morosos, y que la causa de esta ineficacia es el desconocimiento de los beneficios y
desventajas del registro, por parte de la mayoria de los integrantes de la sociedad, asi como
operadores legales y judiciales.

Vega & Sarmiento (2021), en la tesis titulada “La Asignacion Anticipada y la
Inscripcion de Oficio en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Obligado de
Alimentos”. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado en la Universidad Privada de
Trujillo, Facultad de Derecho Carrera Profesional de Derecho. Arribaron a la siguiente
conclusion: que el no incorporar o inscribir de oficio la asignacion anticipada en el Registro
de Deudores alimentarios morosos vulnera el derecho fundamental de alimentos.

Pineda (2021), en la tesis titulada “Analisis de la Eficacia de los Mecanismos para
Garantizar el Cumplimiento de Sentencias de Alimentos de Menores de Edad, Tutela
Judicial Efectiva y Principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente en el Primer
Juzgado de Paz Letrado del Distrito de Santiago Cusco, 2018”. Tesis para optar el Titulo
Profesional de Abogado en la Universidad Andina del Cusco. Arribd a la siguiente
conclusion: Los mecanismos legales aplicados para garantizar el cumplimiento de las

sentencias de alimentos que son: la remision de copias certificadas al fiscal penal de turno
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para la denuncia penal correspondiente, el REDAM vy las medidas cautelares, son
relativamente eficaces.

Alvarez & Guerra (2021), en la tesis titulada “Reforzamiento de Fiscalizacion del
Registro de deudores alimentarios morosos y pension alimenticia en delito de omision a la
asistencia familiar”. Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado en la Universidad
César Vallejo, Facultad de Derecho y Humanidades. Arribaron a la siguiente conclusion:
que el registro de los deudores alimentarios morosos incide en el incumplimiento de la
obligacion alimentaria, que si bien los obligados fueron inscritos en el REDAM con el
propdsito de promover el cumplimiento del pago de las pensiones, sin embargo, aquellos se
valen de artimafias para incumplir con su deber, a pesar de tener conocimiento de las
consecuencias que la inscripcion implica, vulnerando los derechos del menor alimentista.

Oré (2020), en la tesis titulada “La Incidencia del REDAM en el acceso al Crédito
del Deudor Alimentario Moroso”, tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado en la
Universidad Privada de Trujillo, Facultad de derecho, Carrera profesional de Derecho.
Arribd a la siguiente conclusion: que durante todo el afio 2019 en el Distrito Judicial de La
Libertad, unicamente se lograron inscribir en el REDAM un total de nueve deudores, siendo
el mayor nimero de inscripciones en el mes de octubre, donde se registraron cuatro casos.

Fuentes (2021) en Ia tesis titulada “Apremio Personal Total como Medida Restrictiva
de Derechos en Materia de Alimentos en Ecuador”, tesis para optar el Titulo Profesional de
Abogado, en la Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil. Arrib6 a la siguiente
conclusion: que la utilizacién del apremio personal total (que consiste en privar totalmente
de su libertad al obligado) vulnera los derechos del alimentante y del alimentario, por lo que
considera que en su lugar debe fomentarse la aplicacion de otras medidas existentes en la
legislacién ecuatoriana como: el embargo de los bienes del deudor, la orden judicial que

obliga a las entidades pablicas o privadas que le pagan la remuneracién, pension jubilar u
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otros ingresos al alimentante, a depositar una parte de dichos ingresos para satisfacer las
pensiones adeudadas; y, la aplicacion del apremio personal parcial, ya que el privar al
obligado de su libertad de forma parcial, no impide que éste pueda generar los ingresos
necesarios para solventar las pensiones que requiere el menor alimentista.

2.2. Marco Teorico

El presente trabajo de investigacion tuvo como base tedrica a la teoria del activismo
judicial, teoria que es originario de los Estados Unidos. Con relacion a esta teoria Rivas
(2022, p. 76), sostiene que:

La mejor manera de entender el activismo judicial es como la modificacion

intencional de las competencias por parte del juez a través de sus decisiones. De

modo que esta definicion presenta al juez activista como el que va mas alla de su
valido uso de competencias (o bien amplia o limita sus poderes), pero actia como
si estuvieran dentro de un uso legitimo de las mismas.

Para el profesor Atienza (2018, p. 41), activismo judicial implica que “Un juez
activista es el que decide una cuestién juridica de acuerdo con sus opiniones de lo que es
justo, aunque ello suponga transgredir los limites fijados por el Derecho”.

Por su parte, Guastini (2014, p. 381) citando a Wrdblewski (The judicial
application of law, dordrecht, 1992, Cap. XIII) sefiala:

El activismo judicial se inspira sobre todo en la idea segun la cual los jueces

constitucionales tienen el deber de proteger los derechos constitucionales de los

ciudadanos (y de las minorias politicas) contra la mayoria politica (aunque haya
sido elegida democraticamente), es decir, contra el legislador.

En tal sentido, en virtud de esta teoria en un estado constitucional de derecho los

jueces deben tener una participacién activa y no pasiva en la defensa de los derechos
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fundamentales, incluso tienen la potestad de creacién judicial del derecho como contenido
del acto jurisdiccional.

Respeto a este ultimo, Orozco (2011, p. 35) sefiala:

Partiendo de la distincidn entre fuente del derecho y norma juridica, la creacién
judicial del derecho opera en tres planos distintos:

- Enel plano de las fuentes del derecho, donde opera un poder dispositivo,
de carécter depurativo o selectivo:

- En el plano de la norma juridica, donde opera un poder derivativo, que
hace derivar la norma juridica de la fuente del derecho previamente
seleccionada;

- En el plano conjunto unitario de fuentes del derecho y normas juridicas,
donde opera excepcionalmente un poder creativo originario.

En ese orden de ideas, segun esta teoria el juez debe cumplir un rol preponderante
en la direccion del proceso, incluso podemos afirmar que solo teniendo un rol activo el
juez se toma en serio lo que constituye la funcion esencial de la jurisdiccion y es la Gnica
forma de reconocer, garantizar y concretizar los derechos fundamentales.

Esta teoria fue primordial para el desarrollo de la presente investigacién, ya que se
identificd como principales causas del escaso registro de deudores alimentarios morosos,
por un lado, la errénea interpretacién en el sentido de que la inscripcion de oficio prevista
en el articulo 4 de la Ley N° 28970, debe ser entendido como una facultad y no como un
deber del juez; y, por otro lado, la errénea interpretacion en el sentido de que la inscripcion
en el registro de deudores alimentarios morosos y la remision de partes al Ministerio
Publico para la denuncia penal por el delito de omision a la asistencia familiar, como
mecanismos encaminados a viabilizar el pago de la deuda alimenticia son excluyentes entre

s

SI.
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Estas dos formas de interpretacion, influyen negativamente en la eficacia y
eficiencia del REDAM, como medida judicial que tiene por propésito coadyuvar e
incentivar el cumplimiento de la obligacion de prestar los alimentos y promueven al escaso
ejercicio del registro. En tal sentido, estas dos formas de interpretacion constituyen una
manifestacion del rol pasivo que vienen desempefiando los jueces en la direccién del
proceso, especificamente en la etapa de ejecucion de sentencias.

Frente a esta realidad problematica las propuestas de solucion planteados por el
investigador estan orientados a que los jueces tengan un rol protagonico en la ejecucion de
las sentencias, vale decir, una ejecucion pro actione y controlada de las sentencias,
realizando impulsos de oficio en todos los casos que asi lo ameriten, exceptuandose
Gnicamente aquellos actos procesales donde la ley establezca de forma expresa que el
impulso esta reservado exclusivamente a las partes, esto con el objetivo de brindar un
auténtica tutela jurisdiccionales efectiva. En esa linea de razonamiento, las propuestas de
solucion formulados por el investigador se sustentan en la teoria del activismo judicial, ya
que constituyen manifestaciones de un rol activo de los jueces, para garantizar y
concretizar el derecho fundamental de alimentos.

Cabe afadir, que el activismo judicial es una de las consecuencias naturales de las
ideas que trae consigo el paradigma del neoconstitucionalismo, en tal sentido, el presente
trabajo de investigacion también tiene como sustento la teoria juridica del
neocostitucionalismo. Segln esta teoria la Constitucion adquiere una verdadera fuerza
vinculante, toda vez que, la constitucion es considerado un derecho material o sustantivo
y como tal tiene aplicacion directa y eficaz, esta conformado por normas que establecen al
poder no solo “como ha de organizarse y adoptar sus decisiones, sino también qué es lo

que puede e incluso, a veces, qué es lo que debe de decidir”; es decir, la Constitucion deja
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de ser una directriz politica o guia moral para tener vinculacion eficaz frente a las
actuaciones del Estado y los particulares. (Prieto, 2002, como se cit6 en Carbonell, 2007).

Asimismo, segln esta teoria los jueces no solo constitucionales sino también los
ordinarios tienen una funcion fundamental, ya que son los garantes de la Constitucion, es
decir, garantizan que las disposiciones constitucionales se cumplan, ademéas de que
realizan su funcion bajo pardmetros interpretativos nuevos, aplicando los principios y
disposiciones constitucionales a los casos concretos de forma justificada y razonada.
(Carbonell, 2007).

En ese sentido, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, concretamente el
derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales es un derecho fundamental, aunado
a ello de las disposiciones constitucionales prevista en los articulos 118 inciso 9 y 139
inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado, se desprende que las sentencias firmes sea
la materia que fuera son de obligatorio cumplimiento porque asi lo manda la Constitucion;
por consiguiente, los jueces que conocen en ejecucion las sentencias de prestacion de
alimentos tienen el deber de garantizar su cumplimiento, para tal fin deben adoptar los
mecanismos que sean necesarios para el logro de dicho objetivo, incluso aun cuando no
estén previstos de forma expresa en la ley, ya que existe un mandato constitucional de
obligatorio cumplimiento.

En ese orden de ideas, la teoria juridica del neoconstitucionalismo sirve de sustento
0 cimiento a los criterios interpretativos planteados como aporte al presente trabajo de
investigacion y sobre todo a la tesis del rol protagénico del juez en la ejecucion de las
sentencias de alimentos, planteada también como resultado del presente trabajo de

investigacion.
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Marco Conceptual
La inscripcion de oficio facultativa, como causa del escaso registro de deudores
alimentarios morosos.
Inscripcion en el REDAM a peticién de parte. El Cddigo Procesal Civil en el
articulo 1V del Titulo Preliminar, regula el principio dispositivo o de iniciativa de
parte, segun el cual el proceso se promueve solo a instancia de parte. Segun la Corte
Suprema este principio sefiala que:
No debe ser interpretado circunscribiendo sus alcances Unicamente a la
facultad que asiste al interesado de iniciar un proceso, interponiendo la
demanda respectiva, toda vez que, su correcta interpretacion abarca un
espectro mas amplio que involucra la participacion activa del demandante y
del demandado durante todo el desarrollo del proceso, en procura de que el
mismo alcance sus finalidades concretas (Casacion N° 1066-2007 Arequipa,
publicado en El Peruano 03/12/2008, pp. 23579-23580).
En tal sentido, es en virtud de este principio que la parte demandante (o quien tenga
legitimo interés) en un proceso de alimentos una vez que previamente se haya
determinado la existencia de la deuda alimentaria de por lo menos tres cuotas
sucesivas 0 alternativas, mediante la liquidacién correspondiente debidamente
aprobada mediante resolucion judicial (articulo 568 del CPC), se encuentra facultado
a solicitar ante el juez que conoce o conoci0 la causa, que declare al obligado como
deudor alimentario moroso e inscriba como tal en el REDAM, buscando con ella que
el obligado cumpla con pagar la deuda alimenticia devengada aun en contra de su
voluntad. (articulo 5 del Reglamento y el articulo 4 de la Ley N° 28970).
La inscripcion en el REDAM de oficio. Es de precisar que cuando se publicé Ley

N° 28970, con fecha 27 de enero de 2007, la inscripcion en el REDAM solo podia
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darse a instancia de parte, pues no cabia la posibilidad de que el Juez pueda disponer
de oficio la inscripcién. Sin embargo, este aspecto ha sido objeto de modificacion a
través del Decreto Legislativo N° 1377, publicado el 24 agosto del 2018, donde entre
otros se modifico el articulo 4 de la referida Ley, disponiéndose desde ese entonces
que la inscripcion en el REDAM también pueda darse por iniciativa del juez.

Con esta modificatoria segun se desprende de la exposicion de motivos del nuevo
Reglamento de la Ley que crea el REDAM, aprobado por el Decreto Supremo N°
008-2019-JUS, se buscd lograr obtener un proceso mas rapido, que reduzca la carga
procesal que se genera en los Juzgados, produciendo un ahorro en recursos publicos
que no serian invertidos en la resolucion de dichos recursos.

Para el autor esta modificatoria significé un avance bastante positivo, pues a raiz de
esta modificatoria se esperaba que la cantidad de inscripciones en el REDAM se
incrementen, ya que varios estudios realizados en otros distritos judiciales hasta antes
de la modificatoria, indicaban que las inscripciones en el REDAM eran muy pocos
y ello obedecia principalmente al desconocimiento de los abogados y litigantes de
las implicancias que conlleva la inscripcién en el REDAM; entones al disponerse
que la inscripcion también pueda realizarse de oficio por el juez, se esperaba que la
eficacia del registro mejore; sin embargo, para el desarrollo del presente trabajo de
investigacion se hizo un diagndstico preliminar, en base a la informacion contenida
y publicitada en la pagina web del Poder Judicial, del cual se advirtié que en los
Juzgados de Paz Letrados del Distrito Judicial de Ayacucho, existe una escasa
inscripcion de los deudores alimentarios en el REDAM.

Principio de direccion judicial del proceso. Segun Monroy (1996) es también
denominado principio de autoridad del juez, este principio es la expresion que mejor

caracteriza al sistema publicistico (sistema en el que el proceso es considerado como
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una actividad publica regulada por normas de derecho publico o por ser normas en
su casi totalidad de orden publico), ya que en este principio se privilegia el analisis
e importancia del proceso desde la perspectiva de su funcion publica, vale decir,
como un medio utilizado por el Estado para hacer efectivo el derecho objetivo y
concretar la paz social en justicia.

En esa misma linea De Vinatea (2006, p. 70) sefiala que el principio de direccion
judicial del proceso “es el principio que mejor caracteriza el interés publico del
proceso civil. Este principio, que establece que el juez es el director del proceso,
tiene su complemento en las facultades otorgadas al juez del proceso civil peruano”.
En tal sentido, conforme se desprende del articulo 11 del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil el proceso civil peruano esta orientado por el principio de direccién
judicial del proceso, en virtud del cual, el juez tiene un rol preponderante en el
desarrollo del proceso, es un juez con amplios poderes o facultades orientados al
mejor desarrollo formal del proceso. Pero esta direccion del proceso no es absoluto,
ya que como sefiala Ledesma (2008) las partes aln conservan su poder de iniciativa
de parte sobre el objeto litigioso y su pertenencia sobre el thema decidendum.
Principio de impulso del proceso. Al respecto, Monroy (1996) sefiala que este
principio puede ser calificado como un subprincipio y la manifestacion concreta del
principio de direccién judicial del proceso. En virtud de este principio el juez esta
facultado para conducir y hacer avanzar automaticamente el proceso, incluso sin
necesidad del impulso de las partes, a fin de lograr la consecucion de sus fines. Afiade
indicando que este principio busca quebrar la exclusividad de las partes en el avance
del proceso, toda vez que, ciertamente en la practica judicial esta es una de las
razones por el que los procesos se dilatan demasiado, transgrediendo la celeridad

procesal que debe caracterizar a los procesos, muchas veces generando pérdidas
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innecesarias en tiempo, esfuerzos y recursos, tanto a las propias partes como al
Estado.

En la misma linea, De Vinatea (2006) sefiala que el principio de impulso de oficio
es consecuencia del principio de direccion judicial del proceso, que el principio de
impulso procesal establece la obligacion del juez de impulsar los procesos sin la
intervencion de las partes e incluso contra sus intereses, pudiendo utilizar todas sus
facultades coercitivas para este fin.

Este principio también ha sido recogido en el articulo 11 del Titulo Preliminar del
Cadigo Procesal Civil, segun Ledesma (2008) de la redaccion de la norma en cita se
desprende que el impuso del proceso no es una facultad, sino un deber, el cual es
reafirmado por el inciso 1 del articulo 50 del CPC, cuando remarca que el juez
conduce el proceso, custodiando por su rapida solucion, adoptando las medidas mas
apropiadas para impedir su estancamiento. Cabe precisar, que este deber de impulso
no es absoluto, sino que tiene limites, en tal sentido, cuando la realizacion de algun
acto procesal dependa exclusivamente de las partes se le exime al juez de este deber
de impulso, empero en tanto ello no sea asi el deber de impulso del juez se mantiene
vigente.

Finalmente, es de precisar que el deber de impulso viene a ser la regla, ya que las
excepciones a este deber de impulso oficioso deben ser expresamente sefialados en
el Codigo, a ello debemos afiadir que el deber de impulso procesal no solamente
comprende cuando el proceso esta en tramite sino también en la etapa de ejecucion.
Este deber se acentlia aln mas cuando se trata de procesos de alimentos, toda vez
que, conforme se desprende del Tercer Pleno Casatorio Civil los jueces tienen una

funcidn tuitiva en los procesos de familia.
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La inscripcion de oficio en el REDAM ¢facultad o un deber del juez? Para dar
respuesta a esta interrogante debemos iniciar nuestro analisis a partir de las siguientes
premisas o consideraciones:

- Siguiendo a Ledesma (2008) y a De Vinatea (2006) podemos afirmar que el
ordenamiento juridico peruano tiene un enfoque del sistema procesal privatistico
y del sistema procesal publicistico, es decir, tiene un sistema procesal mixto, pero
con predominancia o notoriamente acentuado por el publicistico, tal como se
puede advertir de los principios procesales regulados en el Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Civil. Entonces el proceso civil peruano, a decir de Monroy
(1996) debe ser entendido desde la perspectiva de la funcion puablica, vale decir,
como un medio utilizado por el Estado para hacer efectivo el derecho objetivo y
concretar la paz social en justicia.

- Conforme se desprende del articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil, el proceso civil peruano ha consagrado el principio de direccion judicial del
proceso como el principio que mejor caracteriza al sistema publicistico, principio
en razén del cual, el juez tiene un rol predominante y con amplios poderes en la
direccion y desarrollo del proceso. Asimismo, ha consagrado el principio de
impulso del proceso o subprincipio como lo denomina Monroy (1996), que es la
manifestacidn concreta del principio de direccion judicial del proceso. A razon de
este principio, el juez no solamente esta facultado sino estéa en el deber de impulsar
el proceso, incluso sin la necesidad de la intervencion de las partes y atn en contra
sus intereses, a fin de lograr la consecucién de sus fines, pudiendo utilizar todas
sus facultades coercitivas para este fin, exceptuandose de este deber de impulso
Unicamente los que guardan relacién directa con la pretension y esta a su vez con

el derecho material que se discute en el proceso, es decir, lo que esta vinculado a
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la pretensién mas no asi al proceso como tal (De Vinatea Bellatin, 2006). Del
mismo modo, el articulo en comentario sefiala que el deber de impulso viene a ser
la regla, mientras que las excepciones a este deber deben ser expresamente
sefialadas en el Codigo.

- Finalmente, a las consideraciones antes sefialadas, debemos poner hincapié los
postulados de la teoria del activismo judicial, en virtud del cual en un estado
constitucional de derecho los jueces deben tener una participacién activa y no
pasiva en la defensa de los derechos fundamentales, incluso tienen la potestad de
creacion judicial del derecho como contenido del acto jurisdiccional. Es decir,
segun los postulados de esta teoria el juez debe cumplir un rol preponderante en
la direccion del proceso, ya que solo teniendo un rol activo el juez se toma en
serio lo que constituye la funcion esencial de la jurisdiccion y es la Unica forma
de reconocer, garantizar y concretizar los derechos fundamentales.

En consecuencia, conforme a lo expuestos podemos concluir que el actuar de oficio

prevista en el primer parrafo del articulo 4 de la Ley N° 28970, es un deber del juez

y no una facultad como la que esta prevista a modo de ejemplo en el articulo 194 del

Cadigo Procesal Civil, nos referimos al poder probatorio del juez, en este caso el

propio articulo en comentario ha sefialado tacitamente que este poder probatorio es

una facultad y no un deber al sefalar lo siguiente “En ninguna instancia o grado se
declarara la nulidad de la sentencia por no haberse ordenado la actuacion de las
pruebas de oficio”, pues asi también lo entendi6 la Corte Suprema de la Republica,
al establecer en el Tercer Pleno Casatorio Civil como primera regla vinculante de
obligatorio cumplimiento que el poder probatorio del Juez es una facultad de caracter
excepcional y no una obligacion. (Tercer Pleno Casatorio Civil- Casacion N° 4664-

2010-Puno, 2011)
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En ese orden de ideas, el actuar de oficio que prevé la ley en comentario, con relacion
a la inscripcion es un deber del Juez, ya que no existe precisién normativa alguna
que sefiale que deba ser considerado como una facultad, asi como lo exige el tltimo
parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil.

Ventajas del actuar de oficio en la inscripcion en el REDAM, entendido como
un deber del juez. Conforme a los fundamentos ya expuestos, en virtud del deber
de impulso procesal, los jueces en los procesos de alimentos aun cuando las partes
no hayan peticionado declarar deudor alimentario moroso y su consecuente
inscripcion en el REDAM, deben disponer de oficio de su inscripcion en el registro
en referencia, una vez que se haya constatado la existencia de la deuda alimentaria
devengada y el obligado (a) sea renuente en el cumplimiento de este.

En tal sentido, cuando los jueces entiendan y asuman que el actuar de oficio en la
inscripcion del deudor alimentario en el REDAM es su deber como director del
proceso, que no se circunscribe Unicamente a la etapa de tramite sino también a la
etapa de ejecucion — ya que la tutela jurisdiccional efectiva no solamente comprende
el acceso a la justicia sino también el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales —, entonces, ciertamente estara contribuyendo a brindar una tutela judicial
efectiva, ya que el registro estd orientado a coadyubar al pago de las deudas
alimentarias, es decir, buscar garantizar e incentivar el cumplimiento de la obligacion
alimentaria, dado que el registro genera efectos negativos en contra de los intereses
de los deudores alimentarios, que los incentiva a pagar las pensiones alimentarias
devengadas aun en contra de su voluntad, garantizando la subsistencia y la vida digna
de los acreedores alimentarios. Esto sin duda representaria una ventaja o beneficio

para todos los alimentistas quienes en su mayoria son nifios, nifias y adolescentes, y
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segun las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicién
de Vulnerabilidad, son consideradas personas en condicién de vulnerabilidad.
Inscripcion de oficio en el REDAM: Un deber del juez o una vulneracion al
principio de imparcialidad. Con relacién a la imparcialidad Montero (2006) sefiala
que:
Implica necesariamente, ausencia de designio o de prevencion en el juez de
poner su funcidn jurisdiccional al servicio del interés particular de una de las
partes (...) la imparcialidad se quiebra cuando el juez tiene el designio o la
prevencion de no cumplir realmente con esa funcidn, sino que, incumpliendo
con ella, puede perseguir en un caso concreto servir a una de las partes.
Por su parte el Tribunal Constitucional (2006) ha sefialado que la imparcialidad tiene
dos dimensiones o vertientes: subjetiva y objetiva. A través de la imparcialidad
subjetiva se garantiza que nadie sea sometido a un proceso en el que la decision del
juez no sea motivada por causas objetivas y que por el contrario esté sesgada por
algun tipo de compromiso que tenga con alguna de las partes o con el resultado del
conflicto, como por ejemplo una relacion de amistad. En cambio, la imparcialidad
objetiva consistente en la influencia negativa que puede tener en el juez la estructura
del sistema, restandole imparcialidad. Es decir, en virtud de esta vertiente, el sistema
debe brindar las suficientes garantias para desterrar cualquier duda razonable sobre
laimparcialidad del juez, de tal modo que el juez tiene que ser un tercero que resuelva
los conflictos que son puestos a su conocimiento con objetividad, sin importar si el
conflicto es entre privados, o, entre el Estado y los ciudadanos.
Como se puede advertir, la imparcialidad tanto en su vertiente subjetiva como
objetiva busca garantizar que el desarrollo del proceso y fundamentalmente la toma

de decision que ponga fin al proceso o a la instancia se funde Unicamente en derecho
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y en razones objetivas, sin importar quien o quienes sean los beneficiados o
perjudicados con tal decision. En tal sentido, se tiene que garantizar la imparcialidad
durante el tramite del proceso desde la calificacion de la demanda, pero
fundamentalmente en la toma de decision que se ve materializado en la sentencia, ya
que a traveés de ella se resuelve el conflicto de intereses o la incertidumbre juridica.
Cabe precisar, que si bien en la fase de la ejecucion de la sentencia, también se
manifiesta este principio, empero, es en menor intensidad que las fases anteriores,
toda vez que, en esta fase el conflicto sometido al conocimiento del juez ya fue
resuelto.

En esa linea de razonamiento, cuando el juez en un proceso de prestacién de
alimentos con sentencia firme, dispone de oficio la inscripcion en el REDAM luego
de haber determinado la existencia de una deuda alimenticia devengada mediante la
respectiva liquidacion correspondiente, en realidad no contraviene al principio de
imparcialidad, porque en principio la pension alimenticia ya fue determinado
mediante la sentencia respectiva, vale decir, que el conflicto ya fue resuelto, aunado
aello, la inscripcién de oficio no busca favorecer irregularmente al alimentista, dado
que la decisién judicial le fue favorable, por lo que, el juez al adoptar esta medida
judicial por iniciativa propia en realidad esta buscando que su propia decision judicial
plasmada en la sentencia sea cumplida y no sea meramente una declaracion lirica,
dicho de otro modo, esta buscando el goce pleno del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva al que esta obligado a garantizar. Finalmente, no existe disposicion legal
alguna que establezca que el ejercicio de esta medida judicial esta reservada
Unicamente a la parte actora como es en el caso de la remision de partes al Ministerio

Publico para la denuncia penal correspondiente.
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2.3.2. Laexclusion del registro por la denuncia penal, como causa del escaso registro
de deudores alimentarios morosos
Mecanismos legales que coadyuvan al cumplimiento de las obligaciones
alimentarias. Ciertamente el Estado en su condicion de garante de derechos esta en
la obligaciéon de adoptar e implementar los mecanismos necesarios que permitan
garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias. En ese sentido, segun
Deza (2020) y Pineda (2021) los mecanismos legales que coadyuvan al
cumplimiento de las obligaciones alimentarias son: el embargo, el impedimento de
salida del pais, el registro de deudores alimentarios morosos, el arresto civil por el
juez extrapenal y la denuncia por el delito de omisién a la asistencia familiar. A
continuacion, para fines de la presente investigacion Unicamente desarrollaremos la
denuncia penal por el delito de omisidn a la asistencia familiar y la inscripcion en el
registro de deudores alimentarios morosos.
La denuncia penal por el delito de omision a la Asistencia Familiar. Mediante
el articulo 1 de la Ley N° 28439 - Ley que Simplifica las reglas del Proceso de
Alimentos, publicada el 28 de diciembre de 2004, se incorpor6 en el Cédigo Procesal
Civil el articulo 566-A, que tiene que por sumilla “Apercibimiento y remision al
Fiscal”, donde se establece lo siguiente:
Si el obligado, luego de haber sido notificado para la ejecucion de sentencia
firme, no cumple con el pago de los alimentos, el Juez, a pedido de parte y
previo requerimiento a la parte demandada bajo apercibimiento expreso,
remitira copia certificada de la liquidacién de las pensiones devengadas y de
las resoluciones respectivas al fiscal provincial penal de turno, a fin de que
proceda con arreglo a sus atribuciones.

Dicho acto, sustituye el trdmite de interposicion de denuncia penal.
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En tal sentido, con el proposito de contribuir al cumplimiento o pago de las pensiones
alimenticias dispuestas en un proceso judicial mediante sentencia firme y/o acuerdo
conciliatorio con calidad de cosa juzgada, se implementd como una herramienta
judicial el requerimiento de pago de alimentos devengados con apercibimiento de
remitir copias al Ministerio Publico o simplemente denuncia penal por el delito de
omision a la asistencia familiar, toda vez que, conforme se desprende del articulo en
cita, la remision de los actuados al Ministerio Publico por parte del Juez, sustituye el
tramite de interposicion de denuncia penal.

Acertadamente Pineda (2021) sefiala que éste es el mecanismo judicial que mas se
emplea, con el propdsito de constrefiir a que los obligados (as) a prestar los alimentos
puedan cumplir con pagar las pensiones alimenticias devengadas, toda vez que,
conforme se tiene del informe de la Defensoria del Pueblo (2019), el delito de
omision de asistencia familiar representa el mayor porcentaje de denuncias de los
delitos contra la familia.

Conforme se desprende del articulo en cita, este mecanismo judicial es empleado por
el juez a solicitud de la parte demandante o quien tenga legitimo interés, como una
manifestacion del principio de iniciativa de parte previsto en el articulo 1V del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Civil, por lo que no puede ser realizado de oficio por
el juez.

El delito de Omision a la asistencia familiar. El delito de omision de asistencia
familiar (OAF) se encuentra comprendido en el Titulo 111 del Codigo Penal de 1994,
el cual rene todos los actos que atentan contra la familia, vista como un bien juridico
merecedor de tutela.

Este delito esta tipificado en el articulo 149 del Cddigo Penal que tiene por sumilla

“Omision de prestacion de alimentos”, donde se establece lo siguiente:
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El que omite cumplir su obligacion de prestar los alimentos que establece una
resolucion judicial sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de
tres afos, 0 con prestacion de servicio comunitario de veinte a cincuenta y
dos jornadas, sin perjuicio de cumplir el mandato judicial.
Si el agente ha simulado otra obligacion de alimentos en connivencia con otra
persona o renuncia o abandona maliciosamente su trabajo la pena sera no
menor de uno ni mayor de cuatro afios.
Si resulta lesion grave o muerte y éstas pudieron ser previstas, la pena sera
no menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de lesion grave, y no menor
de tres ni mayor de seis afios en caso de muerte.
El delito sanciona al obligado a prestar los alimentos que incumple dolosamente su
obligacion de prestar alimentos, previamente establecida en una resolucion judicial.
En ese sentido, para la configuracion de este delito resulta indispensable la existencia
de una resolucién judicial firme o un acuerdo conciliatorio con calidad de cosa
juzgada, donde se haya establecido la obligacion de prestar alimentos.
La inscripcion del deudor alimentario moroso en el REDAM. Mediante Ley N°
28970, publicada con fecha 27 de enero de 2007 y modificada por Decreto
Legislativo N° 1377, se creo el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, como
otro mecanismo judicial que contribuye al cumplimiento de la prestacién de dar
alimentos dentro de un proceso judicial, sumandose en este propésito a la denuncia
penal por el delito de omisidn a la asistencia familiar sefialado lineas arriba. Se dice
que el registro también busca contribuir al cumplimiento de las pensiones

alimentarias, ya que a través de las consecuencias negativas que genera a los
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intereses del obligado, los incentiva a pagar las deudas alimentarias aun en contra de
su voluntad, garantizando el derecho a la vida digna de los acreedores alimentarios.
Para el empleo de este mecanismo judicial al igual que en el caso de la denuncia
penal en referencia, previamente el juez debe determinar la existencia de la deuda
alimentaria devengada, es decir, la existencia de la deuda de por lo menos tres cuotas
sucesivas o alternativas, y ello se determina mediante la liquidacion de la deuda
alimentaria efectuada por el 6rgano jurisdiccional (articulo 568 del CPC), el cual
debe estar debidamente aprobado por la resolucién correspondiente.
Este mecanismo judicial a diferencia de la denuncia penal por el delito antes sefialado
puede darse a iniciativa de parte o de oficio.
Mecanismos judiciales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias: ¢Son excluyentes la inscripcién en el REDAM y la denuncia penal
por omisién a la Asistencia Familiar? Para dar respuesta a esta interrogante
debemos iniciar nuestro analisis a partir de las siguientes premisas o consideraciones:
- El derecho alimentario es un derecho humano, reconocido como tal por los
tratados internacionales ratificados por el Estado peruano (tales como: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 1 y 25; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 10
inciso 3); la Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, articulo 16 inciso d) y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, articulo 27 inciso 4)) y como tal es un derecho
fundamental de la persona reconocido por la Constitucién (Articulo 4), sin el
cual no es posible llevar una vida digna, saludable y activa (Arauco, 2019), por

lo que el Estado como garante de derechos esta en la obligacion de adoptar e



50

implementar los mecanismos necesarios que permitan garantizar el
cumplimiento o la satisfaccion plena de este derecho.

Sobre la base de esa idea, es que el Estado adopté mas de un mecanismo judicial
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de prestar los alimentos, ya que
numerosos estudios han evidenciado que muchos obligados a prestar los alimentos
vienen incumpliendo con sus obligaciones y un solo mecanismo judicial es
insuficiente para garantizar el pleno goce y ejercicio del derecho de alimentos; por
tanto, la existencia de mas de un mecanismo legal para la tutela efectiva de este
derecho humano esta debidamente justificado.

- El principio y derecho a la tutela jurisdiccional efectiva como sefialo el
Supremo intérprete de la Constitucion en numerosas sentencias, no solamente
comprende el derecho de acceso a la justicia sino también el derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales, en virtud del cual los jueces que se
encargan de la ejecucion de las sentencias tienen la ineludible obligacion, de
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la efectiva realizacién de lo
decidido, para tal fin debe remover todos los obstaculos hasta lograr la
ejecucion integral de la sentencia, impidiendo que el vencedor tenga que
recurrir a otros procesos para lograr su ejecucion. (Lama, 2015).

En ese sentido, si la finalidad es brindar una verdadera tutela judicial efectiva se debe

optar por la postura que mejor encamine al logro de dicha finalidad, en este caso se

debe optar por concebir que tanto la inscripcion en el REDAM como la denuncia
penal por el delito de omision a la asistencia familiar y deméas mecanismos judiciales,
no son mecanismos y/o instrumentos excluyentes entre si, sino complementarios por

lo que perfectamente pueden concurrir, ya que todos estos mecanismos estan
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orientados a garantizar la efectividad de la obligacion de prestar los alimentos y con
ello a la obtencion de una verdadera tutela judicial efectiva.

Si por el contrario se opta por la postura excluyente, ello implicaria un contrasentido
en la materializacion del derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales, ya
que el propio juzgador estaria contribuyendo a la existencia de trabas y/o obstaculos
que limiten la efectividad de su propia sentencia, lo que sin duda no es coherente con
su propésito de brindar una verdadera efectiva tutela judicial a los alimentistas.

- Aunado a ello, en el Codigo Procesal Civil (articulo 566-A) ni en la Ley que
crea el Registro en comentario, se establece prohibicion alguna de que el
empleo de alguno de estos mecanismos judiciales excluye al otro; siendo asi,
no hay razon vélida para asumir que son excluyentes, por lo que perfectamente
ambos mecanismos pueden concurrir sin ningun problema, segun sea el caso.
Esta postura interpretativa contribuiria a que la tutela judicial sea realmente
efectiva.

La exclusion del registro por la denuncia penal y su impacto en la ejecucion de
las sentencias de alimentos: ¢(Cdmo influye en el escaso registro de deudores
alimentarios morosos? Como acertadamente sefiala Varsi (2012), lamentablemente
existe muchos obligados que evaden su obligacion de prestar los alimentos y la cifra
va cada vez mas en aumento, tal como se ve reflejado en el estudio realizado por la
Defensoria del Pueblo (2018), donde se concluy6 que existe un alto porcentaje de
sentencias sobre prestacion de alimentos que se encuentran sin ejecutar, ocasionando
de esta manera que existan muchos alimentistas perjudicados, generando
inestabilidad y perjuicio a la sociedad.

Es frente a esta realidad, que el Estado con el propdsito de tutelar adecuadamente el

derecho a la pension de alimentos, que es considerado un derecho humano, ya que
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permite cubrir las necesidades béasicas del ser humano, garantizando su subsistencia
y al mismo tiempo su desarrollo, que ha dotado al juez y las partes de algunas
herramientas judiciales (judiciales porque se da dentro de un proceso judicial), entre
otras, la remision de partes al Fiscal Penal de Turno para la denuncia penal
correspondiente (0 simplemente denuncia penal) y el registro de deudores
alimentarios morosos. En tal sentido, ambas medidas o herramientas judiciales cada
uno con sus propias caracteristicas, estan orientados a hacer efectiva la obligacion de
brindar los alimentos.

En esa linea de razonamiento, no es para nada razonable concebir que ambas medidas
judiciales sean excluyentes entre si, dado que ambas estan orientadas al mismo
propdsito, y siendo el objetivo primordial garantizar el cumplimiento del pago de las
pensiones alimentarias, es mas l6gico concebir que ambas medidas judiciales sean
complementarias entre si, tanto mas si numeros estudios previos han concluido que
el ejercicio de una sola medida judicial es insuficiente para garantizar la
ejecutabilidad de las alimentarias, pues si bien en la practica judicial el envio de
partes al fiscal penal para la denuncia penal correspondiente es la medida judicial
mas utilizada y la mas gravosa para el obligado renuente a pagar la pension de
alimentos, ya que incluso puede ser privado de su libertad, empero su utilizacion no
garantiza plenamente el pago de la deuda alimenticia, ya que la experiencia judicial
nos demuestra que existe un gran namero de casos en el que pese a la denuncia penal,
el obligado no cumple con el pago de las pensiones alimenticias devengadas.

A partir de estas premisas, es posible sostener que si en la practica judicial se concibe
que el hecho de haber solicitado como primera opcion la expedicion de partes a la
fiscalia para la denuncia penal correspondiente excluye la posibilidad de emplear el

REDAM como segunda opcion o viceversa, evidentemente impacta 0 promueve para
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que el uso o ejercicio de esta tltima medida judicial orientada a viabilizar el pago de
las pensiones alimenticias sea escasa, toda vez que, desde esa Optica los alimentistas
0 sus representantes van a preferir emplear la denuncia penal antes que el REDAM,
por ser una medida méas gravosa a los intereses del obligado.

Finalmente, la exclusion del registro por la denuncia penal al ser una de las causas
de la escasa utilizacion del REDAM, influye significativamente en la ejecucién de
las sentencias firmes sobre prestacion de alimentos, toda vez que, existe una estrecha
vinculacion entre el alto porcentaje de sentencias firmes que se encuentran sin
ejecutar y la escasa utilizacion del REDAM, pues mientras menos se haga uso del
registro existird un mayor nimero de sentencias que se encuentren sin ejecutar, ello
porque este registro fue creado con el proposito de coadyuvar e incentivar el
cumplimiento de las obligaciones de brindar los alimentos y al no ser ejercido en
todos los casos que asi lo ameriten, la ley que crea el registro de deudores
alimentarios morosos no cumple con la finalidad para que el que fue dado,
convirtiendo a esta medida en ineficaz.

La compatibilidad de la aplicacion simultanea o complementaria del registro de
deudores alimentarios morosos y la denuncia penal por el delito de omisién a la
asistencia familiar, con el principio de ne bis in idem. Con relacién al principio
ne bis in idem el Tribunal Constitucional ha sefialado que, si bien no se encuentra
expresamente reconocido en la Constitucién como un derecho fundamental, empero
se encuentra contenido implicitamente en el derecho al debido proceso reconocido
en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion.

El Tribunal también ha sefialado que el ne bis in idem es un principio que orienta la
potestad sancionadora del Estado, que cuenta con una doble dimension: material y

procesal. En su vertiente material impide o garantiza que una persona sea sancionada
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dos 0 mas veces por la misma infraccion de un mismo bien juridico cuando exista
identidad de sujeto, hecho y fundamento. En su vertiente procesal garantiza el
derecho a no ser sometido a juzgamiento dos 0 mas veces por un mismo hecho, esto
quiere decir, que un mismo hecho ilicito o acto infractorio no puede ser sometido a
dos procesos simultaneos o sucesivos con el mismo objeto. Por un lado, esto evita la
duplicidad de procesos y, por otro lado, evita el inicio de un nuevo proceso si la triple
identidad antes sefialada se manifiesta en ambos procesos. (Tribunal Constitucional,
2003, Expediente N.° 2050-2002-HC/TC).

Por su parte sefiala San Martin (2001) sostiene que el principio ne bis in idem es un
principio de naturaleza sustantiva y procesal. En virtud del ne bis in idem sustantivo
se tutela el derecho de las personas a no ser sancionada dos veces por un mismo
hecho, sea como delito, falta o infraccion. De otro lado, el ne bis in idem procesal
garantiza que el derecho de toda persona de no ser procesada, huevamente, por un
hecho que ya fue objeto de prosecucidn judicial.

El tribunal también ha sefialado que la aplicacidn de este principio exige la presencia
al caso concreto de tres “identidades”, es decir, requiere analizar los componentes
del ne bis in idem, que son: a) identidad de la persona fisica o identidad de sujeto,
significa que la persona perseguida sea la misma en uno y otro proceso; b) identidad
objetiva o identidad de los hechos, significa que los fundamentos facticos de una y
otra investigacién sean la misma, sin importar la calificacion juridica que se les haya
dado; y c) identidad de la causa de persecucién o identidad de fundamento, debe
tratarse de los mismos fundamentos.

Luego de haber efectuado estas precisiones podemos afirmar con conviccién de que
no existe ninguna incompatibilidad con el principio de ne bis in idem, cuando con el

propdsito de hacer efectiva el pago de las pensiones alimenticias dispuestas mediante
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sentencias firmes, se aplica o utiliza simultanea o complementariamente el REDAM
y la denuncia penal por el delito de omisién a la asistencia familiar o viceversa, pues
por un lado, el REDAM no constituye una manifestacion de la potestad sancionadora
del Estado, ya que la inscripcion en este registro no constituye una sancion
administrativa menos penal, sino Unicamente una herramienta o medida judicial
encaminada a que los obligados renuentes cumplan con pagar la deuda alimentaria
aun en contra de su voluntad. Ademas, con el registro no se tutela bienes juridicos
como si se hace con el tipo penal previsto en el articulo 149 del Cédigo Penal, donde
el bien juridico protegido es la familia y concretamente “el deber de asistencia,
auxilio o socorro que tienen los componentes de una familia entre si”. (Salinas,
2009).

Por otro lado, el utilizar ambas medidas judiciales de forma simultanea o
complementaria, sin importar el orden en que son empleados, no implica dualidad de
procedimientos con fines sancionatorios pues, en primer lugar, el registro se da
dentro del mismo proceso de alimentos y no en un proceso aparte como es el caso
del procedimiento administrativo sancionador o del proceso penal por el delito de
omision de asistencia familiar, en segundo lugar, el registro no esta tipificado como
delito, falta o infraccidn; por ende, no tiene un fin sancionatorio.

Por consiguiente, se concluye que cuando se emplea mas de una medida judicial de
forma simultanea o complementaria, con el proposito de garantizar la efectividad de
la obligacion de prestar los alimentos contenido en la sentencia, como lo es cuando
se ejercita la denuncia penal en referencia y el REDAM, de ningln modo se

contraviene o infringe el principio ne bis in idem.
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2.3.3. El registro de deudores alimentarios morosos.
Antecedentes del Registro de Deudores Alimentarios Morosos. El Registro de
Deudores Alimentarios Morosos fue creada por primera vez en nuestro pais,
mediante Ley N° 28970, publicada con fecha 27 de enero de 2007, pues hasta antes
de la publicacion de esta ley no existia registro alguno donde se pudiera publicitar la
condicion de deudor alimentario moroso de muchos obligados (as) a prestar los
alimentos.
Segun se desprende de la Exposicidon de Motivos del Reglamento de la Ley que crea
el REDAM, Decreto Supremo N° 002-2007-JUS (actualmente derogado), “es un
hecho que en nuestra realidad existen personas que adeudan y que tienen problemas
judiciales de este tipo evadiendo su responsabilidad y a la justicia”, problema que
subsiste hasta la actualidad, ya que segun Informe N° 001-2018-DP/AAC — Serie
Informe de Adjuntia, elaborado por la Defensoria del Pueblo en julio de 2018, se
tiene que del total de sentencias estimatorias sobre alimentos, un 50% se encuentran
sin alcanzar su ejecucion, vale decir, que tienen problemas en su ejecucion.
Frente a esta situacion problematica, se cred el registro de deudores alimentarios
morosos como medida de control judicial y social con la finalidad de coadyuvar a
garantizar la efectividad de las obligaciones de prestar los alimentos, sea emanen de
sentencias o acuerdos conciliatorios firmes, toda vez que, es deber constitucional del
Estado garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales, en especial el
derecho a un nivel de vida adecuado. (Torres, 2016).
Ademas, conforme se desprende de la exposicion de motivos del nuevo Reglamento
de la Ley que crea el REDAM, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2019-JUS,
publicado el 02 febrero 2019, los tratados internaciones ratificados por el estado

peruano (tales como: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 1y
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25; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, articulo
10 inciso 3); la Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, articulo 16 inciso d) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, articulo 27 inciso 4)); lo comprometen a tutelar de forma
adecuada y efectiva el derecho alimentario reconocido como un derecho humano; en
vista que, una tutela deficiente afecta el derecho al desarrollo y bienestar de los nifios,
nifias, adolescentes, mujer gestantes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad.
Debemos precisar que esta ley ha sufrido modificaciones importantes a través del
Decreto Legislativo N° 1377, modificandose principalmente los articulos 3,4y 7 a
la referida Ley; como consecuencia de esta modificacion a su vez se modificé su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2019-JUS.
Estos cambios a decir de Balarezo (2018, p. 43) han buscado otorgarle:
Mas orden en el desarrollo de las instituciones que se dan tanto dentro de la
ley como en el reglamento en la cual, la participacion de los empleadores sean
estos particulares como en el estado lo que buscan es crear los caminos a
través de los cuales se pueda cumplir con los alimentos y de esta manera
honrar los compromisos adquiridos con el alimentista.
Definicién del Registro de Deudores alimentarios Morosos. El articulo 2.3. del
Reglamento de la Ley N° 28970, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2019-
JUS — define al registro de deudores alimentarios morosos como el “registro
electronico que contiene la informacion judicial del deudor alimentario moroso, a la
que se refiere el articulo 3 de la Ley”.
En tal sentido, para los fines de la ley N° 28970, el REDAM constituye una base de

datos electronica de alcance nacional que contiene la informacion judicial de los
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deudores alimentarios. A diferencia de otras legislaciones la inscripcion en este

registro solo puede ser dispuesta por un érgano jurisdiccional. Este registro es de

caracter publico ya que esta base de datos puede acceder toda persona que desee a

través de la pagina Web del Poder Judicial, ademas el acceso gratuito. (Directiva N°

018-2022-CE-PJ denominada “Normas que regulan el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos”, Version 001, aprobada mediante Resolucién Administrativa

N° 000337-2022-CE-PJ).

Por otro lado, conforme se desprende del articulo 1 de la Ley N° 28970y los articulos

2.1y 3 de su reglamento, el registro esta a cargo del Consejo Ejecutivo de Poder

Judicial (Organo de Gobierno del Poder Judicial), especificamente a través de la

Gerencia General, en cuanto a sus funciones podemos sintetizar en los siguientes:

- Garantiza el funcionamiento del REDAM; para tal fin de adoptar todas las
medidas necesarias que garanticen la operatividad del mismo.

- Administra el REDAM, garantizando el acceso directo y gratuito a través de su
portal web institucional.

- Actualiza en forma mensual la informacion contenida en el Registro, salvo se trate
de la cancelacién del mismo, en ese caso se actualiza dentro del plazo de tres dias
héabiles.

- Se encarga de remitir al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y al Banco de la Nacidn, la
relacion de las personas inscritas en el REDAM, a fin de que estas entidades le
remitan informacion de su competencia relacionado al deudor alimentario, y a su
vez, remiten dicha informacion a los Juzgados correspondientes.

Finalidad del Registro de Deudores alimentarios Morosos. Segun se desprende

de la Directiva N° 018-2022-CE-PJ denominada ‘“Normas que regulan el Registro
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de Deudores Alimentarios Morosos”, Version 001, aprobada mediante Resolucion
Administrativa N° 000337-2022-CE-PJ, de fecha 07 de setiembre del 2022:
La finalidad del REDAM es contar con informacion consolidada y actual de
las personas obligadas al pago de alimentos, que hayan incurrido en
morosidad en el cumplimiento de dicha obligacion, derivada de una sentencia
firme (consentida o ejecutoriada), de un acuerdo conciliatorio con calidad de
cosa juzgada, o de un mandato judicial de un proceso en tramite, cautelar o
de ejecucion.
Es pertinente sefialar que este registro, conforme se desprende de la exposicion de
motivos del nuevo Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°008-2019-JUS,
fue creado con el proposito de coadyubar a todas las medidas judiciales que ordenan
el pago de las deudas alimentarias, es decir, busca coadyuvar e incentivar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias, dado que el registro genera
consecuencias negativas a los intereses personales del obligado, que los incentiva o
los conmina a pagar las deudas alimentarias aun en contra de su voluntad,
garantizando el derecho a la vida digna de los acreedores alimentarios.
Con gran acierto Oliva (2019) citando a Pérez Duarte sefiala, que no se puede dejar
el cumplimiento de la obligacion alimentaria al arbitrio y voluntad de quien debe
proporcionarlos, puesto que los alimentos son para la vida, vale decir, para la
subsistencia del alimentista; entonces, la implementacion del Registro es una medida
0 mecanismo de aseguramiento que la ley propone para su real cumplimiento.
2.3.3.4. Definicion de deudor alimentario Moroso
Al respecto el articulo 2.2. del Reglamento de la Ley N° 28970, define al deudor

alimentario moroso de la siguiente manera:
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Es la persona obligada a otorgar la prestacion de alimentos en virtud de lo resuelto
en un proceso con sentencia consentida o ejecutoriada o por acuerdo conciliatorio
con calidad de cosa juzgada, que incumple con el pago de por lo menos tres cuotas
sucesivas o alternadas de sus obligaciones alimentarias.
En el caso de procesos judiciales en tramite, se considera deudor alimentario moroso
a la persona obligada a brindar pension de alimentos, cuya obligacion puede derivar
de un proceso cautelar o de un proceso de ejecucion de acuerdos conciliatorios
extrajudiciales, que tiene una deuda de al menos tres pensiones dejadas de pagar en
su oportunidad.
De esta definicion se desprende que para que una persona adquiera la condicién de
deudor alimentario moroso previamente debe disponerse y/o establecer la obligacion
de otorgar los alimentos, el cual puede darse dentro de un proceso judicial o fuera de
esta, mediante la conciliacion extrajudicial. A su vez, dentro de un proceso judicial,
la obligacion de prestar los alimentos puede emanar de una sentencia firme o de un
acuerdo conciliatorio con calidad de cosa juzgada, en estos supuestos, la inscripcion
se da en la fase de ejecucion del proceso, pero, también puede darse dentro de la
fase de tramite, en este caso la obligacion emana de una asignacion anticipada de
alimentos (medida cautelar) o de un acuerdo conciliatorio extrajudicial, cuya
ejecucidn viene peticionandose en un proceso de ejecucion.
Asimismo, para adquirir la condicion de deudor alimentario moroso el obligado debe
adeudar por lo menos tres cuotas o pensiones, es decir, que haya dejado de pagar tres
pensiones, sean estas sucesivas o0 alternadas.
Para Shinno (2018) los deudores alimentarios morosos:

Son aquellas personas obligadas a la prestacion de alimentos en virtud a una

resolucion judicial firme o un acuerdo conciliatorio, con calidad de cosa
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juzgada o de una medida cautelar o ejecucion de acuerdos conciliatorios

extrajudiciales, que resulten debiendo mas de 3 pensiones consecutivas o no.
Condiciones y/o requisitos para la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. Al respecto, conforme se desprende de lo dispuesto por el
articulo 4 del reglamento de la Ley N° 28970, el primer y principal requisito de fondo
que se requiere para que el juez disponga la inscripcion en el REDAM es que el
obligado (a) a prestar los alimentos adeude por o menos tres cuotas o pensiones
alimenticias devengadas, sean éstas sucesivas o alternativas. Cuando la inscripcién
sea a pedido de parte, se exige como requisito de forma acompaiiar al pedido el anexo
| debidamente llenado y firmado, donde consta la solicitud de declaracion de deudor
alimentario moroso. Finalmente, cuando el deudor alimentario formule oposicién a
la inscripcién o en todo caso cuando solicite la cancelacién a la inscripcion en el
REDAM, también se exige como requisito de forma, acompanar el formato anexo Il
debidamente llenado y firmado, donde conste la oposicién a la declaracion de deudor
alimentario moroso o la solicitud de cancelacién de la inscripcidn, segun sea el caso.
La disposicién reglamentaria antes citada fue a su vez recientemente desarrollada y
complementada por la Directiva N° 018-2022-CE-PJ denominada ‘“Normas que
regulan el Registro de Deudores Alimentarios Morosos”, Version 001, aprobada
mediante Resolucién Administrativa N° 000337-2022-CE-PJ, de fecha 07 de
setiembre del 2022, del cual se desprende otro requisito, que solo procede la
inscripcion, cancelacion o modificacion del registro de una persona en el REDAM
por mandato del 6rgano jurisdiccional competente — es decir, el juzgado que emitid
la sentencia firme o al que corresponda ejecutar la sentencia, el juzgado que dicté la
asignacion anticipada de alimentos, el juzgado que aprobo el acuerdo conciliatorio

y/o transaccion judicial o al juzgado que por competencia de turno le corresponde
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ejecutar el acuerdo conciliatorio extrajudicial —, para lo cual dicho 6rgano debera

remitir al REDIJU correspondiente, los documentos siguientes:

i. La Ficha o formulario de registro o cancelacion del registro, segln sea el
caso, la cual debe estar debidamente llenada por el 6rgano jurisdiccional
mandante, consignando esencialmente los datos de la persona (deudor), del
proceso y el monto de la deuda.

ii.  Asimismo, debe adjuntar la respectiva resolucion Judicial que dispone la
inscripcion o cancelacion de la inscripcidn en el REDAM, de ser el caso, la
respectiva resolucion que ordene la modificacién de la inscripcion.

Procedimiento para la inscripcion y cancelacion de la inscripcién en el REDAM.

Para conocer a detalle el procedimiento que se debe seguir para la inscripcion en el

REDAM debemos remitirnos al articulo 5 del reglamento de la Ley N° 28970, no

obstante, debe quedar claro que para que el juez disponga la inscripcion en el

REDAM, es imprescindible que previamente se haya determinado la existencia de

la deuda alimentaria devengada, es decir, la existencia de la deuda de por lo menos

tres cuotas sucesivas 0 alternativas, y ello se determina mediante la liquidacion de
pensiones alimenticias devengadas efectuada por el érgano jurisdiccional (articulo

568 del CPC), el cual debe estar debidamente aprobado por la resolucion

correspondiente.

En tal sentido, una vez determinado la existencia de la deuda alimentaria devengada,
recién como acto seguido se puede iniciar con el procedimiento para la inscripcion en
el REDAM, para lo cual se siguen los siguientes pasos:

- El procedimiento puede iniciar de oficio o a peticion de parte.
- seguidamente el juzgado competente, dentro del plazo de un dia habil desde el

inicio del procedimiento, emplaza al obligado alimentario con el pedido de
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inscripcion en el REDAM (sea haya iniciado de oficio o a pedido de parte) a fin de
que, dentro del plazo de tres dias habiles, pueda ejercer su derecho de contradiccion
y oponerse a la inscripcion o informar el pago de la deuda alimentaria, segun sea el
caso.

Transcurrido el plazo antes sefialado, el Juez dentro del plazo de tres dias habiles,
en caso de que el deudor no haya demostrado el pago de la deuda, pese a ver
formulado la oposicién, o simplemente no absolvio el requerimiento, expide la
resolucion correspondiente ordenando la inscripcion en el REDAM; por otro lado,
en caso de que el deudor haya cumplido el pago de la deuda alimentaria, se
comunica al alimentista o a su represente legal segun sea el caso.

De la norma en cita también se aprecia que la inscripcion en el REDAM no
solamente se da dentro del proceso de alimentos sino también dentro del proceso
penal, en los casos de omisidn de asistencia familiar, en este caso es el Juez Penal
quien dispone la inscripcién en el REDAM.

En los casos que el Juez decide la inscripcidn en el registro, debe remitir al REDIJU
correspondiente, la informacion detallada en el numeral 5.5 del articulo en
comentario.

El deudor alimentario inscrito en el REDAM esta facultado a solicitar la
cancelacion de la inscripcion, en cualquier momento, es decir, no hay un plazo de
caducidad para formular dicha peticién, empero para proceda la cancelacion es
necesario que acredite haber cumplido con pagar la deuda alimentaria devengada
que motivo la inscripcién. EI Juez resuelve la solicitud de cancelacion de la
inscripcion en un plazo méaximo de tres dias habiles de formulada la solicitud, en
caso de ordenar la cancelacién, comunica su decision dentro del plazo de un dia

habil, para tal fin cursa el oficio respectivo.
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La obligacion de inscripcidn o cancelacion de la inscripcion es exigible al REDAM
(especificamente al responsable del Registros Distritales Judiciales - REDIJU) en
un plazo méaximo de tres dias habiles.
Dentro de los cinco dias habiles de realizada la cancelacion de la inscripcion, el
Registro Nacional Judicial - RENAJU, comunicar a la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y a las centrales de
riesgo privadas, a fin de que se excluya de su base de datos a la persona que cumplid
con honrar su deuda. Dichas entidades, en un plazo maximo, de cinco dias habiles,
actualizan la informacion de sus registros, bajo responsabilidad.
Consecuencias de la Inscripcion en el Registro de Deudores alimentarios
morosos para el obligado. La inscripcién del obligado (a) renuente al pago de la
deuda alimenticia devengada en el REDAM ciertamente genera algunas
consecuencias que incide directamente en los intereses econdémicos del obligado,
toda vez que, los actos extrajudiciales y judiciales que se ejecutan a raiz de la
inscripcion en el REDAM estan orientados a que el deudor cumpla con pagar la
deuda aln en contra de su voluntad, estas consecuencias o efectos son los siguientes:
- Un primer efecto de la inscripcion en el REDAM, se desprende de los articulos 7
y 8 del Reglamento de la Ley N° 28970, pues como una medida de la inscripcién
del deudor alimentario moroso en el REDAM, se tiene que comunicar a la
Superintendencia de Banca, Seguro y Administradoras Privadas de Fondo de
Pensiones, la condicion de deudor alimentario moroso del obligado (a), a efectos
de que sea registrado como tal en la central de riesgos de dicha institucion, de
igual forma, con el mismo propdsito se comunica a las centrales privadas de

informacidn de riesgos con las que el Poder Judicial mantiene convenio vigente.
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Conforme se desprende del articulo 158 de la Ley N° 26702 - Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, la “Central de Riesgos” es un sistema integrado de registro de
riesgos financieros, crediticios, comerciales y de seguros que esta a cargo de la
Superintendencia, es decir, contiene informacidn consolidada y clasificada sobre los
deudores de las empresas y otros, a fin de que cualquier acreedor pueda conocer y
evaluar los riesgos crediticios que le pueda generar.

De forma similar ocurre con las centrales privadas de informacion de riesgos

reguladas por la Ley N° 27489 - Ley que regula las centrales privadas de informacion

de riesgos y de proteccion al titular de la informacion — que recolectan y brindan
informacidn respecto del comportamiento de pago de personas naturales y juridicas.

- A mérito de la inscripcion en el REDAM, el Ministerio de Trabajo y Promocion
de Empleo a través del area correspondiente remite o informa al REDAM si algun
deudor alimentario moroso tiene algun contrato laboral vigente, a fin de que sean
comunicados a los juzgados correspondientes a efectos de que procedan conforme
a sus atribuciones (articulo 9 del reglamento).

- De lamisma forma, la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, a raiz
de lainscripcion en el REDAM, informa al &rea respectiva de la Gerencia General
del Poder Judicial, toda informacién relacionada a las transferencias de bienes
muebles e inmuebles realizados por el deudor alimentario moroso, con la finalidad
de que esta informacidn sea comunicado a los juzgados correspondientes, a fin de
que procedan conforme a sus atribuciones (articulo 10 del Reglamento).

- De igual forma, el Banco de la Nacion también remite informacion relacionada a
los depositos que le fueran realizados al deudor alimentario moroso. Es decir, a

través de este informe se puede conocer si algin deudor alimentario ha recibido
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algun abono o pago en alguna de sus cuentas que pudiera tener en dicho banco,
con esta informacidén oportuna, igualmente el Juez puede conforme a sus
atribuciones adoptar las medidas pertinentes orientadas al cumplimiento del pago
de la deuda (articulo 11 del Reglamento).

- Como es de apreciar, la inscripcion en el registro permite acceder a informacion
privilegiada y de suma importancia, pues con esta informacion el alimentista o su
representante y el juez pueden adoptar las medidas pertinentes para viabilizar el
pago de la deuda; sin embargo, esta informacion seria mas util, si las entidades
antes sefialadas remitieran la informacion de forma directa a los drganos
jurisdiccionales que dispusieron la inscripcién en el REDAM y no como esta
establecido actualmente de forma indirecta.

- Otro efecto que genera la inscripcion, son las relativas restricciones que se
generan en el deudor alimentario moroso para acceder al servicio civil, para ser
designado como funcionario o directivo y para poder contratar con el Estado.
(articulo 12 del Reglamento).

Al respecto se debe precisar que no es una restriccion absoluta sino relativa, por lo

gue no debe entenderse que el deudor alimentario por estar inscrito en el REDAM

estd impedido totalmente para acceder a un contrato laboral o contratar con el Estado,

ya que pese a tener la condicion de deudores alimentarios morosos pueden acceder a

un contrato laboral o contratar con el Estado, siempre y cuando previamente cumplan

con el pago de su deuda alimentaria o en su defecto autoricen el descuento
correspondiente (descuento por planilla, descuento de la contraprestacion) con el
propdsito de cancelar la deuda alimentaria.

Se debe precisar que estas restricciones no solamente se dan durante el acceso al

contrato laboral o al inicio de contratar con el Estado, sino que perdura durante la
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vigencia del contrato o vinculo laboral, ya que semestralmente se realiza una

verificacion en el REDAM, a fin de que los que ya mantengan un vinculo laboral o

los que ya suscribieron un contrato con el Estado, tampoco tenga la condicion de

deudores alimentarios (articulo 13 del Reglamento).

Ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos.

Concepto de Tutela Judicial efectiva. Se debe precisar que el derecho a la tutela

judicial efectiva y el debido proceso, han sido consagrados como principios y

derechos de la funcidn jurisdiccional, en el articulo 139, inciso 3 de la Constitucién

Politica del Perd.

Para Landa (2001, p. 446) el derecho a la tutela judicial:
Es un derecho fundamental que, junto con el debido proceso, se incorpora al
contenido esencial de los derechos fundamentales como elemento de sus
nacleos duros, permitiendo de esa manera que a un derecho corresponda
siempre un proceso Yy que un proceso suponga siempre un derecho; pero, en
cualquiera de ambos supuestos, su validez y eficacia lo define su respeto a
los derechos fundamentales.

Ledesma (2008, p. 27) sefiala:
El derecho a la tutela jurisdiccional permite que toda persona sea parte en un
proceso, para promover la actividad jurisdiccional sobre las pretensiones
planteadas. Este derecho se reconoce tanto a personas fisicas o naturales
como a personas juridicas o colectivas. No se agota en la garantia del acceso
a la justicia, sino que faculta obtener un pronunciamiento sobre el fondo de
las pretensiones deducidas, el que solo podra ser eludido cuando tales
pretensiones resulten inadmisibles o improcedentes, de acuerdo con las

normas legales. (p. 27).
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Para Posada (2003, p. 280):
Es el derecho que tiene todo sujeto de acceder a un érgano jurisdiccional para
solicitar la proteccion de una situacion juridica que se alega que esta siendo
vulnerada o amenazada a través de un proceso dotado de las minimas
garantias, luego del cual se expedira una resolucion fundada en derecho con
posibilidad de ejecucion.

Por su parte, el Supremo Interprete de la Constitucion (STC Exp. N° 763-2005-

PA/TC, f. j. 6.) ha sefialado:

La tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal
en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los
6rganos jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretensién
formulada y de la eventual legitimidad que pueda, o no, acompariarle a su
petitorio. En un sentido extensivo, la tutela judicial efectiva permite también
que lo que ha sido decidido judicialmente mediante una sentencia, resulte
eficazmente cumplido. En otras palabras, con la tutela judicial efectiva no
solo se persigue asegurar la participacion o acceso del justiciable a los
diversos mecanismos (procesos) que habilita el ordenamiento dentro de los
supuestos establecidos para cada tipo de pretension, sino que se busca
garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda verse este Ultimo
materializado con una minima y sensata dosis de eficacia.

En ese orden de ideas, el derecho a la tutela jurisdiccional es un derecho

constitucional de naturaleza procesal, como resultado de ello toda persona puede

acudir al Poder Judicial a traves de sus diferentes érganos jurisdiccionales, con el

propdsito de instaurar un proceso, mediante la interposicion de una demanda, con el

propdsito de obtener una tutela efectiva de sus derechos, asi como la solucidn
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definitiva de sus controversias. Asimismo, la tutela judicial efectiva no solo garantiza
el acceso a los diversos procesos que habilita el ordenamiento juridico, sino que
también garantiza que el derecho reconocido y contenido en una sentencia con
calidad de cosa juzgada, pueda ejecutarse o pueda materializarse, pues solo asi
podemos afirmar que la tutela judicial es realmente efectiva. (Landa Arroyo, 2017).
Tutela Judicial Efectiva y el Debido Proceso. Con relacion a estos derechos
ciertamente existe una discusion en la doctrina y jurisprudencia para determinar la
relacién, alcance, contenido y limites de estos dos derechos.
El Tribunal Constitucional en varias sentencias (entre los cuales STC Exp. N° 09727-
2005-PHC/TC, publicado 06/10/2006 y STC Exp. N° 08125-2005-HC/TC,
publicado el 15/05/2006) ha sostenido que existen diferencias entre la Tutela judicial
efectiva y el debido proceso, precisando lo siguiente:
La tutela judicial efectiva supone tanto el derecho de acceso a los 6rganos de
justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia, es decir, una
concepcidn garantista y tutelar que encierra todo lo concerniente al derecho
de accién frente al poder-deber de la jurisdiccion, el derecho al debido
proceso, en cambio, significa la observancia de los derechos fundamentales
esenciales del procesado principios y reglas esenciales exigibles dentro del
proceso como instrumento de tutela de los derechos subjetivos. (2008, p. 15)
Segun Castillo (2010) esta distincion hecha por el TC, pone de manifiesto el
concepto restringido que tiene del proceso, ya que segun el tribunal ambos derechos
se configuran en diferentes etapas del proceso. La tutela judicial se configura al inicio
y al final del proceso, al inicio mediante el acceso a la justicia y al final del proceso
mediante la ejecucion de la decision; mientras que el debido proceso garantiza o

protege el desarrollo del proceso. De esta manera, el proceso como mecanismo de
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solucion de conflictos entre las personas tendria tres etapas. La primera seria el
derecho de acceso a la justicia; la segunda seria el proceso en si mismo, que abarca
desde la etapa procesal inmediatamente posterior al acceso a la justicia y culmina
con la expedicion de la decision definitiva; mientras que la Ultima etapa seria la
ejecucion de la decision definitiva.
Por otro lado, estan los que tienen una concepcién mas amplia del proceso, como
Monroy (2007), para quien la tutela jurisdiccional es el postulado, la abstraccion, en
cambio, el derecho al debido proceso es una manifestacion concreta del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva y que la diferencia solo radica en la visién estatica y
dindmica de cada disciplina. Castillo (2010, p. 17) también comparte esta concepcion
amplia del proceso y sostiene que:
Cuando el constituyente hace referencia como derecho relacionado a la
funcion jurisdiccional, tanto al debido proceso como a la tutela jurisdiccional
efectiva, esta aludiendo a aspectos distintos y complementarios de una misma
realidad: el proceso entendido en sentido amplio. Con la expresion “debido
proceso” estaria refiriéndose a la dimension dindmica y subjetiva del proceso,
mientras que con la expresion tutela procesal efectiva aludiria a la dimensién
estatica y objetiva del mismo.
Para Priori (2019) también existen diferencias entre tutela judicial efectiva y el
debido proceso, y se traduce en los siguientes:
Otras diferencias que podemos advertir entre ambos derechos son: i) En
cuanto a su origen, la tutela jurisdiccional efectiva surge en el sistema romano
germanico, en cambio el debido proceso surge en el sistema anglosajon; ii)
La tutela jurisdiccional efectiva es un concepto que se emplea Unicamente en

el ambito jurisdiccional, mientras que el debido proceso es un concepto mas
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amplio que trasciende el ambito jurisdiccional y se extiende a otros ambitos
como el administrativo, politico; iii) EI contenido de la tutela jurisdiccional
estd mucho mas determinado, es decir, tiene un contenido mas limitado, en
cambio el debido proceso al tener un concepto méas amplio, su contenido es
también mas amplio e indeterminado; y, iv) la expresion tutela jurisdiccional
efectiva pone énfasis en la proteccion que el proceso debe dar para garantizar
la vigencia de un derecho, en cambio la expresion debido proceso pone
énfasis en el proceso en si mismo, es decir pone énfasis a las garantias que se
debe dar dentro de un proceso o procedimiento.
En sintesis, una diferencia fundamental entre ambos derechos es que el derecho a la
tutela jurisdiccional es aplicable y exigible exclusivamente en la via judicial, por lo
gue no podemos invocar la tutela jurisdiccional efectiva dentro de un procedimiento
administrativo. Ello fundamentalmente porque conforme a lo dispuesto por el
articulo 138y 139, inciso 1 de la Constitucidon, el Poder Judicial es el titular exclusivo
y excluyente de la funcién jurisdiccional, por consiguiente, le corresponde
administrar justicia a través de sus 6rganos jurisdiccionales, lo que no se limita
Gnicamente a resolver los casos sometidos a su conocimiento sino cumplir y hacer
cumplir lo decidido. En cambio, el debido proceso al ser un concepto mas amplio
trasciende el &mbito jurisdiccional, vale decir, no se limita al ambito jurisdiccional,
sino que se extiende también a otros procedimientos como los procedimientos que
se desarrollan ante las autoridades administrativas, el Parlamento y los organismos
constitucionalmente autébnomos. (Landa, 2017).
Contenido del Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva. Segun sostiene Landa

(2012) el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho genérico o complejo, que
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contiene el derecho de acceso a la justicia o libre acceso al 6rgano judicial y el derecho
a la efectividad de las resoluciones.
En esa misma linea, el Tribunal Constitucional también ha sefialado que el derecho
a la tutela jurisdiccional es un atributo subjetivo que engloba varios derechos, entre
los que destacan el acceso a la justiciay el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales. (Expediente N. o0 0015-2005-PI/TC, 2006)
Por su parte, Lama (2015) citando a Picé | Junoy (Las Garantias Constitucionales
del Proceso), sostiene que el derecho a la tutela judicial efectiva, cuenta con 4
elementos o componentes: “i) derecho de acceso a los tribunales, ii) derecho a
obtener una sentencia fundada en derecho congruente, iii) derecho a la efectividad
de las resoluciones judiciales; y, iv) derecho al recurso legalmente previsto”. De estos
4 elementos, el derecho a obtener una sentencia fundada en derecho congruente y el
derecho al recurso legalmente previsto se encuentran expresamente reconocidos en
nuestra Constitucion en el articulo 139, en lo incisos 3 y 6; mientras que el acceso a
los tribunales y el de efectividad de las resoluciones judiciales, no se encuentran
previstos de modo expreso; no obstante, son reconocidos como derechos
fundamentales implicitos.
El derecho de acceso a la justicia o libre acceso al 6rgano judicial. Con relacion
a este derecho el Tribunal Constitucional ha sefialado:
Mediante el referido derecho se garantiza a todas las personas el acceso a un
tribunal de justicia independiente, imparcial y competente para la
sustanciacion “de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o

de cualquier otro caracter”, como lo senala el articulo 8.1 de la Convencion
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Americana de Derecho Humanos. (STC Exp. N° 0010-2001-Al/TC.

Fundamento 10).

El Tribunal también en cuanto al contenido de este derecho ha precisado que:

Su contenido protegido no se agota en garantizar el “derecho al proceso”,

entendido como facultad de excitar la actividad jurisdiccional del Estado y de

gozar de determinadas garantias procesales en el transcurso de él, sino

también garantiza que el proceso iniciado se desarrolle como un

procedimiento de tutela idoneo para asegurar la plena satisfaccion de los

intereses accionados. En este sentido, su contenido constitucionalmente

protegido no puede interpretarse de manera aislada respecto del derecho a la

tutela jurisdiccional “efectiva”, pues, como lo especifica el articulo 25.1 de

la Convencion Americana de Derechos Humanos, debe garantizarse el

derecho de acceder a un “recurso efectivo”, lo que supone no sélo la

posibilidad de acceder a un tribunal y que exista un procedimiento dentro del

cual se pueda dirimir un determinado tipo de pretensiones, sino también la

existencia de un proceso rodeado de ciertas garantias de efectividad e

idoneidad para la solucion de las controversias. (STC Exp. N° 0010-2001-

AI/TC. Fundamento 10)

En tal sentido, el derecho de acceso a la justicia implica el libre acceso al 6rgano

jurisdiccional; en virtud del cual, por un lado, toda persona se encuentra facultada de

acudir al poder judicial (titular exclusivo y excluyente de la potestad jurisdiccional)

através de sus diferentes 6rganos jurisdiccionales, en busca de tutela de sus derechos,

mediante la interposicion de una demanda; por otro lado, en virtud de este derecho

el Estado se encuentra en la obligacién de proveer el servicio publico que satisfaga

la demanda de justicia” (Landa, 2017).
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Es pertinente sefialar que el acceso a la justicia es el “presupuesto para el ejercicio
de todos los demas derechos fundamentales relativos al proceso”, ya que sin el libre
acceso a la jurisdiccion es practicamente imposible reclamar los deméas derechos
relativos a este, como son: el derecho a la defensa, el derecho a la prueba, incluso la
efectividad. Asimismo, este derecho constituye el “presupuesto de vigencia de todos
los demas derechos e intereses reconocidos por el sistema juridico, sea de indole
constitucional, legal o contractual, ya que el acceso a la justicia garantiza la
proteccion de todos ellos frente a cualquier incumplimiento o lesion”. (Priori, 2019).
Del mismo modo, es pertinente precisar que el derecho de acceso a la justicia como
todo derecho fundamental no es absoluto o ilimitado, por el contrario, su ejercicio
puede ser restringido o limitado, tal como se aprecia cuando se establece en la ley,
los requisitos para poder iniciar un determinado proceso judicial; sin embargo, estas
restricciones no pueden afectar el contenido esencial de este derecho, que consiste
en poder de acceder a un tribunal de justicia, por ende, las restricciones deben ser
razonables, de modo tal que no se limite o deniegue el ejercicio de este derecho de
forma arbitraria. (STC Exp. N° 0010-2001-Al/TC).
Por ultimo, es preciso sefialar que conforme a lo establecido en el articulo 205 de la
Constitucidn, el derecho de acceso a la justicia no solo garantiza el libre acceso a la
jurisdiccion interna, sino también comprende el acceso a la jurisdiccién
supranacional. (Landa, 2017).
El derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales
Con relacion a este derecho Figueroa (2013) ha sefialado:

La efectividad de las sentencias constituye un principio del Estado

Democratico y Social de Derecho, pues esta garantiza que la decision y

mandato del Juzgador, agotadas las instancias respectivas, se plasmen en un
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resultado tangible de consecucién del derecho pretendido. En ese sentido, el
derecho a la ejecucién de las resoluciones judiciales que han pasado en
autoridad de cosa juzgada es una manifestacion del derecho a la tutela
jurisdiccional.
A nivel de la Jurisprudencia el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a
que se ejecute las decisiones judiciales firmes es una manifestacion del derecho a la
tutela jurisdiccional, reconocido en el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion,
aun cuando la referida norma no haga mencion expresa a la “efectividad” de las
resoluciones judiciales, dicho atributo se deriva de su interpretacion, de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos; especificamente del
articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 25.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos. Afade que este derecho también se
encuentra recogido en el segundo parrafo del inciso 2) del mismo articulo 139°,
cuando se menciona que ninguna autoridad puede (...) dejar sin efecto resoluciones
que han pasado en autoridad de cosa juzgada (...) ni retardar su ejecucion. (EXP. N.°
015-2001-Al/TC, Exp. N° 0015-2005-Al/TC.)
En esa linea el Tribunal ha sefalado que “el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales no es sino una concrecion especifica de la exigencia de
efectividad que garantiza el derecho a la tutela jurisdiccional, y que no se agota alli,
ya que, por su propio caracter, tiene una vis expansiva que se refleja en otros
derechos constitucionales de orden procesal”, como es en el caso del derecho a un
plazo razonable. En tal sentido, el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales garantiza que lo decidido en una sentencia se materialice, es decir, que el
pronunciamiento de tutela obtenido por una de las partes, a través de una sentencia

favorable tenga un alcance practico y llegue a concretarse, de manera que no se
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convierta en una simple declaracién de intenciones. (EXP. N.° 015-2001-Al/TC,
Exp. N° 0015-2005-Al/TC.)
El contenido constitucionalmente protegido de este derecho impone especiales
exigencias a quienes participaron en calidad de partes en el proceso y desde luego al
juez que conocid la causa, le exige un tipo particular de actuacién. Al respecto, el
Tribunal ha sefialado:
Si el derecho a la ejecucién de las resoluciones judiciales garantiza que lo
decidido en una sentencia o en una resolucion judicial sea cumplido, es claro
que quienes las dictan, o quienes resulten responsables de ejecutarlas, tienen
la obligacion de adoptar, segun las normas y procedimientos aplicables — y
con independencia de que la resolucién a ejecutar haya de ser cumplida por
un ente publico o no — las medidas necesarias y oportunas para su estricto
cumplimiento. (STC 015-2001-Al/TC acumulados, Fundamento 12).
Conforme se desprende de las sentencias del Supremo interprete de la Constitucion,
en virtud del derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales, los jueces que se
encarguen de la ejecucion de las sentencias tienen la ineludible obligacion, de
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la efectiva realizacién de lo
decidido, para tal fin debe remover todos los obstaculos hasta lograr la ejecucion
integral de la sentencia, impidiendo que el vencedor tenga que recurrir a otros
procesos para lograr su ejecucion. (Lama, 2015).
Es preciso sefialar que el derecho a la efectividad de las decisiones judiciales a su
vez engloba al derecho a que se ejecute la sentencia en sus propios términos vy el
derecho a que dicha ejecucion se de en un plazo razonable. En virtud del primero, no
es posible en la ejecucion afadir, reducir ni alterar lo dispuesto en la sentencia, dicho,

en otros términos, se tiene que ejecutar respetando la firmeza e intangibilidad de las
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situaciones juridicas declaradas en la sentencia; mientras que en virtud del segundo
se encuentran prohibidas las dilaciones indebidas. (Landa, 2017).

Concepto y fundamento de alimentos. En principio debemos sefialar que el
vocablo “alimentos”, proviene del latin “alimentum” o “ab alere”, que significa
nutrir, alimentar.

En la Enciclopedia Juridica OMEBA se define juridicamente como alimentos a “todo
aquello que una persona tiene derecho a percibir de otra por ley, declaracion judicial
0 convenio, para atender a su subsistencia, habitacion, vestido, asistencia médica,
educacion e instruccion”. (1986, p. 645).

Se concibe a los alimentos como aquellas prestaciones que otorga una persona a otra,
a razon de un vinculo parental, dichas prestaciones estan destinadas a satisfacer las
necesidades mas elementales de aquella persona que no puede proveérsela por si
misma. (Torres, 2015). Es preciso sefialar que los alimentos no se reducen a la
literalidad de dicha palabra, sino conforme se desprende del articulo 472 del Cédigo
Civil y el articulo 92 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes comprende una serie
de derechos tales como: la alimentacion propiamente dicha, habitacion, vestido,
educacion, asistencia médica, psicoldgica, recreacion, gastos de embarazo, parto, etc.
En tal sentido, alimentos abarca mas alla de su significado, a decir de Chunga (2020)
comprende “todo lo que nos ayuda a protegernos para poder vivir y desarrollarnos
en forma digna”. (P. 165).

Es oportuno sefalar que la preservacion de la dignidad de la persona humana
(articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado) y la solidaridad familiar
constituyen el fundamento o el sustento de la obligacion de prestar alimentos.
(Cornejo, 1997). Borda (2008) afiade, que la solidaridad familiar “impone el deber

moral de ayudar a quien sufre necesidades”. (p. 348).



78

Por su parte Jarrin (2019) sefiala que el derecho de alimentos:

Tiene un solido fundamento en la equidad y en el derecho natural. EI fundamento de
la obligacion alimenticia es que, siendo el hombre un ser racional, a imagen y
semejanza de dios, necesita, por derecho a la vida, no solo el sustento que lo alimente,
sino el cultivo del espiritu, que la educacién modela y que lo capacite para luchar
por la vida. (p. 46).

Naturaleza Juridica de Alimentos. Al respecto existen tres tesis:

Tesis patrimonial. Los que si inclinan por esta tesis consideran que los alimentos
tienen naturaleza patrimonial porque son susceptibles de valoracion econémica, vale
decir, porque los alimentos se concretizan en algo material con valor econémico que
puede ser en especie o0 en dinero. (Aguilar, 2016). En la actualidad esta concepcion
ha sido superada, toda vez que, los alimentos no solo son de naturaleza patrimonial
sino también extrapatrimonial. (Chunga, 2020).

Tesis no patrimonial o personal. Segun esta tesis los alimentos son de naturaleza
personal o extrapatrimonial, dado que no existe en el alimentista un interés
econdmico, por cuanto la pension que recibe no es para incrementar su patrimonio,
tampoco constituye una garantia para sus acreedores, Sino que se presenta como una
de las manifestaciones del derecho a la vida que es personalisima. (Chunga, 2020).
Asimismo seguln esta tesis el derecho de alimentos es un derecho personalisimo,
porque nace con la persona y se extingue con ella, por eso se dice que es
intransmisible (Aguilar, 2016).

Naturaleza sui generis. En la actualidad se sostiene que el derecho a alimentos es
de naturaleza sui generis o de caracter especial, es decir, es de naturaleza patrimonial
y extrapatrimonial o personal conexa a un interés superior familiar. Nuestra se

adhiere a esta tesis. (Chunga, 2020).
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Caracteristicas de la Obligacion Alimentaria. En principio se debe distinguir el
derecho a alimentos de la obligacion alimentaria. En lo que respecta a este altimo
sus caracteristicas son los siguientes:

— Personalisima, en virtud de esta caracteristica la obligacion alimentaria no
puede ser transferido de una persona a otra, sea inter vivos o mortis causa, por
esta razén en este Gltimo supuesto se produce la extincion de la obligacion,
asimismo, en virtud de esta caracteristica la obligacion alimentaria recae siempre
sobre una persona determinada. (Varsi, 2012).

— Variable, a razdn de esta caracteristica la obligacion alimentaria es revisable y
modificable, es decir, la obligacién de prestar los alimentos no es de forma
definitiva, sino que por el contrario es perfectamente modificable mediante la
exoneracion de esta obligacion (Varsi, 2012). Esta caracteristica guarda mucha
relacién con el hecho de que las sentencias sobre prestacion de alimentos
Unicamente adquieran la calidad de cosa juzgada formal y no material.

— Reciproca, porque en un determinado momento una persona es el obligado a
prestar los alimentos, pero que, en otro momento puede pasar de ser obligado a
ser acreedor de la pension. (Varsi, 2012).

— Intransmisible, en virtud de esta caracteristica no es posible transferir la
obligacién de prestar los alimentos mediante actos inter vivos o mortis causa,
por ser una obligacion intuito personae. (Varsi, 2012).

— Irrenunciable, la obligacion de prestar los alimentos es irrenunciable, porque
es una obligacién de orden puablico sustentado en razones de humanidad y

piedad. (Monteiro, 2010).
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Incompensable, en virtud de esta caracteristica el acreedor y el deudor
alimentario estan prohibidos de celebrar actos juridicos orientados a compensar
la obligacion alimentaria con alguna otra obligacion.

Divisible y mancomunada, esta caracteristica se manifiesta cuando hay varios
obligados a prestar los alimentos respecto de un mismo alimentista. En este caso,
la obligacion de prestar los alimentos se prorratea o distribuye entre tantos
obligados existan, quienes deben cumplir con su deber de asistencia. (Varsi,
2012).

Cabe afiadir, que cuando hay pluralidad de obligados a prestar alimentos, no
estamos ante una obligacion solidaria sino ante una obligacion mancomunada,
razon por el cual cada alimentante responde Unicamente respecto del porcentaje
que le corresponde a raiz del prorrateo de la obligacion alimentaria (Varsi,

2012).

Concepto de Sentencia. La sentencia es el acto juridico procesal porque se da
dentro de un proceso e instrumento publico dado que emana de la autoridad del juez,
mediante el cual este Ultimo ejerce su poder-deber jurisdiccional que le fue conferido
por mandato constitucional, declarando el derecho de los justiciables o resolviendo
el conflicto de intereses sometido a su conocimiento, para tal fin aplica al caso
concreto la norma legal a la que previamente ha subsumido los hechos alegados y
probados por las partes, creando una regla o mandato vinculante para las partes,
asimismo la sentencia cierra o pone fin al proceso, impidiendo que la decision
contenida en ella sea discutido nuevamente en un proceso posterior. (Bacre, 1992).

Por su parte, Devis Echandia (1985, pp. 515-516) manifiesta lo siguiente:

La sentencia es el acto por el cual el juez cumple la obligacion jurisdiccional

derivada de la accion y del derecho de contradiccion, de resolver sobre las
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pretensiones del demandante y las excepciones de meérito o fondo del

demandado.
Afade que toda sentencia contiene una decision, el cual es producto del
razonamiento o juicio del juez, en tal sentido, las sentencias contienen premisas
normativas, premisas facticas y la conclusién. Asimismo. La sentencia contiene un
mandato u orden, el cual es vinculante para las partes. Por tanto, la sentencia permite
aplicar o concretizar la regla general abstracta contenida en una ley, en un mandato
concreto de obligatorio cumplimiento para las partes, pero no es en si misma un
mandato legal, ya que se limita a aplicar el que contiene la ley. (Devis Echandia,
1985)
El articulo 121 del Cdodigo Procesal Civil regula los decretos, autos y sentencias,
gue son resoluciones judiciales que se expiden dentro de un proceso judicial, en tal
sentido, a tenor de lo dispuesto en dicha norma procesal, mediante la sentencia el
Juez resuelve la cuestion controvertida sometida a su conocimiento, emitiendo un
pronunciamiento sobre el fondo de la controversia como regla y excepcionalmente
sobre la validez de la relacién procesal, dicha decision debe ser expresa, escrita y
debidamente motivada. Mediante la sentencia se pone fin a la instancia o al proceso.
Como se aprecia del citado precepto legal, la sentencia es aquella resolucion
destinada a poner fin a la instancia o al proceso, se dice que pone fin a la instancia,
porque es la resolucion que da por agotada la primera instancia aun cuando la
resolucion sea impugnada y en ocasiones pone fin a todo el proceso de forma
definitiva, esto sucede cuando ninguna de las partes procesales dentro del plazo
conferido por ley impugno la sentencia, dejando con el trascurso del plazo legal, que

la sentencia adquiera la autoridad de cosa juzgada.
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Asimismo, mediante la sentencia el Juez decide, en forma expresa, precisa y
debidamente fundamentada factica y juridicamente, acerca de la materia ventilada
en juicio, declarando (en ocasiones denegando) el derecho que pueda corresponder a
los justiciables, dando solucién al conflicto de intereses o eliminando la
incertidumbre juridica, segun sea el caso. Solo de modo excepcional, mediante la
sentencia el juez puede pronunciarse sobre la invalidez de la relacién juridica
procesal, es decir, puede emitir una sentencia inhibitoria declarando nulo todo lo
actuado sin pronunciamiento sobre el fondo de la controversia. (Hinostroza, 2011).
Por su parte la Corte Suprema ha sefalado “... La sentencia exterioriza una decision
jurisdiccional del Estado, consta en un instrumento publico y es la materializacion
de la tutela jurisdiccional que llena su funcién al consagrar un derecho mediante una
declaracion afirmada de que la relacion sustancial discutida se encuentra en los
presupuestos legales abstractos y como consecuencia de lo cual, establece en la
sentencia [...] una norma concreta para las partes, de obligatorio cumplimiento...”
(Casacion Nro. 1383-2000 / Callao, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 02-
01-2001, pag. 6696).
Clases de Sentencias. Como atinadamente sefiala Devis (1985, p. 516) “la sentencia
puede ser de tantas clases como los procesos”, es decir la clasificacion de las
sentencias es muy variada y multiple, por lo que las clasificaciones que abordaremos
sera en funcién a las necesidades del presente trabajo.
En ese sentido, a nivel de la jurisprudencia por la Corte Suprema de la Republica
siguiendo el criterio clasico de clasificacion de las sentencias ha sefialado:

Las sentencias segun la naturaleza de la pretension pueden ser declarativas de

derechos, constitutivas de derechos y de condena. Las dos primeras

(declarativas y constitutivas de derecho) con solo declarar fundada una
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demanda llenan la finalidad del proceso, pues con tal declaracion el orden
juridico alterado queda restablecido, mientras que la sentencia de condena al
imponer al vencido una prestacién -dar, hacer, no hacer- crea un titulo
ejecutivo judicial que puede ser ejecutado, aun por la fuerza (en ejercicio del
ius imperium) contra el condenado” (Casacion Nro. 1752-99 / Cajamarca,
publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 07-04-2000, pp. 4968-4969).
A continuacion, ahondaremos esta clasificacion.
Sentencias declarativas 0 meramente declarativa de derechos. Monroy (2003, p.
300) al respecto sefiala que:
Este tipo de sentencia surge cuando el objeto del proceso constituye una crisis
de certeza 0, como se le denomina en sede nacional, una incertidumbre
juridica. Asi, por ejemplo, se puede solicitar al érgano jurisdiccional la
determinacion respecto del sentido en que debe ser interpretada la clausula
contractual para su efectivo cumplimiento o un pronunciamiento que precise
los alcances de una norma juridica respecto de un caso concreto.
A través de este tipo de sentencias el accionante solicita la simple declaracion de una
situacion juridica que ya existia con anterioridad a la decision judicial, por lo que el
accionante en procesos que culminan con este tipo de sentencias tiene por propdsito
la busqueda de la declaracion de certeza. Vale decir, que el derecho que hasta antes
de la resolucion judicial final se presentaba incierto, con este tipo de sentencia
adquiere certidumbre, y la norma abstracta se convierte asi en disposicion concreta.
A modo de ejemplo de este tipo de sentencias tenemos la que declara la nulidad de
un titulo valor, la declaracion de propiedad por prescripcion, el reconocimiento de la

paternidad extrapatrimonial, la que declara la inexistencia de una situacion juridica
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(nulidad de un contrato, de un matrimonio o de cualquier acto juridico en general).
(Rioja, 2015).

Debemos afiadir que esta clase de sentencias no alteran el estado de cosas
preexistente al proceso; es decir, la situacion juridica que habia antes de la sentencia
es la misma después de ella (Lama, 2015). Ademas, este tipo de sentencias son de
actuacion inmediata, por lo que no requiere de actos materiales posteriores a ella para
que el derecho declarado en la sentencia sea satisfecho.

Sentencias constitutivas de derechos. Para Lama (2015) las sentencias constitutivas
son aquellas que cambian la situacion juridica preexistente al proceso; vale decir,
que la situacion juridica existente antes de la sentencia es diferente a la que se
presenta luego de ella. Son sentencias constitutivas las que declaran el divorcio, las
que declaran la resolucion del contrato o las que declaran nulo el acto juridico
anulable.

Las sentencias constitutivas son aquellas que crean un estado juridico nuevo, ya sea
modificando la situacion existencial anterior, ya sea haciendo cesar el existente o
sustituyéndolo por otro. Este tipo de sentencias busca producir un efecto juridico que
con anterioridad a la misma no existia. Ademas, en este tipo de sentencias los efectos
se proyectan hacia el futuro, lo que implica que el estado juridico nace en fusion de
la sentenciay es partir de ella que surgen los efectos, como ejemplos de esta clase de
sentencia tenemos las sentencias sobre adopcién, filiacién, divorcio, nulidad de
matrimonio, etc. (Bacre, 1992).

Las sentencias constitutivas, al igual que lo que sucede con las meras declarativas,
son sentencias de actuacion inmediata, pues en ambos casos al amparar la demanda
se cumple con la finalidad del proceso, siendo esta la similitud entre ambas. Por otro

lado, que a modo de diferencia podemos sefialar los efectos de la sentencia
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declarativa se retrotraen hasta el momento de la constitucion del derecho, vale decir,
se retrotraen hacia el pasado, en cambio la sentencia constitutiva proyecta sus efectos
hacia el futuro. (Corte Suprema de Justicia de la Republica, Casacion Nro. 2092-99
/ Lambayeque, 2000, P. 4975).

Sentencias de condena. Segun Couture (1985, p. 318) “Son sentencias de condena
todas aquellas que imponen el cumplimiento de una prestacion, ya sea en sentido
positivo (dar, hacer), ya sea en sentido negativo (no hacer, abstenerse)”. En tal
sentido, a través de las sentencias de condena se impone al obligado, que viene a ser
la parte vencida, el cumplimiento de una prestacion que puede ser de dar, hacer
(sentido positivo) o un no hacer (sentido negativo), que implica que el obligado se
abstenga de realizar los actos que se le prohiben, o en deshacer lo que haya realizado.
(Couture, 1985).

Lama (2015), sefiala que la sentencia de condena tiene dos funciones: a) declarar el
derecho del actor, es decir, hace desaparecer la incertidumbre que existia antes del
inicio del proceso, y establecer en forma incontrovertible, el derecho que le asiste,
esto es, el de ser satisfecho con el cumplimiento de la prestacion debida, y b) preparar
la ejecucion forzada, dicho de otro modo toda sentencia de condena, siempre que
haya adquirido la calidad de cosa juzgada, constituira titulo de ejecucion con el
objeto de que a través del poder del Estado, con el uso de la fuerza pablica de ser el
caso, se obligue al ejecutado al cumplimiento forzoso de la prestacion de dar, hacer
y no hacer, segun corresponda.

En tal sentido, las sentencias de condena a diferencia de las sentencias meramente
declarativas y las constitutivas, no son de actuacién inmediata, sino que por el

contrario para que la prestacion (dar, hacer y no hacer) dispuesto en la sentencia
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segun sea el caso, lleguen a materializarse o efectivizarse, es necesario realizar actos
materiales posteriores a la sentencia.
Sentencia firme o ejecutoriada. Para Franco (Ochoa, 1975) la sentencia se convierte
en firme:
A partir del momento en el cual ya no es posible impugnar la decision, o se a
partir del instante en el cual no es admitida la prosecucion del juicio, tendiente
a verificar la justicia de la decision, cuando el proceso queda cerrado.
Segun Montero (1993) una misma sentencia pasa por dos etapas, primero es
definitiva y, después por no haberse recurrido en el momento oportuno, se convierte
en firme, adquiriendo la autoridad de cosa juzgada conforme lo establece el articulo
123 del Cddigo Procesal Civil.
En tal sentido, en un primer momento la sentencia es definitiva ya que el
pronunciamiento que resuelve el fondo de la controversia aun es susceptible de
impugnacién, por ende, susceptible de ser modificado (revocado, anulado o
confirmado), y adquiere la calidad de firme cuando ya no es susceptible de
impugnacion por ningun medio, por ende, ya no puede sufrir modificacion alguna,
porque la sentencia adquirid la calidad y autoridad de cosa juzgada.
Concepto de Cosa Juzgada. Siguiendo a Bacre (1992, p. 436) la cosa juzgada:
Es un atributo de la sentencia firme que le otorga autoridad a la misma,
prohibiendo a los jueces sustanciar otro proceso sobre la misma cuestion ya
decidida — non bis in idem —, y, ademas, dictar una sentencia que contradiga
a la anterior.
El autor en cita afiade que el concepto de cosa juzgada se complementa con una
medida de eficacia, que se resumen en tres posibilidades: i) la inimpugnabilidad,

segun el cual la sentencia firme es inimpugnable, porque no cabe contra ella méas



87

recursos que puedan modificarla, sea en el mismo proceso o en otro futuro; ii) la
inmutabilidad, en virtud del cual, en ningun caso, de oficio o a peticion de parte, se
puede alterar o modificar los términos de una sentencia firme; vy, iii) la coercibilidad
o imperatividad, en virtud del cual, basicamente las sentencias de condena, son
susceptibles de ejecucion forzada. (Bacre, 1992).
Por su parte Couture (1985) concibe a la cosa juzgada como “la autoridad y eficacia
de una sentencia judicial cuando no existen contra ella medios de impugnacion que
permitan modificarla”.
Clases de Cosa Juzgada. En ladoctrina la cosa juzgada se clasifica en cosa juzgada
formal y cosa juzgada material o sustancial (Hinostroza, 2011), los cuales
desarrollaremos a continuacion.
Cosa Juzgada Formal. Para Monroy (1987, p. 161) la cosa juzgada formal:
Es la fuerza y autoridad de una resolucion judicial ejecutoriada dentro del
mismo proceso en que se pronuncid, por lo que no es pasible de ser
controvertida o ser materia de otra resolucion judicial en el mismo proceso
en que se declaro.
Siguiendo a Alsina (1961) podemaos sefialar que la cosa juzgada formal esta referido
a la imposibilidad de reabrir o revivir la discusion de lo ya decidido en el mismo
proceso (caracter de inimpugnabilidad), sea porque las partes han consentido el
pronunciamiento de primera instancia, al dejar transcurrir el plazo para impugnar, o
ya sea por haberse agotado los recursos ordinarios y extraordinarios cuando ellos
hayan procedido, pero no tiene el caracter de inmutabilidad.
Cosa Juzgada Material o Sustancial. Segun Monroy (1987, pp. 161-162) la cosa

juzgada material o también denominado sustancial “es la fuerza y autoridad de una
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sentencia que permite hacerla valer como asunto resuelto definitivamente en
cualquier otro proceso y aun ante cualquier otra autoridad, sea o no judicial.”
Para Alsina (1961, p. 124) se produce cosa juzgada sustancial:
Cuando a la irrecurribilidad de la sentencia se agrega la inmutabilidad de la
decision. Puede asi haber cosa jugada formal sin cosa juzgada material, pero
no a la inversa, porque la cosa juzgada material tiene como presupuesto a la
cosa juzgada formal.
En tal sentido, la cosa juzgada material o sustancial se produce cuando la sentencia
es inimpugnable o irrecurrible en el mismo proceso (ya sea porque las partes
consintieron el pronunciamiento de primera instancia, o ya sea por haberse agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios), ademas porque es inmutable la decisién
(caracter de inmutabilidad) aun en un proceso posterior. (Monroy, 1979).
Caracteristicas de la sentencia de prestacion de alimentos. De conformidad a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 547 del Cédigo Procesal Civil y el
articulo 96 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, concordado con lo dispuesto en
los articulos 53 y 57 del Texto unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
los procesos de alimentos sean tramitados en la via del proceso sumarisimo (cuando
el alimentista es mayor de edad) o sean tramitados en la via del proceso unico
(cuando el alimentista es menor de edad), en primera instancia son de competencia
de los Jueces de Paz Letrado; mientras que en segunda instancia, son de competencia
de los Jueces Especializados de Familia.
Asimismo, se debe precisar que los procesos de alimentos pueden concluir mediante
sentencias, acuerdo conciliatorio judicial y transaccion judicial (salvo existan

pronunciamientos inhibitorios), para el desarrollo del presente trabajo nos interesa
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abordar sobre las sentencias, para conocer en cual de las clases de sentencias
desarrolladas se encuentran ubicadas.
En ese sentido, cuando se abordo la sentencia de condena dentro de la clasificacion
de las sentencias, se sefial6 que las sentencias de condena son aquellas que imponen
al obligado el cumplimiento de una prestacién en favor del demandante, ya sea en
sentido positivo o en sentido negativo, es decir, se le condena a dar algo, a hacer algo
0 a no hacer. (Couture, 1985).
Bajo esa premisa, es claro que la sentencia sobre prestacion de alimentos o
simplemente sentencia de alimentos se encuentran ubicados dentro de la
clasificacion de sentencias de condena, ya que a través de ellas se impone al
demandado (a) la obligacién de prestar los alimentos a favor del alimentista, el cual
puede ser fijado en forma porcentual, en monto fijo u otra forma que el juez
establezca por motivos justificados, dicho en otro términos, a través de la sentencia
de alimentos se impone al obligado el cumplimiento de una prestacion de dar.
Por otro lado, en cuanto a la pregunta de si las sentencias de prestacion de alimentos
adquieren la autoridad de cosa juzgada, la Corte Suprema ha sefialado:
Que atendiendo a la naturaleza del derecho alimentario éste se encuentra
sujeto a las variaciones que podrian ocurrir en el tiempo respecto al estado de
necesidad de los beneficiados o a las posibilidades del obligado, es por ello
por lo que la ley autoriza a solicitar la modificacion o la exoneracion de la
pensién alimenticia.
Que tal como lo sefiala el doctor Héctor Cornejo Chéavez en su obra Derecho
Familiar Peruano es un principio universalmente aceptado que no existe cosa
juzgada en materia de la fijacion de pensiones alimentarias, en ese sentido si

se reducen las posibilidades de uno de los obligados y subsisten las
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necesidades del alimentista, el Juez de la causa esta plenamente facultado a
establecer 0 aumentar la obligacion a cargo del otro obligado. (Casacion N°
1371-96, Huanuco).
En tal sentido, queda claro que las sentencias de alimentos no se plasma el principio
de la cosa juzgada en sentido material sino Unicamente formal, pues si bien con las
sentencias firmes que se expiden en dichos procesos, en el mismo proceso se cierra
la posibilidad de reabrir la discusion de lo ya decidido, vale decir, que adquiere el
caracter de inimpugnabilidad; empero no adquiere el caracter de inmutabilidad, toda
vez que, nuestro ordenamiento juridico ha establecido que la obligacién alimentaria
se caracteriza por ser revisable, razén por el cual la pension alimenticia puede sufrir
variaciones cuantitativas y cualitativas, para encontrar sentido de justicia y equidad.
(Casacion N.° 2760-2004, Cajamarca).
Marco Normativo
En el presente trabajo se empleara como marco normativo los siguientes:
Cadigo Procesal Civil
Articulo I, Titulo Preliminar. “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecién a un
debido proceso.”
Articulo 566-A.- Apercibimiento y remision al Fiscal. “Si el obligado, luego de
haber sido notificado para la ejecucion de sentencia firme, no cumple con el pago de
los alimentos, el Juez, a pedido de parte y previo requerimiento a la parte demandada
bajo apercibimiento expreso, remitird copia certificada de la liquidacién de las
pensiones devengadas y de las resoluciones respectivas al Fiscal Provincial Penal de
Turno, a fin de que proceda con arreglo a sus atribuciones.

Dicho acto, sustituye el trdmite de interposicion de denuncia penal.”
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2.4.2. Ley Organica del Poder Judicial

Articulo 4.- “Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y a dar cumplimiento
a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial
competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley sefala.

(...) No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en
tramite, bajo la responsabilidad politica administrativa, civil y penal que la ley determine en
cada caso. (...)”

2.4.3. Ley N° 28970 - Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos

Articulo 1.- “Créase, en el Organo de Gobierno del Poder Judicial, el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, donde seran inscritas de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 4 de la presente Ley, aquellas personas que adeuden
tres (3) cuotas, sucesivas 0 no, de sus obligaciones alimentarias establecidas en sentencias
consentidas o ejecutoriadas, o acuerdos conciliatorios con calidad de cosa juzgada. (...).

Articulo 4.- Procedimiento

“4.1 El organo jurisdiccional que conoce o conocio la causa, de oficio o0 a
peticidn de parte y previo a ordenar la inscripcion, notifica al obligado alimentario, para que
informe en el término de tres (3) dias el cumplimiento de la deuda. El juez ordena la
inscripcion en el mismo plazo si el deudor no demuestra el cumplimiento de la deuda o no
absuelve el requerimiento.

4.2 El deudor puede oponerse a la inscripcion o solicitar la cancelacion de la

inscripcion solo si acredita haber cumplido con el pago de la deuda alimentaria. Dicha
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oposicion o solicitud puede formularse en cualquier momento y tiene como efecto la
cancelacion de la inscripcion.
4.3 En los casos de omisién de asistencia familiar, el juez penal informa al
Registro de Deudores Alimentarios Morosos los datos de la persona procesada, para su
inscripcion correspondiente.
4.4 Cuando se solicite la oposicion o cancelacion de la inscripcion, el Juez
resuelve el levantamiento de la inscripcion en un plazo maximo de tres (3) dias.
4.5 Para los fines de la inscripcién o cancelaciéon de la inscripcién en el
Registro, el juez debera oficiar al 6rgano de Gobierno del Poder Judicial en un plazo no
mayor de tres (3) dias luego de resolver la cuestion. El Organo de Gobierno del Poder
Judicial realiza la inscripcién o cancelacion en un plazo maximo de tres (3) dias.”
2.4.4. Reglamento de la Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2019-JUS
Articulo 5.- Procedimiento de inscripcion en el REDAM

5.1 EIl procedimiento se inicia de oficio o a solicitud de cualquiera que tenga
legitimo interés ante el érgano jurisdiccional competente que conoce o conocid la causa o
quien deba ejecutar el pago de la obligacion.

En los casos de omision de asistencia familiar, el Juez Penal informa directamente
al REDAM los datos de la persona procesada para la inscripcion correspondiente.

5.2 El 6rgano jurisdiccional competente, en el plazo de un (1) dia habil desde el
inicio del procedimiento, debe notificar al obligado alimentario sobre el pedido de
inscripcion en el REDAM para que este, dentro del plazo de tres (3) dias habiles, informe
sobre el cumplimiento del pago de la deuda alimentaria.

5.3 Transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el Juez, en el plazo de

tres (3) dias habiles, ordena la inscripcion en caso de que el deudor no demuestre el
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cumplimiento de la deuda o no absuelva el requerimiento; o, en caso de que el deudor
acredite que ha realizado el pago de la deuda alimentaria, procede a comunicar a la persona
beneficiaria.

5.4 El pago de la deuda alimentaria se acredita a través de los comprobantes de
los depositos efectuados en la cuenta de ahorros que se apertura para tales efectos o, de no
haberse podido generar, en el acta de pago correspondiente, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 566 del Cédigo Procesal Civil. (...)”

2.5.  Marco Comparado

2.5.1. Cuadro comparativo de Semejanzas y Diferencias
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a) La Ley N° 28970 - Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Perd) y la Ley N° 8892, Ley que crea en el ambito de la Provincia de Cérdoba el

Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Argentina).

Semejanzas entre ambas legislaciones

En ambas legislaciones una ley especial crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
gue es un registro independiente, con el propdsito de coadyuvar en la ejecucién de las sentencias

de prestacion de alimentos.

En ambas legislaciones la condicidn o requisito principal para ser inscrito en el registro es incurrir

en mora o adeudar periodos consecutivos o alternadas.

En ambas legislaciones el registro se puede dar en dos momentos, i) dentro de un proceso en
tramite; y, ii) luego de que el proceso se encuentre con sentencia firme o con acuerdo

conciliatorio con calidad de cosa juzgada.

En ambas legislaciones se regula sobre qué informacion debe contener el registro.

En ambas legislaciones antes de ordenar la inscripcion, se emplaza al deudor alimentario, para
gue dentro de un plazo informe sobre el cumplimiento de la deuda, garantizandose asi el derecho

a la defensa.

En ambas legislaciones se garantiza al deudor el derecho a oponerse a la inscripcién y el derecho
a solicitar la cancelacién de la inscripcion, en ambos casos se exige como requisito acreditar
haber cumplido con el pago de la deuda alimentaria. Estos derechos pueden ser ejercidos en

cualquier momento.

En ambas legislaciones las consecuencias negativas que acarrea la inscripcion en el REDAM,
afectan al deudor alimentario siempre y cuando éste no cumpla con pagar la deuda alimentaria,
0 en todo caso no autorice el descuento por planilla u otro medio de pago (estos ultimos en el

caso peruano).
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Diferencias entre ambas legislaciones

En el Pert el registro esta a cargo del Poder Judicial (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, a
través de la Gerencia General); mientras que en la provincia de Cérdova -Argentina, esta a

cargo del Ministerio de Justicia.

En el Per0 se requiere adeudar minimo 3 cuotas sucesivas o alternadas; mientras que en la

provincia de Cérdova -Argentina, para la alternada se requiere minimo 5 cuotas.

En el PerG el registro también se realiza en los procesos con ejecucion de acuerdo

conciliatorio.

En la legislacion argentina (Art. 3), se aprecia que cuando se compruebe el incumplimiento
del pago de cuotas alimentarias, el juez de oficio y de forma obligatoria debe informar al
REDAM; mientras que, en la legislacion nacional si bien se establece que la inscripcion en
el registro también puede ser de oficio, empero existe una omisién respecto a si el actuar de

oficio del juez es obligatorio o facultativo.

En la legislacion nacional, las principales consecuencias que acarrea la inscripcion en el
REDAM son:

a. Eldeudor alimentario es registrado como tal en la Central de Riesgos de la Superintendencia
de Banca, Seguro y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y en las Centrales
Riesgos Privadas con las que el Poder Judicial mantenga convenio vigente.

b. Se establece restricciones al deudor alimentario para el acceso al servicio civil, la
designacion como funcionario o directivo de confianza y la prohibicion de contratar con el
Estado, en tanto el deudor no cumpla con el pago de la deuda o en todo caso autorice el
descuento por planilla o de la contraprestacion.

c. Se establece también obligaciones a las empresas del sector privado, a fin de que informen
a sus trabajadores o postulantes a un puesto de trabajo, sobre la importancia de que cumplir
con pagar las deudas alimenticias devengadas que tuvieran y para la consecucion de dicho
fin, promuevan o propicien a que los deudores alimentarios autoricen el descuento por
planilla, lo que se comunica al REDAM

d. Existe la obligacion de cooperacion de parte del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, SUNARP y el Banco de la Nacion, quienes remiten informacion pertinente
relacionada a su area, como; sobre los contratos laborales vigentes de las personas inscritas
en el REDAM, de las transferencias de bienes muebles o inmuebles que realiza o de los
abonos que recibe el deudor en las cuentas que tiene en el banco; esto con la finalidad de
que las partes y los Juzgados correspondientes, adopten las medidas pertinentes conforme

a sus atribuciones. Entre otros.




96

e En cambio, en la legislacion argentina, cuando el obligado tenga la condicién de deudor
alimentario moroso, el organismo competente, hasta que el deudor acredite la cancelacion de
su inscripcion en el Registro:

a) No dara curso favorable a los requerimientos o tramites formulados en las situaciones
previstas en los incisos a), b) y ) del articulo 8° de esta Ley; es decir, el postulante a ser
designado, transferido, ascendido o contratado en la planta de personal, en cualquier
modalidad laboral, no podra acceder a esta oportunidad laboral. Asimismo, el solicitante
0 requirente de licencias o permisos, habilitaciones y/o concesiones no podran acceder a
los mismos. Lo mismo ocurrird con los solicitantes de cambio de titularidad en toda
explotacién comercial o industrial.

b) Siel deudor alimentario es proveedor, es beneficiario de potenciales subsidios, programas
sociales, adjudicacion de viviendas sociales -a titulo gratuito u oneroso- y de la cesion de
los derechos emanados de las mismas se suspende hasta que se efectle la cancelacién de
la deuda.

c) Se deja expresamente consignado en la escritura la constancia de deudor alimentario
moroso de los transmitentes o cedentes.

d) No designar funcionarios a ocupar cargos publicos de conduccion en los tres poderes del
Estado Provincial, sean estos electivos.

e) Asimismo, la entidad, organismo o escribano interviniente, debe comunicar -en el plazo
de cinco (5) dias- al Registro de Deudores Alimentarios Morosos el acto juridico que el
deudor pretende realizar, a fin de dar cumplimiento a las comunicaciones previstas en el
articulo 14 de esta Ley, previa toma de razén en el Registro de la novedad comunicada.

En todos los casos la autoridad competente podra autorizar la continuidad del tramite
suspendido cuando el obligado, a los fines de regularizar su situacion, ceda un porcentaje de
su crédito pendiente de cobro, con comunicacién al juzgado interviniente y sin perjuicio de

las facultades del Juez de la causa.
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b) La Ley N° 28970 - Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Perd)y laLey N°17.957, Ley de Registro de Deudores Alimentarios de la Republica

Oriental del Uruguay.

Semejanzas entre ambas legislaciones

En ambas legislaciones se registran a los Deudores Alimentarios en un registro, con el

propdsito de coadyuvar en la ejecucién de las sentencias de prestacion de alimentos.

En ambas legislaciones la condicidn o requisito principal para ser inscrito en el registro es

incurrir en mora o adeudar.

En ambas legislaciones el registro se puede dar en dos momentos, i) dentro de un proceso en
tramite; v, ii) luego de que el proceso se encuentre con sentencia firme o con acuerdo

conciliatorio con calidad de cosa juzgada.

En ambas legislaciones se regula sobre qué informacién debe contener el registro.

En ambas legislaciones antes de ordenar la inscripcidn, se emplaza al deudor alimentario, para
que dentro de un plazo informe sobre el cumplimiento de la deuda, garantizandose asi el

derecho a la defensa.

En ambas legislaciones la inscripcion en el registro es gratuita.

En ambas legislaciones el deudor tiene derecho a oponerse a la inscripcion, asimismo solicitar
la cancelacidn de la inscripcidn, en el caso peruano se debe acreditar haber cumplido con el
pago de la deuda alimentaria. Mientras que en la legislacion uruguaya se puede oponer a la
inscripcion no solo por haber cumplido con pagar la deuda, sino también cuando acredite de
modo fehaciente que carece momentaneamente de recursos para pagar la pensiéon y cuando
exista un proceso en giro sobre reduccion o de exoneracion de la pension alimenticia.

Al respecto consideramos, que en nuestra legislacion también de manera excepcional se
deberia permitir que el deudor también se oponga a la inscripcion cuando demuestre de forma
indubitable que carece temporalmente de recursos para afrontar el pago de la deuda, dado que
la realidad nos muestra que existen casos muy particulares, en los cuales si bien el obligado
no cumple con el pago de la pensidn de alimentos, empero es por causas ajenas a su voluntad
de pago, y que mas bien su incumplimiento esta asociada a problemas sobrevenidos en su
capacidad econdmica, los cuales imposibilitan circunstancialmente el pago de la deuda. Es

decir, cuando exista una causa objetiva debidamente comprobada.

e Enambas legislaciones las consecuencias negativas que acarrea la inscripcion en el REDAM,
afectan al deudor alimentario siempre y cuando éste no cumpla con pagar la deuda alimentaria,
0 en todo caso no autorice el descuento por planilla u otro medio de pago (estos ultimos en el

caso peruano).
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Diferencias entre ambas legislaciones

En el Peru existe un registro especial donde se inscribe a los deudores alimentarios, que esta
a cargo del Poder Judicial; en cambio en Uruguay son inscritos en los Registros Publicos,
especificamente en el Registro Nacional de Actos Personales, Seccion Interdicciones, a cargo
de la Direccion General de Registros, que esta sometido jerarquicamente al del Ministerio de

Educacion y Cultura.

En el Per(, ademas de que la inscripcién se dé por mandato judicial, porque existe la renuencia
de pagar la pension alimenticia, pese a que su pago se ha dispuesto mediante sentencia,
acuerdo conciliatorio o mediante una medida cautelar, cuando el proceso esta tramite,
Unicamente se requiere como requisito o condicion para su inscripcion que el obligado adeude
por lo menos 3 cuotas sucesivas o alternadas y que previamente se le haya intimado o

requerido su pago.

En Cambio, en Uruguay para la inscripcion de un deudor alimentario se requiere que

acumulativamente se retinan las siguientes condiciones:

a) Que la obligacion de prestar alimentos emane de una sentencia ejecutoriada o de un convenio

homologado judicialmente,

b) Que adeuden por lo menos cuatro cuotas alimenticias, total o parcialmente, ya sea que se trate

de alimentos fijados provisionalmente o de forma definitiva.

¢) Que previamente se le haya requerido el pago de la deuda y que el obligado no haya cumplido

con el pago o no haya probado de modo fehaciente que carece de momento de recursos para
pagar la deuda.

d) No procede la inscripcion en el Registro, cuando se demuestre que previo al pedido de

inscripcién, exista un proceso de reduccion o de exoneracion de alimentos, el cual se

encuentre pendiente de ser resuelto de forma definitiva.

En la legislacion uruguaya (Art. 3), se aprecia que el Juez, ordena la inscripcion del deudor
moroso en el Registro correspondiente Unicamente a pedido de parte mas no de oficio;

mientras que, en la legislacion nacional la inscripcion puede ser a peticion de parte o de oficio.

En Uruguay la inscripcion en el Registro correspondiente, tiene una duracion de cinco afios.
Transcurrido dicho plazo se dara de baja de oficio; empero a pedido de parte, puede ordenar
la reinscripcion si comprobare que subsiste la deuda. Mientras que en Per( existe una omision

respecto al tiempo de duracion.

En la legislacion nacional, las principales consecuencias que acarrea la inscripcién en el
REDAM son:
e. El deudor alimentario es registrado como tal en la Central de Riesgos de la SBS y en las

Centrales Riesgos Privadas con las que el Poder Judicial mantenga convenio vigente.
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f. Se establece restricciones al deudor alimentario para el acceso al servicio civil, ser
designado como funcionario o directivo de confianza y la prohibicién de contratar con el
Estado, en tanto el deudor no cumpla con el pago de la deuda o en todo caso autorice el
descuento por planilla o de la contraprestacion.

g. Se establece también obligaciones a las empresas del sector privado, a fin de que informen
a sus trabajadores o postulantes a un puesto de trabajo, sobre la importancia de que cumplir
con pagar las deudas alimenticias devengadas que tuvieran y para la consecucion de dicho
fin, promuevan o propicien a que los deudores alimentarios autoricen el descuento por
planilla, lo que se comunica al REDAM.

h. Existe la obligacién de cooperacion de parte del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, SUNARP y el Banco de la Nacion, quienes remiten informacion pertinente
relacionada a su area, como; sobre los contratos laborales vigentes de las personas inscritas
en el REDAM, de las transferencias de bienes muebles o inmuebles que realiza o de los
abonos que recibe el deudor en las cuentas que tiene en el banco; esto con la finalidad de
que las partes y los Juzgados correspondientes, adopten las medidas pertinentes conforme a

sus atribuciones. Entre otros.

e En cambio, en la legislacion uruguaya, se generan las siguientes consecuencias:

a) una de las consecuencias, es que los Bancos vy las tarjetas de crédito antes de autorizar abrir
una cuenta, o sacar un préstamo o autorizar la emisidn o renovacion de una tarjeta de crédito
tienen que consultar si la persona esta inscripta en el Registro, y en dicho caso, pueden
negarse a conceder el préstamo, negarse a la apertura de cuenta bancaria, y negarse a emitir
una nueva tarjeta.

b) Otra de las consecuencias, es que, los organismos estatales y no estatales tienen el deber de
solicitar informacidn al Registro de Deudores y en caso tenga tal condicion debe negarse a

contratar con un proveedor gque tenga tales caracteristicas.
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c) La Ley N° 28970 - Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Perd) y la Ley Estatutaria N° 2097, ley que Crea el Registro de Deudores

Alimentarios Morosos (REDAM) en la Republica de Colombia.

Semejanzas entre ambas legislaciones

o En ambas legislaciones el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, fue creado mediante

una ley especial, ademas es un registro independiente, es decir, no forma parte de otro registro.

e En ambas legislaciones el registro se puede dar en dos momentos, i) dentro de un proceso en
tramite; v, ii) cuando el proceso se encuentra en etapa de ejecucién, cuyo titulo de ejecucion

puede ser una sentencia firme o acuerdo conciliatorio con calidad de cosa juzgada.

e En ambas legislaciones para ser inscrito en el registro se requiere adeudar por lo menos 3

cuotas sucesivas 0 alternadas.

e Enambas legislaciones se regula sobre qué informacién debe contener el registro.

e En ambas legislaciones previo a disponer la inscripcién, se emplaza al deudor alimentario,
para que dentro de un plazo informe sobre el cumplimiento de la deuda, garantizandose asi el

derecho a la defensa

e En ambas legislaciones el deudor tiene derecho a ser excluido del registro, acreditando haber

cumplido con el pago de la deuda alimentaria.

e En ambas legislaciones las consecuencias negativas que acarrea la inscripcion en el registro,
afectan al deudor siempre y cuando éste no cumpla con pagar la deuda alimentaria, o en todo
caso no autorice el descuento por planilla u otro medio de pago (estos ultimos en el caso

peruano).
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Diferencias entre ambas legislaciones

En la legislacién colombiana, se aprecia que la inscripcidn es Gnicamente a instancia de parte;
mientras que, en la legislacion nacional la inscripcion puede ser a peticion de parte o de

oficio.

En la legislacion colombiana, la inscripcion es ordenado por el juez o en todo caso por el
funcionario que conoce o conocié del proceso de alimentos; mientras que, en la legislacién

nacional la inscripcion solo puede ser dispuesta por el juez.

En la legislacion peruana el obligado alimentario, solo puede oponerse a la inscripcién en el
registro alegando y demostrando el cumplimiento de la deuda, no hay otra razon para
oponerse; mientras que, en la legislacion colombiana, cabe la posibilidad de oponerse

fundado en otra causa justa.

A diferencia de la legislacion peruana, en la legislacion colombiana cuando la obligacion de
prestar alimentos emane de un titulo ejecutivo diferente a la sentencia, como es el acuerdo
conciliatorio extrajudicial, el acreedor alimentario también puede acudir e informar el
incumplimiento del deber de prestar los alimentos ante una autoridad distinta al juez, esto es
ante la Comisaria de Familia o ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a fin de
gue se proceda con la inscripcion del deudor en el registro. En tal sentido, en Colombia la
inscripcidn en el registro no solamente es dispuesta por el juez sino también por una autoridad
distinta, quien al igual que el juez, tiene el deber de garantizar el derecho a la defensa del

deudor.

En la legislacion nacional, las principales consecuencias que acarrea la inscripcion en el

REDAM son:

. El deudor alimentario es registrado como tal en la Central de Riesgos de la SBS y en las
Centrales Riesgos Privadas con las que el Poder Judicial mantenga convenio vigente.

. Se establece restricciones al deudor alimentario para el acceso al servicio civil, la
designacién como funcionario o directivo de confianza y la prohibicién de contratar con el
Estado, en tanto el deudor no cumpla con el pago de la deuda o en todo caso autorice el
descuento por planilla o de la contraprestacion.

. Se establece también obligaciones a las empresas del sector privado, a fin de que informen
a sus trabajadores o postulantes a un puesto de trabajo, sobre la importancia de que cumplir
con pagar las deudas alimenticias devengadas que tuvieran y para la consecucién de dicho
fin, promuevan o propicien a que los deudores alimentarios autoricen el descuento por
planilla, lo que se comunica al REDAM.

. Existe la obligacion de cooperacion de parte del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, SUNARP y el Banco de la Nacion, quienes remiten informacion pertinente

relacionada a su area, como; sobre los contratos laborales vigentes de las personas inscritas
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en el REDAM, de las transferencias de bienes muebles o inmuebles que realiza o de los
abonos que recibe el deudor en las cuentas que tiene en el banco; esto con la finalidad de
que las partes y los Juzgados correspondientes, adopten las medidas pertinentes conforme

a sus atribuciones. Entre otros.

e Encambio, en la legislacion colombiana, se generan las siguientes consecuencias:

1. El deudor alimentario al igual que en el caso peruano no podra contratar con el Estado, en
tanto no cumpla con pagar la deuda alimentaria, empero a diferencia del caso peruano, esta
prohibicién o restriccion también alcanza a los representantes legales de las personas
juridicas, pues en caso de que el representante legal tenga la condicion de deudores
alimentarios, sus representados no podran contratar con el estado.

2. Esta legislacién a diferencia del caso peruano, no solo se restringe el acceso a los cargos
publicos sino también a cargos de eleccion popular. Asimismo, si el servidor publico de
forma sobrevenida incurre en deudor alimentario moroso, queda suspendido en el ejercicio
de dicho cargo, hasta que cumpla con su obligacion de pago.

3. Para la transferencia de bienes muebles o inmuebles sujetos a registro, el notario respectivo
exige el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos tanto del comprador
como del vendedor.

4. El certificado en mencidn es también requerido al deudor para el acceso a un crédito o la
renovacion del mismo.

5. El deudor queda impedido para salir del pais, incluso de realizar los trdmites migratorios
ante la autoridad administrativa correspondiente. Consideramos que esta consecuencia legal

también debe ser prevista en nuestra legislacion, a fin de fortalecer la eficacia del registro.
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2.5.2. Linea de tiempo comparativa de vigencia y aplicacion de instituciones

Ley N° 28970, Ley que crea
el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos

(Perq)

Ley N° 8892, Ley que
crea en el &mbito de
la  Provincia de
Cordoba el Registro
de Deudores
Alimentarios

Morosos (Argentina)

Ley N° 17.957,
Ley de Registro de
Deudores

Alimentarios de la

Ley Estatutaria N°
2097, ley que Creacel
Registro de
Deudores
Alimentarios
Morosos (REDAM)
en la Republica de

Colombia.

Entr6 en vigencia a los 45
dias de su publicacion, fue
publicado el 12 de enero de
2007. Fue constantemente
modificado, siendo la Gltima
modificacion efectuada por
el Decreto Legislativo N°
1377,
agosto 2018.

publicado el 24

Se encuentra vigente
desde el 07 de
diciembre de 2000,
fecha de su
publicacion. Fue
modificada por Ley
N° Ley: 9998, que fue
7 de

noviembre del 2011.

publicada el

Republica
Oriental del
Uruguay.

Se encuentra

vigente desde el
02 de julio de
2021, fecha de su

publicacion.

Se encuentra vigente
a partir de la fecha de
su promulgacion, fue
promulgado y
publicado el 02 de
julio de 2021.
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CAPITULO 1I1: HIPOTESIS Y VARIABLES
Formulacion de Hipdtesis.
Hipotesis general
La inscripcion de oficio facultativa y la exclusién del registro por la denuncia penal,

causas del escaso registro de deudores alimentarios morosos, influyen

significativamente en la ejecucion de las sentencias sobre prestacion de alimentos en el

Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga, en el periodo 2019-2020.

3.1.2. Hipbtesis operacionales

Hipotesis operacional N° 01. La inscripcidn de oficio facultativa, como causa del
escaso registro de deudores alimentarios morosos, influye en la ejecucion de las
sentencias sobre prestacion de alimentos.

Hipotesis operacional N° 02. La exclusion del registro por la denuncia penal, como

causa del escaso registro de deudores alimentarios morosos, influye en la ejecucion

de las sentencias sobre prestacion de alimentos.

3.2.  Variables e Indicadores.

N° VARIABLE N°
INO1
La inscripcion de oficio INO2
V01 g
facultativa.
INO3
INO1
La exclusion del registro por = IN0O2
V02 )
la denuncia penal.
INO3
El escaso registro de INO1
V03 | deudores alimentarios

mMOorosos. INO2

INDICADOR
Numero de inscripciones de oficio en el REDAM.
NUmero de inscripciones a peticion de parte en el REDAM.

Cuadro comparativo entre el nimero de inscripciones de
oficio y el nimero de inscripciones en el REDAM a peticion
de parte.

NUmero de denuncias por el delito de omision a la asistencia
familiar.

Namero de inscripciones en el registro de deudores
alimentarios morosos.

Cuadro comparativo entre nimero de denuncias por el delito
de omisi6on a la asistencia familiar y el nimero de
inscripciones en el REDAM.

Namero de casos en el que los obligados (as) han tenido la
condicion de deudor alimentario moroso.

NUmero de inscripciones en el registro de deudores
alimentarios morosos.



NO

V04

VARIABLE

Ejecucion de las sentencias
de prestacion de alimentos.

NO

INO3

INO1

INO2

NNO3

INO4
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INDICADOR

Escala numérica de inscripciones en el REDAM v la escala
de valoracion: nada, escaso, bueno, muy bueno y excelente.

NUmero de sentencias estimatorias firmes sobre prestacion
de alimentos.

NuUmero de sentencias estimatorias firmes sobre alimentos
sin ejecutar.

Numero de sentencias estimatorias firmes sobre prestacion
de alimentos con ejecucion normal.

Numero de sentencias estimatorias firmes sobre prestacion
de alimentos que se encuentran sin impulso.
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Capitulo IV
Metodologia
4.1. Tipo de Investigacion.

Segin Naupas etal., (2018) una investigacion de tipo aplicada se basa en los
resultados de la investigacion basica de las ciencias naturales y sociales, es decir, busca la
aplicacion o utilizacion de los conocimientos adquiridos para resolver los problemas sociales
de una comunidad, region o pais. En tal sentido, en el presente caso la investigacion
desarrollada fue de tipo aplicada, toda vez que, a partir de los conocimientos adquiridos
respecto a las variables objeto de estudio, se planted propuestas de solucidén que permitan
lograr resolver el problema del escaso registro de deudores alimentarios morosos, y al tener
esta variable una relacion directa con la ejecucion de las sentencias, también se logro
proponer propuestas de solucion que permitan reducir considerablemente el problema del
alto porcentaje de sentencias sobre prestacion de alimentos que se encuentran sin ejecutar.
4.2. Disefio de Investigacion.

La presente investigacion tuvo un disefio no experimental, de corte transeccional o
transversal. Es no experimental porque la investigacion se realizd sin manipular
deliberadamente las variables, dado que las variables objeto de estudio ya habian acontecido
al igual que sus efectos (Hernandez-Sampieri, 2018) y es de corte transversal, porque la
recoleccion de los datos se hizo en un solo momento, en un tiempo Gnico (Hernandez-
Sampieri, 2018). Asimismo, la investigacion tuvo como disefio de investigacion la teoria
fundamentada, toda vez que, que el investigador obtuvo como producto de la investigacién
una explicacién o teoria respecto al escaso registro de deudores alimentarios morosos y de
coémo esta variable influye en la ejecucion de las sentencias sobre prestacion de alimentos,
en la situacion bajo estudio. Respecto a la teoria fundamentada Hernandez-Sampieri (2018),

citando a Charmaz; O’Reilly, Paper y Marx, sefiala que “es un disefio de investigacion y un
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producto” (P. 526). Asimismo, sefiala que “su propdsito es inducir teoria basada en datos
empiricos y se aplica a areas especificas” (P. 526).
4.3.  Nivel de Investigacion.

Hernandez-Sampieri (2018) sostiene que una investigacion de nivel explicativo
busca explicar por qué ocurre un fenédmeno y en qué condiciones se manifiesta, o0 por queé se
relacionan dos o més variables. Lo que implica que un estudio de nivel explicativo va mas
alla de la mera descripcion de las variables o de solamente establecer la relacion que existe
entre una y otra variable, dado que estan orientados a responder las causas que origina los
eventos y fendmenos.

En tal sentido, la presente investigacion fue de nivel explicativo, toda vez que, se
logré explicar como el escaso ejercicio del registro de deudores alimentarios morosos, como
causa, influye significativamente en la ejecuciéon de las sentencias sobre prestacion de
alimentos; asimismo, se logré explicar como influyen la inscripcién de oficio facultativa y
la exclusién del registro por la denuncia penal, como causas del escaso registro de deudores
alimentarios morosos, en la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos.

4.4. Enfoque de Investigacion.

Siguiendo Hernandez-Sampieri (2018), la investigacién tuvo un enfoque mixto, es
decir, tuvo un enfoque cuantitativo y un enfoque cualitativo, toda vez que, se recolectaron y
analizaron tanto datos cuantitativos como cualitativos, ademas que la interpretacion y
discusion que se hizo de los datos fue producto de toda la informacion obtenida, en tal
sentido, las conclusiones o las inferencias que se obtuvo fue del analisis y la integracién de
los datos cuantitativos y cualitativos, ademas de que ambos enfoques tuvieron el mismo peso
0 importancia en el estudio. Finalmente, se empled un enfoque mixto en la investigacion,
para obtener una vision mas amplia, profunda y comprensiva del problema del escaso

registro de deudores alimentarios morosos y de como esto influye en la ejecucion de las
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sentencias, es decir, en el problema del alto porcentaje de sentencias firmes sobre prestacion
de alimentos que se encuentran sin ejecutar. Ademas, teniendo en cuenta que la
investigacion es de nivel explicativo, necesariamente se tuvo que utilizar ambos enfoques,
ya que el empleo de solo uno de ellos hubiera sido insuficiente para lograr alcanzar los
objetivos trazados.

4.5. Meétodos de Investigacion.

Los métodos que se emplearon son: el Inductivo y el comparativo. A través del
método inductivo, se pudo ir de lo particular a lo general, de lo simple a lo complejo, basado
en el andlisis de la experiencia, de los hechos particulares. Por su parte, a través del método
comparativo se pudo identificar las relaciones de similitud y diferencias entre el registro de
deudores alimentarios morosos regulado en nuestra legislacion con el regulado en otras
legislaciones.

4.6.  Técnicas de Investigacion.

En la presente investigacion se emplearon como técnicas de investigacion: el analisis
documental, la observacién y la entrevista estructurada.

Con relacion a las técnicas de investigacion Naupas et al., (2018, p. 273) sefiala “Son
un conjunto de normas que regulan el proceso de investigacion, en cada etapa, desde el
principio hasta el fin; desde el descubrimiento del problema hasta la verificacion e
incorporacion de las hipotesis, dentro de las teorias vigentes.”

Por su parte Baena (2017, P. 68) sefiala que las técnicas de investigacion “se vuelven
respuestas al como hacer y permiten la aplicacion del método en el &mbito donde se aplica.”
4.7. Instrumentos de Investigacion.

Los instrumentos de investigacion que se utilizaron en la presente investigacion son:
fichas de analisis documental, gestor bibliogréafico, fichas bibliograficas y las guias de

entrevista.
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Baena (2017) sefiala que si las Técnicas de investigacion son las formas de caminar,
los instrumentos son los apoyos para caminar, es decir, son los apoyos que se tienen para
que las técnicas cumplan su propdsito.

Segin Naupas etal., (2018) los instrumentos de investigacion son herramientas
conceptuales o materiales, a través de los cuales se recoge los datos e informaciones, en
forma sistematica y ordenada segun los objetivos, que asumen diferentes formas de acuerdo
con las técnicas que le sirven de base.

4.8. Fuentes de Investigacion.
4.8.1. Fuente primaria
Investigacion Cuantitativa: Expedientes judiciales.
Investigacion Cualitativa: Informes resultado de entrevistas de jueces y
especialistas judiciales.
4.8.2. Fuente secundaria

Normas Juridicas — Libros — Revistas
4.8.3. Fuente terciaria

Repositorios de Tesis digitales de Universidades, Bibliotecas Virtuales (libros),
Buscadores Académicos (Dialnet, Refseek, Cielo, Google Académico, Alicia concytec)
Gestores Bibliograficos (Mendeley, Zotero, EndNote, Refworks), sitios Web, paginas
electronicas.

4.9. Matriz Tripartita.
4.9.1. Universo

Estuvo conformada por todos los expedientes con sentencias expedidas en los
periodos 2019 - 2020 en materia de familia, ante en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado
de Huamanga y por todos los magistrados y especialistas judiciales que laboran o que

laboraron en los 6rganos jurisdiccionales antes sefialados.
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4.9.2. Poblacion

La poblacion estuvo conformada por sentencias firmes sobre prestacion de alimentos
que fueron expedidas en los periodos 2019 — 2020, ante el Tercer y Sexto Juzgado de Paz
Letrado de Huamanga. También estuvo conformada por los magistrados y especialistas
judiciales que laboran o que laboraron en los 6rganos jurisdiccionales antes sefialados,
quienes participaron en las entrevistas.
4.9.3. Muestra

Desde el enfoque cuantitativo: la muestra estuvo conformada por sentencias firmes
sobre prestacion de alimentos que fueron expedidas en los periodos 2019 — 2020, ante el
Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga, que se encontraban sin ejecutar o con
problemas de ejecucion. En tal sentido, fue una muestra no probabilistica y estuvo
conformada por un total de 246 sentencias firmes.

Desde el enfoque cualitativo: la muestra estuvo conformada por 10 personas que
laboran o que laboraron en los érganos jurisdiccionales citados, de los cuales 4 entrevistados

son o fueron jueces y 6 son o fueron especialistas judiciales, el muestreo estuvo guiado por
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Capitulo V
Presentacion De Datos
5.1. Resultados del andlisis de expedientes judiciales

5.1.1. Respecto a la variable: inscripcion de oficio facultativa.

Tabla 1l

Ndmero de inscripciones de oficio en el registro de deudores alimentarios morosos

Deuda
Juzgado alimenticia 2019 2020 Sub total
devengada
3er JPLH 110 0 0 0
6to JPLH 136 0 0 0
Total 246 0

Nota. En ambos Juzgados en las sentencias de prestacion de alimentos expedidas en los
afos 2019 y 2020, que tienen calidad de firmes, de un total de 246 casos en el que se
determiné la existencia de una deuda alimenticia devengada, por ende, la condicion de
deudor alimentario moroso del obligado (@), no existe un solo caso en el que se ha dispuesto
de oficio la inscripcion en el REDAM, tampoco se inicié con el procedimiento
correspondiente para su ulterior inscripcion, a pesar de que mediante Decreto Legislativo
N° 1377, se modificd la Ley N° 28970 y se establecio que la inscripcion en el REDAM no

solo es a peticion de parte sino también de oficio.
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Tabla 2

Ndmero de inscripciones a peticion de parte en el REDAM

Deuda
Juzgado alimenticia 2019 2020 Sub total
devengada
3er JPLH 110 0 0 0
6to JPLH 136 1 0 1
Total 246 1

Nota. En ambos Juzgados, de un total de 246 casos en el que se determind la existencia de
una deuda alimenticia devengada, por ende, la condicion de deudor alimentario moroso del
obligado (a), solo existe un caso en el que se ha dispuesto la inscripcion a peticion de parte.
Tabla 3

Cuadro comparativo entre el nimero de inscripciones de oficio y el nimero de

inscripciones en el REDAM a peticion de parte

Juzgado Inscripciones de oficio Inscripcidn a peticion de parte
3er JPLH 0 0
6to JPLH 0 1
Total 0 1

Nota. En ambos Juzgados, de un total de 246 casos en el que se determind la existencia de

una deuda alimenticia devengada, existe un solo caso donde se realizo la inscripcion en el
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REDAM a peticion de parte, mientras que la inscripcion de oficio no se realizd en ningun
caso.

5.1.2. Respecto a la variable: exclusion del registro por la denuncia penal.

Tabla 4

Ndmero de denuncias por el delito de omision a la asistencia familiar

Deuda alimenticia

Juzgado 2019 2020 Sub total
devengada
3er JPLH 110 30 11 41
6to JPLH 136 32 16 48
Total 246 89

Nota. En ambos Juzgados, existe un total de 246 casos donde se determind la existencia de
una deuda alimenticia devengada, de los cuales en 89 casos se procedio a la denuncia penal
por el delito de omision a la asistencia familiar, mientras que los casos restantes ain no se
procedid a la remisién de partes al Ministerio Pablico, debido a maltiples razones, siendo
las principales las siguientes: la parte actora no lo solicitd, estan pendientes de realizar el
requerimiento de pago con el apercibimiento correspondiente, tienen dificultades en la
notificacién del obligado con el requerimiento de pago mas el apercibimiento en su
domicilio real o estan pendientes de expedir la resolucion que ordena su remision.

Tabla 5

NUmero de inscripciones en el registro de deudores alimentarios morosos

Deuda
Juzgado alimenticia 2019 2020 Sub total
devengada
3er JPLH 110 0 0 0
6to JPLH 136 1 0 1

Total 246 1
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Nota. En ambos Juzgados, existe un total de 246 casos donde se determind la existencia de
una deuda alimenticia devengada, por ende, la condicion de deudor alimentario moroso del
obligado (a), de los cuales solo en 1 caso se procedidé a la inscripcion en el REDAM,
mientras que los 245 casos restantes, ni siquiera se inicid con el procedimiento
correspondiente para la inscripcion.

Tabla 6

Cuadro comparativo entre el nimero de denuncias por el delito de omision a la asistencia

familiar y el nimero de inscripciones en el REDAM

Juzgado Denuncia penal Inscripcion en el REDAM
3er JPLH 41 0
6to JPLH 48 1
Total 89 1

Nota. En ambos Juzgados, de un total de 246 casos en el que se determind la existencia de
una deuda alimenticia devengada, la denuncia penal por el delito de omision a la asistencia
familiar tuvo ha lugar en 89 casos; en cambio, la inscripcién en el REDAM tuvo ha lugar
en un solo caso. Cabe poner hincapié que, en el Gnico caso donde se dispuso la inscripcion
en el REDAM, no se dispuso la remision de partes al Ministerio Publico para la denuncia
penal correspondiente, por lo que, no existe un solo caso donde ademas de haberse
empleado la remisiobn de partes al Ministerio Publico para la denuncia penal
correspondiente, también se haya empleado la inscripcion o al menos se haya iniciado con

el procedimiento correspondiente para el mismo o viceversa.
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5.1.3. Respecto a la variable: escaso registro de deudores alimentarios morosos.
Tabla 7
Ndmero de casos en el que los obligados (as) han tenido la condicién de deudor

alimentario moroso

Condicion de Deudor

3er JPLH 6to JPLH Sub total
alimentario moroso
2019 68 88 156
2020 42 48 90
Total 110 136 246

Nota. En ambos Juzgados, existe un total de 246 casos donde los obligados (as) tienen la
condicion de deudor alimentario moroso, determinado mediante liquidacion de pensiones
alimenticias devengadas debidamente aprobadas.

Tabla 8

Numero de inscripciones en el registro de deudores alimentarios morosos

Condicién de deudor
Juzgado 2019 2020 Sub total
alimentario moroso

3er JPLH 110 0 0 0
6to JPLH 136 1 0 1
Total 246 1

Nota. En ambos Juzgados, existe un total de 246 casos donde los obligados (as) tienen la
condicion de deudor alimentario, determinado mediante liquidacion de pensiones
alimenticias devengadas debidamente aprobadas, a pesar de ello, solo en 1 caso se procedid
a la inscripcion en el REDAM, mientras que los 245 casos restantes, ni siquiera se inicid

con el procedimiento correspondiente para la inscripcion.
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Tabla 9
Escala numérica de inscripciones en el REDAM y la escala de valoracién: nada, escaso,

bueno, muy bueno y excelente

Escala de valoracion NUmero de inscripciones en el REDAM
Nada 0
Escaso 1-81
Bueno 82-163
Muy bueno 164-245
Excelente 246

Nota. ElI nimero o la cantidad de inscripciones en el registro de deudores alimentarios
morosos, permite asignar el valor correspondiente, segun la escala de valoracién: donde 0
inscripciones equivale a nada, de 1 a 81 inscripciones equivale a escaso, de 82 a 163
inscripciones equivale a bueno, de 164 a 245 inscripciones equivale a muy bueno y 246
inscripciones equivale a excelente, toda vez que es el méximo de inscripciones que se pudo
dar en ambos juzgados. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta la escala valoracion en
referencia y el nmero de inscripciones en el REDAM de ambos juzgados, que en este caso
es 1, se tiene que las inscripciones en el REDAM de ambos juzgados son escasas.

5.1.4. Respecto a la variable: ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos.
Tabla 10

NUmero de sentencias estimatorias firmes sobre prestacion de alimentos

Juzgado 2019 2020 Sub total a"'\r:']‘:?]?irsta Almﬂsta Mixto
3er JPLH 129 78 207 204 1 2
6to JPLH 144 % 240 235 3 2
Total 447 439 4 4

Nota. En ambos Juzgados, existe un total de 447 sentencias de prestacion de alimentos que
tienen la calidad de firmes. Quedan excluidas las sentencias no firmes y las que versan sobre

otras materias tales como: aumento, reduccion, exoneracion, prorrateo y cambio en la
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forma de prestar los alimentos y otras. Asimismo, en 439 casos el alimentista es un menor
de edad, en 4 casos el alimentista es mayor de edad y en 4 casos los alimentistas son menores
y mayores de edad.

Tabla 11

Ndmero de sentencias estimatorias firmes sobre prestacion de alimentos sin ejecutar

Juzgado 3er JPLH 6to JPLH Total Porcentaje
Sentencias estimatorias
207 240 447 100
firmes
Sentencias sin ejecutar 110 136 246 55.03
Menor alimentista 110 136 246 55.03

Nota. Se observa que del 100% de las sentencias de prestacion de alimentos que tienen la
calidad de firmes (447), el 55.03% se encuentran sin ejecutar o que no lograron alcanzar
su ejecucion (246). Asimismo, en el 100% de las sentencias que se encuentran sin ejecutar,
el alimentista es un menor de edad.

Tabla 12

Ndmero de sentencias estimatorias firmes sobre prestacion de alimentos con ejecucion

normal.
Juzgado 3er JPLH 6to JPLH Total Porcentaje
Sentencias estimatorias
207 240 447 100
firmes
Sentencias con ejecucién
21 17 38 8.50

normal

Nota. Se observa que del 100% de las sentencias de prestacion de alimentos que tienen la

calidad de firmes (447), solo el 8.50% se encuentran con ejecucion normal (38).
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Tabla 13
Ndmero de sentencias estimatorias firmes sobre prestacion de alimentos que se

encuentran sin impulso.

Juzgado 3er JPLH 6to JPLH Total Porcentaje
Sentenuas estimatorias 207 240 447 100
firmes
Sentencias sin impulso 76 87 163 36.47

Nota. Se observa que del 100% de las sentencias de prestacion de alimentos que tienen la
calidad de firmes (447), el 36.47% se encuentran sin impulso de parte o de oficio (163), lo
que implica que en estos expedientes no se tiene informacion cierta de si el proceso esta con
problemas en su ejecucioén o si por el contrario esta con ejecucién normal.
5.2.  Resultados de las entrevistas

Se entrevistd a un total de 10 personas que laboran o que laboraron en el Tercer y
Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga, de los cuales 4 entrevistados son o fueron
jueces y 6 son o fueron especialistas judiciales. Es pertinente precisar que ademas de los
jueces se optd también por entrevistar a los especialistas judiciales porque en la practica
judicial cumplen un rol fundamental dentro de cada juzgado, pues son los encargados de
revisar minuciosamente cada causa y en funcion a ello elaborar los respectivos proyectos de
resoluciones (decretos y autos), mas aun cuando los expedientes se encuentran en etapa de
ejecucion, en muchos casos el juez debido a la carga procesal y en virtud del principio de
confianza que rige al interior de los érganos jurisdiccionales, luego de una revision somera,
procede autorizar o firmar la resolucion judicial, de esta forma muchas veces se plasma en
las resoluciones judiciales el criterio de los especialistas judiciales o secretarios judiciales

avalado por el juez.
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Para la entrevista se formularon 5 preguntas estructuradas que estan orientados al
logro de los objetivos de la investigacion, obteniéndose como resultado a cada pregunta los
datos que se muestran a continuacion:

Figura 1
¢ Considera usted que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), es una
medida judicial que coadyuva e incentiva el cumplimiento de las pensiones alimentarias y

consecuentemente la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos? ¢ Por qu

100%

90%

80%

70%

60%

50%

Porcentaje

40%

30%

20%

10%

0%
Consideran que si Consideran que no

Respuesta de los entrevistados

mJueces 0 Juezas M Secretarios (as) Judiciales

Nota. EI 70% de los entrevistados (30% jueces y 40% secretarios judiciales) consideran que
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, es una medida judicial que coadyuva e
incentiva el cumplimiento de las pensiones alimentarias y consecuentemente la ejecucion
de las sentencias de prestacion de alimentos, mientras que el 30% (10% jueces y 20%

secretarios judiciales) consideran que no.
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Figura 2

Segun su experiencia laboral, respecto a la inscripcion de oficio en el REDAM, al que
hace referencia la norma, considera que debe ser entendido como una facultad del juez, al
igual que en el caso del poder probatorio del juez, o por el contrario debe ser entendido
como un deber del juez y como tal debe disponerse la inscripcidn en todos los casos que el

obligado tenga la condicién de deudor alimentario moroso? ¢ Por qué?

100%

90%

80%
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60%

50%

Porcentaje

40%

30%

20%

10%

0% espuesta de los entrevistados

Consideran que es un deber del juez Consideran que es una facultad del juez

m Jueces 0 Juezas ~ ® Secretarios (as) Judiciales

Nota. EI 20% de los entrevistados (solo secretarios judiciales) consideran que la inscripcion
de oficio en el REDAM es un deber del juez, mientras que el 80% de los entrevistados (40%
jueces y 40% secretarios judiciales) consideran que la inscripcion de oficio es una facultad

del juez.
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Figura 3

¢ Considera usted que para coadyuvar e incentivar el pago de las pensiones alimentarias
devengadas y con ello garantizar el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales,
en todos los casos que se determine la existencia de una deuda alimenticia devengada,
debe disponerse de oficio la inscripcion en el REDAM, claro esta garantizando siempre el

derecho de oposicion del obligado (a)?
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Consideran que debe disponerse de oficio la ~ Consideran que no debe disponerse de oficio la
inscripcion en el REDAM inscripcion en el REDAM

Respuesta de los entrevistados

m Jueces 0 Juezas ~ ® Secretarios (as) Judiciales

Nota. EI 80% de los entrevistados (40% jueces y 40% secretarios judiciales) consideran que
en todos los casos que se determine la existencia de una deuda alimenticia devengada, debe
disponerse de oficio la inscripcion en el REDAM, mientras que el 20% de los entrevistados
(solo secretarios judiciales) consideran que no debe disponerse de oficio la inscripcion en

el REDAM.
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Figura 4

Segun su experiencia laboral, cuando el alimentista o su representante, ante la renuencia
del obligado a pagar la deuda alimenticia devengada, opta por peticionar en el proceso
gue se remita partes al Ministerio Publico para la denuncia penal correspondiente, como
un mecanismo para viabilizar el pago de la deuda alimenticia ¢ Considera usted que esta
peticion o la remision de partes al Ministerio Publico impide o limita la posibilidad de
disponer la inscripcion del obligado deudor en el REDAM, sea de oficio o a peticion de

parte? ¢Por quée?
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mJueces 0 Juezas  ® Secretarios (as) Judiciales

Nota. EI 40% de los entrevistados (10% jueces y 30% secretarios judiciales) consideran que
la remision de partes al Ministerio Publico impide o limita la posibilidad de disponer la
inscripcion del obligado deudor en el REDAM, mientras que el 60% de los entrevistados
(30% jueces y 30% secretarios judiciales) consideran que la remision de partes al
Ministerio Publico no impide o limita la posibilidad de disponer la inscripcion en el

REDAM.
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Figura 5

¢ Considera usted que para coadyuvar e incentivar el pago de las pensiones alimenticias
devengadas y con ello garantizar el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales,
sin perjuicio de que se disponga la remision de partes al ministerio publico para la
denuncia penal correspondiente, también debe disponerse la inscripcion en el REDAM,

sea a peticidn de parte o de oficio? ¢Por qué?
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Nota. EI 100% de los entrevistados (40% jueces y 60% secretarios judiciales) consideran
que sin perjuicio de que se disponga la remision de partes al ministerio publico para la
denuncia penal correspondiente, también debe disponerse la inscripcién en el REDAM, sea

a peticion de parte o de oficio.
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Capitulo VI
Discusion
6.1.  Discusion de los resultados del analisis de los expedientes judiciales y las
entrevistas
6.1.1. Respecto a la variable: ejecucidn de las sentencias de prestacion de alimentos.

Del andlisis y observacion de los expedientes tramitados ante el Tercer y Sexto
Juzgado de Paz Letrado de Huamanga en materia de familia (Tablas 10, 11, 12 y 13), se
tiene que durante los afios 2019 y 2020, se expidieron un total 447 sentencias estimatorias
sobre prestacion de alimentos que tienen la calidad de firmes, que representa el 100%
(quedando excluidas las sentencias sobre prestacion de alimentos no firmes y los que versan
sobre otras materias, tales como: exoneracion, prorrateo, cambio en la forma de prestar,
aumento y reduccion de alimentos), de los cuales solo el 8.50% se encuentran con ejecucion
normal, vale decir, que se viene cumpliendo con normalidad el pago de la pension
alimenticia dispuesta, mientras que el 55.03% se encuentran sin ejecutar o que no lograron
alcanzar su ejecucion, finalmente, el 36.47% se encuentran sin impulso de parte o de oficio,
por lo que no se tiene informacién cierta de si el proceso esta sin ejecutar o por el contrario
con ejecucion normal. Asimismo, se observa que en el 100% de las sentencias que se
encuentran sin ejecutar, los alimentistas son menores de edad.

Estos resultados demuestran que existe un alto porcentaje (55.03%) de sentencias de
prestacion de alimentos que se encuentran sin ejecutar, corroborando de esta forma, las
conclusiones presentadas por la Defensoria del Pueblo (2018), donde de forma similar al
presente estudio, con una ligera diferencia, se concluyd que en ese entonces existia un 50%
de sentencias firmes sobre prestacion de alimentos que no lograron alcanzar la ejecucion.
Asimismo, si bien en el informe de la Defensoria se concluy6 que existia un 38,9% de

sentencias que lograron alcanzar su ejecucion, mientras que segun los resultados de este
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estudio, solo el 8.50% alcanzaron su ejecucidn 0 gue se encuentran con ejecucién normal,
sin embargo, se debe tener en cuenta que esta diferencia, se debe a que los estudios de la
Defensoria se realiz6 a nivel nacional, mientras que en el presente caso el estudio esta
enfocado Unicamente en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga.

Asimismo, los resultados obtenidos evidencian, que en los juzgados objeto de
estudio, solo en el 8.50% se viene garantizando plenamente el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, concretamente el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales, pues solo en este pequefio porcentaje se esta garantizando que lo decidido en una
sentencia sea cumplido; mientras que en el 55.03% no se concreta el derecho a la efectividad
de las resoluciones judiciales, ya que el pago de la pension alimenticia no se cumple pese a
que los alimentistas cuentan con sentencia firme que asi lo dispone, lo que pone de
manifiesto que existe un alto porcentaje de sentencias ineficaces 0 meramente declarativas,
dado que solo mediante la ejecucion el derecho de los alimentistas se hace realidad,
lograndose una verdadera tutela judicial efectiva. Con relacion al derecho a la efectividad
de las resoluciones que conforma el contenido del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
Priori (2003, p. 290) senala que “Es el derecho que tienen las partes a que lo decidido por el
organo jurisdiccional sea cumplido”. Del mismo modo, queda corroborado que los
principales afectados con el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias son
nifios, nifias y adolescentes, ya que segun los resultados en el 100% de las sentencias que se
encuentran sin ejecutar, el alimentista es un menor de edad quienes, segun las Reglas de
Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en condicion de Vulnerabilidad (2008),
son consideradas personas en condicion de vulnerabilidad.

Por otro lado, estos resultados también demuestran que en los juzgados objeto de
estudio, existe otro alto porcentaje de sentencias (36.47%) que se encuentran sin impulso

alguno de la parte actora (por multiples razones), por lo que no se tiene informacion cierta
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de si el proceso esta sin ejecutar o por el contrario con ejecucion normal, aunado a ello, los
juzgados tampoco hicieron impulso alguno de oficio, para conocer si el proceso se viene
ejecutando con normalidad o si por el contrario se encuentran sin ejecutar y segun se
desprende de la observacion de estos expedientes, existe una ausencia del impulso de oficio
de los 6rganos jurisdiccionales en la ejecucion de las sentencias, amparado en el principio
de iniciativa de parte consagrado en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Civil, en virtud del cual el proceso se promueve solo a instancia de parte.

Al respecto, es preciso sefialar que, si bien nuestro ordenamiento juridico tiene un
enfoque del sistema procesal privatistico y del sistema procesal publicistico, es decir, tiene
un sistema procesal mixto, pero no debemos olvidar que hay una predominancia notoria del
sistema publicistico, tal como se puede advertir de los principios procesales regulados en el
Titulo Preliminar del Cddigo Procesal. (Ledesma, 2008) y (De Vinatea, 2006).

En ese orden de ideas, el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil
consagra dos principios representativos del sistema procesal publicistico, que son el
principio de direccion judicial del proceso (en virtud del cual el juez tiene un rol protagdnico
en el desarrollo del proceso, es un juez con amplios poderes o facultades orientados al mejor
desarrollo formal del proceso) y el principio de impulso de oficio, que es una manifestacion
del principio anterior (en virtud del cual el juez esta en la obligacién de impulsar los procesos
sin la intervencion de las partes e incluso contra sus intereses, pudiendo utilizar todas sus
facultades coercitivas para este fin). En virtud de estos principios como acertadamente
sefiala Ledesma (2008), el impuso del proceso no es una facultad, sino un deber del juez, el
cual es reafirmado por el inciso 1 del articulo 50 del CPC, cuando resalta que el juez dirige
el proceso, velando por su pronta solucién, adoptando las medidas convenientes para
impedir su paralizacién. Claro que el deber de impulso de oficio del juez no es absoluto,

sino que tiene limites, pues cuando la realizacion de algin acto procesal dependa
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exclusivamente de la parte o las partes, como es en el caso de la interposicién de la demanda
o la remisidn de partes a la fiscalia para la denuncia penal correspondiente, que estan
reservadas exclusivamente a la peticion de las partes, el juez no podra impulsar el proceso
de oficio, de lo contrario estaria sustituyendo a las partes. En suma, en tanto el impulso no
depende exclusivamente de las partes, el juez tiene el deber de impulsar el proceso.

Finalmente, es de precisar que el deber de impulso del proceso viene a ser la regla,
mientras que las excepciones a este deber de impulso oficioso deben ser expresamente
sefialados en el Codigo, a ello debemos afiadir que el deber de impulso procesal no solamente
comprende cuando el proceso esta en tramite sino también en la etapa de ejecucién, dado
que la tutela jurisdiccional efectiva no se agota solo con la emision de la sentencia sino
cuando realmente lo decidido se ejecuta en los términos dispuestos. Este deber se acentla
aun mas cuando se trata de procesos de alimentos, toda vez que, conforme se desprende del
Tercer Pleno Casatorio Civil (2011) los jueces tienen una funcidn tuitiva en los procesos de
familia.

En esa linea de razonamiento se concluye que los 6rganos jurisdiccionales objeto de
estudio y demas drganos jurisdiccionales de similar competencia estan en el deber de
impulsar el proceso no solo en la etapa de tramite sino también en la fase de ejecucion, para
lo cual, frente a la inactividad de la parte actora en la ejecucién, el juez y los auxiliares
jurisdiccionales deben tomar un rol protagénico y como manifestacion del mismo debe
requerir a la parte actora a fin de que informe en un plazo razonable si el obligado viene
cumpliendo o no con el pago de la pensién alimenticia dispuesta en la sentencia, a efectos
de que a partir de su respuesta se pueda proseguir con la secuencia del proceso en la fase de
ejecucion, ya sea disponiendo el archivo provisional o determinando la existencia de una

deuda alimenticia devengada.
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6.1.2. Respecto a la variable: escaso registro de deudores alimentarios morosos.

Del anélisis de los expedientes tramitados ante el Tercer y Sexto Juzgado de Paz
Letrado de Huamanga (tablas 7, 8 y 9), también se desprende que del total de 447 sentencias
estimatorias de prestacion de alimentos que tienen la calidad de firmes, en un total de 246
casos (que representa el 100%), se determiné que los obligados (as) tienen la condicién de
deudor alimentario moroso, ello se determind mediante las respectivas liquidaciones de
pensiones alimenticias devengadas debidamente aprobadas. En tal sentido, a pesar de que
en un total de 246 casos se determin6 que los obligados (as) tienen la condicién de deudor
alimentario moroso, existe un solo caso, esto es en el Sexto Juzgado de Paz Letrado de
Huamanga, donde se procedié a la inscripcion en el REDAM a peticion de parte, que en
términos porcentuales representa solo el 0.4% del total de casos en los que se pudo disponer
la inscripcion.

Estos resultados corroboran que en los érganos jurisdiccionales objeto de estudio,
existe un escaso empleo del REDAM, como medida judicial para viabilizar el pago de la
pensién alimenticia devengada, pues segun la escala de valoracion que se observa en la tabla
namero nueve, la misma que se determind teniendo como minimo 0 inscripciones y como
maximo 246 inscripciones, se tiene que las inscripciones que oscilan entre 1 a 81 son
consideradas escaso, y en los juzgados objeto de estudio de un total de 246 casos en el que
se determinéd que los obligados (as) tienen la condicion de deudor alimentario moroso, solo
se procedié a la inscripcion en el REDAM en un caso, estos datos por cierto coinciden con
la informacion contenida y publicitada en la pagina web del Poder Judicial
(https://casillas.pj.gob.pe/redam/#/); por ende, es calificada como una escasa inscripcion.

Estos datos también corroboran que en los dos juzgados objeto de estudio, la Ley
que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos en la practica no cumple con la

finalidad para el que fue dado, que consiste en buscar coadyubar e incentivar el
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cumplimiento o pago de las pensiones alimentarias (Exposicién de Motivos del Reglamento
de la Ley que crea el REDAM, Decreto Supremo N° 002-2007-JUS), por ende, no esta
contribuyendo al logro de una verdadera tutela judicial efectiva y no precisamente porque la
ley sea ineficaz por deficiencias en su funcionamiento como herramienta judicial orientado
al logro de ese objetivo, sino sencillamente porgue en la practica judicial no es empleado
con frecuencia por las partes y menos todavia de oficio por el juez, ello a pesar de que el
70% de los entrevistados (30% jueces y 40% secretarios judiciales) — Grafico 1 — consideran
que el REDAM es una medida judicial que si coadyuva e incentiva el cumplimiento de las
pensiones alimentarias y por ende la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos.

Se debe poner hincapié que si bien el 30% de los entrevistados (10% jueces y 20%
secretarios judiciales) — Grafico 1 — consideran que el Registro no coadyuva al pago de las
pensiones alimentarias devengadas, empero segln los argumentos que sustentan sus
respuestas, se observa que no es precisamente porque el REDAM sea deficiente o ineficaz
en su funcionamiento como herramienta judicial, sino porque es una medida judicial poco o
nada utilizado por las partes, ya que estos entrevistados coinciden en sefialar que las partes
no solicitan la inscripcion en el REDAM, ya sea por desconocimiento o porque prefieren
utilizar la medida judicial de remisidn de partes al Ministerio Publico para la denuncia penal
correspondiente, es decir, que el REDAM no coadyuva al pago de las pensiones alimenticias
devengadas porque las partes no emplean esta herramienta judicial; sin embargo, se observa
que los argumentos de los entrevistados carecen de un sustento coherente, ya que la Ley que
crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos fue objeto de modificacion por el
Decreto Legislativo N° 1377, donde quedo establecido que la inscripcion en el REDAM ya
no solo es a instancia de parte sino que puede ser dispuesta de oficio por el dérgano

jurisdiccional que conoce o0 conocio la causa y la razon de ser de esta modificatoria fue
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precisamente para superar el escaso empleo de esta herramienta judicial por las partes,
principalmente por desconocimiento de las bondades que ofrece.

En ese orden de ideas, incluso el 30% de los entrevistados que sefialaron que el
REDAM no coadyuva e incentiva el cumplimiento de las pensiones alimenticias, por las
razones ya sefialadas, en realidad son conscientes que el empleo del REDAM como
herramienta judicial si coadyuva al cumplimiento de las obligaciones alimentarias, solo que
como ellos mismos lo reconocen es una herramienta judicial poco o nada utilizada sea a
instancia de parte o de oficio.

Cabe poner hincapié, que el problema del escaso ejercicio del registro de deudores
alimentarios morosos, como medida judicial encaminada a coadyuvar e incentivar el pago
de las pensiones alimenticias devengadas, al parecer es un problema que no solamente se
presenta en el Distrito Judicial de Ayacucho sino también en otros distritos judiciales como
en el Distrito Judicial de La Libertad, pues segun el estudio realizado por Oré (2020), en
todo el distrito judicial durante todo el afio 2019, se utiliz6 el registro como herramienta
judicial solo en 9 casos.

6.1.3. Respecto a la variable: inscripcion de oficio facultativa.

Del anélisis de los expedientes tramitados ante el Tercer y Sexto Juzgado de Paz
Letrado de Huamanga (Tablas 1, 2 y 3), también se desprende que de un total de 246 casos
en el que se determind la condicion de deudor alimentario moroso del obligado (a), mediante
las respectivas liquidaciones de pensiones alimenticias devengadas debidamente aprobadas,
no existe un solo caso en el que se ha dispuesto de oficio la inscripcion en el REDAM ni
tampoco se inicié con el procedimiento correspondiente para su ulterior inscripcion.

Estos resultados reafirman que en los juzgados objeto de estudio, el REDAM como
herramienta judicial es empleado Unicamente cuando existe peticidn de parte, pues la Unica

inscripcion que se dio durante los periodos 2019 y 2020, fue a solicitud de parte ante el Sexto



131

Juzgado de Paz Letrado de Huamanga, ello a pesar de que mediante Decreto Legislativo N°
1377, en el afio 2018 se modifico la Ley N° 28970 y se establecio que la inscripcion en el
REDAM no solo es a peticidn de parte sino también de oficio.

Asimismo, estos resultados nos muestra que la ausencia de inscripcién de oficio en
el REDAM por parte de los organos jurisdiccionales objeto de estudio, obedece
fundamentalmente a que pese a la modificatoria legislativa en mencién, los magistrados y
servidores jurisdiccionales de los juzgados en mencion consideran que la inscripcion de
oficio introducida a través del Decreto Legislativo N° 1377, es una facultad y no un deber
del juez y al ser entendida como tal, el disponer la inscripcion de oficio queda sujeto al
arbitrio y la voluntad del érgano jurisdiccional, pues eso se ve reflejado en los expedientes
observados, ya que no existe un solo caso en el que alguno de los 6rganos jurisdiccionales
hayan dispuesto de oficio la inscripcion en el REDAM. Del mismo modo, se ve reflejado en
los resultados de la entrevista, pues el 80% de los entrevistados (40% jueces y 40%
secretarios judiciales) — Grafico 2 —, segln su experiencia laboral consideran que la
inscripcion de oficio establecida en el articulo 4 de la Ley N° 28970 es entendida o
interpretada como una facultad del juez, estas respuestas por cierto guardan armonia con los
datos obtenidos de la observacion de los expedientes.

Es pertinente sefialar que si bien el 20% de los entrevistados (solo secretarios
judiciales) — Gréafico 2 — sefialaron que la inscripcidn de oficio al que hace referencia la Ley
que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos debe ser entendido como un deber
del juez; sin embargo, lo propios entrevistados son conscientes de que en su experiencia
laboral ello no es entendido asi o al menos no se ve reflejado en ese sentido, ya que en la
practica no existe un solo caso en el que se haya dispuesto la inscripcion de oficio, por lo
que sus respuestas no son un reflejo de lo que ocurren en sus experiencias laborales, sino

mas bien son consideraciones o aspiraciones de como debe ser entendido o interpretado el
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sentido de la norma en beneficio de los alimentistas. En tal sentido, en realidad todos los
entrevistados son conscientes de que en sus experiencias laborales la inscripcion de oficio
es entendido como una facultad del juez, al igual que en el caso del poder probatorio del
juez y al ser entendida como tal, la inscripcion de oficio se reduce al arbitrio del magistrado
a cargo del juzgado y en los juzgados objeto de estudio el arbitrio de los magistrados se
inclinG por no emplear el registro de oficio.

De otro lado, el 80% de los entrevistados (40% jueces y 40% secretarios judiciales)
— Grafico 3 —, aun cuando segun su experiencia laboral la inscripcion de oficio ha sido
entendido como una facultad del juez, el cual se vio traducido en la carencia de inscripcion
de oficio, consideran que para coadyuvar e incentivar el pago de las pensiones alimentarias
devengadas y con ello garantizar el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales,
en adelante en todos los casos que se determine la existencia de una deuda alimenticia
devengada, debe disponerse de oficio la inscripcion en el REDAM, ya que como se sefiald
anteriormente el 70% de los entrevistados (30% jueces y 40% secretarios judiciales) —
Gréfico 1 — consideran que el Registro es una medida judicial que si coadyuva e incentiva
el cumplimiento de las pensiones alimentarias.

Esto evidencia que para los propios operadores de justicia, el disponer de oficio la
inscripcion en el REDAM es de suma importancia, ya que son conscientes de que al tener
un rol protagénico en la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos, impulsando
de oficio las inscripciones en el REDAM, en todos los casos que se determine la existencia
de una deuda alimenticia devengada con la respectiva liquidacion debidamente aprobada, se
propiciard o incentivara el pago de las pensiones alimenticias devengadas, aunque no en
todos los casos, ya que ciertamente cada caso tiene su propia particularidad, pero entienden
que su empleo reducira significativamente el alto porcentaje de sentencias que se encuentran

sin cumplir.
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Es preciso sefialar que si bien el 20% de los entrevistados (solo secretarios judiciales)
— Gréfico 3 — consideran que en los juzgados no deben disponerse de oficio la inscripcién
en el REDAM; sin embargo, no es porque consideren que la inscripcion de oficio no
coadyuve al pago de las pensiones alimenticias devengadas, sino que su oposicién esta
asociada a otra razon ajena, pues consideran que el disponer de oficio la inscripcion,
significaria un incremento de la carga procesal del juzgado, especialmente en la etapa de
ejecucion. Al respecto ciertamente el asumir un rol activo en la ejecucion de las sentencias
y disponer las inscripciones de oficio en el REDAM, implica mayor esfuerzo e incremento
de la carga procesal de los juzgados objeto de estudio; sin embargo, si realmente se quiere
brindar una verdadera tutela jurisdiccional efectiva, es decir, que el derecho a la pension de
alimentos contenida en las sentencias no sean meras declaraciones liricas sino que se
concreticen o se cumplan en la realidad, es trascendental que los magistrados y servidores
jurisdiccionales recuerden que se les ha encomendado la funcién mas elevada a la que el ser
humano puede aspirar, que es administrar justicia, por lo que, para el cabal cumplimiento de
la funcion encomendada es fundamental que los magistrados y servidores judiciales asuman
nuevos retos y un mayor compromiso en el cumplimiento de sus funciones; por consiguiente,
las razones expuestas por los entrevistados no constituyen razones validas para no
disponerse de oficio la inscripcion en el REDAM.

No debemos olvidar que como bien ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Caso Muelle Flores, 2019) la Tutela Judicial Efectiva abarca también “la
concretizacion material del derecho a través de la ejecucion efectiva de decisiones favorables
dictadas a nivel interno”; por ende, la falta de ejecucion de las sentencias tiene “vinculacion
directa con la tutela judicial efectiva para la ejecucion de los fallos internos”; asimismo,
sefald que la efectividad de las sentencias debe ser “completa, perfecta, integral y sin

demora” (Caso Furlan y Familiares VS. Argentina, 2012).
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6.1.4. Respecto a la variable: exclusion del registro por la denuncia penal.

De las tablas cuatro, cinco y seis, por un lado, se desprende que en los juzgados
objeto de estudio, de un total de 246 casos en el que se determind la existencia de una deuda
alimenticia devengada, mediante las respectivas liquidaciones debidamente aprobadas, en
89 casos ya se procedio a la denuncia penal por el delito de omision a la asistencia familiar,
con el propdsito de viabilizar el pago de las pensiones alimenticias devengadas, asimismo,
se desprende que los otros casos restantes también estan encaminados para emplear esta
herramienta judicial, solo que aun no se concretizd, debido a multiples razones tales como:
estan pendientes de realizar el requerimiento de pago con el apercibimiento correspondiente,
tienen dificultades en la notificacién del obligado con el requerimiento de pago mas el
apercibimiento en su domicilio real o estan pendientes de expedir la resolucion que ordena
su remision. Por otro lado, se observa que la inscripcion en el REDAM, como herramienta
judicial para coadyuvar al pago de las pensiones alimenticias devengadas, tuvo ha lugar en
un solo caso.

Estos resultados evidencian que no es usual que en los juzgados objeto de estudio se
emplee simultineamente o complementariamente la remision de partes al Ministerio Publico
para la denuncia penal correspondiente y la inscripcién en el REDAM, como medidas
judiciales para hacer efectiva el pago de las pensiones alimenticias devengadas, pues no
existe un solo caso en el que se haya empleado ambas medidas judiciales de forma
simultanea o complementaria, ya que el Unico caso donde se procedié a la inscripcién en el
REDAM, no se dispuso la remision de partes al Ministerio Publico para la denuncia penal
correspondiente. Asimismo, se observa que la medida judicial mas empleada por los
juzgados para viabilizar el pago de las pensiones alimenticias devengadas es la remision de
partes al Ministerio Publico para la denuncia penal correspondiente, pues luego de que en

un total de 246 casos se determinara la existencia de una deuda alimenticia devengada,
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mediante las respectivas liquidaciones debidamente aprobadas, en 89 casos ya se procedid
a la denuncia penal por el delito de omision a la asistencia familiar, ademas de que los casos
restantes estan encaminados al mismo objetivo.

Asimismo, los resultados nos muestran, que la ausencia del empleo de ambas
medidas judiciales de forma simultdnea o complementaria, para viabilizar el pago de las
pensiones alimenticias devengadas, obedece fundamentalmente a dos causas, la primera
tiene que ver con lo ya sefialado anteriormente, referido a que los magistrados y los
servidores jurisdiccionales pese a la modificatoria legislativa de la Ley que crea el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, consideran que la inscripcién de oficio introducida a
través del Decreto Legislativo N° 1377, es una facultad y no un deber del juez y al ser
entendida como tal, estuvo sujeto al arbitrio de los sefiores magistrados, quienes en los
juzgados objeto de estudio optaron por no disponer de oficio las inscripciones en el
REDAM, consiguientemente optaron por no emplear de forma simultanea la denuncia penal
y la inscripcion en el REDAM, en su proposito de hacer cumplir sus decisiones judiciales.
Esto a su vez esta vinculada a la concepcién predominante que tienen los magistrados y los
auxiliares jurisdiccionales, para quienes en virtud del principio de iniciativa de parte
consagrado en el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil, “no hay
proceso sin demandante” (De Vinatea, 2006, P. 69), por lo que, consideran que el proceso
de alimentos se promueve solo a instancia de parte, y como no hubo solicitudes de parte para
emplear simultdneamente ambas herramientas judiciales, se tiene como resultado la ausencia
del empleo de ambas medidas judiciales de forma simultanea, para viabilizar el pago de las
deudas alimenticias dejadas de pagar.

La otra causa que contribuye a la ausencia del empleo de ambas medidas judiciales
de forma simultanea, para viabilizar el pago de las pensiones alimenticias devengadas, es

que segun la concepcién de algunos magistrados y especialistas judiciales, cuando el
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alimentista o su representante, ante la renuencia del obligado a pagar la deuda alimenticia
devengada, opta por peticionar que se remita partes al Ministerio Publico para la denuncia
penal correspondiente, como mecanismo para viabilizar el pago de la deuda alimenticia, el
empleo del REDAM se ve limitado o impedido como si se trataran de medidas judiciales
excluyentes entre si, pues asi lo han sefialado el 40% de los entrevistados (10% jueces y 30%
secretarios judiciales) — Grafico 4—, quienes si bien no representan a la mayoria de los
entrevistados, ya que el 60% de los entrevistados (30% jueces y 30% secretarios judiciales)
consideran que la remision de partes al Ministerio Publico no impide o limita la posibilidad
de disponer la inscripcion del obligado deudor en el REDAM y que perfectamente pueden
ser empleados simultaneamente; sin embargo, el que algunos magistrados y auxiliares
jurisdiccionales tengan tal concepcion o estén influenciados por tales mitos, aun cuando no
representen a la mayoria, ya que solo representan al 40% de los entrevistados, contribuyen
negativamente a que la remision de partes al Ministerio Publico para la denuncia penal
correspondiente y el REDAM, como herramientas judiciales para viabilizar el pago de las
deudas alimenticias, no sean empleados de forma simultdnea o complementaria.

Es de precisar que el fundamento de aquellos entrevistados que consideran que el
empleo de la denuncia penal impide o limita la utilizacion del Registro, como herramienta
judicial para incentivar el pago de las pensiones alimenticias devengadas, esta asociada
principalmente a la presunta afectacion del principio ne bis in idem. Con relacion a este
principio San Martin (2001) sostiene que es un principio de naturaleza sustantiva y procesal.
En virtud del ne bis in idem sustantivo se tutela el derecho de las personas a no ser
sancionada dos veces por un mismo hecho, sea como delito, falta o infraccion. De otro lado,
el ne bis in idem procesal garantiza que el derecho de toda persona de no ser procesada,

nuevamente, por un hecho que ya fue objeto de prosecucion judicial.
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Al respecto se debe precisar, que en realidad la presunta afectacion del principio ne
bis in idem no es méas que un mito, conforme a los fundamentos que se pasa a exponer, por
un lado, el registro de deudores alimentarios morosos no constituye una manifestacion de la
potestad sancionadora del Estado, pues la inscripcion en el registro no implica una sancion
administrativa menos penal, sino Unicamente una herramienta o medida judicial que busca
que los obligados renuentes cumplan con pagar las deudas alimenticias aun en contra de su
voluntad. Ademas, con el registro no se tutela bienes juridicos como si se hace con el tipo
penal previsto en el articulo 149 del Codigo Penal, delito de omisidn de asistencia familiar,
donde el bien juridico protegido es la familia y especificamente el deber de asistencia,
auxilio o socorro que tienen los componentes de una familia entre si. (Salinas, 2009).

Por otro lado, el utilizar el REDAM ademas de la denuncia penal por el delito de
omision de asistencia familiar o viceversa, no implica dualidad de procedimientos con fines
sancionatorios pues, en primer lugar, el registro se da dentro del mismo proceso de alimentos
Y no en un proceso aparte como es el caso del procedimiento administrativo sancionador o
del proceso penal por el delito de omision de asistencia familiar, en segundo lugar, el registro
no esta tipificado como delito, falta o infraccion; por ende, no tiene un fin sancionatorio.

En tal sentido, aun en el hipotético caso que asumamos que el registro es una
manifestacion de la potestad sancionadora del Estado, igualmente no se cumpliria con la
triple identidad que se exige para activar este principio, pues la denuncia penal por el delito
de omisién de asistencia familiar obedece a un fundamento o causa de persecucién distinta
al del REDAM, razdn por el cual el articulo 4.3 de la Ley N° 28970, en los casos de omision
de asistencia familiar, también faculta al juez penal disponer la inscripcion de la persona
procesada en el REDAM. Por consiguiente, queda evidenciado que el emplear mas de una
medida judicial de forma simultdnea o complementaria orientada al pago de las pensiones

alimenticias devengadas, como es el caso de la remision de partes al fiscal para la denuncia
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penal correspondiente y el REDAM u otras medidas judiciales no contraviene de ningun
modo al principio ne bis in idem.

Cabe enfatizar, que el 100% de los entrevistados — grafico 5 — consideran o estan de
acuerdo que para coadyuvar e incentivar el pago de las pensiones alimenticias devengadas
y con ello garantizar el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales, sin perjuicio
de emplear la medida judicial de remisidn de partes al Ministerio Publico para la denuncia
penal correspondiente, simultanea o complementariamente también se debe utilizar el
REDAM o viceversa.

Estos resultados demuestran, lo esencial que es segun el entendimiento de los propios
operadores de justicia, el utilizar mas de una herramienta judicial si es que se busca
garantizar realmente el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales, ya que segun
los entrevistados y la informacion existente en los expedientes judiciales, si bien la remision
de partes al Ministerio Publico para la denuncia penal correspondiente es la medida judicial
mas utilizada y la méas gravosa para el obligado renuente a pagar la deuda alimenticia, ya
que a raiz de ello puede ser incluso privado de su libertad, empero su utilizacidén no garantiza
plenamente el pago de la deuda, ya que segun los propios entrevistados, la informacion
obrante en los expedientes judiciales y otros estudios preexistentes, existe un gran nimero
de casos en el que pese a la denuncia penal, el obligado no cumple con el pago de las
pensiones alimenticias impagas, he ahi la importancia de utilizar méas de una herramienta
judicial, si es que se quiere garantizar una verdadera tutela judicial efectiva. Por
consiguiente, queda demostrado que si los 6rganos jurisdiccionales objeto de estudio, sin
perjuicio de utilizar la remision de partes a la Fiscalia para la denuncia penal
correspondiente, de forma simultanea o complementaria, también utilizan de oficio el

registro si las partes no lo solicitan, definitivamente propiciaran o incentivaran la
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amortizacion de las deudas alimenticias, con lo que contribuiran significativamente a reducir
el alto porcentaje de sentencias que se encuentran sin cumplir.

En suma, los resultados obtenidos de la observacién de los expedientes, asi como,
los resultados obtenidos de la entrevista a los magistrados y especialistas judiciales, los
cuales han sido ampliamente desarrollados a lo largo de la discusion de los resultados, nos
permiten concluir que la inscripcién de oficio entendida como una facultad del juez y la
concepcidon excluyente del registro de deudores alimentarios morosos por la denuncia penal,
como causas del escaso registro de deudores alimentarios morosos, influyen
significativamente en la amortizacion de las deudas alimenticias, por ende, influyen en la
gjecucion o inejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos en los dérganos
jurisdiccionales objeto de estudio.

En este Gltimo punto cabe poner hincapié, que si bien Temoche (2022), en su tesis
concluy6 que en la region de Tumbes el REDAM es ineficaz para promover el pago de las
pensiones alimenticias devengadas; sin embargo, la misma investigadora concluyé también
que dicha ineficacia es causada por el desconocimiento de las partes y sus abogados, de los
beneficios y las ventajas que ofrece el registro. Es decir, el registro es ineficaz porque en la
practica judicial no es utilizado o es escasamente utilizado, y es precisamente por esta razon
que en el afio 2018, mediante Decreto Legislativo N° 1377, se modifico la Ley N° 28970 y
se establecid que la inscripcién en el REDAM no solo es a peticion de parte sino también de
oficio, empero, pese a la modificatoria subsiste el escaso empleo de esta medida judicial;
por tanto, podemos concluir validamente que si el registro es empleado adecuadamente en
todos los casos que asi lo ameriten, definitivamente influira positivamente y de forma
significativa en la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos, dado que fue

creado para ese propésito.
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Por otro lado, los resultados también denotan que para los jueces y servidores
jurisdiccionales de los 6rganos jurisdiccionales objeto de estudio, el proceso de alimentos se
promueve solo a instancia de parte, pues es lo que se desprende tanto de la observacién de
los expedientes como de las entrevistas, el cual si bien es una manifestacion del principio de
iniciativa de parte consagrado en el articulo 1V del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Civil; empero, existe una errénea interpretacion al respecto, ya que como bien lo sefiala De
Vinatea (2006), aun cuando nuestro sistema procesal es mixto (privatistico y publicistico),
existe una clara predominancia del sistema publicistico, tal como se puede advertir de los
principios procesales regulados en el Titulo Preliminar del Codigo Procesal, especificamente
del articulo Il, donde claramente se establece que la direccion judicial del proceso y el
impuso de oficio son los principios que orientan el proceso como regla general mientras que
el principio de iniciativa de parte es la excepcion a la regla, pues la misma norma sefiala que
solo estan exceptuados del impulso de oficio los casos expresamente sefialados en el Codigo
y al no existir una norma expresa que disponga que la etapa de la ejecucién es a instancia de
parte, se entiende que existe un deber de impulso, ademas es la Unica forma de garantizar
una verdadera tutela judicial efectiva, el cual a decir de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “exige a los jueces que dirijan el proceso de modo a evitar que dilaciones y
entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrando asi la debida proteccion
judicial de los derechos humanos” (Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, 2003. P. 108).

Cabe enfatizar que la tesis del rol protagonico del juez en la ejecucion de las
sentencias no solamente tiene un sustento legal sino un sustento constitucional que deriva
de los articulos 118 inciso 9 y 139 inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado, pues el
primero de los citados establece que corresponde al Presidente de la Repablica cumplir y
hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales; mientras que el

segundo establece que ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado
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en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias
ni retardar su ejecucion. De las disposiciones constitucionales en cita claramente se
desprende que las sentencias firmes sea la materia que fuera son de obligatorio cumplimiento
porque asi lo manda la Constitucion, por lo que su incumplimiento, su inejecucién o todo
procedimiento o acto que retarde o suspenda la eficacia de las sentencias judiciales supone
una violacion de la Constitucién. Incluso esta tesis del rol protagonico del juez en la
gjecucion de las sentencias, tiene un sustento supraconstitucional, especificamente en el
articulo 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, dado que, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en multiples sentencias que la tutela
judicial efectiva se sustenta en el articulo en cita.

En ese orden de ideas cuando el juez asume un rol pasivo en la ejecucién de las
sentencias, sobre todo en los procesos de alimentos donde la pension de alimentos sirve para
la subsistencia de los alimentistas, y espera Unicamente el impulso de las partes para
promover la ejecucion sin realizar actos de impulso de oficio tales como: i) previo a disponer
el archivo provisional requerir a las partes a fin de que informen dentro de un plazo razonable
si viene cumpliéndose o no con el pago de las pensiones alimenticias dispuestas en sentencia
firme, a efectos de que a partir de lo informado, se pueda proseguir con la secuencia del
proceso en la fase de ejecucidn, ya sea determinando la existencia de una deuda alimenticia
devengada o disponiendo el archivo provisional si se viene cumpliendo con el pago de la
pensién alimenticia; ii) disponiendo que la liquidacion se practique sin la exigencia de
mayores formalidades que su mera peticidn, iii) disponer de oficio la inscripcién en el
REDAM una vez determinada la existencia de una deuda alimenticia devengada mediante
la liquidacion correspondiente, sin perjuicio de disponer también la remision de partes a la
Fiscalia para la denuncia penal correspondiente, cuando las partes asi lo soliciten; y, iv) otros

actos de impulso que sean pertinentes; en realidad el actuar pasivo del juez contraviene al
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mandato expreso de la Constitucion, dado que con ese rol pasivo estd promoviendo que su
propia decision judicial se retarde injustificadamente en perjuicio de los alimentistas.

A modo de dar un mayor respaldo a la propuesta planteada, es oportuno recordar lo
afirmado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, quien ha sostenido:

En un ordenamiento basado sobre el principio del Estado de Derecho todas las

autoridades publicas, dentro del marco de su competencia, deben atender las

decisiones judiciales, asi como dar impulso y ejecucidn a las mismas sin obstaculizar
el sentido y alcance de la decisién ni retrasar indebidamente su ejecucion. (Caso

Mejia Idrovo VS. Ecuador, 2011, p. 30).

Finalmente, cabe poner hincapié que la tesis del rol protagonico del juez en la
ejecucion de las sentencias planteada queda ain mas fortalecida con los postulados de la
teoria del activismo judicial, en virtud del cual en un estado constitucional de derecho los
jueces deben tener una participacion activa y no pasiva en la defensa de los derechos
fundamentales y demas derechos, incluso tienen la potestad de creacion judicial del derecho
como contenido del acto jurisdiccional. Es decir, segin los postulados de esta teoria el juez
debe cumplir un rol preponderante en la direccion del proceso, ya que solo teniendo un rol
activo el juez se toma en serio lo que constituye la funcion esencial de la jurisdiccion y es la
Unica forma de reconocer, garantizar y concretizar en este caso el derecho a la pension de

alimentos dispuesta mediante sentencia firme. (Guastini, 2014) y (Orozco, 2011).
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Conclusiones

Como resultado del presente trabajo de investigacion se obtuvo las siguientes
conclusiones:

Primero: En los juzgados objeto de estudio, solo un pequefio porcentaje de
sentencias firmes sobre prestacidn de alimentos se encuentran con ejecucion normal (8.50%)
y por el contrario, existe un alto porcentaje de sentencias que se encuentran sin ejecutar
(55.03%), ademas de que existe un alto porcentaje de sentencias que se encuentran sin
impulso de parte o de oficio (36.47%). Esto significa que la garantia que se viene otorgando
al derecho a la tutela jurisdiccional efectiva concretamente al derecho a la efectividad de las
resoluciones judiciales es minima, y que por el contrario en la mayoria de los casos no se
otorga una verdadera tutela judicial efectiva, ya que la ejecucion de estas sentencias esta
sujeto a retardos o demoras indebidas. Ademas de que existe otro gran nimero de casos en
el que la garantia de la tutela judicial efectiva es incierta debido a la falta de impulso en la
gjecucion de estas sentencias. En suma, en estos juzgados la tutela judicial que se otorga no
es efectiva, ya que no es rapida, sencilla ni integral, caracteristicas que segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos son importantes para garantizar la tutela judicial
efectiva.

Segundo: Asimismo, pese a que existe un alto porcentaje de sentencias firmes que
se encuentran sin ejecutar, el REDAM como medida judicial, es escasamente utilizado por
los 6rganos jurisdiccionales objeto de estudio, ello muy a pesar de que los propios
magistrados y especialistas judiciales de estos 6rganos jurisdiccionales son conscientes de
la importancia de esta medida judicial para coadyuvar e incentivar en la ejecucion de las
sentencias, dado que el registro promueve el pago de las pensiones alimenticias devengadas.

Tercero: Se logro alcanzar el objetivo general y los dos objetivos especificos de la

investigacion, toda vez que, fue posible explicar detalladamente cémo la inscripcion de
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oficio facultativa y la exclusién del registro por la denuncia penal, como causas del escaso
registro de deudores alimentarios morosos, influyen significativamente en la ejecucion de
las sentencias de prestacion de alimentos en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de
Huamanga, en el periodo 2019-2020 tal como se muestra lineas abajo. En principio con la
investigacion se pudo determinar que en efecto existe un escaso uso del registro de deudores
alimentarios morosos por parte de los 6rganos jurisdiccionales, ello a pesar de que mediante
Decreto Legislativo N° 1377, se modificd la Ley N° 28970 y se establecid que la inscripcién
en el REDAM no solo es a peticion de parte sino también de oficio, buscando superar la no
utilizacién de esta medida por razones atribuibles exclusivamente a la parte actora, como es
el desconocimiento de las bondades de esta herramienta judicial.

Esta escasez de inscripcion segun los resultados de la investigacion es
fundamentalmente porque en la préctica judicial la inscripcion de oficio dispuesta en la ley
es entendida como una facultad y no como un deber del juez y al ser entendida como una
facultad simplemente los operadores juridicos optaron por no ejercerlo, reduciendo en la
practica judicial el ejercicio de esta medida Gnicamente a la peticion de parte, dado que no
existe un solo caso en el que la inscripcion haya sido dispuesta de oficio, convirtiendo en
ineficaz la modificatoria introducida.

La otra causa de la escasez del registro es porque existe una concepcion errada
(aunque no en mayoria) de que el empleo de la medida judicial de remision de partes al
Ministerio Publico o simplemente denuncia penal (que es la medida judicial mas utilizada)
limita o excluye la posibilidad de utilizar simultdneamente o complementariamente el
registro de deudores alimentarios morosos u otras medidas judiciales, dado que con la
investigacion se determind que no existe un solo caso en el que se haya utilizado ambas
medidas judiciales de forma simultanea o complementaria, con el proposito de hacer efectiva

el pago de las pensiones alimenticias devengadas, esta causa esta estrechamente vinculada
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con la primera causa, pues el que no se haya empleado ambas medidas judiciales de forma
simultdnea o complementaria obedece también a que la inscripcion de oficio no se haya
ejercido activamente.

Cuarto: Asimismo, se logré explicar como la escasa utilizaciéon del registro de
deudores alimentarios morosos influye significativamente en la ejecucion de las sentencias
firmes sobre prestacion de alimentos, toda vez que, existe una estrecha vinculacion entre el
alto porcentaje de sentencias firmes que se encuentran sin ejecutar y la escasa utilizacion del
registro, pues mientras menos se haga uso del registro existird un mayor numero de
sentencias que se encuentren sin ejecutar, tal como se evidencia con los resultados de la
investigacion, ello porque este registro fue creado con el propdsito de coadyuvar e incentivar
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias, dado que a partir de registrar la condicién
de deudor alimentario moroso del obligado (a), en la central de riesgo de la Superintendencia
de Banca, Seguro y Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones y en las centrales
privadas de informacién de riesgos, no solo se tiene acceso a informacién consolidada y
clasificada sobre la condicion de deudor moroso del obligado, a fin de que cualquier
acreedor pueda conocer y evaluar los riesgos crediticios que le pueda generar, sino que
fundamentalmente a partir de ella el juzgado y el alimentista pueden acceder a informacion
privilegiada de gran relevancia proveniente del Ministerio de Trabajo y Promocion de
Empleo (sobre si el deudor alimentario moroso tiene algun contrato laboral vigente), de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (sobre el listado de los bienes
inmuebles o muebles registrados a nombre del deudor alimentario), del Banco de la Nacion
(sobre si el deudor alimentario ha recibido algun abono o pago en alguna de sus cuentas),
incluso proveniente del sector privado. Es evidente que con estas informaciones o con alguna
de ellas proporcionadas oportunamente, el Juez conforme a sus atribuciones puede adoptar

las medidas pertinentes encaminadas al cumplimiento de la deuda.
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Aunado a ello, el registro también condiciona al deudor alimentario moroso a pagar
previamente la deuda alimenticia si desea acceder al servicio civil o ser designado
funcionario o directivo de confianza, o contratar con el Estado, incluso si no es posible
cumplir con el pago de la deuda en ese momento, le brinda facilidades al deudor a efectos
de que autorice el descuento correspondiente (descuento por planilla, descuento de la
contraprestacion), a fin de que con la remuneracion o contraprestacion que va percibir se
pueda ir cancelando la deuda alimentaria.

Quinto: Finalmente, se logrd probar las hipdtesis formuladas en la presente
investigacion, toda vez que, se logré demostrar que la inscripcién de oficio facultativa y la
exclusion del registro por la denuncia penal, como causas del escaso registro de deudores
alimentarios morosos, si influyen significativamente en la ejecucion de las sentencias sobre
prestacion de alimentos, con la precision de que la primera causa influye en mayor medida

que la segunda causa.
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Recomendaciones
1. Para el Poder Judicial.

e Que, los Jueces incluido los Auxiliares Jurisdiccionales de los érganos jurisdiccionales
objeto de estudio y demas drganos jurisdiccionales que conozcan sobre procesos de
prestacion de alimentos, tengan siempre presente que se les ha encomendado la funcion
mas elevada a la que el ser humano puede aspirar, que es administrar justicia, y a su
vez, comprendan que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia, es necesario
cambiar el paradigma equivocado de que la fase de ejecucion de la sentencia es
primordialmente a instancia de parte, donde el juez tiene un rol pasivo y reemplazar por
uno nuevo donde el juez y los érganos jurisdiccionales en general tienen rol protagonico
en el ejecucion de las sentencias, concibiendo que el juez es director del proceso en la
etapa de ejecucidn, tan igual que, en la etapa de tramite, decisoria e impugnatoria,
realizando impulsos de oficio en todos aquellos actos procesales donde el impulso no
recaiga exclusivamente a las partes por mandato expreso de la ley y concibiendo que el
derecho al plazo razonable en la ejecucion de las sentencias es igual de importante que
en las demas etapas del proceso. En suma, se recomienda que el juez como director del
proceso realice una interpretacion pro actione de las normas de ejecuciéon de la
sentencia.

e En ese orden de ideas, de forma concreta se recomienda que en todos los casos en el
que se haya determinado la existencia de una deuda alimenticia devengada, mediante la
respectiva liquidacion correspondiente, que puede ser a peticion verbal o escrita, se
proceda de oficio a su aprobacion y en la misma resolucion judicial, se requiera al
obligado el pago de la deuda alimenticia devengada, otorgandole un plazo razonable,
bajo apercibimiento de declararsele deudor alimentario moroso y de disponer de oficio

su inscripcion en el REDAM en caso de incumplimiento. Sin perjuicio de que, a peticion
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de parte, también se consigne el apercibimiento de remitirse las partes a la Fiscalia para
la denuncia penal correspondiente. Al vencimiento del plazo conferido, en caso de que
el obligado no haya cumplido con el pago de la deuda o que, pese a haber formulado
oposicion no haya acreditado haber cumplido con el pago de la deuda, de oficio debe
expedirse la resolucion correspondiente, disponiendo la inscripcion en el Registro
cumpliendo con las formalidades exigidas para tal fin sin mayores dilaciones. Sin
perjuicio de haber dispuesto la inscripcion en el REDAM, a peticion de parte, también
simultanea o complementariamente debe hacer efectivo el apercibimiento de remitirse
partes al Ministerio publico, una vez cumplidas con los requisitos exigidos por ley para
tal fin.

Asimismo, en aquellos casos que se encuentran sin impulso de parte desde la
notificacion de la sentencia firme y que segun los resultados de la investigacion también
existe un alto porcentaje (36.47%), se recomienda a los jueces y auxiliares
jurisdiccionales que antes de disponer el archivo provisional por falta de impulso por
mas de cuatro meses (que viene aplicandose en la mayoria de los casos), se requiera de
oficio a las partes, principalmente a la parte actora, a fin de que en plazo razonable,
informe al juzgado verbalmente o por escrito si el obligado (a) viene cumpliendo 0 no
con el pago de la pensidon alimenticia dispuesta en la sentencia, bajo apercibimiento de
archivarse provisionalmente la causa en caso de incumplimiento. Esto a efectos de que
recién a raiz de su respuesta o su silencio, se pueda proseguir con la secuencia del
proceso en la fase de ejecucion, ya sea disponiendo el archivo provisional o
determinando la existencia de una deuda alimenticia devengada, porque muchas veces
los alimentistas 0 sus representantes por diversas razones, principalmente por
limitaciones en el acceso a los drganos jurisdiccionales no informan sobre el

incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias.
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e También se recomienda a los jueces mejorar la gestion de despacho judicial partiendo
de la premisa que el proceso no se acaba con la emision de la sentencia firme sino
cuando se logra plenamente la efectividad de la sentencia; en tal sentido, la gestion de
despacho judicial debe tener una visién mas integral y dindmica del proceso. En ese
orden de ideas, para tener una gestion de despacho judicial eficaz y eficiente,
considerando que los Juzgados objeto de estudio cuentan con dos especialistas
judiciales o secretarios judiciales, se recomienda organizar el funcionamiento de la
secretaria del juzgado por etapas, un especialista judicial para la etapa de tramite y otro
para la etapa de ejecucion, con ello se propiciara a la uniformidad de criterios en cada
etapa y a la especializacion de conocimientos en cada etapa. Asimismo, a fin de que el
trabajo sea mas &gil el Juez con la colaboracion del especialista judicial debe elaborar
plantillas de resoluciones o modelos de resoluciones judiciales, a fin de que el
especialista trabaje con las plantillas preaprobadas de forma uniforme y de forma més
célere, de tal forma que el incremento de la carga procesal sea mas manejable.

e Se recomienda al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, a fin de que tomen conciencia
de que el proceso judicial no se agota Unicamente con la emisién de las sentencias sino
cuando se logra plenamente la efectividad de aquellas sentencias, en ese sentido,
reconsideren evaluar otros indicadores u otros actos procesales mas para medir la
produccion jurisdiccional, pues a la fecha el principal indicador y determinante, es la
cantidad de sentencias o autos finales que se expiden mensualmente, es decir, el acto
procesal determinante para medir la produccion jurisdiccional son las sentencias o autos
que pongan fin al proceso, mientras que los actos procesales dictados en ejecucion de
sentencias son irrelevantes para medir la produccion del érgano jurisdiccional. Esta
forma de medicion ha conllevado o promovido que los jueces aun cuando no estén de

acuerdo, resten importancia a la etapa de ejecucion de las sentencias, no solo en los
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procesos de alimentos sino casi en la totalidad de los procesos, y se preocupen en
concentrar mayores esfuerzos y recursos a la etapa de tramite, fundamentalmente a la
produccion de las sentencias y autos finales, ya que con este indicador se mide no solo
la produccién jurisdiccional sino también la idoneidad y el buen desempefio de los

magistrados.

2. Para los defensores publicos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y

abogados en general.

¢ Del analisis de los expedientes se pudo determinar que en un gran nimero de casos, los
alimentistas o sus representantes son patrocinados por abogados defensores publicos,
en ese sentido, se recomienda a los defensores publicos, a fin de que en los procesos
sobre prestacion de alimentos que patrocinen en adelante, cuando soliciten el
requerimiento de pago de la pension alimenticia devengada, también soliciten que se
consigne el apercibimiento de declaréarsele deudor alimentario moroso y su inscripcion
como tal en el registro de deudores alimentarios morosos, sin perjuicio de que también
de ser el caso, soliciten el apercibimiento de remitirse partes al Ministerio Publico Para
la denuncia penal correspondiente, pues del analisis de los expedientes se pudo constatar
que solamente solicitan como apercibimiento la remision de partes al Ministerio
Publico. Esta propuesta contribuira a superar el escaso ejercicio del registro de deudores
alimentarios morosos, como medida judicial para propiciar el pago de la deuda
alimenticia devengada, cuando los érganos jurisdiccionales no ejerzan de oficio esta
herramienta judicial. Esta recomendacion también se hace extensiva a los abogados
defensores que no pertenecen a la defensa publica, ya que beneficiard a sus

patrocinados.
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Aporte del Autor

Con el propésito de contribuir a la solucién de la problematica del escaso registro de
deudores alimentarios morosos, como medida judicial que contribuye significativamente a
la ejecucion de las sentencias sobre prestacion de alimentos, se plantea propuestas de
solucion a largo, mediano y corto plazo, que son los siguientes:
1. Propuesta a largo plazo: propuesta de modificacion legislativa

Las propuestas de modificacion legislativas que se plantean son a largo plazo, en
vista que, la concretizacion de este depende del Congreso de la Republica por recaerle la
funcién de legislar, por lo que hasta su concretizacion es posible que transcurra un plazo
considerable, estos son:
1.1. Modificacién del articulo 4, numeral 4.1 de la Ley N° 28970 — Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos y el articulo 5 del Reglamento de la Ley
gue crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 008-2019-JUS.
Tabla 14

Articulo 4 de la Ley N° 28970, especificamente el numeral 4.1

Regulacion actual: Propuesta de modificacion:

4.1 El o¢rgano jurisdiccional que

4.1 El organo jurisdiccional que conoce o conocié la causa, a peticién de

conoce o conocid la causa, de oficio o a
peticibn de parte y previo a ordenar la
inscripcion, notifica al obligado alimentario,
para que informe en el término de tres (3) dias
el cumplimiento de la deuda. El juez ordena
la inscripcion en el mismo plazo si el deudor
no demuestra el cumplimiento de la deuda o
no absuelve el requerimiento.

parte 0 en todo caso de oficio y
obligatoriamente  debe ordenar Ila
inscripcion, para tal fin previamente
notifica al obligado alimentario, para que
informe en el término de tres (3) dias el
cumplimiento de la deuda. El juez ordena la
inscripcion en el mismo plazo si el deudor
no demuestra el cumplimiento de la deuda o
no absuelve el requerimiento.
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Tabla 15
Articulo 5 del Reglamento de la Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios

Morosos la Ley N° 28970, especificamente los numerales 5.1y 5.2

Regulacion actual Propuesta de modificacion

“5.1 El procedimiento se inicia a
solicitud de cualquiera que tenga legitimo
interés o en todo caso de oficio ante el
6rgano jurisdiccional competente que
conoce 0 conocid la causa o quien deba
ejecutar el pago de la obligacion.

5.1 El procedimiento se inicia de
oficio o a solicitud de cualquiera que tenga
legitimo interés ante el drgano jurisdiccional
competente que conoce 0 conocio la causa o

quien deba ejecutar el pago de la obligacion. En los casos de omision de

asistencia familiar, en los que aun no se
haya dispuesto la inscripcion, el Juez Penal
informa directamente al REDAM los datos
de la persona procesada para la inscripcion
correspondiente.

En los casos de omisién de asistencia
familiar, el Juez Penal informa directamente
al REDAM los datos de la persona procesada
para la inscripcién correspondiente.

52 El o6rgano jurisdiccional
competente, en el plazo de un (1) dia habil
desde el inicio del procedimiento, debe
notificar al obligado alimentario sobre el
pedido de inscripcién en el REDAM para que
este, dentro del plazo de tres (3) dias habiles,
informe sobre el cumplimiento del pago de la
deuda alimentaria.

5.2 El érgano jurisdiccional competente, en
el plazo de un (1) dia habil desde el inicio del
procedimiento, debe notificar al obligado
alimentario con la deuda alimenticia
devengada aprobada y el apercibimiento
de inscripcién en el REDAM para que este,
dentro del plazo de tres (3) dias habiles,
informe sobre el cumplimiento del pago de
la deuda alimentaria”.

Estas propuestas de modificacién una vez que logren ser plasmadas como tal en la Ley N°
28970y en su respectivo Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2019-JUS,
contribuira a que en todos los Juzgados de Paz Letrado de las diferentes Cortes Superiores
de Justicia del pais que conocen sobre prestacion de alimentos, utilicen esta medida judicial
de forma mas eficaz y eficiente en su proposito de coadyuvar e incentivar el pago de las
pensiones alimenticias devengadas, reduciendo considerablemente el alto porcentaje de
sentencias que se encuentran sin ejecutar, a su vez, contribuirdn positiva y

significativamente a la ejecucion de las sentencias firmes sobre prestacion de alimentos,



153

toda vez que, con la modificatoria aun cuando las partes no soliciten la inscripcién en el
REDAM, principalmente por desconocimiento de las bondades de esta herramienta judicial,
el juez no solo estara facultado a disponer de oficio la inscripcion tal como se viene
interpretando de la disposicion normativa vigente, sino que estara obligado a disponer de
oficio la inscripcién en los casos en el que se haya determinado la existencia de una
alimenticia devengada debidamente aprobada (deber del juez), superando de esta forma el
rol pasivo que vienen teniendo muchos jueces en la ejecucion de las sentencias de prestacion
de alimentos, promoviendo en su lugar un rol protagdnico en consonancia con los principios
de direccion judicial del proceso y el impulso de oficio previstos en el articulo Il del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Civil.

1.2. Modificacion del articulo 566-A del Cddigo Procesal Civil.

Tabla 16

Articulo 566-A.- Apercibimiento y remision al Fiscal

Regulacion actual Propuesta de modificacion

“Si el obligado, luego de haber sido

) ) ) notificado para la ejecucidon de sentencia

Si el obligado, luego de haber sido firme, no cumple con el pago de los
notificado para la ejecucion de sentencia alimentos, el Juez, a pedido de parte y previo
firme, no cumple con el pago de los alimentos,  eqerimiento a la parte demandada bajo
el Juez, a pedido de parte y previo aoercihimiento expreso, remitird copia
requerimiento a la parte demandada bajo  cerificada de la liquidacién de las pensiones
apercibimiento  expreso, remitira  Copia  geyengadas y de las resoluciones respectivas
certificada de la liquidacion de las pensiones . riscal Provincial Penal de Turno, a fin de

devgngadas y _de _Ias resoluciones respec_tlvas que proceda con arreglo a sus atribuciones.
al Fiscal Provincial Penal de Turno, a fin de

que proceda con arreglo a sus atribuciones. Dicho acto, sustituye el tramite de
interposicion de denuncia penal.

Dicho acto, sustituye el tramite de El uso de esta medida judicial no

interposicion de denuncia penal. excluye ni limita utilizar otras medidas

judiciales como la inscripcion en el
Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, en tanto coadyuven al
cumplimiento  de las pensiones
alimentarias”.
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Esta propuesta de modificacion una vez que logre ser plasmada como tal, contribuira a
eliminar toda incertidumbre juridica sobre la supuesta limitacién o imposibilidad de utilizar
mas de una medida judicial de forma simultanea o complementaria, con el objetivo de hacer
efectiva el pago de la deuda alimenticia, ya que con la modificacion planteada quedara
claramente establecido que ademas del uso de la remision de partes a la Fiscalia para la
denuncia penal correspondiente, es perfectamente viable utilizar de forma simultanea o
complementaria otras medidas judiciales como la inscripcion en el registro de deudores
alimentarios morosos, sin importar el orden en el que sean utilizados, en tanto el objetivo
de las medidas judiciales estén encaminadas a promover el cumplimiento de la pension
alimentaria, garantizando con ello una verdadera tutela judicial efectiva, concretamente el
derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales.
2. Propuesta a corto plazo: propuesta de criterios para el adecuado ejercicio de la
inscripcion de oficio en el REDAM vy el uso complementario de las medidas judiciales
con el proposito de incentivar el pago de las pensiones alimenticias devengadas

Como se sefialé anteriormente las propuestas de modificacion legislativas antes
sefialadas son a largo plazo, por lo que es posible que hasta su concretizacion transcurra un
plazo considerable. Frente a este contexto se plantea también como una alternativa de
solucion a la problematica objeto de estudio, los siguientes criterios interpretativos que, a
diferencia de la propuesta de modificacion legislativa planteada, pueden ser de aplicacion
inmediata por parte de los magistrados y especialistas judiciales con la sola conviccion de
que con dichos criterios interpretativos favoreceran a la ejecucion de las sentencias firmes
en beneficio de los alimentistas; estos son:
e Criterio de interpretacion: para el adecuado ejercicio de la inscripcion de oficio en

el REDAM
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La correcta interpretacion del articulo 4 de la Ley N° 28970, especificamente del
numeral 4.1, respecto a la inscripcion de oficio en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos debe hacerse en el sentido de que dicho actuar de oficio debe ser entendido como
un deber del juez y no como una facultad del juez, como viene interpretandose en la practica
judicial.

Este criterio de interpretacion que se propone tiene un sustento constitucional que
deriva de los articulos 118 inciso 9 y 139 inciso 2 de la Constitucion Politica del Estado,
pues el primero de los citados establece que corresponde al Presidente de la Republica
cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales;
mientras que el segundo establece que ninguna autoridad puede dejar sin efecto resoluciones
que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite, ni
modificar sentencias ni retardar su ejecucion. De las disposiciones constitucionales en cita
claramente se desprende que las sentencias firmes sea la materia que fuera son de obligatorio
cumplimiento porque asi lo manda la Constitucién, por lo que su incumplimiento, su
inejecucidn o todo procedimiento o acto que retarde o suspenda la eficacia de las sentencias
judiciales supone una violacién de la Constitucion. Este criterio de interpretacion esta
orientada a garantizar la tutela jurisdiccional efectiva, concretamente el derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales, que conforme se desprende de los resultados de la
investigacion viene siendo incumplida en los procesos de alimentos.

Ademaés del sustento constitucional antes sefialado, también existe un sustento legal
especifico que deriva del articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, para
ello debemos partir de la premisa que aun cuando nuestro sistema procesal es mixto
(privatistico y publicistico), existe una clara predominancia del sistema publicistico, tal
como se puede advertir de los principios procesales contenidos en el articulo precitado (De

Vinatea, 2006), donde claramente se establece que la direccion judicial del proceso y el
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impuso de oficio son los principios que orientan el proceso como regla general mientras que
el principio de iniciativa de parte es la excepcion a la regla, pues la misma norma sefiala que
solo estan exceptuados del impulso de oficio los casos expresamente sefialados en el Codigo.
En tal sentido, la inscripcion de oficio al que hace referencia la norma en comentario
y su respectivo reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2019-JUS, debe ser
entendido como un deber del juez, ya que la disposicion normativa en comentario no
establece expresamente que dicho actuar sea facultativo, como por ejemplo si se hace en el
caso de la prueba de oficio regulada en el articulo 194 del Cddigo Procesal Civil, en ella se
establece expresamente que “En ninguna instancia o grado se declarara la nulidad de la
sentencia por no haberse ordenado la actuacion de las pruebas de oficio”, con lo cual queda
establecido que el poder probatorio del juez es facultativo, asi también quedd establecido en
el Décimo Pleno Casatorio Civil (2018), lo que no sucede en el caso de la inscripcién de
oficio en el REDAM,; por lo que, la inscripcion de oficio debe ser entendido como un deber
del juez y al ser interpretado en ese sentido, el juez necesariamente en todos los casos en que
se determine la existencia de una deuda alimenticia devengada, mediante la respectiva
liguidacién debidamente aprobada, debera disponer de oficio la inscripcion en el registro de
deudores alimentarios morosos, favoreciendo a la ejecucion de su propia decisién que ha
sido emitida con arreglo a ley.
e Criterio de interpretacion: para el uso complementario de las medidas judiciales,

con el proposito de incentivar el pago de las pensiones alimenticias devengadas

Se propone hacer una interpretacion sistematica y teleoldgica, tanto de las
disposiciones normativas pertinentes del Codigo Procesal Civil, que regulan sobre la
ejecucion de las sentencias sobre prestacion de alimentos, asi como, de la Ley N° 28970.

En ese orden de ideas, por un lado, cabe precisar que en ninguna de las normas de

cita se establece de forma expresa, que no esté permitido ejercer mas de una medida judicial,
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con el fin de hacer efectivo el pago de las deudas alimenticias que el obligado es renuente a
pagar, pese a existir una sentencia que asi lo ordene, pues ni el articulo 566-A del Codigo
Procesal Civil, ni otras disposiciones normativas regulados en este codigo sobre la ejecucion
de las sentencias de prestacion de alimentos, menos las disposiciones normativas que
conforman la ley en antes citada, establecen tal restriccion o que el uso de estas medidas
judiciales sean excluyentes entre si; por el contrario, el articulo 4.3 de la Ley en cita establece
“En los casos de omision de asistencia familiar, el juez penal informa al Registro de
Deudores Alimentarios Morosos los datos de la persona procesada, para su inscripcion
correspondiente”. De lo que se infiere que aun cuando se haya ejercitado la denuncia penal
por el delito de omisidn de asistencia familiar es perfectamente viable ejercer o hacer uso
del REDAM, dado que la disposicion normativa en cita faculta también al juez penal hacer
uso de esta herramienta judicial.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que tanto la remision de partes a la Fiscalia
para la denuncia penal correspondiente como el REDAM, son medidas judiciales (porque
son empleadas dentro de un proceso judicial) que el legislador ha previsto con la finalidad
de contrarrestar la renuencia de los obligados con el pago de las pensiones alimenticias
dispuesta judicialmente, vale decir, que ambas medidas judiciales tienen por propdsito
coadyuvar e incentivar el pago de las pensiones alimenticias devengadas, ya que ambas
medidas pueden ser ejercidas luego de que previamente se determine la existencia de una
deuda alimenticia devengada mediante la respectiva liquidacion debidamente aprobada. En
tal sentido, al estar ambas medidas judiciales encaminadas a la consecucién del mismo
propdsito es un tanto absurdo concebir que sean incompatibles o excluyentes entre si, pues
lo mas razonable es concebir que ambas medidas son compatibles y sobre todo
complementarias entre si, dado que del analisis de los expedientes, de los resultados

obtenidos en otros estudios y segun la experiencia laboral, es mas que evidente que utilizar
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una sola medida judicial sea cual fuere, es insuficiente e ineficaz para viabilizar el pago de
las pensiones alimenticias devengadas en su plenitud, consecuentemente para garantizar una
efectiva tutela jurisdiccional es fundamental hacer uso mas de una medida judiciales, incluso
si es necesario hacer uso de todas las herramientas que el legislador ha previsto para el logro
de dicho fin, tanto mas si conforme se ha sostenido en la discusion de los resultados no existe
afectacion alguna al principio ne bis in idem cuando se emplea mas de una medida judicial.
3. Propuestas a mediano plazo: propuesta para adoptar algunas medidas que
contribuyan a mejorar la administracién de justicia en el Distrito Judicial de
Ayacucho.

Finalmente, se presentan propuestas de solucion a mediano plazo, estos son los
siguientes:

Presentar los resultados del presente trabajo de investigacion, principalmente las
propuestas de solucién planteadas, a la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de
Ayacucho y proponer respetuosamente a efectos de que en el ejercicio de sus competencias
y atribuciones adopte las siguientes medidas:

En primer lugar, tener a bien socializar los resultados del presente trabajo de
investigacién con los magistrados y auxiliares jurisdiccionales que laboran en los diferentes
Juzgados de Paz Letrado del Distrito Judicial de Ayacucho, con competencia sobre procesos
de prestacion de alimentos, a fin de que las conclusiones y recomendaciones sean tomados
en cuenta en el ejercicio de sus funciones y fundamentalmente a fin de que los criterios
interpretativos propuestos encaminados a que los jueces tengan un rol protagonico en la
gjecucion de las sentencias, vale decir, una ejecuciéon pro actione y controlada de las
sentencias, sean aplicados por los magistrados, con el objetivo de brindar un verdadera tutela
jurisdiccionales efectiva; para tal fin, se recomienda exhortarlos a que den cumplimiento las

recomendaciones y las propuestas de solucion planteadas.
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En segundo lugar, como Presidente del Consejo Ejecutivo Distrital se sirva proponer
al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, a efectos de que este en ejercicio de su potestad de
establecer documentos normativos internos, apruebe la directiva correspondiente (las
directivas son de cumplimiento obligatorio, por parte de todos los funcionarios y servidores
publicos del Poder Judicial), que contenga las disposiciones normativas pertinentes
orientados a que los jueces tengan un rol protagénico en la ejecucion de las sentencias de
prestacion de alimentos en general y no solo cuando los alimentista son nifias, nifios y
adolescentes, dado que la efectividad de las sentencias se debe garantizar en todos los casos,
estableciéndose como parte de las disposiciones normativas las propuestas Yy
recomendaciones planteadas en la presente investigacion o en todo caso fortalezca la
Directiva N° 022-2022-CE-PJ, denominada “Ejecucion de sentencias de pension de
alimentos para nifias, nifios y adolescentes”, afadiendo las recomendaciones y propuestas
de soluciédn planteadas.

En tercer lugar, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 94 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, se sirva elevar a la Corte Suprema las
propuestas de modificacion legislativa planteadas, a fin de éstas lleguen al Congreso de la

Republica de forma mas célere y con mayor respaldo.
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Anexo 1

Matriz de consistencia (Parte 01)

TITULO: Ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos. Un estudio explicativo del escaso registro de Deudores Alimentarios

Morosos.

RESPONSABLE: Bach. Yonny Mendoza Oré
PROBLEMA PRINCIPAL

¢En qué medida el escaso registro de deudores
alimentarios morosos influye en la ejecucion de las
sentencias de prestacion de alimentos en el Tercer y
Sexto Juzgado de Paz Letrado de Huamanga, en el
periodo 2019-2020?

PROBLEMAS SECUNDARIOS

PS1.- (Como INFLUYE la inscripcion de oficio
facultativa, como causa del escaso registro de
deudores alimentarios morosos, en la ejecucion de
las sentencias de prestacion de alimentos?

PS2.- ;Como INFLUYE la exclusion del registro por
la denuncia penal, como causa del escaso registro de
deudores alimentarios morosos, en la ejecucion de
las sentencias de prestacion de alimentos?

OBJETIVO GENERAL
EXPLICAR cémo INFLUYEN la inscripcidn de
oficio facultativa y la exclusion del registro por
la denuncia penal, como causas del escaso
registro de deudores alimentarios morosos, en la
ejecucion de las sentencias de prestacion de
alimentos en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz
Letrado de Huamanga, en el periodo 2019-2020.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE2.- EXPPLICAR c6émo INFLUYE Ia
inscripcion de oficio facultativa, como causa del
escaso registro de deudores alimentarios
morosos, en la ejecucion de las sentencias de
prestacion de alimentos.

OEL.- EXPLICAR como INFLUYE la exclusion
del registro por la denuncia penal, como causa
del escaso registro de deudores alimentarios
morosos, en la ejecucion de las sentencias de
prestacion de alimentos.

HIPOTESIS GENERAL

La inscripcion de oficio facultativa y la exclusion del
registro por la denuncia penal, como causas del escaso
registro de deudores alimentarios morosos, influyen
significativamente en la ejecucion de las sentencias de
prestacion de alimentos en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz
Letrado de Huamanga, en el periodo 2019-2020.

HIPOTESIS OPERACIONALES

HO2.- La inscripcion de oficio facultativa, como causa del
escaso registro de deudores alimentarios morosos, influye
en la ejecucion de las sentencias de prestacion de alimentos.

HOL1.- Laexclusion del registro por la denuncia penal, como
causa del escaso registro de deudores alimentarios morosos,
influye en la ejecucion de las sentencias de prestacion de
alimentos.
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Anexo 2

Matriz de consistencia (Parte 02)

MARCO TEORICO
MARCO REFERENCIAL

Se tiene cinco tesis nacionales y una
tesis internacional.

MARCO TEORICO

Teoria del activismo judicial

MARCO CONCEPTUAL

4,

IN.1

IN.2

IN.3

IN.1

IN.2

IN.3

VARIABLES E INDICADORES
La inscripcion de oficio facultativa.

NuUmero de inscripciones de oficio en el REDAM.

Numero de inscripciones a peticion de parte en el
REDAM.

Cuadro comparativo entre el ndmero de
inscripciones de oficio y el nimero de
inscripciones en el REDAM a peticion de parte.

La exclusion del registro por la denuncia penal

NUmero de denuncias por el delito de omision a la
asistencia familiar.
Numero de inscripciones en el registro de deudores
alimentarios morosos.
Cuadro comparativo entre el nimero de denuncias
por el delito de omision a la asistencia familiar y el
namero de inscripciones en el REDAM.

El escaso registro de deudores alimentarios morosos

IN.1

IN.2

IN.3

NUmero de casos en el que los obligados (as) han
tenido la condicidn de deudor alimentario moroso.
NUmero de inscripciones en el registro de deudores

alimentarios morosos.

Escala numérica de inscripciones en el REDAM y

la escala de valoracion: nada, escaso, bueno, muy

bueno y excelente.

Ejecucidn de las sentencias de prestacion de alimentos.

METODOLOGIA
TIPO DE INVESTIGACION

Aplicada
DISENO DE INVESTIGACION
Disefio no experimental, de corte transeccional o

transversal y disefio de la teoria fundamentada.

NIVEL DE INVESTIGACION
Explicativo

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Enfoque mixto: enfoque cuantitativo y cualitativo

METODO DE INVESTIGACION:

Inductivo — Comparativo

TECNICAS DE INVESTIGACION
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CAPITULO I: METODOLOGIA

CAPITULO II: La Inscripcion de
Oficio Facultativa, como causa del
Escaso Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.
CAPITULO 111 La Exclusion del
Registro por la Denuncia Penal,
como causa del Escaso Registro de
Deudores Alimentarios Morosos

CAPITULO IV: El Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.
CAPITULO V: Ejecucion de las

sentencias de prestacion de
alimentos.

CAPITULO VI: DISCUSION DE
RESULTADOS
CAPITULO VII:

CONCLUSIONES,
RECOMENDACIONES
APORTE CIENTIFICO

MARCO NORMATIVO

1. Cddigo Procesal Civil Peruano:
Articulo | Titulo Preliminar y el
Aurticulo 566-A.

2. Ley Organica del Poder Judicial:
Articulo 4.

IN.1

IN.2

IN.3

IN.4

Ndmero de sentencias estimatorias firmes sobre
prestacion de alimentos.

NUmero de sentencias estimatorias firmes sobre
alimentos sin ejecutar.

NUmero de sentencias estimatorias firmes sobre
prestacion de alimentos con ejecucién normal.

Numero de sentencias estimatorias firmes sobre
prestacién de alimentos que se encuentran sin
impulso.

Se emplearon como técnicas de investigacion:
el analisis documental, la observacion y la entrevista
estructurada.

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Se emplearon como instrumentos de
investigacién: fichas de andlisis documental, gestor
bibliografico, fichas bibliogréficas y las guias de

entrevista.
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3. Ley N° 28970 - Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

4. Reglamento de la Ley que crea el
Registro de Deudores Alimentarios
Morosos: Articulo 5.

MARCO COMPARADO
1. Ley N° 8892, Ley que crea en el
ambito de la Provincia de Cérdoba
el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Argentina).
2. Ley N°17.957, ley de Registro de

Deudores Alimentarios de la V7.

Republica Oriental del Uruguay.

3. Ley Estatutaria N° 2097, ley que
Crea el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM)
en la Republica de Colombia.

FUENTES DE INFORMACION

Fuente Primaria (Inv. Cuantitativa: expedientes,
Inv. Cualitativa: Entrevistas)

Fuente Secundaria (normas juridicas — libros — revistas)

Fuente Terciaria (Repositorio de Tesis, Sitios Web,
paginas electronicas)

UNIVERSO, POBLACION Y MUESTRA

Universo: Todos los expedientes con sentencias
expedidas en los periodos 2018 - 2019 en materia de
familia, ante en el Tercer y Sexto Juzgado de Paz
Letrado de Huamanga, asi como, todos los magistrados
y especialistas judiciales que laboran o que laboraron
en los organos jurisdiccionales antes sefialados.
Poblacion: Sentencias firmes sobre prestacion de
alimentos que fueron expedidas en los periodos 2019 —
2020, ante el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de
Huamanga. También los magistrados y especialistas
judiciales que laboran o que laboraron en los érganos
jurisdiccionales antes sefialados.

Muestra: sentencias firmes sobre prestacién de
alimentos que fueron expedidas en los periodos 2019 —
2020, ante el Tercer y Sexto Juzgado de Paz Letrado de
Huamanga, que se encontraban sin ejecutar o con
problemas de ejecucién, conformada por un total de
246 sentencias firmes (muestra no probabilistica). Del
mismo modo, para el desarrollo de la entrevista, se
entrevistd a un total de 10 personas que laboran o que
laboraron en los 6rganos jurisdiccionales citados, de
los cuales 4 entrevistados son o fueron jueces y 6 son o
fueron especialistas judiciales.
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ESCUELA DE

i POSGRADO

» UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL
DE HUAMANGA

~ Siendo las 6:00 p.m. del 21 de Setiembre de 2023 se reunieron en el auditérium de la Escuela de Posgrado
de la Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga, el Jurado Examinador y Calificador de tesis, presidido
por el Dr. Emilio Germa&n RAMIREZ ROCA, director () la Escuela de Posgrado, Dr. Marie ALMONACID
CISNEROS, director de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, e integrado por los
siguientes miembros: Mtro. Walter SILVA MEDINA y el Mg. Juan José URIBE TAPAHUASCO; para la
sustentacién oral y piblica de la tesis titulada EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE PRESTACION DE
ALIMENTOS. UN ESTUDIO EXPLICATIVO DEL ESCASO REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS. En la Ciudad de Ayacucho del 2023 presentado por el Bach. YONNY MENDOQZA ORE, Teniendo como
asesora a la Mtra. Jheny Virginia DE LA CRUZ PIZARRO.

Acto seguido se procedié a la exposicién de la tesis, con el fin de optar al Grado Académico de MAESTRO (A) EN
DERECHO, MENCION EN DERECHO CIVIL Y COMERCIAL. Formuladas las preguntas, éstas fueron absueltas
por el graduando.

A continuacién el Jurado Examinadory Calificador de tesis procedi6 ala votacién, la que dio resultado el siguiente

calificativo: ﬁ(&_ (precuyers)

CALIFICACION (*)
Aprobado por unanimidad o
Aprobado por Mayorfa -
Desaprobada por Unanimidad —
Desaprobada por mayoria -

(*) Marcar con aspa
Luego, el presidente del Jurado recomienda que la que la Escuela de Posgrado proponga que se le otorgue
al Bach. YONNY MENDOZA ORE, el Grado Académico de MAESTRO (A) EN DERECHQ, MENCION EN DERECHO

CIVIL Y COMERCIAL Siendo las @,/.T}' #4.. hrs, Se levanta la sesién.
Se extiende el acta ep la ¢judad de Ayacucho, a las LS. L, hrs. Del 21 %23

n RAMIREZ ROCA Dr. Mario ALMONACID CISNEROS
Director (e) de Ia Escuela de Posgrado Director de la Unidad de Posgrado - FDCP

—~ w\v MW
""""" Mitro.Walter-SILVA MEDINA " Mg:Juan José URIBE TAPAHUASCO

Miembro Miembro

.................................

Dr Edward Eusebio BARBOZA PALOMINO
Secretario Docente (e)

Observaciones:

----------------------------------------------------------------
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