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Resumen

Esta investigacion se enfoca en analizar la conexion entre la ejecucion del gasto y el
valor publico de las obras realizados directamente por el “Gobierno Regional de Ayacucho”
durante la pandemia de COVID-19. El objetivo principal de este estudio fue determinar la
relacion entre la ejecucion del gasto y el valor publico de las obras por administracion directa.
Este estudio se caracteriza por su naturaleza de investigacion aplicada, adoptando un enfoque
mixto que combina métodos cualitativos y cuantitativos. Utiliza un enfoque deductivo y se
situa en un nivel descriptivo para abordar el objeto de estudio que se centra en la ejecucion del
gasto. La poblacion de participantes fueron 60 trabajadores por conveniencia y una muestra de
384 pobladores encuestados, y la recopilacion de datos se llevo a cabo a través de la aplicacion
de encuestas y cuestionarios, los cuales han sido sometidos a un riguroso proceso de validacion
y cuentan con un alto grado de confianza. Posteriormente, los datos recopilados se analizaron
utilizando herramientas de software como Excel y SPSS version 28.0.1, empleando técnicas de
estadistica descriptiva e inferencial. Como resultado de la prueba de Pearson aplicada, se
respalda y valida tanto el objetivo como la hipotesis general, porque el valor de significancia
(0,000) es menor que el nivel de significancia a = 0,05. Ademas, los valores de correlacion (r
= 0.823) indica una relacion altamente significativa entre las variables de ejecucion de gasto y
el valor publico de las obras gestionadas mediante administracion directa. Por lo tanto, se puede
concluir que existe una relacioén positiva y significativa entre la ejecucion de gasto y el valor
publico de las obras realizadas bajo este enfoque administracion directa. Esto implica que a
medida que se mejora la eficacia en la ejecucion del gasto, el valor social del proyecto se
incrementa mediante la gestion directa.

Palabras clave: ejecucion de gasto, valor publico de las obras publica,
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Summary

This research focuses on analyzing the connection between the execution of spending
and the public value of the works carried out directly by the “Regional Government of
Ayacucho” during the COVID-19 pandemic. The main objective of this study was to determine
the relationship between the execution of expenditure and the public value of the works by
direct administration. This study is characterized by its applied research nature, adopting a
mixed approach that combines qualitative and quantitative methods. It uses a deductive
approach and is located at a descriptive level to address the object of study that focuses on the
execution of expenditure. The participant population was 60 convenience workers and a sample
of 384 residents surveyed, and data collection was carried out through the application of
surveys and questionnaires, which have been subjected to a rigorous validation process and
have a high degree of trust. Subsequently, the collected data were analyzed using software tools
such as Excel and SPSS version 28.0.1, using descriptive and inferential statistics techniques.
As a result of the Pearson test applied, both the objective and the general hypothesis are
supported and validated, because the significance value (0.000) is less than the significance
level a = 0.05. Furthermore, the correlation values (r = 0.823) indicate a highly significant
relationship between the expenditure execution variables and the public value of the works
managed through direct administration. Therefore, it can be concluded that there is a positive
and significant relationship between the execution of expenditure and the public value of the
works carried out under this direct administration approach. This implies that as efficiency in
spending execution is improved, the social value of the project is increased through direct
management.

Keywords: expenditure execution, public value of public works.
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Introduccion

Como sabemos, en diciembre de 2019 se detectd el primer caso de Covid-19 en un
hospital de la ciudad de Wuhan, Republica Popular China. Los gobiernos han impuesto
restricciones de viaje, cuarentenas, distanciamiento social, eventos cancelados e instituciones
cerradas luego de que las infecciones comenzaran a dispararse. En este contexto, la ejecucion
de gasto y obras publicas a nivel mundial se han visto fuertemente afectada, teniendo como
consecuencia la paralizacion total de los proyectos y la imposibilidad de continuidad de
ejecucion de los contratos bajo estas circunstancias anormales (Organizacion Mundial de la
Salud [OMS], 2023).

Igualmente, en Sudamérica, todos los aspectos de ejecucion de gasto publico y
ejecucion proyectos de construccion del Estado y privados han sido paralizados. En ese sentido,
los proyectos que se venian desarrollando durante el primer trimestre de 2020 se vieron
suspendidos por la paralizacion de actividades producto del brote de COVID-19, lo que en
algunos casos implicd la inmovilizacion obligatoria. Esto tuvo un impacto en el progreso
continuo de la construccion. También se postergaron los plazos para la presentacion de ofertas
y la eleccion de proyectos y concesiones. El efecto bumerdn de COVID-19, que coincidio con
la desaceleracion econdomica mundial, requirid que los principales participantes del mercado
hicieran una pausa, revisaran sus planes e hicieran preparativos (Enriquez y Séenz, 2021). Al
comparar los billetes multimillonarios expuestos por paises como Estados Unidos, Japon y
Alemania en el monitoreo de la Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OCDE) de 2020 y 2021 con los de los paises latinoamericanos, queda claro que América
Latina es una de las regiones que menos invierte en infraestructura (Lopez, 2023).

En caso peruano, el estado emitio la “directiva No. 005-2020- OSCE-CD el 19 de mayo
20207, proporcionando oportunidades y condiciones para la renovacion de obras publicas y el

seguimiento de los contratos (OSCE, 2020); esta norma permiti6 realizar anticipos para que los
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contratistas puedan obtener recursos que faciliten la realizacion de los trabajos de acuerdo con
las medidas para evitar la propagacion del COVID-19 (OSCE, 2020). Sin embargo, la
incapacidad de los entes regionales y locales para gestionar eficazmente sus recursos les impide
alcanzar los objetivos fijados, lo que aumentaria la escaza competitividad de sus territorios.
Esto frecuentemente tiene una conexion con el comportamiento corrupto. Segtn la Contraloria
General de la Republica (2023), el Pert sufrié pérdidas que superaron los S/ 25,000 millones
debido a la corrupcién y la ineficiencia de las autoridades. Esto equivale a mas del 13% del
gasto total en el pais. Estas pérdidas se deben a diversos factores como el robo, la ineficiencia,
el despilfarro y la incompetencia. Si se tomaran medidas adecuadas para reducir estas pérdidas
a la mitad, se podria eliminar la brecha de pobreza monetaria, que asciende a unos S/ 12,000
millones, y se podrian destinar recursos adicionales para impulsar otros sectores de la economia
y erradicar la pobreza. Esta situacion tiene un impacto negativo en la inversion publica y
dificulta el desarrollo regional, ya que puede derivar en malas practicas por parte de la
administracion publica local, desviando la atencion de los problemas prioritarios de cada
region. Por ello, la mayoria de las obras publicas en nuestro pais tienen serios problemas de
confiabilidad y funcionalidad. Debido a que los gobiernos suelen ignorar estos problemas a
medida que se intensifican, con frecuencia surgen sospechas de corrupcion en su contra.
Cuando los agentes del gobierno se ocupan de estos problemas, con frecuencia agregan trabajo
adicional que no estaba programado inicialmente. En la actualidad, ni los sistemas de inversion
publicos ni los privados avanzan mucho. La gente ya no tiene fe en las instituciones y desconfia
de los funcionarios publicos como resultado de la corrupcion generalizada (Gonzales, 2023).
En la region Ayacucho, el Gobierno Regional de Ayacucho, como entidad publica que
estd al servicio del pueblo, que tiene como objetivo general “conducir la gestion publica
regional en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, contribuyendo al desarrollo

integral y sostenible de la region", también enfrenta un conjunto de problemas entre ellas
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deficiente ejecucion de gasto publico debido a que las autoridades regionales y locales no
gestionan eficazmente sus recursos, la competitividad regional decae en lugar de aumentar. Por
lo general, las practicas corruptas estan involucradas en esto. Dado que una mala gobernanza
local puede distraer la atencion de los problemas mas importantes de cada region, esta situacion
obviamente puede perjudicar la inversion publica y dificultar el desarrollo regional
(ComexPeru, 2019). En este escenario, el Gobierno Regional de Ayacucho ha ejecutado una
variedad de proyectos y obras empleando diferentes modalidades, como contratos y gestion
directa. Estas modalidades han enfrentado diversos desafios, como la suspension de proyectos,
obras incompletas, construccion de infraestructura de baja calidad, ausencia de liquidacion y
una ejecucion financiera insatisfactoria. También se han detectado casos de corrupcion en los
que funcionarios publicos han colaborado con empresas privadas, resultando en contratos y
adquisiciones fraudulentas que inflan los costos de bienes y servicios, lo que afecta
negativamente los recursos estatales. Otros obstaculos incluyen una planificacion
presupuestaria deficiente, asignaciones tardias por parte del Ministerio de Economia y
Finanzas, elaboracion inadecuada de expedientes técnicos, insuficiente competencia y
capacidad del equipo técnico, lo que causa demoras en las adquisiciones y escasez de
materiales. Ademas, los precios de las materias primas estdn aumentando y falta capacidad de
gestion financiera de la inversion publica. La supervision del trabajo del personal
administrativo sigue siendo lenta, lo que contribuye al lento progreso financiero y al pobre
desempefio financiero. Por tanto, resulta esencial llevar a cabo un seguimiento constante y
profesional del avance financiero en cada periodo, encargado al personal administrativo, con
el propdsito de alcanzar una ejecucion y liquidacion técnica y financiera 6ptima.

Entre los desafios mas significativos se destacan las deficiencias en los procedimientos
administrativos relacionados con la certificacion del crédito presupuestario, asi mismo, en la

suscripcion de contratos, deficiencias en la solicitud del area que ordena los gastos, deficiencias
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en la prevision presupuestaria cuando las acciones y gastos se realizardn en al afio subsiguiente,
deficiencias en la certificacion de las previsiones emitidas, registros desactualizados y no
sistematizado de las previsiones presupuestarias, deficiencias en procedimientos y
lineamientos. En caso de compromiso, deficiencias en la realizacion de gatos de afectacion del
crédito presupuestarios, deficiencias en la afectacion de cadena de gasto, deficiencias que
conllevan a generacion de responsabilidades funcionales. En caso de devengado, deficiencias
en el reconocimiento de obligacion de pago por falta de verificacion objetiva de los servicios
y obras ejecutadas y en algunos casos incumplimiento de las regulaciones de normas de
tesoreria discordantes con el sistema de Administracion financiera del sector publico. Por el
lado del pago, se deja muchas veces la formalizacion bajo documentos oficiales e
incumplimiento de normas de sistema nacional de tesoreria.

Problemas que acarrean en deficiente valor publico de las obras ejecutadas, por
deficiente impacto de las obras por administracion directa, porque no generan impacto
cuantitativo significativo, no son sostenibles en el tiempo, no generan beneficios
externalidades, sin impacto econdmico, con escaso aporte al incremente del PBI regional, si
impacto social significativo, sin sostenibilidad ambiental, para interés ciudadana, poca
inclusion social, calidad baja, tiempos largos de ejecucion, entre otras falencias . Por el lado,
en la parte de confianza y legitimidad, falta la transparencia objetiva de informacion, falta el
control ciudadano conveniente y técnica, rendicién con cuentas con sesgo politiquero poco
claras. Asi mismo, se aprecia deficiencias en la prestacion de servicios publicos, porque a
poblacion tiene poca fiabilidad en dichas obras, son de dificil acceso, tiempos de espera
demasiado prolongados, poca credibilidad y seguridad general. Igualmente, ineficiencias de las
obras, porque no se optimiza adecuadamente los materiales de ejecucion, no se optimiza
adecuadamente los métodos de ejecucion y no se optimiza adecuadamente el tiempo de

gjecucion.
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Si continuasen estos problemas, la institucionalidad del Gobierno Regional Ayacucho,
seguira deteriorandose en su calificativo de ineficiente, ineficaz e inefectivo, como
consecuencia de mediocridad de gestion, corrupcion, burocracia, procrastinacion, entre otros
calificativos. Motivos por los cuales planteamos desarrollar la presente tesis con el propdsito
de contribuir en el analisis de la problematica y planteamiento de las alternativas basicas de
solucion.

Basandonos en la descripcion de la situacion problematica, se plantea el problema
general: ¢Queé relacion existe entre la ejecucion de gastos y el valor publico de las obras por
administracion directa en el Gobierno Regional de Ayacucho en el contexto COVID-19, 20227
y, los especificos: ;Qué relacion existe entre certificacion de crédito presupuestario y el
impacto social de las obras por administracion directa?, ;Qué relacion existe entre compromiso
de pago y la confianza y legitimidad de las obras por administracion directa?, ;Qué relacion
existe entre devengado de pago y la calidad de obras publicas por administracion directa?, ;Qué
relacion existe entre el pago de obligaciones y la eficiencia de las obras por administracion
directa?

El objetivo general: determinar la relacion que existe entre la ejecucion de gastos y el
valor publico de las obras por administracion directa en el Gobierno Regional de Ayacucho en
el contexto COVID-19, 2022. Y, como objetivos especificos: determinar la relacion que existe
entre certificacion de crédito presupuestario y el impacto social de las obras por administracion
directa. Determinar la relaciéon que existe entre compromiso de ejecucion de gasto y la
confianza y legitimidad de las obras por administracion directa. Determinar la relacion que
existe entre devengado de pago y calidad de obras publicas por administracion directa.
Determinar la relacion que existe entre el pago de obligaciones y la eficiencia de las obras por

administracion directa.
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Por otro lado, en términos practicos, este estudio de investigacion valida la necesidad
de analizar, monitorear y evaluar la ejecucion de gastos como un fundamento crucial para la
creacion del valor publico de las obras llevadas a cabo por el Gobierno Regional de Ayacucho
a través de la administracion directa. Ademas, llevamos a cabo un analisis de los desafios que
surgen durante la ejecucion de gastos en los proyectos administrados directamente. Esta
evaluacion nos ha permitido identificar tanto las debilidades como las fortalezas de las
entidades involucradas, lo que, a su vez, nos ha ayudado a identificar los factores y elementos
que representan obstaculos para el cumplimiento de las tareas pertinentes y a proponer
soluciones para su mejora. En este sentido, el estudio proporciona recomendaciones para los
problemas descritos. Metodoldgicamente, este trabajo tiene sentido porque recorremos y
utilizamos las herramientas del método de investigacion para lograr nuestros objetivos de una
manera sostenible y segura. Por lo tanto, este estudio se realizd de acuerdo con el marco
descriptivo pertinente y los datos recopilados se cuantificaron utilizando un cuestionario como
herramienta de recopilacion de datos. En cuanto a la justificacion tedrica este trabajo se justifica
teoricamente, ya que el estudio se basa en una revision bibliografica de teorias, conceptos y
estudios de terceros, lo que facilita y permite la discusion, analisis y sintesis de conclusiones,
enriqueciendo y cumpliendo asi los objetivos de la investigacion. Sobre esta base, esta
investigacion realizada podra ser una fuente importante para otras investigaciones de la misma
naturaleza. En términos de justificacion social, este estudio identifica las razones detras de los
problemas en la ejecucion de gastos que estan vinculados a la generacion de valor publico en
los proyectos administrados directamente por el "Gobierno Regional de Ayacucho". Cuyos
resultados son de beneficio social trascendente del personal de la institucion, los funcionarios,
la poblacion del &mbito de accion en general, pues abordar estos temas problemas ayudo6 a
mejor gestion de gasto y generacion de valor publico de los proyectos realizados mediante la

gestion directa.
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Por otro lado, la relevancia de este estudio radica en que contribuye al abordaje de la
relacion entre ejecucion del gasto y creacion de valor publico en obras gestionadas
directamente por el “Gobierno Regional de Ayacucho” en el contexto de Covid-19. -19. . En
este sentido, el estudio enfatiza la importancia de contar con un sistema nacional de
programacion plurianual y gestion eficaz de las inversiones. Un mayor desarrollo de este
sistema podria generar crecimiento econdmico en las areas afectadas, lo que a su vez podria
mejorar la calidad de vida de los residentes en estas areas.

La investigacion se desarroll6 en el ambito espacial de accion del Gobierno Regional,
tomando como afio de analisis de datos e informaciones 2022, nuestra seleccidon tematica se
enfocd en examinar la ejecucion de gastos y el valor publico de los proyectos gestionados
directamente

Como supuestos de investigacion, se han propuesto las siguientes afirmaciones
hipotéticas: Hipotesis General: En el contexto del COVID-19, existe una relacion significativa
entre la ejecucion del gasto y el valor publico de las obras por administracion directa en el
Gobierno Regional de Ayacucho. Hipotesis Especificas: Existe una relacion significativa entre
certificacion de crédito presupuestario y el impacto social de las obras por administracion
directa. Existe una relacion significativa entre compromiso de ejecucion de gasto y la confianza
y legitimidad de las obras por administracion directa. Existe una relacion significativa entre
devengado de pago y calidad de obras publicas por administracion directa. Existe una relacion
significativa  entre el pago de obligaciones y la eficiencia de las obras por administracion
directa.

Con base en todos estos elementos, el contenido de este trabajo se divide a grandes
rasgos en cuatro temas. El primero es la revision de la literatura, el segundo sistematiza los
materiales y métodos, y el tercero integra los resultados y la discusion. Como apartados finales

las conclusiones y recomendaciones.
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Capitulo I
Revision De Literatura
1.1.  Marco histérico
1.1.1. Ejecucion de gastos

Contreras (2012) indica que la evolucion de la ejecucion del gasto publico en el Pert
ha experimentado diversos desafios y transformaciones a lo largo del tiempo. En décadas
anteriores, el pais se ha visto confrontado con problemas vinculados a la corrupcion y a la falta
de transparencia en la administracion de los recursos publicos, afectando de manera negativa
la eficiencia y efectividad en la ejecucion del gasto, generando inquietudes tanto a nivel
nacional como internacional.

Con el proposito de abordar estas preocupaciones, se han llevado a cabo reformas
significativas en los tltimos afios. Se ha fortalecido la institucionalidad encargada de la gestion
financiera y se han mejorado los sistemas de control interno y externo para asegurar una mayor
transparencia y rendicion de cuentas. Ademads, se han implementado medidas para agilizar los
procedimientos de ejecucion del gasto y reducir la burocracia, con la intenciéon de aumentar la
eficiencia en la asignacion de recursos.

Aunque se han realizado estos esfuerzos, persisten retos en la administracion del gasto
publico en el pais. La coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y la participacion
ciudadana son aspectos cruciales que atn necesitan atencion. De igual manera, la adaptacion a
cambios econdmicos y sociales, asi como la gestion apropiada de emergencias y crisis,
contintan siendo factores que afectan la ejecucion del gasto publico en el Peru.

En el presente, el pais sigue trabajando en fortalecer sus sistemas de control y
supervision, ademds de promover la eficiencia y efectividad en la gestion de los recursos

publicos. Se espera que estas iniciativas contribuyan a consolidar un sistema mas transparente
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y orientado al desarrollo sostenible, abordando los desafios presentes y futuros en la gestion
del gasto publico en el Peru.
1.1.2. Valor publico de las obras

Segin Kahatt (2022), la historia del valor publico de las obras publicas abarca un
amplio periodo historico y refleja el desarrollo de las sociedades y sus necesidades de
infraestructura y servicios publicos. Desde las civilizaciones antiguas hasta los tiempos
modernos, estas obras han sido cruciales para el desarrollo y la mejora de la calidad de vida
humana. Civilizaciones como la romana y la egipcia erigieron impresionantes estructuras como
acueductos y templos, que no solo cumplian funciones basicas como el suministro de agua y la
conectividad vial, sino que también tenian un valor simbdlico y cultural. Durante la Edad
Media y el Renacimiento, se construyeron fortificaciones, puentes y edificios gubernamentales
para servir a comunidades locales.

Con la Revolucion Industrial, la demanda de infraestructura aumentd, con la
construccion de ferrocarriles, carreteras y sistemas de saneamiento. En el siglo XX, el concepto
de valor publico de las obras publicas se expandio6 para incluir la sostenibilidad ambiental y la
equidad social. Hoy en dia, el valor publico de estas obras sigue siendo central en la
planificacion e implementacion de proyectos de infraestructura en todo el mundo, con un
enfoque en la equidad, la inclusion y la sostenibilidad para satisfacer las necesidades presentes
sin comprometer las futuras. En general, la historia del valor publico de las obras publicas es
un testimonio del esfuerzo humano por mejorar la vida de las personas mediante la

infraestructura.
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1.2.  Sistema tedrico
1.2.1. Ejecucion de gastos

Definicion

Este procedimiento implica cumplir con las obligaciones de gasto conforme a los
créditos presupuestarios asignados, con el propdsito de financiar la entrega de bienes y
servicios publicos y, por ende, generar resultados (Ministerio de Economia y Finanazas [MEF],
2018). Esta misma institucion MEF (2023), define como la fase del proceso presupuestario que
abarca la recepcion de ingresos y la realizacion de pagos conforme a las asignaciones
presupuestarias autorizadas en el presupuesto. Asi mismo, Moya (2022) considera a ejecucion
de gasto como el proceso de comprometer gastos para financiar la provision de bienes y
servicios publicos a cambio de la entrega de resultados a través de asignaciones presupuestarias
aprobadas.

. Quién ejecuta el gasto publico?

Segiin MEF (2023), el gasto publico se refiere a la gama de gastos incurridos por el
gobierno central, los gobiernos regionales, los gobiernos locales y sus respectivas autoridades
descentralizadas o desconcentradas, asi como el sector paraestatal y las autoridades legislativas
y judiciales en el desempefio de sus funciones.

Fines de gasto publico

Segtin Transparencia Fiscal (2022) el objetivo principal del gasto publico es satisfacer
las necesidades colectivas. Estos costos varian en naturaleza y van desde el cumplimiento de
una obligacién inmediata (como la compra de bienes o servicios) hasta el cumplimiento de
obligaciones acumuladas de periodos anteriores. Por tanto, el gobierno utiliza sus recursos
financieros para ejecucion de:

Generar productos y servicios de cardcter publico para atender las demandas de la

ciudadania.
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Ejecutar proyectos de infraestructura.

Para invertir Renta de propiedad.

Ampliar o mantener la capacidad de producir bienes y servicios de indole publica.
Hacer respetar el orden publico.

Modificacion de gasto a nivel funcional programatico

Segtn Ministerio de salud (2020) las auditorias presupuestarias a nivel funcional y de

programa se llevan a cabo de conformidad con el Decreto N° 1440:

Figura 1

Lineamientos de auditorias presupuestarias

Habilitar actividades o inversiones y

i |
NO es posible anular proyectos de Accionss Centeales

recursos de productos de
Programas Presupuestales )
para A, Habilitar actividades o inversiones y
proyectos de APNOP

Nota. Extraido de Ministerio de salud (2020) las auditorias presupuestarias a nivel funcional
y de programa, https://goo.su/eSI10Bfh.

El inciso 4 del articulo 48.1 del Decreto Legislativo N° 1440 indica que se prohiben
ciertas modificaciones, como la anulacion de recursos de Programas Presupuestales para
habilitar Acciones Centrales o APNOP. En relacion al punto a), no se permiten habilitaciones
con recursos de Programas Presupuestales, a menos que se hayan cumplido las metas de
produccion fisica de Producto, debiendo redistribuir estos fondos en otras prioridades del
Programa o, en su defecto, en los Productos de otros Programas Presupuestales disponibles.

Solicitudes afiadidas de gasto

Segtn el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Decreto Legislativo N° 1440

(2018), cuando el documento presentado ante el MEF requiera la aprobacion de la transferencia


https://goo.su/e5I0Bfh
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o asignacion de recursos, segun lo establecido en el articulo 53 del mencionado decreto, el
pliego correspondiente debera adjuntar un oficio con la firma del jefe del departamento o del
secretario general. En el caso de un gobierno nacional, la especificacion debera ser realizada
por el titular correspondiente. Para gobiernos regionales y locales, se debera actuar conforme
a las regulaciones existentes o bajo la direccion del titular, segun lo dispuesto por los
reglamentos aplicables.

Cuando se trate de un informe de la Oficina de Presupuesto relacionado con las
especificaciones, o un informe con funciones similares, este debe ir acompanado de una carta
formal de solicitud, segiin lo establece el articulo correspondiente. Dicho informe debe
contener, como minimo, los elementos siguientes:

a) Respaldar la insuficiencia de recursos en el Pliego para satisfacer de manera gradual
la necesidad de gastos segin lo establecido en su presupuesto institucional aprobado,
independientemente de la fuente de financiamiento, y especificar minuciosamente el calendario
mensual para la certificacion del crédito presupuestario, compromiso y devengo de los recursos
que aun no han sido asignados.

b) Se detalla el motivo por el cual no se pudo prever la necesidad de gastos adicionales
en el presupuesto institucional del Pliego durante las fases del Proceso de Matriz de Gasto
(PMGQG), debido a la naturaleza y circunstancias particulares, conforme a lo establecido en el
articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440.

c) Documentacion que respalde la necesidad y relevancia de incurrir en el gasto,
incluyendo informacion detallada sobre los montos de gasto y un programa mensual que detalle
la realizacion de los conceptos requeridos, abarcando la certificacion del crédito
presupuestario, el compromiso y el devengo.

d) En cuanto a las inversiones efectuadas mediante el Sistema Nacional de

Programacion Plurianual y Gestion de Inversiones, es necesario fundamentar estas inversiones
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con el objetivo de solucionar carencias en infraestructura y acceso a servicios publicos, seguir
los criterios de priorizacion del sector correspondiente y cumplir con el Plan Multianual de
Inversiones (PMI). Ademas, se debe proporcionar un listado de inversiones que incluya los
codigos tnicos correspondientes, su contribucion a la reduccion de las brechas en los sistemas
respectivos y la confirmacion del cumplimiento mensual de los requisitos de apoyo. Para los
proyectos en la fase de implementacion, el Formulario 12-B se utiliza para evaluar el progreso
en su ejecucion.

Medidas en gastos de inversion

Las entidades del gobierno nacional que han transferido recursos en el marco de las
transferencias realizadas en 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 han publicado un informe técnico
sobre el desarrollo fisico y financiero de las inversiones en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Plurianual y Gestion de Inversiones, el informe serd divulgado en la Oficina
Digital en marzo de 2024.

Para ello, los gobiernos regionales y gobiernos locales que hayan recibido recursos
deberan actualizar su Formulario 12-B y enviar informacion a la Unidad Ejecutora del sector
sobre el desarrollo fisico y econdmico de la inversion responsable del SNPM y GI. N° 13.6.

Gobierno Nacional deberd tener en cuenta los recursos para la ejecucion de las
inversiones de financiamiento para el periodo 2018 a 2022, segun se indica en la Figura 13.4,
en su presupuesto del proximo ejercicio, a cargo del propietario, hasta el acuerdo de
cumplimiento y anexo dentro de la promocion estan terminados. estos recursos en Gobierno
Regional y Gobierno Local

Las unidades del Gobierno Nacional tienen hasta el 30 de junio de 2023 para presentar
informacion al Ministerio de Economia y Finanzas, las cuales serdn programadas en 2024,
puestas en servicio

Importes obligatorios del ejercicio correspondiente. Numero 13.7.
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Modificaciones presupuestarias que toman en cuenta recursos de inversion del SNPM
y G y proyectos no incluidos en la entidad GN, GR y GL no estan sujetos a revision
presupuestaria en el plan presupuestario de la PFN (DL 1440 Figura 48.1, punto 4). N° 13.8.

Estrategias para mejorar de la ejecucion y calidad de gasto publico, 2023

Plan para implementar proyectos y programas importantes que son necesarios para el
¢xito. Se debe incluir una identificacion detallada de todas las diversas fuentes de ingresos y
sus valores estimados. El congreso de la republica es el responsable de aprobar el presupuesto
del Peru para el sector econdmico y social. Las herramientas de planificacion de productos o
servicios permitiran al Congreso implementar las direcciones de accion del plan, las actividades
presentadas en la red y el plan financiero para el préximo afio financiero (2024).

De acuerdo con los principios de responsabilidad y austeridad, se proponen medidas
para aumentar la transparencia y reducir el gasto innecesario:

Se debe asegurar el pago oportuno de los salarios y costos laborales permanentes y se
deben cumplir las obligaciones derivadas de las contribuciones del empleador, las facultades y
los intereses legales.

Todos los gastos realizados con fondos del presupuesto de ingresos y egresos del CES
deben realizarse a través del sistema integrado de gestion financiera y gubernamental vigente.

Asegurar la asignacion de fondos para los costos de los servicios basicos necesarios
para el funcionamiento de la institucion, tales como: teléfono e Internet, agua potable,
electricidad, servicios y alquiler de inmuebles, etc., y tratar de racionalizar el uso de los
recursos.

Se deben realizar esfuerzos para implementar medidas para mejorar la capacidad
administrativa, los sistemas de control y seguimiento para asegurar la calidad del gasto y el uso

adecuado de los recursos asignados.
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Debe observarse la forma en que las normas gubernamentales aplicables determinan la
rendicion de cuentas.

Responsabilidad de la gestion de la institucion para el libre acceso de los ciudadanos.
A través de los sitios web de los tres niveles de gobierno, los ciudadanos podran acceder a
informacion estratégica sobre organismos, eventos, informes, foros, documentos técnicos y,
por supuesto, otra informacion requerida por las normas gubernamentales.

Dimensiones de gasto publico

Para Prieto (2020) el proceso de ejecucion presupuestario integra la siguiente secuencia:

Certificacion. Previo a la realizacion de un gasto del presupuesto asignado para un
ejercicio fiscal especifico, la Programaciéon de Compromiso Anual (PCA) estipula que la
certificacion es un acto administrativo esencial destinado para garantizar la disponibilidad del
crédito presupuestario y su proteccion contra cualquier modificacion. La certificacion debe ser
un componente obligatorio en el expediente cada vez que se prevea un gasto, se celebre un
contrato o se realice un compromiso.

Compromiso. Un compromiso es una accion administrativa mediante la cual un
funcionario con la facultad de aprobar el presupuesto en nombre de una entidad, de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables, se compromete a cubrir los gastos previamente
aprobados dentro del presupuesto. Estos gastos involucran montos especificos o estimables y
afectan las asignaciones presupuestarias anuales conforme a lo establecido en la Programacion
de Compromiso Anual (PCA).

Devengado. El proceso de acreditacion implica una actividad administrativa que
reconoce las obligaciones de pago derivadas de gastos previamente autorizados y
comprometidos. Este procedimiento se inicia después de que la autoridad competente haya
validado el cumplimiento de los intereses o derechos del acreedor. Cualquier reconocimiento

de beneficios obtenidos que no se ajuste a los estdndares definidos en esta seccién podria
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resultar en consecuencias de indole administrativa, civil o penal para el responsable de la
unidad, el director del area correspondiente y la oficina de administracion o gestion.

Pagado. El pago es un acto administrativo, cuyo monto cancela total o parcialmente la
obligacion reconocida y debe formalizarse en un documento oficial adecuado. Se prohibe el
pago de las deudas pendientes. Los pagos estan determinados por las normas de la Direccion
Financiera del Estado pronunciado por “Direccion General del Tesoro Publico”.

1.2.2. Valor publico de las obras

Definicion

Para Fundacion Novagob (2020) es el valor creado por el ejecutivo y el gobierno a
través de servicios, leyes, reglamentos y otras actividades. Esta formado por lideres sociales
que han navegado con éxito el tridngulo estratégico e incluye los siguientes elementos: Producir
un impacto valioso. Dentro de los limites de los recursos y posibilidades disponibles. En un
contexto formal e informal, marco legal y competencias. Asi mismo, para Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP) (2023) el valor publico surge cuando: (i) la
intervencion publica en forma de bienes, servicios o regulaciones satisface las necesidades y
expectativas de las personas y beneficia a la sociedad, y (ii) al optimizar la gestion de la
produccion interna de manera mas eficiente y eficaz para racionalizar el uso de los recursos
publicos, directa o indirectamente satisfacer las necesidades y expectativas de las personas y
generar beneficios para la sociedad.

Igualmente, la Comision Econémica para América latina y el Caribe (CEPAL) (2022)
destaca la importancia de entender el valor social que las personas asignan a los bienes y
servicios proporcionados por el Estado cuando se satisfacen sus necesidades de manera
oportuna y de calidad. Esto se traduce en una sociedad mas resiliente y sostenible. El valor
publico es un concepto fundamental que guia desde la planificacion de politicas publicas hasta

la implementacion y seguimiento de resultados.
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Los presupuestos se disefian con el proposito de financiar la creacion de valor que se
espera lograr a través del gasto publico. Durante la fase de implementacion, se busca alcanzar
la calidad prevista y la entrega puntual del valor publico. El monitoreo desempefia un papel
clave al identificar posibles ajustes y correcciones, en su mayoria, durante la fase de
implementacion. Ademas, proporciona datos valiosos que permiten ajustar cada etapa de la
gestion de acuerdo con los resultados obtenidos.

Es crucial evaluar la efectividad, la eficiencia y la calidad en la generacion de valor
publico para valorar las politicas y programas gubernamentales en relacion con su influencia
en la poblaciéon. Por ultimo, pero no menos importante, en términos de transparencia y
rendicion de cuentas, se mide el nivel de eficacia con el que las autoridades gubernamentales
comunican y supervisan el valor que se esta generando.

La definicion estratégica del valor publico por parte de los gobiernos y las agencias
gubernamentales a nivel global sirve como una guia y un mapa para trazar las conexiones entre
diversas agencias, sectores y actores del desarrollo, con el objetivo de lograr el desarrollo
sostenible en una region o pais especifico. En este sentido, el valor publico resalta la
importancia de enfocarse en la obtencion de resultados, centrando la atencion en los ciudadanos
a lo largo de todo el ciclo de gobierno.

Extensiones de valor publico

Segun Fundacion Novagob (2020), numerosos aspectos de valor publico fueron
revelados por los estudios, incluyendo:

Apoyo del publico en general.

Valor econdémico, que incluye la creacion de puestos de trabajo u otra actividad
economica.

La cohesion de la sociedad, asi como su capital social y econémico.
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Los valores politicos incluyen la participacion del publico en general y el discurso
democrético.

Beneficios ambientales como la reducciéon de la contaminacion y el desarrollo
sostenible del medio ambiente y los residuos.

Se incluyen la entrega, la satisfaccion, la eleccion, la equidad y el costo de los servicios.

Resultados financieros, tales como ventajas, rentabilidad y eficacia.

Desempefio no financiero, como productividad, satisfaccion del cliente y servicio al
cliente superior.

Hay valor social desde la perspectiva del usuario, y hay valor economico desde la
perspectiva de la gestion que es tanto tangible como intangible.

Reputacion y confianza.

El mantenimiento de los derechos civicos.

Gobierno abierto, oportunidad para cocrear valor publico

Para Luna (2019) desarrollar un gobierno abierto es una oportunidad para cocrear valor
publico, por que Hablar de apertura del gobierno significa pasar del concepto de prestacion de
servicios técnicos a los ciudadanos a la simplificacion de tramites, la introduccion de proyectos
gubernamentales innovadores y el fortalecimiento de nuevos conceptos de gestion. De esta
forma, se puede cocrear valor publico utilizando las TIC. El gobierno abierto se basa en tres
pilares principales: transparencia, participacion y colaboracion. Sefial6é que el primero es que
el gobierno respete la voluntad politica y la capacidad institucional de la ciudadania para
obtener informacion, y el segundo y tercero son diversos mecanismos y espacios operativos
que permiten a la ciudadania incidir en la formulacion e implementacion de politicas y
decisiones nacionales. También incluye elementos adicionales destinados a garantizar los
derechos de los ciudadanos y proporcionar los medios necesarios para que el gobierno sea

menos dependiente de quienes estan en el poder.
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Estrategias para incrementar el valor publico

Segun Universidad Continental (2022) existen 4 estrategias para incrementar el valor
publico de los bienes y servicios publicos y, estas son:

Recepcion de opiniones mediante encuestas a los ciudadanos. Las encuestas censales
suelen revelar un gran descontento con las autoridades y una percepcion negativa del trabajo
de la gente. El valor publico se puede medir realizando encuestas para obtener informacion
precisa sobre el impacto del sector publico en los intereses sociales. Tanto el ambito
gubernamental como las instituciones académicas tienen la capacidad de realizar una valiosa
contribuciéon al proporcionar informacion sobre la percepcion de los ciudadanos respecto a
estos servicios publicos, utilizando encuestas que se aplican de manera regular, ya sea
trimestral o semestralmente.

A través de politica de gobierno abierto. Los ciudadanos tienen derecho a fiscalizar a
las autoridades. A través de politicas de gobierno abierto, los ciudadanos conocen instituciones
que ayudan a crear valor publico y mejorar los servicios publicos. Brindar a los ciudadanos
acceso a informacion sobre servicios publicos a través de plataformas de Internet, para que los
ciudadanos puedan entender qué estd haciendo el poder ejecutivo, qué estd haciendo el
legislativo, qué estd haciendo el poder judicial.

Fiscalizacion por medios de comunicacion. Dado que el periodismo desempefia un
papel esencial en la lucha contra la corrupcion en sus diversas manifestaciones, el seguimiento
de estos temas también puede llevarse a cabo a través de los medios de comunicacion, los
cuales tienen la responsabilidad de velar por que el Estado ofrezca servicios publicos de alta
calidad. Es otra sefial mas de lo bien que se informa sobre los servicios publicos en los medios
de comunicacion y en los periddicos. Determinar el nivel y la accesibilidad de los servicios
publicos en nuestra nacion es algo de lo que carecen la mayoria de las naciones

latinoamericanas.
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Rendicion clara y transparente de cuentas publicas. Una nacion moderna que lucha por
el bienestar social es transparente e informa a sus ciudadanos sobre los malos actores que se
han infiltrado en ella. Cuando el estado es responsable y rinde cuentas por el uso de los
recursos, los estandares de estos servicios pueden elevarse. Con la ayuda de la sociedad de la
informacion y los teléfonos moviles, podemos determinar cudn satisfechos o insatisfechos
estan los ciudadanos con los servicios publicos.

Dimensiones de valor publico

Para Fundacion Novagob (2020), las dimensiones de valor publico estan centrados en:

Impacto social de las obras. En qué medida las instituciones estatales aumentan la
influencia de los valores publicos en diferentes ambitos. incluyendo impactos sociales,
econdmicos, ambientales y culturales.

Confianza y Legitimidad. La medida en que las partes interesadas y la sociedad confian
y perciben la organizacion y sus acciones como legitimas.

Servicios de calidad. La medida en que se prestan servicios de alta calidad que tienen
en cuenta las necesidades de los usuarios. Se maximiza cuando los usuarios estan satisfechos
y perciben el servicio como accesible, util y relevante para sus necesidades.

Eficiencia. Las acciones tomadas por una empresa para usar los recursos de la manera
mas efectiva posible y al mismo tiempo maximizar las ganancias. Las expectativas son altas
cuando se reduce la burocracia excesiva, se cree que los beneficios organizacionales superan
los costos y se cree que la organizacion ofrece valor.

1.3.  Marco conceptual

Nuestro marco conceptual, respecto a la variable ejecucion de gasto, estara centrada en
el enfoque de Prieto (2020) porque es la fuente que mejor sistematiza conceptual y
procedimentalmente este tema. Mientras Para la variable valor publico estamos tomando a

Novato (2020) por las mismas consideraciones que para la otra variable. A partir de estas
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fuentes nuestros puntos tematicos de las variables, dimensiones, indicadores y otros términos
relevantes para el trabajo de campos de esta investigacion consideramos los siguientes:

Administracion directa. Es una situacion en la que la institucion u organizacion realiza
la ejecucion de obras tinicamente con sus propios recursos. No contrata a personas o empresas
externas para completar el trabajo; en cambio, solo utiliza su propio personal, equipo e
infraestructura (Novato 2020).

Calidad de servicios publicos. Se debe proporcionar un nivel de servicio adecuado y
consistente para satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios que reciben el servicio
(Novato 2020).

Certificacion presupuestal. La accion administrativa garantiza que los créditos
presupuestarios estén disponibles y no se vean afectados y cobra tarifas sobre los presupuestos
de las agencias autorizadas (Prieto, 2020).

Compromiso de gasto. Es un acto administrativo decidido por la autoridad
competente. En ese momento, se reservara parte o la totalidad de los créditos presupuestarios
(Prieto, 2020).

Confianza y legitimidad de obras publicas. La confianza en las instituciones depende
de su desempefio en la prestacion de los servicios publicos y del comportamiento de las
instituciones, y cuando estas actividades estan ausentes o son insuficientes, los ciudadanos no
solo resisten el liderazgo, sino también el respeto a su autoridad, socavando asi su legitimidad
(Novato 2020).

Devengado de pago. Gastos incurridos, pero ain no pagados. El caso habitual de
impago cuando se incurre en gastos (Prieto, 2020).

Devengado. El término acumulacion se refiere al registro cuando se realiza una
transaccion financiera, como un cargo por una venta o servicio, incluso si el pago vence en el

futuro (Prieto, 2020).
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Calidad de obras publicas. La calidad de las obras publicas denota el nivel de calidad,
resistencia, seguridad y funcionalidad de las infraestructuras erigidas por organismos
gubernamentales. Requiere cumplir con normativas técnicas, responder a las demandas de la
sociedad y contemplar el uso eficaz de recursos y el impacto medioambiental (Novato 2020).

Ejecucion de gasto. Es el procedimiento de satisfacer los compromisos de gasto
destinados a financiar la entrega de bienes y servicios publicos, los cuales generan resultados
conforme a las asignaciones presupuestarias autorizada (Prieto, 2020).

Gasto. Una tarifa o cargo es el consumo de bienes o servicios a cambio de una
contraprestacion, generalmente con un pago monetario (Prieto, 2020).

Impacto de obras publicas. Se requieren inversiones sustanciales para mejorar la
competitividad de la infraestructura regional e idealmente deberian evaluarse para determinar
si los proyectos estan teniendo el impacto deseado y son rentables (Novato 2020).

Logro de resultados de valor publico. El éxito de la implementacion de iniciativas
nacionales se evalua por el impacto positivo en la sociedad, que garantiza eficiencia,
productividad y estabilidad de acuerdo con las necesidades colectivas (Novato 2020).

Obras por administracion directa. La institucion utiliza sus propios recursos,
incluidos el presupuesto, el equipo y el personal técnico, para realizar el trabajo bajo su
supervision directa (Novato 2020).

Pago de obligaciones. Es la ejecucion de la deuda, que la pone fin, satisface los
intereses del acreedor y libera al deudor. Las deudas deben pagarse (excepto cuando se haya
acordado una ejecucion parcial (Prieto, 2020).

Pago. Se refiere a cualquier medida que adoptamos para liberarnos o extinguir nuestra
obligacion, fundamentada en el intercambio de un bien, servicio o activo financiero por otro

bien, servicio o activo financiero (Prieto, 2020).
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Valor publico. La percepcion que los ciudadanos tienen sobre el valor de los bienes y
servicios proporcionados por el sector publico también representa una perspectiva crucial para
una sociedad mas sostenible y resistente, siempre y cuando sus necesidades sean atendidas con
calidad y puntualidad (Novato 2020).

Valor publico de calidad. Consiste en proporcionar a la comunidad servicios y
ventajas de manera transparente, eficiente y equitativa, involucrando a los ciudadanos y
fomentando el bienestar comun y el crecimiento sostenible (Novato 2020).

Valor. El grado préctico o la capacidad de satisfacer o proporcionar felicidad o placer
(Novato 2020).

1.4. Marco de referencia
1.4.1. Internacionales

Reynoso et al. (2021) desarrollaron su articulo cientifico “Crecimiento econémico y
gasto publico en salud seglin poblacién objetivo en México”, con el objetivo de “analizar la
relacion de largo plazo que existe entre el gasto publico en salud (GPS) y crecimiento
economico (CE)”, bajo método de serie de tiempos, técnica; prueba de raiz unitaria, llegaron
como conclusion, aunque el propdsito principal de este estudio fue examinar la relacion a largo
plazo entre la Equidad en el Gasto Publico en Salud (GPS) y el Gasto en Salud por persona
(CE), la principal contribucion a la literatura radica en la clasificacion de GPS segln los grupos
objetivo y en la identificacion de las diferencias en las caracteristicas institucionales de la
prestacion de servicios de salud. A través de este andlisis, se obtuvieron resultados mas
especificos que arrojaron luz sobre la relacion entre el GPS y el CE en términos de paquetes de
servicios y patrones de acceso, asi como sobre las caracteristicas laborales de la poblacion que
recibe servicios de salud. Otros resultados muestran que las estimaciones de elasticidad a nivel
estatal muestran que el gasto en seguridad social es mas productivo que el gasto en seguridad

social, lo que puede estar asociado con la falta de cuidados. Ofrece una variedad de lugares.
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Este resultado confirma la tesis de un estudio elaborado por la OCDE, que muestra que el
sistema de salud mexicano corre el riesgo de exacerbar las desigualdades socioecondmicas
debido a las importantes diferencias en calidad y acceso.

Bravo et al. (2021) realizado su tesis “Propuesta de implementacion de la politica de
gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico en la empresa de servicios publicos de
Sandona, EMSAN E.S.P. Afio 2021, con propdsito de “proponer la implementacién de la
politica de gestion presupuestal y eficiencia del gasto”, estudio de enfoque cualitativo, método
inductivo, como conclusion considera que las inversiones en infraestructura y capital humano
contribuyen al crecimiento de paises en desarrollo como Colombia, pero lo hacen sin tener un
impacto significativo en él. Sin embargo, el impacto de este gasto en infraestructura puede ser
perjudicial si el pais tiene un bajo nivel de desarrollo. Debido al alto gasto en corrupcion, los
fondos de infraestructura no se utilizan para el proposito previsto o se utilizan para actividades
menos rentables. Para medir y regular el retorno de la inversion, la Corporacion de Servicios
Publicos de Sandona debe implementar politicas de gestion presupuestaria y gasto publico.

Castillo (2022) realiz6 la tesis “Creacion de valor publico desde el enfoque de gobierno
abierto: La experiencia municipal en Chile”, proponiéndose como objetivo “Proponer
recomendaciones que faciliten y promuevan la agregacion de Valor Publico, a través de la
implementacion de estrategias de Gobierno Abierto en el &mbito municipal”, con metodologia
de estudio instrumental de casos, con entrevistas estructuradas arribdé como conclusion del
analisis de las tres ciudades, se puede concluir que el enfoque de gobierno abierto de los
municipios es una respuesta adecuada y quizés la Unica actualmente disponible para el mismo
entorno regulatorio, pero diferentes necesidades de gobernanza local, recursos y recursos.
método. Cuando los municipios y los equipos tienen una comprension clara de sus objetivos,
pueden comprender y gestionar su entorno y desarrollar y mejorar continuamente sus

habilidades. Satisfacer las necesidades de los ciudadanos al permitir el didlogo, la busqueda y
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la co-creacion de soluciones que aborden los problemas regionales y locales en la era moderna
permite la exploracion fuera de los paradigmas tradicionales y tiene el mayor valor publico.
horizonte. Esto significa que para mejorar y agregar el mayor valor posible, el proposito, el
contexto y las capacidades tienden a evolucionar de manera similar, sin descuidar ninguno de
ellos. El valor agregado se vera directamente afectado por el subdesarrollo, el progreso
individual, el progreso sostenido y la accion sinérgica.

1.4.2. Nacionales

Infantes (2021) un vez realizada la tesis “Ejecucion de obras publicas por la modalidad
de administracion directa y liquidacion técnica y financiera en la Sub Gerencia de Obras del
Gobierno Regional de Huancavelica, periodo 2015-2018”, con objetivo de “determinar la
relacion que existe entre la ejecucion de obras publicas por la modalidad de administracion
directa y liquidacion técnica y financiera”, bajo el método general cientifico y especificos
inductivo, deductivo, hipotético — deductivo y analitico sintético, trabajo de tipo aplicada,
correlacional, no experimental, de método general cientifico, especifico inductivo-deductivo,
analitico-sintético, con 32 informantes, como conclusion, investigo la conexion entre la gestion
directa de la ejecucion de obras publicas y las liquidaciones técnicas y financieras de la
Direccion de Obras Publicas de la region Huancavelica durante el periodo 2015 a 2018. Se
observd una correlacion significativa, con un coeficiente de correlacion r=92% y una
probabilidad p=0.0.

Valdivia (2023) desarroll6 la tesis “Ejecucion presupuestal de gasto y cumplimiento del
plan operativo institucional de la Municipalidad distrital de Torata — Moquegua en el periodo
20217, con el objetivo de “determinar el nivel de correspondencia entre la ejecucion de gasto
(devengado) respecto al cumplimiento del plan operativo institucional”, estudio no
experimental, nivel descriptivo, como poblacion 34 centros de costos, resumen se pudo

verificar que tanto los coeficientes de correlacion entre las variables de cumplimiento de
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Ejecucion Presupuestaria Global (EPG) y Planeamiento Operativo Institucional (POI), que la
prueba de Rho de Spearman arroj6 como r=0.565, es el coeficiente de correlacion entre la
variable cumplimiento del POI y el parametro de certificacion de préstamos presupuestarios,
utilizando la prueba Rho de Spearman, que es r = 0,494, presentan un grado de correlacion
moderado. Por otro lado, se observo un grado de correlacion bajo, con un coeficiente Rho de
Spearman de r=0.156, entre la variable "cumplimiento del POI" y la dimension "acumulado"
Soria (2018) con el desarrollo de la tesis “Ejecucion de obras bajo las modalidades de
administracion directa y contrata en el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, 2017~
teniendo como objetivo “comparar la diferencia significativa de la ejecucion de obras bajo las
modalidades de administracion directa y contrata”, con una muestra de 45 responsables de
ejecucion de proyecto, estudio no experimental, disefio de estudio descriptivo comparativo,
concluye indicando “las obras del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo” se realizan
de la misma manera ya sea que sean contratadas o administradas directamente, como lo
demuestra la T observada (0.286), que es menor que la T probabilistica (1.681) e indica que
existen sin diferencias perceptibles. Por lo tanto, no existen limitaciones para utilizar las
modalidades de ejecucion de proyectos, ya que ambas satisfacen los requisitos para el logro de
las metas y objetivos planteados por la institucion. El Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo mayo 2017 exhibe un nivel de ejecucion de obra bajo la modalidad de administracion
directa “Regular”; El 40% de los gerentes de proyecto calificod el nivel como tal, el 24% lo
calific6 como "Alto" y el 8% lo calific6 como "Muy bajo". La construcciéon del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo se esta realizando bajo la modalidad de administracién
directa. Para el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, las obras bajo la modalidad
de contrato se ejecutaron en 2017 en un nivel "Regular" en el 40% de los casos, en un nivel

"Alto" en el 35% de los casos y en un nivel muy bajo en el 5% de los casos.



40

1.4.3. Locales

En caso de antecedentes locales, solamente se ubicaron 2 trabajos similares al que se
esta planeando realizar:

Asto (2018) desarroll6 su tesis “Gestion de Presupuesto y Calidad del gasto Publico de
la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional Ayacucho: 2010-2015” con el objetivo
de “determinar si la gestion del presupuesto publico influye, mediante uso de la regresion lineal
simple, en la calidad del gasto ptblico” investigacion de corto longitudinal, tipo aplicada, a
través de un enfoque descriptivo-explicativo, empleando un método deductivo-inductivo y un
disefio no experimental, se concluy6 que durante el periodo comprendido entre 2010 y 2015,
la gestion del presupuesto publico impacté de manera significativa en la calidad del gasto
publico de la Direccion Regional de Salud del Gobierno Regional de Ayacucho. Sin embargo,
estos resultados no estan sincronizados con la planificacion estratégica de los gobiernos locales,
debido a que los indicadores no son adecuados o no corresponden a resultados especificos. En
la Direccion Regional de Salud de Ayacucho, la ejecucion presupuestaria tiene un impacto
significativo en la calidad de los costos expresados en términos de rentabilidad del producto,
es decir, mejora la calidad de los costos expresados en términos de rentabilidad del producto.
La media antes del cambio de unidad de ejecucion fue de 0,014508. El modelo ajustado
proporciona una explicacion para el 75% de la variabilidad de la rentabilidad en la ejecucion
presupuestaria. Se observa que las estimaciones presupuestarias tienen un impacto significativo
en la eficacia de los gastos operativos especificos de la Autoridad Regional de Salud de
Ayacucho. Es decir, un aumento en las estimaciones presupuestarias resulta en una mejora en
la calidad del gasto, lo que se traduce en un aumento promedio del gasto de 4,3814 en términos
de eficiencia del gasto. Ademas, el modelo ajustado proporciona una explicacion para el 95%

de la variabilidad estimada en la eficiencia del gasto presupuestario.
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Uribe (2022) en su tesis “Gestion del presupuesto y calidad del gasto publico desde la
percepcion de los funcionarios de la Municipalidad distrital de Uchuraccay, 2021 cuyo
objetivo fue “conocer la relacion entre la gestion del presupuesto con la calidad de gasto
publico”, trabajo de enfoque cuantitativo, disefio no experimental, tipo aplicada, nivel
descriptivo-correlacional, llegd por conclusion que, existe una relacion positiva significativa
entre la gestion presupuestaria y las variables de calidad, con un coeficiente de correlacion de
Pearson de 0,760 y un valor de p de 0,000, lo que indica que la gestion presupuestaria esta
directamente relacionada con la calidad del gasto publico. Gasto publico de alta calidad. Dado
que la aplicacion de impuestos se encuentra estrechamente relacionada con la eficiencia del
gasto publico, se ha observado un coeficiente de correlacion de Pearson de 0.700, junto con un
valor de p inferior al 5%. Esto ratifica la presencia de una conexion sélida, positiva y relevante.
Estos hallazgos sugieren un alto grado de precision en la asociacidon entre el indicador de
ingresos variables y la eficiencia en la calidad del gasto publico.

Ademas, se encontr6 una correlacion positiva y significativa, considerada fuerte, entre
las variables de desempefio del gasto y los indicadores de calidad del gasto publico, con un
coeficiente de Pearson de 0.754 y un valor de p inferior al 5%. Esto resalta la influencia directa

de la forma en que se ejecuta el gasto publico en la eficiencia de este.
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Capitulo II
Materiales Y Métodos
2.1. Materiales

a) Encuestas: 60 para trabajadores y 384 para personas que se benefician de obras
publicas mediante gestion directa:

Como material principal de esta investigacion constituyo6 los resultados de las encuestas
aplicadas a 60 trabajadores involucradas en la gestion de la variable ejecucion de gastos y 384
pobladores en lo que respecta a la valoracion del impacto publico de las obras ejecutadas
directamente en el area de influencia del Gobierno Regional de Ayacucho. Cada una de las
variables mencionadas se analizaron a través de sus dimensiones, asi, por ejemplo, la variable
ejecucion de gasto: certificacion presupuestal, compromiso de pago, devengado de pago y pago
de obligaciones. Mientras, la variable de valor publico de las obras por: impacto social,
confianza y legitimidad, calidad y eficiencia.

La herramienta de recopilacion de datos fueron cuestionarios probado por expertos,
ademas, se aplico el Alfa de Cronbach para determinar la confiabilidad. Los items de la
encuesta corresponden a los indicadores de la tabla de operacionalizacion de variables.

b) Tablas y figuras

Para lograr el proposito de este estudio, los resultados de la encuesta fueron
sistematizados, tabulados, procesados, analizados e interpretados en forma de tablas numéricas
y gréaficos que ilustran la frecuencia de las respuestas de los encuestados a las siguientes
preguntas: preguntas de la encuesta.

c¢) Equipos

Computador

Impresora

Softwares estadisticos
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2.2. Meétodos
2.2.1. Tipo de investigacion

La investigacion es aplicada en el sentido de que ayudo a teorizar las variables e
indicadores de investigacion para tratar de resolver el problema e identificar la relacion entre
lagjecucion del gasto y el valor publico de las obras por adminintraciéon directa. Tipo aplicada
toamdo en cuenta a Bibliotecas duoc (2023) para quien el objetivo de la investigacion aplicada,
que prioriza la recopilacion de informacion para su aplicacion y el avance de la cultura y la
ciencia, es resolver un problema o desarrollar un método especifico.
2.2.2. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion es relacional, porque determinamos la correlacion entre las
variables; ejecucion de gastos y valor publico en la administracion estatal de acuerdo con las
dimensiones determinadas. Al respecto, Rus (2020) menciona que los estudios de relacionales
implican la evaluacion de dos variables con el objetivo de investigar el grado de correlacion
entre ellas.
2.2.3. Diseiio de investigacion

El disefio de este proyecto de investigacion fue atafid a no experimental porque no
condicionamos ni manipulamos las variables y sujetos de estudio; solo recopilamos datos e
informaciones tal como se viene dando en la realidad del estudio. Tomando en cuenta a
Velazquez (2023) para quien en un disefio no experimental el investigador no puede controlar,
manipular o cambiar el tema y solo puede confiar en la interpretacion o la observacion para

sacar conclusiones. De manera esquematica el disefio es:

M/
\

SH-—:“S

Donde:



44

M = Muestra:

V1 = Variable 1

V2 = Variable 2

r = Correlacion de variables

2.3.4 Métodos

El método general de investigacion corresponde al cientifico y el método especifico es
hipotético-deductivo, ademas de estadisticos para la parte de procesamiento de datos y
comprobacion de hipotesis. Para Ruiz (2023) el método cientifico es un método o técnica
general para identificar, medir o cuantificar un problema o fendmeno, argumentar o explicar la
causa, describirlo, sacar conclusiones, desarrollar alternativas de solucion, siguiendo los
principios que permiten su consideracion y exigiendo resultados. El aprendizaje cientifico
como conocimiento. El hipotético deductivo comienza con hipdtesis respaldadas por el
desarrollo tedrico de una ciencia en particular, sigue las reglas de la deduccidn l6gica para
llegar a nuevas conclusiones y predicciones empiricas, y luego prueba las hipotesis. Y, las
técnicas estadisticas son un conjunto de métodos empleados secuencialmente en
investigaciones que involucran datos estadisticos, tanto cuantitativos como cualitativos.
2.3. Poblacion y muestra
2.3.1. Poblacion

Dentro del ambito de estudio o contexto de la investigacion, Andrea (2023) define una
poblacion como un conjunto de elementos de estudio que comparten algiin aspecto comun. Es
importante destacar que la poblacion de interés no se restringe exclusivamente a seres
humanos; puede abarcar objetos, eventos, animales, fenomenos y otros elementos pertinentes
al ambito investigativo.

Por tanto, la poblacién de informantes para la variable ejecucion de gasto conforman

404 trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho segin Cuadro de Asignacion del
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Personal (CAP) 2023. Mientras para la variable valor publico de las obras 616,176 pobladores
de la regién Ayacucho mayores a 18 afos, segun el siguiente cuadro del ultimo censo 2017
(Instituto Nacional de Estadisitica e Informatica (INEI), 2018).

Tabla 1

Ayacucho: Poblacion censada urbana y rural y tasa de crecimiento promedio anual, 2007 y

2017
2 v Tasa de crecimiento
Poblacié Variacion intercensal e I
Ado Total siap i 20072017 i
0,
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
20074 612489 288114 324375
69931  -66244 22 23
2017 616176 358 045 258 131

“ No incluye la poblacion del distito Carmen Ao, provincia Huiamanga. Las autoridades locales no permiieron la ejecucién del censo
Fuente: INEl - Censos Naclonales de Poblacién y Vivienda 2007 y 2017.

2.3.2. Muestra

Para el caso de los trabajadores, se aplico el muestreo no probabilistico por
conveniencia, porque no todos los trabajadores estas implicados en el tratamiento de la variable
gjecucion de gasto, por tanto, aplicando el procedimiento de exclusion no implicados en el
tratamiento de la variable ejecucion de gasto, el tamafio de muestra es 60 trabajadores bajo la
estructura siguiente:
Tabla 2

Colaboradores del “gobierno regional de Ayacucho’ involucrados en ejecucion de gasto

TOTAL
SGO
Ingenieros 5
Residentes de obra 6 26
Obreros 10
Asistentes administrativas 5
Servidores publicos del area de presupuesto 8
Servidores publicos de otras areas vinculadas al tema. (contabilidad, tesoreria) 15
Abastecimiento. 11
TOTAL 60

Nota. MOF GRA 2023
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Mientras, para los informantes procedentes de la poblacion fue un muestreo no

probabilistico cuyo tamafio de muestra se determino con la siguiente formula:

L @eem)
©*(N=-D+ @2F)Q

(1.96)2(0.5)(0.5) (616,176 )

N = 0.05)2(616176 — 1) + (1.96)2(0.5)(0.5) _ -o*
Donde:
n = Tamafios de muestra P = Probabilidad de éxito de la muestra
z = Nivel de confianza (95%) q = Probabilidad de fracaso de la muestra
N = Tamafio de la muestra e = Error de muestreo

Con respecto al valor de p y q segtin Garcia et al. (2013), los valores de error absoluto
(0) se derivan de estudios previos o muestras piloto. En su ausencia, cominmente se emplean
py q= 0,5 para maximizar la muestra, criterio que seguimos en nuestro estudio. El nivel de
confianza estandar para estas pruebas es del 95%.

Por lo tanto, aplicando la férmula se determind el tamafio de la muestra de 384
pobladores entre 18 y 80 afios. La inclusioén considera a todos los ciudadanos mayores de 18
afios, mientras se excluyen a aquellos pobladores que no tiene educacion secundaria o superior.
Esto se hizo para maximizar la eficiencia de la recopilacion de datos.

2.3.3. Fuentes de informacion

Con el fin de lograr los objetivos de esta investigacion, se recopilaron datos e
informacion de fuentes primarias y secundarias. Entendiéndose que las fuentes primarias y
secundarias segin Pontificia Universidad Catdlica de Chile (2023) las fuentes primarias son
fuentes de hechos o eventos registrados por testigos presenciales o por el mismo investigador.

Mientras, las fuentes secundarias describen eventos desde la perspectiva de otros.
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2.3.4. Técnica

Empleamos métodos de encuesta para recopilar datos e informacidon porque nos
permitio identificar y definir con precision las percepciones de los sujetos informantes respecto
a como se viene desarrollando la aplicacion de las variables de analisis en el contexto de
estudio. Para Casas (2020) la técnica de encuesta se refiere a un método de investigacion
cuantitativa en el cual el investigador recoge datos mediante cuestionarios predefinidos sin
alterar el contexto o el fenomeno bajo estudio, y luego presenta estos datos en forma de folletos,
graficos, tablas o texto.
2.3.5. Instrumentos

Empleamos cuestionarios como herramientas de recoleccion de datos porque son los
que se ajustan al objetivo y la metodologia planteada, ademés fueron los mas utiles, accesibles
y nos brindaron resultados mdas rdpidamente. También nos permitido formular consultas
ordenadas, estructuradas y pertinentes a nuestros objetivos, al respecto, Demre (2023)
considera al cuestionario una herramienta para recopilar datos cuantitativos que consta de un
conjunto de preguntas que se formulan en una secuencia especifica.
2.3.6. Validez y confiabilidad del instrumento

Validez

Nuestra herramienta de recopilacion de datos fue evaluada y validada por tres expertos
(Apéndice 4) y los resultados mostraron la validez de la herramienta. La validacion de juicio
de expertos se trata basicamente de preguntar qué piensan sobre un objeto, herramienta,
material de aprendizaje o aspecto (Galicia, 2017).

Confiabilidad

Para determinar el grado de confiabilidad de nuestro instrumento se aplic6 una pre-
encuesta a 45 (10% de poblacion informante) de ambos grupos con los resultados siguientes:

Formula de alfa de Cronbach:
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=[5l - ]

Donde:

a: Alfa de Cronbach

k: cantidad total de items
Si*: Varianza de cada item

S12: Varianza total de items

Niveles de fiabilidad de “a” calculada:

Tabla 3

Nivel de confiabilidad Alfa de Cronbach

indice Nivel de Valor de Alfa de
fiabilidad Cronbach
1 Excelente 0.9, 1]
2 Muy bueno 10.7, 0.9]
3 Bueno j0.5, 0.7]
4 Regular 10.3, 0.5]
5 Deticiente | 0,03]

Nota. Adecuado de Alfa de Cronbach para validar un cuestionario de uso de tic en docentes
universitarios, Arévalo y Padilla (2016).
https://revistapolitecnica epn.edu.ec/ojs2/index php/revista_politecnica2/article/view/469/pdf

Célculo de “a” (Anexo 5):

k=24
¥ySi2=22.22
St2 = 141.94

a =[5 - Sl =oss

Valor o resultante

a=0.88



49

Por tanto, el grado de confiabilidad de valor alfa a = 0.88 para esta investigacion se
ubica en nivel muy bueno, lo que garantiza la calidad y objetividad de los datos a obtener y la
demostracion de nuestros objetivos.

2.4. Procesamiento de informacion

Los datos se tabularan y procesaran SPSS y Excel ultimas versiones, con fines de
generar tablas y figuras estadisticas que reflejaran la frecuencia de respuesta de los
encuestados. Ademas, para la parte de comprobacion de las hipdtesis se hara la prueba de
normalidad la misma que determinaran el método de contrastacion de hipotesis. Al respecto
para Gonzalez y Lezana (2020) el procesamiento de informacion consiste en transformar datos
en informacion para la toma de decisiones.

2.5. Analisis e interpretacion de resultados

Después de procesar y presentar los datos en forma de tablas y figuras, se evaluaran
cuantitativamente  las  respuestas de los  encuestados. Luego, los resultados
se interpretan cualitativamente para demostrar los objetivos de investigacion y sacar las
conclusiones pertinentes. Segin Universidad de Guanajuato (2023) el proceso de
interpretacion de datos implica analizar los datos utilizando varias técnicas analiticas y sacar
conclusiones apropiadas. Los investigadores utilizan el andlisis de datos para clasificar,

manipular y agregar datos para responder preguntas clave.
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Capitulo I1I

Resultados
3.1.  Analisis descriptivo de los resultados

Esta seccion exhibe los resultados obtenidos durante el proceso investigativo mediante

tablas y graficos, los cuales ilustran la frecuencia con la que los encuestados respondieron a
cada pregunta en el instrumento de recoleccion de datos. Cada figura va acompafiada de analisis
y explicaciones cuantitativos y cualitativos que respaldan nuestras conclusiones. La
administracion directa de las autoridades regionales en Ayacucho post-Covid-19 requiere
documentos que demuestren los planes de ejecucion de gastos y el valor publico de la obra.

3.1.1. Datos generales de los trabajadores

Figura 2

Edad

=18a27 m=28a37 =38a47 48 a mas

Nota. Distribucion porcentual de edad de los encuestados obtenidos de encuestas.

La distribucion de edad de los encuestados arroj6 el siguiente resultado (Figura 2), 17%
estan entre 18 a 27 afos, 43% entre 28 a 37 afos, 23% entre 38 a 47 anos y 17% entre 48 a mas

anos. La tendencia de edad por encima de los 27 afios asegura la aproximacion de las



51

percepciones de los encuestados sobre el comportamiento de ejecucion degasto en la
generacion de valor publico de las obras por administracion directa ejecutadas por el Gobierno
Regional Ayacucho.

Figura 3

Genero de empleados

0% 20% 40% 60% 80%

m Mujeres m Varones

Nota. Relacion de distribucion por género de los encuestados

La distribucion de género de los encuestados arrojo el siguiente resultado (Figura 3),
58% de las personas encuestadas fueron varones y 42% mujeres. Los resultados garantizan que
tenemos una buena comprension del comportamiento de las variables ya que los datos se
obtienen casi por igual de ambos grupos de género.
Figura 4

Tiempo laboral de empleados

38%

27%
15% 20%

1a 10 afios 11 a 20 afios 21a 30 afos de 31 a mas afos

Nota. Tasa de distribucion de tiempo laboral de los encuestados.
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La distribucion de tiempo laboral de los encuestados arrojo el siguiente resultado
(Figura 4), 15% de las personas tienen un tiempo laboral de 1 a 10 afios, 38% entre 11 a 20
afios, 27% entre 21 a 30 afios y 20% entre 31 a mas afios. La tendencia de tiempo laboral por
encima de los 11 afios asegura la percepcion adecuada del comportamiento de actividades de
ejecucion de gasto en generar el valor publico de las obras por administracion directa.

Figura 5

uncion que cumple los empleados

92%

8%

Funcionario No funcionarios

Nota. Distribucion funcional de los encuestados

La distribucion de funcién que cumplen los encuestados arrojo el siguiente resultado
(Figura 5), 8% son funcionarios y 92% no son funcionarios. Haber incluido a ambos grupos
ocupacionales de manera genérica, nos permite asegurar la objetividad de los resultados de los
datos y cuanto como se viene gestionado las variables de investigacion.
3.1.2. Datos generales de la poblacion
Figura 6

Edad

18%

27%
33% 22%

18 a27 28 a37 38a47 48 a mas

Nota. Distribucion porcentual de edad de los encuestados obtenidos de encuestas.
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La distribucion de edad de los encuestados de la poblacion arrojo el siguiente resultado
(Figura 6), 18% estan entre 18 a 27 afios, 22% entre 28 a 37 afios, 33% entre 38 a 47 afios y
27% entre 48 a més afios. La tendencia de edad por encima de los 27 afios asegura la percepcion
adecuada de las actividades de ejecucion presupuestaria en la generacion del valor publico de
las obras por administracion directa en el ambito de accidén de gobierno regional Ayacucho.
Figura 7

Género de la poblacion

Varones 53%

Mujeres 47%

Mujeres Varones

Nota. Relacion de distribucion por género de los encuestados.

La distribucion de género de los encuestados arrojo el siguiente resultado (Figura 7),
53% de las personas encuestadas fueron varones y 47% mujeres. Los resultados garantizan que
tenemos una buena comprension del comportamiento de las variables ya que los datos
provienen de la percepcion de ambos géneros.
Figura 8

Ocupacion de la poblacion

=, P

Independiente Dependiente

Independiente B Dependiente

Nota. Distribucion por ocupacion de los encuestados.
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La distribucion de ocupacion de los encuestados de la poblacion nos arroj6 el siguiente
resultado (Figura 8), 26% de las personas encuestadas tienen ocupaciones independientes y
74% dependientes. Los resultados garantizan la percepcion de los 2 grupos ocupacionales mas
importantes respecto a como se vienen desarrollandose las variables analizadas.

3.1.3. Anadlisis de relacion entre las variables ejecucion de gasto y valor publico de las
obras por administracion directa

a) Certificacion de crédito presupuestario - Impacto social de las obras publicas por
administracion directa
Figura 9
Problemas en expedicion de certificado presupuestal e impacto cuantitativo de cambio social

significativo de obras por administracion directa.

33%
31%
23% 9
21% 22%
0,
17% 17% 18%
9% I I 9%

Siempre Casi siempre A veces Muy pocas veces Nunca
W ¢ Existen problemas en la expedicidn de certificado presupuestal?
H ¢ Las obras ejecutadas por administracidn directa generan impacto cuantitativo de cambio social

significativo?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre problemas en expedicion de certificado
presupuestal impacto cuantitativo de cambio social significativo de obras por administracion

directa.
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La Figura 9, revela que existen problemas en la expedicion de certificado presupuestal
en expresion de 17% siempre, 23% casi siempre, 33% a veces, 18% muy pocas veces y 9%
nunca, debido a falta de documentacion completa, errores en los calculos, incumplimiento de
las normas, procedimientos administrativos que avanzan a un ritmo lento, falta de coordinacion
entre diferentes departamentos, influencia politica, modificaciones en el presupuesto, carencia
de formacion del personal y desafios relacionados con la liquidez. Dificultades que contribuyen
a que las obras ejecutadas a través de la administracion directa no estén produciendo efectos
beneficiosos en la transformacion social de la region en cualificacion de 9% siempre, 17% casi
siempre, 21% a veces, 31% muy pocas veces y 22% nunca, por deficiente proceso de
planificacion, corrupcion malversacion de fondos, deficiencia en la supervision y control,
cambio de gestion durante la ejecucidn, poca participacion ciudadana, falta de mantenimiento
permanente.
Figura 10
Problemas en adquisicion de obligaciones y sostenibilidad en el tiempo de las obras por

administracion directa

I 19%
I 11%

- 34%
I 15%

T 21%
T 27%

I 17%
T 30%

e 9%
I 17%

Nunca

Muy pocas veces

A veces

Casi siempre

Siempre

W ¢Las obras ejecutadas por administracion directa garantizan sostenibilidad en el
tiempo?

m ¢ Existen problemas en la adquisicién de obligaciones?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre problemas en adquisicion de

obligaciones y sostenibilidad en el tiempo de las obras por administracion directa.
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La Figura 10 revela que existen problemas en la adquisicion de las obligaciones, en
version de 17% siempre, 30% casi siempre, 27% a veces, 15% muy pocas veces y 11% nunca,
debido a poca transparencia, proceso de contratacion ineficiente, corrupcion y fraude, poca
competencia en licitaciones, mal gestion de contratos, cambios presupuestales, problemas
técnicos o de calidad. Problemas que tienen relaciéon con que las obras ejecutadas por
administracion directa no garantizan la sostenibilidad en el tiempo, apreciacion de 9% siempre,
17% casi siempre, 21% a veces, 34% muy pocas veces y 19% nunca, por falta de
mantenimiento y deterioro, infraestructuras desactualizadas, costos operativos insostenibles,
impacto  ambiental negativo, proyectos no respaldados por la  poblacion,
sobredimensionamiento, etc.

Figura 11
Problemas en afectacion del crédito presupuestal y beneficios sociales externalidades de las

obras por administracion directa.

33%

30%

23% 23%
20%
15% 15%
I I :

22%

12%

Siempre Casi siempre A veces Muy pocas veces Nunca

M ¢Existen problemas en la afectacién del crédito presupuestal?

W ¢Las obras ejecutadas por administracion directa generan beneficios sociales
externalidades?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre Problemas en afectacion del crédito

presupuestal y beneficios sociales externalidades de las obras por administracion directa.



57

La Figura 11 exterioriza que existen problemas en la afectacion del crédito
presupuestario, en transcripcion de 22% siempre, 33% casi siempre, 23% a veces, 15% muy
pocas veces y 7% nunca, como consecuencia de desviacion de fondos, sobreasignacion de
créditos, poca planificacion precisa, incompatibilidad entre ingresos y gastos, rigidez
presupuestaria, asignacion burocratica, inadecuada supervision y control, cambios en las
prioridades gubernamentales. Inconvenientes que tienen relacion con que las obras ejecutadas
por administracion directa no generen beneficios sociales externalidades, apreciacion de 12%
siempre, 15% casi siempre, 23% a veces, 30% muy pocas veces y 20% nunca, como efecto de
mal planificacion, corrupcidon y mal versacion de fondos, deficiencias en la supervision y
control, impacto ambiental negativo, etc.

b) Compromiso de gasto - Confianza y legitimidad de las obras publicas
Figura 12
Problemas en ordenes de gastos y transparencia de informacion en ejecucion de obras por

administracion directa

42% 31%

25% 26%
2% 1o, 22%
(]
8%
3%

Siempre Casi siempre A veces Muy pocas Nunca
veces

M (Existen problemas en la orden de gastos?

m ¢Las obras ejecutadas por administracién directa demuestran transparencia de
informacién?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre Problemas en ordenes de gastos y

transparencia de informacion en ejecucion de obras por administracion directa.
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La Figura 12 refleja que existen problemas en la orden de gastos, en opinioén de 42%
siempre, 25% casi siempre, 22% a veces, 8% muy pocas veces y 3% nunca, por gastos
excesivos, mal planificacidn, corrupcion y malversaciones fondos, desequilibrio entre ingresos
y gastos, poca transparencia y rendicion de cuentas y falta de alineacion con los objetivos
estratégicos. Incongruencias que tienen relacidon con que las obras ejecutadas por
administracion directa provean transparencia de informacion, para 7% siempre, 11% casi
siempre, 25% a veces, 31% muy pocas veces y 26% nunca, como resultado de falta de acceso
a la informacion, licitaciones opacas, no se divulgas costos y presupuestos, cambio de contrato
durante la ejecucion, conflicto de intereses, incumplimiento de las normas, etc.

Figura 13
Problemas en afectacion de saldo disponible y control ciudadano de ejecucion de obras por

administracion directa

28% 28%

26%

25% 368% ’

12% 12%
10%

8%
Siempge— ; Existen GRYISIEMEPI @n la afectali¥BEES saldo didfuNiBREaS veces Nunca
¢éLas obras ejecutadas por administracidn directa se realizan bajo control ciudadano?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre Problemas en afectacion de saldo

disponible y control ciudadano de ejecucion de obras por administracion directa.
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La Figura 13 refleja que existen problemas en la afectacion de saldos disponibles, en
sentir de 28% siempre, 25% casi siempre, 25% a veces, 12% muy pocas veces y 10% nunca,
por incumplimiento de regulaciones, ineficiente uso de recursos, desviacion de fondos, poca
transparencia, deficiente rendicion de cuentas, cambios frecuentes de funcionarios, etc.
Aspectos que tiene relacion con que las obras ejecutadas por administracion tienen control
ciudadano, para 8% siempre, 12% casi siempre, 26% a veces, 26% muy pocas veces y 28%
nunca, como resultado de poco acceso a la informacion, toma de decisiones cerradas, falta de
oportunidades de participacion, conflicto de intereses, falta de mecanismo de denuncia y por
falta de conciencia y educacion civica.

Figura 14
Problemas en proceso de registro en SIAF y claridad de rendicion de cuentas claras de

obras por administracion directa

36%
35% 34%

20%

18%

10%

5%

Siempre

17%

10%

Casi siempre

15%

A veces

Muy pocas veces

Nunca

M ¢Existen problemas en el proceso de registro en SIAF?

H ¢Lla rendicidon de cuentas por obras ejecutadas por administracidn directa demuestran
claridad?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre Problemas en proceso de registro en SIAF

y claridad de rendicion de cuentas de obras por administracion directa.
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La Figura 14 destella existencia de problemas en el proceso de registro en SIAF, en
version de 10% siempre, 17% casi siempre, 35% a veces, 20% muy pocas veces y 18% nunca,
por deficiente capacitacion de los operadores, complejidad del sistema, errores de ingreso de
datos, problemas técnicos, deficiente supervision y control, dificultad en la integracion con otro
sistema. Aspectos que se relaciona con que las obras ejecutadas por administracion demuestran
claridad, para 5% siempre, 10% casi siempre, 15% a veces, 36% muy pocas veces y 34% nunca,
por falta de informacion detallada, presupuestos poco claros, documentacion técnica
insuficiente, indefinicion de responsabilidades, comunicacion inefectiva, poca claridad de

rendicion de cuentas.

c. Devengado de pago - Calidad de obras publicas
Figura 15
Problemas de bienes y servicios del proveedor y fiabilidad social de las obras por

administracion directa

37%

31%
27%

21%

Siempre Casi siempre A veces Muy pocas Nunca
veces

m (Existen problemas en bienes y servicios del proveedor?

W ¢Las obras ejecutadas por administracién directa son fiables socialmente?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre problemas de bienes y servicios del

proveedor y fiabilidad social de las obras por administracion directa.
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La Figura 15 demuestra existencia de problemas en la provision de bienes y servicios
del proveedor en declaracion de 37% siempre, 27% casi siempre, 17% a veces, 13% muy pocas
veces y 6% nunca, debido a falencias a retrasos de entrega, falta de calidad, incumplimiento de
contratos, escasez de suministro, variacion en los costos, problemas de comunicacion, cambio
de regulaciones, diversificacion de proveedores, entre otras. Problemas que tiene relacion con
que las obras ejecutadas por administracion son fiables socialmente, para 13% siempre, 17%
casi siempre, 18% a veces, 21% muy pocas veces y 31% nunca, a consecuencia de la
corrupcion, mala planificacion, cambios de los objetivos del proyecto, costos excesivos y
retrasos y conflicto de intereses.

Figura 16
Problemas en reconocimiento de obligaciones y accesibilidad a las obras por administracion

directa

16%
Nunca 5%
— 35%
Muy pocas veces 8% 0
0,
A veces 21%

Casi siempre

“
0,
Siempre

33%

33%

W ¢Las obras ejecutadas por administracién directa son de acceso facil y rapida?

m ¢ Existen problemas en reconocimiento de obligaciones?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre Problemas en reconocimiento de

obligaciones y accesibilidad a las obras por administracion directa.
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La Figura 16 senala problemas en reconocimiento de obligaciones en manifestacion de
33% siempre, 33% casi siempre, 21% a veces, 8% muy pocas veces y 5% nunca, debido a
documentacion adecuada, retrasos en el registro, errores en la clasificacion de gastos, desfase
entre el devengado y el pago, complejidad de las normas y presion politica o interferencia.
Teniendo relacion directa con que las obras ejecutadas por administracion directa son de acceso
facil y rdpida para 16% siempre, 15% casi siempre, 18% a veces, 35% muy pocas veces y 16%
nunca, siendo las causales, por poca transparencia, complejidad de procedimientos, carencia
de documentos, inefectivas canales de comunicacion, procesos burocraticos, poca participacion
ciudadana y dificultades para presentar quejas y denuncias.
Figura 17
Problemas en verificacion de efectividad contractual y credibilidad-seguridad de las obras

ejecutadas por administracion directa

0,
0, 0,
0,
0,
0,
0,
0,
0,

Siempre Casi siempre A veces Muy pocas veces Nunca

B (Existen problemas en verificacion de efectividad contractual?

M ¢ Las obras ejecutadas por administracion directa demuestran credibilidad y seguridad?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre problemas en verificacion de efectividad

contractual y credibilidad-seguridad de las obras ejecutadas por administracion directa.
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Figura 17 sefiala problemas en verificacion de efectividad contractual en version de
18% siempre, 25% casi siempre, 30% a veces, 15% muy pocas veces y 12% nunca, causado
por documentacion inadecuada, deficiente seguimiento y supervision, interpretacion ambigua
del contrato, falta de indicadores claros de desempefo, problemas en comunicacion y poca
capacidad para hacer cumplir los contratos. Debilidades que repercuten en que las obras
ejecutadas por administracion directa demuestran credibilidad y seguridad para 14% siempre,
16% casi siempre, 17% a veces, 20% muy pocas veces y 33% nunca, siendo las causales la
corrupcion, falta de transparencia, cambio de objetivos de proyectos, mala calidad y sin
participacion ciudadana.

d. Pago de obligaciones - Eficiencia de las obras publicas
Figura 18
Problemas en solicitud de instituciones contratantes y optimizacion de materiales en

ejecucion de obras por administracion directa.

34%
28% 28%
20% 20% 21%
7% o
4% 15%
3%
Siempre Casi siempre A veces Muy pocas veces Nunca

m (Existen problemas en solicitud de institucién contratante?

W ¢Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacién de materiales?

Nota. Frecuencia porcentual de percepcion sobre problemas en solicitud de instituciones
contratantes y optimizacion de materiales en ejecucion de obras por administracion directa.
Figura 18 refleja problemas en la solicitud de institucion contratante en apreciacion de

34% siempre, 28% casi siempre, 20% a veces, 15% muy pocas veces y 3% nunca, causado por
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documentacidn inadecuada, deficiente seguimiento y supervision, interpretacion ambigua del
contrato, falta de indicadores claros de desempefio, problemas en comunicacién y poca
capacidad para hacer cumplir los contratos. Debilidades que repercuten en que las obras
ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion de materiales para 14% siempre,
17% casi siempre, 20% a veces, 21% muy pocas veces y 28% nunca, ocasionados por deficiente
planificacion, desperdicio de materiales, disefio deficiente, falta de reutilizacion y reciclaje y
presion por cumplir los plazos.

Figura 19

Problemas en depositos bancarios y optimizacion de métodos en ejecucion de obras por

administracion directa

15%

Nunca 10%

29%
Muy pocas veces 15%

22%

A veces 20%

Casi siempre 25%

o
o

Siempre 30%

W ¢Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacién de métodos?

M (Existen problemas en pagos en depdsito bancario?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre problemas en depositos bancarios y
optimizacion de métodos en ejecucion de obras por administracion directa.

Figura 19 evidencia problemas de pagos en depdsitos bancarios en juicio de 30%
siempre, 25% casi siempre, 20% a veces, 15% muy pocas veces y 10% nunca, las razones;
errores administrativos, problemas tecnologicos, incumplimiento normativo, retrasos en

aprobacion presupuestaria, problemas de liquidez, fallos en la comunicacidn, problemas con
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proveedores o contratistas, etc. Falencias que implican en que las obras ejecutadas por
administracion directa muestran optimizacion de métodos de ejecucion para 14% siempre, 20%
casi siempre, 22% a veces, 29% muy pocas veces y 15% nunca, ocasionados por poca
experiencia, ineficiencia en la gestion, carga administrativa, riesgo de corrupcion, limitacion
de recursos, menos control de costos y riesgos de retraso.

Figura 20

Problemas en transferencia del MEF y optimizacion del tiempo en ejecucion de obras por

administracion directa

19% 30%
0,
1% 70%
0,
20%.
17%
8%
Siempre Casi siempre A veces Muy pocas veces Nunca
¢éLas obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion de tiempo?
¢Existen problemas en transferencia del MEF?

Nota. Frecuencia porcentual de percepciones sobre problemas en transferencia del MEF
y optimizacién del tiempo en ejecucion de obras por administracion directa.

Figura 20 evidencia problemas en transferencias del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) en juicio de 28% siempre, 27% casi siempre, 20% a veces, 17% muy pocas veces y 8%
nunca, por retrasos en la aprobacion presupuestaria, procedimientos burocraticos, falta de
transparencia, problemas de coordinacion, requisitos excesivos, insuficiencia de fondos y
problemas en la asignacion de fondos. Debilidades que repercuten en que las obras ejecutadas
por administracién directa muestren optimizacion de tiempos para 14% siempre, 19% casi
siempre, 20% a veces, 30% muy pocas veces y 17% nunca, causados por burocracia y tramites

administrativos, cambios en el disefio, problemas de financiamiento, condiciones climaticas,
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coordinacién deficiente, problemas de adquisicion y licitaciones, escasez de mano de obra y
recursos, ineficiencia en la gestion de proyectos, litigios y disputas contractuales y problemas
imprevistos.
3.2. Resultados inferenciales
3.2.1. Prueba de normalidad

La poblacion total de informantes, para esta investigacion conformaron 444 personas;
entre trabajadores y la poblacion, por tanto, el calculo de la prueba de normalidad correspondio
al procedimiento Kolmogorov-Smirnov, teniendo como base de sustento técnico a Roco (2023)
que menciona, cuando la n es mayor a 50 se aplica esta prueba.
Tabla 4

Prueba de normalidad por Kolmogorov-Smirnov

Ejecucién de Valor ptblico de las obras por
gasto administracion directa
N 60 384
Parametros Media normales
o 71.6726 68.9858
Desviacion
estandar 241.65461 26.67374
Estadistico de prueba .078 .078
Sig. asintotica ,200 ,200

Como el Sig. asintotica (0,200) es mayor a (o= 0,05), los datos exhiben una distribucion
normal, lo que también sugiere la aceptacion de la hipdtesis alternativa, es decir, existe una
relacion entre ejecucion de gasto y valor publico de las obras por administracion directa.

Con este resultado, ademas, considerando que nuestras variables tienen tratamiento
cuantitativo ordinales, el estadistico para la prueba de hipotesis correspondid a correlacion de

Pearson.
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3.2.2. Prueba de hipotesis general

Tabla 5

Relacion entre ejecucion de gasto y valor publico de las obras por administracion directa

Valor Publico de las obras

R de Pearson por administracion directa
Correlacion de Pearson ,823"
Ejecucion de gasto Sig. (bilateral) ,000
N 444

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Segun el andlisis de Pearson, el valor de significancia (0.000) es menor que el nivel de
significancia o = 0.05, lo que sefiala una relacion significativa entre las variables de ejecucion
del gasto y el valor publico de las obras llevadas a cabo mediante la administracion directa.

Ademas, el coeficiente de correlacion r = 0.823 muestra una so6lida relacion positiva entre las

variables examinadas.

3.2.3. Prueba de hipdtesis especifica 1
Tabla 6

Relacion entre certificacion de crédito presupuestario e impacto social de las obras por

administracion directa

Impacto social de las obras por

R de Pearson administracion directa.

Correlacion de Pearson ,798"
Certificacion del crédito
,000

Presupuestario Sig. (bilateral)

N 444

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Los hallazgos del analisis de Pearson muestran que el valor de significancia (0.000) es
inferior al nivel de significancia a = 0.05, lo que indica una asociacion significativa entre las
dimensiones de certificacion del crédito presupuestario y el impacto social de las obras
realizadas mediante administracion directa. Del mismo modo, el coeficiente de correlacion r =
0.798 revela una solida relacion positiva entre las dimensiones.

3.2.4. Prueba de hipotesis especifica 2

Tabla 7
Relacion entre compromiso de gasto y confianza/legitimidad de las obras por administracion

directa

Confianza y legitimidad de las

R de Pearson obras por administracion directa

Correlacion de Pearson ,853"

Compromiso de gasto Sig. (bilateral) ,000
N

444

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El resultado del analisis de Pearson indica que el valor de significancia (0.000) es
inferior al nivel de significancia a = 0.05, lo que sugiere una relacion significativa entre las
dimensiones de compromiso de gasto y la confianza y legitimidad de las obras gestionadas
directamente por la administracion. Del mismo modo, el valor del coeficiente de correlacion r

= 0.853 evidencia una solida relacion positiva entre estas dimensiones que se han evaluado.
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3.2.5. Contraste de hipdotesis especifica 3
Tabla 8
Relacion entre Devengado de pago y prestacion de calidad de las obras por administracion

directa

Prestacion de calidad de las obras

R de Pearson por administracion directa
Correlacion de Pearson ,808"
Devengado de gasto Sig. (bilateral) ,000
444
N

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El andlisis de Pearson muestra que el valor de significancia (0.000) es menor que el
nivel de significancia a = 0.05, lo que indica una relacion significativa entre el devengado de
gasto y la calidad de las obras realizadas mediante la administracion directa. Ademas, el
coeficiente de correlacion r = 0.808 muestra una solida relacion positiva entre estas
dimensiones analizadas.

3.2.6. Contraste de hipdétesis especifica 4
Tabla 9

Relacion entre pago de obligaciones y eficiencia de las obras por administracion directa

Eficiencia de las obras por
R de Pearson o ) )
administracion directa

Correlacion de Pearson 8117
Pago de obligaciones Sig. (bilateral) ,000
N 444

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).



70

El analisis de Pearson indica que el valor de significancia (0.000) es menor que el nivel
de significancia a = 0.05, lo que indica una relacion significativa entre el devengado de gasto
y la calidad de los servicios proporcionados en las obras realizadas mediante la administracién
directa. Ademas, el coeficiente de correlacion r = 0.811 muestra una sélida relacion positiva
entre estas dimensiones evaluadas.

3.3. Limitaciones afrontadas en la investigacion

En el transcurso de este estudio, logramos superar varias limitaciones sustanciales,
como las restricciones financieras y temporales, asi como los desafios en la obtencién de
informacion pertinente. Asimismo, abordamos de manera eficaz cualquier sesgo intrinseco

presente en la investigacion.
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Capitulo IV
Discusion

El objetivo general de esta tesis consistio en establecer la correlacion que se observa
entre la ejecucion de gasto y la percepcion de valor publico de las obras llevados a cabo bajo
la modalidad de administracion directa en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el afio
2022, en el contexto COVID-19. Por consiguiente, se enfoco en el analisis y la interpretacion
de los datos presentados en las figuras 9 al 20, derivdndose de los mismos problemas de
deficiente ejecucion gasto para 53% (Siempre, Casi siempre) de los encuestados y en la parte
que las obras ejecutadas por administracion directa tengan un valor publico significativo para
73% (a veces, muy pocas veces y nunca). Estos problemas se presentan por falta de
transparencia, corrupcion, ineficiencia, burocracia excesiva y falta de planificacion acorde a
las necesidades de la poblacion. En caso de las obras por administracion directa, la injerencia
de la corrupcion, mala planificacion, calidad deficiente, falta de transparencia, mal
mantenimiento, desperdicio de recursos, la no participacion de la ciudadania, incumplimiento
de plazos, etc. El resultado de la prueba de Pearson r = 0,823 muestra inferencialmente que el
valor de significancia (0,000) esta por debajo del nivel de significancia a = 0,05, lo que muestra
una relacion significativa entre las variables de ejecucion del gasto y valor social del trabajo
realizado por la linea gerencial.

Estos resultados concuerdan con las conclusiones a que arribaron otros estudiosos, tales
como: Bravo et al. (2021), Infantes (2021) quienes determinaron que el impacto de este gasto
en infraestructura puede ser perjudicial si el pais tiene un bajo nivel de desarrollo. Debido al
alto gasto en corrupcion, los fondos de infraestructura no se utilizan para el propdsito previsto
o se utilizan para actividades menos rentables, por tanto, existe una relacion entre la gestion
directa de la obra publica y los calculos técnicos y financieros y la fuerza de esta relacion se

encuentra en r = 92%., con probabilidad p.=0.0 asi lo indica. Mientras con lo de Soria (2018)
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diverge en el sentido que un nivel de ejecucion de obra bajo la modalidad de administracion
directa “Regular”; El 40% de los gerentes de proyecto calificd el nivel como tal, el 24% lo
calificé como "Alto" y el 8% lo califico como "Muy bajo".

El objetivo especifico 1, fue establecer la relacion entre la certificacion del crédito
presupuestario y el logro del impacto social de las obras administradas directamente. Segun los
hallazgos, el 47% identifico dificultades en la certificacion del crédito presupuestario, mientras
que el 74% inform6 que las obras realizadas por administracion directa no alcanzaron un
impacto significativo. Entre las causas identificadas para la certificacion se destacan el
incumplimiento de la normativa y regulaciones, la burocracia, la falta de coordinacion
interinstitucional, la escasez de recursos y la falta de transparencia y control. En relacion con
la escasa influencia de las obras realizadas mediante administracion directa, se identificaron
aspectos como la corrupcion, una gestion deficiente, una planificacion inadecuada, la
insuficiente calidad de las obras, el mantenimiento deficiente y la ausencia de control social.
El resultado de la prueba de Pearson, con un coeficiente de correlacion r = 0.798, indica en
términos de inferencia que el valor de significancia (0.000) es inferior al nivel de significancia
a = 0.05, lo que sefiala una conexion significativa entre las dimensiones de la certificacion del
crédito presupuestario y los impactos de las obras realizadas mediante administracion directa.

Estos resultados son semejantes con los de valdivia (2023) y Sonaya (2023) quien
evidencid una correlacion obtenida mediante la Rho de Spearman, que es r=0.494, entre la
variable "cumplimiento del POI" y la dimension "certificacion de crédito presupuestario”, lo
que indica una correlacién de grado moderado. Ademas, se encontrd una relacion significativa
entre la fase de programacion y la fase de certificacion de crédito presupuestario, con un valor
de Rho de 0.937 y un valor p de 0.000. En sintesis, se concluye que un fortalecimiento en el
proceso de planificacion se traduce en niveles mas elevados de ejecucion presupuestaria.

Igualmente, Puente (2023) establece una relacion entre la participacion ciudadana y la calidad
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de la ejecucion de proyectos de infraestructura publica, la cual se mostrd altamente positiva
con un valor de (pxy = 0,973). En resumen, esto sugiere que un aumento en la participacion
de los ciudadanos se reflejara en una mejora considerable en la calidad de la ejecucion de obras
publicas.

El objetivo especifico 2, fue analizar si existe una correlacion entre el compromiso de
realizar gasto y el nivel de confianza y legitimidad de las obras ejecutadas a través de la
administracion directa. Segun la percepcion de un 49% de los participantes, se identificaron
problemas en el compromiso de gasto, mientras que un 82% expresO preocupaciones
relacionadas con la confianza y legitimidad de las obras llevadas a cabo mediante
administraciéon directa. Las razones subyacentes a estas preocupaciones incluyen la
malversacion de fondos, la ineficiencia en la ejecucion, la corrupcion y la mala gestion, asi
como la falta de transparencia y un exceso de burocracia. Por el otro lado, falta de
transparencia, mala gestion y derroche de recursos y falta de control ciudadano. El célculo
inferencial arroja coeficiente de correlacion r = 0.853 que indica una fuerte relacion positiva
entre estas dimensiones que han sido evaluadas. Apreciaciones concordantes con los de Sonaya
(2023) descubri6 una relacion positiva y significativa entre la fase de formulacion y la fase de
compromiso, con un valor de Rho de 0.645 y un valor p de 0.000. Ademas, los hallazgos de
Infantes (2021) respaldan esta conclusion al descubrir una conexién significativa y pertinente
entre las dimensiones de compromiso de gasto y la confianza y legitimidad de las obras
administradas directamente por la administracion, dado que el valor de significancia (0.000) es
menor que el nivel de significancia a = 0.05. Por otro lado, Puente (2023) también validé una
correlacion positiva entre la participacion ciudadana y la fiabilidad en la ejecucion de proyectos
de infraestructura publica, con un valor de Rho de 0.931. Estos resultados implican que un
incremento en la participacion de la ciudadania se asocia con una mayor confiabilidad en la

realizacion de obras publicas.
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El objetivo especifico 3, que tenia como objetivo establecer la relacion entre el
devengado de pago y la prestacion de servicios de calidad en las obras realizadas a través de
administracion directa. Seglin la opinion del 58% de los participantes, se identificaron
problemas en el devengado de pago, mientras que el 70% sefiald dificultades en la prestacion
de servicios de calidad en estas obras. Las causas de los problemas en el devengado de pago
incluyeron la insuficiencia de fondos, tramites burocraticos y procesos lentos, falta de
documentacion adecuada, cambios en las prioridades presupuestales y problemas de gestion
financiera. Por otro lado, en lo que respecta a la prestacion de servicios de calidad en las obras
por administracion directa, se observaron problemas relacionados con materiales de baja
calidad, disefios deficientes, falta de supervision y control de calidad, incumplimiento de
estandares y regulaciones, y falta de mantenimiento preventivo. Los resultados del analisis
inferencial indicaron un coeficiente de correlacion r = 0.808, lo que denota una fuerte relacion
positiva entre estas dimensiones que se han examinado. Indicadores que concuerdan con los
resultados de Sonaya (2023) evidencia una conexion positiva y significativa entre la fase de
ejecucion presupuestaria y la fase de pagos, con un coeficiente de correlacion de 0.725 y un
valor p de 0.000, lo que denota una sélida relacion entre estas dos etapas. En la misma linea,
Puente (2023) en lo que respecta a la calidad en la ejecucion de proyectos de infraestructura
publica, se evidencid que el nivel de ejecucion catalogado como 'regular’ represent6 el 49.0%
de la puntuacion, mientras que el nivel 'malo' comprendi6 el 40%. Estos resultados resaltan la
importancia de cumplir con los estdndares técnicos y enfatizan la necesidad de establecer
procesos transparentes y promover la participacion activa de la ciudadania para mejorar la
calidad en la ejecucion de obras publicas.

El objetivo especifico 4, el estudio se enfocod en evaluar la relacion entre el pago de
obligaciones y la eficiencia de las obras ejecutadas mediante administracion directa. Segun la

opinién recopilada, se identificaron problemas en el pago de obligaciones, reportados por el
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57% de los encuestados, y en la eficiencia de las obras ejecutadas por administracion directa,
mencionados por el 67% de los participantes. Los factores que contribuyeron a los problemas
relacionados con el pago de obligaciones incluyeron la insuficiencia de recursos
presupuestarios, tramites administrativos burocraticos, documentacion incompleta o
incorrecta, cambio de prioridades presupuestarias y desafios en la gestion financiera y las
capacidades institucionales. Por otro lado, las cuestiones relacionadas con la eficiencia de las
obras ejecutadas por administracion directa estuvieron vinculadas a la planificacion
inadecuada, casos de corrupcion y mala gestion, falta de mantenimiento preventivo, cambios
en los requisitos y especificaciones, asi como problemas en la gestion de contratistas y
subcontratistas. Desde una perspectiva inferencial, se identifico una solida relacion positiva
entre estas dimensiones que fueron objeto de analisis, como lo demostro el valor del coeficiente
de correlacion r = 0.811.

Estos resultados se aproximan a los de Sonaya (2023) que comprob6 una correlacion
solida y estadisticamente significativa de naturaleza positiva entre la fase de aprobacion
presupuestaria y la etapa de transferencia de recursos, como indican el coeficiente Rho de 0.733
y el valor p de 0.000. Por lo tanto, se concluye que un proceso de aprobacion que sea puntual
y apropiado esta directamente asociado con la transferencia efectiva de los recursos asignados
a las actividades y programas que previamente han sido planificados. En la misma linea.
Igualmente, para Puente (2023) la correlacion entre la participacion de la ciudadania y la
duracion de la ejecucion de proyectos de infraestructura publica fue positiva y altamente
significativa, evidenciada por un valor de Rho igual a 0.905. Estos hallazgos indican que un
incremento en la participacion de la ciudadania se traduce en una mejora en la longevidad de

la ejecucion de obras publicas.
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Conclusiones

La comprobacion inferencial del objetivo especifico 1, mediante el coeficiente de
correlacion r = 0.798 demuestra fuerte relacion positiva entre las dimensiones certificacion de
crédito presupuestario ¢ impacto social de las obras por administracion directa. La
comprobacion descriptiva determina falencias en la operatividad de estas dimensiones en
apreciacion de 47% y 74% de los encuestados, respectivamente.

La comprobacion inferencial del objetivo especifico 2, a través del coeficiente de
correlacion r = 0.853, se evidencia una soélida relacidon positiva entre las dimensiones de
compromiso de gasto y la confianza y legitimidad de las obras realizadas mediante
administracion directa. La comprobacion descriptiva determina falencias en la operatividad de
estas dimensiones en apreciacion de 49% y 82% de los encuestados, respectivamente.

La comprobacion inferencial del objetivo especifico 3, mediante el coeficiente de
correlacion r = 0.808 revela una fuerte relacion positiva entre estas dimensiones devengado de
pago y prestacion de calidad de las obras por administracion directa. La comprobacion
descriptiva determina falencias en la operatividad de estas dimensiones en apreciacion de 58%
y 70% de los encuestados, respectivamente.

La comprobacion inferencial del objetivo especifico 4, mediante el coeficiente de
correlacion r = 0.811 muestra una sélida relacion positiva entre las dimensiones de pago de
obligaciones y la eficiencia de las obras publicas ejecutadas mediante administracion directa.
La comprobacion descriptiva determina falencias en la operatividad de estas dimensiones en
apreciacion de 57% y 67% de los encuestados, respectivamente.

La comprobacion inferencial del objetivo general, mediante el coeficiente de
correlacion r = 0.823 revela una fuerte relacion positiva entre las variables de ejecucion de

gastos y valor publico de las obras por administracion directa. La comprobacion descriptiva
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determina falencias en la operatividad de estas variables en apreciacion de 53% y 73% de los

encuestados, respectivamente.
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Recomendaciones

1. Elaborar estrategias para mitigar las deficiencias en la certificacion de crédito,
con el proposito de fortalecer el impacto social del trabajo realizado directamente por el
gobierno regional de Ayacucho.

2. Realizar acciones encaminadas a superar las deficiencias en la fase de
compromiso de gastos, con el objetivo de fomentar la confianza y legitimidad de las obras
ejecutadas bajo la administraciéon directa en la jurisdiccion del Gobierno Regional de
Ayacucho.

3. Adoptar estrategias adecuadas para reducir las debilidades en el pago de
devengados a fin de mejorar la calidad de los servicios publicos en el &mbito de las labores que
realiza el Gobierno Regional de Ayacucho bajo su gestion directa en las actividades del
Gobierno Regional de Ayacucho.

4. Desarrollar estrategias efectivas que aborden las limitaciones en el proceso de
pago de obligaciones con el propdsito de lograr la eficiencia de los asuntos manejados a través
de la gestion directa en las actividades del Gobierno Regional de Ayacucho.

5. En resumen, se recomienda considerar las sugerencias previamente
mencionadas para afrontar las deficiencias en la gestion de gastos y, de esta manera, potenciar
el valor publico de los proyectos ejecutados a través de la administracion directa en el ambito

de accion del Gobierno Regional de Ayacucho.
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Anexo 1

Matriz de consistencia

Poblacién y

Problemas Objetivos Hipétesis Variables Metodologia Muestra
GENERAL:

GENERAL: Determinar la relacion que existe gfils\‘]cffliﬁifelacién sionificativa | VI:
¢ Qué relacion existe entre la | entre la ejecucion de gastos y el . g £ o
ejecucion de gastos y el valor | valor publico de las obras por er}tglef 4 em:icwnlde gastt)o y valor EJ'ecucm')n de gasto Tipo de | Poblacion
publico de las obras por | administracion directa en el p(;l o ae az. ooras poi ?m? stones d di investigacion
administracion directa en el | Gobierno Regional de Ayacucho z(l}n;%mstralglog ;rgctz en he ertt 1cac1oil ¢ credito 404 trabajadores
Gobierno  Regional  de | enel contexto COVID-19, 2022. obierno Reglonal de Ayacucho | presupuesta Aplicada 616,176 pobladores
Ayacucho en el contexto enel contexto COVID-19, 2022. | Compromiso de pago
COVID-19, 20227 ESPECIFICOS: ESPECIFICOS: = | Devengado de pago Nivel de
ESPECIFICOS- Existe una.relaC}c’)n 51gn1ﬁczf1t1ya Pago de obligaciones investigacion Muestra
(Qué relacion existe entre | a. Determinar la relacion entre certlﬁ.cacmn de .credlto
certificacion de  crédito | que existe entre certificacion de pregulp uefltarlol y elb impacto Relacional 60 trabajadores por
presupuestario y el impacto | crédito presupuestario y el S?lcu.l - . zs to ras. - por conveniencia
social de las obras por | impacto social de las obras por %X?;i:lirrlzc;zlr; cilc'r)re1cs?. nificativa Disefio de
administracion directa? administracion directa enire COMDromiso dege'ecucic')n investigacion 384 pobladores por
(Qué relacion existe entre | b. Determinar la relacién | | astop la conffanza VILI: .
compromiso de pago y la | que existe entre compromiso de le itﬁn idad y de las obras o}; V?IOT P‘}bhco No experimental Muestreo
confianza y legitimidad de | ejecucion de gasto y la confianza dg nistracion direct p Dlmenswnes.
las obras por administracion | y legitimidad de las obras por admunistracion directa. Impacto social de las | Métodos de | No probabilistico
directa? administracion directa Existe una relacién significativa obras o investigacion
(Qué relacion existe entre | c. Determinar la relacion 4 do d Confianza y }egltlmldad
devengado de pago y la | que existe entre devengado de enltlrg d Zveng;l ° ’ebl.pago Y| de las obras publicas Cientifico y Procesamiento  de
calidad de las obras por | pagoy calidad de obras publicas Czl ¢ ) €9 I'(';I.S p;u 1cas por Calidad de obras publicas | Hipotético datos
administracion directa? por administracion directa Er.nims rac10{1 recta. ficati Eﬁm.enma de las obras | deductivo
(Qué relacion existe entre el | d. Determinar la relacion | o c Uha re7acion SIgHCAVa | pyplicas Estadistico Estadistica
pago de obligaciones y la | que existe entre el pago de entre el pago de obligaciones y la inferencial

eficiencia de las obras por
administracion directa?

obligaciones y la eficiencia de
las obras por administracion
directa.

eficiencia de las obras por
administracion directa.
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Anexo 2

Operacionalizacion de variables

. . . .y . Escala de Instrumento de recojo
Variables Dimensiones Definicion Conceptual Indicadores J
respuestas de datos

Los documentos emitidos por el director de
la oficina de presupuesto o las personas que
actiien en su nombre contienen garantias de | Expedicion del certificado

Certificacion de crédito | que los créditos presupuestarios estan | Adquisicion de obligaciones

presupuestario disponibles y que no estan afectados por la | Afectacion del  crédito
obligacion de administrar el presupuesto del | presupuestal
ejercicio correspondiente en la unidad de
ejecutora.
Se trata de un acto administrativo en el que
el distrito responsable tiene la facultad de
celebrar contratos ¢ implicar el presupuesto
en nombre de la institucion y, con el apoyo | Orden de gasto

Combromiso de easto de la CCP, ordenar que el gravamen se | Afectacion de saldo

P & ingrese en el presupuesto de la CCP, | disponible 5. Siempre
. ., afectando los recursos disponibles. saldo de | Registro en SIAF 4. Casi Siempre
Ejecucion de gasto 1 . . .
. créditos presupuestarios. No se puede 3. A veces Cuestionario
Variable 1 -
obtener responsabilidad por un valor 2. Muy pocas veces
superior a la ECC que la cubra. 1. Nunca
Entrega de bienes 'y

Es un reconocimiento de obligaciones de | servicios del proveedor
terceros derivadas del suministro de bienes | Reconocimiento de

Devengado de pago . . . L
y servicios convenidos previamente y no | obligacion

implica pago.

Verificacion de efectividad
contractual

Pago de obligaciones

Es un método de pago para realizar un pago
o transferencia a un proveedor que
suministra bienes o servicios adquiridos.
Las transferencias son realizadas por el
Ministerio de Hacienda ante las solicitudes
de instituciones que han celebrado
convenios con terceros

Solicitud de institucion
contratante

Pago efectivo

Transferencia por MEF
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Escala de

Instrumento de recojo

Variables Dimensiones Definicion Conceptual Indicadores
respuestas de datos
El i 1 iti ti 1 o
1mpacto - Postvo o gega ivo de Impacto  cuantitativo de
desarrollo de las obras viales en los cambio
Impacto social de las | habitantes de la zona afectada por el L .
. Sostenibilidad en el tiempo
obras proyecto debe ser abordado mediante la . .
. i . Beneficios sociales
implementacion de contratos o practicas .
. . . externalidades
voluntarias de responsabilidad social
Esto significa aumentar la transparencia de
la informacién sobre el progreso real de la
obra y seguir el mismo ciclo. La
transparencia en indicadores como el
avance real de la obra no solo puede .
., Transparencia de
I fomentar la rendicion de cuentas | . .
Confianza y legitimidad | .~ .~ . . informacion
institucional y crear un clima de mayor .
de las obras : ., Control ciudadano
confianza, sino también alertar a las ..,
Rendicion de cuentas claras
personas sobre retrasos en la fase de
construcciéon e informar decisiones de
Valor publico politica publica basadas en evidencia. Esto
Variable 2 garantizara mejores servicios publicos para
todos los ciudadanos.
El nivel adecuado y coherente al que se 5. Siempre
presta el servicio para satisfacer las 4. Casi Siempre
. necesidades y expectativas de los usuarios | Fiabilidad del trabajo 3. A veces
Calidad de las obras L iy o . .
. del proveedor del servicio. También se | Accesibilidad facil y rapida | 2. Muy pocas veces . .
publicas Cuestionario

entiende la optimizacion de las condiciones
de prestacion de servicios publicos a los
ciudadanos.

Credibilidad y seguridad

Eficiencia de las obras
publicas

Es una version optimizada de las
herramientas y métodos necesarios para
completar un proyecto con el fin de crear
resultados o el producto terminado. Este
hecho demuestra que la competencia, o la
capacidad para completar tareas de la
manera mas eficaz, eficiente y oportuna, es
un requisito previo para la eficiencia

Optimizacion de materiales
Optimizacion de métodos
Optimizacion de tiempo

1. Nunca
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Anexo 3
Cuestionario de trabajadores

Sefor trabajador, por la presente nos dirigimos a ustedes, para pedirle solo unos minutos de su
tiempo para responder las preguntas de este cuestionario que nos ayudara desarrollar nuestra
tesis titulada: Ejecucion de gasto y el valor publico de las obras por administracion directa en
el gobierno regional de Ayacucho en el contexto COVID-19, 2022Sus respuestas seran
utilizadas solo con fines de estudio y de manera confidencial. Le agradecemos su tiempo y
participacion en dicha investigacion. Marque su respuesta segun la siguiente escala:

) o Muy pocas
Siempre Casi siempre A veces Nunca
veces
5 4 3 2 1

1. Datos Generales

L Edad: ..o e
B G )T 0t
3. Tiempo [aboral: ... e

4. FUNCION qUE CUMPIE: L. .uiit ittt et e e ee e e ns

II. Ejecucion de gasto

EJECUCION DE GASTO

Alternativas de

Dimensiones y preguntas Respuestas
514 13|2]1
Certificacion de crédito presupuestario
1 (Existen problemas en la expedicion de certificado presupuestal?
2 (Existen problemas en la adquisicion de obligaciones?
3 (Existen problemas en la afectacion del crédito presupuestal?
Compromiso de gasto
4 (Existen problemas en la orden de gastos?
5 (Existen problemas en la afectacion de saldo disponible?
6 (Existen problemas en el proceso de registro en SIAF?
Devengado de pago
7 (Existen problemas en bienes y servicios del proveedor?
8 (Existen problemas en reconocimiento de obligaciones?
9 (Existen problemas en verificacion de efectividad contractual?

Pago de obligaciones

10 | ;Existen problemas en solicitud de instituciéon contratante?
11 (Existen problemas en pagos en efectivo?

12 | (Existen problemas en transferencia del MEF?




Anexo 4

Cuestionario de pobladores

Senor(a), por la presente nos dirigimos a ustedes, para pedirle solo unos minutos de su tiempo
para responder las preguntas de este cuestionario que nos ayudard desarrollar nuestra tesis
titulada: Ejecucion de gasto y el valor publico de las obras por administracion directa en el
gobierno regional de Ayacucho en el contexto COVID-19, 2022. Sus respuestas seran
utilizadas solo con fines de estudio y de manera confidencial. Le agradecemos su tiempo y

participacion en dicha investigacion. Marque su respuesta segun la siguiente escala:

) o Muy pocas
Siempre Casi siempre A veces Nunca
veces
5 4 3 2 1

1. Datos Generales

L B dad: oo,

W € 1< 1 15 ¢ o F

R TR0 107115 72T )

II. Valor publico de las obras

VALOR PUBLICO DE LAS OBRAS

Dimensiones y preguntas

Alternativas de
Respuestas

4 | 3| 2

Impacto de las obras publicas

1

(Las obras ejecutadas por administracion directa generan impacto
cuantitativo de cambio social significativo?

2

(Las obras ejecutadas por administracion directa garantizan sostenibilidad
en el tiempo?

3

(Las obras ejecutadas por administracion directa generan beneficios
sociales externalidades?

Confianza y legitimidad de las obras publicas

4

(Las obras ejecutadas por administracion directa demuestran transparencia
de informacion?

(Las obras ejecutadas por administracion directa se realizan bajo control
ciudadano?

6

(La rendicion de cuentas por obras ejecutadas por administracion directa
demuestran claridad?

Calidad de obras publicas

7

(Las obras ejecutadas por administracion directa son fiables socialmente?




(Las obras ejecutadas por administracion directa son de acceso facil y

8 | rapida?
9 (Las obras ejecutadas por administracion directa demuestran credibilidad
y seguridad?

Eficiencia de las obras publicas

(Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion

10 )
de materiales?

11 (Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion
de métodos?

12 (Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion

de tiempo?

Gracias por su colaboracion
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Anexo 5

Fiabilidad del instrumento de recojo de datos (Alfa de Cronbach)

Total

80

55
71

55
86

71

55
84
55
55
71

55
84

55
73

55
86
86
71

Total preguntas

24

23

22

21

20

19

18

17

16

15

14

13

12

11

10

Encuestados

10
11

12
13

14

15
16
17
18
19
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Total

71

71

55
84
55
88
57
72
56
66
54
81

70

52
82
54
67

71

51

83

70
52

Total preguntas

24

23

22

21

20

19

18

17

16

15

14

13

12

11

10

Encuestados

20

21

22
23

24

25

26

27

28

29

30
31

32
33

34
35

36
37
38

39
40

41
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Total preguntas
Encuestados Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 |12 | 13 (14| 15| 16 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 24
42 4 5 5 4 4 1 3 4 1 3 4 4 4 | 5] 4 4 4 4 2 4 1 4 4 4 86
43 1 1 1 3 1 3 5 3 3 2 1 3 3 14| 3 3 3 1 1 3 3 3 1 1 56
44 1 1 1 3 1 3 2 3 3 2 1 3 3 14| 3 3 4 1 1 1 3 3 1 1 52
45 2 3 4 3 4 1 3 4 1 3 4 4 4 |51 4 5 4 3 2 4 1 4 4 4 80
PROMED | 2.2 |23 | 2.2 |3.15|235]2.55| 2.55 (32525 (225(2.15|32 (32| 4 |32(325(3.7|255|19|27]255|32]235]235|141.94
Varianzas |1.36]1.61|1.96|0.23|1.63|0.85|0.648|0.29(0.75]0.19]1.63|0.26|0.26|0.6|0.26|0.39|0.21|2.048 | 0.89 | 1.81 | 0.848 | 0.26 | 1.628 | 1.628 | 22.22

22.22
a =
24- 1 141.94

] 0.88

96




Anexo 6

Experto 1

Validacion de expertos

Nombre y Apellidos

Grado Académico

Areas de Experiencia Profesional

Funcién Actual
Centro de Trabajo

Objetivo de la Investigacion

Instrumento de Recoleccion de Informacion:

Jorge Prada Lopez

Magister en Gestion Puablica

Subgerencia de Presupuesto

Sectorista presupuestal

Gobierno Regional de Ayacucho.

Determinar la relacion que existe entre la ejecucion de gastos y

el valor publico de las obras por administracion directa en el
Gobierno Regional de Ayacucho en el contexto COVID-19, 2022.

Cuestionario

Sl = 3 i §
o c c
Variable Dimensiones IFEMS .§ § g § § Observacion
€5 |8|2|5
@ O| E|a
Certificacién del ¢Existen problemas en la expedicion de certificado presupuestal? X
crédito = s S 5
presupuestario hExgsten problemas en la adqunsnf:'lon de obhgacnones. X
. Existen problemas en la afectacion del crédito presupuestal? X
ChtibiGi0 e ,;Existen problemas en la orden d_e gastos? R , X
EJECUCION pago ",Ex!sten problemas en la afectacion de s?ldo disponible? X
DE GASTO ‘;Ex!sten problemas en e! proceso de_r«_:gtstro en SIAF? X
Devengado de ‘;Ex!sten problemas en bienes Y SC.I'VICIOS del |-Jrov‘eedor? X
i ;Existen problemas en reconocimiento de obligaciones? X X
¢ Existen problemas en verificacion de efectividad contractual? X
o z,Ex%sten problemas en solicitud de in§titucién contratante? X
ohiligaciones . Existen problemas en pagos en efectivo? X
¢Existen problemas en transferencia del MEF? X
¢;Las obras ejecutadas por administracion directa generan impacto cuantitativo de cambio X
N e social significativo? - . . : '
) VALOR obras pablicas ¢;Las obras ejecutadas por administracién directa garantizan sostenibilidad en el tiempo? X
PUBLICO DE ¢Las obras ejecutadas por administracion directa generan beneficios sociales X
LAS OBRAS externalidades?
Confianza y ¢;Las obras ejecutadas por administracion directa demuestran transparencia de X
legitimidad de | informacion?
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las obras
publicas

¢ Las obras ejecutadas por administracion directa se realizan bajo control ciudadano?

¢La rendicion de cuentas por obras ejecutadas por administracion directa demuestran
claridad?

Calidad de las
obras publicas

¢;Las obras ejecutadas por administracion directa son fiables socialmente?

¢;Las obras ejecutadas por administracion directa son de acceso facil y rapida?

¢Las obras ejecutadas por administracion directa demuestran credibilidad y seguridad?

Eficiencia de las
obras publicas

¢Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion de materiales?

¢ Las obras ejecutadas por administracién directa muestran optimizacion de métodos?

¢;Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion de tiempo?

Opinién sobre su aplicabilidad: Aplicable (x) Aplicable después de corregir () No aplicable ( )

Lugar y Fecha de la Evaluacion del Instrumento: Ayacucho, 20 de julio 2023.

Mag. Jorge Prada Lopez
DNI. 28222242
CEL. 996570009
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Experto 2

lombre y Apellidos

irado Académico

-reas de Experiencia Profesional

uncion Actual
‘entro de Trabajo

)bjetivo de la Investigacion

Dante Sacsara Mendivel.

Contador Publico Colegiado.

Gerencia, Administracion y otros.

Responsable de seguimiento y monitoreo de proyecto de inversion publica.
Gobierno Regional de Ayacucho.

Determinar la relacion que existe entre la ejecucion de gastos y

el valor publico de las obras por administracion directa en el

Gobierno Regional de Ayacucho en el contexto COVID-19.2022.

1strumento de Recoleccion de Informacion: Cuestionario

% CRIERE:
ITEMS 2|, |5|5|S
Variable Dimensiones 2|8 S g £ | Observacion
HEIRIRIE:
alg|C|E|>
Certificacion del | (Existen problemas en la expedicion de certificado presupuestal? X
crédito ¢ Existen problemas en la adquisicion de obligaciones? X
presupuestario | ¢Existen problemas en la afectacion del crédito presupuestal? X
Compromiso de LExi.sten problemas en la orden c{e gastos? : : X
:Existen problemas en la afectacion de saldo disponible? X
EJECUCION page :Existen problemas en el proceso de registro en SIAF? X
DE GASTO Benmadizic : Existen problemas en bienes y servicios del proveedor? X
pz;zo ¢ Existen problemas en reconocimiento de obligaciones? X
= . Existen problemas en verificacion de efectividad contractual? X
Paircidi g,Existen problemas en solicitud de in?litucic')n contratante? X
oblig; I :Existen problemas en pagos en ef-ectwo'.’ X
(Existen problemas en transferencia del MEF? X
:Las obras ejecutadas por administracion directa generan impacto cuantitativo de cambio X
Impacto de la gicel iiggiﬁgativo? o e = == 5
VALOR obras pablicas (Las obras e!ecutadas por adm!n!strac!c'm d!recggLanuzan SOSlelbllld?d en el tiempo? X
PUBLICO DE JLas obt:as ejecutadas por administracion directa generan beneficios sociales X
LAS OBRAS extesialidadcs? ______ .
Coifianzasy é,Las obrzfs? e;;,ecutadas por administracion directa demuestran transparencia de X
legitimidad de  [rormacton: — — .
2 :Las obras ejecutadas por administracion directa se realizan bajo control ciudadano? X
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las obras ;La rendicion de cuentas por obras ejecutadas por administracion directa demuestran X
publicas claridad?
Calidud de las ;Las obras cJ:ecutadas por admfnistracio;n directa son fiables soci'fah:neme?‘ X
obras publicas . Las obras ej‘eculadas por adm!n!strac!(?n d!rccta son de acceso fa?ﬂ' y rapida? i X
:Las obras ejecutadas por administracion directa demuestran credibilidad y seguridad? X
Eficiencia de las ;Las obras e@cculadas por admi.nistracic:m d?recta muestran oplimizaci{)n de ma}teriales? X
obras pablicas ;Las obras cj_ecutadas por admfn!straqon d!recla muestran opt!m!zac!on de melodos‘? X
¢ Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion de tiempo? X

)pinion sobre su aplicabilidad: Aplicable ( x )

Aplicable después de corregir () No aplicable ()

ugar y Fecha de la Evaluacion del Instrumento: Ayacucho.20 de julio 2023.

...........................................

CPC DANTE SACSARA MENDIVEL
N*U17-686

.........................................

C.P.C. Dante Sacsara Mendivel.

DNI.28272863
CEL. 920019789
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Experto 3

Jombre y Apellidos

irado Académico

.reas de Experiencia Profesional

uncion Actual
“entro de Trabajo

Ihjetivo de la Investigacion

Jstrumento de Recoleccion de Informacion:

Fernando Ataucusi Conga.

Contador Piblico Colegiado.

Director de Contabilidad Munip.Huamanga. AGORAIL Pro
Director de la Oficina de Contabilidad.

Gobierno Regional de Ayacucho.

Determinar la relacion que existe entre la ejecucion de gastos y

el valor pablico de las obras por administracion directa en ¢l
Gobierno Regional de Ayacucho en ¢l contexto COVID-19, 2022.
Cuestionario

y.Especial Sierra Centro Sur. ALIADOS-AGRO RURAL

= B AR
ITEMS 2l 5| 5| 5|8
Variable Dimensiones 213 E T é Observacion
S|5|18|E|Q
w| o -
Certificacion del | ¢Existen problemas en la expedicion de certificado presupuestal? X
crédito ¢ Existen problemas en la adquisicion de obligaciones? X
presupuestario | (Existen problemas en la afectacion del crédito presupuestal? \
Compromiso de (',Existen problemas en la orden de gastos? : . X
3 ¢ Existen problemas ¢n la afectacion de saldo disponible? X
EJECUCION i ¢ Existen problemas en el proceso de registro en SIAF? x
DE GASTO Devengado de Existen problemas en bienes vy servicios del proveedor? X
pag:o ¢ Existen problemas en reconocimiento de obli.gacioncs‘.’ X
¢Existen problemas en verificacion de efectividad contractual? X
¢ Existen problemas en solicitud de institucion contratante? X
Pago de “Existen problemas en pagos en efectivo? S
obligaciones 45 problemas € pagos ¢ £ ——— %
¢ Existen problemas en transferencia del MEF? \
;Las obras ejecutadas por administracion directa generan impacto cuantitativo de cambio x
Impacto de la  seeidl Sig“iﬁ.ci“im? =i T TR T : e —— —
VALOR obras publicas . Las obras c!eculadas por adm!n!slrac!\?n dsrccla garantizan SOS_IC}‘IIblIIdi:ld en el tiempo? X
PUBLICO DE JLas obnjas c_|ef:utadzm por administracion directa generan beneficios sociales X
LAS OBRAS extermlidgcs R .
Confianza’y {_L?S obrzf.f. clj,ccumdas por administracion directa demuestran transparencia de X
legitimidad de |.ntormac10‘n.‘ - s - - - -
¢ Las obras ejecutadas por administracion directa se realizan bajo control ciudadano? X
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obras publicas

las obras ;La rendicion de cuentas por obras ejecutadas por administracion directa demuestran X
publicas claridad? .
Calidad de las ;Las obras eiccutadas por ndnninistmc!c?n dirccla son fiables sociah‘ncm?‘.’. X

;Las obras ¢jecutadas por administracion directa son de acceso facil y rapida? X

Las obras ejecutadas por administracion directa demuestran credibilidad y seguridad?

Eficiencia de las
obras publicas

. Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion de materiales?

:Las obras ¢jecutadas por administracion directa muestran optimizacion de métodos?

;Las obras ejecutadas por administracion directa muestran optimizacion de tiempo?

ypinion sobre su aplicabilidad: Aplicable (x)

ugary

Fecha de la Evaluacion del Instrumento: Avacucho.20 de julio

Aplicable después de corregir () No aplical;ie ()

2023.

desinsnnssninn

t‘z‘.'

C.P.C. Fernando Atauc
DNI. 28261103
CEL. 980102220
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Anexo 7
Data procesada
Edad Total %
18 a27 10 17%
28 a 37 26 43%
38 a47 14 23%
48 a mas 10 17%
TOTAL 60 100%
Género Total %
Mujeres 25 42%
Varones 35 58%
TOTAL 60 100%
Tiempo laboral Total %
1 a 10 afios 9 15%
11 a 20 afios 23 38%
21a 30 afios 16 27%
de 31 a més afios 12 20%
TOTAL 60 100%
Funcioén que
cumple Total %
Funcionario 5 8%
No funcionario 55 92%
TOTAL 60 100%
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Edad Total %
18227 68 18%
28 a37 86 22%
38a47 127 33%

48 a mas 103 27%
TOTAL 384 100%
Género Total %
Mujeres 179 47%
Varones 205 53%
TOTAL 384 100%
Ocupacion Total %
Independiente 99 26%
Dependiente 285 74%
TOTAL 384 100%
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(Las obras
ejecutadas por
administracion
(Existen problemas 4
irecta
en la expedicion de
TOTAL % generan TOTAL %
certificado
impacto
presupuestal? o
cuantitativo de
cambio social
significativo?
Siempre 10 17% Siempre 35 9%
Casi siempre 14 23% Casi siempre 64 17%
A veces 20 33% A veces 80 21%
11 18% Muy pocas 120 31%
0 (V]
Muy pocas veces veces
Nunca 5 9% Nunca 85 22%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
(Las obras
ejecutadas por
(Existen problemas administracion
en la adquisicion de TOTAL % directa TOTAL %
obligaciones? garantizan
sostenibilidad
en el tiempo?
Siempre 10 17% Siempre 34 9%
Casi siempre 18 30% Casi siempre 65 17%
A veces 16 27% A veces 80 21%
9 15% Muy pocas 130 34%
0 0
Muy pocas veces veces
Nunca 7 11% Nunca 75 19%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
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(Existen problemas

(Las obras

ejecutadas por

) administracion
en la afectacion del ]
) TOTAL % directa generan TOTAL %
crédito }
beneficios
presupuestal? ]
sociales
externalidades?
Siempre 13 22% Siempre 45 12%
Casi siempre 20 33% Casi siempre 57 15%
A veces 14 23% A veces 87 23%
Muy pocas veces 9 15% Muy pocas veces 115 30%
Nunca 4 7% Nunca 80 20%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
(Las obras
ejecutadas por
) administracion
(Existen problemas )
directa
en la orden de TOTAL % TOTAL %
demuestran
gastos? )
transparencia
de
informacion?
Siempre 25 42% Siempre 28 7%
Casi siempre 15 25% Casi siempre 41 11%
A veces 13 22% A veces 96 25%
Muy pocas
5 8% Y 118 31%
Muy pocas veces veces
Nunca 2 3% Nunca 101 26%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
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(Las obras
ejecutadas por
(Existen problemas administracion
en la afectacion de TOTAL % directa se TOTAL %
saldo disponible? realizan bajo
control
ciudadano?
Siempre 17 28% Siempre 31 8%
Casi siempre 15 25% Casi siempre 47 12%
A veces 15 25% A veces 98 26%
Muy pocas
7 12% 100 26%
Muy pocas veces veces
Nunca 6 10% Nunca 108 28%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
(La rendicion
de cuentas por
) obras
(Existen problemas .
ejecutadas por
en el proceso de TOTAL % o i TOTAL %
) administracion
registro en SIAF? )
directa
demuestran
claridad?
Siempre 6 10% Siempre 21 5%
Casi siempre 10 17% Casi siempre 33 10%
A veces 21 35% A veces 59 15%
Muy pocas
20% Y 140 36%
Muy pocas veces 12 veces
Nunca 11 18% Nunca 131 34%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
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(Existen problemas

(Las obras

ejecutadas por

en bienes y administracion
TOTAL % TOTAL %
servicios del directa son
proveedor? fiables
socialmente?
Siempre 22 37% Siempre 50 13%
Casi siempre 16 27% Casi siempre 67 17%
A veces 10 17% A veces 69 18%
13% My pocas 80 21%
0 0
Muy pocas veces 8 veces
Nunca 4 6% Nunca 118 31%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
(Las obras
ejecutadas por
(Existen problemas dmin i
administracion
en reconocimiento TOTAL % g q TOTAL %
irecta son de
de obligaciones? .
acceso facil y
rapida?
Siempre 20 33% Siempre 63 16%
Casi siempre 20 33% Casi siempre 59 15%
A veces 12 21% A veces 70 18%
8% Muy pocas 135 35%
0 0
Muy pocas veces 5 veces
Nunca 3 5% Nunca 57 16%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
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(Las obras
. ejecutadas por
(Existen problemas dmini i
administracién
en verificacion de ]
fectividad TOTAL % directa TOTAL %
etectivida
demuestran
contractual? o
credibilidad y
seguridad?
Siempre 11 18% Siempre 66 14%
Casi siempre 15 25% Casi siempre 55 16%
A veces 18 30% A veces 61 17%
15% My pocas 75 20%
0 0
Muy pocas veces 9 veces
Nunca 7 12% Nunca 127 33%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
(Las obras
) ejecutadas por
(Existen problemas o i
| q administracion
en solicitud de
o TOTAL % directa TOTAL %
institucion
muestran
contratante? L
optimizacion
de materiales?
Siempre 20 34% Siempre 53 14%
Casi siempre 17 28% Casi siempre 66 17%
A veces 12 20% A veces 76 20%
Muy pocas
15% 80 21%
Muy pocas veces 9 veces
Nunca 2 3% Nunca 109 28%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
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(Las obras
ejecutadas por
(Existen problemas administracion
en pagos en TOTAL % directa TOTAL %
deposito bancario? muestran
optimizacion
de métodos?
Siempre 18 30% Siempre 53 14%
Casi siempre 15 25% Casi siempre 76 20%
A veces 12 20% A veces 85 22%
Muy pocas
15% yP 112 29%
Muy pocas veces 9 veces
Nunca 6 10% Nunca 58 15%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
(Las obras
ejecutadas por
(Existen problemas administracion
en transferencia del TOTAL % directa TOTAL %
MEF? muestran
optimizacion
de tiempo?
Siempre 17 28% Siempre 53 14%
Casi siempre 16 27% Casi siempre 73 19%
A veces 12 20% A veces 78 20%
Muy pocas
17% Y 117 30%
Muy pocas veces 10 veces
Nunca 5 8% Nunca 63 17%
TOTAL 60 100% TOTAL 384 100%
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Anexo 8

Prueba de aplicacion del instrumento
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Siendo las 12:00 m. de 16 de febrero de 2024 se reunieron en el auditérium de la Escuela de Posgrado de
la Universidad Nacional de San Crist6bal de Huamanga, el Jurado Examinador y Calificador de tesis, presidido
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