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Resumen

La presente investigacion titulada “Disposiciones fiscales de archivamiento en delitos de
terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020, tiene por
objetivo general, identificar en qué medida la actividad probatoria influye en el
archivamiento de las denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal

Supraprovincial de Ayacucho, 2020, puesto que la actividad probatoria durante las
diligencias preliminares es de vital importancia para la prosecucion de la investigacion y
posterior formalizacion de la investigacion preparatoria en denuncias por el delito de

terrorismo en la fiscalia materia de estudio.

Para el desarrollo de este estudio, se recopilé informacion de la Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de Ayacucho, tomando como muestra 15 carpetas fiscales de un total de
36 carpetas fiscales sobre denuncias por el delito de terrorismo, las mismas que tuvieron

disposiciones de archivamiento en el afio 2020.

El analisis de la informacion procesada, sumada a esta la encuesta a 12 fiscales del distrito
fiscal de Ayacucho, permiten comprobar que existe una relacion sustancial entre la
actividad probatoria y el archivamiento preliminar de las denuncias por el delito de
terrorismo, asi también, la inactividad procesal del fiscal y del agraviado y la escasez de

diligencias preliminares dan paso a un archivo preliminar de estos expedientes.

Palabras claves: Delito de terrorismo, diligencias preliminares, actividad probatoria,

disposiciones fiscales.
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada: disposiciones fiscales de archivamiento en delitos de
terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020, abordara el
problema general ;en qué medida la actividad probatoria influye en el archivamiento de
las denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de
Ayacucho, 2020? viendo que en esta fiscalia al igual que en otras fiscalias a nivel nacional
se encuentra en una situacion de incremento de los archivamientos de las denuncias
penales por los delitos de terrorismo porque se debe de precisar que en gran mayoria de
los casos las investigaciones se archivan por parte de la Fiscalia porque no se evidencia
la afectacion al bien juridicamente protegido de esta clase de delito contra la seguridad.
Desde esta perspectiva analitica, existe la necesidad de examinar en qué consiste la
actividad probatoria y el archivamiento a nivel de investigacion preliminar; para ello se
ha planteado como problemas secundarios: a. ;Como afecta la actividad procesal del
fiscal y del agraviado durante las diligencias preliminares en el archivo preliminar en
denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de
Ayacucho, 2020? b. (Cémo incide la escasez de diligencias preliminares en el archivo
preliminar en denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de Ayacucho, 20207?.

El objetivo principal es: Identificar en qué medida la actividad probatoria influye en el
archivamiento de las denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de Ayacucho, 2020, y como objetivos secundarios: a. ldentificar como
afecta la actividad procesal del fiscal y del agraviado durante las diligencias preliminares
en el archivo preliminar en denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia

Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020. b. Identificar cobmo incide la escasez de



diligencias preliminares en el archivo preliminar en denuncias por el delito de terrorismo
en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020.

Trabajo de investigacion que considero aportard datos y criterios para poder mejorar el
trabajo que se realizan en las fiscalias materia de estudio y porque no decir que tendra
incidencia en las demas fiscalias a nivel del territorio ya que la problematica del delito de

terrorismo es a nivel del territorio nacional.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion de la realidad problemética
Al dia de hoy se mantiene tipificado el delito de terrorismo dentro del Decreto Ley N.°
25475. Con los hechos ocurridos y conocidos publicamente en la zona del VRAEM, ha
surgido la duda acerca de la configuracién penal del delito de terrorismo. Al respecto se
han formulado multiples criticas, debido, principalmente, a que la normativa creada
alrededor de esta figura naci6 dentro de un contexto caético y atrajo con ella numerosas
violaciones de los derechos fundamentales de las personas (Siles, 2015, p. 45).
Lo cierto es que hoy en dia, después de multiples modificaciones, la norma vigente que
tipifica el delito de terrorismo es el Decreto Ley N.° 25475. Siendo més especificos, la
descripcidn tipica del delito de terrorismo se encuentra en el articulo 2 de la mencionada
norma, escrita de la siguiente manera:
Articulo 2.- Descripcion tipica del delito. El que provoca, crea o mantiene un estado de
zozobra, alarma o temor en la poblacion o en un sector de ella, realiza actos contra la
vida, el cuerpo, la salud, la libertad y seguridad personales o contra el patrimonio,
contra la seguridad de los edificios publicos, vias o medios de comunicaciéon o de
transporte de cualquier indole, torres de energia o transmision, instalaciones motrices o
cualquier otro bien o servicio, empleando armamentos, materias o artefactos explosivos
o cualquier otro medio capaz de causar estragos o grave perturbacion de la tranquilidad
publica o afectar las relaciones internacionales o la seguridad de la sociedad y del
Estado, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de veinte afos.
Al respecto, surge la duda si es que dicha norma, que fue promulgada durante un estado
de excepcidn, sigue vigente al dia de hoy. Al respecto, el Tribunal Constitucional

menciono lo siguiente:



El Decreto Ley N.° 25475 fue dictado en efecto por un gobierno de facto. Como cualquier
otra norma dictada dentro de esta condicidn, su validez y vigencia esta condicionada a su
reconocimiento posterior, una vez restablecido el orden constitucional. En este sentido,
la teoria juridica que ha prevalecido a lo largo de nuestra historia es la de la continuidad.
Esto significa que las normas dictadas en el contexto de un gobierno de facto mantienen
su vigencia, en tanto no se dicte en el periodo constitucional posterior, una norma
derogatoria. [...] La necesidad de observar el principio de seguridad juridica explica esta
postura interpretativa. En consecuencia, el Decreto Ley N° 25475 mantiene vigencia y
validez legal, siempre que sus alcances se interpreten de acuerdo a la Constitucién vigente

(Expediente N.° 010-2002-Al/TC).

En este sentido, el delito de terrorismo, tipificado en el Decreto Ley N.° 25475, continla
vigente al dia de hoy. No obstante, cabe destacar que fue declarado parcialmente

inconstitucional solamente respecto a su articulo 7.

En este sentido, el delito de terrorismo puede ser realizado por cualquier persona (delito
comun), y cuyas acciones se encuentren tipificadas en el articulo 2 del Decreto Ley
25475. Asimismo, debemos destacar que estamos ante un delito que atenta contra la
tranquilidad publica, las relaciones internacionales o la seguridad de la sociedad y del
Estado. Por ello, el delito de terrorismo puede calificarse como un delito pluriofensivo,

ya que afecta a varios bienes juridicos.
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Por otro lado, debemos destacar la alta gravedad del delito, ya que la pena aplicable a
este es la pena privativa de libertad no menor de veinte afios y ho mayor de 25 (segun el
art. 2 del D. L. N.° 921).

Asimismo, es importante precisar que el articulo 3 establece penas diferenciadas para
otros supuestos especificos. En este sentido, se especifica que la pena aplicable seré de
cadena perpetua:

-Si el agente pertenece al grupo dirigencial de una organizacion terrorista sea en calidad
de lider, cabecilla, jefe, secretario general u otro equivalente, a nivel nacional, sin distingo
de la funcion que desempefie en la organizacion.

-Si el agente es integrante de grupos armados, bandas, pelotones, grupos de
aniquilamiento o similares, de una organizacion terrorista, encargados de la eliminacién
fisica de personas o grupos de personas indefensas sea cual fuere el medio empleado.
En cambio, seréa de aplicacion la pena privativa de libertad no menor de treinta afios:

-Si el agente es miembro de una organizacion terrorista que, para lograr sus fines,
cualesquiera que sean, utiliza como medio el delito de terrorismo previsto en el Articulo
2 de este Decreto Ley.

-lgual pena seré aplicada al delincuente terrorista que directamente intervenga o provoque
la muerte de personas o tenga participacion en tales acciones.

-Si el dafio ocasionado a los bienes pablicos y privados impide, total o parcialmente, la
prestacion de servicios esenciales para la poblacion.

Por ultimo, se prevé la pena privativa de libertad no menor de veinticinco afios:

-Si el agente miembro de una organizacién terrorista se vale de extorsion, asalto, robo,
secuestro de personas, 0 se apropia por cualquier medio ilicito de dinero, bienes o

servicios de una autoridad o de particulares.
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-Si el agente hace participar a menores de edad en la comision de delitos de terrorismo.
-Si como efecto de los hechos contenidos en el Articulo 2 de este Decreto Ley, se

producen lesiones graves a terceras personas.

Asimismo, el Decreto Ley N.° 25475 también sanciona otros supuestos, como es el caso
de la colaboracion con el terrorismo (articulo 4), afiliacion a organizaciones terroristas
(articulo 5), instigacién a actos terroristas (articulo 6) y la obstaculizacion de accion de

la justicia (articulo 8).

Actualmente si analizamos la realidad de las fiscalias se observa que el problema del
delito de terrorismo, estan abarrotados de denuncias que se refieren precisamente a dichos
supuestos normativos el terrorismo constituye una de las mayores agresiones a la paz, a
la seguridad y a la estabilidad de las sociedades democraticas. Sucesos como los tragicos
atentados de septiembre de 2001 en EEUU, marzo de 2004 en Espafia y julio de 2005 en
Londres, asi como otros atentados terroristas en diferentes partes del mundo, no han
hecho sino evidenciar ain mas que ningln ciudadano, ninguna institucion, ni ningun
estado se encuentra al margen de esta amenaza. En consecuencia, es obligado, dar una
respuesta proporcionada y coordinada a esta situacion por todos los estados, que han de
dotarse de los mecanismos necesarios para luchar contra el terrorismo en todas sus formas
y manifestaciones y para prevenir la comision de actuaciones terroristas, con todos los
instrumentos que proporciona el estado de derecho, en un &mbito de maxima cooperacion

internacional.
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El objetivo del presente estudio es identificar en qué medida la actividad probatoria
influye en el archivamiento de las denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda
Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020, en el cual en su mayoria, de acuerdo,
a la invocacion normativa que utiliza el especialista, en este caso el Fiscal a cargo, se
basan en el articulo 2 de la Ley 25475, del cual se tendria los presupuestos; para declarar
que no procede formalizar y continuar con la investigacion preparatoria, por ende
tenemos como labor identificar los elementos relevantes y Optimos para su
archivamiento, es decir, las falencias o motivos del por qué no aparecen indicios

reveladores de la existencia del presente delito.

1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.2.1. Espacial
La presente investigacion se efectuard geograficamente en la Segunda Fiscalia Penal

Supraprovincial de Ayacucho.

1.2.2. Social
Comprende la actividad probatoria y el archivamiento de delitos de terrorismo en la

Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho.

1.2.3. Temporal
La presente investigacion comprendera las carpetas fiscales sobre la actividad probatoria
y el archivamiento de delitos de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial

de Ayacucho
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1.2.4. Conceptual
En la presente investigacion se analizara la actividad probatoria y el archivamiento de

delitos de terrorismo.

1.3. PROBLEMAS DE INVESTIGACION
1.3.1. Problema General
¢En qué medida la actividad probatoria influye en el archivamiento de las denuncias por

el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020?

1.3.2. Problemas Secundarios
a) ¢Como afecta la actividad procesal del fiscal y del agraviado durante las
diligencias preliminares en el archivo preliminar en denuncias por el delito de

terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020?

b) ¢Como incide la escasez de diligencias preliminares en el archivo preliminar en
denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial

de Ayacucho, 2020?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

e ldentificar en qué medida la actividad probatoria influye en el archivamiento de
las denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal

Supraprovincial de Ayacucho, 2020.
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1.4.2. Objetivos Especificos

a) Identificar cbmo afecta la actividad procesal del fiscal y del agraviado durante
las diligencias preliminares en el archivo preliminar en denuncias por el delito
de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho,
2020.

b) Identificar como incide la escasez de diligencias preliminares en el archivo
preliminar en denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia

Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020.

1.5. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Justificacion

La presente investigacion se justifica, por cuanto resulta de absoluta relevancia conocer
y tomar en cuenta los hechos cometidos y materializados en las carpetas fiscales
tramitados en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020 y que han
sido en parte, o0 en gran parte, consecuencia de una evidente incompatibilidad entre la
norma sustantiva y su aplicacion por parte del Estado sobre la propiedad privada; siendo
necesario, ademas, efectuar una investigacion de caracter dogmatico juridico con la
finalidad de conocer los alcances teoricos y practicos de las normas especiales frente a
las normas penales, lo que permitird evaluar el problema desde el punto de vista social,
econdmico y politico en estrecha relacion con el efecto que vendria a ser la comision del
delito de terrorismo. La importancia de la presente investigacion, estriba en que los
resultados que se obtengan seran contrastados debidamente con la hipétesis planteada,

permitiéndonos describir- una vez conocido estos hechos sociales-, el impacto que genera
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el archivamiento de los delitos de terrorismo, y el rol que desempefia el Estado, si ostenta
la condicion de ente persecutor del delito de terrorismo o contrariamente se convierte en
promotor de la comision de este tipo de delitos. El Estado como sociedad organizada no
puede ser ajeno a esta realidad. Como tal esté en la obligacion de establecer normas claras
que protejan en tiempo y forma al mismo, siendo importante que los encargados de
ejecutar las normas realicen su labor conforme a Ley, sin obedecer a beneficios

particulares.

Alcances y limitaciones de la Investigacion

Se reconoce una limitante dado que, por la naturaleza del estudio, se recurrira, a la
Fiscalia Penal, requiriéndose para tal fin, solicitar a los responsables el acceso a fuentes
de informacion directa (expedientes judiciales, entre otros); estando supeditados a su

expresa aceptacion, con las dificultades inherentes a politicas propias de cada entidad.

1.5.2. Importancia
Los propositos de la investigacion y su alcance respectivo permitiran logros en los

siguientes aspectos:

a) Permitird enriquecer la ciencia penal sobre el tema de la actividad probatoria y el
archivamiento de delitos de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de Ayacucho, 2020, que los miembros de la sociedad estudiantil,
magistrados, ciudadanos y abogados tomen conocimiento de la realidad juridica

provincial sobre el tema.
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b)

d)

Contribuira que las futuras decisiones fiscales sean mejoradas en cuanto a evitar

el archivamiento del delito de terrorismo y la correcta la aplicacion de la norma

juridica en estudio.

Se enriquecerd en el tema la futura formacion de los profesionales del Derecho.

Permitira comprender las dificultades y limitaciones que existen en el

archivamiento de delitos de terrorismo.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO
1. Antecedentes del Problema
Se desarrollaron las siguientes investigaciones.
VILLEGAS DIAZ, Myrna (2016), en su estudio “contribuciones para un concepto de
terrorismo en el derecho penal chileno”, llego a la siguiente conclusion:
-Cualquier reforma legal que intente realizarse en Chile sobre tipos penales de terrorismo
debe considerar nuestras particularidades como pais latinoamericano, y observar con
atencion las consecuencias, especialmente politico criminales que pudiera traer la
adopcion de alguno de los modelos de tratamiento juridico aqui examinados. Muy
especialmente debe mirarse con atencion las particularidades criminoldgicas y politico
criminales asociadas al terrorismo que pudieran hacer aconsejable o desaconsejable una
determinada opcion. A su vez debe ser capaz de distinguir entre el terrorismo
internacional y el terrorismo interno.
-El terrorismo internacional, se ha dicho, se configura como un ataque a la seguridad
exterior de los Estados, y los actos que comete mas bien pueden encuadrarse dentro de
crimenes de lesa humanidad, como ha sucedido con el exterminio de cristianos por parte
del estado islamico. De ahi que su regulacion debiera ser distinta, y su investigacion

excede los limites de este trabajo.

PASTRANA SANCHEZ, Maria Alejandra (2019), en su estudio “Apologia del
terrorismo y otros delitos afines: Evolucion y tendencias en Espafia y en el Peru”, llego a
la siguiente conclusion:

- La clara tendencia expansiva de los comportamientos que pueden considerarse

delictivos en materia de terrorismo hace que sea necesario repensar la legitimidad de su
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punicion. Tanto mas en figuras como las que son objeto de este estudio, que entran en
clara contradiccion con el derecho fundamental a la libertad de expresion. El problema
claro que genera la tipificacion excesivamente abierta de estos delitos encuentra un claro
ejemplo en Espafia: finalmente, acaban pasando por los tribunales determinados casos
como son los de twitteros que se han visto condenados por hacer determinados
comentarios jocosos en la famosa red social, cantantes de rap cuyas letras han supuesto
prueba condenatoria en sus procesos, jueces dictando prision provisional por representar
una funcion de titeres, todo un esperpento que no puede sino generar sonrojo en un Estado
que se declara asimismo como democrético. Y, por supuesto, no debe olvidarse el “efecto
desaliento”, que producen este tipo de medidas, que convierten la libertad de expresion
en una mera declaracion de intenciones vacia de contenido.

- El estudio comparado de la evolucién que han tenido estas figuras delictivas en ambos
paises deja una conclusion clara: no solo han tenido un camino paralelo en su tipificacion
-hasta casi la practica identidad de conductas-, sino que también se traslucen las mismas
tendencias en la legislacion antiterrorista como la inhabilitacion de partidos que se han
considerado los brazos politicos de organizaciones terroristas, la imposicion de penas de
inhabilitacion que suponen la retirada del condenado de la participacion politica, la
imposicion de penas de reclusion de larga duracion que tienden a la inocuizacion del
delincuente y, en general, el relax de las garantias procesales para juzgar delitos de
terrorismo. Y mas importante aun, la dilucién de categorias dogmaticas y criterios de
imputacion: lo preparatorio se vuelve delito consumado; la simpatia, participacion; el

principio de hecho cede el protagonismo a la ideologia del autor, etc.
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GIL GIL, Alicia (2014), en su estudio “La expansion de los delitos de terrorismo en
Espafia a través de la reinterpretacion jurisprudencial del concepto «Organizacion
Terrorista”, llego a la siguiente conclusion:

- Esta evolucion y ampliacion del concepto de terrorismo ha conducido a que
«actuaciones que en si mismas consideradas no podrian ser calificadas como actos
terroristas (movilizaciones populares no violentas, actos de propaganda politica no
violenta, concienciacion popular de la importancia de los fines, etc.)» puedan ser
calificados de terroristas si son llevadas a cabo por organizaciones politicas
«aparentemente independientes» pero que «en realidad funcionan siguiendo las
consignas impuestas por la organizacion terrorista, son dirigidas por personas designadas
0 ya pertenecientes a la organizacion terrorista y son alimentadas, material o
intelectualmente desde aquella» y por tanto «le sirven como apoyo y complemento para
la consecucion de sus fines»

- En contra de la jurisprudencia expuesta, dado el contenido de injusto especifico
caracteristico del terrorismo y el paralelo elevado reproche penal que a tales conductas
se asigna y que tiene su reflejo en las penas mas altas del ordenamiento, estimo, con una
gran parte de la doctrina, que el término «organizacion terrorista» debe aplicarse en un
sentido estricto, para referirse exclusivamente a organizaciones que hagan un uso
extremo de la violencia (delitos graves en la linea de los recogidos en el articulo 1 de la
Decision Marco del Consejo de 13 de junio de 2002 sobre la lucha contra el terrorismo)
con fines politicos y cuenten con capacidad de lesionar el orden democréatico (los

mecanismos democraticos de hacer politica).
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TORRES VASQUEZ, Henry (2009), en su estudio “el terrorismo en el Codigo Penal
Colombiano”, llego a la siguiente conclusion: A pesar de que el terrorismo nunca ha
tenido éxito, la estrategia del terror y la tactica de hacer la guerra contra la poblacion civil
con actos de terrorismo, es usada frecuentemente por los distintos actores de la violencia.
Estd apreciacion adquiere un mayor realce cuando hablamos de la degradacion del
conflicto o de la llamada “guerra sucia,” que tanto éxito ha tenido en distintas partes
(Waldmann P. y Reinares F., 1999, p. 248). Sin olvidar que existen regimenes totalitarios
que para asegurarse el poder “crean” un enemigo el terrorismo, y se escudan en la libertad
como valor supremo o como dice Imposimato (Souaidia H. 2002, p. 33) «luchan en
nombre de la libertad y de la «democracia» y se amparan en los derechos del hombre»,
todo ello es absolutamente contradictorio, ya que, con terrorismo, permitiendo o
aliandose con el mismo no se logra ni libertad y al contrario se destruye la democracia.
En cualquier caso, hay razones suficientes para proscribir el terrorismo, pero siendo
realistas, los Estados estan lejos de lograrlo, quiza por no atender a las causas del
terrorismo o bien por qué siguiendo a Carr (2002, p. 152) «debemos remontarnos a la
historia de la guerra, y no al extremismo politico, si queremos determinar la mejor manera

de responder a la amenaza terrorista.

PUENTES BEAINNY, David (2019), en su estudio “Terrorismo: politica criminal y
contemplacion en el sistema penal colombiano”, llega a la siguiente conclusion:

A manera de conclusion, en primera medida se deberia establecer una definicion de
terrorismo acorde con las realidades del contexto colombiano. No conviene pretender que
en nuestro pais ocurre lo mismo que en Estados Unidos, Francia o Inglaterra, en los cuales

se presentan atentados terroristas por parte de grupos religiosos extremistas de origen
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islamico. Ahora bien, es muy remota la posibilidad de que algo asi ocurra en Colombia,
pero no es imposible dado que somos aliados de los importantes actores globales

atacados.

Por otra parte, luego de haber definido correctamente la nocién de terrorismo en el
contexto colombiano, habra que diferenciar correctamente el terrorismo de los delitos
politicos. EI Codigo Penal lo hace, pero en la préactica unos y otros se confunden pues se
llega a juzgar a alguien por rebelién cuando en realidad buscaba causar el mayor panico
entre la comunidad civil, como un terrorista. Al establecer esta diferenciacion claramente
podremos observar una mayor eficacia en la lucha contra el terrorismo, que es lo que

tanto la comunidad internacional como la nacional quieren lograr.

2. Bases tedricas
INVESTIGACION PREPARATORIA

1. Antecedentes de los errores en el proceso preliminar.

1.1  Estudio de correlacion entre las deficiencias, elementos de la condena y la
averiguacion previa.

Después de identificar el delito de terrorismo segun lo definido en el articulo 2
del Decreto Ley N° 25475, la etapa de investigacion preparatoria abarca lo que se conoce
como diligencia preliminar. Durante esta fase, se llevan a cabo una serie de
investigaciones con el objetivo de recolectar pruebas relacionadas con el delito y los
cargos contra el acusado. Sin embargo, en ocasiones, pueden surgir deficiencias en esta
labor investigativa que dificultan la obtencion de elementos de conviccion solidos. La
falta de correccion de estas deficiencias puede llevar al archivo del caso en estudio.
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Es importante destacar que las diligencias preliminares, a menudo referidas como
parte del proceso de investigacion, deben llevarse a cabo bajo la supervision del fiscal
encargado de la investigacion. Este fiscal debe contar con un enfoque estratégico bien
definido, que se basa en su conocimiento y experiencia en regulaciones relacionadas con
derechos contra la seguridad nacional u otros aspectos relevantes. Ademas, es
fundamental involucrar a expertos que puedan contribuir a determinar si existe evidencia
del delito y ayudar en la identificacion de factores condenatorios conocidos. Todo esto se
hace con el propdsito de formalizar y dar seguimiento adecuado a la investigacion

preparatoria en curso.

Durante la investigacion en curso, se descubrid que las deficiencias iniciales
estaban vinculadas a la falta de conocimiento y experiencia en las regulaciones de este
delito, asi como a la escasez de especialistas en la materia. Esto dificulté la identificacidn
de eventos delictivos de este tipo, lo que a su vez llevo al Ministerio Pablico encargado
de la investigacién a no poder recomendar una estrategia de investigacién adecuada.
Como resultado, los objetivos que persigue el derecho penal a través del Codigo Procesal

Penal no se lograron satisfactoriamente.

En este contexto, es importante definir algunos conceptos clave que son
igualmente relevantes para la materia en estudio. Por ejemplo, el derecho penal y el
derecho procesal penal pueden definirse normativamente como partes de un sistema legal
que establecen qué acciones se consideran delictivas y establecen sanciones o medidas

de seguridad para aquellos que sean encontrados culpables de cometer dichas acciones.
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Ademas, el derecho penal se caracteriza por ser el conjunto de normas juridicas
que establecen las consecuencias legales, como el castigo, para los actos delictivos

cometidos por individuos (Mezger, 1958, p. 27).

Segun la definicion de Jiménez de Astia (2006), el derecho penal puede entenderse como
un sistema compuesto por normas y reglamentos legales que regulan la facultad del
Estado para imponer sanciones y tomar medidas preventivas. Estas normas definen lo
que se considera un delito y establecen la base operativa para la accion del Estado, que
incluye la atribucion de responsabilidad y la relacion entre la sancidn y la infraccion de
las normas.

Segun juristas anteriores y segiin Bramont Arias (1998, p. 28-29), ciertamente, el derecho
penal puede caracterizarse de la siguiente manera:

a) Es un sistema publico, ya que Unicamente el Estado tiene la autoridad para imponer
sanciones y medidas de seguridad.

b) Regula el comportamiento humano en el contexto de la regulacion social, enfocandose
en la acciéon en lugar de castigar el pensamiento.

¢) Es un campo cultural, normativo, valorativo y finalista, ya que se basa en lo que "debe
ser" en la sociedad. Funciona como un regulador que establece lo que esta prohibido y lo
que estd permitido, toma decisiones sobre conductas peligrosas y dafinas para la
sociedad, y persigue objetivos finales como el orden, el bienestar, la paz con justicia,
entre otros, al proteger bienes legales e intereses legitimos relacionados con la

consecucion de esos fines comunes deseados.
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¢) El derecho penal se caracteriza por ser un sistema de delitos discontinuos, ya que las
leyes penales describen las acciones humanas, pero no pueden anticipar todas las posibles
conductas humanas. Las leyes penales se centran en la descripcion de las acciones
delictivas, dejando de lado lo que no tiene relevancia en el &mbito penal.

e) El derecho penal es altamente personal, lo que significa que el individuo infractor es
personalmente responsable de su comportamiento delictivo.

En cuanto al proceso penal, se puede definir como un conjunto de reglas que rigen la
actividad judicial del Estado. Estas reglas se aplican en el ejercicio del poder punitivo del
Estado y se ajustan al derecho sustantivo en la busqueda de la justicia. Ademas, el proceso
penal se encarga de garantizar los derechos fundamentales de las personas involucradas
en el proceso judicial. San Martin Castro enfatiza que el derecho procesal no solo regula
los procedimientos y sus efectos, sino también la creacion y funcionamiento de los
organos judiciales (Calderdn, 2010, p. 245).

El proceso penal se puede entender como una sucesion de acciones conectadas entre si,
que surgen como consecuencia de la comision de un delito y tienen un proposito
especifico: la imposicién de una sancion (Calderon et al., 2011, p. 17).

Al igual que el derecho penal, el proceso penal también exhibe ciertas caracteristicas. Es
una disciplina juridica autbnoma que se separa del ambito del derecho publico. Ademas,
se considera una disciplina cientifica, ya que requiere un conocimiento ldgico y racional
de su normativa en relacion con la realidad. Este conocimiento es esencial para entender
como el derecho penal guia la funciéon y el comportamiento de los actores involucrados
en el proceso penal. En ultima instancia, el proceso penal se percibe como una

herramienta instrumental disefiada para lograr un objetivo especifico (Cueva, 2013).
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En el contexto de esta investigacion, es crucial definir de manera concisa cual es
el objeto del proceso penal. En este sentido, estoy de acuerdo con la perspectiva de
Gimeno Sendra (1996, p. 207) en afirmar que:

El objeto del proceso penal se refiere al "thema decidendi", es decir, los actos delictivos
u omisiones que se presentan ante el tribunal o a las personas acusadas. En términos
simples, el acto delictivo puede considerarse el objeto del proceso penal siempre y cuando
se establezca que las personas acusadas llevaron a cabo acciones especificas que son
ilegales.

Una vez que hemos identificado de manera concisa y general dos preguntas relacionadas
con este tema de investigacion, podemos resumir que el derecho penal es el conjunto de
normas legales mediante las cuales el Estado restringe ciertas acciones ilegales con el fin
de proteger bienes juridicos de importancia social. Este sistema identifica los actos que
afectan o ponen en riesgo dichos bienes y aborda la denuncia en el marco del proceso
penal, que consiste en una serie de procedimientos regidos por principios procesales.
Estos procedimientos tienen como objetivo identificar a los responsables, manteniendo
la presuncion de inocencia, y, en caso de culpabilidad, imponer una sancion por el

comportamiento ilicito.

1.2 La dinamica de las diligencias preliminares inmersa en la etapa de

investigacién preparatoria.

Tanto el componente relacionado con la investigacion del acto ilicito denunciado como
el que aborda la organizacion del proceso penal son aspectos fundamentales de este

estudio. Aunque el segundo se incluye en el primero por una cuestion de estructura y
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ordenamiento legislativo, es esencial abordar ambos temas para una comprension
completa de esta investigacion. Para lograrlo, es necesario contar con las definiciones

proporcionadas por abogados y autores destacados en la materia.

La fase de investigacion preparatoria experimentd uno de los cambios principales como
resultado de las reformas procesales. En la nueva estructura del Codigo de Procedimiento
Penal, esta etapa ya no esté a cargo del juez de instruccion, sino que se convierte en una
funcion fundamental de la fiscalia (segun lo sefialado por Horvitz et al., 2002, p. 445).
Ademas, se introduce la figura del juez de garantias, un tercero imparcial encargado de
supervisar la investigacion, como parte de este nuevo enfoque. (Neyra, 2010, p. 269).

El proceso de investigacion se inicia cuando se toma conocimiento de un delito,
generalmente a través de una denuncia presentada por la victima o un tercero ante la

Policia Nacional o el Ministerio Publico.

La etapa de investigacion preparatoria se divide en dos fases secuenciales: las
diligencias preliminares y la propia investigacion preparatoria. En cuanto a los plazos, la
jurisprudencia, como lo indicd la Casacion 02-2008 La Libertad, establece que la
duracién méxima de la investigacion preparatoria es de 120 dias calendario, con la

posibilidad de una prérroga Unica de hasta 60 dias adicionales.

Por otro lado, las diligencias preliminares, aungque son parte integral de la
investigacion preparatoria, tienen un plazo diferente, que es de 20 dias naturales. Sin
embargo, el fiscal tiene la facultad de establecer un plazo distinto, dependiendo de la

naturaleza, complejidad y circunstancias especificas del caso en cuestién. Esto permite
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un enfoque diferenciado para investigaciones que involucran situaciones mas complejas.
(Neyra, 2010, p.269)

Conforme al articulo 321, parrafo 1, del NCPP, una investigacion preliminar tiene como
proposito recopilar evidencia tanto incriminatoria como exculpatoria. Esto habilita al
fiscal para determinar si presentara una acusacion en un caso particular y permite que el
acusado se prepare adecuadamente para su defensa.

Siguiendo el enfoque de Montero-Aroca (1999, Pag. 286), es importante destacar que la
investigacion preparatoria no se limita Unicamente a la preparacion de la acusacion; su
labor abarca tanto la definicion de la acusacién como la identificacion de elementos que
la contradigan. En otras palabras, la preparacion de la acusacion debe ser equilibrada y
considerar elementos tanto a favor como en contra del acusado.

En resumen, en la fase preparatoria de la investigacion, se persiguen dos objetivos:
prepararse para el juicio oral y evitar acciones indebidas. Esto significa que la
investigacion debe ser completa, recopilando informacion sobre los hechos y las personas
involucradas, incluyendo todas las circunstancias que sean tanto favorables como
desfavorables para la defensa del imputado (Neyra, 2010, p. 271).

En efecto, es importante destacar que la direccion de la investigacion ahora recae en
manos del fiscal en lugar del juez de instruccion, lo que implica mas que un simple
cambio de actores, como Mendana (2006, p. 91) subrayo:

Debemos comprender que los fiscales no pueden llevar a cabo la misma labor que antes
realizaban los jueces. Su enfoque de investigacion debe ser diferente, ya que el cambio
de paradigma implica la sustitucion de actores y una modificacion en el disefio de la
investigacion. En este contexto, la investigacion en el nuevo paradigma debe tener un

verdadero caracter preparatorio para el juicio, lo que requiere una designacién mas agil y
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precisa que en la actualidad. Esto parte del supuesto de que la mayoria de la informacion
es informativa y no informativa. La prosecucion penal solia ser una actividad muy lineal,
ritualista, estricta y formal.

Dentro de esta etapa de investigacion preparatoria, es importante tener en cuenta que se
compone de dos subetapas, a saber, la diligencia preliminar y la propia investigacion
preparatoria. La diligencia preliminar representa el punto de inicio de la investigacion y
es el foco principal de nuestra atencion.

Las diligencias preliminares constituyen la primera fase de accion en respuesta a la
notificacion de un delito o denuncia penal. Se define como "el acto formal mediante el
cual la autoridad policial o el Ministerio Publico accede a conocer la existencia de hechos
que presentan las caracteristicas materiales de un delito” (Angulo, 2006, p. 78). En un
sentido similar, "la denuncia es el acto mediante el cual se informa a las autoridades sobre
la comisidn de actos que cumplen los requisitos para ser considerados delitos perseguidos
de oficio". (De la Olivi et al, 2004).

En consecuencia, una vez que se recibe la denuncia, se inicia la etapa inicial antes del
litigio, denominada "diligencia preliminar”, que constituye el cimiento de todo proceso
penal. EI Ministerio Publico tiene la autoridad para llevar a cabo esta etapa y recopilar
todas las pruebas necesarias para demostrar la comision del delito y la responsabilidad
penal del imputado, como sefiala Pefia (2011, p. 227).

Sin embargo, es importante destacar que las diligencias preliminares tienen un plazo
maximo de 20 dias, que puede ser prorrogado de manera razonable a solicitud del agente
investigador. Por lo tanto, una vez que expire el plazo original o su prorroga, y
dependiendo de las pruebas recopiladas, el fiscal puede decidir formalizar la

investigacion y llevarla a la etapa preparatoria. Esto ocurrird si existen pruebas que
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sugieran la comision de un delito, se pueda identificar al autor, el delito no haya prescrito
y se cumplan los requisitos legales para proceder. En caso contrario, si no se cumplen
estos requisitos, el expediente se archivara (Pefia, 2011, p. 290).

El proposito de estas investigaciones es tomar acciones inmediatas o sin demora para
determinar si los actos ilicitos en cuestion efectivamente han tenido lugar, asi como
garantizar la preservacion de los elementos de prueba esenciales para identificar a las
personas involucradas en su comision, incluyendo a las victimas, en consonancia con lo
establecido por la legislacion.

Las diligencias preliminares pueden llevarse a cabo tanto en la Oficina Fiscal como en
una comisaria, segun lo decida el Fiscal. Incluso en el Gltimo caso, se seguira el proceso
de investigacion en relacion a los casos que la Policia Nacional del Perd (PNP) haya
conocido directamente, de acuerdo con lo mencionado. (Salinas, 2014).

Es decir, busca verificar si el conocimiento de un presunto delito, ya sea formalmente o
por parte del denunciante, es legitimo y si existen pruebas suficientes para continuar con
la persecucion del delito y sus autores. Sobre la base de la necesidad de establecer
condiciones previas formales para el inicio de una investigacion judicial valida y, por
tanto, de un proceso penal. (Sanchez, 2005, p. 43).

En referencia a esto, Cubas Villanueva (2004, p. 290) sefiala que el Ministerio Publico,
en su oficina, o la policia bajo su supervisiéon, lleva a cabo una investigacién preliminar
con el propodsito de determinar tres aspectos cruciales: 1) si la supuesta conducta
constituye un delito, 2) si se ha identificado al presunto infractor y 3) si el delito no ha
prescrito. En caso de no cumplirse estos requisitos, el fiscal tiene la responsabilidad de

iniciar un archivo provisional o definitivo. Esto concede a los fiscales un margen de
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discrecidn, dandoles la autoridad para decidir sobre el archivo de casos, con la meta
ultima de evitar una sobrecarga del sistema de justicia.

A partir de lo mencionado, se concluye de manera ineludible la importancia y relevancia
de las diligencias preliminares en el éxito global del caso. En otras palabras, las
diligencias preliminares desempefian un papel fundamental en asegurar la recoleccion de
pruebas, especificamente aquellas que, debido a su urgencia e irreproducibilidad, son
consideradas actos cruciales. Estas diligencias, posteriormente, se convierten en pruebas
preconstituidas que se incorporaran al proceso y serén evaluadas por el tribunal (Neyra,

2010, p. 291).

En relacion a la idea previamente expuesta por De Llera (2001, p. 19):

El aspecto fundamental de las actividades de investigacién penal consiste en los actos
mencionados anteriormente. Estos actos implican la exhaustiva investigacion y registro
de los actos delictivos, incluyendo todas las circunstancias especificadas en su
tipificacion, asi como el anélisis del delito cometido por el infractor. Esta tarea de
investigacion requiere que la policia detecte los delitos que se han producido en su
jurisdiccion o area designada, y que tome las medidas necesarias, de acuerdo con las
disposiciones legales, para verificar y descubrir el delito. Ademas, se encarga de recopilar
todas las pruebas, evidencias, herramientas o indicios relacionados con el delito, los
cuales podrian desaparecer con el tiempo.

Sin embargo, esta actividad en realidad implica una serie de acciones de naturaleza
diversa. No solo se trata de controlar el delito e identificar al delincuente, sino también
de obtener informacidn sobre los métodos utilizados, las situaciones y las circunstancias

que rodean el delito. Otro aspecto importante de esta labor es la obtencién de
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declaraciones del imputado, lo cual presupone la recopilacién de elementos probatorios

relacionados con los hechos delictivos.

2. La denuncia, no formalizar o no dar seguimiento a la investigacion elaborada

y el archivo

En nuestro sistema procesal penal, el articulo 334.1 del NCPP establece diversas
opciones para el Ministerio Publico cuando se enfrenta a un hecho denunciado que no
califica como delito, no es justiciable penalmente, o en el que se aplican causas de
extincién previstas en la ley. En tales situaciones, el fiscal tiene la facultad de declarar
que no procede formalizar y continuar con la investigacion preparatoria, y puede ordenar
el archivo de todas las actuaciones relacionadas con el caso. Esta decision debe ser
notificada tanto al denunciante como al denunciado.

Esta institucion se refiere a lo que cominmente conocemos como "archivo del
expediente”. En este contexto, el fiscal puede argumentar que el presunto hecho no
constituye un delito, que no hay una imputacion valida, o que se aplican causas de
extincidn establecidas por la ley, segun lo dispuesto en el articulo 334.1 del NCPP.

En el primer caso, cuando se argumenta que el hecho denunciado no constituye
un delito, significa que hay suficientes elementos de investigacion disponibles para
demostrar que el incidente en cuestion no se ajusta a la definicién legal de un delito. En
otras palabras, no hay base para considerar que se ha cometido un delito. Esto no implica
un analisis exhaustivo de pruebas, ya que basta con determinar que el incidente no cumple
con los requisitos legales para ser considerado un delito.

En el segundo caso, cuando se menciona que el hecho no es justiciable

penalmente, se hace referencia a situaciones en las que puede haber indicios de la
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existencia del hecho, pero este no se ajusta a los elementos del delito, puede ser
justificable por una causa legal, o simplemente no esta sujeto a sancion penal. En estos
casos, es necesario establecer con un grado razonable de certeza que existen razones para
no llevar adelante una persecucién penal. Los errores de tipo deben identificarse con un
grado de certeza negativo.

La tercera hipdtesis aborda los motivos de la terminacion del proceso penal, como
la prescripcion, la muerte del imputado, la amnistia, el indulto, entre otros, que son
circunstancias previstas en la ley que llevan a la extincion del proceso penal (Neyra, 2010,
p.297).

Para obtener una comprension mas detallada de este tema y en contraposicién a
la cita del autor previamente mencionado, San Martin (1999) ofrece la siguiente

perspectiva:

Las razones que justifican el archivo de un caso estan claramente definidas por la
ley y se enumeran de la siguiente manera: a) Cuando el acto denunciado no constituye un
delito. El codigo penal no proporciona una definicion de lo que constituye un delito, ya
que ese no es su objetivo principal. Para entender si un acto denunciado es un delito,
debemos recurrir a la teoria del derecho penal y a la propia legislacion penal. La doctrina
autorizada sostiene que un acto denunciado no constituye un delito cuando: 1) la conducta
sefialada no estd contemplada como un delito en el marco legal penal vigente, es decir,
cuando es atipica y la ley no la ha catalogado como delito (atipicidad absoluta); o 2)
cuando el evento no se ajusta a la descripcidon tipica de la disposicion penal vigente
invocada en la denuncia penal. En este Gltimo caso, se trata de un problema de adecuacion

normativa, en el cual los hechos no pueden ser subsumidos en el tipo penal denunciado
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(atipicidad relativa). Ademas, el profesor San Martin sostiene que existen otros motivos
para el archivo de un caso. Estos son: b) Cuando el acto denunciado no es susceptible de
ser enjuiciado penalmente. En esta categoria se incluyen situaciones donde no se cumplen
las condiciones objetivas necesarias para que se configure un delito, asi como la presencia
de causas personales que excluyen la pena o justifican la absolucion. Ejemplos de estas
situaciones incluyen la excusa absoluta en casos de delitos contra el patrimonio o
encubrimiento, entre otros; ¢) Cuando el acto denunciado esta sujeto a causas de extincion
de la accion penal, tal como se establece en el articulo 78 del Cddigo Penal. Estas causas
incluyen la muerte del imputado, la prescripcién, la amnistia, el derecho de gracia y la
autoridad de cosa juzgada, entre otras. También se extingue la accion penal si, en casos
de accion privada, ocurre el desistimiento o la transaccion. Ademas, la accion penal puede
extinguirse por sentencia civil si se determina que el acto denunciado como delito es en
realidad licito; d) Cuando el acto denunciado carece de pruebas que sugieran la existencia
de un delito. Si interpretamos de manera estricta el articulo 334 del NCPP, el fiscal solo
puede archivar el caso basandose en los tres supuestos mencionados anteriormente, ya
que no existe una disposicion explicita que le permita archivar el caso debido a la falta
de pruebas concluyentes. En tal caso, el fiscal deberia abrir una investigacion preparatoria
y continuar con el proceso.

Con base en la eficiencia y la necesidad de gestionar los recursos limitados, los
fiscales tienen la capacidad de descartar las denuncias de investigacion que se ajusten a
las causas mencionadas anteriormente, asi como aquellas establecidas por la ley. Esto les
permite centrarse en los casos que presentan caracteristicas opuestas y que son mas

relevantes.
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Sin embargo, es importante destacar que los archivos de casos deben estar
debidamente fundamentados, tal como lo exige la ley. Lo que puede ser objeto de
impugnacion son los archivos que no estan respaldados adecuadamente, especialmente
cuando se deben a resultados deficientes o insuficientes de la investigacion previa. Estas
investigaciones previas deben llevarse a cabo de manera mas rigurosa y como parte de
un plan estratégico para recopilar pruebas suficientes que respalden las acusaciones de
actividad delictiva y violacién de derechos legales.

En apoyo a esta idea, el Informe Defensorial N° 168-2014 sefiala que el problema
radica en que, ademas de los archivos que no son cuestionados, se estan produciendo
archivos de casos que deberian haber sido formalizados, a los que se refiere como
"archivos inapropiados”. En regiones como Ancash, Ayacucho y Junin,
aproximadamente 1 de cada 3 archivos no se ajusta a las normativas adecuadas. En Lima,
alrededor del 14% de los archivos tienen esta caracteristica, lo que equivale a 1 de cada

7. El promedio ponderado de estas cuatro provincias es del 26%.

Un archivo inapropiado se produce cuando la investigacion presenta deficiencias
evidentes que han sido identificadas, evaluadas y cuantificadas. Estas deficiencias pueden
atribuirse a una serie de razones, como la falta de diligencia en la recopilacion de
informacidn, la omision de pericias necesarias, la falta de precisién en el anélisis de la
informacidn recopilada, una gestion deficiente en la recoleccion de datos, una evaluacion
incorrecta de las declaraciones, entre otras. En resumen, un archivo inapropiado surge de
investigaciones mal realizadas o mal planificadas, de pruebas insuficientes para sustentar
la formalizacion del caso, interpretaciones juridicas erroneas, distorsiones en el desarrollo

de lajurisprudenciay decisiones que carecen de un razonamiento sélido y una correlacion
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adecuada con los documentos obtenidos de registros tributarios, entre otros factores
(Defensoria del Pueblo, 2014, p. 16).

El problema se hace evidente cuando observamos las tasas de archivo en
diferentes distritos fiscales. Por ejemplo, en el afio 2018, en distritos fiscales como Callao,
Huancavelica y Ayacucho, se presentaron mas del 50% de los casos relacionados con
invasiones que terminaron siendo archivados. En contraste, en otros lugares como
Amazonas, Pasco y San Martin, el indice de archivo es inferior al 25%. Esta disparidad
resulta llamativa, especialmente considerando que los fiscales operan bajo una logica
operativa similar en todos estos lugares. (Defensoria del Pueblo, 2014, pag. 17).

Es importante destacar que el asunto no se circunscribe Unicamente a la
legislacion fiscal y la actuacion de los fiscales, ya que es parte integral de un sistema que
engloba normativas, estrategias, reglas no escritas y flujos de comunicacion. Ademas,
involucra normativas especificas que rigen la intervencion de otros departamentos dentro
de la misma entidad, asi como la colaboracion de instituciones publicas y otras entidades
del sistema judicial. Este sistema también abarca la participacion de peritos fiscales,

asistentes y otros actores relevantes.

DELITO DE TERRORISMO

1. Introduccion

No cabe duda de que el terrorismo constituye, actualmente, uno de los problemas més
graves a los que se enfrenta la sociedad espafola. EI fendmeno terrorista ha venido
cobrando en Espafia una especial trascendencia en las ultimas décadas debido, sobre todo
a la actividad de la organizacion terrorista ETA (Euskadi Ta Askatasuna), la cual, desde

su nacimiento en el afio 1959, ha ocasionado en su lucha por la independencia del Pais
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Vasco una cifra cercana a 900 muertos, a los que hay que sumar mas de un centenar de
miembros de la propia organizacion. Pero es que, ademaés, a partir de los brutales
atentados de Madrid el 11 de marzo de 2004, atribuidos a un grupo islamista que
compartia la ideologia de la red global de la organizacion Al-Qaeda (La Base), y que
ocasionaron 191 victimas mortales y cerca de dos mil heridos, al terrorismo de caracter
interno se le ha agregado el transnacional, lo que ha propiciado, si cabe, una preocupacion

mayor por este fenémeno.

En términos conceptuales, se denomina "terrorismo nacional o interno™ a aquel que
generalmente limita sus actividades y objetivos politicos al territorio de un Estado
soberano especifico. Esto significa que tanto los perpetradores como las victimas de los
actos terroristas suelen ser ciudadanos de ese mismo pais. En la mayoria de los casos, las
organizaciones terroristas de esta variante mantienen su estructura operativa dentro de las
fronteras nacionales, aunque en ocasiones, especialmente en el contexto del terrorismo
etnonacionalista, algunos grupos pueden contar con areas de refugio o escape fuera del
territorio nacional. El propoésito principal del terrorismo nacional, ejemplificado por
organizaciones como ETA en Espafia o las Brigadas Rojas en lItalia, es provocar un
cambio politico o socioeconémico en el pais donde operan o lograr la secesion de un

territorio de la soberania estatal.

En contraste, el "terrorismo internacional” no se limita a un solo Estado, sino que opera
mas alla de las fronteras nacionales. En este caso, los blancos de los actos terroristas no
son exclusivamente ciudadanos de la misma nacionalidad que los miembros de la

organizacion terrorista. En ocasiones, los ataques se dirigen especificamente contra
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individuos o instituciones de otros paises. La principal meta de esta internacionalizacion
del terrorismo es atraer la atencion de la opinion pablica mundial hacia un conflicto
interno y, en Ultima instancia, generar no solo simpatia hacia los objetivos del grupo
terrorista, sino también presion internacional sobre el Estado destinatario principal de la
actividad terrorista. Ejemplos notorios de este tipo de terrorismo incluyen grupos

palestinos relacionados con la OLP, el GIA argelino o Hamas.

Por ultimo, el "terrorismo transnacional" se caracteriza por su alcance global, sin un punto
de referencia especifico en lo local. A diferencia del terrorismo internacional, que tenia
como objetivo principal llevar cuestiones nacionales a un escenario internacional, el
terrorismo transnacional opera de manera descentralizada desde multiples ubicaciones y
dirige sus acciones terroristas contra objetivos diversos en varios paises. Los miembros
de estas organizaciones proceden de diferentes naciones y carecen de una base operativa
nacional concreta o de una agenda politica exclusivamente interna. Es innegable que la
globalizacion y la revolucion de las comunicaciones han desempefiado un papel crucial
en la promocidn de la dinamica de la transnacionalizacion del terrorismo. Un ejemplo
emblematico de esta tercera variante es el terrorismo islamista, en particular, la
organizacion Al-Qaeda. (Cano, 2009, p. 30).

Es valido afirmar que las leyes antiterroristas forman parte intrinseca de la logica del
terrorismo, y de cierta manera, representan una contradiccion dentro del Estado de
Derecho. Paraddjicamente, esta contradiccion es buscada intencionalmente por los
perpetradores del terrorismo. Esto ha resultado en lo que podria llamarse una "dialéctica

de agresion legislativa™ en los paises de Europa occidental, como sefiala LAMARCA
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PEREZ (2005, p. 685). Esta dialéctica ha dado lugar a una amplia actividad normativa de
caracter excepcional destinada a abordar el fendmeno terrorista.

Principios fundamentales que caracterizan al Estado democratico y de derecho, como el
principio de legalidad, el principio de intervencion penal minima, entre otros, han sido
desafiados en numerosas legislaciones europeas. Estos desafios no pueden entenderse
mas que como vestigios de la tedricamente prohibida "ideologia de la emergencia”
(Lbpez, 1987, p. 50). Y hay que decir que, en este contexto, en efecto, Espafia no ha sido
una excepcion en este aspecto. En su ordenamiento juridico interno, al igual que en otras
legislaciones de la misma esfera cultural europea, el fenémeno del terrorismo ha resaltado
y continla destacando las profundas contradicciones dentro del Estado constitucional.
Este Estado, que en teoria debe mantenerse fiel a sus principios fundamentales de
proteccion de los derechos individuales y garantias legales, se ha visto impotente para
preservar estas caracteristicas en la cara de la provocacion terrorista. En este proceso, se
han socavado y siguen socavandose algunas de las conquistas juridico-penales mas
significativas del siglo XX (Serrano, 2002, p. 78).

Dentro del contexto descrito en los parrafos anteriores, el objetivo fundamental del
presente trabajo es realizar un andlisis exhaustivo del tratamiento que el Derecho penal
espafiol contenido en el vigente Codigo Penal (CP) de 1995 brinda al fenémeno del
terrorismo.

En lo que sigue, en primer lugar, se va a ofrecer una breve panoramica historica sobre la
regulacién legal de la delincuencia terrorista en el ordenamiento juridico espafiol (punto
2) Como se vera en los parrafos siguientes, el legislador espafiol no ha seguido una linea
unitaria a la hora de tipificar legalmente los delitos de terrorismo, habiendo oscilado entre

su regulacidn en la legislacion ordinaria o en leyes de caracter especial. A continuacion,
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el trabajo se detiene en analizar el concepto juridico de terrorismo que puede extraerse
de la regulacion contenida en el vigente CP 1995 (punto 3.1). Al mismo tiempo, se expone
la forma en que el legislador espafiol tipifica a las organizaciones terroristas como
asociaciones ilicitas (punto 3.2). Seguidamente, y como nucleo central del siguiente
trabajo, se lleva a cabo un andlisis pormenorizado de los diferentes tipos penales que el
CP 1995 contiene en relacion a la delincuencia de caracter terrorista (punto 3.3). Tras
este analisis, el trabajo se detiene en exponer el régimen excepcional que el Derecho penal
espafol contiene en lo relativo a la gravedad de las penas y al cumplimiento de las mismas
en el ambito de la delincuencia terrorista (punto 3.4). Finalmente, y como paso previo a
las conclusiones, se ofrece una panordmica general sobre la politica criminal llevada a
cabo en Espafia en los ultimos afios para responder a la amenaza terrorista, no sélo aquélla
proveniente de organizaciones de carécter tradicional, sino también teniendo en cuenta
los nuevos desafios del llamado «terrorismo global» (punto 4).

2. Evolucion histérica de la legislacion penal antiterrorista en Espafia

Dentro del binomio «agresién-legislacion», al cual se ha hecho mencién en el punto 1 del
presente trabajo, la legislacion espafiola, en el &mbito de la delincuencia terrorista, se ha
venido caracterizando histéricamente por la sucesion de un elevado nimero de leyes
practicamente desde la instauracion de la dictadura franquista tras la Guerra civil de 1939.
En términos generales, se puede afirmar que la politica penal en Espafia, al abordar la
cuestion del terrorismo, se ha caracterizado por su falta de coherencia y continuidad,
estando sujeta a cambios constantes de enfoque. Estos cambios no se deben tanto a una
direcciéon politica criminal claramente definida, sino mas bien a las fluctuantes
circunstancias relacionadas con la actividad terrorista, que puede ser mas o menos intensa

en diferentes momentos (Prats, 2001, p. 296).
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El régimen del General Franco, instaurado tras la cruenta guerra civil que asolé Espafia
entre los afios 1936 y 1939, conocid diferentes etapas a la hora de abordar el tratamiento
del fenémeno terrorista. No obstante, durante todo el periodo que transcurre hasta la
muerte del dictador en 1975, puede destacarse una caracteristica de la legislacion
antiterrorista espafiola: la notable dificultad para definir a la luz de los textos legales una
nocion de terrorismo nitidamente diferenciada del delito politico (de conciencia u
opinion). Larazon hay que buscarla, principalmente, en la proscripcion durante el periodo
franquista de cualquier actividad politica m&s o menos relacionada con las fuerzas
(republicanas) derrotadas en la guerra civil; de cualquier actividad en definitiva que no
se inscribiese en el sistema de valores y modos de participacion ofrecidos por el régimen
dictatorial. En consecuencia, el tratamiento juridico del terrorismo en la etapa que
transcurre entre 1939 y 1975 se caracterizd por una cierta indecision a la hora de
distinguirlo del delito politico puro. A partir de estas consideraciones, puede afirmarse
que lo que diferencia al terrorismo propio de las sociedades democraticas del padecido
en un régimen dictatorial, como fue el del General Franco en el caso de Espafia, es que
en un sistema democratico, la violencia constituye el titulo basico de incriminacién en el
ambito de la delincuencia terrorista, mientras que en los regimenes autoritarios, la
finalidad politica se presenta como el motivo fundamental o primario del reproche penal
(Lamarca Pérez, cit., 1985, pp. 126-127), Es especialmente a partir del comienzo del
periodo de transicion democratico en el afio 1977 cuando se han venido sucediendo un
elevado numero de leyes de caracter penal o procesal, o que regulaban conjuntamente
ambos aspectos.

Si bien en este trabajo no van a ser objeto de analisis, es necesario, no obstante, sefialar

que los delitos de terrorismo producen, también en el Derecho espafiol, determinadas
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consecuencias especificas en el orden policial, civil, administrativo, procesal, e incluso,
penitenciario. Asi, la legislacién procesal-penal espafiola contenida en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal (LECrim) del afio 1882 contempla determinadas especialidades
procesales, las cuales, respaldadas constitucionalmente por lo establecido en el art. 55.2
de la Constitucion espafiola (CE) "Una ley orgéanica puede establecer las circunstancias
y los casos en los que los derechos garantizados en los articulos 17, parrafo 2, y 18,
parrafos 2 y 3, pueden ser suspendidos para individuos especificos en relacion con
investigaciones relacionadas con la actividad de grupos armados o elementos terroristas".
Estas disposiciones representan exenciones significativas de las garantias generales,
incluida la competencia del tribunal correspondiente para procesar los delitos de
terrorismo. En este sentido, la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos cometidos
por personas vinculadas a grupos armados o que colaboran con ellos recae en los
Juzgados Centrales de Instruccion y en la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional (AN),
ubicados en Madrid.

Ademas, los procesados por estos delitos pueden verse sometidos a determinadas
restricciones en sus derechos fundamentales —inaplicables en el caso de la delincuencia
comun-, entre las que cabe destacar las siguientes: 1. Suspension en el ejercicio de
funciones publicas en caso de prision provisional (art. 384 bis LECrim); 2. Suspension
de la excarcelacién en caso de recurso del Ministerio Fiscal contra el auto de libertad
provisional (art. 504 bis LECrim); 3. Prolongacion de la detencion e incomunicacion
hasta un maximo de cinco dias (art. 520 bis LECrim); 4. Limitacion del detenido por un
delito de terrorismo de acceder Unicamente a un abogado de oficio (art. 527 LECrim); 5.
Entrada y registro en domicilio sin mandamiento judicial en caso de urgencia (art. 553

LECrimy); 6. Intervencion de las comunicaciones telefonicas sin previa autorizacion

42



judicial en casos de urgencia, acordada por el Ministro del Interior o el Director de la
Seguridad del Estado (art. 579.4 LECrim); 7. Intervencién de las comunicaciones de los
internos en establecimientos penitenciarios [art. 51 de la Ley Organica General
Penitenciaria (LOGP) de 1979]; 8. Régimen general de dispersién en distintos
establecimientos penitenciarios para aquellos sujetos condenados por delitos terroristas
(Fernando, 1988, p. 97).

La politica juridica sobre el terrorismo en el periodo democrético se prepara precisamente
a principios de 1977 con los Reales Decretos-Ley (RDL) nimeros 1, 2y 3, de 4 de enero,
por los cuales se crea la Audiencia Nacional, se suprime el Tribunal de Orden Publico —
creado durante la etapa franquista—, se atribuye a los Juzgados Centrales de Instruccién
y a la Audiencia Nacional el conocimiento de los delitos de terrorismo, y se introducen
como «Anexo» en el Cddigo Penal de 1973 las tres figuras de terrorismo que venian
incluidas en el Codigo de Justicia Militar de 1945, con lo que estos tres delitos pasan a
acompariar a los «delitos de terrorismo y tenencia de explosivos» de los arts. 260 a 264
CP 1973, los cuales a su vez proceden del Codigo Penal de 1944.

El art. 260 CP 1973 tipificaba como delito de terrorismo una serie de actos violentos con
la intencion de atentar contra la seguridad del Estado o alterar el orden publico. El articulo
261 del Codigo Penal de 1973 incluia otro tipo de delito de terrorismo, que se refiere a la
comision de los actos mencionados en el articulo anterior cuando se dirigieran contra
instalaciones militares, equipo militar o cualquier objeto relacionado con la defensa
nacional. El tercer tipo de delito de terrorismo se encontraba en el articulo 262 del Codigo
Penal de 1973, y se basaba en dos elementos clave: primero, el uso de explosivos, armas
peligrosas o cualquier dispositivo capaz de causar dafios graves; segundo, la intencion de

causar temor entre los habitantes de una poblacion o grupos especificos dentro de ella, o

43



llevar a cabo represalias de naturaleza social o politica. Ademas, el articulo 263 del
Cadigo Penal establecia una nueva variante de delito terrorista, que se caracterizaba por
la amenaza de causar algun tipo de dafio mencionado en los articulos anteriores.
Finalmente, el art. 264 CP 1973 regulaba la tenencia de explosivos (Lamarca, 1985, p.
132).

El punto de partida de la legislacion penal antiterrorista postfranquista lo constituye la
Ley 82/1978, de 28 de diciembre, y la posterior Ley Orgénica (LO) 2/1981, de 4 de mayo,
a la cual siguieron la LO 9/1984, de 26 de diciembre, y la LO 3/1988, de 25 de mayo, la
cual, junto con la LO 4/1988, también de 25 de mayo (esta Ultima de caracter procesal),
rompio con el carécter de legislacion especial que habia venido teniendo la regulacion
anterior. En los parrafos siguientes se lleva a cabo un analisis sucinto de toda esta
Legislacion antiterrorista aprobada en Espafia hasta la promulgacion del CP de 1995.
Como se indico anteriormente, el CP 1973 regulaba los delitos de terrorismo en los arts.
260 a 264. No obstante, dichos preceptos fueron suprimidos del CP por la Ley 82/1978,
de 28 de diciembre. En consecuencia, la reforma operada en el afio 1978 hizo desaparecer
del CP 1973 las figuras delictivas con nomen iuris propio de terrorismo, creando en su
lugar nuevos tipos referidos a los modos de actuar especificos de las bandas armadas o
grupos. A partir de la Ley 82/ 1978, los antiguos delitos de terrorismo pasaron a integrarse
en figuras delictivas comunes, las cuales no requerian ninguna finalidad en su comisién
ni un especial sujeto activo. Como bien sefiala ARROYO ZAPATERO, lo esencial de
esta legislacion, desde el plano estrictamente penal, es que con la supresion del término
«terrorismo» y la objetivacion del fendmeno en la categoria de «grupos y bandas
armadas», el legislador espafiol pretendié fundamentalmente prescindir de los «motivos»

de la comisién de los delitos (Arroyo, p. 169).
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Posteriormente, la LO 2/1981, de 4 de mayo (de defensa de la Constitucién), motivada
por el intento de golpe de Estado de 23 de febrero de ese mismo afio, dio un nuevo
tratamiento sustantivo-penal a la delincuencia terrorista, introduciendo en el CP 1973 los
arts. 174 bis a), 174 bis b) y 174 bis c), los cuales tipificaban, respectivamente, la
pertenencia a grupos o bandas armadas, la cooperacion y favorecimiento de grupos o
bandas armadas o de sus miembros, y la atenuacion de la pena para los «arrepentidos».
En lineas generales, la LO 2/1981 implicé un cambio importante en el sistema legal
espafiol de prevencion y lucha contra el terrorismo, ya que con la misma se pretendia
abordar el fendmeno terrorista mediante la técnica de la «asociacion ilicita agravadas.
Con todo, hay que recalcar de nuevo que, desde la reforma del CP 1973, llevada a cabo
por la Ley 82/1978, no podia encontrarse en el Derecho penal espafiol un tipo autbnomo
referido al terrorismo, sino que las conductas referidas al mismo suponian méas bien
agravaciones del delito de asociacion ilicita (Alvarez, 1983, p. 165).

No obstante, el tratamiento del terrorismo en el Cédigo Penal va a tener una existencia
efimera, pues pronto se vuelve una técnica antigua: la de la legislacion especial. Asi, los
arts. 174 bis a), 174 bis b) y 174 bis ¢) CP 1973 fueron derogados por la LO 9/1984, de
26 de diciembre, «contra la actuacion de bandas armadas y elementos terroristas y de
desarrollo del art. 55.2 CE», Ley que, por primera vez en el Estado constitucional espafiol,
sistematizd en un corpus iuris Unico —y al margen del Cédigo Penal-, los instrumentos
juridicos mas relevantes para la represion del terrorismo, tanto sustantivos como
procesales, refundiendo y perfeccionando preceptos anteriores que expresamente derogé
(Arroyo, p. 171).

Asi, en sus arts. 7, 8, 9 y 10 se tipificaban, respectivamente, los siguientes delitos:

integracion en bandas terroristas o rebeldes, asi como la prestacion de cooperacién a las
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mismas; delitos de terrorismo; delitos de colaboracién en actividades terroristas y
rebeldes, y el delito de apologia de los delitos previstos en la LO 9/1984. Por su parte, el
art. 6, parrafo 2, contemplaba la posibilidad de remitir parcial e, incluso totalmente, la
pena en determinados casos de delacion. En el orden procesal, el capitulo Ul de la
mencionada LO 9/1984 sistematizaba todo el instrumental normativo de suspension
individual de los derechos fundamentales a los que alude el art. 55.2 CE, estableciendo
los drganos jurisdiccionales competentes y el procedimiento aplicable. Para ello, la Ley
reproducia de modo sustancialmente idéntico el régimen procesal y de suspension de los
derechos fundamentales vigente con anterioridad y regulado en la LO 11/1980, de 1 de
diciembre, como por ejemplo la posibilidad de prolongar hasta diez dias la detencion
policial (art. 13), la facultad de la autoridad gubernativa para decretar la incomunicacion
del detenido (art. 15) o para entrar sin autorizacion judicial ni consentimiento del titular
en su domicilio y registrarlo (art. 16).

Posteriormente, el Tribunal Constitucional espafiol (TC), haciéndose eco de las severas
criticas vertidas por la inmensa mayoria de la doctrina penal espafiola a la LO 9/1984,
declar6 en su trascendental Sentencia 199/1987, de 16 de diciembre, la
inconstitucionalidad de ciertos preceptos de la Ley del afio 1984. La mencionada
sentencia provoco la derogacion de la LO 9/1984, la cual se llevé a efecto mediante la
LO 3/1988, de 25 de mayo, de reforma del Cddigo Penal. Dicha disposicion legislativa
incorporo6 al CP 1973 una serie de tipos y sanciones referidos al terrorismo, si bien sin
una definicién concreta del fendmeno mismo.

Los principios directivos de la reforma operada en el afio 1988 pueden sintetizarse en los
siguientes aspectos: 1. Endurecimiento de las penas; 2. Tratamiento altamente

privilegiado de la figura del terrorista arrepentido.
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El articulo 10, numeral 15, del Cddigo Penal de 1973, que trata sobre la agravante de
reincidencia, en su tercer parrafo igualaba las sentencias de tribunales extranjeros a las
de tribunales espafioles, siempre que la condena hubiera sido por un delito relacionado
con la actividad de bandas armadas o elementos terroristas o rebeldes. Por otro lado, el
articulo 57 bis a) del Cédigo Penal de 1973 contenia una norma de penalizacion especifica
para los delitos relacionados con la actividad de estas mismas bandas armadas o
elementos terroristas o rebeldes, estipulando que en tales casos se debian aplicar las penas
correspondientes en su grado maximo. No obstante, el art. 57 bis b) CP 1973 premiaba
con una atenuacion punitiva —incluso con la remision total de la pena el abandono
voluntario o desistimiento por el agente de su anterior actividad terrorista en las
condiciones que el precepto contemplaba, con anticipo del periodo de libertad
condicional, segun lo prevenido en el art. 98 bis CP 1973. Por lo demaés, el art. 174.3 CP
1973, en relacién con el art. 173 CP 1973 (asociaciones ilicitas), fijaba las penas a
imponer a los promotores y directivos de bandas armadas o de organizaciones terroristas
o rebeldes y a quienes dirigieran cualquiera de sus grupos, por una parte, y a los simples
integrantes de dichas organizaciones, por otra. En todos los casos se producia una
agravacion punitiva con respecto al resto de asociaciones ilicitas. El articulo 174 bis a)
del Cdodigo Penal de 1973 sancionaba la accién de obtener, solicitar o ayudar de alguna
manera en la obtencién de cualquier tipo de colaboracion que beneficiara la ejecucion de
las acciones o la consecucion de los objetivos de una banda armada o de individuos
involucrados en actividades terroristas o rebeldes, enumerando en su parrafo segundo, a
modo de ejemplo, varios actos integrantes de dicha colaboracion. Ademas, el art. 174 bis
b) CP 1973 castigaba a los integrantes y colaboradores de bandas armadas u

organizaciones terroristas que realizaren cualquier hecho delictivo, utilizando armas de
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fuego, bombas, granadas, explosivos inflamables o medios incendiarios, cualquiera que
fuese el resultado producido. Es lo que el art. 8.1 de la LO 9/1984 denominaba «delito
terrorista». Finalmente, el art. 233 CP 1973, Gltimo parrafo, equiparaba con la punicion
del atentado a un Ministro (reclusion mayor en su grado maximo, es decir, 26 afios, ocho
meses y un dia a 30 afios de prision) a los integrantes de una banda armada u organizacion
terrorista o rebelde cuando atentaren contra miembros de las Fuerzas Armadas, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policias de las Comunidades Auténomas o
de los Entes Locales.

Lo expuesto en los parrafos anteriores evidencia claramente lo cambiante de la politica
antiterrorista seguida en Espafia en el tratamiento juridico-penal (y procesal) de la
delincuencia terrorista. Asi, lo destacable en la legislacion antiterrorista aprobada en
Espafia en las Gltimas décadas del siglo pasado, es la vacilacion constante entre Ley
especial y Cdodigo Penal a la hora de elegir el instrumento legislativo adecuado para
acoger las sucesivas reformas. Como se ha podido observar anteriormente, fue con las
Leyes Organicas 3 y 4, ambas de 25 de mayo de 1988, cuando la normativa penal y
procesal en materia de terrorismo se incorpord definitivamente al Codigo Penal y a la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, respectivamente, en un intento de superacion de la
anterior legislacion de emergencia y de retorno a la normalidad. Tal y como
acertadamente sefiala al respecto LAMARCA PEREZ, con la reforma operada en el afio
1988 se trataba basicamente de «presentar el terrorismo como una forma mas de
delincuencia y al terrorista como al mas comdn de los delincuentes» (2004, p. 685). Algo
que, no obstante, quedaba bastante desvirtuado en la practica, entre otras cosas, por la

exacerbacién punitiva.
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Finalmente, el hoy vigente Cddigo Penal de 1995, aprobado por la LO 10/1995, de 23 de
noviembre, recobra el nomen iuris de «terrorismo», explicitando las figuras propias de la
materia en la Seccion 2 del Capitulo V del Titulo XXII (Delitos contra el orden publico),
bajo la rabrica «de los delitos de terrorismo» (arts. 571 a 580).

Tras la entrada en vigor del CP 1995, la Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre, opero
una profunda reforma de caracter fundamentalmente represivo en la regulacion de los
delitos de terrorismo regulados en el CP, sobre todo, para dar respuesta al denominado
«terrorismo urbano» (art. 577 CP), introduciendo al mismo tiempo un nuevo tipo penal
relativo a la exaltacion del terrorismo (art. 578 CP), el cual, como se vera posteriormente,
hace posible la represion de determinadas conductas no facilmente reconducibles al tipo
de apologia contemplado en el art. 18.2 CP. A su vez, la mencionada Ley de Reforma del
afio 2000 modifico lo dispuesto en el art. 579 CP, con anterioridad dedicado
exclusivamente a la atenuacién de las penas para los terroristas arrepentidos.

Del mismo modo, la Ley Organica 20/2003, de 23 de diciembre, profundizé en la
mencionada linea represiva seguida por el legislador espafiol de la época en materia de
actividades relacionadas con el fendmeno terrorista, introduciendo en el CP, el art. 576
bis en orden a la persecucién de comportamientos de promocién econémica y ayuda a
organizaciones, asociaciones o partidos politicos disueltos o suspendidos mediante
resolucion judicial por su relacion con el terrorismo.

Al andlisis de los diferentes tipos de terrorismo contenidos en el vigente CP 1995, asi
como de las leyes de reforma aprobadas en los afios 2000 y 2003, se dedica el punto 3.3

del presente trabajo.

3. Legislacion vigente en el Caodigo Penal espafiol de 1995 en materia de terrorismo
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3.1 Introduccion. Sistematica de los delitos de terrorismo en el Derecho penal
espafiol. El concepto juridico-penal de terrorismo

Lo primero que hay que destacar es que el Cddigo Penal de 1995 ha roto con la
sistematica del CP 1973 a la hora de regular los «delitos de terrorismo». Asi, por un lado,
tipifica las «bandas armadas, organizaciones o0 grupos terroristas» como asociaciones
ilicitas en los arts. 515 y 516 CP. Por otro lado, la novedad mas importante que en esta
materia presenta el CP 1995 consiste en realizar una tipificacion expresa de los delitos de
terrorismo, los cuales se ubican en la Seccion 2 del Capitulo V del Titulo XXI (Delitos
contra el orden publico), arts. 571 a 580.

Con laregulacion, en el seno del Codigo Penal, de los «delitos de terrorismo» se continta
asi con la linea iniciada con las Leyes Organicas 3/1988 de reforma del Cédigo Penal y
4/1988 de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ambas de 25 de mayo, las
cuales, como ya se indicé anteriormente, rompieron con el caréacter de ley especial que
en el &mbito de la delincuencia terrorista venia teniendo la regulacion anterior a esa fecha,
reincorporando las normas de caracter juridico material en el Codigo Penal y las de
caracter procesal en la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Esta linea hay que valorarla
como positiva, ya que, en principio, contribuye al afianzamiento de la consideracion de
las actividades terroristas como delitos comunes, apartandolas con ello todavia mas de su
posible conceptualizacién como delitos politicos, tal y como expresamente sefiala el art.
13.3 CE, asi como la normativa nacional e internacional actualmente vigente.

Como se vera a continuacién, los preceptos del vigente CP que regulan los delitos de
terrorismo (arts. 571-580) se caracterizan por suponer una notable agravacion punitiva
por la comision de una serie de delitos (asesinatos, lesiones, secuestros, estragos,

incendios, etc.), siempre que los mismos vayan dirigidos a subvertir el orden
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constitucional o a alterar gravemente la paz publica, y se realicen por personas que
pertenezcan, actlen al servicio o colaboren con bandas armadas, organizaciones o grupos
terroristas.

Por lo demés, aunque el CP 1995 no proporciona explicitamente un concepto de
terrorismo, si que aporta una serie de elementos que hacen posible elaborar una definicion
juridica del fendmeno delictivo en cuestion. En consecuencia, el concepto juridico-penal
de terrorismo puede obtenerse a través de la interpretacion sistemética de las que realiza
el Cadigo, asi como de su desarrollo jurisprudencial. De este modo, del texto de la ley se
deduce que, en general, son terroristas aquellas bandas armadas, organizaciones o grupos
cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz
publica.

En este contexto, es importante destacar que, en la legislacion penal espafiola establecida
en el Cdédigo Penal de 1995, se continta la misma orientacion que se inici6 durante el
periodo de transicion a la democracia. En este sentido, los conceptos centrales para definir
el terrorismo siguen siendo la existencia de una banda armada u organizacion terrorista y
laintencion de subvertir el orden constitucional o perturbar la paz pablica. Mientras tanto,
los delitos comunes como el homicidio, las lesiones, los secuestros, entre otros, siguen
siendo la forma mas comun de manifestacion de este fendmeno (Garcia, p. 43).

Desde una perspectiva del derecho penal doctrinario y tomando como base las
disposiciones contenidas en los articulos 571 y siguientes del Cédigo Penal, se puede
inferir que en la legislacion penal espafiola, el terrorismo se caracteriza por la necesidad
de contar con dos elementos fundamentales: 1. Un elemento estructural u organizativo,
ya que generalmente se requiere que las acciones sean realizadas por individuos que sean

miembros, colaboradores o trabajen en beneficio de bandas armadas, organizaciones o
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grupos terroristas. Aunque hay algunas excepciones especificas; 2. Un elemento
teleoldgico o de propdsito, ya que también se establece que estas bandas, organizaciones
0 grupos deben actuar con la intencion especifica de subvertir el orden constitucional o
causar graves alteraciones en la paz publica. (Choclan, 2000, p. 38).

Comenzando por el segundo de los elementos que caracterizan la delincuencia terrorista,
el concepto de subversion del orden constitucional hay que interpretarlo como la
pretension de conculcar el legitimo ejercicio de los derechos fundamentales y libertades
publicas de los ciudadanos, caracteristicas del sistema democratico de un Estado de
Derecho. A partir de estas consideraciones, podria en este caso afirmarse que se trata de
un fin claramente politico, con lo cual el legislador espafiol estaria reconociendo
implicitamente que el terrorismo pertenece a esta categoria de delitos. Sin embargo, en
un Estado democrético de Derecho, la naturaleza o la naturaleza de los objetivos politicos
que pueda tener una organizacién en particular deben ser completamente irrelevantes,
independientemente de cuén extremos o controvertidos puedan ser. En este sentido, la
actividad de una organizacion que defienda un programa politico solo puede ser objeto
de condena penal cuando recurre a la violencia para promover ese programa politico, es
decir, cuando no utiliza los métodos democréaticos como medio de accion politica (Canut,
2000, p. 54). En consecuencia, cuando se respetan las libertades publicas y se disefian
formas de participacion en un régimen democratico, ninguna finalidad politica se
criminaliza su contenido mas o menos «radical», sino Unica y exclusivamente por la
violencia que eventualmente la acompafia (Garcia, 2002, p. 54). Lo peculiar del Estado
democratico es que no cabe la tipificacion de los delitos politicos puros, ya que el
gjercicio de la politica es licito, de modo que practicamente el catadlogo de delitos con

finalidad politica se reduce al terrorismo.
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La intencion de perturbar gravemente la paz publica se considera un concepto juridico
indefinido que no estd claramente definido en la legislacion penal espafiola. Segun la
opinion de Lamarca Pérez, este término carece de precision y contradice el principio de
legalidad penal. Esto plantea la cuestion de si el terrorismo ya no se concibe
exclusivamente como un delito con objetivos politicos, es decir, si es posible clasificar
como terroristas a grupos que simplemente buscan perturbar la vida ciudadana normal
sin aspirar a subvertir el orden constitucional (Lamarca, 2004, p. 687). Con todo, la
finalidad de alterar la paz publica debe ser concebida como el fin inmediato perseguido
por una determinada organizacion o grupo en el sentido de perturbar la normalidad de la
convivencia ciudadana, creando una situacién de grave inseguridad y terror social.
Como conclusion a lo explicado en los parrafos anteriores, puede decirse que el elemento
teleoldgico permite distinguir la organizacion terrorista de las asociaciones ilicitas
comunes reguladas en el art. 515 CP.

Como se vera posteriormente, los arts. 571 y ss. CP las bandas, organizaciones o grupos
que tienen como objetivo principal alterar el orden constitucional, es decir, el sistema
legal vigente establecido en el articulo 1 de la Constitucion Espafiola (que define a Espafia
como un Estado social y democratico de Derecho), deben ser considerados como
terroristas. Ademas, también deben clasificarse como terroristas aquellos grupos cuya
meta Ultima es defender el régimen democratico combatiendo a organizaciones que
buscan destruirlo. Estos grupos pueden tener como objetivo inmediato perturbar
gravemente la paz publica, ya sea a través de la posesion de armas o al cometer delitos
gue generan una alarma especial, ya que estos aspectos por si mismos son suficientes para

alterar la normalidad de la convivencia ciudadana.
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En este Gltimo caso se esta haciendo referencia al Ilamado «terrorismo de Estado», el
cual, en el caso de Espafia, hay que ponerlo en relacion con las actividades de los GAL
(Grupos Antiterroristas de Liberacion), organizacion terrorista creada, financiada y
armada por el Ministerio del Interior espafiol en la primera mitad de la década de 1980
con la finalidad de responder mediante el terrorismo de Estado (lo que en su momento se
conocid con el nombre de «guerra sucia») a la violencia terrorista de ETA. En este punto
resulta necesario hacer una breve referencia a la problematica jurisprudencial surgida en
Espafia a la hora de calificar juridicamente a los GAL. Efectivamente, tanto la AN como
el TS no siempre llegaron a admitir la existencia de una organizacion terrorista en los
supuestos en que se enjuiciaban a miembros de los GAL. Unas veces porque mantenian
la inexistencia del elemento teleol6gico de subvertir el orden constitucional o alterar
gravemente la paz publica; otras veces porque no consideraban que existiera un elemento
estructural-organizativo consolidado. Asi, la SAN de 20 de septiembre de 1991
(ratificada posteriormente por la STS de 12 de marzo de 1992), aun considerando la
implicacion de los procesados con los GAL, sin embargo, no los condené como miembros
de una organizacion terrorista y si de una asociacion ilicita comdn. EI Tribunal baso su
negativa en la inexistencia del elemento teleoldgico que debe caracterizar a toda banda
armada terrorista: la finalidad de subvertir el orden constitucional. Asi, para la AN, los
procesados no querian destruir el orden democratico y constitucional del Estado espafiol,
sino mas bien defender la estabilidad del sistema. Por otro lado, un argumento adicional
que utilizé la jurisprudencia espafiola a la hora de enjuiciar los delitos cometidos por los
GAL era que en estos casos faltaba también el elemento estructural u organizativo. Asi,
la STS de 12 de marzo de 1992, ratificando la de la AN de 20 de septiembre de 1991, no

solo nego la existencia de un elemento teleoldgico, sino que al mismo tiempo subray6
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gue no se daban los elementos estructurales propios de una organizacion o banda
terrorista. En efecto, en opinién del TS, tanto las bandas armadas como las organizaciones
terroristas implican una mayor entidad organizativa, la cual no podia apreciarse en el caso
de los GAL, donde lo que existia era, a juicio del Alto Tribunal, «una mera, pero
rechazable y repudiable, asociacion que sin mayor esquema organizativo (...) plane6 los
objetivos y finalidades explicadas por la Audiencia». Argumentos semejantes se
expusieron en la STS de 29 de julio de 1998, la cual se ocupd de otro caso relativo a
miembros de los GAL,

Junto con el componente teleoldgico, la definicion de terrorismo en el contexto del
derecho penal espafiol requiere de un segundo factor: el elemento estructural o
organizativo. Los tipos de delitos terroristas en el Codigo Penal de 1995, en su mayoria,
establecen como requisito que el delito sea cometido por individuos que sean miembros
de, estén al servicio de, o colaboren con bandas armadas, organizaciones o grupos
terroristas. En consecuencia, el sujeto activo de estos delitos de terrorismo es alguien que
forma parte de dicha banda u organizacion (intraneus) y realiza actos que se ajustan a su
pertenencia, o simplemente, actta con la intencion de contribuir a sus objetivos, incluso
si no es miembro de la banda (extraneus).

Siguiendo en este punto a la jurisprudencia espafiola emitida en la materia, las notas que
caracterizan el elemento estructural del terrorismo pueden resumirse del siguiente modo:
1. Que exista una asociacion de varias personas que tenga por objeto cometer delitos; 2.
Que tal asociacion sea armada, esto es, que utilice en esa actuacion delictiva armas de
fuego, bombas de mano, granadas, explosivos u otros tipos de armamento semejantes; 3.
Que se trate de agrupaciones u organizaciones de las que nacen vinculos estables o

permanentes, y nunca transitorios o de caracter ocasional; 4. Que la relacion entre sus
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miembros y la distribucion de funciones estén presididas por las ideas de jerarquia y
disciplina; 5. Que la realizacién de las distintas acciones por parte de estos grupos se
caractericen por su violencia, reiteracion, indeterminacién e discriminacién; 6. Que la
clase de delitos que cometan sean basicamente de naturaleza grave: homicidios,
asesinatos, secuestros, etc.

Por lo tanto, para considerarse de manera precisa como delincuencia terrorista en el
marco del derecho penal espafiol, es necesario que existan bandas armadas,
organizaciones o grupos que utilicen la violencia o la amenaza de violencia contra
individuos, generando asi un estado de alarma o panico. Ademas, esta actividad debe
llevarse a cabo de manera coordinada y organizada, con la intencion especifica de
subvertir el orden constitucional o causar una alteracién grave en la paz publica.

Como se mencion0 anteriormente, el nuevo Cadigo Penal de 1995 no solo penaliza los
delitos especificos relacionados con el terrorismo, sino que también sanciona de manera
explicita a las bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas como asociaciones
ilicitas, tal como lo establece el articulo 515, nimero 2, del Cddigo Penal. Este es un caso
agravado que implica una pena significativamente mas severa en comparacion con las
asociaciones ilicitas "convencionales". EIl proximo apartado de este trabajo se dedica a

analizar las organizaciones terroristas consideradas como asociaciones ilicitas.

3.2 Tipificacion de las organizaciones terroristas como asociaciones ilicitas (arts.
515, nim. 2,y 516 CP)

Si bien el derecho de asociacion es reconocido explicitamente en el art. 22 CE, la propia
Norma fundamental declara en el parrafo 2 de la mencionada disposicion que «las

asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales».
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Es claro que ello supone una referencia al Derecho penal, el cual debe en consecuencia
aportar la necesaria tipicidad para justificar el mantenimiento o la restriccion de aquel
derecho fundamental. En virtud de ello, el CP 1995 castiga en los arts. 515 a 521 el abuso
en el ejercicio del derecho de asociacion.

El art. 515 CP —cuyo antecedente normativo directo e inmediato es el art. 173 CP 1973
contiene un catalogo de aquellas asociaciones que tienen la consideracion de ilicitas, bien
por perseguir una finalidad delictiva, bien por emplear medios ilicitos para la consecucion
de sus objetivos. Asi se describen como tales: 1. Aquellas entidades cuyo proposito sea
cometer un delito o que, después de su creacion, fomenten la comision de delitos, asi
como aquellas que tengan como objetivo llevar a cabo o promover la comision de
infracciones de manera organizada, coordinada y repetitiva; 2. Las bandas armadas,
organizaciones 0 grupos terroristas; 3. Las organizaciones que, aunque tengan objetivos
licitos, utilicen métodos violentos o técnicas de alteracion o control de la personalidad
para lograr sus objetivos; 4. Organizaciones de naturaleza paramilitar; 5. Las entidades
que promuevan la discriminacion, el odio o la violencia contra personas, grupos o
asociaciones debido a su ideologia, religion o creencias, la afiliacion de sus miembros o
de alguno de ellos a una etnia, raza o nacion, su género, orientacion sexual, situacion
familiar, enfermedad o discapacidad, o que inciten a tales conductas.

De la tipificacidon contenida en el art. 515 CP se deduce que es punible, mediante este
tipo autonomo, la mera pertenencia a una organizacion para la comision de un delito,
configurandose de este modo el art. 515 CP fundamentalmente, el articulo 515 del Cédigo
Penal se enfoca como un delito que se anticipa para prevenir posibles delitos de dafio. El

bien juridico protegido por este articulo es esencialmente el derecho constitucional a la
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libertad de asociacidn, y los casos definidos como delitos en este articulo representan una
clara extralimitacion en el ejercicio de ese derecho constitucional.

Para los propositos de este trabajo, el nimero 2 del articulo 515 del Codigo Penal clasifica
a las bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas como una categoria especifica
dentro de la amplia clasificacion de asociaciones ilicitas. Para la inmensa mayoria de la
doctrina penal espafiola, la inclusidn de este tipo de asociaciones en el catdlogo contenido
en el art. 515 CP representa un acierto en la medida en que normaliza el tratamiento de
la delincuencia terrorista dentro de los tipos ordinarios. Por otra parte, puede observarse
cémo el legislador espafiol se ha limitado a la simple mencién de estas asociaciones en
el art. 515 CP, dejando a los arts. 571 y ss. CP la funcion de marcar el concepto, amplitud,
actos de intervencion y demas aspectos del contenido de estas especiales asociaciones.
En lineas generales, se podria afirmar que la caracteristica fundamental que distingue a
las bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas del resto de asociaciones ilicitas
es su objetivo primordial de subvertir el orden constitucional o causar graves alteraciones
en la paz puablica. Sin embargo, en los tipos de delito relacionados con asociaciones
ilicitas y en los de terrorismo en la legislacion penal espafiola, el legislador no aclara si
los términos "banda armada”, "organizacién" o "grupo terrorista" tienen el mismo
significado o hacen referencia a realidades diferentes.

A pesar de gue estos términos pueden representar realidades distintas en si mismos, en
todos los casos se trata de asociaciones ilicitas reales, no simples casos de delincuencia
ocasional. Para considerarlos como tales, se requiere cierta estructura organizativa,
relaciones jerarquicas entre sus miembros y una voluntad social que va mas alla de la

comision de actos delictivos especificos. (Lamarca, 2004, p. 688).
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En puridad, «banda armada» no es méas que un grupo de personas gque portan armas, que
pueden ser de fuego o de otro tipo y que, en principio, no hay que presumir persigan la
comision de algun delito haciendo uso de las mismas. Siguiendo a Mufioz Conde, el
concepto de «banda armada» es, en esencia, mas amplio que el de organizacién o grupo
terrorista. No obstante, para este autor, el tratamiento méas severo que el CP les otorga
solo puede tener sentido en la medida - en que se trata de una banda armada concebida
como soporte de un grupo u organizacion terrorista, es decir, con la finalidad politica de
éstas. Con la expresion «grupo terrorista», el legislador espafiol ha pretendido incluir a
las células o comandos que gozan de una cierta autonomia pese a estar estructurados en
un organigrama méas amplio: la organizacion terrorista, la cual, segun establece la STS de
12 de junio de 1987, exige «una pluralidad de sujetos y, especialmente, una organizacion
de cierta duracion o permanencia, una estructura jerarquizada, dotacion de medios
idéneos —armas y explosivos—, y un objeto que va mas alla de la realizacion de un acto
singularizado».

A efectos de penalidad, el CP 1995 da un tratamiento punitivo distinto y mas severo a las
asociaciones contempladas en el nimero 2 del art. 515, es decir, las bandas armadas,
organizaciones o grupos terroristas, que al resto de asociaciones ilicitas. Efectivamente,
el art. 516 CP establece una penalidad distinta para este tipo de asociaciones teniendo en
cuenta la funcion que el sujeto desarrolla dentro de las mismas. De este modo se distingue
entre los promotores y directores por una parte, y los meros integrantes, por otra. En este
segundo grupo se engloban tanto los miembros «activos» como los socios «pasivos», al
contrario, asi de lo que sucede en el resto de las asociaciones ilicitas enunciadas en el art.

515 CP, donde s6lo se castiga a los miembros «activos» y no a los meros afiliados.
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Para los promotores y directores de las bandas armadas y organizaciones terroristas, asi
como para aquéllos que dirijan cualquiera de sus grupos, el nim. 1 del art. 516 CP prevé
una pena de prision de ocho a catorce afios y una inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico por tiempo de ocho a quince afios. Por su parte, el nim. 2 de la mencionada
disposicion determina que a los integrantes de las citadas organizaciones se les impondra
una pena de prision de seis a doce afios, asi como una inhabilitacion especial para empleo
0 cargo publico por tiempo de seis a catorce afios. Como puede deducirse facilmente, el
art. 516 CP, en relacion con el nam. 2 del art. 515 CP, recoge un tipo agravado Yy
especifico de asociacidn ilicita con respecto al resto de los nimeros que se recogen en el
art. 515 CP. Asi, el art. 517 CP determina que con respecto al resto de asociaciones ilicitas
previstas en el art. 515 CP, la pena de prision para los fundadores, directores y presidentes
de las asociaciones oscilara entre dos y cuatro afios, mientras que, en el caso de los
miembros activos, la pena de prision sera de uno a tres afios.

El mayor problema que plantea la referencia expresa a los integrantes de estas
asociaciones ilicitas (arts. 515, nim. 2, y 516 CP) en los delitos de terrorismo (arts. 571
y ss. CP) la aplicacién conjunta de ambos preceptos, es decir, el tipo especifico de delito
de terrorismo junto con el delito de asociacion ilicita regulado en los articulos 515,
namero 2, y 516 del Cédigo Penal, no es posible. Esto se debe a que la pertenencia a una
organizacion terrorista o banda armada constituye un elemento esencial del tipo de delito
de terrorismo. Por lo tanto, aplicar ademas el delito de asociacion ilicita seria una
violacion del principio del non bis in idem (prohibicion de ser juzgado dos veces por los
mismos hechos). Desde esta perspectiva, el delito de asociacion ilicita solo seria aplicable
en aquellos casos en los que no se pueda demostrar la comisién efectiva de delitos de

terrorismo.
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3.3 Analisis de los diferentes tipos penales de caracter terrorista recogidos en el
Cddigo Penal de 1995

3.3.1. Introduccion

Lo primero que hay que destacar de la regulacion contenida en los arts. 571y ss. CP es
que los tipos de terrorismo previstos presentan un carécter pluriofensivo, donde de modo
inmediato se vulneran bienes juridicos individuales como la vida, la integridad fisica, la
libertad, el patrimonio, etc., lesiondndose de modo mediato los bienes colectivos de
defensa del orden constitucional y la paz publica. Asi, aunque a efectos sistematicos, los
delitos de terrorismo se agrupan dentro de un mismo capitulo, en realidad se tipifican
fundamentalmente determinados delitos comunes contra bienes individuales y colectivos,
cualificados por la concurrencia de los presupuestos objetivos / estructurales (banda
armada u organizacién) y subjetivos /teleoldgicos (finalidad de subvertir el orden
constitucional o alterar gravemente la paz publica). Por otra parte, es importante recalcar
de nuevo que los arts. 571 y ss. CP no castigan la mera pertenencia a una banda armada,
organizacion o grupo terrorista, quedando reservada para los arts. 515, nim. 2, y 516 CP
la tipificacion de esta especie de asociaciones ilicitas.

Los sujetos que pueden cometer los delitos de terrorismo contenidos en el CP 1995 son:
1. Los que pertenecen a dichas organizaciones o grupos terroristas, es decir, aquéllos que,
con caracter estable, forman parte integrante o son miembros de tales bandas y se
caracterizan por seguir sus directrices, asumir su jerarquia y servir a los objetivos
perseguidos; 2. Los que actdan al servicio de la organizacion, esto es, aquellos sujetos
que, sin ser propiamente integrantes, realizan «trabajos» concretos al servicio de la banda;

3. Los colaboradores, que son las personas que, sin pertenecer a la banda, organizacién o
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grupo, favorecen de algin modo la actividad terrorista. Para Garcia, la distincion entre
actuar al servicio y colaborar no plantea problemas, puesto que quien comete
determinados delitos actuando al servicio de la organizacion colabora con ella. De esta
forma, para esta autora, la distincion se reduce a la situacion de miembro perteneciente y
sujeto colaborador, los cuales, como se vera a continuacion, son equiparados en pena en
aquellos articulos que los menciona por separado, es decir, los arts. 571, 572, 573 y 574
CP. Mientras la pertenencia al grupo indica integracion en el esquema jerarquico de la
organizacion con permanente disposicion a los fines e instrumentos que determinan la
calificacion como terrorista, la actuacion al servicio o en colaboracion indica una
actuacion episodica y sin integracion permanente.

Como cuestiones comunes a todos los tipos de terrorismo contenidos en el vigente CP, y
que seran objeto de anélisis en los epigrafes siguientes, hay que sefialar la sancién
especifica de los actos de provocacion, conspiracion y proposicion para llevar a cabo
delitos de terrorismo (art. 579.1 CP), el tratamiento especifico de la figura del llamado
«terrorista arrepentido» (art. 579.3 CP), el reconocimiento, a efectos de reincidencia, de
las condenas por actos de terrorismo dictadas por Jueces o Tribunales extranjeros (art.
580 CP), y el establecimiento de una pena de inhabilitacion absoluta por un tiempo
superior entre seis y veinte afios al de la duracién de la pena privativa de libertad
impuesta, atendidos proporcionalmente a la gravedad del delito, el nimero de los
cometidos y las circunstancias que concurran en el delincuente (art. 579.2 CP).

3.3.2. Delitos de estragos e incendios (art. 571 CP)

De entrada, hay que sefialar que el art. 571 CP se asienta sobre una estructura que se
repite también en los arts. 572,573 y 574 CP, en virtud de la cual, el delito de terrorismo

se construye sobre la base de la comision de delitos sancionados en otros lugares del
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Cadigo, cuando concurran, ademas, los elementos organizativos y finales analizados en
el punto 3.1 del presente trabajo. En consecuencia, como elemento o requisito comun a
dichas infracciones, tanto el art. 571 CP, objeto de anélisis, como los arts. 572, 573 y 574
CP, a los que se haré referencia posteriormente, exigen como sujeto activo del ilicito «a
los que, perteneciendo, actuando al servicio o colaborando con bandas armadas,
organizaciones 0 grupos terroristas», cometan los delitos que en cada precepto se
concretan, y que en el art. 571 CP son los delitos de estragos o incendios.

De este modo, y al igual que ocurre con los otros preceptos contenidos en la Seccion 2
del Capitulo V del Titulo XXII CP, el art. 571 CP no castiga la simple integracion o
pertenencia a banda armada u organizacién terrorista. Como ya se indicé anteriormente,
dicho supuesto se integra en el delito de asociaciones ilicitas (art. 515, num. 2, CP). Mas
bien exige el art. 571 CP la concurrencia de dos elementos: 1. De un lado, pertenecer,
actuar al servicio o colaborar con bandas armadas, organizaciones 0 grupos terroristas
cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz
publica; 2. De otro, cometer los delitos de estragos o incendios, tipificados en los arts.
346 y 351 CP. Como se vera posteriormente, los arts. 572,573 y 574 CP poseen esta
misma estructura, si bien los delitos a los que hacen referencia son de distinta indole,
quizés por la habitual vinculacién del terrorismo al uso de explosivos, el art. 571 CP
recoge las tradicionales conductas de estragos e incendios tipificadas como delitos
comunes en el mismo CP 1995. En concreto, el art. 571 CP castiga con la pena de prisién
de quince a veinte afos a quienes «perteneciendo, actuando al servicio o colaborando con
bandas armadas, organizaciones o grupos cuya finalidad sea la de subvertir el orden
constitucional o alterar gravemente la paz publica, cometan los delitos de estragos o de

incendios tipificados en los articulos 346 y 351 CP, respectivamente (...)».
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El bien juridico protegido es, en principio, el orden constitucional y la paz publica,
aungue se observa como el presente precepto perfila un tipo pluriofensivo en el que se
protegen también la vida y la integridad de las personas, por la expresa remision que en
materia de estragos e incendios se lleva a cabo en los arts. 346 y 351 CP.

Puede observarse que tanto la pertenencia, el actuar al servicio, asi como la colaboracion
se parifican legalmente, equiparandose a todos los efectos, incluso a los estrictamente
punitivos, siempre que concurra el elemento subjetivo del injusto consistente en la
intencion de subvertir el orden constitucional o alterar gravemente la paz publica, en un
régimen que, aunque tremendamente discutible desde una perspectiva de estricta
proporcionalidad, se enmarca en una Idgica de lucha legislativa contra cualquier forma
de ayuda o favorecimiento de este género de actividades. De lege ferenda hubiera sido,
no obstante, mé&s acertado un tratamiento penal diverso para cada tipo de aportacion.
Como «pertenecientes» han de entenderse todos aquellos sujetos que forman parte de las
bandas armadas, organizaciones o grupos a que se refiere el art. 571 CP, esto es, a los
promotores, directores y simples integrantes, a los cuales hace mencion expresa el art.
516 CP enrelacién con el num. 2 del art. 515 CP. Por su parte, los que «acttan al servicio»
de las bandas, organizaciones o grupos referidos no pueden, obviamente, ser
considerados como integrantes de las mismas. Tampoco pueden ser equiparados con los
meros colaboradores a los que se refiere el art. 576 CP. Siguiendo en este caso a
Herndndez, el «actuar al servicio» hace referencia a aquellos sujetos que, sin ser
integrantes de la banda, organizacién o grupo terrorista, estan vinculados con las mismas
de una forma no esporadica, sino mas 0 menos permanente, estable y con subordinacion
total a la jerarquia regidora de la banda, grupo u organizacion, prestando sus servicios

bien mediante precio, bien por altisimo y solidaridad ideoldgica (Hernandez, 1997, p.
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488). Finalmente, hay que entender como «colaboradores» en general a aquellas personas
que, sin pertenecer formalmente a la banda, organizacion o grupo terrorista, favorecen su
actividad, bien mediante la realizacion de actos tipicos sujetos a una pena de manera
auténoma, como es el caso de los arts. 571,572, 573 y 574 CP, bien mediante los actos
genéricos de colaboracion previstos en el art. 576 CP, los cuales, como se vera
posteriormente, se tipifican en tanto que actos de colaboracion, si bien no reciben sancién
auténoma en otros preceptos del Cadigo.

El inciso final del articulo 571 del Cddigo Penal establece que la pena de prision de quince
a veinte afios se aplicara sin perjuicio de la que corresponda si se causa dafio real a la
vida, integridad fisica o salud de las personas. Esto implica que, en tales casos, debe
considerarse un concurso real entre el articulo 571 del Cddigo Penal y los delitos de
homicidio, lesiones u otros, si se producen estos resultados dafiinos.

Segun Carbonell y otros autores, no es posible establecer un concurso real entre los
articulos 571 y 572 del Cddigo Penal. El articulo 572 tipifica expresamente la muerte y
las lesiones como actos de terrorismo. Para estos autores, las conductas castigadas en
ambos articulos constituyen por si mismas "tipos agravados de los correspondientes
delitos comunes”. Esto se debe a que se cometen estas conductas delictivas en el contexto
de bandas armadas, organizaciones 0 grupos terroristas, con la intencién de subvertir el

orden constitucional o perturbar gravemente la paz publica.

Establecer un concurso real entre los articulos 571 y 572 del Codigo Penal implicaria
calificar dos veces la misma circunstancia agravante, lo que iria en contra del principio
del "non bis in idem" (no ser juzgado dos veces por el mismo hecho). Por lo tanto, el

concurso debe establecerse entre el articulo 571 del Cdédigo Penal y los delitos comunes
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de homicidio y lesiones (segun el resultado producido). Esto debe hacerse sin dejar de
comparar la pena resultante de ese concurso con las penas previstas en el articulo 572 del
Cdodigo Penal para los diferentes resultados de muerte y lesiones en actos terroristas.
Ademas, se debe considerar un posible concurso entre los delitos de incendio o estragos
comunes Yy los delitos de muerte o lesiones terroristas, de acuerdo con las reglas legales
pertinentes.

En Gltima instancia, la pena a aplicar debe ser la mas grave, determinada por la regla
cuarta del articulo 8 del Cddigo Penal, y se compara entre los concursos reales entre el
articulo 571 del Cddigo Penal y los delitos de homicidio o lesiones, por un lado, y el
concurso ideal o real entre el articulo 572 del Codigo Penal y los delitos de estragos e
incendios, por otro. En ningun caso se debe establecer un concurso real entre los articulos

571y 572 del Codigo Penal.

3.3.3. Atentados contra las personas (art. 572 CP)

El articulo 572 del Cédigo Penal aborda la sancion de actos que atentan contra varios
aspectos fundamentales de los derechos individuales, como la vida, la integridad fisica 'y
la libertad. Al igual que en el caso del articulo 571 del Cddigo Penal, este delito tiene
multiples facetas en términos de proteccion juridica: ademas de salvaguardar el orden
constitucional y la paz publica, busca proteger la vida humana, la integridad fisica y la

libertad personal.

La conducta tipica en este contexto consiste en cometer una serie de delitos dirigidos a
perjudicar la vida humana independiente, la integridad fisica y la libertad personal. Estos

actos delictivos conllevan diferentes penas en funcion de los resultados obtenidos: se
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prevén penas de veinte a treinta afios de prision si se causa la muerte de una persona
(homicidio o asesinato, regulados en los articulos 138 a 140 del Cddigo Penal); de quince
a veinte afios si se causan lesiones graves segun lo establecido en los articulos 149y 150
del Codigo Penal, o si se lleva a cabo un secuestro (articulo 164 del Codigo Penal); y de
diez a quince afos si se causan lesiones de menor gravedad (segln los articulos 147 y
152 del Cédigo Penal), si se detiene ilegalmente a alguien (articulo 163 del Cddigo
Penal), si se amenaza (segun los articulos 169 a 171 del Codigo Penal) o si se coacciona

a una persona (articulo 172 del Cédigo Penal).

Ademas, en todas estas acciones, se requiere la presencia de dos elementos clave. Por un
lado, el elemento organizativo o estructural propio de los delitos de terrorismo, que
incluye la pertenencia, la actuacion al servicio o la colaboracion con bandas armadas,
organizaciones o grupos terroristas. Por otro lado, el elemento subjetivo del injusto,
conocido como elemento teleoldgico, que implica la intencion de subvertir el orden
constitucional o perturbar gravemente la paz publica. En resumen, se trata de un tipo
penal basado en resultados, donde se necesita que ocurra una lesion efectiva de los
derechos individuales mencionados en el articulo 572 del Cddigo Penal, en relacion
causal con la conducta especifica del individuo.

El articulo 572 del Codigo Penal se caracteriza por una marcada intensificacion de las
penas, lo que resulta evidente en varios aspectos. Por ejemplo, cuando se produce un
resultado de muerte (segun el articulo 572.1, namero 1, del Cédigo Penal), sin hacer
distincion entre homicidio y asesinato, se establece una pena de prisién de veinte a treinta
afios, mientras que el delito comun de asesinato tiene una pena maxima de veinte afios

(segun el articulo 139 del Cdodigo Penal).
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Asimismo, resulta claramente contrario a los principios de culpabilidad y
proporcionalidad de las penas el hecho de que, de acuerdo con el articulo 572.1, nimero
3, del Cédigo Penal, se pueda imponer una pena de diez a quince afios por causar
"cualquier otra lesion". De esta manera, parece desproporcionado castigar un delito de
lesiones, como las previstas en el articulo 147, parrafo 2, del Codigo Penal (lesiones de
menor gravedad), con una pena de prision de diez a quince afios, simplemente porque la

conducta delictiva esté vinculada al terrorismo.

El articulo incluye también una clausula de agravacion en funcién del sujeto pasivo, lo
que significa que se debe imponer una pena en su mitad superior cuando la victima esté
relacionada con el tipo de atentado descrito en el articulo 551.2 del Cédigo Penal.
Ademas, se aplica esta agravacion cuando la victima sea personal de las Fuerzas
Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Policias de las Comunidades

Auténomas o de los Entes locales.

Es innegable que el articulo 572 del Codigo Penal ejemplifica la severidad legislativa en
el &mbito del terrorismo en Espafia. A pesar de que el articulo 36 del Codigo Penal
establece, en términos generales y con excepciones, una pena maxima de veinte afios de
prision, podemos observar como la aplicacion del subtipo agravado contemplado en el
articulo 572.2 del Codigo Penal, en relacion con la produccion de un resultado de muerte
segun el articulo 572.1 del Cédigo Penal, permite la imposicion de una pena de

veinticinco a treinta afios.
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Los concursos de delitos que involucran el articulo 572 del Cddigo Penal con el articulo
571 del Cddigo Penal o con los delitos de atentado se resuelven mediante el concurso de
normas. Especificamente, se determina la penalidad del precepto que sanciona de manera

mas severa los hechos.

3.3.4. Delitos de peligro a la seguridad publica (art. 573 CP)

El articulo 573 del Codigo Penal aborda situaciones relacionadas con el almacenamiento
de armas o municiones. Aunque el bien juridico protegido sigue siendo el orden
constitucional y la paz publica, este delito se caracteriza por ser de peligro abstracto y de

mera actividad en relacion con bienes tanto individuales como colectivos.

Las acciones tipicas que se contemplan en este articulo son las siguientes: a) guardar
armas 0 municiones; b) tener o conservar sustancias o dispositivos explosivos,
inflamables, incendiarios o asfixiantes, asi como sus componentes; c) llevar a cabo la
fabricacién, venta, transporte o suministro de cualquiera de estos elementos; d)
simplemente colocar o usar estas sustancias o0 medios adecuados para tales fines.

Es relevante sefialar que las conductas sancionadas en este articulo representan una forma
agravada de otras infracciones también incluidas en el ambito de los delitos contra el
orden publico, como se estipula en los articulos 566 y 568 del Codigo Penal. La
agravacion especifica que se contempla en el articulo 573 del Cédigo Penal se basa
nuevamente en la calidad del autor de la infraccidn, es decir, en personas que pertenecen,
acttan al servicio o colaboran con bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas
mencionados en los articulos anteriores. Estas personas actan con la intencion (elemento

subjetivo del injusto) de subvertir el orden constitucional o perturbar gravemente la paz
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publica. En términos de penalidad, el articulo establece una pena de prision que va desde

los seis hasta los diez afios para estos casos.

Segln Lamarca Pérez, se puede criticar el hecho de que el articulo 573 del Cédigo Penal
equipare en términos de penalidad conductas muy diversas, como el almacenamiento, la
posesion, la fabricacion, el trafico, el transporte o el suministro de armas, municiones o
sustancias explosivas (pagina 67). En efecto, este articulo agrupa diferentes formas de
comisidn en relacion con los depdsitos de armas y municiones bajo un solo precepto, lo
que implica que situaciones muy diferentes reciban la misma pena, especialmente
agravada cuando se trata de actos relacionados con el terrorismo. Por otro lado, en el
capitulo especifico que trata sobre la tenencia, trafico y depdsito de armas y objetos
similares (articulos 563 y siguientes del Cédigo Penal), se establecen penas diferenciadas

Yy menos severas para estas acciones.

Es importante destacar que el articulo 573 del Codigo Penal sanciona la simple
colocacion o uso de armas o sustancias explosivas, sin requerir la ocurrencia de un
resultado concreto. Esto convierte al delito en un acto de "mera conducta™ o "simple
actividad" y de peligro abstracto. Si se llegara a producir un resultado material que pueda
ser considerado como un delito con una pena mas grave, el supuesto previsto en el articulo
573 del Cddigo Penal seria absorbido por la aplicacién del precepto que contempla dicho
resultado dafino para personas o propiedades.

Segun Lamarca Pérez, se puede criticar el hecho de que el articulo 573 del Cddigo Penal
equipare en términos de penalidad conductas muy diversas, como el almacenamiento, la

posesion, la fabricacién, el trafico, el transporte o el suministro de armas, municiones o
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sustancias explosivas (pagina 67). En efecto, este articulo agrupa diferentes formas de
comisidn en relacion con los depdsitos de armas y municiones bajo un solo precepto, lo
que implica que situaciones muy diferentes reciban la misma pena, especialmente
agravada cuando se trata de actos relacionados con el terrorismo. Por otro lado, en el
capitulo especifico que trata sobre la tenencia, trafico y depdsito de armas y objetos
similares (articulos 563 y siguientes del Cédigo Penal), se establecen penas diferenciadas

Y menos severas para estas acciones.

Es importante destacar que el articulo 573 del Codigo Penal sanciona la simple
colocacion o uso de armas o sustancias explosivas, sin requerir la ocurrencia de un
resultado concreto. Esto convierte al delito en un acto de "mera conducta™ o "simple
actividad" y de peligro abstracto. Si se llegara a producir un resultado material que pueda
ser considerado como un delito con una pena mas grave, el supuesto previsto en el articulo
573 del Codigo Penal seria absorbido por la aplicacién del precepto que contempla dicho

resultado dafiino para personas o propiedades.

3.3.5. Tipo residual o de recogida (art. 574 CP)

La conducta tipica consiste en cometer cualquier otra infraccion de las no comprendidas
en los articulos 571,572, 573 CP, asi como los delitos patrimoniales previstos en el art.
575 CP, con el elemento subjetivo del tipo expresado en dichos preceptos. En estos casos,
la pena prevista por el art. 574 CP es la sefialada para el delito o falta ejecutados en su
mitad superior. Por lo demas, es posible que aqui también se planteen problemas

concursales similares a los que se analizaron en los anteriores supuestos, por lo que si se
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produjera algun resultado adicional reconducible a otro precepto deberéd resolverse

también acudiendo al criterio de la alternatividad en el concurso de normas penales.

3.3.6. Delitos contra el patrimonio (art. 575 CP)

El articulo 574 del Cddigo Penal de Espafia funciona como una clausula residual en el
marco de los tipos de terrorismo establecidos en los articulos 571 y siguientes del Cédigo
Penal. Este articulo sanciona la comision de "cualquier otra infraccién®, lo que abarca
tanto delitos como faltas, siempre que sean cometidos por individuos que pertenezcan,
actlen en nombre o colaboren con bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas
que tengan como objetivo la subversion del orden constitucional o la perturbacion grave

de la paz publica.

En el contexto del articulo 574 del Cddigo Penal, se trata de un "tipo de recogida™ que,
aunque sigue una estructura similar a la de los articulos 571 y 572 del Codigo Penal, se
diferencia en que la conducta tipica se refiere a la comision de cualquier infraccion (ya
sea delito o falta) que no esté mencionada en los articulos anteriores, ni tampoco en los
articulos 573 y 575 del Codigo Penal, que se ocupan de la delincuencia patrimonial con

fines terroristas.

En resumen, lo que se puede concluir a partir de lo establecido en el articulo 574 del
Codigo Penal es que no existe un catdlogo cerrado de delitos de terrorismo en la
legislacién espafiola. Mas bien, cualquier delito comin puede ser considerado como un
delito de terrorismo si se cumplen ciertos requisitos: 1) que sea cometido por personas

vinculadas a bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas, y 2) que se cometa con
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la intencion de subvertir el orden constitucional o perturbar gravemente la paz publica.
La presencia de estos elementos no solo implica un tratamiento legal més severo en
comparacion con los delitos comunes, sino que también tiene consecuencias procesales,
como la competencia de la Audiencia Nacional para el enjuiciamiento y fallo de estos
casos, incluso cuando se trate de delitos menos graves o incluso de simples faltas.

A pesar de que el articulo 575 del Codigo Penal sigue la misma estructura basica que los
preceptos previamente analizados, su enfoque es diferente. A diferencia de los articulos
anteriores, el articulo 575 del Cédigo Penal no menciona especificamente a los miembros
y colaboradores de organizaciones terroristas como sujetos activos, sino que se refiere

mas bien a un sujeto indeterminado.

En concreto, el articulo 575 del Codigo Penal aborda la comision de un delito contra el
patrimonio con la intencion (elemento subjetivo del injusto) de recaudar fondos para
bandas armadas o grupos terroristas, o para respaldar sus objetivos, que consisten en
subvertir el orden constitucional o perturbar gravemente la paz publica. En este caso,
también se trata de un tipo agravado en comparacion con los delitos patrimoniales
comunes, lo que implica que se debe imponer una pena superior en grado a la que

corresponderia por el delito cometido.

Ademas, es importante destacar que el articulo 575 del Cadigo Penal representa un delito
de mera actividad y de peligro abstracto en relacion con la paz publica, y es un delito de
resultado en lo que respecta al "patrimonio”. En resumen, se puede decir que el articulo
575 del Cddigo Penal aborda un acto especifico de colaboracidn con el terrorismo, que,

no obstante, se trata de manera diferenciada en comparacién con las conductas descritas
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en el articulo 576 del Cadigo Penal, que se refiere al delito de colaboracion con una banda
armada.

Considerando las caracteristicas criminoldgicas de las actividades relacionadas con la
contribucion de dinero o bienes a organizaciones terroristas, el articulo 575 del Codigo
Penal esta principalmente disefiado para la imposicion agravada de delitos patrimoniales
tradicionales, como robos, robos de vehiculos y, en particular, en lo que respecta a la
organizacion ETA, el delito de extorsion conforme al articulo 243 del Codigo Penal. Este
ultimo delito se configura como una infraccion en la que se utiliza la intimidacion para
forzar a las personas a entregar dinero a la organizacion terrorista, a menudo denominado
"impuesto revolucionario™”. Este impuesto es principalmente exigido a empresarios,
industriales y profesionales que operan en el Pais Vasco, aunque en ocasiones las
victimas de esta extorsion pueden ser individuos ajenos al &mbito empresarial, como fue

el caso del exfutbolista Vicente Lizarazu.

Es evidente que esta Ultima conducta podria tener una mejor adecuacion en el nimero 3
del articulo 572 del Cédigo Penal, en su modalidad de amenazas, cuando es llevada a
cabo por individuos que pertenecen, actdan al servicio o colaboran con bandas armadas,
organizaciones 0 grupos terroristas. Desde una perspectiva jurisprudencial, la Sentencia
del Tribunal Supremo de 27 de junio de 1994 establece que la exigencia de pago del
denominado "impuesto revolucionario™ constituye el delito contemplado en el articulo
575 del Codigo Penal cuando el autor forma parte del circulo cercano al extorsionador.

Como se menciond anteriormente, la particularidad de esta disposicion radica en que, en
los casos regulados en ella, cualquier persona puede ser el sujeto activo, ya que no se

requiere, a diferencia de los otros preceptos analizados anteriormente, que pertenezca a
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una banda armada, organizacidn o grupo terrorista, que actle a su servicio o que colabore
con ellos. Tampoco parece necesario compartir necesariamente los objetivos de subvertir
el orden constitucional o alterar gravemente la paz publica (Lamarca, 2004, p. 150). Lo
que es destacable es que en la conducta tipica descrita en el articulo 575 del Codigo Penal
debe existir un elemento subjetivo del tipo alternativo, que puede consistir en la intencion
de recaudar fondos para bandas armadas, organizaciones 0 grupos terroristas, o en el

proposito de favorecer sus objetivos.

Seguln Garcia, la calificacion contenida en el articulo 575 del Cddigo Penal, que implica
imponer una pena superior en grado, representa una severidad punitiva especial en
comparacion con el articulo 574 del Cédigo Penal, donde se aplica la pena del delito
cometido en su mitad superior. En opinion de esta autora, esta dureza punitiva refleja la
voluntad del legislador espafiol de reprimir con especial rigor las actividades destinadas

a recaudar fondos para el sostenimiento econémico de una organizacion terrorista.

El delito se considera consumado cuando se comete el acto que afecta al patrimonio,
incluso si la contribucién econémica no llega a manos de la organizacion, lo que tiene
relevancia para la complicada formula concursal que cierra el texto del articulo 575 del

Caodigo Penal y que se analiza a continuacion.

El mayor desafio de este precepto se presenta en el Gltimo inciso, que establece que la
pena correspondiente por este delito se aplicara "sin perjuicio de las que proceda imponer
conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente por el acto de colaboracion™. Segun el

tenor literal del articulo 575 del Codigo Penal, parece sugerir que debe existir un concurso
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real de delitos entre este caso y la colaboracion del articulo 576 del Codigo Penal. Sin
embargo, esta interpretacion conllevaria una violacion del principio del non bis in idem,
ya que el articulo 575 del Codigo Penal, aunque no requiere explicitamente que el sujeto
activo pertenezca, actle a servicio o colabore con una banda armada, organizacion o
grupo terrorista, tipifica expresamente un acto de colaboracion y, por lo tanto, no deberia
castigarse dos veces por el mismo acto (Cancio, 1997, p. 691). En efecto, aunque quien
proporciona fondos a bandas armadas u organizaciones terroristas a través de la comision
de delitos patrimoniales no necesariamente tiene que perseguir los objetivos propios de
esas organizaciones, es innegable que estd colaborando con ellas debido a la naturaleza
de los actos descritos en el articulo 575 del Codigo Penal. La solucion adecuada seria,
por lo tanto, castigar la conducta como autoria o participacion en un delito especifico si
la colaboracién esta vinculada a un hecho concreto. Solo si la conducta no se puede
relacionar con ningun delito, se podria aplicar el tipo genérico de colaboracién previsto

en el articulo 576 del Codigo Penal, que se aborda en el siguiente apartado.

3.3.7. Delito de colaboracién con banda armada (art. 576 CP)

El articulo 576, parrafo 1, del Codigo Penal establece sanciones de prision de cinco a diez
afios y multas de dieciocho a veinticuatro meses para aquellos individuos que, sin formar
parte de bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas ni actuar a su servicio,
"realicen, soliciten o faciliten cualquier acto de colaboraciéon™ con las actividades o los
objetivos de estas asociaciones ilegales. En este primer parrafo se definen los elementos
esenciales del delito de colaboracién, aunque, como se detallara mas adelante, es en el
segundo parrafo donde se especifican las caracteristicas de los actos de colaboracién

(Calderon, p. 673).
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Como sefiala acertadamente Lamarca Pérez, el delito de colaboracion constituye uno de
los tipos clasicos de terrorismo destinados a sancionar cualquier tipo de conducta que
respalde las actividades o los objetivos terroristas (Lamarca, 692). Este es el caso del
articulo 576 del Cddigo Penal, que se puede considerar como una especie de cajon de
sastre disefiado para abordar las dificultades de prueba. En términos generales, se puede
afirmar que el articulo 576 del Codigo Penal refleja una tendencia observada en el &mbito
del Derecho comparado en lo que respecta a la legislacion antiterrorista. Esta tendencia
consiste en prever un tipo de colaboracion o apoyo muy poco especifico a grupos
terroristas, condicionado por la necesidad de abordar de manera amplia y completa
cualquier forma o variante de respaldo individual o social al terrorismo. A partir de estas
consideraciones, cuando no es posible demostrar la pertenencia a una organizacién
terrorista o que la ayuda prestada ha favorecido la comisién de un delito concreto, el tipo
de colaboracién genérica ofrece una via para la penalizacion de conductas que, de lo
contrario, en la mayoria de los casos, serian actos preparatorios 0 encubrimiento que
quedarian impunes.

El delito de colaboracion establecido en el articulo 576 del Codigo Penal es un tipo penal
que se centra en la actividad misma, sin importar si la organizacion terrorista se beneficia
de la colaboracidn ni la existencia de un peligro concreto, ya que su objetivo principal es
prevenir conductas que podrian ser perjudiciales para la comunidad. La consumacion de
este delito no depende de si la organizacion terrorista se beneficia de la colaboracion, lo
que significa que se aplica independientemente de si la colaboracién fue efectivamente

util para la organizacion.
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Este delito solo puede ser cometido por personas ajenas a la banda armada u organizacion
terrorista, pero que ocasionalmente realizan actos de colaboracion genérica con las
actividades o los objetivos de dichas organizaciones. No es necesario que compartan los
mismos fines que la organizacion, ya que no se castiga la adhesion ideoldgica o la
busqueda de objetivos politicos o ideoldgicos especificos, sino més bien la puesta a
disposicion de la organizacion de contribuciones, siempre que no alcance el nivel de

pertenencia a la asociacion ilicita.

El parrafo 2 del articulo 576 CP establece una lista de conductas que se consideran actos
de colaboracion, como la informacion o vigilancia de personas, bienes o instalaciones, la
construccion, acondicionamiento, cesion o uso de alojamientos o depdsitos, la ocultacion
o traslado de personas relacionadas con bandas armadas, organizaciones 0 grupos
terroristas, y la organizacion de practicas de entrenamiento o la asistencia a ellas. Estas
conductas encajan en la categoria de colaboraciones genéricas, ya que no estan
necesariamente vinculadas a un delito concreto. Si se demuestra que estan relacionadas
con un delito especifico, se consideraria participacién criminal (coautoria o complicidad),

que prevaleceria en términos de penalizacion.

El parrafo 2 del articulo 576 CP enumera ejemplos de actos de colaboracidn, pero también
incluye una clausula analdgica que permite que cualquier otra forma equivalente de
cooperacion, ayuda o mediacion, ya sea de naturaleza econdmica u otro tipo, con las
actividades de las organizaciones terroristas, pueda considerarse un acto de colaboracion.
Esta extension del ambito de incriminacion se basa en la importancia que tienen estas

conductas para el mantenimiento de las organizaciones terroristas.
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En cuanto a la pena establecida en el articulo 576 CP, esta se ha mantenido en cinco afios
de prisién como minimo para todos los casos. Sin embargo, se ha sefialado que esta pena
no permite una diferenciacion adecuada en funcion de la gravedad de los hechos y la

responsabilidad personal de los implicados.

Un tema que ha suscitado controversia en la jurisprudencia espafiola es si la mediacion
en el pago del rescate en casos de secuestro debe considerarse un delito de colaboracion
con banda armada. La jurisprudencia ha tendido a distinguir entre los casos en los que el
mediador esta vinculado a la victima o a los autores del delito, lo que podria justificar su
conducta por razones de necesidad, y los casos en los que el mediador esta relacionado
con la organizacion terrorista. La jurisprudencia ha considerado que la designacion del
mediador por parte de una de las partes es un elemento importante para determinar si la
conducta es un acto tipico de colaboracion. Sin embargo, se ha argumentado que la
designacion por si sola no es suficiente, y que es necesario considerar la naturaleza y el

alcance de la mediacion en cada caso.

En relacion con los delitos de colaboracidn, la Ley Organica 20/2003 introdujo el articulo
576 bis en el Cddigo Penal, que regulaba la financiacién ilegal de asociaciones y partidos
politicos como una forma especial de colaboracién. Esta disposicion sancionaba a las
autoridades o funcionarios publicos que otorgaran fondos, bienes o subvenciones a
asociaciones ilegales o partidos politicos disueltos o suspendidos por actividades
relacionadas con delitos de terrorismo, asi como a aquellos que continuaran estas
actividades después de ser requeridos para cesarlas. Sin embargo, esta disposicién fue

posteriormente eliminada por la Ley Organica 2/2005.
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3.3.8. Terrorismo individual y el llamado terrorismo urbano (art. 577 CP)

El articulo 577 del Codigo Penal aborda casos en los que se sanciona a individuos que
cometen una serie de delitos sin tener vinculos con bandas armadas, organizaciones o
grupos terroristas, pero con la intencion de subvertir el orden constitucional, alterar
gravemente la paz pablica o contribuir a estos fines al atemorizar a los habitantes de la
poblacion o a los miembros de un colectivo social, politico o profesional (elemento
subjetivo del tipo). En esencia, el articulo 577 del Cddigo Penal regula situaciones de lo
que se conoce como "terrorismo individual”. En estos casos, el individuo comparte los
objetivos de subvertir el orden constitucional o perturbar gravemente la paz publica, o
contribuir a estos fines mediante la intimidacion; sin embargo, a diferencia de lo que
ocurre en los casos previstos en los articulos 571 a 574 del Codigo Penal, este individuo
no actlla como parte de una organizacion terrorista o esta afiliado a una banda armada u
organizacion terrorista. Por lo tanto, en este tipo de delito no se requiere la existencia de

una banda u organizacién terrorista como elemento estructural.

El articulo 577 del Codigo Penal mantiene la estructura previamente establecida en los
articulos 571 a 575 del Cédigo Penal, que consiste en calificar ciertos delitos comunes en

funcién de la presencia de intenciones terroristas especificas.

La conducta tipicaen el articulo 577 del Cddigo Penal implica la comision de homicidios,
lesiones contempladas en los articulos 147 a 150 del Cddigo Penal, detenciones ilegales,
secuestros, amenazas o coacciones contra las personas. También se incluyen delitos como
incendios, estragos, dafios contemplados en los articulos 263 a 266, 323 0 560 del Codigo

Penal. Ademas, se menciona la tenencia, fabricacion, depdsito, tréafico, transporte o
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suministro de armas, municiones, sustancias o dispositivos explosivos, inflamables,

incendiarios o asfixiantes, 0 sus componentes correspondientes.

De manera similar a lo que ocurre en los casos previstos en los articulos 571 a 575 del
Cadigo Penal, el tipo de terrorismo regulado en el articulo 577 del Codigo Penal agrava
la comision de los delitos comunes mencionados, ya que obliga a imponer la pena

correspondiente al delito cometido en su mitad superior.

El articulo 577 del Codigo Penal sufrid una significativa reforma mediante la Ley
Orgénica 7/2000, de 22 de diciembre, la cual impacté en materia de terrorismo tanto en
el Cadigo Penal como en la Ley de Responsabilidad Penal de Menores (Ley Orgéanica

5/2000, de 12 de enero).

Originalmente, el articulo 577 del Cédigo Penal estaba destinado a perseguir a lo que se
denomina como “terrorista individual”. Sin embargo, la reforma introducida por la Ley
Orgénica 7/2000 incluyé modificaciones en el texto legal, principalmente orientadas a
facilitar la aplicacion de este articulo en casos de lo que se conoce como "terrorismo

urbano" o "kale borroka" en euskera.

Bajo el concepto de "kale borroka," se engloban situaciones en las que grupos de jévenes
radicales que no pertenecen ni colaboran con la organizacion terrorista ETA llevan a cabo
diversas actividades, como vandalismo, incendios y disturbios callejeros, en diferentes
localidades del Pais Vasco. Segun la jurisprudencia del Tribunal Supremo (TS), se

consideran manifestaciones de este tipo de terrorismo actos como el incendio de cajeros
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automaticos (STS 1635/2001, de septiembre) o el lanzamiento de artefactos incendiarios

y gasolina dentro de un autobds (STS 1302/2000).

Es importante sefialar que la competencia para conocer de estos actos recae en la
Audiencia Nacional, ya que la mayoria de los detenidos por estos actos suelen ser
menores de edad. Dado este contexto, el legislador de 2000 considerd necesario
endurecer las disposiciones del derecho penal de menores y, por lo tanto, modifico la Ley
Orgénica 5/2000, de 12 de enero, que regula la Responsabilidad Penal de los Menores.
Como resultado de la reforma en el Derecho Penal de los Menores, los menores de
dieciocho afios responsables de delitos de terrorismo podian enfrentar hasta diez afios de

internamiento en régimen cerrado.

En lo que respecta a la reforma operada en el Codigo Penal, la exposicion de motivos de
la Ley Organica 7/2000 justifico la modificacion del articulo 577 del Codigo Penal debido
a su utilidad en la prevencion y represion del denominado "terrorismo urbano". Para el
legislador espafiol, era crucial brindar la mé&xima proteccion contra situaciones en las que
las acciones llevadas a cabo por individuos vinculados al entorno de ETA no solo
causaran dafio a bienes materiales individuales o colectivos, sino que también estuvieran
destinadas principalmente a generar un clima de temor en toda una poblacién o un

colectivo social, politico o profesional con el fin de promover los objetivos terroristas.

La reforma introdujo dos cambios principales en el articulo 577 del Codigo Penal:
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- Se amplio la lista de delitos contemplados en la normativa original, incluyendo
dafios y especificando casos de lesiones, asi como la tenencia, fabricacion,
depdsito, trafico, transporte o suministro de sustancias o dispositivos inflamables,

incendiarios o asfixiantes, 0 sus componentes.

- Se ampliaron los propositos de las acciones directas que se persiguen, de manera
que no solo se trata de actuar con las finalidades clasicas, como la subversion del
orden constitucional y la alteracion de la paz publica, sino también con el
propodsito de contribuir a esos fines atemorizando a los habitantes de una
poblacién o a los miembros de un colectivo social, politico o profesional. La
adicién de la contribucion a los fines terroristas se hizo para abarcar a aquellos
individuos que, sin pertenecer a una banda armada u organizacion terrorista,

comparten sus objetivos y contribuyen a los mismos.

3.3.9 Exaltacion de los delitos de terroristas (art. 578 CP).

La cuestion de la apologia del terrorismo ha sido un tema controvertido en el ambito
legal y penal. En el derecho espafiol, la regulacion de la apologia experiment6 un cambio
significativo con la entrada en vigor del Codigo Penal de 1995, que introdujo la apologia
como figura autbnoma. Segun el articulo 18 del Cadigo Penal, la apologia se considera
un delito solo cuando se presenta como una forma de provocacion y cuando, debido a su

naturaleza y circunstancias, constituye una incitacién directa a cometer un delito.

Sin embargo, esta regulacién parecia insuficiente para el legislador espafiol, ya que

limitaba la apologia solo a expresiones de elogio que claramente incitaran a la comision
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de delitos. Esto dejaba fuera de la tipificacion conductas apologéticas que no implicaran
una incitacion directa. En consecuencia, la reforma introducida en el delito de terrorismo

por la Ley Orgénica 7/2000 también afectd a los temas relacionados con la apologia.

La reforma condujo a la configuracion de la apologia como un tipo penal autonomo en el
nuevo articulo 578 del Cddigo Penal. Este articulo regula el delito de exaltacion del
terrorismo, que abarca tanto el enaltecimiento o justificacion de actividades terroristas o
de quienes participaron en ellas como la difamacién, injuria o humillacién de las victimas
o sus familiares afectados por el terrorismo. La finalidad de esta disposicion es establecer
un concepto de apologia menos restrictivo que el propuesto por el articulo 18 del Codigo

Penal, con el objetivo principal de evitar la impunidad en el contexto de ETA.

El articulo 578 del Cddigo Penal, en realidad, contempla dos tipos delictivos diferentes.
Por un lado, aborda la apologia en sentido estricto, que comprende el elogio o
justificacion publica o difusion de los delitos de terrorismo o de sus autores por cualquier
medio de expresion. Por otro lado, sanciona actos que menosprecien u ofendan a las
victimas de los delitos terroristas o a sus familiares. Ambas conductas son castigadas con

una pena de prision de uno a dos afios.

Ademas, el articulo prevé la posibilidad de que el juez, en la sentencia, pueda imponer
prohibiciones adicionales en virtud del articulo 57 del Cédigo Penal, como la prohibicion
de acercarse a determinados lugares o personas durante un periodo que él mismo

determine. Esto se hace con el fin de proteger a las victimas o sus familiares.
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La conducta de apologia del terrorismo, tal como se contempla en el articulo 578 del
Cddigo Penal, no tiene como objetivo prohibir la expresion de ideas o doctrinas, incluso
si cuestionan el marco constitucional. En lugar de ello, se dirige especificamente al elogio
o justificacion de los delitos terroristas y de quienes participaron en su comision. Ademas,
se requiere que esta conducta sea publica, lo que generalmente implica su difusion a
través de medios de comunicacion como la television, la prensa o la radio. La legislacion
no busca sancionar simplemente opiniones, por controversiales que puedan ser, ya que
esto iria en contra de la proteccién de los derechos fundamentales, como la libertad de

expresion y opinion.

La conducta tipica de apologia, tal como se describe en el articulo 578 del Cddigo Penal,
involucra el enaltecimiento o justificacion de los delitos de terrorismo tipificados en el
propio Cddigo, asi como de aquellos que hayan participado en su comision. Aunque la
definicién legal no emplea la palabra "apologia”, en esencia, coincide con el concepto de
apologia que se encuentra en el articulo 18 del Cédigo Penal, que consiste en la
exposicion de ideas o doctrinas que enaltezcan el crimen o a su autor. La similitud entre
ambas definiciones es evidente en términos de comportamiento (enaltecimiento), medio

(cualquier forma de expresion publica) y objeto de la apologia (el delito y sus autores).

Es importante destacar que algunos sectores doctrinales consideran que la conducta
prevista en el articulo 578 del Cdédigo Penal representa una limitacién a la libertad de
expresion que va mas alla de lo que es legalmente admisible, lo que plantea dudas sobre
su constitucionalidad. Segun esta perspectiva, la conducta tipificada en el articulo 578,

parrafo 1, podria interpretarse como una forma mas amplia de apologia que contradice la
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regulacién contenida en el articulo 18 del Cddigo Penal, lo que resultaria en una
excepcion a esta Ultima disposicién. La sancion de la apologia como mero elogio no seria
coherente con los principios de un Estado de Derecho y podria entrar en conflicto con

derechos constitucionales fundamentales como la libertad de expresion y opinion.

En cuanto a la segunda conducta sancionada en el articulo 578 del Codigo Penal, que
involucra actos que menosprecian, humillan o desacreditan a las victimas de los delitos
terroristas 0 a sus familiares, se trata de un comportamiento que se asemeja mas a los
delitos de injurias o a los delitos contra la integridad moral que a la apologia en sentido
estricto. Esta disposicién fue introducida por la Ley Organica 7/2000 y se orienta a
perseguir conductas particularmente perversas que calumnian o humillan a las victimas,

causando un mayor sufrimiento a sus familiares.

Finalmente, el Tribunal Supremo distingue entre actos y delitos de terrorismo en sentido
estricto (previstos en los articulos 571 a 577 del Cdédigo Penal) y actos que, aunque no
sean actos de terrorismo, expresan algun tipo de apoyo o solidaridad moral con estos
actos o sus autores, manifestados publicamente (enaltecimiento o justificacion), a lo que
se refiere como apologia. Con base en esta interpretacion, el Tribunal Supremo considero
en una decisiéon de mayo de 2022 que la apologia cometida en Francia no constituia un
delito de terrorismo a los efectos de la Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ), ya que

no cumplia con los requisitos de un delito de terrorismo en territorio extranjero.

3.3. 10. Actos preparatorios punibles (art. 579 parrafo 1 CP)
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La reforma llevada a cabo por la Ley Organica 7/2000 en los delitos de terrorismo
consolido las disposiciones de los antiguos articulos 578 y 579 del Cédigo Penal de 1995
en un solo articulo, el nuevo articulo 579 del Codigo Penal. Ademas, se agrego un nuevo
parrafo 2 que se refiere a la imposicidn de la pena de inhabilitacion para los responsables

de delitos terroristas.

Esta reforma también incorporé en el parrafo 1 del articulo 579 la criminalizacion de los
actos preparatorios para cometer los delitos de terrorismo comprendidos en los articulos
571 a 578 del Codigo Penal. Anteriormente, estos actos preparatorios se regulaban como
un tipo autonomo en el antiguo articulo 578 del Cddigo Penal. Segun la mayoria de la
doctrina penal espafiola, castigar estos actos preparatorios es adecuado desde una
perspectiva de politica criminal, debido a la importancia y gravedad de las acciones

asociadas a organizaciones criminales.

El parrafo 1 del articulo 579 establece una disposicion general en la que se consideran
punibles la aprobacion, conspiracién y proposicion para cometer los delitos contenidos
en los articulos 571 a 578 del Cédigo Penal. Para entender con precision estos conceptos
generales, es necesario referirse a las definiciones proporcionadas en los articulos 17 y

18 del Cédigo Penal.

El articulo 17, parrafo 1 del Cddigo Penal, define la conspiracion como la situacién en la
gue dos 0 mas personas se ponen de acuerdo para cometer un delito y deciden llevarlo a
cabo. El parrafo 2 de este articulo establece que la proposicion se configura cuando

alguien que ha decidido cometer un delito invita a otras personas a participar en su

87



comision. Por ultimo, el articulo 18, parrafo 1 del Cddigo Penal, establece que la
provocacion ocurre cuando alguien incita directamente, a través de medios como la
imprenta, la radiodifusion o cualquier otro medio de amplia difusién, o en presencia de

un grupo de personas, a cometer un delito.

Es importante destacar que los articulos 17.3 y 18.27 del Cddigo Penal establecen que la
conspiracion, la proposicion y la provocacién solo son castigadas en los casos

especificamente previstos por la ley.

En el caso de los actos preparatorios punibles contemplados en el parrafo 1 del articulo
579 del Codigo Penal, se establece expresamente que se impondra una pena inferior en

uno o dos grados a la que corresponderia al delito de terrorismo en cuestion.

3.3.11. Excurso: la figura del “terrorista arrepentida” (art. 579, parrafo 3, CP)

La reforma introducida por la Ley Orgénica 7/2000 en los delitos de terrorismo incluyé
en el articulo 579, parrafo 3, del Codigo Penal una controvertida medida de politica
criminal de gran importancia: la posibilidad de que los jueces y tribunales rebajen la pena
impuesta a los "terroristas arrepentidos” que abandonen sus actividades delictivas y
colaboren con la justicia. Esta medida, en lugar de agravar como es tradicional en los
delitos de terrorismo, busca la atenuacion de la pena, dejando implicitamente sin efecto
las agravaciones previstas en los subtipos cualificados de los delitos de terrorismo, como

se establecen en los articulos 571 y siguientes del Cédigo Penal.
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La base de esta medida se fundamenta en consideraciones de politica criminal
antiterrorista que otorgan prioridad al principio de oportunidad sobre los principios de
legalidad penal. El propoésito principal de esta normativa es prevenir la comision futura
de delitos por parte de organizaciones terroristas, facilitar la colaboracion de los
arrepentidos en la identificacion y castigo de los responsables de delitos ya cometidos, y
promover la reintegracion de aquellos individuos que desean abandonar la actividad

criminal en la vida civil.

El concepto del "arrepentido™ en el derecho penal espafiol se origind en la legislacion
italiana de las décadas de 1970 y 1980, especificamente en la figura de los "pentiti"”
(sujetos que se desvinculan de los delincuentes terroristas y colaboran con las autoridades
en la desarticulacion de las bandas y actos terroristas). En la legislacion italiana en esta
materia, que influyo en el derecho penal espafiol, se destacan las leyes nium. 304 de 29 de
mayo de 1982 (Medidas para la defensa del orden constitucional), conocida como la "ley
a favor de los arrepentidos terroristas”, y la ley nim. 34, de 18 de febrero de 1987

(Medidas a favor de aquellos que se desvinculan del terrorismo).

El articulo 579, parrafo 3, del Cédigo Penal se inspira en el articulo 57 bis b) del Cédigo
Penal de 1973, pero a diferencia de la legislacion anterior, establece un sistema premial
menos favorable y mas dificil de cumplir. En el nuevo articulo 579, parrafo 3, ya no se
permite la remision total de la pena. Ademas, en los casos previstos en el Cédigo Penal
de 1995, la atenuacion de la pena es discrecional por parte de los jueces y tribunales,

quienes deben justificar su decision en la sentencia.
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Para que se aplique esta atenuacién, se requiere en primer lugar el abandono voluntario
de la actividad delictiva y la presentacion ante las autoridades policiales o judiciales,
donde el arrepentido debe confesar los delitos en los que haya participado. Esta condicion
es conocida como "disociacion™ o abandono de la organizacion terrorista'y no es aplicable
a los casos de terrorismo no organizado segun el articulo 577 del Cédigo Penal, ni a la
colaboracion del articulo 576 del Codigo Penal. Ademas, el articulo 579, parrafo 3,

establece dos condiciones adicionales de manera alternativa para la atenuacion de la pena:

La colaboracién activa con las autoridades para evitar la comision de delitos.
Ayuda eficaz en la obtencion de pruebas decisivas para la identificacion o captura de
otros responsables, o en la desarticulacion o debilitamiento de la organizacion terrorista

0 banda armada a la que el arrepentido haya pertenecido o colaborado.

Estas condiciones reducen significativamente la aplicabilidad de la atenuacion, ya que no
todos los miembros de una organizacidn pueden evitar delitos o proporcionar pruebas
decisivas. En la préactica, solo aquellos con informacién valiosa, generalmente los
responsables de alto rango, podran beneficiarse de esta atenuacion. Ademas, esta medida
introduce elementos de distorsion en el sistema penal, ya que la respuesta penal depende
no solo del delito en si, sino de la colaboracion posterior del arrepentido, lo que puede
cuestionar los principios de seguridad juridica y equidad al no aplicarse a todos los

delincuentes.

3.3.12. La agravante de reincidencia internacional (art. 580 CP)
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El articulo 587 del Codigo Penal espafiol contempla la figura de la "reincidencia
internacional”, que ya estaba presente en el articulo 10.15, penultimo inciso, del antiguo
Caodigo Penal de 1973. Este articulo establece que en todos los delitos relacionados con
la actividad de bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas, una condena dictada
por un tribunal extranjero sera equiparada a las sentencias de los jueces o tribunales

esparioles a efectos de la aplicacion de la agravante de reincidencia.

En este sentido, el articulo 587 del Cddigo Penal se encuentra en concordancia con el
principio de justicia universal en el ambito del derecho procesal penal. Este principio se
encuentra consagrado en el derecho espafiol para los delitos de terrorismo en el articulo
23.4 b) de la Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ). Ademas, es resultado de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado espafiol en la lucha contra el
terrorismo, como el Convenio Europeo del 27 de enero de 1977 para la represion del
terrorismo, ratificado por Espafa el 9 de mayo de 1980, y los acuerdos de Schengen de

1985, que derivan directamente de esta disposicion.

Segln lo sefialado por el jurista Mufioz Conde, esta norma debe ser interpretada de
acuerdo con la doctrina establecida por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
199/1987, de 16 de diciembre, que abordo la cuestion de la constitucionalidad del articulo
2.3 de la Ley Organica 9/1984, de 26 de diciembre. Segun el Tribunal Constitucional, es
necesario determinar si existe una correspondencia sustancial entre los supuestos de
hecho y los bienes juridicos protegidos en ambas jurisdicciones (identidad normativa).
Este analisis debe llevarse a cabo utilizando criterios objetivos basados en la definicion

del terrorismo en los instrumentos internacionales.
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Ademas, la Sentencia del Tribunal Constitucional reconoce que, en caso de que el tribunal
extranjero no haya respetado los derechos de defensa y las garantias procesales
establecidas en el articulo 24 de la Constitucion Espafiola, no se puede aplicar la
agravante de reincidencia internacional debido a una contradiccion con el orden publico,

como se establece en el articulo 12.3 del Cédigo Civil espafiol.

En resumen, para aplicar el articulo 587 del Cdodigo Penal espafiol, se deben cumplir los

siguientes requisitos:

Establecer la correspondencia entre los supuestos de hecho y los bienes juridicos
protegidos en ambos sistemas juridicos.

Verificar si la sentencia del tribunal extranjero cumple con los requisitos procesales y
garantias propias de un estado de derecho, especialmente los derechos de defensa y las

garantias procesales contenidas en la Constitucion Espafiola.

3.4 Régimen excepcional en lo relativo a la gravedad de las penas y el cumplimiento
de las mismas en los delitos de terrorismo

La legislacion antiterrorista establecida en el Codigo Penal de 1925 se diferencia no solo
por imponer penas mas severas para los delitos de terrorismo en comparacion con los
delitos comunes, segun se establece en los articulos 571 y siguientes del Cddigo Penal,
sino también por establecer un régimen de cumplimiento de la pena privativa de libertad

mucho mas riguroso en comparacién con la criminalidad "comun™.

92



Para entender el régimen punitivo creado por el legislador espafiol para abordar el
fendmeno terrorista, es necesario mencionar primero lo establecido en el parrafo 2 del
articulo 579 del Cédigo Penal, el cual fue introducido por la Ley Orgénica 7/2000, de 22
de diciembre. Este articulo establece que aquellos condenados por delitos de terrorismo
contemplados en el articulo 571 y siguientes del Cddigo Penal, independientemente de la
pena que se les imponga de acuerdo con los articulos anteriores, deberan cumplir una
pena de inhabilitacion absoluta durante un periodo de tiempo que es de seis a veinte afios

mas largo que la duracion de la pena de privacion de libertad impuesta en la sentencia.

Esto se hace "atendiendo proporcionalmente a la gravedad del delito, al nimero de delitos
cometidos y a las circunstancias que concurran en el delincuente”. Estos son solo criterios
para determinar la duracién de la pena que el juez o tribunal puede utilizar, ya que la

imposicion de esta pena es obligatoria.

Con esta reforma en el afio 2000, la pena de inhabilitacion absoluta, que anteriormente
era una pena accesoria para condenas de diez afios 0 mas de privacion de libertad en
delitos de terrorismo (articulo 505 del Cddigo Penal), se convirtio en una pena principal,
limitando la capacidad de aquellos condenados por delitos de terrorismo para acceder

inmediatamente a cargos publicos representativos.

Sin embargo, la reforma mas significativa en cuanto a la gravedad de las sanciones para
los delitos de terrorismo se introdujo mediante la Ley Organica 7/2003, de 30 de junio,
de medidas de reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas. Aungue esta

ley fue presentada inicialmente para endurecer el cumplimiento de penas privativas de
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libertad impuestas a personas que desempefiaban roles de liderazgo en organizaciones
criminales en general, en realidad, se centr6 en gran medida en la lucha contra el

terrorismo perpetrado por la organizacion ETA.

Como resultado de esta reforma, se aument6 el limite maximo de cumplimiento de las
penas de prision establecidas en el Codigo Penal de 1925, elevandolo excepcionalmente
a 40 afios de internamiento en los casos en que se cometieran dos 0 méas delitos de
terrorismo, y al menos uno de ellos fuera castigado con una pena de prision superior a

veinte afios (articulo 76, parrafo 1, letra d) del Codigo Penal después de la reforma).

En consecuencia, debido a la Ley Orgéanica 7/2003, el Libro | del Cédigo Penal de 1925
contiene actualmente un régimen excepcional en cuanto al cumplimiento de las penas
para los autores de delitos de terrorismo. Segun la opinidn de la mayoria de la doctrina
penal espafiola, este régimen podria considerarse como parte del llamado "derecho penal
del enemigo”, que, en términos generales, implica la violacion de principios

fundamentales que deben guiar el sistema penal de un estado democratico de derecho.

El nuevo Cddigo Penal, en su articulo 76, establece los limites para el cumplimiento
efectivo de las condenas, que en términos generales se fija en 20 afios, siempre gque ese
maximo sea inferior al triple de la pena més grave impuesta en la sentencia. Sin embargo,
se contemplan excepciones, siendo una de ellas la establecida en el apartado d), que
establece un limite de 40 afios de internamiento cuando el condenado haya sido
sentenciado por dos o mas delitos de terrorismo contemplados en los articulos 571 a 580

del Cdodigo Penal, y al menos uno de estos delitos tenga una pena superior a 20 afos.
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Ademas, el articulo 78 del Cédigo Penal dispone que cuando el limite de cumplimiento
sea superior a 20 afos y la pena a cumplir sea inferior a la mitad de la suma total de las
penas impuestas en la sentencia, se aplicaran beneficios penitenciarios, permisos de
salida, clasificacion en tercer grado y calculo del tiempo para la libertad condicional

teniendo en cuenta la totalidad de las penas impuestas.

Es importante sefialar que esta regulacion excluye la aplicacion del régimen general de
cumplimiento en casos de delitos de terrorismo, asi como en delitos cometidos en el
contexto de organizaciones criminales. En otras palabras, en ciertos casos, los
condenados por estos delitos no podran beneficiarse de beneficios penitenciarios,
permisos de salida, clasificacion en tercer grado ni libertad condicional, ya que su
condena podria alcanzar el limite maximo de afios permitidos en prision (en algunos
casos, 40 afios de internamiento), que es la mitad de la condena impuesta, que puede ser
de muchos afios. Esto, como correctamente sefiala Maqueda Abreu, efectivamente
establece legalmente una especie de cadena perpetua en el sistema penal espafiol y, con

ella, un enfoque preventivo centrado en la incapacitacion del delincuente.

Cabe mencionar que en Espafia, la Constitucion de 1978 aboli6 la pena de muerte y la
prision perpetua. Ademas, en su articulo 25, parrafo 2, se establece que las penas de
prision impuestas por los jueces y tribunales deben tener como objetivo la reeducacién y
reinsercion social. Sin embargo, la Ley Organica 7/2003 introdujo modificaciones
significativas en el cumplimiento de penas para los delitos de terrorismo, lo que ha
Ilevado a que algunos condenados, a pesar de recibir condenas muy largas, eventualmente

sean liberados.

95



En el ambito del cumplimiento de la pena en casos de delitos de terrorismo, la Ley
Orgénica 7/2003 también modifico los requisitos para acceder al tercer grado de
tratamiento penitenciario y la libertad condicional, restringiendo significativamente su

obtencion para aquellos condenados por delitos de terrorismo.

En resumen, las reformas introducidas en la legislacion penal espafiola, particularmente
por la Ley Orgénica 7/2003, han establecido un régimen de cumplimiento de penas
mucho mas severo y restrictivo para los delitos de terrorismo, limitando el acceso a
beneficios penitenciarios y estableciendo limites maximos de internamiento mas largos
en comparacion con la criminalidad comun. Estas reformas han generado un debate sobre
la proporcionalidad y la adecuacion de las sanciones en casos de terrorismo en el contexto

del sistema penal espariol.

En lo que respecta a la demostracion inequivoca por parte del sujeto condenado de haber
abandonado los fines y los medios terroristas, se puede observar una vinculacion entre la
obtencion de la libertad condicional y una opcion politica e ideoldgica, que implica el
rechazo de la violencia y la pertenencia a la organizacion terrorista. El legislador parte
del entendimiento de que la delincuencia terrorista esta estrechamente relacionada con la
adhesion a una ideologia particular, y una vez que esta ideologia se rechaza, se considera
que el individuo ya no representa un peligro. Esta perspectiva implica que no solo se
deben rechazar los medios terroristas, como el uso de la violencia, sino también los fines,
incluso si estos fines pueden ser legitimos y pacificos dentro del marco de un estado de

derecho.
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En consecuencia, las reformas introducidas en el Codigo Penal espafiol en 2003 reflejan
una concepcién del derecho penal cercana a lo que se conoce como derecho penal del
autor. Esto implica una fuerte orientacion hacia la valoracion de la ideologia y las
creencias del individuo como criterios para la concesion de beneficios penitenciarios y la
libertad condicional. Sin embargo, esta orientacion ha llevado a una exasperacion de la
punibilidad de una manera desproporcionada, posiblemente en detrimento del principio
de proporcionalidad de las penas privativas de libertad y en contradiccion con la finalidad
de reeducacion y reinsercion social que deben tener estas penas, finalidad que esta

consagrada en el articulo 25, parrafo 2, de la Constitucion Espafiola.

Es importante sefialar que la Ley Orgénica 7/2003, con su titulo "cumplimiento integro y
efectivo de las penas", refleja un enfoque politico que buscaba mostrar un mayor rigor en
la lucha contra la delincuencia terrorista. Sin embargo, estas reformas han generado
criticas debido a su enfoque inflexible y a la percepcion de que pueden ser inadecuadas

para abordar los nuevos desafios del terrorismo global.

En cuanto a la evolucién del fendémeno terrorista en Espafia, durante décadas se vivieron
las actividades terroristas de la organizacion ETA, que se percibian como un conflicto
regional circunscrito al Pais Vasco. Sin embargo, los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos cambiaron drasticamente la percepcion global del

terrorismo, que pasé de ser una amenaza regional a convertirse en una amenaza mundial.

Atentados posteriores en diversas partes del mundo, como los ocurridos en Djerba o Bali

en 2002, Casablanca en 2002, Madrid en 2004 o Londres en 2005, confirmaron esta nueva
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realidad. Estos ataques, aunque de menor escala simbdlica que la destruccién de las
Torres Gemelas en Nueva York, transmitieron el mensaje de que la amenaza terrorista
podia provenir de individuos andnimos capaces de actuar en cualquier lugar del mundo,

causando la muerte indiscriminada de victimas, a menudo incluyéndose ellos mismos.

El nuevo terrorismo, con Al-Qaeda como una de sus organizaciones méas prominentes,

difiere del viejo terrorismo en varias dimensiones clave. Estas diferencias incluyen:

Perfiles personales del terrorismo: Los individuos involucrados en el nuevo terrorismo
pueden tener perfiles mas diversos y variados en comparacion con el viejo terrorismo,

que a menudo estaba asociado con movimientos separatistas o nacionalistas.

Repertorio de violencia utilizada: El nuevo terrorismo a menudo emplea tacticas mas
extremas y letales, como ataques suicidas, secuestros, yihad global, y actos de violencia

indiscriminada dirigidos contra civiles en todo el mundo.

Estructura organizativa: Las organizaciones terroristas tradicionales a menudo tenian una
estructura jerarquica y una base geografica definida. En contraste, el nuevo terrorismo

puede operar de manera descentralizada y a través de redes globales de afiliados.

Capacidad cooperativa y potencial destructivo: El nuevo terrorismo puede ser mas
colaborativo, con grupos y células que cooperan entre si en todo el mundo. Ademas, su
potencial destructivo es mucho mayor debido al acceso a tecnologias avanzadas y

recursos financieros.
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Ideologiay apologia: EI nuevo terrorismo a menudo se basa en la ideologia del yihadismo
radical, que tiene una agenda global y busca imponer una interpretacion estricta del islam.
Esto contrasta con el viejo terrorismo, que a menudo tenia objetivos politicos o

separatistas méas locales.

Financiacion: El nuevo terrorismo puede financiarse a través de una variedad de fuentes,
incluidos individuos adinerados, organizaciones benéficas, actividades criminales y

donaciones en linea. Esto lo hace mas dificil de rastrear y controlar.

Después de los ataques del 11 de septiembre de 2001, la mayoria de los paises
occidentales, incluida Espafia, introdujeron reformas legislativas significativas en sus
leyes antiterroristas. En la Union Europea, se destaco la Decision Marco del Consejo de
la UE de junio de 2002 sobre la lucha contra el terrorismo, que incluy6 una definicion

comun del delito de terrorismo para todos los Estados miembros.

En el caso de Espafia, la lucha contra el terrorismo se centro inicialmente en el grupo
separatista ETA. Sin embargo, después de los ataques de Madrid en 2004 y la creciente
amenaza del terrorismo global, Espafia y otros paises europeos han adoptado medidas
legislativas para hacer frente al terrorismo islamico. Esto incluye reformas en el &mbito

de la ciberseguridad y la regulacion de la propaganda yihadista en linea.

La tecnologia de la informacion e internet ha proporcionado a las organizaciones
terroristas una plataforma para la comunicacion, la planificacién y la propaganda. Esto

ha hecho que sea mas dificil para las fuerzas de seguridad rastrear y prevenir actividades
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terroristas. En respuesta, se han implementado iniciativas legislativas a nivel
internacional, incluida la UE, para abordar la amenaza del terrorismo en linea y la

radicalizacion en linea.

La experiencia acumulada en la lucha contra el terrorismo de ETA ha proporcionado a
Espafia una ventaja comparativa en la lucha contra el nuevo terrorismo, pero se requieren
adaptaciones para enfrentar la amenaza del terrorismo global. Esto incluye la mejora de
la inteligencia policial, la coordinacion internacional y la reforma de las leyes

antiterroristas.

El anteproyecto de reforma del Coédigo Penal de 2009 propuso modificaciones
significativas en relacion con los delitos de asociacion ilicita y terrorismo. Estas reformas
buscaban abordar las nuevas realidades del terrorismo global y las obligaciones
internacionales de Espafia. Se introdujeron cambios en la definicion de delitos de
colaboracién con organizaciones terroristas, financiacion del terrorismo y la prescripcion
de delitos de terrorismo, entre otros. El anteproyecto fue aprobado por el Consejo de
Ministros en 2009 y enviado al Parlamento para su tramitacién. Si se aprueba,
representaria una reforma importante en la legislacién penal espafiola para hacer frente a

las amenazas del terrorismo global.

5. Conclusiones
El texto se refiere principalmente a cuestiones relacionadas con la legislacion penal en
Espafia, especificamente en lo que respecta a los delitos de terrorismo. A continuacion,

se realiza un resumen de los puntos clave del texto:
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Contexto de la legislacion antiterrorista en Espafia: El texto comienza sefialando que la
legislacion antiterrorista en Espafia ha experimentado reformas significativas en los

ultimos afos, especialmente a partir de la reforma operada por la Ley Orgénica 7/2003.

Avance punitivo: Se menciona que la politica criminal en Espafa se ha caracterizado por
un endurecimiento en las sanciones y en las formas de cumplimiento de las penas, asi
como por el abuso del encarcelamiento como medida principal para restaurar la confianza

y la sensacidon de proteccion en la sociedad.

Derecho penal del enemigo: Se plantea la idea de que la legislacion antiterrorista espafiola
podria estar adoptando caracteristicas del Ilamado "derecho penal del enemigo", que
implica tratar a los infractores no como ciudadanos que han cometido delitos, sino como

enemigos que deben ser neutralizados sin importar los principios legales.

Impacto en el estado de derecho: Se argumenta que estas reformas pueden poner en
peligro los principios fundamentales del estado de derecho, debilitando las garantias

legales y favoreciendo una cultura de la emergencia.

Necesidad de enfoque integral: El texto aboga por abordar el terrorismo de manera

integral, no solo a través de legislacion represiva, sino también mediante politicas

sociales e integracion que aborden las causas subyacentes del extremismo.
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No usar métodos terroristas: Se enfatiza que el Estado no debe recurrir a métodos
terroristas 0 medidas que socaven los principios democréticos en su lucha contra el

terrorismo.

Equivalencia condenas extranjeras: Se establece que las condenas dictadas por tribunales
extranjeros por delitos relacionados con actividades terroristas se equiparan a las

sentencias emitidas por tribunales espafioles para los efectos de la reincidencia.

Normas sobre condenas y beneficios penitenciarios: Se mencionan algunas disposiciones
del Codigo Penal de 1995 que regulan la duracion de las penas de prision, los beneficios

penitenciarios y la libertad condicional en casos de delitos de terrorismo.

En resumen, el texto destaca la preocupacion por el endurecimiento de la legislacion
antiterrorista en Espafia y plantea cuestionamientos sobre si estas medidas estan en
consonancia con los principios del estado de derecho y si son eficaces para abordar las
amenazas terroristas. Tambiéen se enfatiza la importancia de adoptar un enfoque integral

que incluya medidas sociales y de integracion en la lucha contra el terrorismo.

3. MARCO CONCEPTUAL
Delito
Es la accidn voluntaria castigada por la ley. Es cuando se lleva a efecto una actividad que

la ley sanciona con una cierta pena.

Denuncia
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Acto por el cual se le hace conocer a las autoridades competentes la consumacién de un
acto delictivo. La denuncia puede efectuarse de manera verbal o escrita; puede ser

efectuada directamente por la victima o por los agraviados.

Responsabilidad.

Actualmente, la teoria esta dedicada al estudio de cuestiones de responsabilidad civil con
énfasis en dafios. Incluso sugirid reemplazar el término "responsabilidad” por
"'compensacion”,

Ghersi sostiene que esto es necesario porque el concepto de “indemnizacion es mas
amplio y rico que la responsabilidad”, lo que permite estructurar una teoria general de las

situaciones lesivas.

Impunidad

Es cuando se realiza un delito y no es castigado.

Argumentacion juridica

Figueroa E. indica que “La argumentacion juridica nos ensefia a construir las razones con
las cuales sustentamos una decision con relevancia juridica. La argumentacion
constitucional reconduce nuestra base argumentativa por el escenario de los derechos

fundamentales y determina en qué medida las pretensiones constitucionales han de
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merecer una respuesta razonada de los intérpretes autorizados de la Constitucion que son

en propiedad los jueces constitucionales”.

Debido proceso.
Chanamé R., sostiene que “constituye una garantia de los derechos fundamentales y
principio nominados de la funcidn jurisdiccional, protege los derechos concedidos a los

justiciables y sus defensores frente a la autoridad”.

Interpretacion de la ley

El maestro Chanamé R., establece que “es un proceso razonador a través del cual se
determina el sentido y alcance de las normas juridicas para su correcta aplicacion. Siendo
las normas, un sector de la legalidad, su hermenéutica no es otra cosa que a actividad
interpretativa de su real sentido y alcance; por consiguiente, implica, basicamente dos
momentos; primero la fijacion de la norma aplicable de acuerdo a un supuesto concreto

y, segundo, el establecimiento del mandato contenido en la misma”.

Logica
Citando a Miro Quesada F, Chanamé R., indica que “La logica es la teoria de la
deduccidn, a la vez, las deducciones se componen de por lo menos dos proporciones: una

premisa y una conclusion, estableciendo una relacion entre ellos. Por extension la l6gica
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juridica es el razonamiento metodoldgico que estudia los contenidos del pensamiento

juridico, segun sus conceptos, juicios e ideas, estableciendo sus relaciones.

Sentencia
Chanamé R. la define como “una resolucion o fallo que se pronuncia o dicta una autoridad

judicial en una causa determinada”.

Denuncia
Acto por el cual se pone en conocimiento de la autoridad competente la inminencia o
perpetracion de un hecho que se considera delictivo. La denuncia puede efectuarse

verbalmente o por escrito.

Denuncia Policial
Acto por el cual se pone en conocimiento de la autoridad policial la comisién de un hecho

delictivo, siendo necesaria su intervencion.

Dictamen

Proviene del latin dictamen. Opinidn sustentada que emite un especialista jurisconsulto
acerca de una cuestion de hecho o de derecho, sometida a su consideracion y parecer; por
lo general esta opinidn debe ser por escrito.

Dictamen Fiscal: Opinidn sustenta que emite el Fiscal Superior acusando a una persona

por haber cometido un delito. Luego de este, se emite el auto superior de enjuiciamiento.
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Diligencia Fiscal
Actuacion fiscal realizada por este en mérito de una investigacion. También se entiende

como celo, esmero, agilidad en el cumplimiento de las obligaciones.
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CAPITULO I111: HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Hipotesis General

Existe una relacion significativa entre la actividad probatoria y el archivamiento de las
denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de

Ayacucho, 2020

3.2. Hipotesis Secundarias
- H1 Existe una relacion significativa entre la inactividad procesal del fiscal y del
agraviado durante las diligencias preliminares para el archivamiento de las
denuncias por el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial

de Ayacucho, 2020.

- H2 Incide significativamente la escasez de las diligencias preliminares para el
archivamiento preliminar de las denuncias por el delito de terrorismo en la

Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020.

3.3. Definicion Conceptual y Operacionalizacion de las Variables

3.3.1. Identificacion de Variables

Hipotesis General:

Variable Independiente (X)

Terrorismo. - Definicion. — La doctrina oficial del FBI, define el terrorismo “como el uso
ilegal de la fuerza o la violencia contra las personas o la propiedad para intimidar al

Gobierno o la poblacién civil o a un sector de la misma, en la bisqueda de objetivos
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politicos o sociales, es decir, que sus elementos son la violencia el propdsito de
intimidacion y la finalidad politica o social”.

Variable Dependiente (Y)

Actividad probatoria. - Definicion. - Es un conjunto de actividades procesales realizadas
con la Unica finalidad de lograr generar certeza judicial sobre la responsabilidad penal o
irresponsabilidad penal del imputado.

Primera Hipétesis Especifica:

Variable Independiente (X)

X1 Actividad probatoria.

Variable Dependiente (Y)

Disposiciones de archivo

Segunda Hipotesis Especifica:

Variarle Independiente (X)

Diligencias preliminares

Variable Dependiente (Y)

Disposiciones de archivo
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES E INDICADORES

elementos son la violencia el
proposito de intimidacion y la
finalidad politica o social”.

Variable Definicién conceptual Operacionalizacion Dimension Indicadores Instrumep}o
de Medicién
Es la omision o vicio observado| Es una medida de la
- durante la ejecucién del| presencia de infracciones
X procedimiento preliminar lo planteadas por la
s que impide la recoleccion de las| investigacion a nivel
S Diligencias [pruebas y por ende su archivo. fiscal e .
2 | preliminares o preliminar * Dlh.ger.mas
] ) Preliminares
z » Recabacion de
= informacion
documentaria.
Estos son los motivos de Es una medida de la Disposicion * Manifestaciones | Cu_estlonarlo
imputacion previstos en el | frecuencia con la que no fiscal. de pa_lrte. * Fichade
- CPP, incluyendo los resultados | se encuentran suficientes * Medidas Resumen
X de las diligencias preliminares | factores convincentes hormativas para
@ que se llevaron a cabo en la para iniciar un exigir la 3
& | Elementos de |etapa preparatoria, y llevaron a | procedimiento inicial con colaboracion de
2 | Conviccién la determinacion de las el fin de continuar las las partes.
§ circunstancias punitivas, a la investigaciones
= identificacion del infractor, y preparatorias.
- son la base para la pretension
penal de enjuiciamiento de una
persona.
Iniciacion de trdmite de| Esuna medidade la
- suspension  debido a la| cantidad de veces que no
z constatacibn de que los|se encontraron elementos
2 resultados de la investigacion incriminatorios
2 Archivo Fiscal |no tienen fundamento suficiente| suficientes para iniciar
S para procesar al imputado por| los tramites preliminares
oy responsabilidad  penal, en| para continuar con las
o nuestras leyes esta disposicion averiguaciones
es condicional. 334 del NCPP. preliminares.
La doctrina oficial del FBI,|Es una medida de andlisis o Cuestionario
define el terrorismo “como el| legal de los delitos de Disposicién e Denuncias e Fichade
uso ilegal de la fuerza o la| terrorismo relacionados fiscal archivadas Resumen
’f violencia contra las personas o con las diligencias ® Recursos
- la propiedad para intimidar al preliminares. econémicos,
= Delitos de  |Gobierno o la poblacion civil o tecnicos y
S terrorismo  |a un sector de la misma, en la especializados.
I3 busqueda de objetivos politicos
A 0 sociales, es decir, que sus
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CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
4.1.1. Tipo de Investigacion

Bésica.
4.1.2. Nivel de Investigacion

Descriptivo.
4.2. METODOS Y DISENO DE INVESTIGACION
4.2.1. Métodos de Investigacién

Inductivo, deductivo, analitico y sintético. EI método que prevalecio fue el
descriptivo, porque se realizd un estudio minucioso del fendémeno de estudio.
4.2.2. Disefio de la Investigacion

No experimental, transeccional y correlacional.
4.2.3. Disefio en Funcion al Tipo y Nivel de Investigacion

Los disefios deben ser no experimentales, correlativos y descriptivos, siempre que
los datos no sean manipulados y desarrollados por ser validos en el contexto real del tema
de estudio, siempre que los fendmenos se encuentren en el mismo ambiente, se deben al
hecho que también buscaban establecer relaciones entre variables correctamente
identificadas (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014). Para ello se tuvo como esquema
la figura descrita a continuacion:

X1

X2
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Donde:

M: Muestra de estudio

X1: Actividad probatoria
X2: Diligencias preliminares

r: Relacion

4.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
4.3.1. Poblacién
La poblacion se conformé por 36 carpetas fiscales sobre denuncias por el delito

de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020.

4.3.2. Muestra
Fraccion representativo constituida por 15 carpetas fiscales sobre denuncias por
el delito de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho,
2020, siendo escogidas en su totalidad por simple operacion aritmética, utilizando

el muestreo intencional.

4.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
4.4.1. Técnicas
La encuesta para indagar la situacion de las variables.
El procesamiento de datos para procesar los resultados de las encuestas.
Microsoft Excel, para validar, procesar y contrastar las hipotesis.
4.4.2. Instrumentos

Fichas bibliogréaficas.

111



Ficha de recopilacion de informacion de los expedientes elaborado previamente,
y validado por los operadores de justicia.
4.4.3. Procesamiento y Andlisis de los Datos

Para las presentaciones de los datos se usa la estadistica descriptiva, aplicando el
sistema Excel para plasmar la prueba empirica establecida en los cuadros y graficos que
representa el analisis cuantitativo de las disposiciones, para luego hacer uso del sistema
analitico y dar la descripcion de cada una de ellas sobre la viabilidad del trabajo de
investigacion.

El andlisis de los datos que se representa en cada cuadro y grafico representados
de manera porcentual, demuestra la viabilidad de carécter positivo en la que se sustenta
las hipdtesis, generando asi un asertividad en la realizacion del proyecto de investigacion.
4.4.4. Principios Eticos del Plan de Tesis

Honestidad intelectual, es la actitud del investigador por la objetividad en la labor
investigativa, dejando de lado falsedad y el auto engafio.

La autonomia de juicio, la sistematicidad y demas caracteres presentes en toda
investigacion.

Sentido de justicia, que no es precisamente la servidumbre a la ley positiva que nos
impone sino la disposicion a tomar en cuenta los derechos y opiniones del préjimo,

evaluando sus fundamentos respectivos (Sierra B. 1996. 70).
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CAPITULO V

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

5.1. Descripcion de los resultados

Tabla 1
) Relacion de denuncias penales
N® CANRL;IEA'FESISDEAL EDAD DEL AGRAVIADO ESTADO CIVIL
1 09-2017 No se sefiala No se sefiala
2 48-2016 No se sefiala No se sefiala
3 50-2013 No se sefiala No se sefiala
4 64-2012 No se sefiala No se sefiala
5 82-2019 No se sefiala No se sefiala
6 93-2007 No se sefiala No se sefiala
7 18-2010 No se sefiala No se sefiala
8 1606012802-2007-193-0 | No se sefala No se sefiala
9 1606012802-2017-46-0 | No se sefiala No se sefiala
10 01-2020 No se sefiala No se sefiala
11 09-2012 No se sefiala No se sefiala
12 13-2019 No se sefiala No se sefiala
13 | 0014-2019-MP-FN-FSPA- | No se sefiala No se sefiala
14 37-%2013 No se sefiala No se sefiala
15 59-2008 No se sefiala No se sefiala
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Tabla 2
Descripcién de los hechos delictivos

NO

NUMERO DE
CARPETA
FISCAL

DESCRIPCION DE LO HECHOS

09-2017

Denuncia presentada por Pastora Yaranga De la Cruz, la misma que manifest6 que
en una fecha no precisada del mes de agosto de 1984, delincuentes terroristas
ingresaron a la Comunidad de Paterine perteneciente al distrito de Anco, provincia
de la Mar, departamento de Ayacucho, los mismos que detuvieron a su hijo
Segundino Enriquez Yaranga de aproximadamente 17 afios de edad, para
Ilevérselo con rumbo desconocido. Precisando que no puede ofrecer testigos dado
que en aquel tiempo por su actividad agricola las personas vivian dispersas, en
consecuencia, no hubo vecino que atestiguara.

48-2016

En una fecha no precisada del afio 1983, el denunciante conjuntamente con su
madre Domitila Pacheco Afiafios se encontraba pernoctando en el interior de su
domicilio ubicado en el anexo de Pataccocha, distrito de Santa Rosa, provincia de
La Mar y departamento de Ayacucho, cuando elementos Terroristas haciendo
vivas senderistas aprehendieron a la agraviada Domitila Pacheco llevandosela al
parecer a la zona de sello de Oro, fecha desde el cual se desconoce su paradero.

50-2013

Los hechos materia de investigacion se generan por el Informe Pericial de
Arqueologia Forense N° 004-2013, donde se establece que una mafana del mes
de junio de 1984, miembros de la OT. Sendero Luminoso ingresaron a la vivienda
de Lucia Cuadros Cusi, ubicada en el paraje de Panto, manifestando que parte del
ganado de dofia Angélica Cusi Diaz habia hecho dafio en la chacra del vecino (no
precisa nombre) y que tenia que ir a solucionar el problema, pero como la sefiora
Angélica Cusi Diaz estaba enferma, mando a su hija Lucia Cuadros Cusi junto a
su esposo, los subversivos ya la estaban esperando, desde esa fecha su hija no
retornd

64-2012

El 26 de marzo de 1990, se produjo un enfrentamiento en Palmapampa, entre
delincuentes terroristas e integrantes del Comité de Autodefensa de Palmapampa,
resultando asesinados Saturnino Vargas, Hilario Lapa Mufioz, Jhony Antonio
Durand Quispe; Edgar Céardenas Zamora y otro no identificado.

82-2019

El dia 12 de agosto de 2019 a las 20:50 horas aproximadamente, en circunstancias
que el personal PNP del PC Mdvil Sur y Tranca DIVICDIQ-DIRANDRO PNP se
encontraban reunidos en la explanada del Centro Poblado de Santa Catalina de
Tranca, distrito de San Miguel - La Mar - Ayacucho, observaron que en la via
principal de acceso al centro poblado tres (03) personas se desplazaban
sigilosamente, quienes al verse descubiertos corrieron y se escondieron entre las
plantaciones del lugar, por lo que, el personal policial inici6 la busqueda de los
mismos con resultado negativo; sin embargo, cuando retornaban al puesto de
control, escucharon réafagas de disparos del cerro colindante hacia la posicion
donde se encontraba el personal policial pudiendo apreciar linternas encendidas
que se desplazaban a gran velocidad por alrededores del Centro Poblado; ante lo
cual dispusieron la conformacion de patrullas para realizar una ronda y
reconocimiento por el perimetro del centro poblado, hallando un trapo color rojo

114




pintado en color amarillo la "hoz y el martillo"; y a la vez un circuito eléctrico a
"medio amarrar" donde se aprecia un disparador hechiza formado por gancho de
ropa, cable eléctrico, chinches y un nylon caza bobo.

93-2007

El 4 de febrero de 1990, en horas de la noche, presuntos delincuentes terroristas
ingresaron a la comunidad de Chontaca, distrito de Acocro, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho, quienes detuvieron a viva fuerza a los
pobladores Luzmila Dipas Mendoza, Daniel Mendoza Gamboa y Margarita
Mendoza Gamboa, los mismos que fueron llevados al lugar denominado Rayan
CCerahuaycco, donde los habrian asesinado.

18-2010

En el mes de enero de 1984 en el distrito de Morcolla fueron asesinadas por
delincuentes terroristas Bibiana Choque Nahui y Catalina Ramirez Huamén en la
plaza del pueblo.

En el afio 1983 en el distrito de Morcolla fue asesinada la persona de Julio Rojas
Nahui por delincuentes terroristas.

1606012802-2007-
193-0

La presente investigacion se inicia en mérito a la denuncia penal presentada por la
sefiora Juana Liberata Mallqui Cconislla (véase fojas 01/02), quien se- fald que su
padre Domingo Mallqui Naccha y los sefiores Silveria Conde, Luis Sulca y
Silveria Santiago, fueron asesinados por la agrupacion terro- rista "Sendero
Luminoso” el mes de julio del afio de 1984 en la localidad de San José de
Atamparo, distrito de San José de Ticllas, provincia de Hua- manga y
departamento de Ayacucho.

1606012802-2017-
46-0

el 04 de octubre de 1983 senderistas ingresaron a su vivienda, indicando que se
llevarian a Cirila Santiago Huamantinco a una reunion, sin embargo, pasaron las
horas y ella no volvia, motivo por el cual al dia siguiente el Sr. Donato Silva Rojas,
esposo de la agraviada, fue a la comunidad de Santa Rosa a contarle a sus padres
y al Sr. Juan Santiago Llacctahuaman, quien dijo "cémo va quedar asi, hay que
buscarla”. Lograron encontrar el cuerpo en la ladera del monte Orcco,
aparentemente fue ahorcada o acuchillada en el cuello, parte del térax estaba
guemado Yy el cuerpo estaba cubierto parcialmente con tierra, trajeron frazada y
ropa, la cambiaron y trasladaron el cuerpo al Cementerio general de
Cochapampa".

10

01-2020

El dia 06 de febrero, siendo las 19:00 horas, del 1990, un grupo indeterminado de
delincuentes terroristas (vestidos con uniforme militar) incursionaron al anexo de
Chacabamba, perteneciente al centro poblado Huamanccocha, distrito de Acos
vinchos, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, trayendo consigo
una relacion de nombres de pobladores, entre ellos de las victimas: Emilia Flores
Huamani, Epifanio Huamani Flores, Julio Huaméan Reyes, Félix Gamboa
Gutiérrez y Ernesto Paredes Flores, quienes al ser encontrados fueron trasladados
al interior de la Escuela de Huamanccocha, para seguidamente conducirlos a la
Comunidad de Andaraccay y cerca al rio del mismo lugar los asesinaron,
posteriormente sus familiares los trasladaron al Cementerio de Andaraccay-Acos
Vinchos-Ayacucho.

11

09-2012

De los hechos refiere que, su hermano Julio Huaméan Lima fue asesinado en el
mes de agosto de 1985 en el lugar de Vacachacra, perteneciente en el Centro
Poblado de Incahuasi, distrito de Vilcabamba, provincia de la Convencién-Cusco,
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por delincuentes terroristas, de quienes desconoce sus identidades, precisa que los
hechos le fueron comentados por su madre y que probablemente los restos de su
hermano se encuentran enterrados en el lugar donde fue asesinado.

12

13-2019

El 04 de febrero del afio de 1984, siendo aproximadamente las tres de la
madrugada, integrantes de la organizacién terrorista Sendero Luminoso,
incursionaron en el anexo de Sanan, perteneciente al pago de Pullupuquio, distrito
de San José de Santillana - Huanta, para luego dirigirse a la vivienda de Teodoro
Bermudo lzarra quien fue sacado y conducido con direccién al cerro Santiago,
donde presuntamente habria sido ejecutado (...) también habrian sido asesinados
pobladores en sus propias viviendas en numero de 05 a 10 personas".

13

0014-2019-MP-
FN-FSPA-02

El 20 de noviembre de 1980, aproximadamente a las seis de la tarde, un grupo de
senderistas incursionaron a la casa de Alejandro Ramos Gutiérrez (que se
encontraba en la comunidad de Allcuhuillca, distrito de lguain, provincia de
Huanta), quienes acusandolo de “soplén” dispararon con arma de fuego, como
consecuencia de ello fallecid instantaneamente.

14

37-2013

Los hechos materia de investigacion se generan a raiz de informacion contenida
en el Informe Antropoldgico Social N° 65-2011-MP-L A-AS/PVC y anexos,
donde se tiene que en el mes de abril de 1984, un grupo indeterminado de
integrantes de la O.T. Sendero Luminoso incursionaron en el poblado de
Yerbabuena aprovechando la ausencia de los efectivos de la Guardia Republicana,
quienes en ese instante se hallaban en la comunidad de Mollebamba; al ingresar a
pueblo asesinaron aproximadamente a 25 personas entre varones y mujeres,
presumiblemente con armas punzo cortantes, entre los que se encontraban
Gregoria Santi Diaz, Nicanor Alarcon, Hipdlita Diaz Pacheco, Isabel Diaz
Pacheco, Maria Pacheco Rimachi, Fortunata Ccellccasqa Tito, Basilio Casa Ricra,
Margarita Alarcon Mancilla, Juana Balboa Diaz, Bertha Enderica Pacheco,
Alberto Sénchez Oros, Margarita Huamanricra, Florentina Balboa, Santa
Paniagua Laura, Gregoria Oros y otros

15

59-2008

el 01 de agosto de 1983 la persona de Genaro Tenorio Palomino fue asesinado por
delincuentes terroristas, en circunstancias que se encontraba en una herranza
(fiesta costumbrista) de un familiar Teodosia Estrada en el barrio Alto Peru de
Huaccafia, distrito y provincial de Vilcashuaman, departamento de Ayacucho,
cuando a las cinco de tarde un grupo de desconocidos (delincuentes terroristas)
incursionaron directamente al domicilio donde se desarrollaba la fiesta luego
apresaron y violentaron a Genaro Tenorio Palomino con armas de fuego.
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Tabla 3
Objeto material

N® NUMERSISDEACI:ARPETA OBJETO MATERIA DEL TERRORISMO
1 09-2017 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
2 48-2016 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
3 50-2013 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
4 64-2012 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
5 82-2019 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
6 93-2007 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
7 18-2010 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
8 1606012802-2007-193-0 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
9 1606012802-2017-46-0 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
10 01-2020 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
11 09-2012 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
12 13-2019 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
13 0014-2019-MP-FN-FSPA-02 | El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
14 37-2013 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
15 59-2008 El objeto materia del delito de terrorismo es el Estado
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Tabla 4

Normativo

NO

NUMERO DE
CARPETA
FISCAL

PARTE NORMATIVA

09-2017

RESPECTO AL DELITO DE TERRORISMO
*Articulo 288-A del Cdédigo Penal de 1924, introducido por la ley N° 25651
(marzo de 1987) modificado por la Ley N° 24953, el 8 de diciembre 1968.
sera reprimido con penitenciaria no menor de quince afios el que provocara,
creara 0 mantuviera un estado de zozobra, alarma o terror en la poblacion o
a un sector de ella.
*Articulo 288-B inciso f) de la acotada norma establecia: “la pena sera: f)
de internamiento, cuando se causare muerte o lesiones graves”
*Articulo 2 del Decreto Ley 25475, el articulo 319 del texto original del
Cadigo Penal de 1991, el articulo 288 del Codigo Penal de 1924 y el articulo
1 del Decreto Legislativo N° 046, el delito de Terrorismo son tipos penales
compuestos o pluriofensivos, es decir que protegen mas de un bien juridico.
RESPETO A LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL
*Articulo 77 del Codigo de Procedimientos Penales incorporado con
Decreto legislativo N° 1206. c) La accion penal se ha extinguido”
*inciso 1 articulo 118° del Cadigo Penal de 1924 establece como una causal
de Extincion de la accion penal a la prescripcion.
* Articulo 119° del Codigo Penal de 1924: la accién penal prescribe, A los
25 afios por delitos que merezcan pena de muerte, 20 afios por delitos que
merezcan internamiento, 10 afios penitencia o relegacion, 5 afios prision o
expatriacién y 2 afios por delitos que merezcan multa o inhabilitacion.
*Articulo 121 del Cédigo Penal de 1924. La prescripcién de la accién penal
se interrumpe:

1. Por denuncia del Ministerio Publico

2. Por dictarse Auto de Apertura de Instruccion (...)
Sin embargo, la accion penal prescribe, en todo caso, cuando la duracién del
plazo ordinario de la prescripcion sobrepasa en una mitad.

48-2016

RESPECTO AL DELITO DE TERRORISMO

*Articulo 1 del Decreto Legislativo 046: Descripcion tipica del delito de

terrorismo

> El que con prop6sito de provocar o mantener un estado de zozobra,

alarma o terror en la poblacion o un sector de ella, cometiere actos
gue pudieran crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de
las personas, o encaminados a la destruccion o deterioro de edificios
publicos o privados, vias y medios de comunicacion o transporte o
de conduccion de fluidos o fuerzas motrices u otras analogas,
valiéndose de medios capa- ces de provocar grandes estragos o de
ocasionar grave perturbacion de la tranquilidad publica o de afectar
las relaciones internacionales o la seguridad del Estado, sera
reprimido con penitenciaria no menor de diez ni mayor de veinte
anos".
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50-2013

RESPECTO AL DELITO DE TERRORISMO

*Articulo 288-A del Cdédigo Penal de 1924, introducido por la ley N° 25651
(marzo de 1987) modificado por la Ley N° 24953, el 8 de diciembre 1988.
*Articulo 288-B inciso f) de la acotada norma establecida.

*Articulo 2 del Decreto Ley 25475, el articulo 319 del texto original del
Codigo Penal de 1991, el articulo 288 del Cédigo Penal de 1924 y el articulo
1 del Decreto Legislativo N° 046, el delito de Terrorismo son tipos penales
compuestos o pluriofensivos, es decir que protegen mas de un bien juridico.
RESPETO A LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

*Articulo 77 del Cédigo de Procedimientos Penales incorporado con
Decreto Legislativo N° 1206, publicado el 23/09/2015, establece los
supuestos para no Formalizar la investigacion preliminar “(...) ¢) La accion
penal se ha extinguido”.

*El inciso 1 del articulo 118° del Codigo Penal de 1924 establece como una
causal de Extincion de la accion penal a la prescripcion.

*Articulo 119.- la accion penal prescribe,

*Articulo 121.- La prescripcion de la accion penal se interrumpe.

64-2012

RESPECTO AL DELITO DE TERRORISMO

*Articulo 6 del Codigo Penal de 1991, es que resultaria aplicable al
momento en que se perpetraron los hechos-1990- lo descrito en el articulo
288-A del Codigo Penal de 1924.

*Articulo 288-B inciso f) de la acotada norma establecia.

*Articulo 2 del Decreto Ley 25475, el articulo 319 del texto original del
Codigo Penal de 1991, el articulo 288 del Cédigo Penal de 1924 y el articulo
1 del Decreto Legislativo N° 046, el delito de Terrorismo son tipos penales
compuestos o pluriofensivos, es decir que protegen mas de un bien juridico.
RESPETO A LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

* Articulo 77 del Cddigo de Procedimientos Penales incorporado con
Decreto Legislativo N° 1206.

* El inciso 1 del articulo 118° del Cédigo Penal de 1924.

*Articulo 119.- la accién penal prescribe, A los 25 afios por delitos que
merezcan pena de muerte, 20 afios por delitos que merezcan internamiento,
10 afos penitencia o relegacion, 5 afios prision o expatriacion y 2 afios por
delitos que merezcan multa o inhabilitacién.

*Articulo 121.- La prescripcion de la accion penal se interrumpe: i) Por
denuncia del Ministerio Publico y Por dictarse Auto de Apertura de
Instruccion.

82-2019

RESPECTO AL DELITO DE TERRORISMO

Legislacion— Decreto Ley 25475, Articulo 2°: “El que provoca, crea o man
de zozobra, alarma o temor en la poblacion o en un sector de ella, realiza
vida, el cuerpo, la salud, la libertad y seguridad personales o contra el patrin
seguridad de los edificios pablicos, vias 0 medios de comunicacion o de
cualquier indole, torres de energia o transmision, instalaciones motrices o cua
0 servicio, empleando armamentos, materias o artefactos explosivos o cualqy
capaz de causar estragos o0 grave perturbaciéon de la tranquilidad publicg
relaciones internacionales o la seguridad de la sociedad o de cualquier Estado,
con pena privativa de libertad no menor de veinte afios".

93-2007

RESPECTO AL DELITO DE TERRORISMO
*Articulo 288-A del codigo penal de 1924.
* 288-B inciso f) de la acotada norma establecia.
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*Articulo 2 del Decreto Ley 25475, el articulo 319 del texto original del
Codigo Penal de 1991, el articulo 288 del Cédigo Penal de 1924 y el articulo
1 del Decreto Legislativo N° 046.

RESPETO A LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL

*Articulo 77° del Cddigo de Procedimientos Penales incorporado con
Decreto Legislativo N° 1206.

*El inciso 1 del articulo 118° del Codigo Penal de 1924.

*Articulo 119.- la accion penal prescribe.

*Articulo 121.- La prescripcion de la accion penal se interrumpe.

18-2010

LEGISLACION

*El articulo 77° A del Codigo de Procedimientos Penales establece los
supuestos para No formalizar la investigacion preliminar a) el hecho objeto
de la causa no se realiz6 o no se puede atribuirle al imputado, b) EI hecho
imputado no es tipico o concurre una causa de justificacién, de
inculpabilidad o de no punibilidad, c) La accién penal se ha extinguido, d)
No existe razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos a la
investigacion y no haya indicios minimos que vinculen al imputado con el
hecho delictivo.

*El inciso 1° del Articulo 118° del Cddigo de Penal de 1924 establece como
una causal de extincidon de la accion penal a la prescripcion.

*Articulo 119.- La accién penal prescribe.

* Articulo 121.- La prescripcion de la accion penal se interrumpe

* El articulo 1° del Decreto Legislativo N.° 046, de fecha 10 de marzo de
1981y respecto al secuestro en el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 046.
* Articulo 02: de las penas "(...) €) De internamiento cuando se causare
muerte o lesiones graves que el delincuente hubiera podido prever".
*Articulo 1.- El que con propoésito de provocar 0 mantener un estado de
zozobra, alarma o terror en la poblacion o un sector de ella, cometiere actos
que pudieren crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de las
personas, o encaminados a la destruccion o deterioro de edificios publicos o
privados, vias y medios de comunicacién o transporte o de conduccion de
fluidos o fuerzas motrices u otras analogas, valiéndose de medios capaces
de provocar grandes estragos o de ocasionar grave perturbacion de la
tranquilidad publica o de afectar las relaciones Internacionales o la seguridad
del Estado, sera reprimido con penitenciaria no menor de diez afios ni mayor
de veinte afios.

*El articulo 2° del Decreto Ley 25475, el articulo 319" del texto original del
Codigo Penal de 1991, el articulo 288" del Codigo penal de 1924 y el articulo
1" del Decreto legislativo N° 046, son tipos compuestos o pluriofensivos, es
decir que protegen mas de un bien juridico.

1606012802-
2007-193-0

LEGISLACION

* Decreto legislativo N° 046, Articulo 01. Descripcién tipica del delito de
terrorismo.

* Articulo 02: De las penas.

*Articulo 118° Codigo Penal "La accion penal publica se extingue por
prescripcion, amnistia 0 muerte del culpable”.

* Articulo 119, numeral 3"(...) A los diez afios por delitos que merezcan
penitenciaria o relegacion (...)". "El plazo de la prescripcion se aumentara
en una mitad tratandose de delitos en agravio del Estado (...)"

*Articulo 121° (modificado por Decreto Legislativo N° 121) del indicado
Cddigo Penal de 1924 sefialaba "Que la prescripcion de la de accion penal
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se interrumpe por: 1. Denuncia del Ministerio Publico; 2. Por dictarse auto
de apertura de instruccidn; (...). Sin embargo, la accion penal prescribe, en
todo caso, cuando la duracion del plazo ordinario de la prescripcion
sobrepasa en una mitad.

1606012802-
2017-46-0

LEGISLACION

* El articulo 01° y numeral €) del articulo 02° del Decreto Legislativo N°
046.

*Articulo 02: De las penas.

10

01-2020

LEGISLACION

* Cadigo Penal de 1924, Articulo 121° “Que la prescripcion de la de accion
penal se interrumpe por: 1. Denuncia del Ministerio Publico; 2. Por dictarse
auto de apertura de instruccion; (...). Sin embargo, la accion penal prescribe,
en todo caso, cuando la duracion del plazo ordinario de la prescripcion
sobrepasa en una mitad.

Procedimientos Penales El Juez resolverd oralmente en audiencia la
procedencia de la apertura de la instruccion, para ello, realizara un control
de legalidad de la imputacion formulada y determinard si existen indicios
suficientes o elementos de juicio reveladores de la existencia de un delito,
que se haya individualizado a su presunto autor o participe, que la accion
penal no haya prescrito 0 no concurra otra causa de extincion de la accion
penal.

*Articulo 288 B. La pena sera: 1) De internamiento, cuando se causare
muerte o lesiones graves que el delincuente hubiere podido prever.
*Articulo 288 A- EIl que, con propoésito de provocar o mantenerse un estado
de zozobra, alarma o terror en la poblacién o un sector de ella, cometieron
actos que pudieren crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de las
personas o0 encaminados a la destruccién o deterioro de edificios publicos o
privados, vias y medios de comunicacién o transporte o de conduccion de
fluidos o fuerzas motrices u otras analogas, valiéndose de medios capaces
de provocar grandes estragos o de ocasionar grave perturbacion de la
tranquilidad publica o de afectar las relaciones internacionales o la seguridad
del Estado, sera reprimido con penitenciaria no menor de quince afios o
internamiento™.

*Decreto legislativo N°1206, Articulo 02.- de las penas (...) Y Articulo 1.
*Articulo 119.- La accién penal prescribe

*Articulo 121.- La prescripcion de la accion penal se Interrumpe
*Constitucion Politica del Estado, Articulo 139 Inc. 13. "la prohibicion de
revivir procesos fenecidos, con resolucidn ejecutoriada, y que la amnistia, el
indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcién producen efectos de
cosa juzgada'.

11

09-2012

LEGISLACION

* Codigo Penal de 1924, Articulo 121°.

* Decreto legislativo N°1206, Articulo 02.- de las penas y articulo 1°.
* Constitucion Politica del Estado, Articulo 139 Inc. 13.

12

13-2019

LEGISLACION

*Articulo 01: Descripcion tipica del delito de terrorismo:

*Articulo 02: De las penas: (..) e) De internamiento cuando se causare
muerte o lesiones graves que el delincuente hubiera podido prever".
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*Articulo 77° A del Codigo de Procedimientos Penales incorporado con
Decreto Legislativo N° 1206, publicado el 23/09/2015.

13

0014-2019-MP-
FN-FSPA-02

LEGISLACION
*Normativo a través de la ley N° 24651, modificado por la ley 24953
*Articulo 288 A: Descripcion tipica del delito de Terrorismo.
"El que, con proposito de provocar 0 mantenerse un estado de zozobra,
alarma o terror en la poblacion o un sector de ella; cometieron actos que
pudieren crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de las
personas o encaminados a la destruccién o deterioro de edificios
publicos o privados, vias y medios de comunicacién o transporte o de
conduccion de fluidos o fuerzas motrices u otras andlogas, de medios
capaces de provocar grandes estragos o de ocasionar grave perturbacién
de la tranquilidad publica o de afectar las relaciones internacionales o la
seguridad del Estado, ser& reprimido con penitenciaria no menor de
quince afos o internamiento”.
*Articulo 288 B del mismo cuerpo normativo, manifestaba:
"La pena sera:
f) De internamiento, cuando se causare muerte o lesiones graves que el
delincuente hubiere podido prever".
*El articulo 118° del mencionado Cddigo Penal indicaba que "La accion
penal publica se extingue por prescripcion, amnistia o muerte del culpable”.
*El numeral 02 del articulo 119 sefialaba que la accidn penal prescribe "(...)
A los veinte afios por delitos que merezcan internamiento (...). El plazo de
la prescripcion se aumentara en una mitad tratandose de delitos en agravio
del Estado (...)".
*Articulo 80° del Cadigo Penal de 1991: Plazos de prescripcion de la accién.

14

37-2013

LEGISLACION
* Conforme sefiala el numeral 6) del articulo 77° del Cddigo de
Procedimientos Penales "El Juez resolvera oralmente en audiencia la
procedencia de la apertura de la instruccion, para ello, realizara un control
de legalidad de la imputacion formulada y determinard si existen indicios
suficientes o elementos de juicio reveladores de la existencia de un delito,
gue se haya individualizado a su presunto autor o participe, que la accion
penal no haya prescrito 0 no concurra otra causa de extincion de la accién
penal”.
*El articulo 77" A del Cddigo de Procedimientos Penales, establece los
supuestos para No formalizar la investigacion preliminar, a) el hecho objeto
de la causa no se realiz6 o no se puede atribuirle al imputado, b) EI hecho
imputado no es tipico o concurre una causa de justificacion, de
inculpabilidad o de no punibilidad, c) La accién penal se ha extinguido, d)
No existe razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos a la
investigacion y no haya indicios minimos que vinculen al imputado con el
hecho delictivo.
*El inciso 1° del Articulo 118 del Cddigo de Penal de 1924 establece como
una causal de extincién de la accion penal a la prescripcion; y en
concordancia con los Articulos 119 y 121" del mismo cuerpo normativo que
sefialan:
*Articulo 119.- La accién penal prescribe:
*Articulo 121.- La prescripcion de la accion penal se interrumpe:

1. Por Denuncia del Ministerio Publico
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2. Por dictarse Auto de apertura de instruccion
(...)

Los hechos corresponden ser subsumidos en el inciso e) del articulo 2°
concordante con el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 046, de fecha 10
de marzo de 1981, que tipifica el delito de Terrorismo y establece las penas
correspondientes, norma vigente a la fecha de la comision de los hechos
investigados. Asi tenemos que el Decreto Legislativo N° 046, establece:
*Articulo 02: de las penas "(...)

e) De internamiento cuando se causare muerte o lesiones graves

que el delincuente hubiera podido prever
*Articulo 1.- El que con propoésito de provocar 0 mantener un estado de
zozobra, alarma o terror en la poblacion o un sector de ella, cometiere actos
que pudieren crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de las
personas, o encaminados a la destruccion o deterioro de edificios publicos o
privados, vias y medios de comunicacion o transporte o de conduccion de
fluidos o fuerzas motrices u otras analogas, valiéndose de medios capaces
de provocar grandes estragos o de ocasionar grave perturbacion de la
tranquilidad publica o de afectar las relaciones internacionales o la seguridad
del Estado, sera reprimido con penitenciaria no menor de diez afios ni mayor
de veinte afios.
*El articulo 2° del Decreto Ley 25475, el articulo 319" del texto original del
Cadigo Penal de 1991, el articulo 288" del Codigo penal de 1924 y el articulo
1° del Decreto legislativo N° 046, son tipos compuestos o pluriofensivos, es
decir, que protegen mas de un bien juridico.
En ese sentido, al realizar el computo del plazo desde el afio de los sucesos
denunciados, afio 1984, se verifica que ha transcurrido 35 afios
aproximadamente, lo cual supera el plazo méximo que otorga la ley para él.

15

59-2008

LEGISLACION

*Caodigo Penal de 1924, Articulo 121° "Que la prescripcion de la de accion
penal se interrumpe por: 1. Denuncia del Ministerio Publico; 2. Por dictarse
auto de apertura de instruccion; (...). Sin embargo, la accion penal prescribe,
en todo caso, cuando la duracion del plazo ordinario de la prescripcion
sobrepasa en una mitad.

Procedimientos Penales El Juez resolver4 oralmente en audiencia la
procedencia de la apertura de la instruccion, para ello, realizara un control
de legalidad de la imputacion formulada y determinara si existen indicios
suficientes o elementos de juicio reveladores de la existencia de un delito
0 Nno concurra otra causa de extincion de la accion penal

*Decreto legislativo N°1206, Articulo 02.- de las penas, De internamiento
cuando se causare muerte 0 lesiones graves que el delincuente hubiera
podido prever"

*Articulo 1.-El que con propdsito de provocar o mantener un estado de
z0zobra, alarma o terror en la poblacién o un sector de ella, cometiere actos
que pudieren crear peligro para la vida, la salud o el patrimonio de las
personas, o encaminados a la destruccion o deterioro de edificios publicos
0 privados, vias y medios de comunicacién o transporte o de conduccion
de fluidos o fuerzas motrices u otras analogas, valiéndose de medios
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capaces de provocar grandes estragos o de ocasionar grave perturbacion de
la tranquilidad puablica o de afectar las relaciones internacionales o la
seguridad del Estado, sera reprimido con penitenciaria no menor de diez
afios ni mayor de veinte afios.

*Articulo 119.- La accién penal prescribe:
*Articulo 121.- La prescripcion de la accion penal se Interrumpe
1. Por Denuncia del Ministerio Pablico
2. Por dictarse Auto de apertura de instruccion
(...)
*Constitucion Politica del Estado.
Avrticulo 139 Inc. 13.
"la prohibicion de revivir procesos fenecidos, con resolucién
gjecutoriada, y que la amnistia, el indulto, el sobreseimiento
definitivo y la prescripcion producen efectos de cosa juzgada".
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Tabla 5

Doctrina y jurisprudencia

N° CAl\Iigl\EA'II'EEIC:)ISD(IZEAL DOCTRINA JURISPRUDENCIA
1 09-2017 Si hace referencia. No se citan.

2 48-2016 Si hace referencia. No se citan.

3 50-2013 Si hace referencia. Si hace referencia.
4 64-2012 Si hace referencia. Si hace referencia.
5 82-2019 Si hace referencia. Si hace referencia.
6 93-2007 Si hace referencia. Si hace referencia.
7 18-2010 No se citan. Si hace referencia.
8 1606012802-2007-193-0 Si hace referencia. Si hace referencia.
9 1606012802-2017-46-0 Si hace referencia. Si hace referencia.
10 01-2020 No se citan. Si hace referencia.
11 09-2012 No se citan. Si hace referencia.
12 13-2019 Si hace referencia. Si hace referencia.
13 0014-2019-MP-FN- Si hace referencia. No se citan.

FSPA-02

14 37-2013 No se citan. Si hace referencia.
15 59-2008 No se citan. Si hace referencia.
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Tabla 6
Diligencias

NO

NUMERO DE
CARPETA FISCAL

DILIGENCIAS ORDENADAS

09-2017

Ficha antropoldgica de datos antemortem de Segundino Enriquez
Yaranga.

Declaracion Testimonial de Pastora Yaranga De la Cruz.

Oficio N° 395-2017-VIIl MACRO REGION/RP/AYAC/DIVICAJ
DEPCRI-UIP.

Certificado de inscripcion N° 00054492-17-000674-RENIEC.
Oficio N° 065-2019-DPIADHPD-CIMC.

Informe  N°  804-2019-DIRCOTE-PNPOVINCON-DEPANA
SEINBA.

48-2016

Oficio N° 11-2017-DP/ADHPD-CIMC

Oficio N° 0005-2017-REGPOL-DIVICAJ-DEPCRI-UIP V.2.3.
Oficio N° 00676-2017-INPE/13-AJ

Oficio N° 0058-2017-MPLM-SM/A

Antecedentes Judiciales de internos N 025201

Ubicacion de internos N° 025200

Informe N° 015-2018-MP-IML-EFE-AYA/DMVC.

50-2013

Informe Antropolégico Social N° 55-2013.

Oficio N° 889-2013-RDC-CSJAY-PJ,

Parte N° 117-2013-DIRTEPOL-AYA/DIVICAJ-DEPCOTER.
Oficio N° 0160-2013-DP/ADHPD-CIMC y Oficio N° 0195-2013-
DP/ADHPD-CIMC.

Oficio N° 008319-2013/GRI/SGARF/RENIEC.

Oficio N 058-2013-OREC-MDCH-LMAYAC.

Informe N° 11-2013-MP-IML-EFE-LIFA/JTA.

Informe N° 411-DIREJCOTE-PNP-OFINTE-UNIBAS e Informe
N° 453- DIREJCOTE-PNP-OFINTE-UNIBAS.

Declaracion indagatoria y testimonial

64-2012

Ficha de datos antemorten de Saturnino Castro Vargas.

Oficio N° 2605-2012-DIRTEPOL-AYACUCHO-OFICRI-SEC.
Testimonio N° 204637, brindado por Ruth Garcia Pariona.
Oficio N° 3943-2012-RNC-RENAJU-GSJR-GG/PJ.

Informe N°237-2012-DIRTEPOL-AYACUCHO-DIVICOTE.
Oficio N°013279-2012/GRI/SGARF/RENIEC.

Declaracion preliminar de Judith Durand Malhuayza.

Oficio N° 2082-2012-RDC-CVSJAY-PJ.

Ficha de datos antemorten de Jhony Antonio Durand Quispe.
Oficio N° 182-2013-DIRTEPOL-AYA/OFINTE-SEC.

Oficio N° 1152-2013-RNC-RENAJU-GSJR-GG/PJ.
Certificado de inscripcion N° 00037021-13-000674-RENIEC.
Informe N° 213-DIREJCOTE-PNP-OFINTE-UNINBAS.
Oficio N° 3164-2014-INPE/13-UK.
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Oficio N° 272-2014-GGE/ONPE.

Declaracion preliminar de Juana Taype Cordero.

Oficio N° 041-2014- OREC-MDASF.

Acta Fiscal de fecha 15 y 16 de diciembre de 2016.

Actas fiscales de fecha 16 y sgtes del mes de diciembre de 2016.
Declaracion de Paber Lapa Cordero.

Oficio N° 164-2017-DRYADHPD CIMC.

Oficio N° 165-2017-DP/ADHPD-CIMC.

Oficio N° 287-2017-MDS/A y 294-2017-MDS/A.

Acta Fiscal de la diligencia de ubicacion.

Declaracion ampliatoria de Dolores Castro Vargas.

Informe Antropolégico Social Forense N° 08-2018.

Informe Pericial N° 2018-11.

Informe Pericial Conjunto N° 28-2018/EFE-LIFA.

Protocolos de necropsia de las victimas Saturnino Castro Vargas,
Hilario Lapa Mufioz, Jhony Antonio Durand Quispe.

Acta de la diligencia de armado anatomico de restos 6seos humanos
y elementos asociados.

Informe N° 124-2019-VIII-MACREPOL-AYA-
REGPOLDIVINCRI-DEPINCRI- ARECOTER.

82-2019

Parte N° 015-2019 DIRCOTE PNP/ DIVITR-DESITACON
HUANTA

Acta de hallazgo

Vistas fotogréaficas

Copias simples de acta

Informe N° 114-2019

Informe N°275-2019 DIRCOTE.

93-2007

Declaracion de Nazarenas Dipas de Vilca

Manifestacion de Tomas Diturbio Mendoza Guillen

Manifestacion de Modesto de La Cruz Llallahui

Oficio N° 006-2013- RDC-CSJAY-PJ.

Oficio N° 001976-2013/GRI/SGARF/ RENIEC.

Informe N° 278- DIREJCOTE-PNP- OFINTE-UNIMBAS.

Oficio N° 071-2013-MDA.RR.CC.

Declaracion de Roberto Dipaz Mendoza

Informe Antropolégico Social N° 90-2014

Acta fiscal respecto a la diligencia de recuperacién de restos 6seos y
elementos asociados.

Informe Pericial N° 2015-04.

Acta fiscal de la diligencia de anélisis de restos 0seos y elementos
asociados.

Informe Pericial Conjunto N° 12-2015/EFE-LIFA.

Oficio N° 052-2015-DP/ADHPD-CIMC.

Oficio N° 1015-2015-JUS-CR/ST.

Declaracion de Belisario Vilca Duefias

Protocolos de Necropsia N° 050-2015 al 052-2015.
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Acta fiscal de la Diligencia de armado anatémico y entrega de restos
6seos y elementos asociados de las victimas a sus respectivos
familiares.

Oficio N° 286-2016-300441-MDA/A.

Declaracion Testimonial de Jorge Roca de la Cruz

Declaracion testimonial de Cristina Ascencio Cancho de Mendoza
Oficio N°056-2019-DP/ADHPD-CIMC

Informe N° 088-2019-DIRCOTE-PNP/DIVINCON-DEPANA.-
SEINBA-AVEA.

18-2010

Memorial presentado por Suriano Pillihuaman Rojas.
Declaracion de Suriano Pillihuaman Rojas.
Declaracion ampliatoria de Suriano Pillihuman Rojas.
Informe antropolégico social N° 10-2011-LIFA-IML.
Ficha antemortem de Victor Huataquispe Marca.
Ficha antemortem de Marcelino Diaz Nahui.

Ficha antemortem de Pedro Huataquispe Huauya.
Ficha antemortem de Inocencio Sanca Rimache.
Ficha antemortem de Abad Pumahuallca Cayhualla.
Ficha antemortem de Victoria Sanca Nahui.

Ficha antemortem de Damiana Rimachi Diaz.

Ficha antemortem de Damiana Rimachi Diaz.
Testimonio N°203490

Testimonio N°204152

Testimonio N° 204153

Testimonio N° 204144

Informe antropolégico Social N° 542-2011-MP-LIF- A-AS/PVC
Ficha antemortem de Victoria Sanca Nahui

Ficha antemortem de Cresencio Puchuri Huauya
Ficha antemortem de Abad Poma Huallca Cayhualla
ficha antemortem de Maria Tofifio Arotinco.

ficha antemortem de Sixto Rimache Tofifio siendo el informante su
prima Gloria Dolores Cahuana Martinez-

acta de asamblea general para el levantamiento del padrén de las
victimas de la violencia sociopolitica ocurrida en la comunidad de
Morcolla.

declaracion de Indalicia Corina Huataquispe Mendoza.
declaracion de Inés Liduvina Paucca Arotinco.

declaracion de Romalda Zapata Zeballos.

declaracion de Alejandrina Domitila Morales Puchuri.

declaracion de Doris Cleofe Torres Cahuana.

declaracion de Natalia Bruga Sanca Huauya.

declaracion de Calixto Cahuana Rimache

ficha antemortem de Rogelio Flores Martinez.

ficha antemortem de Eloy Torres Nahui.

ficha antemortem de Isidro Rojas Coronado

declaracion de Lino Zacarias Puchuri Nahui.

ficha antemortem de Marcelino Puchuri Cerpa.

declaracion de Luis Anatolio Diaz Huauya.
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declaracion de Micaela Beatriz Fajardo Vivanco.

declaracion de Teodocia Huaman Yucra de Nahul

ficha antemortem de Zenobia Vivanco Rojas.

declaracion de Ruperta Andrea Flores Martinez

ficha antemortem de Rogelio Flores Martinez.

declaracion de Elena Ernestina Rojas Sanca.

declaracion de Eusebio Huataquispe Cahuana.

declaracion de Adela Choque Paucca.

declaracion de Juan De Dios Rojas Huaman.

declaracion de Eleuterio Huaméan Choque.

A fojas 607/611 obra la declaracién de Avelino Marca Rojas.
ficha antemortem de Pedro Huataquispe Huauya.

informe pericial Conjunto NJ 055-2012.

declaracion de Rosa Catalina Rojas Puchuri.

declaracion de Wilfredo Alberto Medina Nahui

declaracion de Jesus Silvano Nahui Tufifio.

declaracion de Concepcion Magdalena Rimachi Coronado.
declaracion de Biviana Puchuri Sanca.

declaracion de José Alejandro Puchuri Choque

declaracion de Nicolas Morales Puchuri.

declaracion de Agripina Valencia Martinez.

ficha antemortem de Rosa Kelinda Quispe Rojas.

informe antropol6gico social N° 250-2012-LIFA- IML.
declaracion de Agripino Valencia Martinez

declaracién de Constantina Martinez Puchuri, Sendero Luminoso.
historia clinica de Lui Diaz Nahui,

declaracion de Alberto José Sanca Oscorima.

Declaracion de Gloria Dolores Cahuana Martinez de Rimachi.
Declaracion de Catalina Tofefio Huaman.

1606012802-2007-193-
0

Informe Pericial Conjunta

Acta Fiscal de entrega de restos 6seos

Ficha Antropoldgica de Datos Antemortem (FAM)
Certificado de Defuncion

1606012802-2017-46-0

Informe N° 056-2017-MP-IML-EFE-AYA/DMVC (Fs. 07/16).
Ficha Antropoldgica de Datos Antemortem (Fs. 17/23).

Partida de Defuncidn de Cirila Santiago Huamantinco (Fs. 26).
Acta de Matrimonio de Donato Silva Rojas y Cirila Santiago
Huaman-tinco (Fs. 27).

Antecedentes Judiciales de Internos N° 055641 (Fs. 49)

Ubicacion de internos N° 055638 (Fs. 50).

Oficio N° 274-2017-DP/ADHPD-CIMC (Fs. 58).

Informe N° 1180-2017-DIRCOTE-PNP/DIVINT-DEPIBA SIB
(Fs.84/87).

Declaracion de Marleni Silva Santiago (Fs. 88/90).

Declaracion de Donato Silva Rojas (Fs. 95/98).
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Declaracion de Yanet Silva Rojas (Fs. 100/102).

Oficio N° 013-2018-OREC-MDSJT (Fs. 111).

.Oficio N° 158-2018-VIII-MACREPOL-AYAC-RPA/DIVINCRI-
DEPIN-CRI-ARECOTER (Fs. 117).

Oficio N° 007-2018-P/CC-C (Fs. 126/127).

Oficio N° 025-2018-OREC-MDSP-PH/AYACUCHO (Fs. 128)

10

01-2020

No se realiz6 ninguna diligencia

11

09-2012

No se realiz6 ninguna diligencia

12

13-2019

Declaracion de Pelagia Chavarria Quispe (Fs. 11/13).

Oficio N° 047-2017-DP/ADHPD-CIMC (Fs. 17).

Oficio N° 749-2017-JUS-CR-ST (Fs. 18/19).

Declaracion de Faustino Figueroa Pariona (Fs. 59/60).
Oficio N° 002541-2017/GRI/SGAR/RENIEC (Fs. 62),
Oficio N° 036-2017-MDS/OREC (Fs. 66).

Informe N° 200-2017-VI1I-MACREPOL-ICA-AYAC/RPA-
DIVICAJ-DEPCOTER (Fs. 79).

Informe N° 1011-2017-DIRCOTE-PNP/DIVINT-DEPIBA.SIB (Fs.
91).

Declaracion de Ernesto Cisneros Acebedo (Fs. 105/106).
Declaracion de Romulo Nalvarte Cisneros (Fs. 121/122)

13

0014-2019-MP-FN-
FSPA-02

Constancia emitida por las autoridades del centro poblado de
Allcuhuillca (Fs. 04).

Partida de Nacimiento de Juan Carlos Ramos Gutiérrez (Fs. 05)
Partida de nacimiento de Francisco Ramos Gutiérrez (Fs. 06).

Acta de Defuncion de Alejandro Ramos Gutiérrez (Fs. 07).
Declaracion de Nolberto Ramos Gutiérrez (Fs. 27/31).

Acta de Reconocimiento de Persona (Fs. 32).

Declaracion de Antonia Ramos de Huaman (Fs. 33/40).

Acta de Reconocimiento de Persona (Fs. 42/43).

Ficha de Datos Antemortem de Francisco Ramos Gutiérrez (Fs.
51/59)

Ficha de Datos Antemortem de Juan Carlos Ramos Gutiérrez (Fs.
60/69).

Ficha de Datos Antemortem de Alejandro Ramos Gutiérrez (Fs.
70/79).

Ficha de Datos Antemortem (Fs. 80/89).

Acta de Diligencia de Registro, Ubicacion y Exhumacion de Restos
Oseos (Fs. 96/100).

Oficio M/N N° 011645-2010-UNICA-1601 (Fs. 101).

Oficio N° 1169-2010-GGE/ONPE (Fs. 107).

Oficio N° 19170-2010-INPE/13 (Fs. 113).

Oficio N° 02455-2010-RDC-CSJAY-PJ (Fs. 118).

Oficio N° 012200-2010/GRI/SGARF/RENIEC (Fs. 119)

Oficio N° 2148-2010-RDC-CSJAY/PJ (Fs. 123).

Informe N° 034-2010-MP-IML-LIF/FMS (Fs. 125/136)
Declaracion de Julia Ramos Gutiérrez (Fs. 138/147).
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Acta de Reconocimiento de Persona (Fs. 149).

Oficio N° 0010-2011-RR.CC-M.D.I/HTA/AYAC (Fs. 176).
Informe N° 031-2011-1X DIRTEPOL-RPA-DIVICOTE (Fs.
182/184)

Oficio N° 302-2011-MP-IML-EFE-LIF-AYAC (Fs. 192).

Informe Pericial de Odontoldgico (Fs. 234).

Declaracion de Agustin Salvatierra Huaman (Fs. 282/285).
Declaracion de Marcelino Ramos Gutiérrez (Fs. 287/292).
Protocolo de Necropsia N° 032-2011 (Fs. 312/316).

Protocolo de Necropsia N° 031-2011 (Fs. 317/321).

Protocolo de Necropsia N° 030-2011 (Fs. 322/326).

Declaracion indagatoria de Adrian Huaman Ramos (Fs. 328/331).
Declaracion de Marcelino Gozme Castro (Fs. 333/336).

Informe Antropoldgico Social N° -2011-MP-IML-LIFA/MABR (Fs.
356/359)

Informe  Antropolégico Ampliatorio N° 069-2012-MP-IML
(Fs.377/380).

Declaracion Ampliatorio de Nolberto Ramos Gutiérrez (Fs. 381/382)
Declaracion de Basilia Sdnchez Salvatierra (Fs. 386/389).

Informe N° 226-2017-DIRCOTE-PNP-OFINTE-UNIMBAS (Fs.
584)

Declaracion de Oscar Alberto Ramirez Durand (Fs. 583/585)
Informe N° 94-2015-REGPOL-AYACUCHO/DIVICAJ-
SDEPCOTER (Fs. 601).

Parte N° 78-2015-REGPOL-AYACUCHO/DIVICAJ-
SDEPCOTER (Fs. 602/609)

Informe N° 096-2015-REGPOL-AYACUCHO/DIVICAJ-
DEPCOTER (Fs. 612/614)

Parte N° 041-2016-REGPOL-AYAC/DIVICAJ-DEPCOTER (Fs.
647/652).

Manifestacion de Maura Ledn Rojas (Fs. 653/655).

Manifestacion de Walter Saufie Quispe (Fs. 659/662).

Informe N° 920-DIRCOTE-PNP-OFINTE-UNINBAS (Fs. 701).
Informe N° 217-17-DIRCOTE PNP/OFINTE-UNIMBAS (Fs.731).

14

37-2013

Oficio N 0150-2013-DP/ADHPD-CIMC.

Manifestacién de Pio Paniagua Laura.

Declaracion indagatoria de Florencio Enderica Casa, sefiala que su
cufiada Maria Pacheco Rimachi fue asesinada por miembros de la
organizacion terrorista Sendero Luminoso en el mes de mayo de
1984.

Declaracion indagatoria de Daniel Enderica Ccorahua

Declaracion de Marcial Diaz Tito.

Informe Antropolégico Social complementario N° 10-2013.

Acta fiscal de la diligencia de ubicacion y registro de presunto sitio
de entierro por inmediaciones de la Escuela de la comunidad de
Yerbabuena.

Declaracion indagatoria de Félix Orihuela Pacheco.

Acta fiscal de la diligencia de ubicacion, registro y recuperacion de
restos oseos y elementos asociados en el anexo de Yerbabuena.
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Declaracion indagatoria de Simeona Pacheco Rimache. Declaracion
indagatoria de Mario Barrera Oroz.

Declaracion indagatoria de Raul Alarcon Oscco.

Declaracion indagatoria de Juana Santi Oros.

Acta de analisis de restos 6seos y elementos asociados

Informe Pericial de la diligencia de recuperacion de restos 6seos y
elementos asociados

Ficha antropoldgica de datos antemortem de Nicanor Alarcon
Oscoo Gregoria Santi Diaz y Basilio Casa Huamanricra.
Declaracion indagatoria de Paulina Casa Zuniga.

Declaracion indagatoria de Anita Tello Almanza.

Acta fiscal de la diligencia de extraccidn de muestras de sangre para
ADN.

Actas Fiscales de continuacion de diligencia de analisis de restos
6seos humanos

Informe Pericial N° 32-2014/EFE-LIFA.

Ficha antropoldgica de datos antemortem de Florentino Balboa Diaz
y Juana Balboa Diaz

Acta Fiscal de la diligencia de extraccidn de muestra de restos 4seos
para ADN.

Resultados de prueba de ADN remitido por la Sub-Gerencia de
Laboratorio de Biologia Molecular del Instituto de Medicina Legal
de Lima

Informe N° 41-2016-MP-IML-EFE-A/OCM.

Protocolos de necropsia de 06 de las victimas.

15

59-2008

No se realiz6 ninguna diligencia
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Figura 1

Acreditacion de documento idéneo
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De acuerdo a la figura 1, podemos notar que el 27% de carpetas fiscales sobre el tema materia de
estudio, ha presentado documentos idéneos para contribuir con la carga probatoria, el 66% no

presento documentos que apoyen la carga probatoria y el 7% no sefiala.

Figura 2

Inspeccion técnica policial
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En la totalidad de casos en su momento no se llevo a cabo la inspeccion técnica policial
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Figura 3

Declaracion del agraviado
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En un 93% de carpetas no se recepcionaron las declaraciones del agraviado, Gnicamente un 7%

de agraviados sobrevivientes asistieron a la declaracion.

Figura 4

Elementos constitutivos del tipo penal
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El 60% de carpetas fiscales cumpli6 con los elementos constitutivos del delito materia de estudio,

el 20% prescribid, y el otro 20% no sefiala.
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Figura 6

Cumplimiento de requisitos

GRAFICO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

14
12
10
8
6
4
2
0 Z
EXISTENCIA DE PRESCRIBIO LA SE HA
INDICIOS ACCION PENAL INDIVIDUALIZADO AL
REVELADORES IMPUTADO
m S| 8 13 1
ENO 7 2 14
Total = 15
mS| mNO

El 53% probaron la existencia de indicios reveladores, el 87% prescribid la accion penal, y el 7%
se individualizo al imputado.
Figura 7

Disposicion de archivo
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El 100% de carpetas fiscales de la muestra tomada se archivaron

Figura 8

Interposicion de queja

ITERPOSICION DE QUJA
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El 13% presento queja y el 87% no lo realizo.
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Tabla 7

Elementos
N° | NUMERO DE ELEMENTOS PORQUE SE ARCHIVO LA
CARPETA CONSTITUTIVOS DE TIPO DENUNCIA
FISCAL PENAL
09-2017 Ninguno Por prescripcion de la accion penal
48-2016 Conducta, tipicidad, antijuricidad. La accion penal se encuentra
prescrita
3 50-2013 Conducta, tipicidad, antijuricidad. La accion penal para el delito
denunciado
4 64-2012 Conducta, tipicidad, antijuricidad. La accidn penal para el delito
denunciado
5 82-2019 Conducta, tipicidad, antijuricidad. No habiéndose reunido elementos
suficientes para sustentar una
formalizacion de denuncia.
93-2007 Conducta, tipicidad, antijuricidad. Por prescripcion de la accion penal.
18-2010 Conducta, tipicidad, antijuricidad. La accion penal se extinguio.
1606012802- El tipo penal ya habia prescrito. La accidn penal para el delito
2007-193-0 denunciado.
9 1606012802- Conducta, tipicidad, antijuricidad. La accion penal para el delito
2017-46-0 denunciado.
10 Tipicidad objetiva, sujeto activo, | Superaba el plazo que otorga la ley
01-2020 accion tipica. el ejercicio de la accion penal para el
delito denunciado.
11 Superaba el plazo que otorga la ley
09-2012 El tipo penal ya habia prescrito. el ejercicio de la accion penal para el
delito denunciado.
12 13-2019 Conducta, tipicidad, antijuricidad. | La accién penal se habria extinguido.
13 | 0014-2019-MP- Ninguno La accion penal se encuentra
FN-FSPA-02 prescrita.
14 37-2013 No se realiz6 la Inspeccién Técnica | La accién penal por prescripcion se
Policial los hechos fueron mucho extinguid.
afios después.
15 59-2008 Superaba el plazo que otorga la ley

El tipo penal ya habia prescrito.

para el ejercicio de la accion penal
para el delito denunciado.
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Figura 9

Ndmero de denunciados
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En cuanto a la pluralidad de denunciados el 33% fue denunciado en forma individual, el 40%

fueron dos denunciado, y el 33% fueron tres 0 mas.

Figura 10

Pericias
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En el 60% de carpetas fiscales se realizaron las pericias y en el 40% no se realizaron.
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Figura 11

Inactividad procesal
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El 87% de fiscales no incurri6 en inactividad fiscal, el 73% de agraviados también no incurre en

inactividad y 13% no incurrié en caso de PNP.

Figura 12

Elementos de conviccion por parte de la agraviada
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El 80% de agraviados no aportaron elementos de conviccion durante de las diligencias
preliminares y el 20% de agraviados si aportaron elementos de conviccion.
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Figura 13

Disposicion fiscal de los elementos de conviccion
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El 20% de los elementos de conviccion fueron pertinentes, el 73% fueron impertinentes, el 7%

son indtiles.
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Resultados de cuestionarios a Fiscales Provinciales y Adjuntos de la Fiscalia

Provincial.

Encuestados 12 fiscales.

Cuestionario

1. En una denuncia por delito de terrorismo en la fase preliminar, su investigacion

se basa en:
TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 01
RESPUESTA FRECUENCIA | PORTENTAJE (%)
Un plan y/o protocolo propio 4 33
En los documentos presentados por las partes 0
Guia de investigacién brindada por el MP 0 0
Otros 8 67
Total 12 100
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuestionario.

Conforme al grafico se advierte que, el 67% de los encuestados basan su investigacion

preliminar en otros criterios personalizados, tales como recabar documentacion

pertinente a fin de determinar las responsabilidades, corroboracion de los hechos
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mediante acopio de informacion, una estrategia de investigacion a través de la experiencia
adquirida, por lo cual reiteramos que cada quien maneja un criterio distinto y realiza actos
sueltos que les parezcan correctos a fin de hallar elementos de conviccion; asimismo, un
33% establecen un plan y/o protocolo propio, entendiéndose por ello una serie de actos
pensados a alcanzar un determinado objetivo, siendo este el de hallar los elementos de
conviccion suficiente para la posterior formalizacion de la denuncia y continuacion de la
investigacion preparatoria. Finalmente, un porcentaje de 0% respondié que su
investigacion preliminar no se basa solamente en los documentos presentados por las
partes (denunciante y denunciado), asimismo un 0% de cuestionados respondié que
tampoco se basan en una guia de investigacion brindada por el Ministerio Pablico, lo que

implicaria tacitamente de que no existe ninguna.

2. ¢Evidencia inconcurrencia en la parte denunciante y denunciada para brindar
declaraciones relacionados con el hecho materia de denuncia (terrorismo) que

impidan encontrar elementos de conviccion suficiente y por ende archivar la

denuncia?
TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 02
RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE (%)
Si 3 25
No 9 75
Total 12 100
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuestionario.

Conforme al grafico se advierte que, el 75% de los cuestionados no evidencia

inconcurrencia por las partes en una denuncia por del delito de terrorismo para brindar

declaraciones, sin embargo mencionan que si hay retraso por parte de los imputados y

sus abogados defensores, el cual se entenderia como una forma de dilatar el proceso;

asimismo un 25% de cuestionados, Si evidencia la inconcurrencia de las partes para

brindar declaraciones que coadyuven a encontrar elementos de conviccidn suficiente a

fin de formalizar la denuncia, por ende al no hallarse manifestaciones que aporten a la

investigacion, esta tiende a archivarse.

3. ¢Evidencia falta de apoyo y/o desinterés por parte de las instituciones a las cuales

solicita informacion relacionada con el hecho materia de denuncia (terrorismo)

gue impidan encontrar elementos de conviccion suficiente y por ende archivar la

denuncia?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 03
RESPUESTA | FRECUENCIA| PORCENTAJE (%)
Si 8 67

No 4 33

Total 12 100
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cuestionario.
Conforme al grafico se advierte que, el 67% de los cuestionados Si evidencia la falta de
apoyo y/o desinterés por parte de las instituciones a las cuales solicitan informacién
documentaria relacionada con el hecho materia de denuncia, dificultando encontrar
elementos de conviccion suficiente y por ende archivar la denuncia, asimismo un 33 %
de cuestionados NO evidencia la fatal de apoyo o desinterés por parte de las instituciones
intervenidas a las cuales se solicita informacion documentaria, sin embargo resaltan que
esta informacion muchas veces es desordenada y carente relevancia para la investigacion
fiscal, por lo cual en su mayoria, esta documentacién lejos de ayudar a la investigacion,

incide en su archivo.

4. Enrelacion alapregunta2.y 3., sobre lainconcurrenciay desinterés de las partes

intervinientes en el hecho materia de denuncia (terrorismo). ¢Ha adoptado

medidas normativas para exigir la colaboracion de estas partes? Ejemplo: Bajo
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apremio de conducirse por la fuerza o denunciarsele por desobediencia a la

autoridad.

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 04
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIE (%)
Siempre 7 58
A veces 5 42
Nunca 0 0
Total 12 100

GRAFICO DE LA PREGUNTA N° 04
60
50
40
30 58
SR> = 0 o
0 - -
Siempre A veces Nunca
M FRECUENCIA 4 PORCENTAJE (%)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuestionario.
Conforme al grafico se advierte que, el 58% SIEMPRE usa medidas normativas para
exigir la colaboracién de estas partes (denunciante-denunciado y las instituciones a las
que solicitan informacion documentaria) a fin obtener elementos de conviccion suficiente
para formalizar la denuncia, con ello se puede deducir que a muchas de las personas o
instituciones que se le requiere informacion se niegan a brindarla por lo que es necesario
el uso de medidas coercitivas para exigir la colaboracion, sin embargo un 42% de
cuestionados usa A VECES medidas normativas ante la falta de colaboracion de las
partes, asimismo un 0% de cuestionados NUNCA ha usado estas medidas normativas

contra las partes que no colaboran con el proceso; lo que se traduce en que en algun
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momento todos los cuestionados han hecho uso de este recurso, lo que evidencia que si

hay parte inconcurrencia y desinterés de las partes.

5. Situviera que calcular en porcentajes las denuncias por delito de terrorismo bajo

su investigacion 2020, ¢Cuantas crees usted que fueron archivadas en la fase

preliminar?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 05
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIE (%)
Ninguno 2 17
Poco 6 50
Regular 4 33
Todo 0 0
Total 12 100
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuestionario.

Conforme al grafico se advierte que entre el 2020, el 33% de los cuestionados que han

tenido a su cargo la investigacion de casos por delitos de terrorismo han archivado de
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manera REGULAR denuncias por terrorismo lo que indica que, de un total de casos a

cargo de los cuestionados, la mitad fueron archivados; asimismo un 50% de cuestionados

han contestado que realizaron POCOS archivos de todos los casos por delitos de

terrorismo en los cuales han estado a cargo de su investigacion. Solo un 17% de

cuestionados contestos que no habia archivado NINGUNO de los casos por delitos de

terrorismo en fase preliminar, finalmente un 0% de los cuestionados no han archivado

TODOS los casos por terrorismo que tenian a su cargo.

6. Sobre el archivo de las denuncias por terrorismo al final de la fase preliminar y

fuera del sustento legal que aportd, ¢Cree Usted que en gran parte el archivo se

debi6 a la falta de recursos econdmicos (presupuesto), técnicos (prueba

documentaria) y especializados (peritos) durante la investigacion preliminar?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 06
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIE (%)
Si 9 75
No 3 25
Total 12 100
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuestionario.
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Conforme al grafico se advierte que el 75 % de los cuestionados Sl creen que la falta de
recursos econémicos, técnicos y especializados propician al archivo de casos por delitos
de terrorismo en investigaciones preliminares, entendiendo dentro de ello que las
denuncias presentadas tendran un futuro casi cierto en ser archivados por la falta de
recursos mencionados; mientras que un 25% de cuestionados consideran que la falta de
recursos econémicos, técnicos y especializados NO propician el archivo de un caso por
delito de terrorismo en investigaciones preliminares, lo que quiere decir que solo 3
cuestionados creen que la falta de los recursos mencionados no infieren en los archivos,

sino de como se lleva la investigacion a cabo la investigacion.

7. A nivel de la fase de diligencias preliminares, ¢Cree Ud. que es necesario

ordenar pericias en las denuncias por terrorismo?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 07
RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAIJE (%)
Muy necesario 2 16
Necesario 2 17
Depende del caso 8 64
No necesario 0 0
Nada Necesario 0 0
Total 12 100
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuestionario.
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Conforme al grafico se advierte que, el 64 % de los cuestionados respondié que
DEPENDE DEL CASO ordenar pericias en las denuncias por terrorismo, y teniendo en
cuenta que los casos de terrorismo, estos si requeririan de practicar al menos una pericia
especializada. EI 17% de los cuestionados respondio que es NECESARIO ordenar pericia
en las denuncias por terrorismo y solo un 16% de cuestionados respondio que es MUY
NECESARIO ordenar pericias en las denuncias por terrorismo, en ambos porcentajes se
da a entender que el uso de este recurso es importante; finalmente se registra que un 0%
de los cuestionados que creen que NO ES NECESARIO y NADA NECESARIO ordenar
pericias en las denuncias por terrorismo, lo que infiere que todos de alguna manera

consideran que el uso de pericas resulta necesario.

8. ¢Cree Ud. que la fiscalia provincial penal, cuenta con suficientes peritos
oficiales para cubrir lademanda pericial ordenada por los fiscales en denuncias

por delitos de terrorismo?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 08

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE (%)

Si 0 0
No 12 100
Total 12 100
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cuestionario
Conforme al gréfico se advierte que, el 100 % de los cuestionados respondié que NO cree
que la fiscalia provincial penal cuente con suficientes peritos oficiales para cubrir la
demanda pericial ordenada por los Fiscales en denuncias por delitos de terrorismo, que
de manera concreta significa que el problema es latente y real acerca de la falta de este

recurso investigativo; finalmente un 0% de cuestionados cree lo contrario.

9. ¢Qué tipo de pericia suele ordenar que se practique con mas frecuencia ante

una denuncia de terrorismo?

TABALUACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 09

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIE (%)
Pericia antropologica 8 67
Muestra de album fotografico 0 0

Pericia de identifac 3 25
Pericia Informatica 0 0
Ninguno de los anteriores 1 8

TOTAL 12 100
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cuestionario.
En las investigaciones preliminares en casos por delitos de terrorismo, conforme se tiene
al gréfico, el 67 % de los cuestionados ordenan que se practique la PERICIA
ANTROPOLOGICA (cuando se trata de instituciones o empresas), solo un 25% entre los
cuestionados ordenan la practica de PERICIAS DE IDENTIFAC; asi mismo el 8%
respondid que no ordena NINGUNO DE LOS ANTERIORES en cuanto a pericias. Por
ultimo, ninguno de los cuestionados (0%) ordena una pericia de valorizacion en el
mercado y/o pericia informatica, evidencidndose la falta de puesta en préactica de las

pericias con las que cuentan los fiscales y mucho mas con las que no cuentan.

10. ¢Cree usted que existe falta de especializacién en delitos de terrorismo y es
determinante para ordenar diligencias preliminares a fin de encontrar

elementos de convicciéon en las denuncias?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 10
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIE (%)
Siempre 10 83
A veces 2 17
Nunca 0] 0
TOTAL 12 100
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cuestionario.

Conforme al gréfico se advierte que el 83 % de los cuestionados respondio6 que SIEMPRE

es determinante especializarse a fin de hallar elementos de conviccion en las

investigaciones preliminares por delitos de terrorismo, asimismo, por lo que se infiere

que adquirir este conocimiento es muy importante. Un 17% de cuestionados respondio

que A VECES es determinante especializarse en criminalistica del terrorismo a fin de

hallar los elementos de conviccion dentro de una investigacion preliminar y finalmente

un 0% respondié que NUNCA es determinante especializarse, lo que infiere que todos

de alguna manera consideran que la especializacion en esta materia es necesaria.

11. ;Qué tan continuo ha recibido Usted Capacitacién en criminalistica sobre

delitos terrorismo por parte del Ministerio Publico?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 11
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIE (%)
Siempre 0 0
A veces 5 42
Nunca 7 58
TOTAL 12 100
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cuestionario
Conforme al grafico se advierte que, el 58 % de los cuestionados respondieron que
NUNCA, el 42% A VECES y el 0% SIEMPRE a la pregunta de si habia recibido
capacitacion en criminalistica sobre delitos de terrorismo por parte del Ministerio
Publico, que infiere que las capacitaciones no son un recurso que permanentemente sea

usado por el Ministerio Publico, pese a su importancia.

12. ;Conoce el iter criminis en delito de terrorismo en sus diferentes modalidades?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 12
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIE (%)
Conozco muy bien 2 17
Conozco lo necesario 10 83
Conozco a medias 0 0
No conozco nada 0 0
TOTAL 12 100
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No conozco nada

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuestionario

Conforme al grafico se advierte que, el 83% de los cuestionados respondieron que

CONOZCO LO NECESARIO, el 17% CONOZCO MUY BIEN y el 0% CONOZCO A

MEDIAS y NO CONOZCO NADA a la pregunta de si conocian el iter criminis en delito

de terrorismo en sus diferentes modalidades.

13. ¢ Cree Usted que la experiencia adquirida en los casos de denuncia por delitos

de terrorismo sea una forma de especializacion de la normativa penal?

TABULACION DE DATOS DE LA PREGUNTA N° 13

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAIJE (%)
Si 10 83

No 2 17

TOTAL 12 100
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuestionario
Conforme al grafico se advierte que, el 83 % de los cuestionados respondieron Si y el
17% NO sobre si la experiencia adquirida en los casos de denuncia por terrorismo seria

una forma de especializacién de la normativa penal.
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5.2. Contrastacion de la hipétesis

Puesto que se ha plasmado como hipotesis general:

Las falencias en las diligencias preliminares para la obtencion de elementos de
conviccion, inciden en el archivo preliminar en denuncias por delitos de terrorismo en la

segunda fiscalia penal supraprovincial de Ayacucho, 2020.

Es necesario contrastar y comparar estas hipotesis para determinar la relacion entre ellas
y comprobar que pueden ser factores favorables para la presentacion temprana de delitos
de terrorismo en la etapa inicial. Al poner en préctica herramientas de recoleccion de
datos y / o informacién para su posterior interpretacion, se puede inferir que estas

herramientas refuerzan las hip6tesis formuladas en el presente estudio.

En primer lugar, se plantea que la inactividad procesal del fiscal y del agraviado durante
las diligencias preliminares incide en el archivamiento de las denuncias por los delitos de
terrorismo en la segunda fiscalia penal supraprovincial. En relacion con esta primera
hipotesis, con base en los datos recolectados, se concluyd que existe una inactividad
persistente de los denunciantes, los cuales, segun el cuestionario realizado, la mayoria de
ellos admite que no existe una participacion activa en las diligencias iniciales (Tabla

3,4,5).

Ahora, con base en esta primera hipotesis, queremos determinar la causa del problema
que, si logra su objetivo, ayudara a elaborar un plan de investigacion completo en la etapa

inicial, y crear una estrategia que, en cooperacién con otros actores involucrados en la
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investigacion, se obtendran procesados que sustenten la formalizacion de la denuncia y
continlen con la averiguacion previa, brindando la posibilidad de continuar la
investigacion cuando se encuentren mas pruebas que contribuyan a la realizacion de una

solida teoria del caso, la ilusion del uso de pruebas en la etapa de procesamiento.

Es necesario partir de la idea de que se puede deducir de la primera hipétesis de que los
fiscales no se especializan en delitos de terrorismo. Para que no sepan nada al respecto,
esta mal, el hecho de que haya un conocimiento "profesional” y basico de este tema, pero
se trata de una narrativa de los fiscales, bajo la fiscalia su patrocinio es desafortunado y
también "dudoso, porque, de hecho, sabemos que solo es suficiente pagar un diploma,
otro curso profesional solo para que se certifiquen, la experiencia de los fiscales en el
Distrito de Ayacucho, debe monitorearse el compromiso (apoyo), en el proceso de

aprendizaje de los fiscales sobre estos temas o casos reales.

Por otra parte, también de la aplicacion de los instrumentos para la recoleccién de datos
y/o informacién, se ha hallado resultados que refuerzan la segunda hipétesis, acerca de
la escasez de diligencias preliminares que incide en el archivo preliminar en denuncias
por delitos de terrorismo en la segunda fiscalia penal supraprovincial. Este supuesto cobré
aun mas fama cuando los propios fiscales admitieron que solo habia un perito para toda
la fiscalia penal de la provincia, y no solo eso, el mismo perito trabajaba con otras
actividades, esto se convirtié en un inconveniente importante en la lucha contra la
corrupcion en nuestro pais, porque reduce las actividades de investigacion de los fiscales
y no les brinda herramientas suficientes para encontrar pruebas suficientes para continuar

con la investigacion preparada. A la falta de profesionales se suma la falta de experiencia
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y el tipo de pericia que, dependiendo del delito y su relacion con el proceso judicial, debe

ejercer alguna habilidad especifica que ayude a determinar cuando actuar.

El planteamiento de estas dos hipotesis esté relacionado con el hecho objeto de estudio,
el gran problema de las tasas de archivo de terrorismo, que provoca la delincuencia y la
perturbacion generalizada de la poblacion, debido al patrimonio particular afectado.
Puede utilizarse eficazmente para mejorar la calidad de vida de las personas en este

campo.

Existe una alta correlacién entre la criminalidad de los delitos de terrorismo y el bajo
grado de instruccién de los sujetos activos. Con lo que, el factor de pobreza influye
positivamente en la mayor criminalidad de los delitos de terrorismo.

Existe una alta correlacion entre la condicién econémica de los sujetos activos y el delito
de terrorismo, sujetos que se dedican a la agricultura y que en su gran mayoria tienen un
nivel de educacion bajo. Entonces, el factor de pobreza influye positivamente en la mayor

criminalidad de los delitos de terrorismo.

De los datos obtenidos se tiene que en el total de los casos los sujetos activos se dedican
a la agricultura, otros ademas que esta actividad también son en menor cantidad amas de
casa y profesores: y que estos cultivan para el autoconsumo, con lo cual se tiene que el
factor de la pobreza influencia positivamente en la criminalidad de los delitos de

terrorismo.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. CONCLUSIONES
1. El fiscal, como portador de la carga de la prueba en el 73% de los casos,
recepcion0 elementos de conviccion impertinentes, el 20% fue pertinente, y al final el
7% fueron considerados inutiles.
2. En sintesis las investigaciones que realiza la Fiscalia no tienen lineamientos ni
horizonte. En el reglamento de inicio de la averiguacion previa, el representante de la
Fiscalia en el 75% de los casos estudiados no menciono la teoria del caso, y en el 25% de
los casos se menciono la teoria del caso.
3. En las disposiciones fiscales de no formalizar ni continuar con la investigacion
preparatoria el 17% de los casos existe insuficiente motivacion, el 58% de los casos hay
defectuosa motivacion, en el 8% de los casos hay aparente motivacion, en el 8% hay
motivacion completa y el 8% existe falta de motivacion. En las disposiciones de archivo
de las investigaciones, la motivacion debe ser rigurosa, completa; caso contrario, se afecta
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
4. La parte agraviada esta obligada a proponer y contribuir a la actuacion de los
elementos de la conviccidn, a fin de establecer el delito y la responsabilidad del imputado;
el 80% no proporciond elementos de conviccion y solo el 20% de los casos ofreci6 dichos
elementos.
5. Del total de denuncias penales presentadas 2020, el 100% fueron denuncias
archivadas definitivamente, al hacerlo, se reconoce que el derecho a la proteccion efectiva
judicial se ve afectado.
6. Existen deficiencias en los procedimientos iniciales para la recopilacién de

pruebas incriminatorias, que afectan la continuacién de dichos casos. Estas importantes
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deficiencias se han identificado como la falta de programas institucionales especializados
en procedimientos penales y la escasez de pericias ejercida en procedimientos
preliminares.

7. La falta de especializacion en la ciencia penal relacionada con el terrorismo afecta
la presentacion de una denuncia a la persecucion penal a nivel provincial, debido a que
el fiscal encargado de la investigacion no tiene suficientes conocimientos penales
minuciosos. Una denuncia de terrorismo presentada, para identificar los momentos
principales en los que se pueden cometer diversas formas de hechos delictivos y, en
ultima instancia, no desarrollar una estrategia de investigacion que describa acciones
especificas. Qué se debe hacer para encontrar pruebas especificas y / o0 elementos de
incriminacion que sirvan para desarrollar una teoria del caso. Y no se limita a la
ordenacién automatizada de la pericia sin una guia especifica, dejando que los expertos
noten cualquier anomalia en un supuesto normativo.

8. La escasez de peritos antropoldgicos, interpretada como falta de pericia y
experiencia profunda en la segunda fiscalia penal supraprovincial, afecta el expediente
inicial de denuncia en cuanto a la falta de peritos, segun la investigacién realizada en el
lugar (a través de una encuesta), el 100% de los fiscales interrogados en el ambito del
Ministerio Pablico considera que no hay suficientes peritos para realizar la pericia, lo
mismo ocurre con la lista de peritos de la Fiscalia Penal Regional, y peor aln, esta
cantidad de profesionales no solo se dedica a la labor del Distrito de Ayacucho y otros
departamentos del Peru. Se selecciona en forma extemporanea al final de la misma,
provocando que expire el periodo de investigacion, por lo que debe ser archivado.

9. En ocasiones, la labor investigativa de los fiscales se ve obstaculizada por la falta

de recursos institucionales, asi como por factores que podemos citar, como la falta de
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apoyo de las instituciones publicas por la falta de informacidon necesaria. El tipo de
informacion que piden los denunciantes, la falta de puesta en marcha de un plan de
investigacion adecuado que deba recoger determinadas actuaciones desde el primer
momento, es decir, el trabajo de investigacion con resultados innecesarios no ayuda a

encontrar denuncias que prosperen.
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6.2. RECOMENDACIONES

1. Capacitaciones informativas y preventivas dirigidas a la poblacién ubicada en el
Departamento de Ayacucho, pues, si bien tienen conocimiento acerca de la ilicitud del
terrorismo, no toman mayor interés en las consecuencias 0 sanciones que acarrea, asi
como también es importante que tomen conciencia de los perjuicios que genera la
comision de este delito.

2. Es necesario recalcar y adoptar lo que el jurista Victor Cubas Villanueva plantea a
manera de recomendacion, “que mas que normas legales que sobre criminalicen como
control social el ilicito penal, lo que no necesariamente identifica a un sistema
politico...”, debe procurarse a dictar acciones preventivas con politicas publicas, a
efecto de que la persona no incurra en la comision del delito de terrorismo.

3. Capacitaciones del Ministerio Publico dirigida a los fiscales y personal de apoyo de la
fiscalia materia de estudio y a nivel nacional, en denuncias por el delito de terrorismo,

buscando la mejora de la investigacion.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

Disposiciones fiscales de archivamiento en delitos de terrorismo en la Segunda Fiscalia Penal Supraprovincial de Ayacucho, 2020

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL
¢En qué medida la actividad | OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Variables Independientes 1. Tipo de Investigacion
probatoria influye en el [-Identificar en qué medida la|Existe una relacién significativa | (X): Archivo Fiscal Basica
archivamiento de las denuncias por | actividad probatoria influye en el |entre la actividad probatoria y el | Xi Inactividad procesal del fiscal | 2. Nivel de Investigacion
el delito de terrorismo en la|archivamiento de las denuncias por |archivamiento de las denuncias por el | y del agraviado. - Descriptivo
Segunda Fiscalia Penal |el delito de terrorismo en la|delito de terrorismo en la Segunda|X. [Escases de  diligencias 3. Método
Supraprovincial de Ayacucho, | Segunda Fiscalia Penal | Fiscalia Penal Supraprovincial de |preliminares para la obtencion de -Deductiv/inductiv
20207 Supraprovincial de  Ayacucho, | Ayacucho, 2020 elementos de conviccion - Andlisis/sintesis

PROBLEMA SECUNDARIO
¢Como afecta la actividad procesal
del fiscal y del agraviado durante
las diligencias preliminares en el
archivo preliminar en denuncias
por el delito de terrorismo en la
Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de  Ayacucho,
2020?

;Como incide la escasez de
diligencias preliminares en el
archivo preliminar en denuncias
por el delito de terrorismo en la
Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de  Ayacucho,
2020?.

2020

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ldentificar como afecta la
actividad procesal del fiscal y del
agraviado durante las diligencias
preliminares en el archivo
preliminar en denuncias por el
delito de terrorismo en la Segunda
Fiscalia Penal Supraprovincial de
Ayacucho, 2020

-ldentificar como incide la escasez
de diligencias preliminares en el
archivo preliminar en denuncias
por el delito de terrorismo en la
Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de Ayacucho,
2020.

HIPOTESIS ESPECIFICA

- Existe una relacion significativa
entre la inactividad procesal del fiscal
y del agraviado durante las
diligencias preliminares para el
archivamiento de las denuncias por el
delito de terrorismo en la Segunda
Fiscalia Penal Supraprovincial de
Ayacucho, 2020

- Incide significativamente la escasez
de las diligencias preliminares para el
archivamiento preliminar de las
denuncias por el delito de terrorismo
en la Segunda Fiscalia Penal
Supraprovincial de Ayacucho, 2020.

Indicadores:
-Recabacion
documentaria
- Manifestaciones de parte.

- Medidas normativas para exigir la
colaboracion de las partes.

de informacion

Variable Dependiente (Y)
Y1 Delito de terrorismo

Indicadores:

- Denuncias archivadas

- Recursos econdmicos, técnicos y
especializados.

4. Disefio
No experimental.
transeccional,
correlacional.
5. Poblacion
36 carpetas fiscales
6. Muestra
15 carpetas fiscales
7. Técnicas
- Encuesta
-Procesamiento de datos.
8. Instrumentos
- Fichas bibliogréficas.
- Ficha de anélisis de
carpetas fiscales.
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Apéndice

ENCUESTA

1. En una denuncia por delito de terrorismo en la fase preliminar, su
investigacion se basa en:
a) Un plan y/o protocolo propio
b) En los documentos presentados por las partes
c) Guia de investigacion brindada por el MP

d) Otros

2. ¢Evidencia inconcurrencia en la parte denunciante y denunciada para
brindar declaraciones relacionados con el hecho materia de denuncia
(terrorismo) que impidan encontrar elementos de conviccién suficiente y por
ende archivar la denuncia?

St ()

No ()

3. ¢Evidencia falta de apoyo y/o desinterés por parte de las instituciones a las
cuales solicita informacion relacionada con el hecho materia de denuncia
(terrorismo) que impidan encontrar elementos de conviccion suficiente y por
ende archivar la denuncia?

Si ()
No ()
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4. En relacién a la pregunta 2. y 3., sobre la inconcurrencia y desinterés de las
partes intervinientes en el hecho materia de denuncia (terrorismo). ¢Ha
adoptado medidas normativas para exigir la colaboracion de estas partes?
Ejemplo: Bajo apremio de conducirse por la fuerza o denunciarsele por
desobediencia a la autoridad.

Si ()

No ()

5. Situviera que calcular en porcentajes las denuncias por delito de terrorismo
bajo su investigacion 2020, ¢Cuantas crees usted que fueron archivadas en
la fase preliminar?

a) Ninguno
b) Poco
c) Regular

d) Todo

6. Sobre el archivo de las denuncias por terrorismo al final de la fase preliminar
y fuera del sustento legal que aportd, ¢(Cree Usted que en gran parte el
archivo se debid a la falta de recursos econémicos (presupuesto), técnicos

(prueba documentaria) y especializados (peritos) durante la investigacion

preliminar?
Si ()
No ()
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7. A nivel de la fase de diligencias preliminares, ¢Cree Ud. que es necesario
ordenar pericias en las denuncias por terrorismo?
a) Muy necesario
b) Necesario
c) Depende del caso
d) No necesario

e) Nada Necesario

8. ¢Cree Ud. que la fiscalia provincial penal, cuenta con suficientes peritos
oficiales para cubrir la demanda pericial ordenada por los fiscales en
denuncias por delitos de terrorismo?

St ()

No ()

9. ¢Queé tipo de pericia suele ordenar que se practique con mas frecuencia ante
una denuncia de terrorismo?
a) Pericia antropoldgica
b) Muestra de lbum fotografico
c) Pericia de identifac
d) Pericia Informatica

e) Ninguno de los anteriores

10. ¢ Cree usted que existe falta de especializacidon en delitos de terrorismo y es
determinante para ordenar diligencias preliminares a fin de encontrar

elementos de conviccion en las denuncias?
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11.

12.

13.

a) Siempre

b) A veces

¢) Nunca

¢Qué tan continuo ha recibido Usted Capacitacion en criminalistica sobre
delitos terrorismo por parte del Ministerio Publico?

a) Siempre

b) A veces

¢) Nunca

¢Conoce el iter criminis en delito de terrorismo en sus diferentes
modalidades?

a) Conozco muy bien

b) Conozco lo necesario

¢) Conozco a medias

d) No conozco nada

¢ Cree Usted que la experiencia adquirida en los casos de denuncia por delitos

de terrorismo sea una forma de especializacion de la normativa penal?
Si ()
No ()
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
Creada el 14 de junio de 1979

ACTA DE RECEPCION DE EXAMEN DE SUSTENTACION DE TESIS PARA LA TITULACION DEL
ASPIRANTE VEKER HERVET GUTIERREZ AMASIFUEN.

En la ciudad de Ayacucho, siendo las diecinueve horas del dia miércoles 13 de marzo del
ano dos mil veinticuatro se reunieron en el Auditorio de la Escuela de Derecho, los docentes
Oscar Obdulio Galvan Oviedo (presidente), Hugo Ipurre Maldonado, Luz Diana Gamboa

Castro, Ivdn Chumbe Carrera y Marlene Ledn Palacios (miembros), integrantes del jurado

examinador de la tesis, por via o modalidad de tesis, con la sustentacién del aspirante
§ VEKER HERVET GUTIERREZ AMASIFUEN, dando inicio a este acto académico el Presidente

del Jurado, quién designa a la docente Marlene Le6n Palacios como secretario docente,
seguidamente se da lectura a la Resolucion Decanal N° 114-2024-UNSCH-FDCP-D, de fecha
04 de marzo del 2024, en los que se resuelve en el articulo primero disponer la recepcion

del examen de Sustentacién de tesis, conformacion del jurado, el mismo que esta

conformado por los docentes: docentes Oscar Obdulio Galvan Oviedo (presidente), Hugo
Ipurre Maldonado, Luz Diana Gamboa Castro Ivan Chumbe Carrera, Marlene Ledn Palacios
(miembros) y el articulo segundo resuelve disponer que el jurado para la recepcion,
evaluacion y calificacion estara presidido por el Doctor Oscar Oviedo Galvan Oviedo,
respectivamente, continuando con el presente acto académico, dispone la lectura del
/—J articulo 23, 25, 26 del Reglamento de Grados de |a Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
N de la Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga, que establece el procedimiento:
\ Acto seguido el presidente del jurado precisa que la sustentacion de tesis tendra una
duracién no menor de una hora y treinta minutos y la exposicion de la tesis por la aspirante
no podra ser menor de 30 minutos, ni mayor de una hora; dejando a criterio y
consideracién de los sefores del jurado el tiempo de duracién de las preguntas y objeciones
que consideren pertinentes, en este acto el Presidente del Jurado autoriza al aspirante a
iniciar la sustentacién de tesis denominada “Disposiciones fiscales de archivamiento en

delitos de terrorismo en la Segunda Fiscalia penal Supraprovincial de Ayacucho,

N2020%, Luego de la exposicién por parte de la aspirante se procede a realizar las preguntas
objeciones que considere pertinentes el jurado examinador de mayor a menor

. | Jantigliedad, las mismas que se refirieron o enmarcaron en el tema de la tesis.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
Creada el 14 de junio de 1979

Concluido las preguntas del examen de sustentacién de tesis, el presidente del jurado invita
a la aspirante a abandonar la sala para proceder a dilucidar el resultado, calificando con un

promedio de 12.
NOTA FINAL: 12 (doce)

Reabierto este acto, seguidamente se firma al final de la presente acta como sefal de

conformidad, siendo las dieciocho horas y treinta y cinco minutos del mismo dia.

“Marlene Leon Palacios
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