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Resumen  

El presente trabajo de investigación tuvo como objetivo principal analizar en qué 

forma el gasto público de la ONPE incidió en la participación ciudadana en los procesos 

electorales del 2006 al 2018 en la región Ayacucho. La variable independiente fue el gasto 

público y la dependiente la participación ciudadana. El marco teórico se sistematizó desde 

la teoría de los conceptos propios de gasto público, presupuesto por resultados y 

participación ciudadana. En la metodología de investigación, se consideró el tipo de 

investigación aplicada, como una manera propia de utilizar conocimientos científicos en la 

implementación de una forma más práctica para la explicación de la interrogante propuesta; 

el nivel de investigación fue de carácter descriptivo y correlacional, por la relación de las 

variables y por medir el nivel de relación de las variables mediante el método estadístico, 

respectivamente. Culminada la investigación, podemos señalar que el gasto público de la 

ONPE incidió de manera positiva en la participación ciudadana en el desarrollo de los 

procesos electorales 2006 al 2018, en la región Ayacucho; básicamente, en la retribución 

económica y servicios. La asignación de un presupuesto adecuado y oportuno es 

preponderante en la organización y ejecución de un proceso electoral, teniendo en cuenta la 

realidad de estas; así, la democracia se fortalece con una población electoral más inclusiva 

y participativa. 

 

Palabras claves: Gasto público, participación ciudadana, procesos electorales. 
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Abstract 

The main objective of this research work was to analyze how ONPE public spending 

affected citizen participation in the electoral processes from 2006 to 2018 in the Ayacucho 

region. The independent variable was public spending and the dependent variable was 

citizen participation. The theoretical framework was systematized from the theory of the 

concepts of public spending, results-based budgeting and citizen participation. In the 

research methodology, the type of applied research was considered, as a way of using 

scientific knowledge in the implementation of a more practical way to explain the proposed 

question; The level of research was descriptive and correlational in nature, due to the 

relationship of the variables and by measuring the level of relationship of the variables 

through the statistical method, respectively. Once the investigation is completed, we can 

point out that ONPE's public spending had a positive impact on citizen participation in the 

development of the electoral processes from 2006 to 2018, in the Ayacucho region; 

basically, in economic remuneration and services. The allocation of an adequate and timely 

budget is preponderant in the organization and execution of an electoral process, taking into 

account their reality; Thus, democracy is strengthened with a more inclusive and 

participatory electoral population. 

Keywords: Public spending, citizen participation, electoral processes. 
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Introducción 

El gasto público, en América Latina, en las últimas décadas, estuvo marcado por 

diferentes acontecimientos políticos y económicos. Sin duda, la política del gasto durante 

los años ochenta estuvo dominada por las condiciones de emergencia social; en los noventa, 

por la búsqueda de mayor eficiencia mediante las privatizaciones y, en los 2000, con la 

recomposición y la preocupación orientada a la equidad social. Sin embargo, el gasto 

público, en estos últimos años, viene teniendo una desaceleración económica a nivel de toda 

América Latina. En Ecuador, Colombia, Venezuela, Argentina, Bolivia, México, Haití y 

Perú, se vienen generando descontentos sociales y, sobre todo, se aflora la marcada 

diferencia de brechas sociales que se van notando a nivel del continente. Hay un enorme 

descontento de la población en relación a sus gobernantes, de favorecer a pequeños sectores. 

Sin duda, se muestra un fenómeno que identifica a estos países que es la corrupción que es 

un cáncer que acecha; asimismo, no permite a estos países tener un crecimiento económico 

adecuado, por ende, mejores condiciones en políticas sociales a favor de la población. 

Los procesos electorales son importantes, porque permiten generar espacios de 

democracia en la que la ciudadanía pueda expresar su opinión a través del voto. Según la 

Constitución Política del Perú, de 1993, en su artículo 176°, el sistema electoral, dice, está 

ahí para asegurarse de que las boletas electorales de las personas reflejen su expresión 

genuina, desinhibida y espontánea. 

Bajo esta premisa, se presenta el presente trabajo de investigación: Gasto público de 

la ONPE y su incidencia en la participación ciudadana en los procesos electorales en la 

región de Ayacucho, 2006-2018. Ya que los procesos electorales constituyen ese conjunto 

de acciones y actividades realizadas por los entes electorales que, bajo la intervención del 

voto popular, se eligen a representantes de un determinado lugar. El trabajo de investigación 

demuestra en qué medida el gasto público incide en la participación ciudadana en la región 
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Ayacucho, periodo 2006-2018. La investigación se realizó en la región Ayacucho, del Perú, 

el cual se efectuó mediante el levantamiento de información histórica de datos extraídos de 

la ONPE para su posterior análisis y demostración. 

 El trabajo de investigación está dividido en cuatro capítulos, los cuales se 

enmarcan en: Capítulo I, el diseño de la investigación, mediante una síntesis de la realidad 

problemática, el planteamiento del problema, donde se determina el problema y los objetivos 

de la investigación, la delimitación de dónde abarca el trabajo, la justificación e importancia, 

la hipótesis planteada, variables e indicadores y la metodología de investigación que se 

aplicó en el presente trabajo de investigación. El capítulo II comprende el marco teórico de 

referencia, antecedentes, estudios de autores en relación al tema de investigación y el marco 

conceptual. El capítulo III comprende los resultados, mediante el uso de la metodología 

estadística. El capítulo IV comprende la discusión de los resultados. Complementariamente, 

se presentan las conclusiones académicas del trabajo, las recomendaciones del caso; 

finalmente, se presenta la bibliografía de autores con la que se apoya el trabajo de 

investigación y el anexo correspondiente, con pruebas o evidencias del trabajo realizado. 
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Capítulo I 

Planteamiento del problema 

1.1. Descripción de la realidad problemática 

Un componente esencial para el progreso de una nación o país es su sistema de 

gobernanza, y la "democracia" es una forma de lograr este objetivo al empoderar a las 

personas para que tomen decisiones políticas a través de medios legales de participación. 

Por lo que un país es considerado democrático, siempre y cuando un proceso electoral sea 

transparente, en la medida que sea la expresión auténtica, libre y espontánea de los 

ciudadanos, siendo este reflejo exacto del voto popular. 

 Según el PNUD (2004), votar en las elecciones es una forma crucial para 

que las personas tengan voz y voto en asuntos que los impactan directamente y para que 

sus representantes rindan cuentas por las decisiones que toman. Como resultado, las 

elecciones sirven como un punto de encuentro fundamental para las personas en su 

búsqueda del desarrollo humano, el alivio de la pobreza y los Objetivos de Desarrollo del 

Milenio (ODM). Las elecciones creíbles brindan legitimidad política, que es crucial para 

las naciones más fuertes y otorga a los gobiernos un mandato que es muy importante si 

quieren abordar las muchas dificultades asociadas con el desarrollo sostenible. El 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) reconoce que poner fin a la 

pobreza mundial requiere elecciones libres y justas. Busca un término medio entre brindar 

ayuda inmediata a un solo evento y brindar asistencia continua a los procedimientos y 

mecanismos electorales que garantizan la democracia. (p. 35). 

 La participación de los ciudadanos en la toma de decisiones de orientación 

social, que puede tener resultados positivos y negativos, se ejemplifica en las democracias. 

Los procedimientos electorales han ido ganando protagonismo en América Latina debido 

a su importancia, eficiencia e igualdad. Las elecciones de gobiernos locales en nuestra 
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nación se han llevado a cabo mediante sufragio directo y universal desde 1980. Con la 

excepción de tres breves períodos bajo la llamada República Aristocrática (1828-1834, 

1873-1880 y 1895-1919), el gobierno federal había nominado previamente alcaldes 

directamente hasta este año (Zapata, 1999, pp. 90-91). 

Los derechos de voto estaban restringidos a hombres, propietarios y usuarios del 

alfabeto español bajo la Nueva Ley de Municipios de 1892. En 1896, la Ley electoral 

eliminó el criterio de propiedad, pero mantuvo los criterios de alfabetización y género. Por 

lo tanto, se impidió que una parte considerable de la población participara plenamente en 

la vida política.  La administración de Augusto B. Leguía restableció la práctica del 

Ejecutivo de nombrar directamente a los funcionarios municipales. El presidente Fernando 

Belaúnde reinstaló las elecciones de autoridades locales en 1963, pero duraron poco, ya que 

se disolvieron en 1968 con la fundación de la dictadura militar. En relación con este asunto, 

el sufragio femenino se instituyó en 1955 y se utilizó por primera vez en las elecciones 

presidenciales de 1956 y las elecciones municipales de 1963.  

Cuando el presidente Belaúnde recuperó el poder y restableció la elección por 

sufragio de funcionarios locales en 1980, comenzó la era democrática más larga de nuestra 

historia. La transición democrática fue el telón de fondo de las elecciones que tuvieron lugar 

el 23 de noviembre de 1980. Además, debido a que la Constitución Política de 1979 eliminó 

las restricciones a la ciudadanía, las elecciones de ese año atrajeron a un electorado más 

diversificado y expansivo.  

Pese a que el voto convencional se haya convertido en la mejor forma de garantizar 

un proceso electoral transparente, en Perú, durante los años 2011 al 2018, a través del 

organismo electoral ONPE, se han implementado diferentes soluciones tecnológicas con la 

finalidad de brindar resultados de los procesos electorales en forma rápida y oportuna.  

Las soluciones tecnológicas que la ONPE viene implementado durante los últimos 
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años son: 

Voto Electrónico Presencial (VEP). Solución tecnológica electoral innovadora 

completa que la ONPE viene desarrollando desde el año 2011; se encuentra encaminada a 

su implementación total a nivel nacional en un futuro próximo. El voto electrónico 

presencial permite automatizar los procesos de la jornada electoral en ambientes y sistemas 

administrados por la ONPE. Entre los múltiples beneficios que tiene está reducir la 

cantidad de actas observadas por error material, ilegibilidad o impugnación del voto. 

Sistema de Escrutinio Automatizado (SEA). un sistema tecnológico desarrollado 

para su uso en elecciones con el objetivo de agilizar el paso del conteo, cuando los 

funcionarios electorales procesan los resultados. Con el sistema implementado, también es 

factible reducir la proporción de registros encontrados durante los procedimientos 

electorales, que generalmente son el resultado de errores graves. Mediante el uso de 

herramientas informáticas y tecnología, el SEA proporciona una solución técnica para 

automatizar el proceso de conteo de votos. 

Sistema Automatizado de Jornada Electoral (SAJE). Solución tecnológica electoral 

que comprende el registro de información electoral por los miembros de mesa, mediante 

la ayuda de una herramienta informática. El propósito de esta solución tecnológica es 

ayudar a los miembros de la mesa en las etapas de instalación, votación y conteo del día 

de las elecciones. Sin embargo, no involucra el proceso real de votación por parte del 

electorado, que aún se realizará convencionalmente utilizando una boleta electoral. 

En Perú, los procesos electorales que se realizaron durante los periodos 2006 al 

2018, en la región Ayacucho, andan siendo materia de investigación para la presente tesis, 

siendo los siguientes: 

1. Elecciones Generales 2006 

2. Segunda Elección Presidencial 2006 
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3. Elecciones Regionales y Municipales 2010 

4. Segunda Elección Regional 2010  

5. Elecciones Generales 2011 

6. Segunda Elección Presidencial 2011 

7. Elecciones Regionales y Municipales 2014  

8. Elecciones Generales Presidenciales 2016  

9. Segunda Elección Presidencial 2016  

10. Elecciones Regionales y Municipales 2018  

11. Segunda Elección Regional y Referéndum Nacional 2018 

Los procesos electorales en cada una de las 25 regiones de nuestro país son 

ejecutados por las oficinas descentralizadas de procesos electorales (ODPE). Las oficinas 

descentralizadas de procesos electorales (ODPE) son agencias temporales establecidas 

específicamente para cada proceso electoral para manejar y administrar los asuntos 

electorales. El propósito primordial de esta entidad es ejecutar el proceso electoral 

realizando los pasos esenciales para su exitosa implementación. 

El líder del ODPE tiene el poder administrativo más alto dentro del ONPE en su 

territorio especificado. El líder de la ODPE, en su distrito electoral específico, es responsable 

de reclutar personal administrativo y técnico adicional para llevar a cabo las tareas 

asignadas.  El equipo administrativo ofrece asistencia operativa para facilitar la colaboración 

entre la sede ODPE y la central, así como las entidades locales. El personal técnico es 

responsable de la implementación, prueba y uso de equipos informáticos diseñados 

específicamente para el mecanografiado y transmisión de actas electorales a la sede central 

después del escrutinio. El personal de campo es responsable de notificar el ODPE, distribuir 

información y enseñar a las personas, proporcionar los materiales de votación necesarios y 

coordinar la implementación del procedimiento de votación el día de las elecciones.  
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El personal, que incluye a los coordinadores de distrito (CD), coordinador de 

votación local (CLV) y coordinador de Mesa (CM), junto con los capacitadores, tienen la 

responsabilidad de crear actividades de distribución y capacitación dirigidas a los 

participantes electorales primarios: votantes y miembros de mesa. Además, dado que 

establecen y mantienen una comunicación directa con los participantes políticos locales en 

la contienda, su papel es esencial para garantizar su asistencia en la promoción del proceso 

y la defensa de la integridad de los resultados de la votación.  

Las actividades más importantes desarrolladas por las ODPE en su respectiva 

jurisdicción son:  

 

− La instalación de mesas electorales y la verificación de los lugares de votación, así 

como los métodos y rutas de acceso, son componentes cruciales del proceso 

electoral. 

−  Habrá una lotería para los miembros de la mesa, publicación de su lista y 

distribución de credenciales. 

−  Tramitación de solicitudes de supresiones, motivos y justificaciones de la ausencia 

de miembros de la Mesa. 

−  Realizar una lotería para asignar números a los grupos políticos locales y determinar 

la ubicación de las organizaciones políticas en la papeleta electoral. 

−  La capacitación y transmisión de información electoral a los actores electorales es 

administrada por la organización. 

−  Tras el sorteo de la franja electoral regional. 

− Una simulación electoral.  

−  El material electoral proporcionado por GGE (Departamento de Gestión Electoral 

de la central) será recibido, desplegado en los colegios electorales y luego retirado. 

−  Prestación de apoyo técnico a los involucrados en el proceso electoral el día de la 
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elección. 

−  Las actas serán calculadas y enviadas al Jurado Electoral Especial (JEE), Jurado 

Nacional de Elecciones (JNE) y al ONPE.  

 

La coordinación de los procedimientos electorales a escala nacional requiere la 

movilización de una fuerza laboral, materiales y recursos sustanciales.  

En su documento de procedimientos y consultas de 2014, la ONPE esboza tres 

modalidades contractuales diferentes para la vinculación laboral entre las tropas desplegadas 

y la ONPE: la tabla de asignación de personal (CAP), la contratación administrativa de 

servicios (CAS) y el contrato de ubicación de servicios (CLS). Los empleados reclutados 

por CAP y CAS de la fuerza laboral permanente responsable del funcionamiento de la 

institución. Bajo CLS, los trabajadores se integran temporalmente en la institución para 

ayudar con la planificación e implementación de los procedimientos electorales.  

El gasto público ejecutado en los diferentes procesos electorales ha repercutido en la 

población electoral o participación ciudadana de las diferentes regiones del Perú, sobre todo 

en la región Ayacucho. El presupuesto para los diversos procesos electorales se ofrece 

utilizando el método presupuesto por resultados, con el programa presupuestario de la ONPE 

enfocado en mejorar la eficiencia de los procesos electorales y aumentar el compromiso 

político de las personas. Las acciones dentro de este proceso están diseñadas para integrar y 

coordinar esfuerzos con el fin de entregar un proceso electoral oportuno y eficiente. El 

objetivo final es lograr un resultado específico que beneficie a la población y contribuya al 

objetivo general de fortalecer las instituciones democráticas y la participación ciudadana en 

la política.  

Por lo que, en el presente trabajo, se explica y demuestra en qué forma el gasto 

público de la ONPE incidió en la participación ciudadana de los procesos electorales en la 

región Ayacucho, 2006 al 2018. 
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1.2. Formulación del problema 

1.2.1. Problema principal 

¿En qué forma el gasto público de la ONPE incidió en la participación ciudadana 

en los procesos electorales del 2006 al 2018 en la región Ayacucho? 

 

1.2.2. Problemas secundarios 

a) ¿En qué medida el presupuesto ejecutado en la retribución económica del personal 

que participó en los procesos electorales 2006 al 2018 influyó en la cantidad de 

electores sufragantes en la región Ayacucho? 

b) ¿En qué forma el presupuesto ejecutado en la adquisición de bienes durante los procesos 

electorales 2006 al 2018 influyó en la cantidad de electores sufragantes en la región 

Ayacucho? 

c) ¿En qué forma el presupuesto ejecutado en la contratación de servicios durante los 

procesos electorales 2006 al 2018 influyó en la cantidad de electores sufragantes en la 

región Ayacucho? 

 

1.3. Delimitación 

1.3.1. Delimitación espacial 

 El ámbito de la presente investigación comprendió la región Ayacucho. 

1.3.2. Delimitación temporal 

 La investigación comprende el periodo 2014 al 2018. 

1.3.3. Delimitación social 

 Comprende a la población electoral de la región Ayacucho. 

1.4. Objetivos 

1.4.1.  Objetivo general 

 Analizar en qué forma el gasto público de la ONPE incidió en la 
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participación ciudadana en los procesos electorales del 2006 al 2018 en la región 

Ayacucho. 

 

1.4.2. Objetivos secundarios 

- Determinar en qué medida el presupuesto ejecutado en la retribución económica del 

personal que participó en los procesos electorales 2006 al 2018 influyó en la cantidad 

de electores sufragantes en la región Ayacucho. 

- Determinar en qué forma el presupuesto ejecutado en la adquisición de bienes durante 

los procesos electorales 2006 al 2018 influyó en la cantidad de electores sufragantes en 

la región Ayacucho. 

- Determinar en qué forma el presupuesto ejecutado en la contratación de servicios 

durante los procesos electorales 2006 al 2018 influyó en la cantidad de electores 

sufragantes en la región Ayacucho. 

 

1.3  Justificación e importancia 

1.3.1  Justificación 

 La presente investigación se justifica en base a lo siguiente: 

Los presupuestos asignados a las oficinas descentralizadas de procesos electorales 

(ODPE) para la organización y ejecución de los procesos electorales deben responder a 

realidades y necesidades básicas de cada zona o región; siendo, específicamente para la 

región Ayacucho, la retribución económica para adquisición de bienes y la contratación de 

servicios; todo ello contribuirá a una mayor difusión electoral y por ende a una mayor 

participación ciudadana, mediante un voto informado coherente y consciente. De esta 

manera, este proceso repercutirá en el desarrollo de sus distritos, centros poblados, anexos 

y caseríos; porque permitirá un nivel de desarrollo idóneo para sus pueblos. Un candidato 

elegido con mayor representatividad estará ajeno a revocatorias; por ende, ocasionará menor 
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costo al Estado. Así mismo, una mayor participación electoral relacionada a un voto 

informado generará menor ausentismo en un proceso electoral. 

En el presente trabajo de investigación, la carátula de la tesis obedece al plan 

aprobado con resolución directoral n.° 404-2019-UNSCH-EPG/D; por la adecuación, el 

término de región se aplicará para todo el texto, ya que políticamente, de manera informal o 

no oficial, se viene utilizando dicho término desde la creación de los llamados gobiernos 

regionales, que equivalen a los departamentos.  

En el título del presente trabajo de investigación, se consideró información de los 

periodos 2014 al 2018; sin embargo, para que el análisis sea más relevante y consistente, se 

vio por conveniente utilizar información de los periodos 2006 al 2018, en vista que el análisis 

se toma en cuenta considerando procesos electorales de tipo presidencial y regional. 

 

1.3.2  Importancia 

 La importancia del presente trabajo de investigación se resume en aspectos 

fundamentales, siendo ellos los siguientes: 

− Para que los recursos asignados a la ONPE se distribuyan de manera equitativa en las 

provincias, distritos y centros poblados más alejados, sobre todo en zonas de emergencia 

declaradas por el Estado. 

− Para disminuir el ausentismo de electores de las zonas más alejadas en los procesos 

electorales. 

− Para que el voto de los electores de las zonas más olvidadas sea más inclusivo y 

participativo en cada proceso electoral. 

− Para que el voto de los ciudadanos de las zonas de riesgo y zonas empobrecidas en la 

región Ayacucho tengan mayor representatividad y así no sean olvidados por los 

gobiernos que llegan al poder mediante estos procesos electorales. 
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1.5. Hipótesis  

1.5.1. Hipótesis principal 

El gasto público de la ONPE incide de manera positiva en la participación ciudadana 

en los procesos electorales del 2006 al 2018 en la región Ayacucho. 

 

1.5.2. Hipótesis específicas 

- El presupuesto ejecutado en la retribución económica del personal que participó en los 

procesos electorales 2006 al 2018 influyó en la cantidad de electores sufragantes en la 

región Ayacucho. 

- El presupuesto ejecutado en la adquisición de bienes durante los procesos electorales 

2006 al 2018 influyó en la cantidad de electores sufragantes en la región Ayacucho. 

- El presupuesto ejecutado en la contratación de servicios durante los procesos electorales 

2006 al 2018 influyó en la cantidad de electores sufragantes en la región Ayacucho. 

1.6. Variables e indicadores 

1.6.1. Variable independiente 

La variable independiente que se considera en el presente trabajo es: 

X = Gasto público 

Indicadores 

x1 = Retribución económica (pago al personal) 

x2 = Adquisición de bienes 

x3 = Contratación de servicios 

 

1.6.2. Variable dependiente 

La variable dependiente que se considera en el presente trabajo es: 

Y = Participación ciudadana 

Indicadores 
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  y1= Participación de la población electoral 

  y2 = Participación de los electores sufragantes 

1.7. Metodología 

1.7.1. Tipo de investigación 

Aplicada. La presente investigación es “aplicada”, puesto que contribuye al análisis 

del gasto público en relación a la participación ciudadana en los procesos electorales en la 

región Ayacucho, 2006 al 2018. 

Cuantitativa. "La práctica de recopilar y analizar datos se usa a menudo en las 

ciencias naturales y formales. Este proceso implica recopilar información y someterla a 

análisis estadístico para validar hipótesis mediante mediciones numéricas" (Carrasco, 2013, 

p. 222). 

 

1.7.2. Nivel de investigación 

 El nivel de investigación que se aplicó en el presente trabajo de investigación 

es el descriptivo, porque describe los datos tal y conforme se presentan; igualmente, 

correlacional, los investigadores utilizan la investigación cuantitativa para establecer 

relaciones entre dos o más variables mediante la aplicación de técnicas analíticas 

matemáticas. Por lo general, los factores que a menudo se examinan incluyen patrones, 

correlaciones y tendencias. Las consecuencias de cualquiera de estos factores se hacen 

evidentes cuando cambia la conexión entre ellos. Por lo general, los investigadores usan uno 

de los factores para obtener el resultado deseado. 

1.8. Métodos de investigación 

Inductivo 

Por su capacidad para deducir generalizaciones generales a partir de hechos 

concretos. 

Analítico-sintético 
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El análisis permitió examinar componentes individuales dentro de un todo, 

facilitando la identificación de la estructura del objeto y distinguiendo sus elementos 

constitutivos. Adicionalmente, facilitó la descripción de las interacciones que existen entre 

los diferentes elementos, tanto entre sí como con la composición estructural general. 

 

1.8.1. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

" Existen varios métodos y herramientas disponibles para recopilar datos, incluidos 

los de uso común, como observación, escalas, entrevistas, cuestionarios y listas de 

verificación" (Carrasco, 2013, p. 282). 

La investigación consideró la técnica del análisis documental (recojo de datos de la 

base de datos de primera fuente de la ONPE y de la plataforma web de la ONPE). 

Este análisis documental y estadístico con los datos obtenidos de la página virtual 

del Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), información extraída directamente de la 

ONPE (presupuestos asignados a procesos electorales periodo 2006 al 2018, específica de 

gastos ejecutados en procesos electorales año 2006 al 2018), boletines informativos, reportes 

de procesos y consultas, planes operativos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales 

(ONPE). 

 

1.8.2. Diseño de investigación 

El diseño del estudio incorpora las características de una investigación orientada a 

objetivos, como se describe en el siguiente marco: 

   OX  r  OY 

OX = Observación de la variable independiente 

OY = Observación de la variable dependiente 

   r = Relación, influencia, asociación 
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1.8.3. Población y muestra 

Por la naturaleza de la investigación, la población y la muestra son equivalentes; 

igualmente, los datos corresponden a los procesos electorales 2006 al 2018, trabajando con 

el total regional de la población electoral. 

El muestreo es un método fundamental en la investigación científica que tiene el 

propósito de identificar la porción específica de una población o universo que debe 

estudiarse para sacar conclusiones sobre toda la población. Para esta investigación, no se 

realizó inferencias, se trabajó con la totalidad de los datos de los procesos comprendidos en 

el estudio proporcionadas por la ONPE. 

1.8.4. Procesamiento de la información 

El método de análisis de la información incluyó el uso del software SPSS, es decir, 

la versión 24, así como Excel. Los hallazgos obtenidos del análisis se dan en forma de tablas 

y cifras estadísticas. 

1.8.5. Resultados y discusión 

La presentación de los resultados se realizó mediante el uso de la estadística 

descriptiva e inferencial (tablas y figuras), con las descripciones, el análisis y la discusión 

en función de los problemas, objetivos e hipótesis planteados.  
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Capítulo II 

Marco teórico de referencia 

2.1. Antecedentes de investigación 

Debido a que no se encuentran trabajos de investigación similares en torno a las 

variables estudiadas, este es el primer trabajo investigativo en referencia. Así, se toma como 

antecedentes generales los siguientes que se aproximan a las variables definidas: 

Valladares (2015), en su tesis denominada Determinantes del gasto público en 

procesos electorales administrados por el Consejo Nacional Electoral, periodo: 2008-

2013, afirma que la democracia es un componente vital para evaluar el bienestar social, 

logrado al evaluar los procedimientos electorales en varias naciones democráticas. Durante 

el período de estudio (2008-2013), los desarrollos políticos han provocado modificaciones 

específicas en el Estado. Estas modificaciones han redundado en la potenciación de la 

función electoral, que es un órgano administrativo que otorga autonomía a las instituciones 

electorales. Algunas naciones priorizan los elementos políticos de las elecciones, 

descuidando el significado económico y social de estas instituciones y sus roles. Desde 

2008, el Consejo Nacional Electoral ha implementado iniciativas adicionales para adherirse 

a las normas constitucionales. Estas medidas se han implementado para administrar 

eficazmente un presupuesto, pero las posibles ventajas o costos asociados con ellas no se 

han evaluado exhaustivamente dentro de su contexto específico (pág. 2). El estudio 

examina y evalúa los factores que han llevado a un aumento en el presupuesto electoral del 

gobierno, teniendo en cuenta que a lo largo del período de estudio se han producido cuatro 

procesos electorales a nivel nacional. Por lo tanto, el análisis del área latinoamericana y 

caribeña se enfoca en un punto de vista nacional, considerando los enfoques utilizados en 

diversas naciones de la región para la realización de procedimientos electorales. En última 

instancia, el índice de desarrollo democrático IDD se utiliza para analizar la efectividad de 
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esta institución durante los años examinados, así como su contribución a la mejora de la 

democracia. 

Koechlin (2017) en su tesis titulada Democracia y participación: análisis de los 

presupuestos participativos en el Perú: Los casos del distrito de San Miguel - Lima y la región 

Cusco: 2010-2015, El estudio examina la correlación entre el presupuesto participativo, la 

participación ciudadana y la democracia participativa. Además, tiene como objetivo abordar 

la pregunta: ¿pueden los presupuestos participativos mejorar la participación ciudadana y la 

democracia participativa? El tema se ha abordado analizando las experiencias de 

participación del área de Cusco y el barrio de San Miguel en Lima (p. 5). El marco teórico 

proporciona una explicación exhaustiva de conceptos clave relacionados con la 

participación pública, la democracia y el presupuesto participativo. El enfoque utilizado en 

este estudio es de naturaleza cualitativa. Implica analizar numerosos artículos, bibliografías 

y realizar entrevistas con personas importantes involucradas en los dos procesos bajo 

investigación. Los hallazgos indican las perspectivas de los agentes y funcionarios 

participantes de ambos gobiernos subnacionales sobre el mejoramiento de la participación 

pública y la democracia participativa. 

Prada (2017), en su tesis titulada Los procesos de gestión según el plan electoral de 

las ODPE en las elecciones regionales y municipales, para obtener el grado académico de 

Maestro en Gestión Pública, analiza cómo la ONPE viene implementando el enfoque del 

proceso de gestión, el cual repercute mediante un sistema de seguimiento y monitoreo a las 

actividades realizadas en las ODPE. El tipo de investigación es básico, con diseño de 

investigación descriptivo. El estudio busca evaluar los niveles de competencia de los 

procesos de gestión de acuerdo con el plan electoral de la ODPE en las elecciones regionales 

y municipales, con el objetivo de mejorar la eficiencia en la ejecución de los procesos 

electorales. Se realizó un análisis estadístico para evaluar los niveles de calificación de los 
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procesos de gestión de acuerdo con el plan electoral para el 96 ODPE en las elecciones 

regionales y municipales. El objetivo de este estudio fue mejorar el rendimiento de cada 

proceso. En cuanto a la dimensión personal, se afirma en la fase de discusión y resultados 

que el análisis de las posiciones—los medios por los cuales se describen las posiciones y los 

atributos humanos necesarios para realizarlas—es el foco principal. En consecuencia, la 

primera parte del análisis está dedicada a las tareas que realizan las personas, y la segunda 

parte a sus características (p. 103). 

Muñoz (2017), en su tesis titulada Gestión de recursos humanos y el desempeño 

laboral de los trabajadores de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, Lima, 2016, 

para obtener el grado académico de Maestro en Gestión Pública, la felicidad de los 

empleados, la confianza en sí mismos, la colaboración y el desarrollo son las cuatro facetas 

que se enfatizan. Este estudio emplea un enfoque de investigación descriptivo y se enmarca 

en la categoría de investigación básica. El propósito de este estudio es analizar la Oficina 

Nacional de Procesos Electorales de Lima 2016 para conocer cómo afecta la gestión de 

Recursos Humanos a la productividad de los empleados. Encontró una fuerte asociación 

positiva (r = 0,981) entre la gestión de recursos humanos y el desempeño de los empleados 

en el trabajo en función de los datos recopilados de un cuestionario en escala Likert (p. 63). 

Alva (2014), en su tesis titulada las tecnologías de información y comunicación 

como instrumentos eficaces en la capacitación del personal: el caso de la Oficina Nacional 

de  Procesos Electorales (ONPE)”, para obtener el grado académico de Magíster en 

Administración, con mención en Recursos Humanos, considera que la implementación de 

las tecnologías informáticas influyen como instrumentos eficaces en la capacitación del 

personal; destaca la importancia del factor humano como elemento a considerar, más allá de 

lo técnico, sobre todo enfocado a la parte humana. El proyecto tiene como objetivo mostrar 

cómo los trabajadores de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) pueden 
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capacitarse de manera efectiva utilizando las tecnologías de la información y la 

comunicación. De lo que se trata este estudio es de investigación básica utilizando un 

enfoque transversal no experimental. Del mismo modo, considera que las TIC son recursos 

útiles para la capacitación del personal (p. 74). 

Gonzales (2018), en su tesis titulada Democracia, elecciones y comportamiento 

electoral en Ayacucho. Un análisis de los resultados de las elecciones presidenciales 

realizadas en el periodo de 1990 a 2016, para obtener el grado de Magíster en Ciencia 

Política, destaca el comportamiento electoral del departamento de Ayacucho y los resultados 

nacionales con el fin de identificar patrones en el comportamiento electoral, las cuales tienen 

un efecto en las condiciones regionales, según las condiciones sociales, económicas e 

históricas, que influyen en la manera cómo los ciudadanos votan en el departamento de 

Ayacucho. Este estudio tiene como objetivo arrojar luz sobre las perspectivas de los 

residentes de la región de Ayacucho sobre la democracia como sistema político. Al emitir 

su voto, podemos ver cómo la gente allí rechaza a ciertos candidatos y muestra su disgusto 

con las instituciones del sistema democrático nacional. Por último, el estudio tuvo como 

objetivo proporcionar una imagen nacional más completa al contribuir al acervo de 

conocimientos sobre procedimientos electorales que arrojen luz sobre los detalles regionales 

(p. 12). Si bien es cierto que la sociedad civil valora los procesos participativos, los dos 

ejemplos analizados arrojan dudas sobre la calidad de la participación. Los análisis muestran 

que el presupuesto participativo hace poco para fomentar un proceso democrático que sea 

tanto participativo como deliberativo, y que la participación se define comenzando en los 

niveles más fundamentales de información y consulta. Las personas informadas son 

esenciales para la participación y las democracias deliberativas, pero las reglas y procesos 

que rigen el proceso participativo de Perú no van a ser suficientes.  

2.2. Marco teórico 
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2.2.1. Evolución de los procesos electorales 

Según el PNUD (2004), en su artículo titulado La democracia electoral en América 

Latina 1900-2000, manifiesta que, en América Latina, las evoluciones de los procesos 

electorales se dieron bajo tres formas definidas de régimen político. Durante la 

administración caudillista, muchos hombres poderosos, algunos con antecedentes militares 

y otros con vínculos paramilitares, lucharon por el control del país. Un segundo patrón fue 

denominado “dictaduras integradoras”, tenía como objetivo disminuir las tendencias 

centrífugas del caudillismo y establecer el dominio del Estado-nación; Diego Portales en 

Chile, Juan Manuel de Rosas en Argentina y Porfirio Díaz en México son algunos ejemplos. 

Era común que estos dictadores tuvieran antecedentes militares; una vez en el poder, podían 

contar con el respaldo total de los militares para mantener a flote su gobierno. El 

"republicanismo oligárquico" u "oligarquía competitiva" describió una tercera variación, lo 

que puso en marcha medios pacíficos para resolver conflictos entre grupos rivales dentro de 

la clase dominante. A pesar de las pretensiones democráticas del régimen, no se parecía en 

nada a un gobierno popular y, en cambio, solidificó el poder de una pequeña élite (p. 190). 

La participación femenina era considerada como un papel subordinado en las 

sociedades del siglo XIX a nivel de América Latina. En Estados Unidos, comúnmente 

considerado “democrático”, desde la década de 1820, no se concedió el sufragio a las 

mujeres sino hasta 1920. En Perú, las mujeres sufragaron en el año 1956, siendo el penúltimo 

país a nivel de América Latina en conceder a la mujer el derecho a voto, el último fue 

Paraguay. 

Hubo tres épocas distintas de transición democrática que coincidieron con cambios 

en la ideología del régimen político. La rivalidad oligárquica caracterizó el primer ciclo, que 

comenzó en 1900 y terminó en 1939. Más de la mitad de las repúblicas de América Latina, 

incluidas las poderosas como Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Perú, se vieron envueltas 
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en elecciones interoligárquicas para 1910 y más allá. Al concluir este primer ciclo, también 

vimos los inicios de la democracia en México (1911-1912) y Argentina (1916-1929) y 

Uruguay (1919-1933). Chile también alcanzó el estatus de democracia electoral a principios 

de la década de 1930, sin embargo, la primera etapa a menudo se caracterizó por el dominio 

oligárquico a través de procesos electorales en lugar de un gobierno democrático. 

Los años 1940-1977 componen el segundo ciclo. Las democracias electorales van y 

vienen en este ciclo; en particular, las democracias nacen alrededor de la Segunda Guerra 

Mundial en varios países, incluidos Ecuador (1948), Guatemala (1945), Perú (1945), 

Argentina (1946), Brasil (1946), Venezuela (1946) y Ecuador (1948). Otros países que 

tenían democracias antes de la Segunda Guerra Mundial incluyen Chile, Uruguay y 

Colombia (desde 1942). A principios de la década de 1950 se produjo una breve depresión, 

principalmente debido a golpes militares, aunque pronto se recuperó. Para 1960, el cenit de 

esta era, nueve naciones latinoamericanas habían logrado la democracia electoral y tres más 

estaban en la cúspide de la democracia. Lo que siguió fue una tendencia inquietante de 

escalada de brutalidad en las intervenciones militares a lo largo de la década de 1960 y 

principios de la de 1970, con los casos más infames ocurriendo en Brasil (1964), Argentina 

(1966 y 1976), Chile y Uruguay (ambos en 1973). A mediados de la década de 1970, el área 

albergaba solo cuatro democracias: naciones del Caribe; República Dominicana; Colombia; 

Venezuela; y Costa Rica. 

Un tercer ciclo comenzó a fines de la década de 1970 en estas condiciones adversas; 

persistió durante la década de 1980 y alcanzó su apogeo a fines de la década de 1990. No 

había regímenes autoritarios, cuatro semidemocracias y quince democracias electorales para 

1998. Prácticamente todos los países latinoamericanos han implementado plenamente las 

democracias electorales para el año 2000.  

Así mismo, en el mismo artículo, Munck (2002) afirma que los investigadores han 
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intentado conceptualizar los grados democráticos medibles como una variable continua o 

nominalmente ordenada. Los resultados han sido variables, y ha habido ocasiones en que los 

criterios y escalas de medición no fueron transparentes (p. 191). 

2.2.1.1 Los procesos electorales durante la década de los 80 

Según la ONPE (2005), en su Reporte de Procesos y Consultas N.° 11-ERM 2014, 

las elecciones municipales de 1980 se llevaron a cabo de conformidad con las leyes y 

reglamentos pertinentes, incluida la Constitución Política de 1979, la Ley Nº 14669, la Ley 

de Elecciones Municipales (promulgada en 1963) y el Estatuto Electoral aprobado por el 

Decreto Ley Nº 14250. Las 153 provincias y 1680 distritos tuvieron sus líderes elegidos en 

estas elecciones; un total de 1.813 alcaldes y 1.726 concejales fueron elegidos a nivel 

nacional. Sin embargo, el día de las elecciones, cuestiones que incluían huelgas, 

movilizaciones sindicales y actividades violentas de SL por parte del PCP obstaculizaron la 

participación electoral (p. 564). 

La recesión económica, la escalada de violencia política y el aumento de las 

movilizaciones sindicales en la década de 1980 fueron el telón de fondo de los cuatro 

procedimientos electorales municipales que se llevaron a cabo durante esa década. La alta 

inflación, en un momento en que el estado enfrentaba una ola de violencia nunca antes vista, 

hizo poco, excepto enojar aún más a la gente.  

Los actos terroristas mataron a 68.280 personas entre 1980 y 1989, y el 79% de esa 

cifra residía en regiones rurales (CVR, 2003). Entre las organizaciones armadas 

involucradas en los procedimientos electorales desde mediados de la década de 2010 se 

encontraba el Movimiento Revolucionario Túpac Amaru (MRTA), cuyos principales 

objetivos eran infundir miedo en la población e impedirles participar en las elecciones. Todo 

esto contribuyó a la escasa participación en las elecciones locales (ONPE, p. 57). 

 

2.2.1.2 Los procesos electorales durante la década de los noventa 
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A pesar de la mejora de las condiciones económicas y la disminución de los ataques 

terroristas, la relación entre el gobierno federal y los gobiernos locales experimentó muchas 

transformaciones a lo largo de la década de 1990, lo que afectó los resultados electorales.  

Tras el colapso del Congreso de la República en 1992, el Decreto Ley No. 25558 retrasó la 

convocatoria de elecciones municipales. Luego se llevaron a cabo elecciones para elegir a 

los miembros del Congreso Constituyente Democrático, que tuvo la tarea de redactar la 

Constitución Política de 1993. Muchos cambios en la nueva Carta Magna afectaron el 

alcance de la elección de la autoridad subnacional. En 1993, el concejo municipal convocó 

a elecciones (ONPE, p. 57). 

Para modernizar el proceso de votación, la Constitución Política de 1993 estableció 

nuevas entidades y les delegó responsabilidades de votación. El objetivo del sistema 

electoral se perfilaba en el artículo 176º de la siguiente manera: "asegurar que los votos 

traduzcan la expresión auténtica, libre y espontánea de los ciudadanos; y que las papeletas 

sean un reflejo preciso y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas mediante 

el voto directo." Además de organizar y llevar a cabo elecciones y referendos, el sistema 

electoral era responsable de coordinar y llevar a cabo diversas formas de participación 

pública. Además, el sistema electoral debe llevar un registro de cualquier cambio en el 

estado civil, así como de toda la información de identificación de las personas en un registro 

central.   

De acuerdo con sus respectivos roles, los tres componentes del sistema electoral 

operan de manera independiente y, sin embargo, se coordinan entre sí. El Jurado Nacional 

de Elecciones (JNE), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y el Registro 

Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC) son las tres organizaciones 

mencionadas.. 

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) tiene como funciones: 
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- Administrar justicia en materia electoral. 

- Fiscalizar la legalidad de los procesos electorales. 

- Brindar educación cívica electoral en forma permanente e ininterrumpida. 

- Proclamar a los candidatos como autoridades.  

El registro Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC) tiene como 

funciones: 

- Registrar la identificación de las ciudadanas y ciudadanos.   

- Elaborar y mantener actualizado el padrón electoral de las ciudadanas y 

ciudadanos. 

- Verificar las firmas de las ciudadanas y ciudadanos. 

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) su función principal es 

supervisar el proceso electoral del país. En cuanto a las disposiciones de la Constitución 

Política, a saber, el artículo 182°, la ONPE: 

Sus deberes incluyen preparar y diseñar la papeleta electoral, asignar fondos para 

elecciones y referendos, y coordinar cualquier otra forma de participación pública. 

Su trabajo es hacer llegar las actas de las encuestas y otros materiales a las personas 

y asegurarse de que los resultados se difundan. Desde la primera ronda de conteo en 

las mesas de votación, brinda detalles permanentes sobre el cómputo. Cumple con 

las obligaciones adicionales especificadas por la legislación.  

 

En junio de 1995 se promulgó la Ley Orgánica de la Dirección Nacional de Procesos 

Electorales (N ° 26487), instalando finalmente esta entidad. Las elecciones municipales y 

distritales celebradas en noviembre de 1995 fueron el primer proceso electoral que asumió 

la ONPE. Los procesos electorales en la nación, incluidas seis elecciones para 

administraciones locales y regionales, han sido supervisados por la ONPE desde su creación.  

El éxito de las elecciones municipales que tuvieron lugar en la década de 1990 dependió del 
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aumento constante de la participación electoral, que finalmente alcanzó el 80% al final de la 

década.  

Así mismo, en el reporte de la ONPE, Vargas (1999) según él, la dinámica electoral 

de esta década estuvo marcada por un voto más disperso, una menor credibilidad de los 

partidos políticos, una menor influencia de las organizaciones cívicas y un aumento en la 

concentración de autoridad y riqueza dentro del poder ejecutivo (pp. 53-54). 

2.2.1.3 Los procesos electorales durante el siglo XXI 

La ONPE (2005), en su reporte de procesos y consultas n.° 11-ERM 2014, dice que 

las desigualdades económicas y sociales crearon un telón de fondo complejo para la 

restauración de la democracia. Cerca del cambio de siglo, Perú mantuvo uno de los índices 

de desigualdad más desiguales del continente, con un 54% de su población viviendo por 

debajo del umbral de pobreza (p. 59). 

Las tasas de pobreza y pobreza severa fueron altas de 2004 a 2009, sin embargo, la 

proporción de familias que vivían por debajo del umbral de pobreza disminuyó. De 2005 a 

2009, la proporción de familias que se consideraban pobres disminuyó del 75% al 44%. Así, 

los indicadores económicos favorables y el giro hacia una democracia más solidificada 

distinguieron los diez primeros años del siglo XXI del anterior (Trivelli, 2010, pp. 29-30). 

A partir del año 2000, las elecciones municipales se han incluido en una reciente 

iniciativa de descentralización, tal como se describe en la Ley No.27783, también conocida 

como Ley de Bases de Descentralización, que se publicó en 2002. Adicionalmente, en 2003 

se aprobó la nueva Ley Orgánica de Municipalidades, Ley No. 27972, para apoyar aún más 

este proceso.  En 2002 se promulgó la Ley N ° 27867, conocida como Ley Orgánica de 

Gobiernos Regionales. Esta ley introdujo un sistema de gobierno subnacional, en el que las 

autoridades son elegidas por sufragio directo. Por lo tanto, en las elecciones municipales de 

ese mismo año, se eligieron por primera vez a los presidentes y consejeros regionales de las 
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veinticinco regiones del país. Posteriormente, tanto las administraciones municipales como 

las autonómicas se eligen juntas durante una única jornada electoral, con una duración de 

cuatro años. 

La Ley Orgánica de Gobiernos Regionales (LOGR) proporciona un sistema distinto 

para la capital de la República, que no forma parte de ninguna provincia. La Municipalidad 

Metropolitana de Lima asume las tareas que le son reconocidas a las administraciones 

regionales. La entidad tiene independencia política, económica y administrativa en las áreas 

que caen dentro de su jurisdicción. La Ley No. 27683, también conocida como Ley de 

Elecciones Regionales, establece que todas las provincias del departamento participan en la 

elección de autoridades para el área de Lima, excepto la provincia de Lima. 

Tanto la descentralización política como la selección democrática de autoridades 

subnacionales avanzaron significativamente con el proceso de regionalización, que comenzó 

en 2002. Aunque no es un desarrollo reciente, el establecimiento de regiones fue el primer 

paso hacia la descentralización en la gobernanza del país que dependía de funcionarios 

electos popularmente. A la creación de las administraciones regionales le siguieron cinco 

años consecutivos de elecciones municipales y regionales: 2002, 2006, 2010, 2014 y 2018. 

Para aquellos presidentes y vicepresidentes regionales que no pasaron el corte en la primera 

ronda de votación, ha habido dos ciclos de elecciones de segunda vuelta: en 2010 y 2018. 

La Ley No. 28094, Ley de Partidos Políticos, fue aprobada en noviembre de 2003 con los 

cambios descentralistas. El artículo 17 de esta ley especifica que el 3% del total de votos 

emitidos en la elección más reciente debe cumplirse antes de que un grupo político local 

pueda registrarse oficialmente. La participación electoral en las elecciones locales y 

regionales en el siglo XXI ha sido más impredecible que en décadas anteriores. La 

participación electoral fue mayor en la primera vuelta de las elecciones regionales de 2002 

(83,13%) que en las elecciones generales de ese año (82,28%). Alcanzado un récord del 
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87,41% en 2006, la proporción de votantes elegibles que votaron en las elecciones para las 

autoridades subnacionales continuó aumentando. Por otro lado, la participación electoral 

disminuyó en las elecciones de 2010 y 2014, entre otras. 

2.2.2. Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) 

La Constitución Política peruana, aprobada el 31 de diciembre de 1993, estableció 

la Oficina Nacional de Procesos Electorales y le otorgó autoridad sobre la conducción, 

administración y preparación de las elecciones (artículo 177). La ONPE jurisdicción en el 

premier proceso electoral, las elecciones municipales de 1995. A lo largo de sus 78 años de 

operación, la ONPE ha supervisado una amplia gama de elecciones y consultas, incluidas 

las de presidente, congreso y parlamento andino, así como una segunda ronda de elecciones 

presidenciales, elecciones regionales y municipales, audiencias públicas y más. 

2.2.3. Procesos electorales realizados en Perú 

2.2.3.1 Elecciones presidenciales 

Conforme lo señalado por la Ley Orgánica de Elecciones (LOE): “Las Elecciones 

Generales se realizan cada 5 años, el segundo domingo del mes de abril”. Asimismo, 

menciona que, extraordinariamente, puede convocarse a elecciones congresales salvo casos 

dispuestos en los artículos 84 y 85 de la LOE.  

Cada cinco años, el pueblo de la República acude a las urnas para elegir presidente 

y vicepresidente mediante un sistema de sufragio universal. Más de la mitad de los votos 

legales emitidos (sin incluir los votos nulos o en blanco) son necesarios para ser elegidos; 

las elecciones para congresistas republicanos también se llevan a cabo durante estas 

elecciones. A partir de las elecciones intermedias de 2011, 130 personas fueron elegidas 

para servir como representantes en el Congreso. Son elegidos por un período de 5 años 

mediante una combinación de boletas abiertas y secretas. 

Coincidiendo con las elecciones presidenciales y vicepresidenciales, los 
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Parlamentarios andinos son elegidos en votación secreta con un total de cinco (5) titulares y 

dos (2) suplentes por escaño. 

Para el desarrollo del proceso electoral denominado Elecciones Generales, el 

presupuesto electoral se determina mediante la cantidad de población electoral, criterios 

históricos y estadísticos. Por ser un proceso nacional, involucra un presupuesto acorde al 

proceso, porque hay menos necesidad de establecer oficinas dispersas para los 

procedimientos de votación a nivel nacional y los materiales electorales impresos reciben el 

mismo trato, conformándose para el año 2016 un total de 60 oficinas descentralizadas de la 

ONPE. 

2.2.3.2 Segunda elección presidencial (segunda vuelta) 

Después de que la primera elección presidencial no obtenga el 50% de los votos 

legítimos (después de excluir las boletas inválidas o en blanco), se convoca una segunda 

elección para el cargo. Unos treinta días después del anuncio del recuento oficial entre los 

dos candidatos que recibieron más votos, está programada la segunda elección presidencial. 

2.2.3.3 Elecciones regionales y municipales 

Cada cuatro (4) años, la gente de una determinada área vota para elegir líderes para 

sus propias administraciones regionales. En estas elecciones, son elegidos el presidente, 

vicepresidente y los miembros del Consejo Regional que se denominan consejeros.  

Las elecciones regionales se realizan junto con las elecciones municipales; por lo 

general, es el primer domingo del mes de octubre.  

Las autoridades de los gobiernos municipales, que se elegirán en el proceso 

eleccionario son: alcaldes y regidores de los concejos municipales provinciales y alcaldes y 

regidores de los concejos municipales distritales. 

Para las elecciones municipales, el voto se realiza en cada circunscripción, sean estas 

provinciales, distritales o de centro poblado.  
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Para las elecciones regionales, el voto se realiza en cada circunscripción regional, 

dentro del ámbito peruano.  

El desarrollo del proceso de elecciones regionales y municipales, teniendo en cuenta 

la complejidad del proceso, involucra un mayor presupuesto para el desarrollo de esta; por 

lo que, incluso, la conformación de oficinas descentralizadas de procesos electorales es 

mayor, teniendo para el año 2018 una conformación de 94 oficinas a nivel nacional. 

2.2.3.4 Segunda elección regional  

La segunda elección regional se da siempre y cuando la lista ganadora de una 

organización política no obtuvo por lo menos el 30 % de votos válidos. 

Según la Ley 27683, Ley de Elecciones Regionales, dentro de los treinta (30) días 

calendario posteriores al anuncio de los cálculos oficiales, todos los escaños que lo necesiten 

tienen una segunda elección en la que compiten las dos mejores fórmulas. Durante esta 

segunda ronda de votación, se anunciará oficialmente la candidatura presidencial y 

vicepresidencial ganadora.  

2.2.3.5 Consultas populares 

Uno de los derechos garantizados a los peruanos en la Constitución política del país 

(artículo 31) es la capacidad de responsabilizar a su gobierno a través de la democracia 

directa, iniciativas ciudadanas o referendos. Procesos legales acordes a lo estipulado en la 

Ley 26300, Ley de Participación y Control Ciudadano, y la Ley 27683, Ley de Elecciones 

Regionales, han provocado que se fijen las fechas para estos referendos. No solo eso, sino 

que cada revocatorio y referéndum puede ser impugnado nacional o regionalmente, como se 

establece en el artículo 27 de la LOE.  

2.2.4. Del presupuesto público asignado a la ONPE 

Según el artículo 77° de la Constitución Política del Perú, de 1993, se afirma que el 

presupuesto anual aprobado por el Congreso gobierna el presupuesto público del estado. El 
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Gobierno central y las entidades descentralizadas son las dos partes que conforman el marco 

del presupuesto del sector público. Asignando fondos públicos de manera justa, el diseño y 

la ejecución de los presupuestos se adhieren a los estándares de descentralización y 

eficiencia para cumplir con los requisitos sociales fundamentales. Es correcto que cada 

circunscripción, según lo exige la ley, obtenga una regalía justa proporcional a los ingresos 

generales y las rentas recaudadas por el Estado por la extracción de recursos naturales en 

sus respectivas áreas.  

El presupuesto asignado a la ONPE se enmarca dentro de la Ley 26859, Ley 

Orgánica de Elecciones (LOE). Según la LOE, el presupuesto electoral se enmarca en su 

Título XV, del Presupuesto Electoral, y manifiesta lo siguiente: 

Capítulo 1: De la elaboración del presupuesto electoral 

-  Estructura del presupuesto del sistema electoral 

Artículo 369.- “El Presidente del Jurado Nacional de Elecciones ejerce la titularidad 

del pliego de este Órgano Electoral; el jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales 

ejerce la titularidad del pliego de esta Oficina; la titularidad del pliego del Registro Nacional 

de Identificación y Estado Civil es ejercida por su jefe”. 

-  Presentación del proyecto del presupuesto del sistema electoral  

Artículo 370.- Los requisitos presupuestarios de cada órgano electoral se detallan en 

su propio proyecto de propuesta presupuestaria, que el Presidente del Jurado Nacional de 

Elecciones entrega al Poder Ejecutivo. Según la Constitución Política peruana, párrafos 80 

y 178, la defiende tanto ante ese organismo como ante el Congreso. Asimismo, para evitar 

consultas sobre asuntos de su competencia, se requiere la asistencia de los jefes de la Oficina 

Nacional de Procesos Electorales y del Registro Nacional de Identificación y Estado Civil a 

este evento. 

Artículo 371.- El plan anual de gastos de cada Órgano Electoral se presenta al Poder 
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Ejecutivo en su propio programa, de acuerdo con los lineamientos establecidos para ese 

órgano.  

De acuerdo con la Constitución Política del Perú, los fondos asignados a cada 

autoridad electoral deben ser suficientes para cubrir los costos de llevar a cabo todas las 

elecciones en un horario predeterminado. Es esencial que los presupuestos distingan 

adecuadamente entre cada proceso electoral. 

Capítulo 2: De la ejecución del presupuesto electoral 

Artículo 372.- La presentación oportuna del Proyecto de Presupuesto del Sistema 

Electoral, con cada página claramente identificada, es deber exclusivo del presidente del 

Jurado Nacional de Elecciones, quien debe coordinar todos los detalles requeridos. La 

responsabilidad de llevar a cabo el sistema de elección de acuerdo con la ley se atribuye a 

cada portador de la lista. 

-  Plazo para presentación de presupuestos  

Artículo 373.- Tras la convocatoria de un proceso electoral que no entra dentro del 

calendario especificado, el Jurado Nacional de Elecciones se coordina con las demás 

organizaciones del Sistema electoral para entregar las finanzas necesarias. Tiene siete (7) 

días calendario a partir de la convocatoria para ser presentada al Poder Ejecutivo por el 

Jurado Nacional de Elecciones. 

Artículo 374.- Para la ejecución de las mismas se podrán suscribir los acuerdos que 

sean oportunos para la supervisión de las compras o para la realización de las obras y 

servicios. 

Artículo 375.- Los egresos, debidamente clasificados por partidas presupuestales, 

son publicados dentro de los quince (15) días posteriores a la fecha de las elecciones.  

La ONPE tiene a su cargo el Programa Presupuestal 0125: “Mejora de la eficiencia 

de los procesos electorales e incremento de la participación política de la ciudadanía”, el 
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cual está compuesto de cinco (05) productos presupuestales.  

- 3000001: Acciones comunes 

- 3000654: Proceso electoral oportuno y eficiente 

- 3000655: Población capacitada en informada sobre derechos políticos y 

participación ciudadana 

- 3000656: Organizaciones políticas con apoyo en procesos electorales democráticos 

- 3000657: Organizaciones de la sociedad civil con apoyo en procesos electorales 

democráticos 

Para la distribución del gasto de la ONPE, la clasificación del gasto es: 

- Recursos ordinarios 

- Recursos directamente recaudados 

- Donaciones y transferencias 

Siendo así, el rubro de recursos ordinarios, toma en cuenta la categoría con la que se 

afectan los gastos relacionados a los procesos electorales, siendo ellos, básicamente: 

- 001 acciones centrales 

- 002 acciones presupuestarias que no resultan en productos 

Productos como" Proceso electoral oportuno y eficiente " están bien financiados. La 

parte que se incluye en la categoría de" acciones comunes " incluye tanto los costos 

operativos como los administrativos, logísticos o de soporte.  

El programa presupuestal de la ONPE se enmarca dentro de la Ley 28411, Ley 

General del Sistema Nacional de Presupuesto. La ejecución del gasto corriente efectuado 

por la ONPE durante la ejecución de los procesos electorales 2006 al 2018 fueron 

consultados y extraídos de la página virtual del MEF mediante la fuente de financiamiento 

denominado gastos ordinarios y gastos directamente recaudados. 

Principales conceptos por genérica de gasto: Para materia de análisis, en el presente 
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trabajo de investigación, se consideraron las específicas de los gastos efectuados durante los 

años 2006 al 2018, los mismos que a continuación se indican: 

− Personal y obligaciones sociales 

− Pensiones y otras prestaciones sociales  

− Bienes y servicios 

− Otros gastos   

− Otros gastos de capital 

− Adquisiciones de activos no financieros 

Con la ayuda virtual de la página web del MEF, vía consulta amigable del MEF, se 

extrajo información relacionada a las genéricas de gastos de la ONPE, año de ejecución 

2018, la cual se refleja en la figura 1. 

Figura 1 

Consulta amigable MEF-ONPE, 2018 

 

Nota. Página web MEF-Consulta amigable (www.mef.gob.pe), año 2018 

2.2.4.1 Nivel de gastos ejecutado por la ONPE en los comicios electorales 

En el análisis del gasto público ejecutado por la Oficina Nacional de Procesos 

Electorales durante los periodos 2006 al 2018, se utilizó los periodos que tuvieron mayor 

relevancia a nivel nacional. La información extraída es de carácter limitado, por lo que solo 

se visualiza el nivel de gastos de manera global por genérica de gastos de la ONPE durante 

los procesos electorales 2006 al 2018, conforme se visualiza en la tabla 1.  
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Tabla 1 

Nivel de gastos ejecutados por la ONPE en los comicios electorales 2006-2018 

GENÉRICA DE 

GASTO 

PERSONAL Y 

OBLIGACIONES 

SOCIALES 

OBLIGACIONES 

PREVISIONALES 

BIENES Y 

SERVICIOS 

OTROS GASTOS 

CORRIENTES 

OTROS GASTOS 

DE CAPITAL 

ADQUISIÓN DE 

ACTIVOS NO 

FINANCIEROS 

2006 S/ 2,567,215.00 S/ 352,252.00 S/     290,900,130.00 S/             988.00 S/   5,884,066.00  

2010 S/ 8,507,713.00 S/ 683,796.00 S/     199,590,347.00 S/     639,694.00  S/    7,500,873.00 

2011 S/ 9,122,694.00 S/ 674,884.00 S/     275,615,773.00 S/     830,935.00  S/    8,534,992.00 

2014 S/ 9,006,337.00 S/ 703,866.00 S/     346,776,993.00 S/ 2,785,440.00  S/ 24,324,632.00 

2016 S/ 9,826,275.00 S/ 983,932.00 S/     335,505,874.00 S/     777,596.00  S/ 23,014,187.00 

2018 S/ 9,934,480.00 S/ 797,866.00 S/     445,003,095.00 S/       35,498.00 S/ 13,611,904.00 S/ 15,994,167.00 

Nota. Fuente: Página web MEF-consulta amigable (www.mef.gob.pe), año 2006 al 2018 
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Los gastos consignados en la tabla 1 corresponden a pagos desembolsados durante 

los procesos electorales 2006 al 2018; asimismo, conforme lo señala la Ley n.° 28411, Ley 

General del Sistema Nacional de Presupuesto Nacional: “Productos como" Proceso electoral 

oportuno y eficiente " están bien financiados. La parte que se incluye en la categoría de" 

acciones comunes " incluye tanto los costos operativos como los administrativos, logísticos 

o de soporte”. Por lo que se entiende que los montos consignados para los años 2006 al 2018 

son los gastos que se ejecutaron durante esos periodos. 

 

2.2.4.2 Evolución de las genéricas del gasto personal, bienes y servicios  

La evolución del gasto de la ONPE para los comicios electorales según fuente de 

financiamiento de recursos ordinarios correspondiente a los procesos electorales años 2006, 

2010, 2011, 2014, 2018 en la retribución económica, adquisición de bienes y servicios fue 

de manera ascendente, tal como se visualiza en la tabla 2 y en la figura 2. 

 

Tabla 2 

Evolución de las genéricas del gasto personal, bienes y servicios 

Año 
Personal y obligaciones 

sociales 
Bienes y servicios 

2006 S/           2,567,215 S/      290,900,130 

2010 S/           8,507,713 S/      199,590,347 

2011 S/           9,122,694 S/      275,615,773 

2014 S/           9,006,337 S/      346,776,993 

2016 S/           9,826,275 S/      335,505,874 

2018 S/           9,934,480 S/      445,003,095 

Nota. MEF: Seguimiento de la Ejecución Presupuestal 
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2.2.4.3 Evolución del gasto según específicas: personal, bienes y servicios 

Figura 2 

Evolución del gasto según específicas: personal, bienes y servicios 

 

Nota. MEF Seguimiento de la ejecución presupuestal 

 

La comparación del gasto en personal, bienes y servicios tiene un margen de 

diferencia bastante significativo, sobre todo en el periodo 2006, con un monto de S/ 

2’567,215 para la retribución económica y obligaciones sociales frente a un S/ 290’900,130 

para bienes y servicios. 

2.2.4.4 Evolución de la específica de gastos: “personal y obligaciones sociales” 

de la ONPE, a nivel nacional: periodos 2006 al 2018 

Tabla 3 

Evolución y obligaciones sociales 2006 al 2018 

Año Personal y obligaciones sociales 

2006 S/           2,567,215 

2010 S/           8,507,713 

2011 S/           9,122,694 

2014 S/           9,006,337 

2016 S/           9,826,275 

2018 S/           9,934,480 
 

Nota. MEF Seguimiento de la Ejecución Presupuestal 
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Figura 3 

Evolución y obligaciones sociales 2006 al 2018 

 

Nota. MEF Seguimiento de la Ejecución Presupuestal, consulta de la ejecución del gasto 

 

En la figura 3, se visualiza que, durante los años 2006 al 2018, el rubro de retribución 

económica y obligaciones sociales tuvo un crecimiento significativo. 

 

Tabla 4 

Evolución de bienes y servicios 

Año Bienes y servicios 

2006 S/      290,900,130 

2010 S/      199,590,347 

2011 S/      275,615,773 

2014 S/      346,776,993 

2016 S/      335,505,874 

2018 S/      445,003,095 

Nota. MEF. Seguimiento de la ejecución presupuestal, consulta de la ejecución del gasto 
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Figura 4 

Evolución de bienes y servicios 

 

Nota. MEF. Seguimiento de la ejecución presupuestal, consulta de la ejecución del gasto 

 

En cuanto a la evolución del rubro bienes y servicios, también tuvo un crecimiento 

relativamente ascendente, sobre todo para el año 2018. 

2.2.4.5 Presupuestos asignados a las oficinas descentralizadas de procesos 

electorales  

En la ejecución de los procesos electorales, la Gerencia de Organización Electoral y 

Coordinación Regional (GOECOR), siendo un órgano de línea de la ONPE, que depende de 

la Gerencia General, se encarga de proponer, organizar, supervisar, monitorear y evaluar el 

funcionamiento y las actividades de las oficinas descentralizadas de procesos electorales (las 

ODPE) y oficinas regionales de coordinación (las ORC).   

Las ODPE son órganos creados con carácter temporal para cada proceso electoral; 

tienen la función de ejecutar los comicios electorales dentro de su circunscripción, mediante 

el desarrollo de actividades y procedimientos establecidos por la GOECOR. 

Los presupuestos asignados para el desarrollo de cada proceso electoral a cada ODPE 

se ejecutan en función a información histórica e información estadística de años anteriores, 

los cuales son asignados a las partidas presupuestales correspondientes, considerando las 
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específicas de gastos de bienes y servicios. Este presupuesto se canaliza a través de la 

Gerencia de Administración de la ONPE (ONPE, 2011, p. 7). 

Las oficinas descentralizadas realizan su rendición a la Gerencia de Administración, 

conforme los procedimientos enmarcados en la Ley de Presupuesto, Ley 28411. 

Las distribuciones de la específica de gastos son asignadas a cada ODPE para la 

ejecución del proceso electoral dentro de su circunscripción.  

2.2.5  La región Ayacucho  

En la tesis denominada Planeamiento estratégico para el departamento de 

Ayacucho, (PUCP, julio 2018), se menciona que el departamento o región Ayacucho se 

encuentra ubicado en la zona sur del Perú. Su límite norte es con Junín, su límite noroeste 

con Huancavelica, su límite occidental con Ic, su límite sur con Arequipa, su límite oriental 

con Apurímac y su límite nororiental con Cusco. Continúa diciendo que la economía de 

Ayacucho creció a una tasa de 7,6% anual en promedio de 2008 a 2015, siendo las áreas 

más dinámicas la construcción (13,5%), la extracción de petróleo, gas y minerales (17,2%) 

y las telecomunicaciones y otros servicios de información (15,3%). Sin embargo, las más 

importantes son las industrias mineras y minerales, que producen productos básicos como 

oro, plata y zinc; el sector agrícola, que cultiva papa y quinua; y el sector turístico, que 

depende en gran medida del turismo interno y experimenta muy poco turismo extranjero 

(aproximadamente 2.600 visitantes en 2016). En cuanto a la educación, el 12,7% de la 

población ayacuchana es analfabeta. En 2014, la mayoría de las provincias tenían escuelas 

de educación básica equipadas con agua corriente, alcantarillado y electricidad; solo una 

provincia tenía un porcentaje superior al 60%; los porcentajes más bajos se dieron en Huanta 

(21,6%) y La Mar (29,4%) (Ministerio de Educación, 2015). Ayacucho cuenta con 3337 

servicios de educación (superior no universitaria, secundaria, primaria, inicial); de las 

cuales, 2994 son de gestión pública directa y solo 340 de gestión privada (Ministerio de 
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Educación, 2018). Además, el 51 % de adultos mayores tiene un nivel educativo sin 

instrucción y un 29 % con primaria completa.  

Asimismo, el Informe Temático de Climatología de la Gerencia Regional de 

Recursos Naturales y Gestión del Medio Ambiente, del Gobierno Regional Ayacucho 

(2012), Según él, las cordilleras al oeste y al este forman un límite que separa la zona de 

Ayacucho. Ayacucho se encuentra principalmente en la región de la Sierra, con una pequeña 

porción en la selva alta que representa aproximadamente el 10% de su área total. 

En Ayacucho, nacen los ríos Acarí, Yauca, Ocoña y Nazca; en el extremo norte corre 

el río Apurímac; también se encuentra la laguna Parinacochas, una de las más grandes del 

país; mientras, en el sur, domina la zona altiplánica y puna; en el norte, se da un contexto 

tropical.  

Casi toda la región de Ayacucho se encuentra en los Andes o cerca de ellos, y la 

parte central de la región se encuentra entre las más secas del Perú. Este clima seco es 

resultado de las cordilleras del noreste, que bloquean el paso de masas de aire húmedo del 

este y noreste hacia el sur y oeste. Como resultado, podemos ver que Ayacucho solo recibe 

alrededor de 550 mm de precipitación cada año, mientras que Cora Cora recibe alrededor de 

380 mm y Puquio recibe alrededor de 377 mm. Debido a factores como el hundimiento del 

Anticiclón del Pacífico Sur y la distancia de la fuente de humedad (la cuenca del Amazonas), 

estos dos últimos lugares, junto con otros en la vertiente occidental y a más de 3000 msnm, 

reciben cantidades comparativamente bajas de lluvia en promedio anual. La nieve es un 

posible tipo de precipitación en la Puna en ocasiones durante el otoño y el invierno. Las 

máximas diurnas disminuyen a medida que aumenta la elevación. Los bajos niveles de 

nubosidad y precipitación significan que el sol brilla intensamente durante todo el año y que 

los días pueden volverse bastante cálidos. 

La altura máxima se encuentra en el distrito de Puyusca, con 5490 m s. n. m., en la 
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región del Nevado Sara, provincia de Parinacochas; la más baja en el VRAE, distrito de 

Llochegua, con 465 m s. n. m., provincia de Huanta, muy próximo a cauce del río Apurímac.  

Según el Dr. Javier Pulgar Vidal, Ayacucho posee 6 de las 8 regiones naturales: 

yunga, quechua, suni, puna, janca y selva alta. Por eso, posee condiciones climatológicas 

marcadas durante todo el año y hacen, algunas veces, más difícil el trabajo del personal que 

labora en la ONPE en periodos de procesos electorales. 

 

Figura 5 

Ubicación de Ayacucho en la parte sur del país 

 

Nota. ONPE 

 

La región Ayacucho está conformada por 11 provincias, siendo ellas: 
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Tabla 5 

Población electoral por provincias en la región Ayacucho 

Ubigeo Provincia Capital Distritos 

Altitud 

m s. n. 

m. 

Población 

Electoral 

(2018) 

% Participación 

electoral 

501 Huamanga Ayacucho 16 2760 199,303 44 % 

502 Cangallo Cangallo 6 2570 25,274 6 % 

503 Huancasancos Huancasancos 4 3422 7,711 2 % 

504 Huanta Huanta 12 2642 66,394 15 % 

505 La Mar San Miguel 11 2647 54,305 12 % 

506 Lucanas Puquio 21 3221 36,457 8 % 

507 Parinacochas Coracora 8 3178 17,709 4 % 

508 Paucar del Sara Pauza 10 2518 6,695 1 % 

509 Sucre Querobamba 11 3508 7,741 2 % 

510 Víctor Fajardo Huancapi 12 3102 16,780 4 % 

511 Vilcashuamán Vilcashuamán 8 3482 16,086 4 % 

Nota. ONPE 2018 

 

Para demostrar el nivel de relación de las variables que se identificaron en el presente 

trabajo de investigación, se tomó las provincias más representativas del departamento de 

Ayacucho la cual refleja alrededor del 71% de los electores, las cuales se concentran en las 

provincias de Huamanga con un 44%, Huanta con un 15% y La Mar con un 12%.   

 

2.2.5.1 Asignación de presupuesto para el desarrollo de procesos electorales en 

Ayacucho 

Conforme el tipo de proceso electoral, la asignación del presupuesto se asigna a las 

ODPE para el desarrollo y funcionamiento de sus actividades. Por lo que, en la tabla 6, se 
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aprecia la asignación consolidada de presupuesto por específica de gastos: bienes, servicios 

y retribución económica a las ODPE de la región Ayacucho para los procesos electorales en 

los periodos 2006 al 2018. 

Tabla 6 

Asignación de presupuestos para realización de procesos electorales a la región Ayacucho 

A
y

ac
u

ch
o
 

N.° Procesos Bienes Servicios 
Retribución 

Económica 

1 Elecciones generales 2006 S/ 40,057.00 S/ 507,719.00 S/ 1,433,070.00 

2 
Elecciones regionales y 

municipales 2010 
S/ 74,009.00 S/ 958,924.00 S/ 1,389,900.00 

3 
Segunda elección regional 

2010 
S/ 67,945.00 S/ 1,096,120.00 S/ 1,185,200.00 

4 
Elecciones regionales y 

municipales 2014 
S/ 95,981.00 S/ 1,754,941.00 S/ 2,653,436.00 

5 
Elecciones generales y 

parlamento andino 2016 
S/ 59,002.00 S/ 1,309,472.00 S/ 2,050,490.00 

6 
Segunda elección 

presidencial 2016 
S/ 94,887.00 S/ 1,415,367.00 S/ 2,309,000.00 

7 ERM 2018 S/ 149,977.00 S/ 1,789,584.00 S/ 3,324,432.00 

Nota. Oficina Nacional de Procesos Electorales: Específicas de gastos asignados a las 

ODPE de la región Ayacucho 
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Figura 6 

Evolución de asignación de presupuestos para realización de procesos electorales en la 

región Ayacucho 

 

Nota. Oficina Nacional de Procesos Electorales: Específicas de gastos asignadas a las 

ODPE de la región Ayacucho 

 

Se puede apreciar que, en el desarrollo del proceso electoral 2006, hubo un ligero 

crecimiento de la retribución económica, decreciendo para el 2010 y volviendo a subir hasta 

el 2018; de igual manera, se aprecia para el rubro de servicios. 

El pago de adquisición de bienes se compone de compra de materiales de oficina, 

materiales de oficina, aseo, electricidad, iluminación, alimentos, farmacéuticos, suministros, 

entre otros. 

El pago de contratación de servicios se compone de pasajes, gastos de transporte, 

viáticos, asignaciones, servicio de energía, agua, telefonía, publicidad, impresiones, 

difusión, alquiler de inmuebles, maquinarias y equipo, seminarios, talleres, transporte de 

material electoral, servicios administrativos, entre otros. 

La retribución económica al personal está referido al pago bajo la modalidad de 

locación de servicios al personal que temporalmente presta sus servicios a la ODPE para el 
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desarrollo de las diferentes actividades que involucra la realización del proceso electoral; el 

cual está compuesto por grupos ocupacionales que, mediante una programación específica 

de la ONPE (se adjunta en anexos la programación de contratación de personal), se va 

reclutando conforme se acerca el proceso electoral; este reclutamiento varía según la 

necesidad con la que se requiera contar con el grupo ocupacional. Los grupos ocupacionales 

están conformados por personal administrativo y de campo. 

Valladares (2015) la compensación económica es uno de los elementos más costosos 

en los presupuestos electorales, como señala en su tesis. Esto se debe a que se deben 

contratar funcionarios públicos, que permanezcan temporalmente en las instituciones, para 

garantizar que los procedimientos de votación funcionen bien (p. 46). 

Frente a esta afirmación, la contratación de personal en las ODPE se realiza bajo la 

modalidad de locación de servicios; es decir, pagos específicos sin derecho a beneficios 

sociales o un seguro de trabajo, pese al alto grado de responsabilidad que implica los 

procesos electorales. 

Durante los últimos procesos electorales realizados, la retribución económica al 

personal de la ONPE es bajo la modalidad de locación de servicios, cuyos montos son 

evaluados y determinados por la ONPE, básicamente en función a datos históricos, 

estadísticos y sobre todo bajo un planeamiento no acorde a la realidad de la zona. 

Esto se puede apreciar mediante la contratación y la retribución económica al 

personal considerando los grupos ocupacionales que tienen una relación directa con la 

ciudadanía; estos grupos y cuya materia de investigación demuestra el nivel de relación son: 

coordinador distrital, capacitador, coordinador de local de votación y coordinador de mesa. 

Coordinador distrital (CD). Es el representante del jefe de la ODPE en cada distrito 

y centro poblado. Una de las principales funciones que tiene a su cargo es la verificación del 

local de votación; es decir, si el local de votación cumple o no con las condiciones para el 
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buen desarrollo del proceso electoral. Asimismo, debe verificar las condiciones socio-

políticas del distrito o centro poblado; seguidamente, efectuar la publicación provisional de 

la lista de miembros de mesa, publicación definitiva de miembros de mesa, entrega de 

credenciales, coordinaciones de seguridad con los miembros de la PNP a modo de garantizar 

el desarrollo del proceso electoral. Es la primera persona que llega al distrito o Centro 

Poblado para efectuar el reconocimiento del distrito e iniciar con sus actividades 

concernientes al proceso. 

Capacitador Electoral (CAP). Es el personal que es asignado solamente al distrito. 

Llega al distrito semanas después del CD y básicamente refuerza las capacitaciones del CD 

a los actores electorales, así como capacitar a los miembros de mesa y población electoral. 

Tiene la responsabilidad de llegar a los diferentes centros poblados, caseríos y anexos para 

realizar las capacitaciones a los actores electorales (miembros de mesa, electores, personeros 

de organizaciones políticas, Fuerzas Policiales y del Ejército). 

Coordinador Local de Votación (CLV). Es el personal responsable de las actividades 

electorales que se desarrollan en el local de votación asignado, antes, durante y después de 

la jornada electoral. Recae en él la responsabilidad y vigilancia del local de votación. Su 

labor es de vital importancia para el desarrollo del proceso electoral. Además, es el 

encargado en velar por los documentos y actas electorales que se utilizarán el día de la 

jornada electoral; sobre todo, que los documentos y actas electorales lleguen sin ninguna 

dificultad del centro de acopio al centro de cómputo de la ODPE de su circunscripción.  

Coordinador de Mesa (CM). Es el personal capacitado para brindar atención técnica 

electoral antes y durante toda la jornada electoral (instalación, sufragio y escrutinio) a los 

miembros de mesa, así como apoyar a los electores y personeros en las elecciones. Durante 

el proceso electoral, se relaciona directamente con la ciudadanía, ya que se encarga de 

entregar credenciales a los miembros de mesa y de la capacitación a los actores electorales. 
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Cada CM tiene bajo su responsabilidad la asignación de 5 a 6 mesas de sufragio, lo cual 

varía según el tipo de voto, sea este convencional, SEA o VEP.  

Cada proceso electoral involucra un despliegue de personal, materiales, bienes y 

servicios. 

2.2.5.2 Asignación del presupuesto para el desarrollo de los procesos electorales 

en la provincia de Huamanga 

 

La provincia de Huamanga constituye una de las 11 provincias de la región 

Ayacucho. Limita, al norte, con la provincia de Huanta; al este, con la provincia de La Mar 

y la región  Apurímac; al sur, con la provincia de Vilcashuamán y la provincia de Cangallo 

y, al oeste, con la región  Huancavelica. Está conformada por 16 distritos, siendo ellos: 

Acocro, Acosvinchos, Andrés Avelino Cáceres Dorregaray, Ayacucho, Carmen Alto, 

Chiara, Jesús Nazareno, Ocros, Pacaycasa, Quinua, San José de Ticllas, San Juan Bautista, 

Santiago de Pischa, Socos, Tambillo y Vinchos. 

Figura 7 

Mapa político de la provincia de Huamanga 

 

La asignación del presupuesto para los procesos electorales, periodo 2006-2018, en 

la provincia de Huamanga, se visualiza en la siguiente tabla:  

https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Huanta
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Mar
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Apur%C3%ADmac
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Vilcashuam%C3%A1n
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Cangallo
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Huancavelica
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Tabla 7 

Asignación del presupuesto para los procesos electorales periodo 2006-2018 en la 

provincia de Huamanga 

Nota. Oficina Nacional de Procesos Electorales: Específicas de gastos asignados a las 

ODPE de la región Ayacucho 

 

Figura 8 

Asignación del presupuesto para los procesos electorales, periodo 2006-2018, en la 

provincia de Huamanga 

 

Nota. Oficina Nacional de Procesos Electorales: Específicas de gastos asignados a las 

ODPE de la región Ayacucho 
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N° Procesos 
Retribución 

económica 
Bienes Servicios 

1 Elecciones generales 2006 S/ 607,637.16 S/ 16,984.60 S/ 215,278.34 

2 
Elecciones regionales y 

municipales 2010 
S/ 341,667.02 S/ 20,522.45 S/ 224,104.16 

3 
Elecciones regionales 2010 

(segunda elección) 
S/ 317,589.29 S/ 18,129.00 S/ 283,972.67 

4 ERM 2014 S/ 735,911.85 S/ 29,082.26 S/ 446,685.10 

5 
Elecciones generales y parlamento 

2016 
S/ 606,585.94 S/ 17,075.22 S/ 349,191.27 

6 
Segunda elección presidencial 

2016 
S/ 707,101.35 S/ 25,188.46 S/ 363,083.24 

7 ERM 2018 S/ 927,326.93 S/ 39,539.43 S/ 471,159.98 
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Se puede apreciar que, en el rubro de retribución económica al personal, este 

indicador es mayor frente al rubro de bienes y servicios. Además, un incremento sustancial 

a lo largo de los procesos siguientes, obteniendo una disminución en el año 2010. Este 

incremento en el rubro de retribución económica se debe al incremento de grupos 

ocupacionales, mas no así al aumento de pago por honorarios.  

Para el año 2006, la ONPE clasificó 14 grupos ocupacionales; para el 2018, se tuvo 

30 grupos ocupacionales. 

2.2.5.3 Asignación del presupuesto para el desarrollo de los procesos electorales 

en la provincia de Huanta 

La provincia de Huanta se encuentra ubicada en el lado norte de la región Ayacucho. 

Limita, por el norte, con la región  Junín; por el este, con la provincia de La 

Convención (región Cusco) y la provincia de La Mar; por el sur, con la provincia de 

Huamanga; por el oeste, con Tayacaja, Angaraes y Churcampa. Está conformada por 12 

distritos siendo ellos: Huanta, Huamanguilla, Iguaín, Llochegua, Luricocha, Santillana, 

Ayahuanco, Sivia, Canayre, Uchuraccay, Pucacolpa y Chaca. 

Figura 9 

Mapa político de la provincia de Huanta 

 

La asignación del presupuesto para los procesos electorales, periodo 2006-2018, en 

https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Jun%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Convenci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Convenci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_del_Cusco
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_La_Mar
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la provincia de Huanta se visualiza en la siguiente tabla:  

Tabla 8 

Asignación del presupuesto para los procesos electorales, periodo 2006-2018, en la 

provincia de Huanta 

H
u

an
ta

 

N.° Procesos 
Retribución 

Económica 
Bienes Servicios 

1 Elecciones generales 2006 S/ 202,248.20 S/ 5,653.22 S/ 71,654.04 

2 Elecciones regionales y municipales 2010 S/ 114,667.02 S/ 6,887.64 S/ 75,212.72 

3 
Elecciones regionales 2010 (segunda 

elección) 
S/ 106,587.73 S/ 6,084.37 S/ 95,305.49 

4 ERM 2014 S/ 247,182.99 S/ 9,768.34 S/ 150,035.58 

5 Elecciones generales y parlamento 2016 S/ 202,082.52 S/ 5,688.57 S/ 116,332.16 

6 Segunda elección presidencial 2016 S/ 235,568.97 S/ 8,391.47 S/ 120,960.23 

7 ERM 2018 S/ 308,921.31 S/ 13,171.81 S/ 156,957.98 

Nota. Oficina Nacional de Procesos Electorales: Específicas de gastos asignados a las 

ODPE de la región Ayacucho 

Figura 10 

Asignación del presupuesto para los procesos electorales, periodo 2006-2018, en la 

provincia de Huanta 

 

Nota. Oficina Nacional de Procesos Electorales: Específicas de gastos asignados a las 

ODPE de la región Ayacucho 
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Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática, sobre el Valle de los ríos 

Apurímac Ene y Mantaro-VRAEM: Perfil Sociodemográfico (figura 2017, p. 15), indica 

que, en los distritos considerados como zonas de influencia e intervención, se encuentran los 

12 distritos de la provincia de Huanta, considerados como zonas del VRAEM, siendo ellos: 

Llochegua, Sivia, Canayre, Ayahuanco, Uchuraccay, Santillana, Pucacolpa, Chaca, 

Luricocha, Iguain, Huanta, y Huamanguilla. Son zonas de emergencia con alta desnutrición 

infantil y pobreza. Estas premisas condicen a que el personal de la ONPE designado para 

estas zonas, entre ellos coordinadores distritales, capacitadores, coordinadores de local de 

votación, coordinadores de mesa, entre otros, son personal capacitado que requiere de mayor 

movilidad local, debido al alto costo de vida que tienen estas zonas. 

Cabe indicar también que los únicos distritos de la región Ayacucho en los que se 

desarrolla el VEP son los distritos de Pucacolpa y Chaca, que pertenecen a la provincia de 

Huanta. En el desarrollo del uso de esta solución tecnológica, el uso de medios y recursos, 

así como desplazamiento de personal, es mayor por la herramienta tecnológica utilizada. 

 

2.2.5.4 Asignación del presupuesto para el desarrollo de los procesos electorales 

en la provincia de La Mar 

La provincia de La Mar limita, al norte y al este, con la región Cusco; al sur, con la 

región Apurímac y, al oeste, con las provincias de Huamanga y Huanta. Está conformada 

por 11 distritos, siendo ellos: San Miguel (capital del distrito), Anco, Ayna, Chilcas, 

Chungui, Luis Carranza, Santa Rosa, Tambo, Samugari, Anchihuay y Oronccoy. 
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Figura 11 

Mapa político de la provincia de La Mar 

 

La asignación del presupuesto para los procesos electorales, periodo 2006-2018, en 

la provincia de La Mar, se visualiza en la siguiente tabla:  

Tabla 9 

Asignación del presupuesto para los procesos electorales, periodo 2006-2018, en la 

provincia de La Mar 

L
a 

M
ar

 

N.° Procesos 
Retribución 

Económica 
Bienes Servicios 

1 Elecciones generales 2006 S/ 159,512.46 S/ 4,458.67 S/ 56,513.30 

2 
Elecciones regionales y municipales 

2010 
S/ 92,114.40 S/ 5,532.91 S/ 60,419.12 

3 Segunda elección regional 2010 S/ 85,622.98 S/ 4,887.63 S/ 76,559.84 

4 ERM 2014 S/ 201,959.01 S/ 7,981.15 S/ 122,585.44 

5 
Elecciones generales y parlamento 

2016 
S/ 163,598.04 S/ 4,605.24 S/ 94,177.93 

6 Segunda elección presidencial 2016 S/ 190,707.35 S/ 6,793.40 S/ 97,924.63 

7 ERM 2018 S/ 252,673.01 S/ 10,773.49 S/ 128,379.12 

Nota. Oficina Nacional de Procesos Electorales: Específicas de gastos asignados a las 

ODPE de la región Ayacucho 
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Figura 12 

Asignación del presupuesto para los procesos electorales, periodo 2006-2018, en la 

provincia de La Mar 

 

Nota. Oficina Nacional de Procesos Electorales: Específicas de gastos asignados a las 

ODPE de la región Ayacucho 

Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática, el Valle de los ríos 
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provincias y distritos pertenecientes a la regiones de Apurímac, Ayacucho, Cusco, 

Huancavelica y Junín, convirtiéndose en VRAEM (Valle de los ríos Apurímac, Ene y 

Mantaro). Según los decretos supremos 074-2012-PCM y 090-2012-PCM, el territorio del 

VRAEM fue clasificado en dos zonas: zona de intervención directa y zona de influencia. La 

reciente actualización establecida en el año 2017, según DS n.º 112-2017- PCM, el VRAEM 

conforma 69 distritos; de los cuales, 31 pertenecen al ámbito de intervención directa y 38 al 

de intervención de influencia (INEI: Valle de los Ríos Apurímac Ene y Mantaro-VRAEM, p. 

12). 

El valle de los ríos Apurímac, Ene y Mantaro es un lugar con gran diversidad 

ecológica y geográfica que representa zonas de territorio andino y amazónico; son zonas 

consideradas con altos índices de pobreza y pobreza extrema, precarios servicios de 

comunicación y graves déficits de salud y educación. La primera actividad económica del 

VRAEM es la agricultura, en las que resaltan la producción de café, cacao y como principal 

fuente de producción la hoja de coca (elemento principal para la producción de 

estupefacientes como la PBC). Además, se sabe que existen remanentes terroristas en la 

zona, catalogada como zona de emergencia o de alto riesgo. 

Distrito de Oronccoy, Provincia La Mar-Ayacucho 

Es un distrito que pertenece a la provincia de La Mar, el cual se encuentra a unos 

3394 m s. n. m. Fue constituida como distrito el 14 de junio del 2016, siendo el más pobre 

de la provincia de La Mar; cuenta con una población electoral de 515 ciudadanos, según 

información extraída de la ONPE (ERM 2018). Las condiciones de vida y el nivel de 

accesibilidad geográfica son limitados. El personal de la ONPE que se traslada a este distrito 

debe realizar horas de viaje vía terrestre y mediante camino de herradura. 

En la siguiente tabla, se puede apreciar la ruta de llegada hacia el distrito de 

Oronccoy. 

https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Apur%C3%ADmac
https://es.wikipedia.org/wiki/Ene
https://es.wikipedia.org/wiki/Mantaro
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Tabla 10 

Ruta, llegada y tiempo de viaje al distrito de Oronccoy 

N° de 

viaje  
Salida Llegada  

Horas de 

viaje 
Medio de transporte  

1° Distrito Ayacucho, 

Provincia de 

Andahuaylas  5 horas  Combi 

2° Andahuaylas  Puente Kutinachaca 4 horas  Auto particular  

3° Puente Kutinachaca Distrito Oronccoy 8 horas  
Camino Herradura, mediante 

alquiler de acémilas 

   TOTAL                                                     17 Horas viaje  

Nota. Elaboración propia 

Las largas horas de viaje implican un denodado esfuerzo para llegar al distrito; no 

solo esfuerzo físico, sino horas de viaje terrestre y camino de herradura. Muchas veces, este 

esfuerzo no se refleja en la compensación económica que se le retribuye al personal para 

cumplir con sus actividades de difusión y capacitación a los actores electorales. 

2.2.6  Evolución del gasto a nivel de la región Ayacucho en el desarrollo de los procesos 

electorales 2006 al 2018 

2.2.6.1 Participación electoral 

Valladares (2015) el uso de las tecnologías de la información y la comunicación ha 

permitido un aumento en la participación ciudadana, que es una de las meninas realizadas 

en las enseñanzas de las naciones. Como dije antes, uno de los problemas con los procesos 

electorales en las democracias es el desinterés del público en general por la vida cívica y 

política (p. 79). 

González (2011), en un estudio realizado, determinó que son tres los factores que 

afectan la participación política:  

1. Competencia para participar. Si tienes dinero o educación determina tus recursos. 

2. Fomentar el compromiso. La gente tiene que pensar y sentir que tiene que participar. La 

participación de cada persona en un proceso democrático afecta esta elección. Del 

mismo modo, las personas necesitan creer que su aporte realmente cambiará las cosas. 
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3. Factores motivadores: Las personas necesitan poder votar y participar, por lo que tiene 

que haber una forma de lograr que lo hagan, como pedirlo u organizarlos. 

Cuando se trata de conducta política, la disparidad socioeconómica afecta cómo y 

con qué frecuencia las personas se involucran. Cada uno de los factores socioeconómicos 

que afectan las decisiones de los individuos de participar o no en los procesos electorales 

debe ser examinado cuidadosamente (p. 81). 

Sobre lo manifestado por Valladares (2015), se puede afirmar que el incremento de 

la participación electoral en los diferentes procesos electorales se debe a aspectos como 

demografía y netamente relacionados a calidad de vida, accesibilidad y educación. 

Calidad de vida. Orientado a mejores condiciones en aspectos concernientes a salud, 

vivienda, educación y a la realización personal de cada ciudadano. Un ciudadano con 

mejores condiciones de vida podrá tener acceso a mayor información e interés en temas de 

materia electoral. 

Accesibilidad. Referido básicamente a la capacidad de aproximación y acceso a 

zonas rurales, anexos, caseríos y sobre todo el ingreso y salida de estos lugares con facilidad 

y sin interrupciones. 

Educación. Por medio de la educación, los ciudadanos adquieren conocimientos; por 

tanto, acceden a mayor información en materia electoral, lo que les permite tener un abanico 

de posibilidades para sufragar con pleno conocimiento. 

Por otro lado, Valladares (2015) menciona el hecho de que la edad de una persona 

es un factor crucial para determinar su nivel de participación en los procesos electorales. 

Esto se debe a que, a medida que las personas envejecen, adquieren experiencias de vida 

que las hacen más interesadas en tomar decisiones deliberadas y participar en asuntos de 

importancia pública (p. 79). 

También, se puede acotar a la premisa de Valladares (2015), que la edad influye en 
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la capacidad del ciudadano de alcanzar niveles de madurez para no ser engañado y 

manipulado en su decisión de sufragar libremente por el candidato de su preferencia. 

En la tabla 11, se puede apreciar que la participación electoral de ciudadanos para la 

región Ayacucho, materia de investigación, también tuvo una disminución desde el 2006 al 

2018, teniendo así un 88 % para el 2006 y 77 % para el 2018 de ciudadanos sufragantes. 

Esto se puede entender por la falta de información, desinterés de ciudadanos por no querer 

comprometerse con asuntos relaciones a su país, región o municipio. Asimismo, también 

por la poca información proporcionada por los entes electorales. 

2.2.6.2  Participación de población electoral de la región Ayacucho, años 2006-2018 

Haciendo una comparación entre los años 2006 al 2018, se puede apreciar en la tabla 

11 que hubo un incremento de población electoral desde el 2006 con una población electoral 

de 306,662; mientras, para el 2018, una población de 454,455, lo que significa que se tuvo 

un incremento de población electoral de 147,793 ciudadanos con capacidad de sufragar.  

Tabla 11 

Participación de población electoral de la región Ayacucho, 2006 al 2018 

Proceso electoral Sufragantes % Ausentes % Total, electores   

Elecciones generales 2006 268,650 88 % 38,012 12 % 306,662 

Elecciones regionales y 

municipales-REF 2010 
301,881 83 % 61,104 17 % 362,985 

Segunda elección regional 2010 256,793 71 % 106,192 29 % 362,985 

Elecciones regionales y 

municipales 2014 
329,014 80 % 80,657 20 % 409,671 

Elecciones generales 2016 326,319 77 % 95,637 23 % 421,956 

Segunda elección presidencial 

2016 
309,436 73 % 112,520 27 % 421,956 

Elecciones regionales y 

municipales 2018 
348,985 77 % 105,470 23 % 454,455 

Nota. Participación electoral periodos 2006-2018, Oficina Nacional de Procesos 

Electorales 

Valladares (2015) asimismo, señala que la participación ciudadana en el voto es uno 
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de los factores más significativos considerados por las organizaciones electorales a la hora 

de evaluar la eficacia de los procesos electorales (p. 86). 

Figura 13 

Sufragantes y ausentismo, región Ayacucho  

 

Nota. Participación electoral: sufragantes y electores ausentes, periodos 2006 – 2018 

Oficina Nacional de Procesos Electorales 

Figura 14 

Sufragantes 2006 al 2018 

 

Nota. Participación Electoral: electores sufragantes, periodos 2006-2018, Oficina Nacional 

de Procesos Electorales 
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Figura 15 

Ausentismo 2006 al 2018 

 

 

Nota. Participación electoral: electores ausentes, periodos 2006-2018, Oficina Nacional de 

Procesos Electorales 

Figura 16 

Evolución de la población electoral en la región Ayacucho 

 

Nota. Participación electoral: electores hábiles, periodos 2006-2018, Oficina Nacional de 

Procesos Electorales 
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La evolución de la población electoral de la región Ayacucho tuvo una tendencia 

creciente desde el año 2006 al 2018, electores hábiles con capacidad de elegir. 

Por tanto, también se puede entender que el presupuesto asignado para cada proceso 

electoral se amplía conforme se incrementa la población electoral; constituye ello un 

determinante esencial en la distribución y asignación de presupuestos para la organización 

y ejecución de los procesos electorales en nuestro país y en la región Ayacucho.  

Figura 17 

Distribución de la población electoral según rango de edad en la región Ayacucho 

 

Nota. Jurado Nacional de Elecciones, Elecciones Generales 2021, estadísticas del padrón 

electoral 

2.2.6.3 Niveles de participación ciudadana  

Valladares (2015, p. 86) menciona que la mayoría de los organismos electorales toma 
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procesos electorales. Por tanto, se puede afirmar que la participación ciudadana constituye 
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La democracia en América Latina, medida por el índice de desarrollo democrático, 
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3% en 2015, y ahora un crecimiento de alrededor del 5% (Figura 18). El resultado más alto 

hace que Perú suba un puesto en la clasificación regional, colocándolo en la cuarta posición. 

Figura 18 

Índice de desarrollo democrático 

 

Nota. Índice de desarrollo democrático de América Latina, 2013 

Ante esto, Pars se separa del grupo de naciones con medios de desarrollo 

democrático, que también incluye a Ecuador, Bolivia, Argentina y Panamá, y mantiene un 

nivel de desempeño superior al promedio del área. Si bien Ecuador y Bolivia también se 

consideran parte de América Andina, los otros países de la región, como Colombia y 

Venezuela, tienen niveles muy bajos de desarrollo democrático. 

Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática, en Perú: Percepción 

Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones, setiembre 

2017 – febrero 2018, el grado de comprensión sobre la democracia es mayor en las zonas 

urbanas, con un 56,6%, y en las rurales, con un 23,6%, desglosado por área de residencia y 

variables sociodemográficas. En términos de género, el 59,1% de los hombres y el 43,4% de 

las mujeres tienen más conocimientos sobre democracia; al mirar el nivel de educación, se 

da el caso de que uno tiene mayor comprensión de la democracia si tiene un mejor grado de 

educación. Mientras que el 84.3% de los graduados universitarios están familiarizados con el 
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concepto de democracia, solo el 14.8% de los estudiantes de primaria lo están (p. 26). 

Tabla 12 

Perú: Conocimiento de la democracia por área de residencia y características 

sociodemográficas. Setiembre 2017-febrero 2018 

¿Sabe usted 

qué es la 

Democracia? 

Nacional 

Área de residencia Sexo Nivel educativo 

Urbana Rural 
Hombr

e 
Mujer Primaria Secundaria 

Universitar

ia 

Sí conoce 50.20 % 

56.60 

% 

23.60 

% 

59.10 

% 

43.40 

% 14.80 % 48.10 % 84.30 % 

No conoce 49.80 % 

43.40 

% 

76.40 

% 

40.90 

% 

56.60 

% 85.20 % 51.90 % 15.70 % 

Nota. Encuesta Nacional de Hogares. Módulo: Gobernabilidad, Democracia y 

Transparencia 

 

Figura 19 

Perú: Conocimiento de la democracia por área de residencia y características 

sociodemográficas. Setiembre 2017-febrero 2018 

 

Nota. Encuesta Nacional de Hogares. Módulo: Gobernabilidad, Democracia y 

Transparencia 
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2.2.6.4 Opinión sobre la utilidad de la democracia en Perú por regiones 

La democracia, según la mayoría de los peruanos, ayuda a garantizar que se respeten 

los derechos de todos. Más de la mitad de las regiones del país tienen una opinión al respecto 

(59,2%). Nueve áreas por debajo del promedio del país. Una gran mayoría de la población 

de Ancash (85,1%), Amazonas (83,6%), Loreto (73,7%), Huánuco (72,4%), La Libertad 

(68,6%), Arequipa (65,1%), Ca (64,5%) y Cajamarca (66,4%) comparte esta opinión. 

Contrariamente a la creencia popular, solo el 31,5% de los residentes en Apurímac se creía 

que la democracia sirve para proteger los derechos individuales en Perú. 

Según el Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, escrito por 

Nohlen (2007): “la democracia se afianza precisamente gracias al correcto funcionamiento 

de los procesos electorales” (p. 33). Sin embargo, para que la ley electoral cumpla con su 

doble propósito, debe ir acompañada de regulaciones que garanticen efectivamente la plena 

vigencia de los derechos políticos y faciliten el establecimiento de instituciones que aseguren 

la transparencia en el proceso de obtención de cargos gubernamentales, facilitando así la 

consolidación del estado de derecho.  

Es importante mencionar que Perú, a nivel de América Latina, viene teniendo auge 

en niveles de participación democrática. A nivel de región, se observa que la ciudadanía 

viene adquiriendo conocimiento de democracia por diferentes medios: radio, televisión, etc., 

lo cual implica un factor favorable; sin embargo, no es suficiente; porque, ante los ojos del 

mundo, se va reflejando también en cifras que la democracia se hace débil cuando existe una 

alta tasa de desconfianza y sobre todo la corrupción que le acecha a nivel de todas sus 

instituciones.  

Según el Instituto Nacional de Estadística e Informática, en su publicación: “Perú: 

Percepción Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones”, 

setiembre 2017 – febrero 2018, Afirma que la nación enfrenta problemas importantes con el 
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crimen y la corrupción. De hecho, más de la mitad de las personas clasifican la corrupción 

como su principal preocupación, y el crimen ocupa el segundo lugar con un 43,0%. Según 

las estadísticas, las personas ven la corrupción asociada con el poder político, incluido el 

tráfico de influencias, el cobro de porcentajes en contratos y licitaciones, malversación de 

fondos, descuentos compulsivos, etc.- como el problema más apremiante que enfrenta el país. 

Desafortunadamente, estos tipos de corrupción no pueden medirse adecuadamente a través 

de una encuesta de hogares. (p. 5). 

Un tipo de corrupción entre varios es la corrupción "minorista", en la que un 

funcionario responsable del servicio al cliente acepta regalos, propinas, sobornos o 

comisiones ilícitas a cambio de utilizar los servicios estatales. De septiembre de 2017 a 

febrero de 2018, un total del 3,9% de los hogares encuestados informó que a alguien en su 

hogar se le solicitó "un pago extra" cuando se realizaron negociaciones o demandas. 

 2.2.6.5 Servicios en las instituciones públicas 

Las instituciones públicas son mal vistas por el nivel de confianza que estas tienen 

ante los ojos de la ciudadanía, la corrupción es un mal que acarrea al país, tal como se 

muestra en la siguiente tabla: 
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Tabla 13 

Perú: nivel de confianza en las instituciones del país 

 

La corrupción es un obstáculo para el crecimiento económico del país, sobre todo en 

términos de democracia. La aparición de caudillos en nuestra política debilita la democracia 

en nuestro país. Las organizaciones políticas son organizaciones temporales que se hacen 

para un solo propósito que es llegar a ocupar cargos de funcionarios, congresales, entre otros. 

Las organizaciones políticas presentan debilidades en las propuestas de gobierno.  

2.2.5. Gasto público 

El gasto público, según el Ministerio de Economía y Finanzas de Perú –MEF (2010), 

se define como: 
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Ingresos recibidos por varias ramas del Estado del fondo general. Para proporcionar 

productos y servicios, ya sean públicos o privados. En su conjunto, busca garantizar 

(universal o selectivamente) un conjunto de derechos sociales para las personas a 

través de sus actividades de asignación de recursos, redistribución del ingreso, 

provisión de bienes preferidos y promoción del desarrollo económico (publicación 

MEF) 

Así mismo, Villegas (1992) define al gasto público como: “Las erogaciones 

dinerarias que realiza el Estado en virtud de ley para cumplir sus fines consistentes en la 

satisfacción de necesidades públicas”. Cabe mencionar que se conoce por erogación a aquel 

desembolso en efectivo, sea gasto o inversión. Sin embargo, el Estado es el responsable de 

realizar estos gastos, ya que todos los fondos que salen del Erario Público forman parte de 

él y deben pagarse con los impuestos que recauda. Según la idea de legalidad del gasto, "No 

hay gasto público legítimo sin una ley que lo autorice. "Por lo tanto, todos los gastos públicos 

se realizan de conformidad con la ley. Es decir, para que los organismos públicos puedan 

realizar el gasto se requiere una autorización previa de un documento legislativo. Una cosa 

más: "Es un gasto que se hace para cumplir los propósitos del Estado consistentes en la 

satisfacción de las necesidades de la comunidad." 

Así mismo, Villegas (2001) como él mismo dice: "no hay gasto público legítimo sin 

una ley que lo autorice. "Esto significa que el gasto público debe cumplir con los 

requisitos legales. Esto se aborda bajo la idea de legalidad del gasto. El autor está 

señalando un punto cuando dicen que una ley debe registrar perpetuamente el 

impuesto para que sea legítimo. Entonces, pretendamos que los organismos públicos 

no pueden gastar dinero a menos que un documento legal lo autorice explícitamente 

(p. 35). 

El objetivo fundamental que se le ha atribuido a la actividad financiera pública es 



81 

 

atender los requerimientos de la comunidad, por lo que Vizcaíno escribe que "el gasto 

público también se realiza para cumplir con los propósitos del Estado" de esta manera. Al 

discutir este asunto, debe mencionarse que no todos los gastos del tesoro público, que 

incluyen todos los fondos estatales en forma de efectivo, valores o créditos presupuestarios, 

se destinan a satisfacer las necesidades. Sin embargo, estos gastos todavía se consideran 

gastos públicos.  

Villegas (1992) “Según él, el gasto público está más justificado si ayuda a las 

personas a satisfacer sus necesidades; por lo tanto, la necesidad pública es el 

presupuesto de legitimidad para el gasto público, en lugar de su presupuesto 

existencial” (p. 36). 

2.2.6. resupuesto por resultados 

USAID-PERÚ (2010) Tenga en cuenta que el propósito del presupuesto por 

resultados no es recaudar fondos, sino aprovechar al máximo lo que tenemos hasta 

ahora y usarlo para respaldar firmemente el aumento de las demandas 

presupuestarias cuando surjan. El presupuesto por resultados se preocupa de que los 

productos y servicios proporcionados por el Estado realmente mejoren la calidad de 

vida de las personas; en otras palabras, que impulsen los resultados. Según las 

estadísticas, la pobreza aún prevalece en las regiones rurales y en las personas 

dispersas, por lo que es imperativo que el Estado priorice estas áreas (p. 54). 

El MEF (2008) la estrategia presupuesta por resultados está siendo considerada 

cuidadosamente en este documento estratégico. Este enfoque implica un 

procedimiento metódico para identificar resultados, productos e intervenciones, 

junto con los resultados deseados, los recursos necesarios para lograrlos, etc. Este 

procedimiento produce un documento conocido como Programa Presupuestario 

Estratégico. La eficiencia y eficacia del Estado puede potenciarse mediante la 
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aplicación del proceso, lo que permite el desarrollo articulado de intervenciones (p. 

3). 

Como señalan García y García (2010), la PpR es un sistema integrado de 

procedimientos y herramientas que pueden incluir metódicamente la evaluación de los 

resultados de la gestión pública en la asignación de recursos. 

Según USAID-PERÚ (2010), un nuevo método para crear presupuestos públicos 

llamado "presupuesto por resultados" implica asignar, programar, ejecutar y evaluar 

los recursos públicos en relación con las mejoras deseadas en el bienestar ciudadano. 

De manera similar a cómo el presupuesto basado en resultados busca la planificación 

y el presupuesto como interdependientes, también cree que es importante identificar 

quién tiene que hacer qué para obtener un determinado resultado (p. 6).  

2.2.7. Participación ciudadana 

En un sentido literal, participar significa intervenir, cooperar, colaborar, contribuir. 

Sin embargo, se citan diferentes conceptos que se alinean al presente trabajo de 

investigación, siendo ellas las siguientes: 

Según el PNUD, en Fortalecimiento de la participación ciudadana y gobernanza 

ambiental para la sustentabilidad 2014-2019, junio 2018, la democracia y los 

fenómenos de participación pública van de la mano. Participar activamente en los 

asuntos públicos es algo que las personas hacen voluntaria y visiblemente cuando 

están interesadas en opinar sobre las elecciones comunitarias. La democracia, como 

procedimiento para decidir sobre los asuntos públicos, incorpora un criterio adicional 

relativo al uso de la autoridad pública desde un marco teórico alternativo. Por lo 

tanto, ya no es suficiente que los funcionarios gubernamentales sean elegidos 

democráticamente; también deben defender el estado de derecho, respetar y proteger 

los derechos humanos, ser transparentes y responsables, y trabajar dentro de un 
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marco que incluya a actores no estatales para determinar los problemas públicos y 

cómo resolverlos. Esta visión democrática nos obliga a ver el" cheque en blanco " 

que los individuos entregan a sus representantes en las elecciones como más un 

continuo de compromiso articulado con el sistema representativo que da sustancia y 

legitimidad a las elecciones públicas. Por lo tanto, se presume que la participación 

ciudadana se extiende más allá del ámbito electoral desde este punto de vista. La 

gente llama a este tipo de proceso democrático "participativo." (p. 4). 

El Ministerio de Cultura, mediante el manual de participación ciudadana (S/F), 

menciona que: “la participación ciudadana se da también mediante procesos 

electorales, cuando elegimos a nuestras autoridades nacionales, regionales y locales” 

(p. 8). 

Como refiere Isunza (2015): Los nuevos avances conceptuales tuvieron que 

reemplazar el núcleo liberal procesal en el trabajo teórico sobre la democracia que tenía 

como objetivo investigar la calidad de las instituciones democráticas sin sacrificar el núcleo 

liberal procesal. “Lo que esto significa en la práctica es que la teoría democrática y los 

nuevos métodos para evaluar la representatividad, la rendición de cuentas y la calidad de la 

democracia se basan en procesos deliberativos”.  

En este sentido, de acuerdo a Smith (2009): “surgieron nuevas perspectivas sobre 

cómo involucrar al público en asuntos que los impactan. Entonces, en las 

democracias modernas, podemos observar mecanismos que alientan y facilitan una 

mayor participación pública en la formulación de políticas” (p. 154). 

En este sentido, Isunza y Gurza (2010) Cuando la gente habla de innovaciones 

democráticas, se refiere al proceso de creación de nuevas instituciones que dan forma 

a la autoridad pública, su maquinaria administrativa y el sistema político en su 

conjunto a través de la expresión de los impactos sociales cotidianos y continuos. En 
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lo que respecta a los modelos de democracia y las nuevas formas de ver esta forma 

de gobierno, podemos decir que la vanguardia en términos de discusión teórica está 

en encontrar formas de involucrar a las personas en los asuntos públicos y 

conectarlas con la representación política. Todo esto se basa en la premisa original 

de que en una democracia, las personas que viven en la comunidad política tienen el 

poder (soberanía) (p. 7). 

Cunill (1991) La participación de la sociedad civil en el ámbito público se define 

como participación ciudadana, según el texto. El alcance de la participación ciudadana se 

amplía en esta definición mediante la reinvención de la esfera pública, que no se limita al 

Estado. El término describe el compromiso público, que a su vez está vinculado a la:  

El papel de los mediadores entre la sociedad y el gobierno es permitir que diversos 

sujetos sociales hagan valer su derecho a intervenir en los problemas que les 

conciernen e influir en las políticas públicas y las estructuras gubernamentales en 

función de sus intereses y creencias (p. 11) 

En esta definición, resalta el reconocimiento de la pluralidad de los actores sociales 

y el derecho a la participación ciudadana.  

Teniendo en cuenta todo esto, podemos crear la siguiente definición conceptual de 

participación ciudadana: es la acción libre e informada de individuos o grupos con el 

objetivo de influir en las políticas públicas a través de la discusión y el debate en un marco 

de pluralidad y derechos humanos, con el objetivo final de lograr un cambio en la 

gobernanza. Por "participación ciudadana", nos referimos a un tipo específico de relación 

entre la sociedad civil y el Estado que alienta a los actores sociales a abogar por los asuntos 

públicos compartiendo información sobre sus deseos, necesidades, ideas y posibles 

soluciones a los problemas públicos; tomando decisiones solo o en conjunto con actores 

estatales; e incluso ayudando a poner esas decisiones en acción. Desde este punto de vista, 
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la participación ciudadana difiere de la llamada participación social, ya que es auxiliar y no 

necesita la participación activa de los actores sociales en los procesos de toma de decisiones. 

Difiere de la participación comunitaria en que aborda problemas a nivel comunitario en los 

que el Estado no interviene.  

Ballón (2003) entiende la participación como la capacidad política y jurídica de la 

ciudadanía de intervenir individual y colectivamente, directamente o a través de sus 

representantes legítimos y a través de diferentes modalidades, en los diversos 

procesos de gestión del desarrollo local y regional; especialmente sobre aquellos que 

afectan las condiciones de vida materiales, sociales, políticas, económicas y 

culturales de la población (p. 12). 

En términos de involucramiento de la gestión pública, según Ballón (2009), sería la 

acción colectiva elegida en diversas organizaciones gubernamentales para interferir en 

diferentes procesos de gestión. Cuando los ciudadanos están involucrados en la 

administración pública, se consideran tres factores interconectados.  

En primer lugar, es el derecho de todos participar; en segundo lugar, conlleva ciertas 

obligaciones y la promesa de seguir las normas democráticas; y en tercer lugar, le da 

voz a la gente común sobre cómo funciona su gobierno.(p. 11). 

La participación ciudadana local, en pocas palabras, permite a la gente común opinar 

sobre cómo se gestionan sus comunidades y regiones en términos de desarrollo, ya sea de 

forma individual o colectiva. Además, significa que las personas están más informadas, 

empoderadas y tienen un acceso más fácil a la información pública sobre actividades y actos 

políticos a nivel local. Por lo tanto, para fortalecer sus conexiones y capacidad de respuesta, 

los esfuerzos prestarían atención a las opiniones, solicitudes y necesidades de las personas. 

Sea como fuere, participar en sistemas institucionalizados de base local no garantiza ninguna 

mejora en la confianza o eficiencia pública. 
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2.2.9.1 Límites de la participación ciudadana 

Con respecto a la cuestión de hasta dónde pueden llegar los ciudadanos en su 

participación, Merchan (2003) dice que la participación puede convertirse en una 

paradoja cuando los mismos procesos destinados a reforzar la democracia terminan 

socavándola y aumentando las frustraciones de la gente. El uso excesivo de estos 

mecanismos institucionalizados representa la mayor amenaza para la legitimidad de 

la democracia, según Merchan. Es decir, restricción en el sentido de que el gobierno 

solo debe permitir que los ciudadanos intervengan en asuntos de importancia genuina 

y, lo que es más importante, aquellos sobre los que el público en general realmente 

tiene algo que decir.; y peligro en el sentido de que si esto no sucede, la fe y la 

confianza del público en estas instituciones disminuirán (p. 15). 

2.2.9.2 Niveles de participación 

Por otro lado, La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico–

OCDE, citado por Koechlin (2017), define, en Democracia y participación: análisis 

de los presupuestos participativos en el Perú: Los casos del  distrito de San Miguel - 

Lima y la región Cusco: 2010 – 2015, al compromiso como la conexión de tres 

niveles entre las personas y su gobierno, incluida una amplia gama de actividades en 

cada nivel: creación, desarrollo, implementación y evaluación de políticas públicas 

(p. 16). 

En el nivel más básico, está el nivel de información, que se define por una conexión 

unidireccional en la que el gobierno crea y distribuye diversas formas de información a sus 

habitantes. El acceso pasivo a la información (por solicitud ciudadana) y los esfuerzos 

"activos" generados por el gobierno para interactuar con los vecinos entran en esta 

categoría.El nivel dos es la "consulta", que se caracteriza por un compromiso bidireccional 

y permite a los ciudadanos proponer ideas a sus gobiernos. Llegó a buen término como 
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resultado de una iniciativa gubernamental anterior sobre el mismo tema de interés público. 

Pedir a las personas información pertinente nos permite buscar sus opiniones. Sube un nivel 

conocido como participación activa. Al involucrarse en el ciclo de formulación de políticas 

públicas y todo lo que conlleva, los ciudadanos forman una conexión asociativa con el 

gobierno. La participación pública reconoce la capacidad del público para proponer 

soluciones basadas en opciones variadas e inicia una conversación sobre las políticas 

públicas pertinentes; sin embargo, esto no exime a las autoridades pertinentes de la 

responsabilidad final de los procesos de toma de decisiones y formulación de políticas. 

Cuando se trata de los tres niveles propuestos por la OCDE de compromiso 

ciudadano-gubernamental, la trayectoria en Perú se define principalmente por el nivel de 

información. Debido a que ha sido obligatorio desde la aprobación de la Ley No. 27.806, 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública, de 2002, el suministro de 

información es un propósito y meta compartida por casi todos los organismos y 

organizaciones públicas en la actualidad.Menos común y que requiere inversiones 

financieras y de tiempo sustanciales por parte de las personas es el grado de consulta, 

definido aquí como la oportunidad controlada para que los ciudadanos propongan propuestas 

de política pública. Ley No. 26300, la Ley de Derechos Ciudadanos de Participación y 

Control, de 1994, consagra este grado de consulta.Donde se ubican los presupuestos 

participativos, en el nivel más avanzado de participación activa, es en la construcción de una 

conexión asociativa entre el gobierno y la gente para la creación de políticas públicas. Ha 

habido reconocimiento de experiencias exitosas, a pesar de la diversidad de la experiencia. 

La Ley Marco de Presupuesto Participativo de 2003, Ley No. 28056, aborda este mayor 

grado de participación. Comenzando con información básica y avanzando hacia el control 

ciudadano o la participación efectiva, la OCDE prevé un enfoque progresivo de la 

participación.  
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2.3. Marco conceptual  

2.3.1. Gasto público 

Es el desembolso de dinero realizado por el Estado a través de sus entidades y 

organismos públicos, los cuales son destinados a la satisfacción de necesidades sociales. Por 

tanto, el gasto público comprende los gastos y compras en un determinado periodo de 

tiempo. 

2.3.2. Presupuesto por resultados 

Según la Plataforma Digital Única del Estado Peruano, actualizado a mayo 2019, el 

Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de gestión pública que permite vincular 

la asignación de recursos presupuestales bienes y servicios (productos) y resultados a favor 

de la población, con la característica de permitir que estos puedan ser medibles. 

El PpR contribuye con la mejora de la calidad del gasto público al propiciar que las 

entidades del Estado: 

- Hagan un uso eficiente y eficaz de los recursos públicos, priorizando el gasto público en 

la provisión de productos (bienes y servicios) que, según la evidencia, contribuyen al 

logro de resultados vinculados al bienestar de la población. 

- Tomen mejores decisiones en materia presupuestal y de gestión, que permitan el logro de 

resultados a favor de la población. 

2.3.3. Participación ciudadana 

Según Valdiviezo (2013), de acuerdo al Informe especial de gestión pública y 

desarrollo en el tema de toma de decisiones públicas y participación ciudadana. La 

participación ciudadana en el Perú y los principales mecanismos para ejercerla, señala que: 

“la participación ciudadana es definida como un conjunto de sistemas o mecanismos por 

medio de los cuales los ciudadanos”, es decir, “la sociedad civil en su conjunto, pueden 

tomar parte de las decisiones públicas, o incidir en las mismas, buscando que dichas 
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decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos como particulares o como un grupo 

social” (p. 1). 

La participación, por parte de la sociedad civil, en los asuntos públicos de nuestro 

país, es un derecho fundamental, reconocido por los tratados y pactos internacionales 

suscritos por el Estado, los cuales establecen que toda persona tiene derecho a participar en 

los asuntos públicos de su país.  

2.3.4. Tipos de ciudadanía y derechos: 

• Ciudadanía civil. La libertad de pensar, hablar y adorar como uno quiera 

está en el corazón de este concepto. Además, incluye el derecho a la 

propiedad privada y el trato justo en los tribunales. 

• Ciudadanía social. Esto incluye los derechos a un ingreso digno, un trabajo, 

un subsidio, buena salud y educación de calidad. Además, es el derecho a las 

propias tradiciones culturales e historia social. 

• Ciudadanía política. Es la libertad de ejercer el derecho a votar o a ocupar 

un cargo público. La libertad de conocer el propio estado de cosas. 

• Ciudadanía política. Según el reporte de procesos y consultas n.°11-ERM 

2014, elaborado por la ONPE (agosto 2015), El Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (PNUD) proporciona una definición fundamental 

de ciudadanía política como la capacidad de votar por funcionarios 

gubernamentales. Algunas condiciones institucionales, como el respeto a la 

voluntad popular, la apertura y el acceso a la información, así como la 

universalidad de los derechos, se ven requeridas para su pleno ejercicio. 
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2.3.5. Electores hábiles o población electoral 

Es el número de ciudadanos en un determinado país o región que cuentan con 

mayoría de edad (18 años a más), que participan en un proceso electoral para elegir a sus 

gobernantes.  

2.3.6. Padrón electoral 

Es la relación de los ciudadanos hábiles para votar y es elaborado por el Registro 

Nacional de Identificación y Estado Civil (RENIEC), en base al registro único de 

identificación de las personas. 

2.3.7. Electores sufragantes 

Son aquellos ciudadanos que cumplen con el acto de elegir y emitir su voto por una 

determinada organización o agrupación política.   
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Capítulo III 

Resultados  

3.1. Análisis de varianza de la región Ayacucho 

 

Tabla 14 

Análisis de varianza de la regresión múltiple de la participación electoral (Y) en función a 

la retribución económica (X1), adquisición de bienes (X2) y contratación de servicios (X3) 

Modelo gl 

Suma de 

cuadrados Cuadrados medios F Sig. 

Regresión 3 5385934012 1795311337 4.31 ns 

Error 3 1249284336 416428112     

Total 6 6635218347       

CV 4.47 
    

 

3.2. Análisis de varianza de la región Ayacucho: Retribución económica 

 

Tabla 15 

Análisis de varianza de la regresión de la participación electoral (Y) en función a la 

retribución económica(X1) 

Modelo gl Suma de cuadrados Cuadrados medios F Sig. 

Regresión 1 5252486871.9 5252486871.9 18.99 ** 

Error 5 1382731475.6 276546295.1     

Total 6 6635218347.4       

CV 5.43 
    

R= 0.8897 
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Figura 20 

Regresión lineal de la participación electoral (Y) en función a la retribución 

económica(X1) 

 

 

 

3.3. Análisis de varianza de la región Ayacucho: Contratación de servicios 

 

Tabla 16 

Análisis de varianza de la regresión de la participación electoral (Y) en función a la 

contratación de servicios (X3) 

Modelo gl 

Suma de 

cuadrados Cuadrados medios F Sig. 

Regresión 1 4325011251.4 4325011251.4 9.36 * 

Error 5 2310207096.1 462041419.2     

Total 6 6635218347.4       

CV 7.02 
    

R= 0.8073 
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Figura 21 

Regresión lineal de la participación electoral (Y) en función a la contratación de servicios 

(X3) 

 

 

3.4. Análisis de varianza de la provincia de Huamanga 

Tabla 17 

Análisis de varianza de la regresión múltiple de la participación electoral (Y) en función a 

la retribución económica(X1), adquisición de bienes (X2) y contratación de servicios (X3) 

Modelo gl 

Suma de 

cuadrados 

Cuadrados 

medios F Sig. 

Regresión 3 1120308940.0 373436313.3 2.35 ns 

Error 3 477005815.4 159001938.5     

Total 6 1597314755.4       

CV 8.25 
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3.5. Análisis de varianza de la provincia de Huamanga: Contratación de servicios 

Tabla 18 

Análisis de varianza de la regresión de la participación electoral (Y) en función a la 

contratación de servicios (X3) 

Modelo gl Suma de cuadrados 

Cuadrados 

medios F Sig. 

Regresión 1 1099904406.3 1099904406.3 11.06 * 

Error 5 497410349.1 99482069.8     

Total 6 1597314755.4       

CV 7.17 
    

R= 0.8298  
   

Figura 22 

Regresión lineal de la participación electoral (Y) en función a la contratación de servicios 

(X3) 
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3.6. Análisis de varianza de la provincia de Huanta: Adquisición de bienes 

 

Tabla 19 

Análisis de varianza de la regresión múltiple de la participación electoral (Y) en función a 

la retribución económica(X1), adquisición de bienes (X2) y contratación de servicios (X3) 

Modelo gl Suma de cuadrados 

Cuadrados 

medios F Sig. 

Regresión 3 114027998.3 38009332.8 1.83 ns 

Error 3 62308463.1 20769487.7     

Total 6 176336461.4       

CV 8.25 
    

 

 

3.7. Análisis de varianza de la provincia Huanta: Contratación de servicios 

 

Tabla 20 

Análisis de varianza de la regresión de la participación electoral (Y) en función a la 

contratación de servicios (X3) 

Modelo gl 

Suma de 

cuadrados 

Cuadrados 

medios F Sig. 

Regresión 1 103650638.3 103650638.3 7.13 * 

Error 5 72685823.1 14537164.6     

Total 6 176336461.4       

CV 8.96 
    

R= 0.7667 
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Figura 23 

Regresión lineal de la participación electoral (Y) en función a la contratación de servicios 

(X3) 

 

 

 

3.8. Análisis de varianza de la provincia de La Mar 

 

Tabla 21 

Análisis de varianza de la regresión múltiple de la participación electoral (Y) en función a 

la retribución económica(X1), adquisición de bienes (X2) y contratación de servicios (X3) 

Modelo gl 

Suma de 

cuadrados 

Cuadrados 

medios F Sig. 

Regresión 3 83040683.7 27680227.9 2.367 ns 

Error 3 35081725.7 11693908.6     

Total 6 118122409.4       

CV 7.23 
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3.9. Análisis de varianza de la provincia La Mar: Retribución económica 

 

Tabla 22 

Análisis de varianza de la regresión de la participación electoral (Y) en función a la 

retribución económica (X1) 

Modelo gl 

Suma de 

cuadrados 

Cuadrados 

medios F Sig. 

Regresión 1 70060495.8 70060495.8 7.29 * 

Error 5 48061913.6 9612382.7     

Total 6 118122409.4       

CV 9.075 
    

R= 0.7701 
    

  

 

Figura 24 

Regresión lineal de la participación electoral (Y) en función a la retribución económica 

(X1) 
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3.10. Análisis de varianza de la provincia La Mar: Adquisición de bienes 

 

Tabla 23 

Análisis de varianza de la regresión de la participación electoral (Y) en función a la 

adquisición de bienes (X2) 

Modelo gl 

Suma de 

cuadrados 

Cuadrados 

medios F Sig. 

Regresión 1 70040011.6 70040011.6 7.28 * 

Error 5 48082397.8 9616479.6     

Total 6 118122409.4       

CV 9.077 
    

R= 0.77 
    

  

Figura 25 

Regresión lineal de la participación electoral (Y) en función a la adquisición de bienes 

(X2) 
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3.11. Análisis de varianza de la provincia La Mar: Contratación de servicios 

 

Tabla 24 

Análisis de varianza de la regresión de la participación electoral (Y) en función a 

contratación de servicios (X3) 

Modelo gl 

Suma de 

cuadrados 

Cuadrados 

medios F Sig. 

Regresión 1 76765671.2 76765671.2 9.28 * 

Error 5 41356738.2 8271347.6     

Total 6 118122409.4       

CV 8.41 
    

R= 0.8061 
    

  

Figura 26 

Regresión lineal de la participación electoral (Y) en función a la contratación de servicios 

(X3)  
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Capítulo IV 

Discusión De Resultados 

En la tabla 14, se da a conocer el análisis de varianza. Queda demostrado que no 

existe significancia estadística en la regresión múltiple en la región Ayacucho; por tanto, se 

indica que no hay relación funcional entre las variables independientes con la retribución 

económica (X1), bienes (X2) y servicios (X3) y la variable dependiente de participación 

electoral (Y). 

Por su parte, Gonzales (2018), en su tesis titulada Democracia, elecciones y 

comportamiento electoral en Ayacucho, afirma que existen variaciones regionales 

significativas en Perú, que impactan la vida política y, más especialmente, los resultados 

electorales. Por ejemplo, señala que el clima democrático de Ayacucho difiere del de Lima 

y otras regiones debido a la mayor tasa de crecimiento económico del país. (p. 67). De lo 

antecedido, podemos encontrar una similitud en ideas; ya que la región Ayacucho tiene una 

realidad política y social diferente, la cual responde a factores intrínsecos de cada elector, lo 

cual exige que la difusión del proceso sea más personalizada, porque implica llegar a las 

zonas más alejadas de la región. 

La participación electoral de la región Ayacucho no muestra nivel de relación con 

las variables de retribución económica, adquisición de bienes y contratación de servicios 

porque, al relacionarlas, surge una distorsión, porque los procesos electorales son diferentes, 

se relacionan los procesos electorales de los años 2006 al 2018; en las cuales, en algunos 

años, fueron elecciones presidenciales y en otros años fueron elecciones regionales y 

municipales.  

En el presente trabajo de investigación, se aplicó el análisis correlacional estadístico, 

el cual permitió demostrar que las variables retribución económica, adquisición de bienes y 

contratación de servicios influyen en la participación ciudadana, de una manera individual, 
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mas no en forma integral. Este trabajo permitió demostrar la estrecha relación que tiene la 

participación ciudadana en la retribución económica, adquisición de bienes y contratación 

de servicios. A mayor presupuesto asignado en la distribución de la retribución económica, 

la participación ciudadana en los comicios electorales será mayor.  El personal contratado 

podrá desplazarse sin ninguna dificultad a más lugares como anexos, caseríos; de tal manera 

que podrá desarrollar su trabajo de difusión electoral y así desarrollar y cumplir cabalmente 

sus funciones. Asimismo, también en el pago de servicios, la relación se hace significativa 

porque, dentro de las funciones de la ONPE, se encuentra el desplazamiento de material 

electoral, en cuyo caso, los contratos ONPE con empresas de transporte para entregar boletas 

y otros materiales electorales en los lugares de votación, así como a las ODPE, culminado 

la jornada electoral, para procesar la información de resultados en el centro de cómputo. En 

cuanto a los bienes, no se muestra una relación estrecha porque el presupuesto que se asigna 

para este rubro es menor; básicamente, para este rubro, la relación es menor porque son 

gastos destinados a aspectos relacionados al funcionamiento de la ODPE como oficina 

descentralizada, mediante gastos netamente de carácter administrativo que no tiene una 

relación relevante en el desarrollo del proceso electoral. 

Valladares (2015) menciona que, en el caso de Perú: “Las elecciones generales 

necesitan una asignación financiera mayor debido a la gran cantidad de candidatos, los 

materiales necesarios para crear boletas y la gran cantidad de consideraciones logísticas 

involucradas en la ejecución del proceso de votación”. Frente a lo argumentado, se refuta el 

enunciado. Durante los últimos procesos electorales, se ha podido apreciar que los 

presupuestos asignados a las Elecciones Generales son menores frente a Elecciones 

Regionales. Los tipos de procesos electorales llevados a cabo en nuestro país son diferentes 

según su naturaleza. Al relacionar las variables distorsionadas, la información no existe una 

relación significativa de las variables tomadas en el presente trabajo de investigación. Por 
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tanto, las variables no se relacionan porque el tipo de presupuesto asignado a cada proceso 

electoral es diferente, e incluso la forma y la modalidad con la que se realiza cada proceso 

es diferente. Cabe resaltar que los procesos regionales y municipales tienen un costo mayor 

de inversión; estos costos son mayores porque involucra mayor contratación de personal, de 

bienes y de servicios, mayor impresión de material electoral, difusión y capacitación 

personalizada a nivel de las 26 regiones, 196 provincias y 1874 distritos del país.  

Según Prada (2017), en Los procesos de gestión según el plan electoral de las ODPE 

en las elecciones regionales y municipales, en la parte de resultados, refiere que, en la 

evaluación del proceso de finanzas – ERM, a las 96 ODPE, en el cumplimiento de las tareas, 

de un total de 469, se logró con eficiencia solo 55 tareas, alcanzando el 11.7 %, concluyendo 

en que los presupuestos asignados deben hacerse de acuerdo a la realidad de las ODPE o de 

la región (costa, sierra y selva) (p. 93). De lo anterior, podemos encontrar una similitud en 

la asignación presupuestal a cada ODPE, puesto que responden a necesidades y realidades 

diferentes de cada zona. 

En la tabla 15, realizado el análisis de varianza, queda demostrado que sí existe alta 

significancia estadística en la regresión; por tanto, se indica que sí hay relación funcional 

entre la variable independiente de retribución económica (X1) y la variable dependiente 

participación electoral (Y). 

Continuado el análisis para la determinación del coeficiente de correlación (R), nos 

indica que existe alta correlación entre la variable de retribución económica (X1) y la 

variable dependiente de participación electoral (Y), en un 88.87 %. 

La figura 20 nos muestra la relación positiva entre la participación electoral (Y) en 

función a la retribución económica (X1), con una tendencia lineal positiva, donde nos indica 

que la participación electoral está relacionada en función a la retribución económica a nivel 

de la región Ayacucho. 
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Según Prada (2017), en Los procesos de gestión según el plan electoral de las ODPE 

en las elecciones regionales y municipales, en la parte de resultados, refiere que, en la 

evaluación del proceso de capacitación a actores electorales, ERM, a las 96 ODPE, en el 

cumplimiento de las tareas, de un total de 2474, se logró con eficiencia 217 tareas, 

alcanzando el 8.8 % (p. 96). Frente a lo manifestado, también se puede concluir en que gran 

parte del personal de campo de las ODPE, asignados a sus diferentes distritos o centros 

poblados, muchas veces, no llegan a las zonas más alejadas de su distrito o centro poblado 

para el cumplimiento de esta tarea; muchas veces porque es insuficiente la movilidad local 

con la que cuentan, lo cual genera implementar otras estrategias para capacitar a actores 

electorales. 

La relación entre participación electoral y retribución económica muestra una 

relación significativa. Valladares (2015) menciona que los gastos de personal representan 

una parte significativa de su gasto público total. Esto se debe a que, para garantizar el buen 

funcionamiento de los procedimientos electorales, es necesario contratar funcionarios 

públicos, que son contratados temporalmente por las instituciones. Por consiguiente, se 

puede afirmar que la participación electoral muestra un nivel de significancia alto porque, a 

mayor difusión y capacitación del personal de la ONPE a la población electoral, el efecto en 

la participación electoral será mayor. Los ciudadanos electorales tendrán la posibilidad de 

ser informados, con los miembros de mesa capacitados. 

Así mismo, según Prada (2017), en Los procesos de gestión según el plan electoral 

de las ODPE en las elecciones regionales y municipales, concluye en que la difusión del 

proceso y en la capacitación a actores electorales, tiene que ver mucho la lejanía de las 

viviendas de los electores al local de votación para recibir capacitación, puesto que no 

permiten efectuar adecuadamente las tareas programadas, y la falta de personal con las 

competencias deseadas no permiten una capacitación más eficaz (p. 117).  Frente a lo 
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antecedido, podemos afirmar también que una mejor retribución económica puede generar 

competencias entre profesionales que aporten en el cumplimiento de las actividades 

encargadas, así como generar mayor eficiencia en la conducción del proceso electoral. 

La capacitación a los actores electorales implica mayor desplazamiento a los 

distritos, centros poblados, caseríos y anexos. Por lo que el costo supone también una mayor 

inversión económica para llegar a estos lugares. 

En la tabla 16, realizado el análisis de varianza, queda demostrado que sí existe alta 

significancia estadística en la regresión; por tanto, se indica que sí hay relación funcional 

entre la variable independiente de contratación de servicios (X3) y la variable dependiente 

de participación electoral (Y). 

Continuado el análisis, para la determinación del coeficiente de correlación (R), nos 

indica que existe alta correlación entre la variable contratación de servicios (X3) y la variable 

dependiente de participación electoral (Y), en un 80.73 %. 

La figura 21 nos muestra la relación positiva entre la participación electoral (Y) en 

función a los servicios (X3), con una tendencia lineal positiva, donde nos indica que la 

participación electoral está relacionada en función a la contratación de servicios a nivel del 

de la región Ayacucho. 

Dentro del rubro servicios, se destaca los viáticos destinados a gastos que realiza el 

jefe de la ODPE; quien lo requiere para trasladarse a las oficinas distritales y así realizar 

trabajos de supervisión. 

Movilidades con desembolso de dinero destinado a pagos de movilidades locales que 

los coordinadores, capacitadores, entre otros gastan para trasladarse a nivel de los centros 

poblados, anexos y caseríos que cuenta el distrito para desarrollar su trabajo de difusión y 

capacitación a los actores electorales 

El transporte de material electoral, que vienen a ser los gastos realizados por el pago 



105 

 

de transporte a las diferentes unidades vehiculares para trasladar material electoral 

considerando rutas principales, así como las rutas alternas. El desarrollo de estas implica un 

costo en relación a la distancia de cada distrito o centro poblado; por lo que, previamente, 

se elabora el plan de rutas y medios para planificar el gasto que se dispondrá para el traslado 

del material electoral a los locales de votación. 

Dentro de las principales actividades realizadas en los procesos electorales, está 

también el despliegue y repliegue del material electoral. El despliegue es el proceso 

mediante el cual se traslada material electoral; para el desarrollo de esta actividad, la 

ejecución de la misma se realiza en dos momentos; la primera se efectúa con el apoyo de los 

miembros de la PNP, mediante custodia policial y rastreo satelital a los vehículos de 

transporte que llevan el material electoral desde la sede de la ONPE de Lima hasta las ODPE 

distribuidas en todo el ámbito del País. El segundo momento de despliegue es cuando los 

materiales electorales se transportan desde las ODPE en punto hasta los lugares de votación; 

el cual, en esta etapa, sí involucra un costo diferente en cada ODPE. Asimismo, el repliegue 

es el proceso mediante el cual se devuelve material electoral (actas electorales) desde los 

locales de votación hacia las ODPE; en esta etapa, también se considera un costo para la 

ODPE. 

Al respecto, se manifiesta que la variable pago de contratación de servicios está 

altamente relacionada con la participación ciudadana, porque supone el desplazamiento de 

personal y material electoral a los distritos y centros poblados para el desarrollo del proceso 

electoral y garantizar la fiel y libre expresión de la voluntad popular de los ciudadanos. 

En la tabla 17, se da a conocer la realización del análisis de varianza de la provincia 

de Huamanga. Queda demostrado que no existe significancia estadística en la regresión 

múltiple; por tanto, se indica que no hay relación funcional entre las variables independientes 

como la retribución económica (X1), adquisición de bienes (X2) y contratación de servicios 
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(X3) y la variable dependiente participación electoral (Y). 

En la tabla 18, realizado el análisis de varianza, queda demostrado que sí existe 

significancia estadística en la regresión; por tanto, se indica que sí hay relación funcional 

entre la variable independiente de contratación de servicios (X3) y la variable dependiente 

participación electoral (Y). 

Continuado el análisis para la determinación del coeficiente de correlación (R), nos 

indica que existe alta correlación entre la variable contratación de servicios (X3) y la variable 

dependiente de participación electoral (Y), en un 82.98 %. 

La figura 22 nos muestra la relación positiva entre la participación electoral (Y) en 

función a la contratación de servicios (X3), con una tendencia lineal positiva. Nos indica 

que la participación electoral está relacionada en función a los servicios a nivel en la 

provincia de Huamanga. 

Así mismo, mediante el desarrollo del análisis correlacional para la provincia de 

Huamanga, se considera que el nivel de relación es altamente significante en la retribución 

económica y servicios; esto en vista que la provincia de Huamanga reúne la mayor población 

electoral, alcanzando un 44 % de población electoral a nivel de las 11 provincias de la región 

Ayacucho, por lo que es influyente y determinante la participación ciudadana en esta 

provincia sobre todo en los resultados de cada proceso electoral. 

En la tabla 19, realizado el análisis de varianza, queda demostrado que no existe 

significancia estadística en la regresión múltiple en la provincia de Huanta; por tanto, se 

indica que no hay relación funcional entre las variables independientes como la retribución 

económica (X1), adquisición de bienes (X2) y contratación de servicios (X3) y la variable 

dependiente de participación electoral (Y). 

En la tabla 20, realizado el análisis de varianza de la provincia de Huanta, queda 

demostrado que sí existe significancia estadística en la regresión; por tanto, se indica que sí 
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hay relación funcional entre la variable independiente de contratación de servicios (X3) y la 

variable dependiente de participación electoral (Y). 

Continuado el análisis para la determinación del coeficiente de correlación (R), nos 

indica que existe alta correlación entre la variable contratación de servicios (X3) y la variable 

dependiente participación electoral (Y) en un 76,67 %. 

La figura 23 nos muestra la relación positiva entre la participación electoral (Y) en 

función a los servicios (X3), con una tendencia lineal positiva. Nos indica que la 

participación electoral está relacionada en función a la contratación de servicios a nivel en 

la provincia de Huanta. 

La tabla 21, realizado el análisis de varianza, demuestra que no existe significancia 

estadística en la regresión múltiple en la provincia de La Mar; por tanto, se indica que no 

hay relación funcional entre las variables independientes como retribución económica (X1), 

adquisición de bienes (X2) y contratación de servicios (X3) y la variable dependiente de 

participación electoral (Y). 

En la tabla 22, realizado el análisis de varianza de la provincia de La Mar, queda 

demostrado que sí existe significancia estadística en la regresión; por tanto, se indica que sí 

hay relación funcional entre la variable independiente de retribución económica (X1) y la 

variable dependiente de participación electoral (Y). 

Continuado el análisis para la determinación del coeficiente de correlación (R), nos 

indica que existe alta correlación entre la variable retribución económica (X1) y la variable 

dependiente de participación electoral (Y) en un 77.01 %. 

La figura 24 nos muestra la relación positiva entre la participación electoral (Y) en 

función a la retribución económica (X1), con una tendencia lineal positiva. Nos indica que 

la participación electoral está relacionada en función a la retribución económica a nivel en 

la provincia de La Mar. 
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En la tabla 23, realizado el análisis de varianza de la provincia de La Mar, queda 

demostrado que sí existe significancia estadística en la regresión; por tanto, se indica que sí 

hay relación funcional entre la variable independiente de adquisición de bienes (X2) y la 

variable dependiente de participación electoral (Y). 

Continuado el análisis para la determinación del coeficiente de correlación (R), nos 

indica que existe alta correlación entre la variable adquisición de bienes (X2) y la variable 

dependiente de participación electoral (Y) en un 77.00 %. 

La figura 25 nos muestra la relación positiva entre la participación electoral (Y), en 

función a la adquisición de bienes (X2), con una tendencia lineal positiva. Nos indica que la 

participación electoral está relacionada en función a los bienes a nivel en la provincia de La 

Mar. 

En la tabla 24, realizado el análisis de varianza de la provincia de La Mar, queda 

demostrado que sí existe significancia estadística en la regresión; por tanto, se indica que sí 

hay relación funcional entre la variable independiente de contratación de servicios (X3) y la 

variable dependiente de participación electoral (Y). 

Continuado el análisis para la determinación del coeficiente de correlación (R), nos 

indica que existe alta correlación entre la variable contratación de servicios (X3) y la variable 

dependiente de participación electoral (Y) en un 80.61 %. 

La figura 26 nos muestra la relación positiva entre la participación electoral (Y), en 

función a la contratación de servicios (X3), con una tendencia lineal positiva. Nos indica 

que la participación electoral está relacionada en función a los servicios a nivel en la 

provincia de La Mar. 

Para la provincia de Huanta y La Mar, el nivel de significancia en las variables 

retribución económica y contratación de servicios se considera altamente significante 

porque los distritos de las provincias de Huanta y La Mar son las dos provincias que, después 
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de la provincia de Huamanga, suman el 15 % y 12 % de población electoral, 

respectivamente. Asimismo, estas provincias tienen distritos que pertenecen al VRAEM, 

considerados como zonas de alta peligrosidad y zonas de altos índices de pobreza; por lo 

que la relación resulta estrecha, ya que el personal designado a estos distritos debe viajar y 

caminar largas horas por la falta de accesibilidad, como es el caso del distrito de Oronccoy, 

perteneciente a la provincia de La Mar. Para la provincia de Huanta, también se menciona 

al distrito de Pucacolpa, también considerado como un distrito con índices altos de pobreza. 

En este distrito, se aplica la solución tecnológica del voto electrónico, en el cual sufragan 

aproximadamente 1278 pobladores; por lo que, para la ONPE, el desplazamiento de esta 

herramienta tecnológica al local de votación en el distrito de Pucacolpa implica mayor 

presupuesto en la retribución económica y transporte. 

La estrecha relación de las variables retribución económica y contratación de 

servicios permite aceptar la hipótesis presentada, considerando que cada variable es 

independiente. 

Según Prada, en Los procesos de gestión según el plan electoral de las ODPE en las 

elecciones regionales y municipales, refiere que los presupuestos asignados deben hacerse 

de acuerdo a la realidad de las ODPE o de la región (costa, sierra y selva). Por lo que se 

añade la premisa que, en los presupuestos asignados a las ODPE, se deben considerar 

distancias, accesibilidad y zonas de emergencia. 
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Conclusiones 

1. El presupuesto público de la ONPE distribuido a las oficinas descentralizadas de 

procesos electorales no influyó de manera significativa en la participación ciudadana 

en los procesos electorales del 2006 al 2018 en la región Ayacucho, precisando que la 

variable independiente: participación ciudadana no muestra un nivel de relación 

directa con las variables dependientes de manera conjunta, debido a que surge una 

distorsión, por ser procesos electorales presidenciales y regionales. Por tanto, sí 

influye de manera individual más no de manera integral.  

2. El presupuesto ejecutado en la retribución económica al personal que participó en los 

procesos electorales 2006 al 2018 influyó significativamente en la participación de la 

población electoral en la región Ayacucho. Por tanto, la estrecha relación de la variable 

retribución económica permite aceptar la hipótesis planteada considerando a la variable 

de manera independiente. 

3. El presupuesto ejecutado en bienes durante los procesos electorales 2006 al 2018 no 

influyó de manera significativa en la cantidad de electores sufragantes de la región 

Ayacucho. 

4. El presupuesto ejecutado en pago de servicios para las ODPE durante los procesos 

electorales 2006 al 2018 influyó de manera positiva en la cantidad de electores 

sufragantes de la región Ayacucho. Por tanto, la estrecha relación de la variable 

contratación de servicios permite aceptar la hipótesis planteada considerando a la 

variable de manera independiente. 
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Recomendaciones 

1. El presupuesto que se asigna a las ODPE debe responder a las condiciones geográficas 

y climatológicas de cada zona (costa, sierra y selva), considerando el nivel de distancia, 

accesibilidad y zonas de emergencia. Para ello, es necesario no solo ceñirse a factores 

históricos, sino también a factores geográficos y climatológicos de cada zona de nuestra 

región Ayacucho, en especial en la zona del VRAEM, donde se debe habilitar una 

ODPE, esto por razones de costo de vida, grado de accesibilidad geográfica; de tal 

manera que permita optimizar recursos mediante un tratamiento especial, con un 

presupuesto especial y exclusivo, lo cual permitirá un mayor acercamiento con la 

población de estos lugares que, por condiciones geográficas y económicas, no son 

asumidos con responsabilidad.  

2. Las compensaciones económicas asignadas para cada grupo ocupacional deberían ser 

asignadas por el nivel de funciones y grado de responsabilidad que tiene cada 

coordinador distrital. No es lo mismo otorgar una compensación a un coordinador 

distrital de Socos, que queda en la provincia de Huamanga, frente a un coordinador 

distrital de Oronccoy, que queda en la provincia de la Mar. Asimismo, las zonas 

VRAEM, conocidas como zonas de emergencias, son de alto riesgo; por lo que es 

necesario que, al personal, se le asigne adecuadamente recursos económicos para 

desplazarse a los lugares más recónditos de estas zonas y así realizar la difusión y 

capacitación a los actores electorales. 

3. Se debe propiciar un adecuado y buen manejo del material, garantizando la 

racionalización de los bienes que se adquieren; así como el uso oportuno y adecuado de 

bienes en el desempeño de las funciones del personal administrativo de las ODPE, sin 

hacer mal uso de los recursos que tienen las ODPE en el desarrollo de sus actividades. 

Por lo que la ONPE viene implementado el sistema de gestión de la calidad, que 
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comprende un conjunto de actividades y tareas interrelacionadas en procesos que 

interactúan entre sí para establecer y cumplir con eficiencia las políticas y objetivos 

institucionales. 

4. La ONPE, en la ejecución de sus actividades, debe implementar estrategias 

encaminadas a lograr la satisfacción de los diferentes actores electorales durante su 

participación en los procesos electorales. Asimismo, garantizando la ejecución y 

realización de los procesos electorales, destinar un presupuesto en el combustible 

utilizado para los helicópteros y aviones a las Fuerzas Armadas durante el 

desplazamiento de los materiales para la contienda electoral y los personales de la 

ONPE a los distritos y centros poblados declarados en zona de emergencia (VRAEM). 
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Anexo 1 

Matriz de consistencia 

Título: Gasto público de la ONPE y su incidencia en la participación ciudadana en los procesos electorales en la región Ayacucho, 2006-2018 

ENUNCIADO DEL 

PROBLEMA 
OBJETIVOS HIPÓTESIS VARIABLE METODOLOGÍA 

Problema principal 

¿En qué forma el gasto 

público de la ONPE incidió en la 

participación ciudadana en los 

procesos electorales del 2006 al 

2018, en la región Ayacucho? 

 

Problemas específicos 

1. ¿En qué medida el presupuesto 

ejecutado en la retribución 

económica del personal que 

participó en los procesos 

electorales 2006 al 2018, 

influyó en la cantidad de 

electores sufragantes en la 

región Ayacucho? 

2. ¿En qué forma el presupuesto 

ejecutado en la adquisición de 

bienes durante los procesos 

electorales 2006 al 2018, 

influyó en la cantidad de 

electores sufragantes en la 

región Ayacucho? 

3. ¿En qué forma el presupuesto 

ejecutado en la contratación de 

servicios durante los procesos 

electorales 2006 al 2018, 

influyó en la cantidad de 

electores sufragantes en la 

región Ayacucho? 

 

Objetivo general 

Analizar  en qué forma el 

gasto público de la ONPE incidió en 

la participación ciudadana en los 

procesos electorales del 2006 al 

2018, en la región Ayacucho. 

 

Objetivos específicos 

1. Determinar en qué medida el 

presupuesto ejecutado en la 

retribución económica del 

personal que participó en los 

procesos electorales 2006 al 2018, 

influyó en la cantidad de electores 

sufragantes en la región 

Ayacucho. 

2. Determinar en qué forma el 

presupuesto ejecutado en la 

adquisición de bienes durante los 

procesos electorales 2006 al 2018, 

influyó en la cantidad de electores 

sufragantes en la región 

Ayacucho. 

3. Determinar en qué forma el 

presupuesto ejecutado en la 

contratación de servicios durante 

los procesos electorales 2006 al 

2018, influyó en la cantidad de 

electores sufragantes en la región 

Ayacucho  

 

Hipótesis principal 

El gasto público de la 

ONPE incide de manera positiva en 

la participación ciudadana en los 

procesos electorales del 2006 al 

2018, en la región Ayacucho. 

 

Hipótesis específicas 

1. El presupuesto ejecutado en la 

retribución económica del 

personal que participó en los 

procesos electorales 2006 al 2018, 

influyó en la cantidad de electores 

sufragantes en la región 

Ayacucho. 

2. El presupuesto ejecutado en la 

adquisición de bienes durante los 

procesos electorales 2006 al 2018, 

influyó en la cantidad de electores 

sufragantes en la región 

Ayacucho. 

3. El presupuesto ejecutado en la 

contratación de servicios durante 

los procesos electorales 2006 al 

2018, influyó en la cantidad de 

electores sufragantes en la región 

Ayacucho. 

 

Variable 

independiente 

La variable 

independiente que se 

considera en el presente 

trabajo es: 

X= Gasto Público 
 

Teniendo como 

indicadores los siguientes: 

x1 = Retribución 

económica 

x2 = Adquisición 

de Bienes 

x3 = Contratación 

de Servicios 

 

Variable 

dependiente 

La variable 

dependiente que se 

considera en el presente 

trabajo es: 

Y= Participación 

ciudadana 

 

Teniendo como 

indicadores los siguientes: 

y1 = Participación 

de la población electoral 

y2 = Participación 

de los electores sufragantes. 

Metodología de la investigación 

Tipo de investigación: 

- Aplicada 

- Cuantitativa 

Nivel de investigación 

- Descriptivo-explicativo 

- Correlacional (causa-efecto) 

Método de investigación 

- Inductivo. 

- Analítico-sintético 

Técnicas e instrumentos de recolección de 

datos 

- Análisis documental (recojo de datos de primera 

fuente de la ONPE y de la plataforma web de la 

ONPE). Análisis documental y estadístico con 

los datos obtenidos del SIAF, MEF Y ONPE. 

Diseño de investigación 

Reúne las características de una investigación 

por objetivos, conforme el siguiente esquema: 

              OX   r   OY 

OX: Observación de la variable independiente 

OY: Observación de la variable dependiente 

r: Relación, influencia, asociación. 

 

Población y muestra 

Por la naturaleza de la investigación, la 

población y la muestra son equivalentes y los datos 

correspondieron a los procesos electorales 2006 al 2018, 

trabajando con una total regional de la población 

electoral. 
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Anexo 2 

Específica de gasto – Elecciones 2006 – 2018.
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Anexo 3 

Presupuestos asignados por proceso electoral 2006 – 2018.
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Anexo 4 

ERM 2014.
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EG 2016.
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SEP 2016.
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Anexo 7 

ERM 2018.
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Anexo 8 

Participación ciudadana procesos electorales 2006 – 2018.



CANGALLO HUAMANGA
HUANCASANCO

S
HUANTA LA MAR LUCANAS PARINACOCHAS

PAUCAR DEL 

SARA SARA
SUCRE

VICTOR 

FAJARDO

VILCASHUAMA

N

TOTAL ASISTENTES 15,961 116,739 5,130 37,285 29,641 23,341 10,887 4,141 4,842 10,349 10,334 268,650 87.60%
TOTAL AUSENTES 2,358 13,289 814 5,994 4,493 3,994 1,720 737 872 2,156 1,585 38,012 12.40%
TOTAL ELECTORES HABILES 18,319 130,028 5,944 43,279 34,134 27,335 12,607 4,878 5,714 12,505 11,919 306,662 1

TOTAL ASISTENTES 15,470 115,504 4,861 36,360 29,119 22,775 10,632 4,042 4,789 10,083 9,971 263,606 85.96%
TOTAL AUSENTES 2,849 14,524 1,083 6,919 5,015 4,560 1,975 836 925 2,422 1,948 43,056 14.04%
TOTAL ELECTORES HABILES 18,319 130,028 5,944 43,279 34,134 27,335 12,607 4,878 5,714 12,505 11,919 306,662 1

TOTAL ASISTENTES 17,473 131,774 5,310 42,263 33,800 25,764 12,019 4,818 5,334 11,795 11,531 301,881 83.17%

TOTAL AUSENTES 3,608 21,622 1,463 9,219 7,556 6,446 3,086 1,284 1,202 3,002 2,616 61,104 16.83%

TOTAL ELECTORES HABILES 21,081 153,396 6,773 51,482 41,356 32,210 15,105 6,102 6,536 14,797 14,147 362,985 1

TOTAL ASISTENTES 14,836 120,338 4,027 34,244 27,619 19,803 9,733 4,161 4,100 8,808 9,124 256,793 70.74%

TOTAL AUSENTES 6,245 33,058 2,746 17,238 13,737 12,407 5,372 1,941 2,436 5,989 5,023 106,192 29.26%

TOTAL ELECTORES HABILES 21,081 153,396 6,773 51,482 41,356 32,210 15,105 6,102 6,536 14,797 14,147 362,985 1

TOTAL ASISTENTES 16,502 131,300 4,927 40,628 32,475 24,103 11,750 4,603 4,746 10,268 10,450 291,752 78.87%
TOTAL AUSENTES 4,884 25,579 1,944 11,907 9,717 8,408 3,646 1,569 1,895 4,736 3,892 78,177 21.13%

TOTAL ELECTORES HABILES 21,386 156,879 6,871 52,535 42,192 32,511 15,396 6,172 6,641 15,004 14,342 369,929 1

TOTAL ASISTENTES 15,763 129,365 4,591 38,565 31,502 23,448 11,340 4,474 4,521 10,044 10,000 283,613 76.67%
TOTAL AUSENTES 5,623 27,514 2,280 13,970 10,690 9,063 4,056 1,698 2,120 4,960 4,342 86,316 23.33%
TOTAL ELECTORES HABILES 21,386 156,879 6,871 52,535 42,192 32,511 15,396 6,172 6,641 15,004 14,342 369,929 1

TOTAL ASISTENTES 18,999 143,972 5,453 46,204 37,743 28,262 12,512 5,046 5,919 12,743 12,161 329,014 80.31%
TOTAL AUSENTES 4,368 29,917 1,744 12,203 9,978 8,021 4,403 1,674 1,562 3,556 3,231 80,657 19.69%
TOTAL ELECTORES HABILES 23,367 173,889 7,197 58,407 47,721 36,283 16,915 6,720 7,481 16,299 15,392 409,671 1

TOTAL ASISTENTES 17,835 152,197 5,205 45,864 36,336 24,910 12,220 4,692 4,995 11,201 10,864 326,319 77.33%
TOTAL AUSENTES 5,892 30,656 2,063 15,053 12,980 10,629 4,757 1,943 2,388 4,934 4,342 95,637 22.67%
TOTAL ELECTORES HABILES 23,727 182,853 7,268 60,917 49,316 35,539 16,977 6,635 7,383 16,135 15,206 421,956 1

TOTAL ASISTENTES 16,382 148,103 4,677 41,832 33,757 23,712 11,622 4,551 4,691 10,117 9,992 309,436 73.33%

TOTAL AUSENTES 7,345 34,750 2,591 19,085 15,559 11,827 5,355 2,084 2,692 6,018 5,214 112,520 26.67%

TOTAL ELECTORES HABILES 23,727 182,853 7,268 60,917 49,316 35,539 16,977 6,635 7,383 16,135 15,206 421,956 1

TOTAL ASISTENTES 19,447 159,483 5,474 49,946 40,247 26,624 12,680 4,844 5,642 12,410 12,188 348,985 76.79%
TOTAL AUSENTES 5,827 39,820 2,237 16,448 14,058 9,833 5,029 1,851 2,099 4,370 3,898 105,470 23.21%
TOTAL ELECTORES HABILES 25,274 199,303 7,711 66,394 54,305 36,457 17,709 6,695 7,741 16,780 16,086 454,455 1

TOTAL ASISTENTES 15,217 147,927 4,200 40,841 31,086 20,048 10,304 3,919 4,088 8,836 9,010 295,476 65.02%
TOTAL AUSENTES 10,057 51,376 3,511 25,553 23,219 16,409 7,405 2,776 3,653 7,944 7,076 158,979 34.98%
TOTAL ELECTORES HABILES 25,274 199,303 7,711 66,394 54,305 36,457 17,709 6,695 7,741 16,780 16,086 454,455 1

TOTAL ASISTENTES 15,262 148,495 4,212 41,006 31,207 20,100 10,329 3,930 4,114 8,856 9,052 296,563 64.92%
TOTAL AUSENTES 10,133 51,758 3,524 25,819 23,486 16,504 7,448 2,796 3,659 7,986 7,112 160,225 35.08%
TOTAL ELECTORES HABILES 25,395 200,253 7,736 66,825 54,693 36,604 17,777 6,726 7,773 16,842 16,164 456,788 1

FUENTE: OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE

TIPO DE ELECCIONES   /    REGIONES

PARTICIPACIÓN CIUDADANA-ELECTORES QUE SUFRAGARON  Y NO SUFRAGARON EN LAS PROCESOS ELECTORALES  2006 AL 2018

ELECCIONES 

REGIONALES Y 

MUNICIPALES 2014

ELECCIONES 

GENERALES 2016

SEGUNDA ELECCIÓN 

PRESIDENCIAL 2016

ELECCIONES 

REGIONALES Y 

MUNICIPALES 2018

SEGUNDA ELECCIÓN 

REGIONAL 2018

REFERENDUM NACIONAL  

2018

ELECCIONES 

GENERALES 2006

ELECCIONES 

GENERALES 2006(2DA 

VUELTA)

ELECCIONES 

REGIONALES Y 

MUNICIPALES-REF 2010

ELECCIONES 

REGIONALES 2010(2DA 

ELECCIÓN)

ELECCIONES 

GENERALES Y 

PARLAMENTO ANDINO 

2011

SEGUNDA ELECCIÓN 

PRESIDENCIAL 2011

TOTAL

229



230 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 9 

Retribución económica. Pagos por grupos ocupacionales 2006 – 2018. 
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