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Resumen

La investigacion tuvo como finalidad principal determinar el grado de relacion
entre las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT y la ejecucion presupuestal
de Provias Nacional, Unidad Zonal X1V — Ayacucho (2021-2023). Metodoldgicamente,
se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo, de nivel descriptivo - correlacional, y con un
disefio no experimental de tipo longitudinal. Para la recopilacion de informacion se
utilizaron un cuestionario y una guia de analisis documental como instrumentos. La
muestra estuvo conformada por 24 trabajadores de dicha entidad, quienes respondieron
al cuestionario aplicado. Los resultados descriptivos evidenciaron que el 50,00 % de los
encuestados considerd que las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT
presentan un nivel eficiente, mientras que el 41,67 % las calific6 como regulares.
Respecto a la ejecucion presupuestal, el 37,50 % la considerd de nivel regular, el 33,33
% de nivel adecuado y el 29,17 % de nivel inadecuado. En cuanto al anéalisis inferencial,
se determing la existencia de una relacion positiva, alta y estadisticamente significativa
entre las variables estudiadas (p-valor < 0,001; rho = 0,788). Se concluyd que un mejor
nivel de las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT se encuentra asociado
con un mejor nivel de ejecucion presupuestal. Finalmente, el estudio aporta evidencia
relevante para la toma de decisiones institucionales y constituye un antecedente para

futuras investigaciones de similar naturaleza.

Palabras Clave: Contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT, ejecucion

presupuestal.
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Abstract

The main purpose of this research was to determine the degree of relationship
between the procurement of goods and services valued at less than 8 UIT and budget
execution at Provias Nacional, Zonal Unit XIV - Ayacucho (2021-2023).
Methodologically, the study was conducted using a quantitative approach, at a
descriptive-correlational level, with a non-experimental longitudinal design. A
questionnaire and a documentary analysis guide were used as data collection instruments.
The sample consisted of 24 employees of the institution, who responded to the
questionnaire administered. The descriptive results showed that 50.00% of the
respondents considered the procurement of goods and services valued at less than 8 UIT
to be at an efficient level, while 41.67% rated it as regular. Regarding budget execution,
37.50% considered it to be at a regular level, 33.33% at an adequate level, and 29.17% at
an inadequate level. Regarding the inferential analysis, a positive, high, and statistically
significant relationship was found between the variables studied (p-value < 0.001; rho =
0.788). It was concluded that a higher level of procurement of goods and services valued
at less than 8 UIT is associated with a higher level of budget execution. Finally, the study
provides relevant evidence for institutional decision-making and constitutes a reference

for future research of a similar nature.

Keywords: Procurement of goods and services under 8 UIT, budget execution.
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Introduccion

Las contrataciones del Estado, a nivel mundial, se entienden como el
procedimiento mediante el cual las entidades gubernamentales adquieren bienes,
servicios o productos tomando recursos del Estado. Este proceso institucional ha logrado
consolidarse en los ultimos afios como una de las principales herramientas para impulsar
el desarrollo financiero y econdmico de los paises. Un ejemplo de ello es el de Espafia,
donde la contratacion pablica representa el 18,5% de su Producto Bruto Interno, lo que
evidencia su potencial para promover iniciativas orientadas hacia una mayor
sostenibilidad social y la garantia de los derechos humanos (Tornos, 2020). Ademas, otro
caso ilustrativo es el de Estados Unidos, cuyas compras gubernamentales exceden los 500
billones de ddlares anuales, constituyéndose cerca del 70% de su presupuesto nacional,
lo que evidencia la magnitud e importancia estratégica para el desarrollo del Estado
(Mariluz, 2019).

El caso de América Latina, la situacién no es muy diferente, debido a que la
contratacion publica se ha convertido en una de las principales herramientas en la gestion
publica para la ejecucion del gasto, orientada a la adquisicion de bienes y servicios por
todas las entidades del Estado. En este sentido, esta herramienta permite optimizar el valor
de los recursos publicos mediante criterios de eficiencia y eficacia, al mismo tiempo que
fomenta enfoques econémicos para la participacion de PYMES y MYPES en el mercado
estatal. Sin embargo, en diversos paises, la falta de transparencia y la falta de gestién en
los procesos de compra ha derivado en adquisiciones poco eficientes, lo cual ha impedido
la satisfaccion a las necesidades de la poblacion, reduciendo el impacto esperado de las
inversiones publicas (Vaicilla et al., 2020).

En el ambito nacional, la gestion publica peruana atraviesa una serie de

dificultades reflejadas en la reduccion del volumen de compras estatales, el aumento de
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la conflictividad social y en la creciente desconfianza hacia el Estado. Los casos de
corrupcion y las practicas administrativas adecuadas han generado impactos ambientales
y decisiones de compra que no corresponden realmente a las necesidades de la poblacion,
situando al Peru entre los paises con mayores retos institucionales en la region. Este hecho
se acentud durante el contexto del COVID-19, cuando qued6 en evidencia la limitada
capacidad del Estado para utilizar adecuadamente sus recursos, profundizando la
percepcion de ineficiencia (Midwar, 2023).

Una de las causas estructurales de este problema radica en las debilidades del
sistema de control interno, que segun la Contraloria General de la Republica mediante la
Directiva N° 013-216-CG/GPROD, solo un porcentaje minimo (3%) de instituciones lo
aplico de manera correcta, especialmente en el control previo, lo que dejo espacios para
errores, omisiones y actos de corrupcion (Contraloria General de la Republica, 2021).

Esta realidad también se pudo observar en la Unidad Zonal XIV en Ayacucho,
perteneciente al Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (Provias
Nacional). Donde se han advertido posibles deficiencias en la adquisicion de bienes y
servicios, en un contexto caracterizado por la alta demanda y recursos limitados. La
presion por cumplir metas vinculadas a la conservacion de la red vial nacional asignada
genera una elevada carga laboral, especialmente debido a que una parte importante del
presupuesto suele ejecutarse en los ultimos meses del afio, lo que puede originar
decisiones apresuradas y afectar la calidad del gasto. Dicha situacion se refleja en diversas
etapas del proceso de contratacion, tales como requerimientos incompletos o presentados
fuera de plazo, dificultades para obtener cotizaciones confiables durante el estudio de
mercado y una supervision interna limitada por deficiencias de coordinacion entre las
areas usuarias, administrativas y logisticas (Ministerio de Transporte y Comunicaciones

- Provias Nacional — Unidad Zonal X1V Ayacucho, 2021 - 2023).
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Respecto al requerimiento de compra del bien o servicio, su importancia se
establece en que constituye el punto de partida del proceso de contratacion de bienes y
servicios, debido a que el &rea usuaria debe identificar adecuadamente sus necesidades y
formular las especificaciones técnicas o términos de referencia de manera precisa. Sin
embargo, en la Unidad Zonal XIV — Ayacucho se presenta casos como requerimientos
incompletos, deficiente formulacion de las especificaciones y presentacion de
requerimientos fuera de plazos establecidos. Estas situaciones generan observaciones,
devoluciones y demoras para el inicio de los procesos de contratacion de menor cuantia.
Esta problemaética se relaciona con la fase de certificacion presupuestal, debido a que un
requerimiento que se encuentre deficiente puede dificultar la determinacion del monto
requerido y la adecuada disponibilidad presupuestal, generando demoras en la emision de
la certificacion y, en algunos casos, la reprogramacion de los gastos.

Respecto a la interaccion con el mercado, su importancia se halla en que se
permite obtener informacidn sobre los proveedores, la disponibilidad de los bienes o
servicios, los precios del mercado, las especificaciones técnicas y los plazos de entrega.
No obstante, se vienen presentando deficiencias en la obtencidn de cotizaciones, asi como
dificultades para contar oportunamente con informacion de los proveedores. Estas
limitaciones pueden afectar la determinacion del valor de la contratacion y demorar la
seleccion del proveedor. Esta situacion se relaciona con la fase de compromiso, debido a
que los retrasos en la interaccion con el mercado pueden demorar la formalizacion de la
obligacion presupuestaria, ocasionando el registro de compromisos fuera de los plazos
establecidos y la necesidad de reprogramar los gastos.

Respecto a la supervision interna de las contrataciones, su importancia esta en la
verificacion del cumplimiento de los procedimientos, plazos y condiciones establecidos

durante la contratacion, asi como en facilitar la coordinacion entre areas involucradas. Sin
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embargo, se vienen mostrando deficiencias de coordinacion entre las areas usuarias,
administrativas, de logistica y presupuestales, ademas de conflictos en el seguimiento de
las oOrdenes de compra y de servicio. Estas situaciones pueden generar errores
documentarios, retrasos en la atencion de los expedientes de contratacion e incumplir con
las condiciones establecidas en las contrataciones. Esta problematica se relaciona con la
fase de devengado, debido a que para su registro se requiere contar con la documentacién
que acredite la recepcion y su posterior conformidad de los bienes o servicios. En
consecuencia, una supervision interna deficiente puede retrasar la emisién de la
conformidad y, por tanto, el reconocimiento de la obligacion de pago.

Asimismo, la supervision interna de las contrataciones se relaciona con la fase de
pagado y girado, debido a que permite verificar que los expedientes de contratacion
cuenten oportunamente con la documentacién necesaria para continuar con el tramite de
pago, asi como realizar el seguimiento de las actuaciones entre las areas responsables. Sin
embargo, las deficiencias en la coordinacién y el seguimiento pueden generar demoras en
la revision, autorizacion y proceso de los pagos. Esta situacion puede afectar el tramite
del pago a los proveedores y, en consecuencia, generar retrasos en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las contrataciones.

Si estas deficiencias persistiesen, aumentarian los riesgos respecto a los
sobrecostos, contrataciones no alineadas con necesidades reales y una ejecucion
presupuestal deficiente en su contribucion al desarrollo vial de la region Ayacucho. En
consecuencia, resulta fundamental examinar y mejorar estas situaciones para fortalecer la
gestion de contrataciones y asegurar una ejecucion presupuestal mas eficiente,

transparente y orientada a las necesidades de la region Ayacucho.
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La problemética descrita fue identificada inicialmente mediante la observacion
interna del investigador, en su condicién de trabajador de la entidad, y contrastada
posteriormente con el anélisis documental correspondiente al periodo de estudio.

Es por todo lo antes expuesto, que surge el interés de llevar a cabo la presente
investigacion, la cual buscd responder a la siguiente interrogante general: ;Coémo se
describe y determina el grado de relacion entre la contratacion de bienes y servicios
menores a 8 UIT y la ejecucion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV -
Ayacucho (2021-2023)? Asimismo, se formularon los siguientes problemas especificos:
a) ¢Como se describe y determina el grado de relacion entre el requerimiento de compra
del bien o servicio y la fase de certificacion presupuestal en Provias Nacional — Unidad
Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023)?, b) ¢Como se describe y determina el grado de
relacion entre la interaccion con el mercado y la fase de compromiso en Provias Nacional
— Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023)?, c) (Como se describe y determina el
grado de relacion entre la supervision interna de la contratacion de bienes y servicios
menores a 8 UIT y la fase de devengado en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV -
Ayacucho (2021-2023)? y d) Como se describe y determina el grado de relacion entre la
supervision interna de la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT y la fase de
pagado y girado en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023)?

Acorde con ello, el objetivo general es describir y determinar el grado de relacién
de la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT con la ejecucion presupuestal en
Provias Nacional — Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023). Los objetivos
especificos son los siguientes: a) describir y determinar el grado de relacion entre el
requerimiento de compra del bien o servicio con la fase de certificacion presupuestal, b)
describir y determinar el grado de relacion entre la interaccion con el mercado con la fase

de compromiso, c¢) describir y determinar el grado de relacion entre la supervision interna
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de la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT con la fase de devengado y d)
describir y determinar el grado de relacion entre la supervision interna de la contratacion
de bienes y servicios menores a 8 UIT con la fase de pagado y girado.

Asimismo, la hipétesis general es que la contratacion de bienes y servicios
menores a 8 UIT se relaciona significativamente con la ejecucion presupuestal en Provias
Nacional — Unidad Zonal X1V - Ayacucho (2021-2023). Cuyas hipoétesis especificas son:
a) el requerimiento de compra del bien o servicio se relaciona significativamente con la
fase de certificacion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV - Ayacucho
(2021-2023), b) la interaccion con el mercado se relaciona significativamente con la fase
de compromiso en Provias Nacional — Unidad Zonal X1V - Ayacucho (2021-2023), c) la
supervision interna de la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT no se
relaciona significativamente con la fase de devengado en Provias Nacional — Unidad
Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023) y d) la supervision interna de la contratacion de
bienes y servicios menores a 8 UIT se relaciona significativamente con la fase de pagado
y girado en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023).

Es importante sefialar que la investigacion se justifica, desde el punto de vista
tedrico, porque contribuye conocimiento al campo de la administracion publica al generar
evidencia sobre la relacion entre las variables contratacion de bienes y servicios menores
a 8 UIT y la ejecucién presupuestal, un tema que ha sido abordada de manera limitada en
la literatura existente y que adquiere especial relevancia en contextos regionales como la
region Ayacucho, donde las particularidades de la gestion institucional requieren una
comprension mas especifica de los factores que inciden en la eficiencia del gasto publico.
Desde una perspectiva préactica, el estudio proporciona recomendaciones orientadas a
fortalecer la transparencia, la eficiencia operativa y los mecanismos de supervision en la

Unidad Zonal XIV — Ayacucho de Provias Nacional, contribuyendo a optimizar el uso de
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los recursos publicos y al cumplimiento oportuno de los objetivos institucionales. En
cuanto a la justificacion metodoldgica, la investigacion emplea un disefio longitudinal
que permite identificar variaciones y tendencias durante el periodo de estudio 2021-2023,
complementado con la aplicacion de encuestas y el andlisis documental, lo que favorece
la contrastacion de la informacién obtenida y fortalece la validez de los resultados.
Asimismo, comprende la validacion de instrumentos para cada variable de estudio,
constituyendo un aporte metodoldgico que puede ser considerado y replicado en futuras
investigaciones en contextos institucionales similares.

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, de nivel descriptivo-
correlacional y con un disefio no experimental-longitudinal. La muestra estuvo
conformada por 24 trabajadores de la Unidad Zonal XIV — Ayacucho. La informacién fue
recolectada mediante la aplicacidn de un cuestionario y una guia de analisis documental.
Los resultados evidenciaron que el 50,00 % de los encuestados consideré que las
contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT presentan un nivel eficiente,
mientras que el 41,67 % las calific como regulares. Respecto a la ejecucion presupuestal,
el 37,50 % la consider6 de nivel regular, el 33,33 % de nivel adecuado y el 29,17 % de
nivel inadecuado. Ademas, se determind la existencia de una relacion positiva y
significativa entre las variables de estudio (rho = 0,788; p-valor < 0,001). En cuanto a las
relaciones entre las dimensiones y las fases de la ejecucidn presupuestal, se encontrd una
relacion positiva y significativa entre el requerimiento de compra de bienes o servicios y
la fase de certificacion presupuestal (rho = 0,655; p-valor < 0,001); asimismo, entre la
interaccion con el mercado y la fase de compromiso (rho = 0,652; p-valor = 0,011), y
entre la supervision interna y la fase de pagado y girado (rho = 0,423; p-valor = 0,039).
Por otro lado, no se encontr6 una relacion estadisticamente significativa entre la

supervision interna y la fase de devengado (p-valor > 0,05).
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. Revision de la literatura
1.1.  Marco historico
1.1.1. Contratacién de bienes y servicios menores a 8UIT

En el ambito de la administracion publica, el término “contrataciones” evolucion6
para referirse de modo especifico a los procedimientos mediante los cuales el Estado
adquiere bienes, contrata servicios o0 ejecuta obras para cumplir con sus funciones. Este
uso especializado empezd a consolidarse en la legislacion espafiola e iberoamericana del
siglo XIX y XX, donde se distinguia entre contratacion de caracter privado y publico, este
ultimo regulado mediante normas especiales debido a sus caracter publico de los recursos
involucrados. En el Perd, la institucionalizacion moderna del término se fortalecio con la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (Ley N° 26850, 1998), que formalizé
el uso de “contrataciones” como categoria administrativa vinculada los procesos de
adquisicién del estado (Calero, 2022).

La figura de las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT en el Peru
tiene su origen en la necesidad de agilizar las adquisiciones de los bienes y servicios de
bajo monto, evitando que procesos simples se sometan a procedimientos largos y
burocréticos. Su desarrollo se encuentra estrechamente vinculado con la modernizacion
del sistema de compras publicas indicada a partir de la Ley de contrataciones y
adquisiciones del Estado del afio 1998 (Ley N° 26850). Esta norma fue la que introdujo,
por primera vez, la diferencia entre los procesos de seleccion y contrataciones de menor
cuantia, reconociendo que las entidades necesitaban mecanismos rapidos para atender

requerimientos operativos diarios (OCDE, 2017)
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Evolucion Historica de las Contrataciones Menores a 8 UIT en Per

~ Monto ., L L .
Afo de S UIT Regulaciéon/Norma Principal Descripcion del Cambio
Se mantiene el régimen de contrataciones
s/ Decreto Legislativo N.° 1017, Ley de  del Estado establecido por el D. Leg. N.°
2010 28’ 800 Contrataciones del Estado; D.S. N.° 1017 y su Reglamento. Las contrataciones
’ 184-2008-EF de menor monto se encontraban sujetas a
reglas diferenciadas dentro del régimen.
s/ D. Leg. N.° 1017 y D.S. N.° 184-2008- Actualizacion del limite econdmico en
2012 29' 200 EF, modificados por la normativa funcion del valor de la UIT correspondiente
’ vigente al afio.
Se aprueba una nueva Ley de
S/. Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones ConFrat_auones del Estado, orlentada’a .
2014 maximizar el valor de los recursos publicos
30,400 del Estado .
y promover contrataciones oportunas y
eficientes. Su vigencia se inici6 en 2016.
Se mantiene el tratamiento diferenciado
2017 S/ Ley N.° 30225y D.S. N.° 350-2015-  para las contrataciones de menor monto y se
32,400 EF, con sus modificatorias introducen modificaciones al régimen de
contratacién publica.
Entra en vigencia el nuevo Reglamento de
s/ la Ley N.° 30225, aprobado mediante D.S.
2019 33' 600 Ley N.° 30225y D.S. N.° 344-2018-EF N.° 344-2018-EF, orientado a simplificar y
’ mejorar la gestion de las contrataciones
publicas.
Durante el periodo de estudio se mantiene el
régimen de contrataciones iguales o
inferi IT lui
sl. Ley N.- 30225y D.S. N.° 344-2018-EF o1 iores @ 8 UIT como supuesto excluido
2021 . . del &mbito de aplicacion de los
35,200 y modificatorias . L
procedimientos de seleccidn de la Ley,
sujeto a las disposiciones y principios
correspondientes.
Se mantiene el régimen aplicable a las
2022 S/. Ley N.° 30225y D.S. N.° 344-2018-EF contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT,
36,800 y modificatorias con actualizacion del limite econdmico
segun el valor anual de la UIT.
s/. Ley N.° 30225y D.S. N.° 344-2018-gF ¢ mantiene el régimen aplicable a las
2023 . . contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT
39,600 y modificatorias

durante el altimo afio del periodo analizado.

Nota. Elaboracion Propia, basado en (Ley de contrataciones, Reglamento de Ley, y Decreto Supremo)
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1.1.2. Ejecucién presupuestal

En cuanto al tema del presupuesto publico, se inicid su consideracion en el mundo
desde el S.XVIII, presentados en elementos tedricos y practicos con la planificaciéon y
control para el Estado, donde se exponian informes de gastos gubernamentales en la
ejecucion posterior. La palabra es proveniente del francés en tema de bougette o bolsa,
que afios siguientes en el inglés evoluciond a Budget, que es traducido como presupuesto
en espafiol (Burbano, 2015). En Inglaterra, por el siglo XVIII, conllevo a la
implementacién de un nuevo enfoque de sistemas en control para los gastos en la gestion
de las organizaciones (Nufiez, 2015).

En el Perd, la historia de la presupuestacion publica se encuentra estrechamente
ligada a los cambios politicos, econdmicos y administrativos que se han producido en el
pais desde el siglo XX. Es importante indicar que, la Ley del Presupuesto del afio 1922
oficializ6 la gestion presupuestaria, pero no fue hasta las reformas estructurales de la
década de 1990 cuando se impulsé una forma mas eficaz y orientada a los resultados de
gastar el dinero publico. Estos cambios se realizaron con la intencion de modernizar el
Estado y fomentar la descentralizacién fiscal y la distribucién de recursos a nivel
municipal y regional (Saravia, 2020).

A continuacién, se presenta, un resumen del origen y evolucion del presupuesto,
segun el cuadro siguiente:

Tabla 2

Resumen sobre la evolucion histérica del presupuesto

Afo Acontecimiento

Fines del siglo  Inglaterra, el Ministerio de Finanzas, inicia el presupuesto por los gastos y

XVIII planificacion.

1820 Francia adapta el estilo para su gobierno.

1821 En Estados Unidos, al presupuesto, se toma en acogida al mecanismo de control
para el gasto publico y en instrumento para los servidores publicos, donde figura



1912- 1925

1928

1930

1931

1946

1961

1964

1965

1970
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un tema elemental en las finanzas presupuestales con el fin de condicionar el

garantizar al funcionamiento eficiente de actividades.

Luego de terminar la Guerra Mundial, las firmas privadas, tomaron iniciativa en
implementar control para los gastos en destino de recursos econémicos para las
acciones privadas en el fin de obtener rentabilidad econdmica deseable, bajo el
contexto donde se crea la Ley del Presupuesto Nacional, tomado en gestion para
las firmas europeas.

Aparece un sistema de costos estandarizado para llevar a las empresas a seguir
un estandar de actividades que permita el analisis de presupuestos, tomando en
contexto previo decisiones de tratamiento al sistema de presupuesto flexible.

En Ginebray Suiza, se confirma el evento primario del Simposium Internacional
del Control, donde se establece los elementos prioritarios para los sistemas
presupuestales.

El desarrollo de la técnica presupuestaria es aplicado en la gestion de la compafia
General Motors y la compafia Ford Motors que estuvieron ubicadas sus
actividades empresariales en México.

En desarrollo de la técnica de presupuesto es aplicado la gestion de la compafiia
General Motors y Ford Motors que se fijaron en México.

En el gobierno de Estados Unidos, precisamente para la Marina, se llevo el
presupuesto agenciado a programas activos.

Se aplica por primera vez un Presupuesto Base Cero en el departamento de

Agricultura de los Estados Unidos, resultando un fracaso.

El gobierno de EE. UU introduce en la gestion pablica el nuevo enfoque de

“planeacién por programas y presupuestos”.

En EE.UU, surge el ler sistema base cero, donde surgen varios métodos como

la proyeccion estadistica de los estados financieros.

Nota: Adaptado de NUfez (2015). Evolucion histérica de los presupuestos.

1.2. Sistema teérico

1.2.1. Contratacién de bienes y servicios menores a 8 UIT

Las contrataciones de bienes y servicios referidos a los montos equivalentes a 8

UIT son un caso atipico dentro de las generalidades de las contrataciones del Estado, pues

permite a las instituciones establecer reglas particulares para dinamizar su gestion

administrativa, tomando este mecanismo como herramienta, para estos casos es posible
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excluir el valor de la contrata cuando sea menor al monto minimo de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco (CEAM), cabe indicarse que, para monto superiores al
minimo establecido en cada CEAM es necesario la toma de este método especial de
contratacion, incluso cuando sea por contratos con montos que no superen las 8 UIT. En
el caso del valor de contratacion sea menor al minimo de cada CEAM, su uso resulta
facultativo, referida en los principios que registra la Ley en el DL N°1439 (Direccion
General de Abastecimiento, 2022).

En el &mbito de Provias Nacional, las contrataciones de bienes y servicios se rigen
bajo el documento institucional “Lineamiento para la contratacion de bienes y servicios
por montos iguales o menores a 8 UIT en Provias Nacional”. Dicho lineamiento establece
que estas contrataciones se encuentran normadas bajo la ley N°30225, Ley de
contrataciones del Estado, especialmente en su articulo 5, el cual sefiala que todas las
contrataciones de bienes y servicios requeridas de manera continua o periodica por
montos iguales o inferiores a 8UIT constituyen un supuesto excluido del &mbito de
aplicacion de la normativa de contratacion publica, aunque siguen sujetas a supervision.
No obstante, durante su ejecucion deben aplicarse los principios que rigen las
contrataciones del Estado, definidos en el articulo 2° de la mencionada Ley (Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, 2018).

De manera complementaria, las contrataciones menores a 8UIT de bienes,
servicios o consultorias, que no estén contempladas en el Catalogo Electrénico de
Acuerdo Marco se consideran dentro de los supuestos excluidos del &mbito de aplicacion
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aunque permanecen
sujetas a la supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones el Estado
(OSCE). En estos casos, las contrataciones deben desarrollarse conforme a lo dispuesto

en la respectiva Directiva, y para lo que la Directiva no regula, resulta aplicable
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supletoriamente la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y las normativas de
derecho civil vigente (Ministerio de Educacién, 2021).

Desde una perspectiva econdmica y administrativa, estas contrataciones
representan un proceso mediante el cual las autoridades del Estado adquieren bienes y
servicios ofrecidos por empresas privadas, generando asi un beneficio mutuo. Por un lado,
el sector publico accede a bienes intermedios y finales necesario para el cumplimiento de
sus funciones; y por otro, el sector privado recibe ingresos que contribuyen al dinamismo
econdmico. Cuando este proceso se desarrolla bajo una adecuada regulacién, puede
favorecer el incremento de la eficiencia del gasto publico. Asimismo, facilita la
participacion de pequefias y medianas empresas (PYMES), lo que amplia las
oportunidades de compra y fortalece la contratacién publica en coherencia con los
objetivos sociales comunes (Tornos, 2020).

No obstante, la contratacion del Estado se desarrolla como un proceso técnico en
el que se reconoce la existencia de amplios margenes de discrecionalidad y su estrecha
vinculacion con las partidas presupuestaria. Estos la convierten en un &mbito delicado
pues la falta de transparencia puede dar lugar a practicas de corrupcion. No obstante, este
riesgo disminuye mediante la aplicacion y supervision de directivas alineadas con la ley,
las cuales estan orientadas al mérito y la capacidad de los funcionarios, asegurando que
quienes toman decisiones actien con formacion adecuada e independencia. En ese
sentido, existe una relacion directa entre la capacidad e independencia de los tomadores
de decision y preservacion del principio de integridad en la contratacion publica
(Rastrollo, 2021).

En sintesis, las contrataciones dentro de la administracion publica se desarrollan
como un proceso técnico apoyado en herramientas tecnoldgicas que facilitan la

secuencialidad de acciones necesarias para adquirir bienes y servicios. Estas
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adquisiciones contribuyen a mejorar las condiciones de vida de la poblacion y fortalecer
la corresponsabilidad entre ofertantes y contratantes, lo que promueve una participacion
econOmica activa e inclusiva; pues permite un mejor aprovechamiento de los recursos y
articulan a los distintos organismos del sector publico en las etapas presupuestarias y
administrativas vinculadas a la ejecucion del gasto. Cabe precisar que, en el caso de las
contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT, se otorga preferencia a las pequefias
y medianas empresas (pymes) con el fin de impulsar el desarrollo econémico local
(Vaicilla et al, 2020)

Ademas, las contrataciones dentro de la administracion pablica se entienden como
el mecanismo cuyo fin es adquirir bienes, servicios y obras menores a las 8UIT, para
beneficio de la sociedad. La agilizacion de este proceso se convierte en un elemento clave
para la gestion estatal, pues no solo facilita la atencidén oportuna de la demanda, sino que
también contribuye a generar informacion estadistica relevante sobre el gasto publico. En
este marco, la modernizacion ha presentado una ventaja significativa, ya que ha permitido
actualizar y optimizar los procesos de compra, incrementando la eficiencia en la
administracion, el control y la reduccion del gasto (Amado, 2020).

1.2.1.1. Importancia de la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT

La compra publica es fundamental porque constituye un proceso mediante el cual
el Estado, bajo un marco normativo de legalidad, contrata a proveedores para garantizar
el abastecimiento de bienes y servicios necesarios para su funcionamiento. Este sistema
articula diversas etapas y subetapas que permiten asegurar la produccion y provision
eficiente de dichos bienes o servicios. En ese sentido, adquiere una importancia
estratégica para el desarrollo nacional, por lo que resulta indispensable que sus fases sean
cada vez mas efectivas. Por esta razon, muchos paises consideran a la contratacion pablica

como una herramienta clave para enfrentar desafios sociales, cumplir metas
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institucionales y apoyar la ejecucion de politicas publicas. De esta manera, influye
directamente en la efectividad de la planificacion estatal y el logro de metas fisicas y
presupuestales (Palomino, 2022).

Asimismo, la participacion de estas firmas en licitaciones del Estado permite
ampliar la base de proveedores y facilita que las entidades contratantes obtengan mejores
ofertas en términos de calidad y precio. Ademas, la distribucion del mercado entre
distintos operadores econdmicos reduce el riesgo de dependencia hacia un solo proveedor
y dificulta la aparicién de practicas colusorias, frecuentes en sectores con poca
competencia. Desde la perspectiva privada, el acceso al mercado publico representa una
oportunidad de alto potencial para el crecimiento y la innovacién empresarial, generando
a su vez un impacto positivo en la dindmica econémica (Gomez B. , 2020).

1.2.1.2. Caracteristicas de la contratacion de bienes y servicios menores a 8
uilT

De acuerdo con la Direccion General de Abastecimiento (2021) y lo referido por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (2018), los principios en los cuales se
basa estas contrataciones se encuentran en funcion a la Ley N°30225 y son las siguientes:

- Principio de economia: Ahorrar en el uso de recursos, bienes, servicios u obras,

maximizando los recursos publicos, haciendo un uso efectivo, eficiente y

econdmico de los fondos publicos, protegiendo el medio ambiento, valor y

complejidad de la adquisicion.

- Principio de integridad: Valores de honestidad y veracidad deben estar en el

proceso de contrataciones, evitando situaciones indebidas donde se comunique a

las autoridades competentes.
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- Principio de transparencia: Informacion clara y coherente con la finalidad que
lo indicado sea comprendido para los proveedores, dando garantia de libertad de
concurrencia y que la contratacion se desarrolle en igualdad de condiciones.

- Principio de eficiencia y eficacia: Son las metas a cumplir, en las finalidades de
compras que posee las entidades en el sentido de tener condiciones de calidad y
Optimo uso de recursos publicos

- Principio de competencia: Mejores propuestas a mayores ofertas.

Dentro de este marco, la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (2022)
sostuvo que en el pais, la contratacion directa se da en compras que no superan las 8 UIT,
principalmente en aquellos requerimientos de compras en situaciones de urgencia, siendo
asi, casos excepcionales donde se es mas factible para el organismo del Estado compra
de los productos de un asignado proveedor que realiza un concurso publico, subasta en
inversa y demas métodos para la contratacion.

De forma similar, Yukins et al. (2020) mencionaron que las compras menores
presentan gran importancia, ya que permite la apertura de mercados comerciales para
micro compras directas, lo cual llega a ser necesario para tomar como oportunidades a la
tecnologia comercial, reduccién de costos y recopilacion de datos respecto a la compra
realizada para uso publico. Desde la perspectiva empresarial, Goldman (2019) las
compras de menor cuantia, son referidas para las empresas pequefias teniendo como su
principal cliente al Estado en todas sus instituciones, otorgando una notable estabilidad.

1.2.2.3. Proceso de contratacion de bienes y servicios menores a 8UIT

El proceso inicia con la formulacién de necesidades por parte del area usuaria de
las entidades implica definir los requisitos de los productos o servicios que la entidad
requiere, los cuales deben estar alineados con los objetivos establecidos en el Plan

Operativo Institucional (POI), y contar con la disponibilidad presupuestal necesaria para
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su financiamiento. Los requerimientos deben de presentarse a través de especificaciones
técnicas en el caso de bienes, y mediante términos de referencia cuando se trate de
servicios o consultorias. Todo este proceso se gestiona mediante el SIGA, y esta a cargo
del responsable del area usuaria (MINEDU, 2021).

Al describir el requerimiento, el &rea usuaria no debe hacer referencia a un
proveedor especifico, marca, nombre comercial, patente, disefio, o cualquier otra
caracteristica que pueda direccionar la contratacion hacia un fabricante o producto
particular. La Unica excepcion corresponde a los casos en que el area usuaria cuente con
un proceso de estandarizacion previamente aprobado por el OSCE conforme a la
normativa vigente. Asimismo, no se permite la regularizacién de contrataciones ya
ejecutadas o en curso, siendo responsabilidad del area usuaria evitar estas situaciones y
cumplir con los procedimientos establecidos (MINEDU, 2021).

Aunque ciertas contrataciones no requieren la elaboracion de términos de
referencia, la contratacion de servicios principales, la publicacion en el Diario Oficial El
Peruano, ni el pago de obligaciones vinculadas a informes prediales, gastos notariales u
otros de similar indole. Sin embargo, no exime a las &reas usuarias de la obligacion de
registrar y gestionar el pedido correspondiente en el SIGA para la adquisicion de bienes
o la contratacion de servicios, segun corresponda (MINEDU, 2021).

Finalmente, si se detecta que un proveedor contratado por un monto menor a las
8 UIT, se encuentra impedido de contratar con el Estado, se debe comunicar al OSCE
para la determinacion de sanciones correspondientes, conforme a lo establecido en el
reglamento. Ademas, se procede la cancelacion del procedimiento de contratacion y/o
nulidad contractual, asi como de la orden de servicio, orden de compra o cualquier

documento relacionado que deba quedar sin efecto (MINEDU, 2021).
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1.2.2.4. Teoria relacionada a la contratacion de bienes y servicios menores a
8UIT

La teoria de la administracion puablica sefiala que las ciencias sociales deben
articular esfuerzos para proporcionar supuestos filoséficos que permitan comprender la
realidad social. Esto implica considerar la ontologia, para abordar la naturaleza de los
fendmenos, la epistemologia para explicar cdmo se construye el conocimiento, y la
metodologia como el conjunto de medios que permiten recolectar evidencia. Tanto desde
el enfoque positivista como desde el interpretativo, la teoria cumple un rol central en la
investigacion cientifica aplicada para el mundo social (Fisher, 1978, citado por Waldt,
2017).

Por su parte, la Teoria General del Derecho y Desarrollo de Yong (2017) destaca
la importancia de elaborar leyes que respondan a criterios priorizados orientados al
cumplimiento de fines regulatorios. Estos procesos normativos se estructura en tres
categorias: primero, la formulacion anticipada de politicas; segundo, la organizacion y
coherencia del marco legal; y tercero, la adaptacion de las normas a las condiciones
sociales y econémicas. Asimismo, se reconocer el rol de la conducta de publico general,
dado que ninguna ley puede ser efectiva sin su cumplimiento. Finalmente, la teoria
enfatiza que la implementacién depende del grado en que el Estado cumple los requisitos
establecidos y asume los mandatos legales.

Estas perspectivas permiten comprender la contratacién publica como un proceso
regulado que genera actividades administrativas y economicas. La Organizacion para la
OCDE (2019) reconoce que las contrataciones publicas constituyen una de las areas de la
gestion estatal con mayor capacidad para influir, de manera directa e indirecta, en
multiples factores econdmicos. En este sentido, los gobiernos actian como principales

demandantes de bienes y servicios del sector privado. De forma complementaria, Holden
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y Saprrman (2011) sostienen que las adquisiciones estatales contribuyen a reducir los
niveles de desempleo y favorecen la estabilidad de la economia local. No obstante, el
impacto real de este proceso depende en gran medida de condiciones adicionales, entre
ellas la politica fiscal.

1.2.2. Ejecucion presupuestal

El presupuesto publico del Estado constituye como un instrumento fundamental
de apoyo a la gestion financiera, mediante el cual se cuantifican los ingresos y los gastos
previstos para el ejercicio presupuestal. A través de este, se asignan los recursos del
Estado en base a una jerarquizacion de programas estratégicos, proyectos y actividades
consideradas en un Plan Estratégico Operacional (PEO), tomando en consideracion a las
demandas y necesidades de la poblacion. Estas necesidades se satisfacen mediante la
provision de bienes y servicios publicos de calidad. El financiamiento del presupuesto
proviene de diversos ingresos generados por el Estado y administrados por sus
instituciones representativas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

En concordancia con ello, la ejecucién del presupuesto comprende el conjunto de
operaciones articuladas que permiten gestionar los ingresos y egresos, pagar las
obligaciones y adquieren bienes y servicios para el logro de metas y objetivos establecidos
en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA). Este proceso es supervisado por el
MEF con el fin de promover el enfoque de presupuesto por resultados y asegurar el
cumplimiento de metas institucionales. Ademas, la ejecucion de presupuesto inicia desde
el primer dia de enero y finaliza al treintaiunavo dia de diciembre; para este punto se
desarrollan las fases de compromiso, devengado y pago (Navarro & Delgado, 2022).

El presupuesto no se debe entenderse como un limite del gasto, sino como, los
gobiernos aprueban estos gastos respecto a sus distintas dependencias, esperando que

mantengan la ejecucion de sus gastos dentro del marco de presupuesto aprobado



32

(YYactayo, 2019). Asi, el presupuesto publico actia como un medio fundamental para
satisfacer las necesidades de la poblacion mediante la provision de bienes y servicios de
calidad, los cuales deben cumplir criterios de costo justo, eficiencia y equidad en su
entrega. Estos aspectos contribuyen al valor agregado del servicio puablico, favorecen al
bienestar de los usuarios y ayudan a reducir las brechas de pobreza, impulsando el
desarrollo local. Asi, la ejecucion presupuestal en un instrumento clave para la
formulacién y cumplimiento de los planes de desarrollo concertado, al incorporar las
prioridades de crecimiento socioeconémico del territorio (Carranza et al, 2022).

1.2.2.1. Importancia de la ejecucion presupuestal

El presupuesto publico es un instrumento clave para el control de la gestion y del
desempefio estatal, reflejado principalmente en la rendicién de cuentas orientada al
bienestar del ciudadano. En el Estado, diversos entes y organismos especializados tienen
la misién de monitorear y evaluar la ejecucion, de modo que el desempefio gubernamental
se expresa en la responsabilidad de informar sobre cada actividad realizada y en la calidad
de la implementacion del presupuesto de pliegos y unidades ejecutoras. Este proceso
abarca dimensiones como la planificacion, la eficacia y la eficiencia; e incluye la
evaluacion de resultados de afios anteriores con el fin de generar mejoras sostenidas. En
este contexto, la gestion por resultados prioriza el uso efectivo de los fondos publicos,
valorando parametros como la eficiencia (logro de resultados especificos con menores
costos unitarios) y la eficacia (cumplimiento de metas empleando los créditos
presupuestales asignados) (Solérzano J. , 2022).

1.2.2.2. Caracteristicas de la ejecucion presupuestal

Una caracteristica de la ejecucion presupuestal es la concentracion del gasto en
diciembre, pues dentro de ese mes, aparece el indicador respecto al porcentaje maximo a

devengar acorde con el gasto total del afio, ante ello, la ejecucién empieza cuando los
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organismos publicos apertura los procesos de gastos como: las compras, transferencias o
los pagos de remuneraciones, entre otros (Sol6rzano, 2022)

Otra de las principales caracteristicas, es la eficiencia en el sentido de determinar
el uso optimo de los recursos con los que cuenta una entidad, planificar que se cumpla
con los materiales y el tiempo establecido para generar el buen desempefio por cada gasto;
por otra parte, se tiene a la eficacia, que es la culminacion de los objetivos institucionales
planteados, siendo el uso de recursos proporcionales a las necesidades que se requieran
para cumplirlo, tomando en el tiempo exacto para cumplirlo; y finalmente, la
transparencia, que es un mecanismo que evita el mal uso de los recursos publicos,
disminuye actos de improvisacion y abuso de ejercicios en dichas funciones (Olivos,
2024)

1.2.2.3. Proceso de la ejecucion presupuestal

El presupuesto pubico se diferencia del privado especificamente por su
flexibilidad. El primero se caracteriza por su rigidez, dado que sus operaciones no pueden
exceder el marco aprobado previamente, el segundo permite una gestion mas flexible
orientada a la maximizacion de beneficios (Yactayo, 2019).

En ese contexto, la ejecucion presupuestal del sector pablico inicia cuando los
organismos del Estado realizan la adquisicion de bienes, efecttan transferencias o pagan
remuneraciones, operaciones que se financian con ingresos provenientes del gobierno
central (Recursos Ordinarios) o de la propia entidad (Recursos Directamente
Recaudados). A lo largo del afo, los niveles de ejecucion son evaluados y cuando
corresponde, se introducen modificaciones presupuestarias, considerando la complejidad
del proceso y la necesidad de garantizar su efectividad. Para ello, se requiere una
adecuada planificacion, gestion y supervision de los recursos autorizados por parte de las

instancias competentes; ademas, es indispensable controlar los flujos de efectivo y los
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desembolsos de caja, los cuales son desarrollados por cuentas Unicas del tesoro que se
centran en administrativa de fondos. Finalmente, el marco legal otorga ciertos margenes
de flexibilidad regulada, los cuales se aplican conforme a las disposiciones de la Ley de
Presupuesto (Yactayo, 2019).

1.2.2.4. Teoria relacionada a la ejecucion presupuestal

A. Teoria del gasto publico - David Ricardo (1817)

Esta teoria se sustenta que el impacto del gasto publico en la sociedad depende de
la actividad economica y se financia mediante las obligaciones tributarias de los
ciudadanos. Bajo esta légica, se asume que, para mejorar su bienestar, el ciudadano debe
cumplir con el pago de impuestos, priorizando este compromiso incluso cuando el monto
destinado al ahorro es similar al destinado al tributo. En consecuencia, la teoria enfatiza
que existen distintas formas de financiamiento del gasto publico, como el incremento de
impuestos o la emision de deuda estatal, que pueden generar efectos econdmicos
equivalentes (Gomez, 2017).

B. Teoria del gasto publico — Keynes (1936)

Desde dicho enfoque, el gasto del gobierno es un factor exdgeno y un instrumento
fundamental de la politica fiscal, dado que influye directamente en los ingresos del
Estado. Asimismo, se asume que, bajo determinadas condiciones, es posible mantener un
déficit fiscal deseable para estimular la actividad econdmica. En ese sentido, es el Estado
quien interviene mediante el gasto publico, sosteniéndose la hipétesis de que este genera
la rigidez de precios en el corto plazo y que un impulso fiscal (como aumento de gasto)
estimula la demanda y dinamiza la actividad de los sectores economicos (Molina y

Gantier, 2017).
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1.2.3. Relacion entre las dimensiones de estudio

A. Requerimiento de compra del bien o servicio y fase de certificacion
presupuestal

El requerimiento debe contener especificaciones técnicas para los bienes y
términos de referencia para los servicios, considerando condiciones claras, suficientes y
coherentes con el objetivo de la contratacion. Esta informacion debe describirse de
manera precisa y sintética, evitando exigencias desproporcionadas, irracionales e
innecesarias. Debe formularse segin lo programado en el Cuadro Multianual de
Necesidades, tomando en exigencia lo previsto por la ley, y todo lo relacionado con los
procesos legales (DGA, 2022)

El area usuaria elabora el requerimiento, por lo que constituye un elemento
fundamental para el éxito de la contratacion. De acuerdo con la naturaleza del objeto
contractual, el area usuaria puede solicitar el apoyo de otras unidades que posean
conocimiento especializado o, de ser necesarios, contratar a personal especializado para
su elaboracion. En ese sentido, sus principales indicadores se relacionan con el
cumplimiento de normativa de contrataciones y el respecto de los plazos establecidos para
la presentacion del requerimiento (DGA, 2022).

La certificacion de presupuesto es el acto administrativo mediante el cual se da
garantia que el crédito presupuestario esta disponible y libre de afectaciones, permitiendo
asi asumir un compromiso de gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para
el afio fiscal correspondiente, en funcion a la Programacion del Compromiso Anual
(PCA). Para ello, se debe cumplir previamente disposiciones legales vigentes que
aseguran la regularidad del compromiso. Esta certificacion implica la reserva del crédito
de presupuesto hasta el perfeccionamiento del compromiso y el correspondiente registro

del presupuesto (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).
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El requerimiento de compra da inicio a la contratacion y permite determinar la
necesidad, el costo y en qué periodo de tiempo debe adquirirse. Por ello, cuando se cuenta
con especificaciones técnicas correctamente elaborado facilita la verificacion y reserva
del crédito mediante la certificacion presupuestal. Por otro lado, un requerimiento que
presenta deficiencias tiende a presentar observaciones y retrasos en la certificacion, de
por si afectando el proceso de contratacion y ejecucion del gasto presupuestal.

B. Interaccién con el mercado y compromiso

Las instituciones interactian con el mercado para satisfacer sus necesidades de
bienes y servicios en dos etapas. EI primero ocurre cuando el area usuaria identifica la
necesidad, pero no cuenta con el conocimiento técnico suficiente sobre las caracteristicas
y condiciones del objeto a contratar, debe recurrir al mercado para reducir la
incertidumbre y precisar que requiere. El segundo se produce cuando el &rea usuaria tiene
la claridad del requerimiento y las especificaciones técnicas, el OEC consulta el mercado
para la definicion del valor estimado de la contratacion. Esta interaccion es fundamental
pues le permite a la entidad aclarar y mejorar su requerimiento, promover la participacion
de proveedores y obtener cotizaciones que contribuya a establecer un valor de
contratacion adecuado (DGA, 2022).

El compromiso es el acto corresponde al acuerdo mediante el cual, luego de
cumplir con la documentacion legal exigida en los tramites, se aprueba la realizacion de
un gasto por un importe determinado o determinable, lo cual afecta en su totalidad o
parcialmente a los creditos presupuestarios dentro del marco aprobado, incluidas sus
modificaciones. Este acto ejecuta una vez generada la obligacion derivada de la Ley,
contrato o convenio; y se vincula a la cadena de gasto, reduciéndose su importe del saldo
disponible del crédito presupuestario. Todo ello es realizado en el marco de los créditos

presupuestarios aprobados en el presupuesto institucional del pliego para el afio fiscal,
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conforme al monto establecido en la PCA, por el total anual de la obligacion. Este
proceso, las 6rdenes de compra y servicios constituyen sus principales indicadores (MEF,
2024).

La interaccién con el mercado ayuda a identificar la los proveedores, obtener
cotizaciones. Dicha informacion facilita la emision de orden de compra y el registro del
compromiso presupuestal. En cambio, una busqueda deficiente de proveedores retrasa la
contratacion y afecta el compromiso oportuno del presupuesto.

C. Supervisién interna, devengado y pagado y girado

Las adquisiciones que no superen o sean equivalentes a 8 UIT deben ser
previamente contempladas en el Cuadro Multianual de Necesidades (CMN). En caso de
que surjan requerimientos adicionales a los ya planificados, el CMN debe actualizarse
para incorporarlos. Dichos procesos estadn sujetos a la supervisién del OSCE, salvo
aquellas compras realizadas mediante Acuerdo Marco. Asimismo, corresponde al OEC
registrar y difundir en el SEACE todas las 6rdenes de compra y 6rdenes de servicio, que
hubieran realizado durante el mes, contando para ello con un plazo maximo de cinco (5)
dias hébiles del mes siguiente. La informacion de las OC y OS que se registra en el
SEACE debe ser idéntica al documento final; entonces sus indicadores son el &rea usuaria,
oficina general de administracion y unidad logistica (DGA, 2022).

El devengado es la fase del ciclo del gasto en la que se registra la obligacion de
pago se encuentra vinculada directamente con el compromiso previamente contraido. En
esta etapa, los principales indicadores son el registro correspondiente y la verificacion de
conformidad del bien o servicio recibido (MEF, 2024).

La supervision interna permite que las areas responsables verifiquen el correcto
cumplimiento de las contrataciones y la conformidad de los bienes y servicios. Dicha

conformidad debe estar sustentado el registro de devengado y reconoce el pago. Por otro
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lado, una supervision deficiente tiende a presentar observaciones, documentos incorrectos
y retrasos en el devengado.

Esta fase comprende el registro de la obligacion al pago derivada del compromiso
previamente contraido. Posteriormente, se ejecuta la cancelacion total o parcial del monto
devengado mediante el giro de cheques, la emision de carta de orden, u otros documentos
que fueron gestionados por medio del Tesoro Pablico. Finalmente, en los indicadores de
esta etapa se reflejan en la verificacion y seguimiento del proceso a través del SIAF.
(MEF, 2024).

La supervision interna permite verificar que los expedientes de contratacion
cumplan con las solicitudes y las obligaciones se devenguen correctamente antes de
otorgar la autorizacion de un giro y efectuar el pago. Por otro lado, una supervision
deficiente tiende a presentar observaciones, errores y retrasos en el pago de las
obligaciones a los proveedores.

Fundamento normativo y relacion teérica entre las variables.

La variable contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT se sustenta en el
enfoque de la contratacién publica, entendida como un instrumento mediante el cual el
Estado adquiere bienes y servicios necesarios para atender sus necesidades y cumplir sus
objetivos institucionales (Tornos, 2020; Vaicilla et al., 2020). Asimismo, su desarrollo se
encuentra respaldado por el marco normativo de la en la Ley N.° 30225, el Decreto
Legislativo N.° 1439, las disposiciones de la Direccion General de Abastecimiento y el
reglamento interno de Provias Nacional. En este marco, las dimensiones consideradas en
la investigacion corresponden a las principales actividades que intervienen en el
desarrollo de las contrataciones menores a 8 UIT.

La dimension de requerimiento de compra del bien o servicio se sustenta en la

normativa de contratacion publica, debido a que el requerimiento constituye el punto de
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inicio del proceso de contratacion y permite al area usuaria identificar la necesidad y
establecer las caracteristicas, condiciones y cantidades del bien o servicio que se requiere.
Por ello, esta dimension permite evaluar la adecuada formulacion y oportunidad de los
requerimientos.

La dimension de interaccion con el mercado se basa en las disposiciones
aplicables a la indagacion de mercado, mediante las cuales se obtiene informacion de los
proveedores respecto de la disponibilidad, caracteristicas, precios y condiciones de los
bienes o servicios que se requieren. Esta dimension permite examinar las actividades
realizadas para obtener informacion del mercado que ayude a la determinacion de las
condiciones de la contratacion.

La dimension de supervision interna de las contrataciones se sustenta en la
necesidad de realizar seguimiento y control de las actuaciones que estan vinculadas a la
contratacion, comprobando el cumplimiento de las condiciones, plazos y documentacion
correspondiente. Esta dimension ayuda a analizar la coordinacion y seguimiento
efectuados por las areas involucradas durante el desarrollo de las contrataciones.

Por otro lado, la variable ejecucién presupuestal se sustenta en el enfoque de
gestion del gasto publico establecido en el Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que regula las fases de
ejecucion del gasto pablico. En relacion con el marco en mencion, se consideraron como
dimensiones la certificacion, el compromiso, el devengado y el pagado y girado, debido
a que estas etapas permiten observar el avance de la ejecucion del gasto presupuestal
desde la disponibilidad del presupuesto hasta la atencion de la obligacion.

La dimension de certificacion presupuestal corresponde a la etapa en la cual se
puede verificar la existencia de un crédito presupuestario disponible y libre de afectacion

para atender un determinado gasto. La dimension de compromiso corresponde al acto
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mediante el cual se afecta preventivamente el crédito presupuestario como consecuencia
de una obligacion que fue contraida. La dimension de devengado comprende el
reconocimiento de una obligacion de pago que fue derivada a partir de la acreditacion
documental de la realizacion de la prestacion correspondiente. Finalmente, la dimensién
pagado y girado comprende las actuaciones que son vinculadas con la cancelacién de la
obligacion ya reconocida.

En consecuencia, las dimensiones seleccionadas para ambas variables guardan
relacion con el marco tedrico y normativo que sustenta la presente investigacion. En el
caso de la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT, estas dimensiones permiten
analizar las principales actividades que intervienen en el desarrollo de las contrataciones;
mientras que, para el caso de la ejecucidn presupuestal, sus dimensiones permitieron
analizar las principales fases mediante las cuales se realiza la ejecucion del gasto publico.

La relacion entre ambas variables se sustenta en que las contrataciones de bienes
y servicios generan obligaciones que requieren disponibilidad y afectacion presupuestal
para su atencion. Por ello, las deficiencias o demoras en las actividades vinculadas con
las dimensiones de requerimiento, la interaccion con el mercado y la supervision de las
contrataciones pueden repercutir en el desarrollo de las diferentes fases de la ejecucién
presupuestal. Esta relacion constituye el fundamento para analizar de manera
estadisticamente la asociacion entre las contrataciones de bienes y servicios menores a 8
UIT y la ejecucion presupuestal en la Unidad Zonal XIV — Ayacucho de Provias Nacional.
1.3.  Marco conceptual
1.3.1. Contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT

Es un caso especial dentro de las generalidades de las contrataciones del Estado,

ya que permiten a las instituciones establecer reglas particulares para dinamizar su gestion
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administrativa, tomando este mecanismo como herramienta que facilita y agiliza
determinados procesos institucionales (DGA, 2022).
1.3.2. Requerimiento de la compra del bien o servicio

Comprende la formulacién de las especificaciones técnicas para bienes o de los
términos de referencia para servicios, donde se contemplan condiciones necesarias y
suficientes para la correcta ejecucion del objeto de la contratacion (DGA, 2022).
1.3.3. Interaccion con el mercado

Es la coordinacion con el mercado que se realiza conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley (DGA, 2022).
1.3.4. Supervision interna

Las compras menores o0 iguales a 8 UIT estan sujetas a supervision del OSCE, con
excepcioén de las compras por Acuerdo Marco (DGA, 2022).
1.3.5. Ejecucion presupuestal

El presupuesto del Estado se concibe como un instrumento fundamental de apoyo
a la gestion financiera, mediante el cual se cuantifican los ingresos y los gastos previstos
para el ejercicio presupuestal. A través de este, se asignan los recursos del Estado en base
a una jerarquizacion de programas estratégicos, proyectos y actividades consideradas en
un Plan Estratégico Operacional (PEO), tomando en consideracion a las demandas y
necesidades de la poblacion (MEF, 2018).
1.3.6. Fase de certificacion

Es el acto administrativo mediante el cual se da garantia que el crédito
presupuestario esta disponible y libre de afectaciones, permitiendo asi asumir un
compromiso de gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal

correspondiente, en funcion a la PCA (MEF, 2024).
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1.3.7. Fase de compromiso

Este acto corresponde al acuerdo mediante el cual, luego de cumplir con la
documentacidn legal exigida en los tramites, se aprueba la realizacion de un gasto por un
importe determinado o determinable, lo cual afecta en su totalidad o parcialmente a los
créditos presupuestarios dentro del marco aprobado, incluidas sus modificaciones (MEF,
2024).
1.3.8. Fase de devengado

La fase del ciclo del gasto en la que se registra la obligacion de pago se encuentra
vinculada directamente con el compromiso previamente contraido. En esta etapa, los
principales indicadores son el registro correspondiente y la verificacion de conformidad
del bien o servicio recibido (MEF, 2024).
1.3.9. Fase de pagado y girado

Esta fase corresponde al registro de la obligacion al pago derivada del
compromiso previamente contraido. Posteriormente, se ejecuta la cancelacion total o
parcial del monto devengado mediante el giro de cheques, la emision de carta de orden,
u otros documentos que fueron gestionados por medio del Tesoro Publico (MEF, 2024).
1.3.10. Eficiencia

La eficiencia es una virtud para lograr un efecto. La eficiencia hace referencia al
uso correcto y con menor cantidad de recursos para lograr un objetivo u objetivos.
(Gomez et al, 2023).
1.3.11. Eficacia

La eficacia es la capacidad de una institucion para cumplir objetivos predefinidos
en condiciones establecidas. Ademas, es el cumplimiento de una actividad con limite de

tiempo a trabajar (Gomez et al, 2023).
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1.4.  Marco referencial

La contratacién del Estado ha sido un tema relevante en la gestién publica,
particularmente en su rol como impulsor del desarrollo econémico y social. Tras la
blasqueda de estudios previos referentes a las variables, se encontraron a los siguientes:
1.4.1. Internacional

Patrucco et al. (2019), en Italia realiz6 un articulo titulado: “Organisational
choices in public procurement: what can public management learn from the private
sector ”, que presenté como objetivo efectuar el disefio de variables de organizacion para
las adquisiciones con los gobiernos regionales, su metodologia se baso en el tipo aplicada
y disefio no experimental, en la que un total de 371 municipios conformaron la muestra,
aplicandose la técnica del andlisis documental. Tras los resultados se determiné que, el
70% de los modelos organizacionales demostraron transparencia respecto a las compras,
analizando la perspectiva de contingencias en la interna y externa. Concluyé su pesquisa
indicando que, la situacion de la gestion eficaz presenta un impacto crucial para las
actividades operativas y amplias. Es importante indicar que este estudio permite ver la
realidad internacional respecto a la gestion publica en contrataciones de fondos publicos,
favoreciendo a la discusion de los hallazgos.

En esa misma linea, Vluggen et al. (2019), en su articulo cientifico de origen en
Paises Bajos, denominado: “Sustainable Public Procurement—External Forces”
estableci6 como finalidad principal determinar cémo las fuerzas externas ejercen
influencia en la rendicidn de cuentas para los municipios en la gestion de compras. Acorde
con ello, la metodologia abordada fue de tipologia aplicada y disefio no experimental-
transversal, donde la muestra estuvo integrada por tres municipios holandeses,
utilizandose la técnica del andlisis documental y las entrevistas dirigidas a 34

funcionarios. Mediante los resultados se hallé una presion legal en el cumplimiento de
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las compras, habiéndose asi una legislacion nacional, en las directrices y principios. El
estudio concluyo indicando que, las municipalidades ponen mayor énfasis en temas de
transparencia, principalmente en finanzas, por lo que, existen responsabilidades en el
desempefio de legitimidad, sobre todo en la ejecucion del presupuesto. Esta pesquisa es
importante porque analiza la realidad de la gestion presupuestaria para las contrataciones
en escala internacional.

Por otra parte, Delgado (2017) desarrollé una investigacion en Ecuador, cuyo
titulo fue: “Analisis de pliegos en contratacidn de obra del sector publico, menor cuantia,
cotizacion y licitacion”, que tuvo por objetivo analizar los tipos de pliegos de
contrataciones en obras estatales de menor cuantia. Para ello el método abordado fue de
enfoque cuantitativo, no experimental — transversal y descriptiva, considerando a un total
de 3 funcionarios como la muestra de analisis. Los resultados evidenciaron que existe
carencia en conocimientos en el personal asistencial en el proceso de adquisiciones, lo
cual genera conflictos en el proceso de publicacién o convocatoria al publico general, en
los escenarios de contratacion licitacion. Se concluye indicando la necesidad de mejoras
en torno al proceso de contrataciones de bienes y servicios de menor cuantia, de tal forma
que favorezca al cumplimiento de objetivos institucionales. Cabe precisar que este estudio
permite analizar la percepcion de los funcionarios, sobre como se ejerce la contratacion
en los escenarios de convocatoria.

1.4.2. Nacional

Araujo (2023) llevd a cabo una pesquisa en Loreto, titulada: “Contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT y la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial
de Alto Amazonas”, que tuvo como finalidad determinar el grado de relacion entre las
variables. Acorde con ello, la metodologia presento un enfoque cuantitativo, disefio no

experimental — transversal y alcance descriptivo-correlacional. Se involucro a un total de
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21 servidores de administracion y finanzas de la institucion, a quienes se les aplic
cuestionarios. Los resultados demostraron que, el 54,5% de los encuestados consideraron
que las contrataciones estatales se efectan de una manera Optima. En cuando a la
ejecucion del presupuesto, el 48,5% lo califico como alta, el 27,3% como medio y el
24,2% como bajo. Se concluyd indicando que, existe relacion entre las variables (Rho =
0,713 y p-valor < 5%) afirmando una correlacién alta positiva. Cabe precisar que este
estudio brinda un aporte importante dado que se aproxima a la realidad local, tomandose
en semejanza el contexto nacional.

De igual manera, Najarro y Quito (2022), desarrollaron una investigacion en
Cusco, denominado: "Contrataciones menores Yy ejecucion presupuestal en la
Municipalidad Distrital de Pichari, Cusco, 2021", estableciendo como objeto determinar
el grado de relacion entre las variables establecidas. Acorde con ello, la metodologia se
basé en el enfoque cuantitativo, disefio no experimental — transversal y alcance
descriptivo-correlacional. Se involucré a un total de 46 funcionarios de la institucion, a
quienes se les aplico cuestionarios. Los resultados evidenciaron que, el 52% afirmé que
el area de abastecimiento siempre cumple con las 6rdenes de la unidad orgénica al hacer
contrataciones menores a 8 UIT; asimismo, el 52% respondi6 que casi siempre se realizan
pagos parciales respetando las 6rdenes de compra o servicio acorde con su programacion.
Concluyeron su estudio indicando que, existe relacion entre las variables (Rho=0,963 y
p-valor < 0,001); por tanto, la correlacion existe positiva y directa. Cabe precisar que este
estudio brinda un aporte importante dado que se aproxima a la realidad local, permitiendo
la discusion de los resultados obtenidos.

Asimismo, Velarde (2023), en Lima, llevé a cabo una investigacion denominada:
“Contrataciones menores y ejecucion presupuestal en la sub region de Churcampa, 20237,

en la que establecié como finalidad determinar el grado de correlacion entre este tipo de
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contrataciones con el presupuesto en la fase de ejecucion. Para ello, la metodologia que
abord6 fue cuantitativo, no experimental — transaccional y alcance descriptivo —
correlacional. Involucré a un total de 15 trabajadores como parte de su muestra,
aplicandoles cuestionarios para recolectar datos. Mediante sus resultados constaté que,
para el 46,7 la gestion en contrataciones es de nivel medio y para el 40 % la ejecucion
presupuestal también es de nivel regular. Concluyé su pesquisa indicando que existe
relacion entre las variables tomadas en el estudio (r de Pearson = 0,645; p valor < 5%).
Cabe precisar que este estudio brinda un aporte importante dado que se aproxima a la
realidad local, permitiendo la discusion de los resultados obtenidos.
1.4.3. Local

Romero y Quispe (2021), en Ayacucho, efectud la investigacién denominada:
“Modulo Administrativo del SIAF y Adquisiciones Menores a 8 UIT en el Gobierno
Regional de Ayacucho, 20197, en la cual establecié como finalidad determinar el grado
de relacion entre el SIAF y las adquisiciones publicas inferiores a la 8 UIT.
Metodolégicamente, correspondié a un enfoque cuantitativo, no experimental —
transversal y descriptivo -correlacional. Se involucré a un total de 152 colaboradores, a
quienes les aplicaron encuesta para recolectar informacion. Tras los resultados se constatd
que para el 54,6% la aplicacion del SIAF es muy buena; mientras que para el 55,9% las
adquisiciones menores a 8 UIT es buena. Concluyeron su pesquisa indicando que existe
relacion entre las variables (Rho = 0,987). Cabe precisar que este estudio brinda un aporte
importante dado que se aproxima a la realidad local, permitiendo la discusion de los
resultados obtenidos.

Por su parte, Prado (2021) en Ayacucho, desarrollé una investigacion titulada:
“Control interno y las contrataciones inferiores a 8UIT en la UGEL Vilcas Huaman,

Ayacucho 2021, que presento por finalidad, determinar el grado de relacion que se
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presenta entre control interno y las contrataciones menores a 8 UIT. Acorde con ello, su
metodologia fue de enfoque cuantitativo, nivel de correlacion y disefio no experimental,
que tomd como muestra a 43 servidores, a quienes se aplicd cuestionarios para recopilar
informacion. Tras los resultados pudo obtenerse que el 50% considera que existe un
control interno y contrataciones inferiores a 8 UIT de nivel medio. El estudio concluyo
indicando que existe un vinculo significativo entre las variables (p-valor= 0,565 y p-valor
< 0,001). Este estudio brinda un aporte importante dado que se aproxima a la realidad
local, permitiendo la discusion de los resultados obtenidos.

Finalmente, Canchohuaman (2020), en Ayacucho, efectué una investigacion
titulada: “Contratacién del Estado y Ejecucidén Presupuestal de las Municipalidades
Distritales de la Provincia de Huamanga - Ayacucho 2018, que presenté como finalidad
determinar el grado de relacion entre las variables. Concordante con dicho fin, la
metodologia fue de tipo aplicado, descriptivo-correlacional y cuantitativo, que involucrd
a 140 colaboradores de los municipios. Tras los resultados, se evidenci6 que el 81 % de
las municipalidades presentan un determinado proceso para las contrataciones, el 13%
casi siempre lo hacen con contrato. Concluy6 que existe relacion entre las variables
(Rho=0,556; p valor <0.05). Este estudio brinda un aporte importante dado que se
aproxima a la realidad local, permitiendo la discusion de los resultados obtenidos.

1.5.  Marco legal

El marco legal de la investigacién articula las disposiciones que establecen las
contrataciones menores a 8 UITs y la ejecucion presupuestal. En Provias Nacional, el
decreto "Lineamiento para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
menores a 8 UIT" sigue la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Segun el

articulo 5 de esta ley, las contrataciones por montos menores o iguales a 8 UIT estan
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excluidas de la normativa publica general, pero deben adherirse a los principios de
transparencia y eficiencia establecidos en el articulo 2 de la misma ley (MTC, 2018).

- Ley de Contrataciones del Estado (Ley N.° 30225): Regula los procedimientos
y principios para la contratacion de bienes, servicios y obras por parte del Estado,
estableciendo normas para garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de
recursos publicos. Para contrataciones menores a 8 UIT, se aplican
procedimientos simplificados para agilizar el proceso (Minesterio de Economiay
Finanzas, 2019).

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N.°
344-2018-EF): Detalla las disposiciones de la Ley de Contrataciones, incluyendo
procedimientos especificos para contrataciones menores a 8 UIT, como la
simplificacion de procesos y la mayor flexibilidad en la seleccion de proveedores
(MEF, 2018).

- Ley del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N.° 28411): Establece las
normas para la formulacién, ejecucién, y control del presupuesto publico,
asegurando que los recursos sean gestionados de manera eficiente y de acuerdo
con los objetivos y prioridades del Estado (MEF, 2018).

- Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto (Decreto
Supremo N.° 027-2019-EF): Regula los procedimientos especificos para la
ejecucion presupuestaria, detallando las etapas de planificacion, ejecucién, y
control del presupuesto, y estableciendo las responsabilidades de las entidades
publicas en el manejo de los recursos (Plataforma Digital del Gobierno Per(,
2019).

- Directiva para la Ejecucion Presupuestaria (Directiva N.° 006-2020-

EF/50.01): Proporciona directrices detalladas para la implementacion efectiva del
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presupuesto, incluyendo la forma de registrar y reportar los gastos, asegurar el
cumplimiento de los objetivos presupuestarios y realizar el seguimiento de la
ejecucion (Ministerio de Economia y Finazas, 2020).

Normas Técnicas de Contratacion y Adquisiciones (Resolucion Jefatural N.°
044-2018-JNAC): Incluyen lineamientos especificos para las contrataciones
menores a 8 UIT, facilitando los procesos de adjudicacion y garantizando que se
sigan précticas adecuadas para asegurar la transparencia y competitividad
(Plataforma Digital del Gobierno Peruano, 2024) .

Lineamiento para la contratacion de bienes y servicios por montos iguales o
menores a 8 UIT — PROVIAS NACIONAL. Se ajusta a la Ley N.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado. De acuerdo con el articulo 5 de esta legislacion, las
contrataciones por montos de hasta 8 UIT estan exentas de la normativa publica
general, aunque deben cumplir con los principios de transparencia y eficiencia

establecidos en el articulo 2 de la ley (MTC,2018).
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1. Materiales y métodos
2.1. Materiales

a) Encuestas (24).

Se evaluaron las percepciones de 24 trabajadores encuestados sobre la relacion de
la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT en la ejecucion presupuestal de
Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho (2021-2023). El analisis se realiz
considerando las dimensiones de las variables en estudio. En el caso de la variable
“contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT”, se analizaron las dimensiones:
requerimiento de compra del bien o servicio, interaccion con el mercado y supervision
interna. En cuanto a la variable “ejecucion presupuestal”, se evaluaron las dimensiones:
fase de certificacion presupuestal, fase de compromiso, devengado y de pagado y girado.

El instrumento utilizado para la recoleccion de datos fue un cuestionario (Anexo
03), validado por expertos en gestion publica. La confiabilidad del cuestionario se
establecié mediante el coeficiente Alfa de Cronbach (Anexo 04). Las preguntas del
cuestionario fueron formuladas en base a los indicadores establecidos en la matriz de
operacionalizacion de variables.

Operaciones seguidas:

1. A cada participante se le informd previamente sobre los objetivos de la
investigacion.

2. El tiempo promedio de respuesta al cuestionario fue de aproximadamente 10
minutos.

3. Una vez completada la recoleccion de datos, la informacion fue organizada,
tabulada y procesada en tablas y graficos cuantitativos, reflejando la frecuencia de

las respuestas obtenidas.
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4. Posteriormente, los datos recopilados fueron analizados e interpretados con el fin

de responder a los objetivos planteados en la investigacion.

b) Equipos

Para la realizacion del estudio se emplearon los siguientes equipos:

a. Computadora

b. Impresora

c) Aplicacion estadistica

Los datos recopilados fueron procesados mediante los programas Excel y SPSS,
lo que permitié determinar la frecuencia de las percepciones de los encuestados en
relacion con cada item del cuestionario. La informacion se sintetiz6 en tablas y figuras,
siendo analizada e interpretada. Ademas, se aplicaron estadisticos inferenciales debido al
uso de un muestreo no probabilistico por conveniencia.

d) Objeto de estudio

El objeto de estudio de la investigacion esta compuesto por la relacion entre la
contratacion de bienes y servicios menores a8 UIT y la ejecucion presupuestal en Provias
Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho, durante el periodo 2021-2023. Las
contrataciones menores a 8 UIT forman parte de mecanismos utilizados para atender de
manera oportuna las necesidades de bienes y servicios que son requeridos para el
desarrollo de las actividades de la institucion, mientras que la ejecucion presupuestal se
percibe como el proceso mediante el cual los recursos asignados son utilizados de acuerdo
con su programacion y la normativa vigente.

En este contexto, el estudio busca determinar el grado de relacion existente entre
las variables, considerando que la adecuada gestion de las contrataciones puede contribuir
a que el presupuesto sea ejecutado de manera eficiente. Para ello, se analizan las

caracteristicas de las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT y su relacion
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con la ejecucion presupuestal de Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho,
durante el periodo 2021-2023.

2.2. Metodologia
2.2.1. Enfoque de investigacion

El estudio se desarroll6 bajo el enfoque cuantitativo, el cual es caracterizado por
la medicion y cuantificacion de las variables del estudio a partir de datos numericos.
Asimismo, el enfoque cuantitativo permite la aplicacion de técnicas de estadistica
descriptiva e inferencial para contrastar la hipétesis (Valderrama, 2018). En este sentido,
en la presente investigacion se logré medir las variables, mediante el uso de la estadistica
descriptiva y se logré contrastar la hipétesis mediante la prueba de correlacion no
paramétrica Rho de Spearman.
2.2.2. Tipo de investigacion

La investigacion fue de tipo aplicada, ya que tuvo como propoésito utilizar
conocimientos tedricos y conceptuales para comprender el fendmeno de estudio y
contribuir a la solucion de problemas concretos (Tacillo, 2016). Este tipo de investigacién
se orienta a generar propuestas practicas basadas en evidencia. En tal sentido, el estudio
se realizo en este tipo de investigacion, debido a que buscé formular recomendaciones
orientadas a mejorar la gestion de las contrataciones de bienes y servicios menores a 8
UIT y la ejecucién presupuestal, que fueron sustentados en los resultados obtenidos y en
el marco tedrico desarrollado.
2.2.3. Nivel de investigacion

El nivel de investigacion fue descriptivo — correlacional

Fue descriptivo, debido a que permitio identificar, medir y analizar las principales
caracteristicas de las variables de estudio mediante el uso de estadisticas descriptivas,

tales como frecuencias, porcentajes, promedios y medidas de dispersion, con la finalidad
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de comprender el comportamiento de los fendmenos investigados (Hernandez et al.,
2014). En ese sentido, la presente investigacion describié las caracteristicas mas
relevantes de las variables contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT y ejecucion
presupuestal en Provias Nacional.

Asimismo, fue correlacional, ya que este nivel se orienta a determinar el grado de
asociacion existente entre dos variables. La correlacion puede ser positiva, cuando ambas
variables varian en la misma direccion, o negativa, cuando el incremento de una se
relaciona con la disminucion de la otra. Dichas relaciones deben sustentarse en bases
tedricas consistentes (Hernandez et al., 2014). En concordancia con ello, la investigacion
tuvo como propdsito principal conocer el grado de relacion entre la contratacion de bienes
y servicios menores a 8 UIT y la ejecucion presupuestal.

2.2.4. Disefio de investigacion

Se presentd un disefio no experimental, pues estos se caracterizan por no efectuar
manipulaciones deliberadas en las variables de estudio, sino que estas fueron observadas
y analizadas en su contexto natural (Naupas et al., 2018, p.365). Acorde con ello, se puede
sefialar que en el estudio no existié ninguna manipulacion intencional a las variables, por
lo que el andlisis partié desde la observacion directa hacia el comportamiento de estas.

Asimismo, el estudio fue de tipo longitudinal, puesto que el anélisis de las
variables se realizé considerando informacién correspondiente a mas de un periodo de
tiempo (Naupas et al., 2018). En particular, la investigacion abarco el periodo
comprendido entre los afios 2021 y 2023, lo que permitié observar su comportamiento a
lo largo del tiempo.

2.2.5. Meétodos de investigacion
Se empled el metodo hipotético-deductivo, ya que concorde con lo referido por

Tacillo (2016), este se basa en partir de teorias o principios generales para obtener
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conclusiones o resultados especificos. En ese sentido, mediante este método la
investigacion se sustentd en la Teoria de las Contrataciones Publicas y la Teoria del Gasto
Publico, permitiendo explicar el comportamiento y la relacion de las variables en estudio.
2.3. Poblaciéon y muestra
2.3.1. Poblacién

La poblacion de estudio es el conjunto total de la unidad de estudio que comparten
las mismas caracteristicas y se encuentran delimitados por las variables de estudio. (Neill
y Cortéz, 2018). La poblacion de estudio estuvo constituida por el total de trabajadores
de la Unidad Zonal XIV — Ayacucho de Provias Nacional, independientemente de la
naturaleza de las funciones que realizaban dentro de la entidad. Esta delimitacion permitio
diferenciar la poblacion general de los trabajadores que, por sus funciones realizadas,
experiencia o conocimientos, se encontraban vinculados con las variables de estudio.

Para efectos de la investigacion, se consider6 como poblacién accesible al
personal que laboraba en la Unidad Zonal X1V — Ayacucho durante el periodo de estudio.
La poblacién estuvo conformada por un total de 59 trabajadores, de acuerdo con la

documentacidn institucional correspondiente.

Tabla 3.
Poblacion
Segmentacién de la poblacién Cantidad poblacional
Cuadro de Asignacién Personal (CAP) 7
Contrato Administrativo de Servicio (CAS) 8
Locacion de Servicios 9
Personal operativo y/o de conduccion 16
Otros trabajadores 19
Total de poblacion 59

Para la seleccion de los participantes se establecieron criterios de inclusion y

exclusion, considerando sus funciones realizadas, experiencia y conocimientos respecto
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de los procesos de contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT y la ejecucion
presupuestaria.
2.3.2. Muestra

La muestra de estudio es el subconjunto de la poblacion, se toma la decisién de
seleccionar una muestra debido a la accesibilidad y a los recursos econémicos y logisticos
que cuenta el investigador. La muestra de estudio debe representar a la poblacién (Neill
y Cortez, 2018). En el estudio, la muestra estuvo conformada por 24 trabajadores de la
Unidad Zonal XIV — Ayacucho de Provias Nacional, seleccionados mediante un muestreo
no probabilistico por conveniencia. Este procedimiento permitié seleccionar a los
participantes que, ademas de estar disponibles y accesibles para el investigador, cumplian

con los criterios determinados para participar en el estudio.

Tabla 4

Distribucién de la muestra segun modalidad de vinculacion laboral
Segmentacién de la poblacién Cantidad poblacional
Cuadro de Asignacion Personal (CAP) 7
Contrato Administrativo de Servicio (CAS) 8
Locacion de Servicios 9
Total de muestra 24

La seleccidon de los 24 participantes respondié a la necesidad de contar con
trabajadores que tuvieran conocimiento, experiencia o participacion directa en los
procesos relacionados con la contratacién de bienes y servicios menores a 8 UIT y con la
ejecucion presupuestaria, por lo que no se consideraron al personal cuyas funciones no
guardaban relacion con las variables investigadas.

En consecuencia, los 24 trabajadores seleccionados formaron parte de la muestra
a la que se aplico el cuestionario utilizado para recoger informacion sobre las variables

contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT y ejecucion presupuestal.
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2.3.3. Criterios de inclusion y exclusién

Para la seleccién de los participantes se consideraron los siguientes criterios:

Criterios de inclusion:

a) Trabajadores de la Unidad Zonal XIV — Ayacucho de Provias Nacional que se
encontraban trabajando durante el periodo en el que se aplico el instrumento.

b) Personal que desarrollaba funciones relacionadas con los procesos de
contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT.

c) Personal que participaba o0 poseia conocimiento sobre las actividades
vinculadas con la ejecucidn presupuestaria de la Unidad Zonal XIV — Ayacucho.

d) Trabajadores que contaban con experiencia o conocimiento suficiente sobre los
procedimientos, actividades y fases relacionadas con las variables de estudio.

e) Trabajadores que aceptaron participar voluntariamente en la investigacion y
respondieron el cuestionario.

Criterios de exclusién:

a) Personal cuyas funciones eran exclusivamente operativas y no guardaban
relacion con los procesos de contratacion ni con la ejecucion presupuestaria.

b) Operadores y conductores que no participaban ni poseian informacion relevante
sobre los procesos objeto de estudio.

c) Personal que no se encontraba disponible durante el periodo de aplicacion del
instrumento.
2.4.  Fuentes de informacion

La informacion provino de fuentes clasificada como primarias y secundarias,
mismas que se exponen a continuacion:

Fuente primaria: proveniente de la aplicacion de cuestionarios, que permitieron

conocer el nivel de percepcion de los trabajadores de Provias Nacional.
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Fuente secundaria: Involucra a la informacion obtenida de la revision de
documentacién oficial e institucional otorgadas por Provias Nacional, habiendo un
destaque de cuatrocientas cincuenta y nueve (459) documentaciones gestionadas durante
el periodo 2021 al 2023. Asimismo, se consideraron informes, normativas y literatura
especializada para el desarrollo del presente estudio.

2.5. Técnica e instrumento

Las técnicas consideradas en la investigacion fueron la encuesta y el analisis
documental, los cuales se explican a continuacion:

Encuesta: la encuesta permite recopilar informacion directa, objetiva y
sistematica de los encuestados, facilitando el anlisis de la informacion relacionado con
el problema de investigacion y permitiendo formular conclusiones y propuestas de
solucidn. Su relevancia se basa en que se recolecta informacion directamente de la unidad
de estudio (Neill y Cortez, 2018). Esta técnica tiene como instrumento al cuestionario,
mismos que correspondieron a las variables analizadas, contratacion de bienes y servicios
menores 8 UIT y para la ejecucion presupuestal. Cabe sefialar que, el cuestionario debe
ser formulado de acuerdo a los objetivos del estudio y tipo de variables, las preguntas
debe ser formulados con respuestas dicotémicas, maltiples, abiertas y cerradas, deben
ayudar a cumplir los objetivos, las preguntas deben presentar confiabilidad y validez por
expertos para garantizar la calidad de la informacion (Tacillo, 2016).

Se aplicaron 24 cuestionarios a trabajadores seleccionados mediante un muestreo
no probabilistico por conveniencia de la Unidad Zonal XIV — Ayacucho de Provias
Nacional. Los participantes fueron seleccionados considerando los criterios de inclusion
y exclusion establecidos, principalmente su funcidn, experiencia o0 conocimiento
relacionado con los procesos de contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT y la

ejecucion presupuestaria.



58

El cuestionario permitio recoger la percepcién de los participantes respecto de las
variables de estudio: contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT y ejecucion
presupuestal. Para la primera variable se consideraron las dimensiones requerimiento de
compra del bien o servicio, interaccion con el mercado y supervision interna; mientras
que para la segunda se consideraron las fases de certificacion, compromiso, devengado y
pagado y girado.

En el estudio se consideraron los instrumentos elaborados por Araujo (2023), que
contaban con 16 items para la primera variable y 14 items, para la segunda; y que ya
contaban con validez y confiabilidad, obtenida por el juicio de expertos y el estadistico
Alfa de Cronbach (a1=0.961, 02=0.877), respectivamente. Cabe sefialar que, al aplicarse
a una nueva realidad, volvieron a ser sometidos a procesos de confiabilidad y validacion.

A. Validacion de instrumentos
Los validadores de los instrumentos fueron los siguientes, quienes emitieron una

opinidn favorable e indicaron la aplicabilidad de los instrumentos.

Tabla 5
Validadores
Validadores Opinién
Mg. Américo Mendoza Medina Aplicable
Mg. Yolver David Aybar Gutierrez Aplicable
Mg. Franco Edgar Jiménez Huaman Aplicable

Nota. Ver anexo 5

B. Confiabilidad de instrumentos

Se llevd a cabo mediante una prueba piloto, obteniéndose los siguientes valores:

Tabla 6
Confiabilidad de los instrumentos
Instrumentos Alfa de Cronbach
Cuestionario sobre contratacion de bienes y servicios menores
0.848
8UIT
Cuestionario sobre ejecucion presupuestal 0.797

Nota. Ver anexo 4
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Los valores del alfa de Cronbach fueron de 0.848 y 0.797, respectivamente para
cada variable, indicando una alta confiabilidad de los instrumentos, razon por la cual fue
propicia su aplicacién en la muestra analizada.

Anélisis documental: consiste en la revision y evaluacion sistematica de
documentos escritos, como informes, leyes, actas, contratos y otros registros oficiales,
para obtener informacion relevante sobre un tema especifico. Ademas, cuyo instrumento
es guia de anélisis documental (Tacillo, 2016). Es muy importante mencionar que la
informacion que se recolecto mediante dicho instrumento, fue para complementar la
evidencia sobre contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT y ejecucion
presupuestal y asi fortalecer lo mencionado por los trabajadores.

En ese sentido, las fuentes que se consideraron fueron: la plataforma del
Ministerio de Economia y Finanzas denominada Consulta Amigable, de donde se obtuvo
el Presupuesto Institucional de Apertura (P1A), el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) y la ejecucion presupuestaria de Provias Nacional; recogidas netamente por la
Unidad Zonal XIV — Ayacucho Provias Nacional, establecidas en montos de soles, y
tomadas desde el afio 2021 al 2023.

2.6.  Procesamiento de informacion

Se procedié a desarrollar la investigacion en dos partes: la primera, mediante el
uso de la estadistica basica, que permiti6 efectuar la descripcién de cada variable, con sus
respectivas dimensiones, para ello previamente se tabulé y ordend los datos de las
encuestas haciendo uso del programa Microsoft Excel, y mediante el software SPSS v 26,
se pudo realizar las tablas de frecuencia.

Y en la segunda, se utilizd a la estadistica inferencial, lo cual sirvio para el
contraste de la hipotesis general y las especificas. Cabe resaltar que en este proceso se

determind la prueba correlacional mas idonea mediante el analisis de normalidad de los
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datos, ello a través del estadigrafo Shapiro Wilk, que permite conocer la distribucion de
los datos para muestras pequefias (n<50) (Flores & Flores, 2021). En funcién a los
resultados de la prueba de normalidad, se establecié la prueba més iddnea para poder
contrastar las hipotesis, siendo el estadigrafo de Spearman. Este estadistico viene a ser un
estimador de correlacion no paramétrico que se usa en variables que no necesariamente
cumplen con el criterio de normalidad (Apaza et al., 2022). Todos estos procesos se
[levaron a cabo en el software estadistico SPSS v26.
2.7.  Andlisis e interpretacién de resultados

Para el desarrollo y de los resultados se utilizd el programa Microsoft Excel y
software estadistico SPSS v26, los cuales permitieron generar las tablas, figuras y llevar
a cabo su respectiva interpretacion que permitan cumplir con los objetivos establecidos
en la investigacion.

Asimismo, es importante indicar que para el analisis descriptivo se consider6 una
baremacién para la interpretacion y comprension de los resultados de las variables y
dimensiones. Esta herramienta metodolégica fue clave para la medicion de las variables

de estudio, permitiendo establecer rangos y niveles de valoracion previamente definidos.
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I11.  Resultados
3.1.  Analisis descriptivo
3.1.1. Respecto a la variable X: Contrataciones de bienes y servicios menores a las 8
uIT

Figura 1
Descripcion de las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT.

Porcentaje

Muy deficiente Deficiente Reqgular Eficiente

Nota. Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacion a través de la baremacion (Ver anexo 11)

En la figura se muestra la distribucién porcentual del nivel de contratacion de
bienes y servicios menores a 8 UIT en Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho.
Se observa que el 50.00% de los encuestados considera que dicho proceso es de un nivel
eficiente, constituyéndose en la categoria predominante. Asimismo, el 41.67% lo califica
como regular, mientras que el 4.17% lo evalua como deficiente y el otro 4.17% como
muy deficiente, mientras que no se registraron respuestas en la categoria muy eficiente.

Este resultado sugiere que la percepcion de los trabajadores respecto de las
contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT es predominantemente favorable,
debido a que la mitad de los encuestados las considera eficientes; sin embargo, la elevada

proporcion que las califica como regulares evidencia que todavia existen aspectos de
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mejora en la gestion de estas contrataciones, especialmente en términos de oportunidad,
claridad de requerimientos, interaccion con el mercado y coordinacion presupuestal.
3111 Dimension: Requerimiento de compra del bien o servicio

Figura 2
Requerimiento de compra del bien o servicio

Porcentaje

Muy deficiente Deficiente Reqgular Eficiente

Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacion a través de la baremacion (Ver anexo 11)

En la figura se muestra la percepcion respecto al requerimiento de compra de
bienes o servicios menores a 8 UIT en Provias Nacional, Unidad Zonal X1V — Ayacucho.
Se observa que el 50.00% de los encuestados que dicho proceso presenta un nivel regular,
constituyéndose en la categoria predominante. Asimismo, el 29.17% lo califica como
eficiente, el 12.50% como muy deficiente y el 8.33% deficiente, mientras que no se
registraron respuestas en la categoria muy eficiente.

Los resultados obtenidos evidencian que el proceso de requerimiento de compra
es percibido por la mayoria en un nivel regular, lo que indica que, si bien el procedimiento
se ejecuta conforme a los lineamientos bésicos establecidos, aln persisten aspectos
susceptibles de mejora. En ese sentido, puede deducirse que el proceso no se ejecuta de

manera estandarizada y que existe variedad en la calidad de los requerimientos
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formulados por las &reas usuarias, lo que podria generar demoras o dificultades en las
etapas posteriores de la contratacion.
3.1.1.2. Dimension: Interaccion con el mercado

Figura 3
Interaccion con el mercado
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Nota. Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacion a través de la baremacion (Ver anexo 11)

En la figura se muestra la percepcion respecto al proceso de interaccion con el
mercado para la adquisicion de bienes o servicios menores a 8 UIT en Provias Nacional,
Unidad Zonal XIV — Ayacucho. Se observa que el 62.50% de los encuestados considera
que la interaccion con el mercado es de nivel eficiente, constituyendo la categoria
predominante. Asimismo, el 25.00% califica al proceso como regular, mientras que el
12.50% restante lo evalta como deficiente, mientras que no se registraron respuestas en
los niveles muy deficiente ni muy eficiente.

Estos resultados muestran una valoracién predominantemente favorable de esta
dimension, particularmente en aspectos relacionados con la revisién de alternativas,
precios referenciales y disponibilidad de proveedores. Sin embargo, la presencia de
valoraciones regulares y deficientes evidencia que todavia existen limitaciones en la

busqueda, comparacion y andlisis de la informacion disponible en el mercado. En ese
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sentido, resulta necesario mejorar los procedimientos de bdsqueda, comparacion y
andlisis de la informacién histérica del mercado, con el fin de mejorar la toma de
decisiones en la fase de seleccion de proveedores.

3.1.1.3. Dimension: Supervision interna

Figura 4
Supervision interna
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Nota. Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacién a través de la baremacién (Ver anexo 11)

En la figura se presenta la valoracion del proceso de supervision interna en la
contratacion de bienes o servicios menores a 8 UIT en Provias Nacional, Unidad Zonal
XIV — Ayacucho. Se observa que el 45.83% de los encuestados considera que la
supervision interna es de un nivel regular, constituyéndose en la categoria predominante.
Asimismo, el 41.67% la califica al proceso como eficiente, mientras que el 8.33% la
evalla como muy deficiente y el 4.17% muy eficiente, mientras que no se registraron
respuestas en el nivel deficiente.

Los resultados evidencian una superioridad del nivel regular, lo cual sugiere que
la supervision interna cumple en parte sus funciones, aunque todavia presenta
oportunidades de mejora. En términos generales, estos hallazgos permiten deducir que las

necesidades de fortalecer los mecanismos de seguimiento, retroalimentacién vy
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coordinacion entre las &reas usuarias y administrativas, a fin de asegurar que el control
interno contribuya de manera mas efectiva a elevar la calidad del proceso de contratacion
y reducir riesgos administrativos.

3.1.2. Respecto a la variable Y: Ejecucion presupuestal

Figura 5
Ejecucion presupuestal
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Nota. Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacion a través de la baremacion (Ver anexo 11)

En la figura se muestra la distribucion porcentual del nivel de ejecucion
presupuestal en Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho, correspondiente al
periodo analizado. Se observa que el 37.50% de los encuestados percibe la ejecucion
presupuestal como regular, constituyéndose como la categoria predominante. Asimismo,
el 33.33% considera que la ejecucion es adecuada, mientras que el 29.17% la califica
como inadecuada. Por otro lado, no se registraron percepciones en los niveles muy
inadecuada y muy adecuada.

Este hallazgo permite deducir que, desde la percepcion de los trabajadores la
valoracion predominante corresponde al nivel regular, lo que permite advertir que la
ejecucion presupuestal presenta oportunidades de mejora, si bien la institucion presenta

avances en la ejecucion de los recursos asignados, aun permanecen deficiencias
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vinculadas a retrasos en la tramitacion de bienes y servicios, inconsistencias en la
programacion anual o limitada articulacion entre las areas responsables del proceso
presupuestal.

3.1.2.1. Dimension: Fase de certificacion presupuestal

Figura 6
Fase de certificacion presupuestal
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Nota. Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacién a traves de la baremacién (Ver anexo 11)

En la figura se muestra la distribucién porcentual correspondiente a la percepcion
de los funcionarios respecto a la fase de certificacion presupuestal en Provias Nacional,
Unidad Zonal XIV — Ayacucho. Se observa que el 37.50% de los encuestados considera
que esta fase ese desarrolla de manera adecuada, constituyendo la categoria
predominante. Asimismo, el 25% la califica como regular, el 20.83% como inadecuado y
el 16.67% como muy inadecuado, mientras que no se registraron respuestas en la
categoria muy adecuada.

Los resultados muestran que la certificacion presupuestal, etapa clave dentro del
ciclo de ejecucion del presupuesto, presenta un desempefio percibido como
moderadamente favorable, desde la perspectiva del personal involucrado. La

predominancia de las valoraciones entre regular e inadecuada expone la existencia de
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dificultades relacionadas con la oportunidad, precision o coherencia entre los
requerimientos formulados por las &reas usuarias y la disponibilidad presupuestal.
Asimismo, esta situacion podria estar relacionada a observaciones frecuentes en la
documentacién presentada, demoras en la emision de certificaciones presupuestales o
limitaciones en la comunicacion entre las areas de logistica, presupuesto y las areas
usuarias.

3.1.2.2. Dimension: Fase de compromiso

Figura7
Fase de compromiso
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Nota. Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacién a traves de la baremacién (Ver anexo 11)

En la figura se muestra la distribucién porcentual correspondiente a la percepcion de los
funcionarios sobre la fase de compromiso presupuestal en Provias Nacional, Unidad
Zonal XIV — Ayacucho. Se observa que el 50.00% de los encuestados considera que esta
fase es desarrolla de manera adecuada. Asimismo, el 37.50% la califica como inadecuada,
el 8.33% la percibe a esta fase como regular y el 4.17% muy inadecuada, mientras que se
no registraron respuestas en el nivel muy adecuada.

Este resultado permite observar que, aunque existe una percepcién favorable por

parte de la mitad de los participantes, también se mantiene una proporcion importante que
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identifica dificultades en el desarrollo de esta fase, sugiere que si bien los procedimientos
necesarios para registrar y formalizar los compromisos presupuestales se ejecutan, estos
no siempre se desarrollan con la fluidez y consistencia requerida para garantizar una
gestion presupuestal eficiente. Es decir, existen procesos que cumplen lo minimo
indispensable, pero que aln presentan debilidades operativas, vinculadas con demoras,
observaciones técnicas, insuficiente coordinacion entre areas o falta de prevision en la
programacion de gastos.
3.1.2.3. Dimension: Fase de devengado

Figura 8
Fase de devengado
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Nota. Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacién a traves de la baremacién (Ver anexo 11)

En la figura se muestra la distribucién porcentual correspondiente a la percepcion
de los funcionarios sobre la fase de devengado presupuestal en Provias Nacional, Unidad
Zonal XIV — Ayacucho. Se observa que el 41.67% de los encuestados considera que esta
fase ese desarrolla de manera regular, constituyéndose como la categoria predominante.
Asimismo, el 33.33% la califica como adecuada, mientras que el 25.00% la considera
inadecuada, mientras que no se registraron respuestas en los niveles muy inadecuada ni

muy adecuada.
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Este hallazgo sugiere la presencia de procedimientos parcialmente eficientes, con
avances importantes, pero adn con persistencia en aspectos criticos que impiden
catalogarla como adecuada. Dicha valoracion podria estar asociada a posibles retrasos,
limitada articulacion entre areas, debilidades en los mecanismos de control o falta de
disponibilidad oportuna de la documentacion sustentatoria requerida para el devengado.

3.1.2.3. Dimension: Fase de pagado y girado

Figura 9
Fase de pagado y girado
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Nota. Obtenido de la aplicacion del cuestionario y categorizacion a través de la baremacion (Ver anexo 11)

En la figura se muestra la distribucion porcentual correspondiente a la percepcion
de los funcionarios respecto a la fase de pagado y girado del presupuesto en Provias
Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho. Se observa que el 41.67% de los encuestados
considera que dicha fase ese desarrolla de manera regular. Asimismo, el 37.50% lo
califica como inadecuada, el 16.67% como adecuada y el 4.17% como muy inadecuada,
mientras que no se registraron respuestas en el nivel muy adecuado.

Este hallazgo sugiere que, si bien la entidad logra cumplir parcialmente con los
procedimientos establecidos para efectuar el pago y giro de los compromisos asumidos,

aun persisten limitaciones que impiden catalogar esta fase como plenamente eficiente.
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Estas limitaciones pueden estar relacionadas con retrasos en la tramitacion de pagos,
dificultades de coordinacion entre areas o deficiencias en la disponibilidad oportuna de
informacion financiera.

3.1.3. Anadlisis documental

3.1.3.1. Ejecucién presupuestal.

La ejecucion presupuestaria del afio 2021 muestra un buen desempefio
presupuestal. Esto se evidencia en el hecho de que 8 de las 10 metas alcanzaron el 100 %
de ejecucién del monto devengado con respecto al certificado. La meta 1, por su parte,
tuvo un nivel de ejecucion del 99,9972 % (S/. 733 621,33 soles devengados de los S/. 733
631,83 soles certificados), lo que demuestra que la capacidad de gestion financiera fue
buena. Sin embargo, al comparar el Presupuesto Institucional Inicial (PIA) con el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), se observan grandes diferencias. Por
ejemplo, las metas 1, 3 y 5 tuvieron recortes presupuestarios de S/ 243 436,47, S/ 288
087,67 y S/ 288 944,34, respectivamente. Por otro lado, las metas 4, 7 y 9 tuvieron
aumentos presupuestarios de S/ 17 207,33, S/ 18 125,00 y S/ 25 133,33, lo que demuestra
que hubo grandes cambios durante el ejercicio fiscal. Ademas de las cantidades mas
pequefias de la meta 4, de 395,00 soles, que muestran los saldos no comprometidos al
final del periodo, también se registraron cantidades revertidas en varias metas. Por
ejemplo, la meta 7 tuvo S/ 27 423,00, la meta 6 tuvo S/ 15 000,60, la meta 1 tuvo S/ 12
479,02 y la meta 5 tuvo S/ 2430,02. Por ultimo, la meta 10 no muestra ningln avance,
con S/. 38 483,44 soles aprobados, pero sin devengados registrados, lo que es la principal

sefial de que las actividades programadas no se llevaron a cabo segun lo previsto.
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Tabla 7
Ejecucion presupuestal Unidad Zonal X1V - Ayacucho PROVIAS NACIONAL de acuerdo a las metas durante el 2021

PORCENTAJE

META PIA PIM DIFERENCIA CERTIFICADO DEVENGADO DE EJECUCION REVERTIDO  SALDO
1 S/ 977.068,80 S/733.632,33 -S/ 243.436,47 S/ 733.631,83 S/ 733.621,33 99,9972% S/12.479,02 S/ 12.469,52
2 S/ 43.200,00 S/ 43.200,00 S/0,00 S/ 43.200,00 S/ 43.200,00 100,0000% S/0,00 S/0,00
3 S/406.113,11 S/ 118.025,44 -S/ 288.087,67 S/118.025,44 S/118.025,44 100,0000% S/0,00 S/0,00
4 S/181.505,00 S/198.712,33 S/ 17.207,33 S/198.712,33 S/198.712,33 100,0000% S/ 395,00 S/ 395,00
5 S/ 433.170,47 S/ 144.226,13 -S/288.944,34 S/ 144.226,13 S/ 144.226,13 100,0000% S/ 2.430,02 S/ 2.430,02
6 S/152.325,00 S/ 151.229,70 -S/1.095,30 S/ 151.229,70 S/151.229,70 100,0000% S/15.000,60 S/15.000,60
7 S/ 241.980,00 S/ 260.105,00 S/18.125,00 S/ 260.105,00 S/ 260.105,00 100,0000% S/ 27.423,00 S/27.423,00
8 S/ 41.208,88 S/31.013,34 -5/ 10.195,54 S/31.013,34 S/31.013,34 100,0000% S/0,00 S/0,00
9 S/ 473.000,00 S/ 498.133,33 S/25.133,33 S/ 498.133,33 S/ 498.133,33 100,0000% S/0,00 S/0,00
10 S/ 38.483,44 S/ 38.483,44 S/ 0,00 S/ 38.483,44 S/ 0,00 0,0000% S/ 0,00 S/ 38.483,44

Nota. La numeracién de la primera columna corresponde a las siguientes metas: 1 = 0435 supervision del mantenimiento de la red vial nacional — Ayacucho; 2 = 0494
mantenimiento rutinario carretera Ayacucho - Andahuaylas - puente Sahuinto; 3= 0505 mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada San Francisco - Samugari y
Chiquintirca - San miguel; Multidistrital; La Mar; Ayacucho; 4 = 0507 mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada Sivia - Canayre; Multidistrital; La Mar; Ayacucho;
5= 0545 mantenimiento rutinario de la carretera no pavimentada Samugari - Chiquintirca; Multidistrital; La Mar; Ayacucho; 6 = 0546 mantenimiento rutinario de la carretera
no pavimentada Rosario - Sivia; Multidistrital; La Mar; Ayacucho; 7 = 0556 mantenimiento rutinario de la carretera no pavimentada de la rvn tramo: Canayre - Union Manataro-
Tzomaveni; Multidistrital multiprovincial Ayacucho; 8 = 0823 mantenimiento rutinario de la red vial carretera no pavimentada Rosario - San Francisco carretera nacional ruta
: pe-28i; Multidistrital; La Mar, Ayacucho; 9 = 0825 mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada Ayacucho - Socos - Rumichaca pe-28a tramo: km 331+860 emp. pe-
3s; Multidistrital, Huamanga, Ayacucho; 10 = 0883 rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Imperial-Mayocc-Ayacucho tramo Mayocc-Huanta.
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La ejecucidn presupuestaria del afio 2022 muestra una buena ejecucion, ya que 6
de las 7 metas alcanzaron el 100 % del importe devengado con respecto al certificado. La
meta 1 tuvo un nivel de ejecucidn del 99,9999 % (S/. 885 795,83 soles devengados de los
S/. 889 399,86 soles certificados), lo que demuestra que la capacidad de gestidn financiera
es buena. Existen grandes diferencias entre el Presupuesto Institucional Inicial (PIA) y el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Por ejemplo, las metas 1 y 6 se redujeron
en S/ 79 223,30 y S/ 27 703,95, mientras que las metas 5 y 7 se incrementaron en S/ 212
706,69 y S/ 178 009,02. Esto demuestra que el presupuesto cambié mucho durante el
ejercicio fiscal. Ademas, se registraron importes revertidos, principalmente en la meta 1
por S/ 12 166,72 y en la meta 5 por S/ 1283,78. También hubo importes menores en las
metas 3,4, 6 y 7 (entre S/ 0,53 y S/ 32,79), lo que demostrd que aln quedaban saldos al
final del periodo. Estos resultados indican que, a pesar de la alta eficiencia en la ejecucion
del gasto certificado, contindan las modificaciones relevantes a la programacion
presupuestaria inicial, lo que revela la necesidad de mejorar la planificacion financiera
para lograr una mayor coherencia entre la asignaciéon y la ejecucion de los recursos

publicos.
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Tabla 8
Ejecucion presupuestal Unidad Zonal X1V - Ayacucho PROVIAS NACIONAL de acuerdo a las metas durante el 2022

PORCENTAJE

META PIA PIM DIFERENCIA CERTIFICADO DEVENGADO DE EJECUCION REVERTIDO SALDO
1 S/ 968.624,16 S/ 889.400,86 -S/79.223,30 S/ 889.399,86 S/ 885.795,83 99,9999% S/12.166,72 S/ 15.770,75
2 S/510.684,00 S/509.469,00 -S/1.215,00 S/509.469,00 S/509.469,00 100,0000% S/0,00 S/ 0,00
3 S/100.000,00 S/ 98.484,56 -S/ 1.515,44 S/ 98.484,56 S/ 98.487,35 100,0000% S/ 32,79 S/ 30,00
4 S/ 188.400,00 S/ 206.254,37 S/ 17.854,37 S/ 206.254,37 S/ 206.254,90 100,0000% S/ 0,53 S/ 0,00
5 S/ 422.729,95 S/ 635.436,64 S/ 212.706,69 S/ 635.436,64 S/635.437,17 100,0000% S/1.283,78 S/1.283,25
6 S/198.403,38 S/170.699,43 -S/27.703,95 S/170.699,43 S/170.708,55 100,0000% S/9,12 S/0,00
7 S/ 373.934,24 S/ 551.943,26 S/178.009,02 S/ 551.943,26 S/551.943,79 100,0000% S/ 6,60 S/ 6,07

Nota. La numeracidon de la primera columna corresponde a las siguientes metas: 1 = 0395 supervision del mantenimiento de la red vial nacional —

Ayacucho; 2 = 0472

mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada Ayacucho - Tambillo - emp. pe-3s (Ocros) y emp.pe-32 a (Chalco) - Pampa Cangallo - Carapo -Huanca Sancos-Llauta-
Palpa.; Multidistrital; Multiprovincia; 3 = 0651 mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada Ayacucho - Socos - Rumichaca pe-28a, tramo: km 331+860 - emp. pe-3s;
Multidistrital, Huamanga, Ayacucho; 4 = 0659 mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada Puquio - Coracora - emp. pe 1s (Chala); Coracora -Yauca - emp pe - 1sy
emp. pe - 32c (Ullaccasa) - Pausa; Multidistrital; Multiprovincial; Ayacucho; 5 = 0721 mantenimiento rutinario red vial nacional pavimentada de la carretera pavimentada Cora
Cora - Puquio; rut; 6 = 0722 mantenimiento rutinario red vial nacional pavimentada de la carretera pavimentada pe-3s tramo: km 384+373- amp. a la carretera salida a Cusco;
Multidistritral, Huamanga, Ayacucho y 7 = 0779 mantenimiento rutinario red vial nacional pavimentada de la carretera pavimentada emp. pe 32 (Ullaccasa) - Cora Cora; ruta
pe-32; Multidistritral, Cangallo, Ayacucho.
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La ejecucion presupuestaria del afio 2023 muestra una buena ejecucion, ya que
todas las metas alcanzan niveles de ejecucion del 100 % del importe devengado con
respecto al certificado. Las diferencias entre el Presupuesto Institucional Inicial (PIA) y
el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) son grandes. Por ejemplo, el presupuesto
de la meta 4 aument6 en S/ 201 275,34 y de la meta 1 aumento en S/ 28 980,03. Por otro
lado, el presupuesto de la meta 2 disminuyé en S/ 102 353,38 y meta 3 disminuyo en S/
48 128,94. Esto demuestra que los presupuestos presentaron modificaciones relevantes
durante el ejercicio fiscal. También hubo grandes modificaciones en la meta 3 (S/ 28
068,07) y meta 1 (S/ 8840,94), asi como variaciones menores en las demas metas, que
varian entre S/ 67,40 y S/ 3809,44. Estos cambios muestran que al final del periodo

presupuestario existian saldos no comprometidos.
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Tabla 9
Ejecucion presupuestal Unidad Zonal X1V - Ayacucho PROVIAS NACIONAL de acuerdo a las metas durante el 2023

META PIA PIM DIFERENCIA CERTIFICADO DEVENGADO DPEOERJCEECNUT(?I\\(]f)EN REVERTIDO  SALDO
1 S/942.959,74 S/971.939,77 S/ 28.980,03 S/971.939,77 S/ 973.480,64 100,0000% S/ 8.840,94 S/ 7.300,07
2 S/ 408.968,61 S/369.039,76 -S/39.928,85 S/369.039,76 S/369.719,76 100,0000% S/ 940,01 S/ 260,01
3 S/ 174.240,00 S/160.011,57 -S/14.228,43 S/160.011,57 S/160.011,57 100,0000% S/ 67,40 S/ 67,40
2 S/ 296.460,00 S/194.106,62 -S/102.353,38 S/194.106,62 S/194.984,42 100,0000% S/1.072,68 S/ 194,88
3 S/ 332.920,00 S/ 284.791,06 -S/48.128,94 S/ 284.791,06 S/ 312.859,13 100,0000% S/ 28.068,07 S/ 0,00
4 S/ 646.559,00 S/ 847.834,34 S/ 201.275,34 S/ 847.834,34 S/ 847.834,50 100,0000% S/ 3.809,44 S/ 3.809,28
5 S/1.327.950,00 S/1.311.122,43 -S/16.827,57 S/1.311.122,43  S/1.311.122,43 100,0000% S/ 2.220,16 S/2.220,16

Nota. La numeracion de la primera columna corresponde a las siguientes metas: 1 = 0392 supervisién del mantenimiento de la red vial nacional — Ayacucho; 2 = 0485
mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada Ayacucho - Socos - Rumichaca pe-28a tramo: km 331+860 - emp. pe-3s; Multidistrital, Huamanga, Ayacucho; 3 = 0496
mantenimiento rutinario red vial nacional pavimentada de la carretera pavimentada pe-3s tramo: km 384+373- amp. a la carretera salida a Cusco; Multidistritral, Huamanga,
Ayacucho; 4 = 0619 mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada Puquio - Coracora - emp. pe 1s (chala); Cora Cora -Yauca - emp pe - 1s y emp. pe - 32¢ (Ullaccasa) -
Pausa; Multidistrital; Multiprovincial; Ayacucho; 5 = 0620 mantenimiento rutinario red vial nacional pavimentada de la carretera pavimentada emp. pe 32 (Ullaccasa) - Cora
Cora; ruta pe-32; multidistritral, Cangallo, Ayacucho; 6 = 0621 mantenimiento rutinario red vial nacional pavimentada de la carretera pavimentada Cora Cora - Puquio; ruta pe-
32; multidistritrallucanasayacucho y 7 = 0821 mantenimiento rutinario de la carretera pavimentada emp. pe 3s (abra Tocto) - Querobamba - Puquio; Multidistrital;
Multiprovincial; Ayacucho.
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En este contexto, si bien la ejecucion financiera del presupuesto analizado muestra
que los recursos certificados se estan utilizando de manera eficiente, los resultados
indican que es necesario mejorar los procesos de planificacion y formulacion del
presupuesto para que la asignacion inicial y la ejecucion sean coherentes. Esto conduciria
a una gestion publica mas eficiente y orientada a los resultados.

Las reversiones presupuestarias muestran que existe un problema con la
utilizacion incompleta de los recursos que se destinaron para el ejercicio fiscal. Esto se
evidencia en el hecho de que los montos revertidos siguen apareciendo en diferentes
metas durante el periodo analizado. Aungue los niveles de gasto fueron el 100%, algunas
metas muestran montos significativos en reversiones. Esto evidencia que existen
problemas en la coordinacion entre la planificacion presupuestaria y la ejecucion
operativa. Esta tendencia puede estar relacionada con problemas en la estimacién de las
necesidades, retrasos en el proceso de contratacion, cambios en el presupuesto durante el
ejercicio fiscal o problemas en el control del gasto. EI hecho de que se sigan produciendo
saldos revertidos significa que los recursos publicos que podrian haberse utilizado para
lograr los objetivos institucionales o adquirir bienes no se emplearon de manera oportuna,
lo que podria afectar a la forma en que se gasta el dinero y al logro de resultados. Pone
en evidencia que es necesario mejorar los mecanismos de programacion, seguimiento y
control para garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera mas eficiente y
oportuna.

El presente andlisis se basa en la ejecucion presupuestal mensual registrada por la
Unidad Zonal X1V — Ayacucho del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional (Provias Nacional), correspondiente a los afios 2021, 2022 y 2023. Los datos,
extraidos del sistema de Intranet institucional a la ejecucion financiera de los tres afos. A

continuacion, se detalla el hecho en la tabla 9:



Tabla 10

Ejecucion presupuestal Unidad Zonal XIV - Ayacucho PROVIAS NACIONAL (2021-

2023)
Mes Ejecucion 2021 Ejecucion 2022 Ejecucion 2023
Enero S/ 4,246.90 S/0.00 S/ 35,862.87
Febrero S/ 3,786.20 S/0.00 S/ 36,825.37
Marzo S/110,435.10 S/ 384,777.69 S/ 402,009.11
Abril S/ 87,390.85 S/ 299,535.66 S/291,740.93
Mayo S/53,818.47 S/ 148,861.53 S/ 201,354.40
Junio S/ 108,394.66 S/ 198,786.08 S/175,933.93
Julio S/ 412,096.97 S/ 281,523.53 S/ 388,364.70
Agosto S/ 170,313.52 S/ 130,285.90 S/ 344,306.49
Setiembre S/128,179.38 S/ 319,094.85 S/ 410,882.86
Octubre S/ 40,632.12 S/225,099.92 S/500,438.33
Noviembre S/283,778.10 S/ 452,679.38 S/398,043.54
Diciembre S/329,034.24 S/ 602,345.42 S/ 986,395.92
TOTAL S/1,732,106.51 S/ 3,042,989.96 S/ 4,172,158.45

Nota. Extraido de la documentacion de Provias (2021-2023). Revisar anexo 12 detallado por mes
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Criterio analizado

Resultado de cuestionario

Resultado de analisis documental

Resultado de la triangulacion

Contrataciones menores
a8UIT

El 50% de los trabajadores manifestd
como eficiente y el 41.67% menciono que
es regular.

Se identific6  modificaciones
presupuestales, saldos y reversiones
que se encuentran asociados con las
deficiencias operativas.

Existe una percepcion favorable,
sin embargo, se evidencia que
existe aspectos administrativos y
presupuestales que requieren ser
mejorados.

Requerimiento de
compra

El 50% de los trabajadores manifestd
como regular y el 20.83% manifestd que
es deficiente y muy deficiente.

Se evidencia diferencias relevantes
entre el PIA'Y PIM, asi como saldos
que no fueron comprometidos en las
distintas metas institucionales

Se evidencia deficiencias en la
planificacion e identificacion
oportuna de las necesidades de la
institucion.

Interaccion en el
mercado

El 62.50% de los trabajadores manifestd
como eficiente y el 37.50% menciono que
es regular.

No se evidencia informacién
especifica sobre las cotizaciones.

La percepcion de los trabajadores
es muy favorable, pero no se
puede corroborar con el analisis
documental.

Supervision interna

El 45.83% de los trabajadores manifesto
como regular y el 41.67% menciono que
es eficiente.

Se puedo evidenciar que existe
reversiones presupuestales, saldos
que no fueron comprometidos y una
meta sin ejecutar el 2021

Es necesario fortalecer la etapa de
seguimiento, control 'y la
coordinacion entre areas que se
encuentren involucrados en el
proceso.

Ejecucion presupuestal

El 37.50% de los trabajadores manifesto
como regular y el 29.17% menciono que
es inadecuado.

Las metas logro alcanzar entre
99.99% y 100% de ejecucion
respecto a los montos de
certificacion. Por otro lado, existe
modificacion entre el PIA y el PIM,
reversiones y saldos.

Se evidencia un alto nivel de

ejecucion financiera, pero los
trabajadores  perciben  ciertas
dificultades en el proceso

operativo. Ello nos evidencia que
contar con un alto nivel de
ejecucion financiera no garantiza
que el proceso se realice de
manera eficiente.
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Certificacion
presupuestal

El 37.50% de los trabajadores manifestd
como adecuado y el 37.5% menciono que
es inadecuado.

Los montos que fueron certificados
se lograron ejecutar casi en su
totalidad, pero se evidencio
variacion relevante respecto de la
programacion inicial.

Ambos resultados coinciden. Se
evidencia que la certificacion fue
efectiva en términos numeéricos,
existe aun ciertas dificultades
asociados a la articulacion de los
programas presupuestales.

Compromiso
presupuestal

El 50% de los trabajadores manifestd
como adecuado y el 41.67% menciono que
es inadecuado.

Se evidencia que existen saldos no
comprometidos y montos revertidos
indica que los recursos no se
lograron hacer uso de manera
oportuna.

Los resultados discrepan. Aunque
el compromiso presupuestal se
desarroll6 de manera adecuada en
varios casos, pero aln existe
dificultades para comprometer de
manera oportuna todos los
recursos programados

Devengado

El 41.67% de los trabajadores manifesto
como regular y el 25% menciono que es
inadecuado.

Entre los afios 2021 y 2023, casi
todas las metas lograron alcanzar
entre 99.99% y 100% del devengado
con respecto al certificado.

Se evidencia un resultado
favorable en el aspecto financiero,
sin embargo, la percepcion de los

trabajadores evidencia
deficiencias en la documentacion,
coordinacion y tramites

administrativos.

Pagado y girado

El 41.67% de los trabajadores manifesto
como regular y el 41.67% menciono que
es inadecuado.

El andlisis no considera a detalle los
tiempos y procedimientos de pago.

Se percibe dificultades en la esta
final del proceso presupuestario.
Sin embargo, dicha percepcion no
puede ser corroborado con un
andlisis documental.
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3.2.  Analisis inferencial
3.2.1. Prueba de normalidad

Con la finalidad de elegir la prueba mas adecuada para el contraste de la hipdtesis,
se procedio a realizar el analisis de normalidad de la distribucidn de los datos de las sumas
totales de los items que corresponden a las dimensiones y variables de estudio, para lo
cual se utilizo el estadigrafo de Shapiro-Wilk, recomendado en estudios cuya muestra no
supera las 50 observaciones (Flores & Flores, 2021). La prueba de normalidad permite
evaluar si los datos cuantitativos se ajustan a una distribucion normal. Asimismo,
contribuye a la seleccion de una prueba estadistica paramétrica o no paramétrica con la
finalidad de minimizar los errores de estimacion y garantizar mayor exactitud en el
analisis de la estadistica.

Para la presente investigacion, se realizo la prueba de normalidad de acuerdo con
los objetivos de estudio. Debido a que los datos de las variables y dimensiones no se
ajustaron a una distribucién normal, se emple6 la prueba de correlacion no paramétrica
Rho de Spearman para demostrar la correlacion entre las variables de estudio.

A continuacion, se exponen las hipotesis de la normalidad y criterios de decision:
Ho: Las variables se aproximan a una distribucion normal
Ha: Las variables no se aproximan a una distribucién normal
Criterios de decision:

Para el andlisis de los resultados del estadigrafo de Shapiro-Wilk, se considero el
valor de significancia (p-valor) en relacion con un nivel de significancia previamente
definido (a=0.05), de acuerdo a los siguientes criterios:

p —valor < a Serechazala Ho
p —valor > a Se acepta la Ho

Donde:
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P-valor: Representa si el conjunto de datos analizados sigue una distribucion
normal. Indica la probabilidad de que los datos deriven de una poblacién normal.
Nivel de significancia

a =0.05 = 5% (nivel de significancia)

En concordancia con lo sefalado, se realiz6 el estadistico de con base en los datos

recopilados:
Tabla 11
Prueba de normalidad
Shapiro-Wilk

Variables y dimensiones Estadistico gl Sig.
contrataciones de bienes y 0.880 24 0.008
servicios menores a 8 UIT

Ejecucion presupuestal 0.945 24 0.210

a. Correccion de significacion de Lilliefors
Nota. La informacidn fue obtenida de la aplicacion del cuestionario

Considerando un nivel de significancia del 5%, se aplico la prueba de normalidad
de Shapiro — Wilk. Los resultados evidenciaron que la variable contrataciones de bienes
y servicios menores a 8 UIT presenta un p-valor = 0.008, inferior (<) a 0.05, por lo que
no se aproxima a una distribucion normal. Por otro lado, la variable ejecucion
presupuestal presenta un p-valor = 0.210 superior (>) a 0.05, lo que indica que se
aproxima a una distribucién normal. Dado que una de las variables presenté normalidad
y la otra no, para el desarrollo del andlisis inferencial se optd6 emplear una prueba
correlacional no paramétrica, siendo este el estadigrafo Rho de Spearman.

3.2.2. Contrastacion de hipotesis

Hipotesis general

La contratacion de bienes y servicios menores a 8UIT se relacionan
significativamente con la ejecucion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal

X1V - Ayacucho (2021-2023).



Configuracion:

Ho: La contratacion de bienes y servicios menores a 8UIT no se relacionan

significativamente con la ejecucion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal

XIV - Ayacucho (2021-2023).

Ha: La contrataciéon de bienes y servicios menores a 8UIT se relacionan

significativamente con la ejecucion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal

XIV - Ayacucho (2021-2023).

Tabla 12
Contrastacion de hipdtesis general

Contrataciones de bienes y

Descripcion servicios menores a 8 UIT Ejecucion presupuestal
Correlacion Rho de 1 , 788"
Spearman
Sig. (bilateral) 0.000
N 24 24

Nota. La informacidn fue obtenida de la aplicacion del cuestionario

Criterio de decision
p —valor < a Serechazala Ho
p —valor > a Se aceptala Ho
Nivel de significancia

a=0.05 = 5% (nivel de significancia)

Considerando un nivel de significancia del 5%, se contd con evidencia estadistica
suficiente para rechazar la hipétesis nula, debido a que el valor de significancia obtenido
fue p-valor < 0.001, inferior a 0.05. En ese sentido, se determind que las contrataciones
de bienes y servicios menores a 8 UIT se relacionan significativamente con la ejecucién
presupuestal, de Provias Nacional, Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023).

Asimismo, se evidencio un grado de correlacion igual a 0.788, lo que indica una relacién

positiva y alta entre ambas variables.



83

Este hallazgo evidencia una relacion positiva y alta entre las contrataciones de
bienes y servicios menores a 8 UIT y la ejecucion presupuestal, lo que permite sefialar
que mejores condiciones en la gestion de las contrataciones tienden a asociarse con una
mejor valoracién de la ejecucion de los recursos publicos. Esta relacion puede
comprenderse debido a que las contrataciones permiten atender los requerimientos
institucionales necesarios para el desarrollo de las actividades programadas; sin embargo,
la ejecucion presupuestal comprende diversas fases y factores adicionales, por lo que no
puede atribuirse exclusivamente al comportamiento de las contrataciones. En el caso de
Provias Nacional, entidad orientada a la infraestructura vial, una adecuada planificacion
y gestion de las contrataciones resulta relevante para atender oportunamente las
necesidades operativas y favorecer el cumplimiento de las metas institucionales.

Hipétesis especifica a)

El requerimiento de compra del bien o servicio se relaciona significativamente
con la fase de certificacion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV -
Ayacucho (2021-2023).

Configuracién:

Ho: El requerimiento de compra del bien o servicio no se relaciona
significativamente con la fase de certificacion presupuestal en Provias Nacional — Unidad
Zonal X1V - Ayacucho (2021-2023).

Ha: El requerimiento de compra del bien o servicio se relaciona
significativamente con la fase de certificacion presupuestal en Provias Nacional — Unidad

Zonal X1V - Ayacucho (2021-2023).
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Tabla 13
Contrastacion de hipotesis especifica a)

Fase de requerimiento de Fase de certificacion

Descripcion . L
compra del bien o servicio presupuestal
Correlacion Rho de 1 655™
Spearman
Sig. (bilateral) 0.000
N 24 24

Nota. La informacidn fue obtenida de la aplicacidn del cuestionario

Criterio de decision
p —valor < a Serechazala Ho
p —valor > a Se acepta la Ho
Nivel de significancia

a =0.05 = 5% (nivel de significancia)

Considerando un nivel de significancia del 5%, existié evidencia estadistica
suficiente para rechazar la hipétesis nula, debido a que el valor de significancia obtenido
fue p-valor < 0.001, inferior a 0.05. En ese sentido, se puede mencionar que la fase de
requerimiento de compra del bien o servicio se relaciona significativamente con la fase
de certificacion presupuestal, de Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho (2021-
2023). Asimismo, se obtuvo un coeficiente de correlacion de 0.655, lo cual indica una
relacién positiva de grado moderado. Esto significa que, a medida que mejora la
formulacidon del requerimiento, también tiende a mejorar la certificacion presupuestal.

Este resultado indica que existe una relacién importante entre la forma en que se
formulan y gestionan los requerimientos de bienes y servicios y el comportamiento de la
certificacion presupuestal. En términos practicos, un requerimiento adecuadamente
formulado proporciona informacion necesaria para determinar con mayor precisién la
necesidad institucional, las caracteristicas del bien o servicio requerido y el importe
correspondiente, elementos que guardan relacion con la disponibilidad y afectacion del

crédito presupuestario. Por ello, la relacién encontrada permite sostener que las
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deficiencias presentes en la formulacion del requerimiento pueden encontrarse asociadas
con dificultades en la tramitacion de la certificacion presupuestal.

Hipotesis especifica b)

La interaccion con el mercado se relaciona significativamente con la fase de
compromiso en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023).

Configuracion:

Ho: La interaccion con el mercado no se relaciona significativamente con la fase
de compromiso en Provias Nacional — Unidad Zonal X1V - Ayacucho (2021-2023).

Ha: La interaccién con el mercado se relaciona significativamente con la fase de
compromiso en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023).

Tabla 14
Contrastacion de hipotesis especifica b)

Descripcion Interaccion con el mercado Fase de compromiso
Correlacion Rho de Spearman 1 652"
Sig. (bilateral) 0.011
N 24 24

Nota. La informacidn fue obtenida de la aplicacion del cuestionario

Criterio de decision

p —valor < a Serechazala Ho
p —valor > a Se aceptala Ho
Nivel de significancia

a=0.05 = 5% (nivel de significancia)

Considerando un nivel de significancia del 5%, se obtuvo evidencia estadistica
suficiente para rechazar la hipétesis nula, debido a que el p-valor = 0.011, siendo menor
a 0.05. En ese sentido, se concluye que la interaccion con el mercado se relaciona
significativamente con la fase de compromiso, de Provias Nacional, Unidad Zonal XIV —
Ayacucho (2021-2023). Asimismo, se evidencio un grado de correlacion igual a 0,652 lo

que indica una relacion positiva de grado moderado.
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El resultado evidencia que la manera en que la entidad obtiene y analiza
informacion del mercado se encuentra relacionada con el comportamiento de la fase de
compromiso presupuestal. Esta relacion puede interpretarse considerando que la
interaccion con el mercado permite disponer de informacién relacionada con
proveedores, alternativas disponibles y condiciones econémicas de los bienes y servicios
requeridos, elementos que pueden contribuir a contar con mayores referencias para la
toma de decisiones durante el proceso de contratacion. Por su parte, el compromiso
presupuestal constituye una etapa en la que se formaliza una obligacion con cargo a los
créditos presupuestarios previamente aprobados. Por ello, la existencia de una relacion
moderada entre ambas dimensiones resulta coherente con la articulacion que existe entre
la gestion de la contratacion y la ejecucion presupuestal.

Hipétesis especifica c)

La supervision interna de la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT
se relaciona significativamente con la fase de devengado en Provias Nacional — Unidad
Zonal X1V - Ayacucho (2021-2023).

Configuracién:

Ho: La supervision interna de la contratacion de bienes y servicios menores a 8
UIT no se relaciona significativamente con la fase de devengado en Provias Nacional —
Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023).

Ha: La supervision interna de la contratacion de bienes y servicios menores a 8
UIT se relaciona significativamente con la fase de devengado en Provias Nacional —

Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023).
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Tabla 15
Contrastacion de hipotesis especifica c)
Descripcion Supervision interna Fase de devengado
Correlacion Rho de Spearman 1 0.223
Sig. (bilateral) 0.295
N 24 24

Nota. La informacion fue obtenida de la aplicacion del cuestionario

Criterio de decision

p —valor < a Serechazala Ho
p —valor > a Se acepta la Ho
Nivel de significancia

a =0.05 = 5% (nivel de significancia)

Considerando un nivel de significancia del 5%, no se encontrd evidencia
estadistica suficiente para rechazar la hip6tesis nula, debido a que el p-valor fue de 0.295,
valor superior a 0.05. En consecuencia, se concluye que la supervision interna no se
relaciona significativamente con la fase de devengado, de Provias Nacional, Unidad
Zonal X1V — Ayacucho (2021-2023).

El coeficiente obtenido (Rho = 0,223) representa una asociacién positiva de baja
intensidad; sin embargo, esta asociacion no resulta estadisticamente significativa. Este
resultado podria explicarse por el hecho de que el reconocimiento del devengado se
encuentra relacionado con el cumplimiento de las condiciones contractuales, la
conformidad del bien o servicio y la disponibilidad de la documentacién sustentatoria
correspondiente, aspectos que no necesariamente Se encuentran directamente
relacionados con los mecanismos de supervision interna analizados en la presente
investigacion. En ese sentido, las dificultades identificadas en la fase de devengado
podrian estar relacionadas con otros factores administrativos, documentarios y

operativos, mas que con la supervision interna considerada de manera aislada.
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Hipotesis especifica d)

La supervision interna de la contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT
se relaciona significativamente con la fase de pagado y girado en Provias Nacional —
Unidad Zonal X1V - Ayacucho (2021-2023).

Configuracion:

Ho: La supervision interna de la contratacion de bienes y servicios menores a 8
UIT no se relaciona significativamente con la fase de pagado y girado

Ha: La supervision interna de la contratacion de bienes y servicios menores a 8

UIT se relaciona significativamente con la fase de pagado y girado.

Tabla 16
Contrastacion de hipotesis especifica d)
Descripcion Supervision interna Fase de pagado y girado
Correlacion Rho de Spearman 1 423"
Sig. (bilateral) 0.039
N 24 24

Nota. La informacidon fue obtenida de la aplicacion del cuestionario

Criterio de decision

p —valor < a Serechazala Ho
p —valor > a Se aceptala Ho
Nivel de significancia

a=0.05 = 5% (nivel de significancia)

Considerando un nivel de significancia del 5%, existid evidencia estadistica
suficiente para rechazar la hip6tesis nula, debido a que el p-valor fue 0.039, valor inferior
a 0.05. En ese sentido, se puede indicar que, la supervision interna se relaciona
significativamente con la fase de pagado y girado, de Provias Nacional, Unidad Zonal
X1V — Ayacucho (2021-2023). Asimismo, se obtuvo un grado de correlacion Rho de
Spearman de 0.423, lo que evidencia una correlacion positiva moderada entre ambas

variables.
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Estos resultados permiten establecer que, dentro de la Unidad Zonal XIV —
Ayacucho, las préacticas de supervision interna de las contrataciones de bienes y servicios
menores a 8 UIT presentan una relacion positiva y moderada con la fase de pagado y
girado; sin embargo, su intensidad moderada indica que la supervision interna constituye
uno de los factores asociados al comportamiento de esta fase, conjuntamente con otros
aspectos administrativos, documentarios y presupuestales que pueden intervenir en la
oportunidad y regularidad de los pagos. En este sentido, los resultados sugieren que los
mecanismos de supervision interna pueden estar vinculados con el seguimiento y
verificacion de las condiciones necesarias para la continuidad del proceso de pago,
especialmente mediante la identificacion oportuna de posibles irregularidades o
deficiencias documentarias. Esta interpretacion resulta coherente con la funcién
preventiva de la supervision, orientada a fortalecer el control de los procedimientos y
reducir la posibilidad de inconsistencias administrativas antes de la ejecucion del

desembolso.
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IV. Discusién de resultados

1. De acuerdo con la estadistica inferencial correspondiente a la hipotesis general,
orientada a determinar la relacion entre las contrataciones de bienes y servicios
menores a 8 UIT y la ejecucion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal X1V
— Ayacucho, durante el periodo 2021-2023, los resultados evidenciaron una relacion
positiva, alta y estadisticamente significativa entre ambas variables (Rho de Spearman
= 0,788; p-valor < 0,001). Este resultado indica que, a medida que mejoran las
précticas relacionadas con las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT,
también tiende a mejorar la ejecucién presupuestal. La magnitud del coeficiente
obtenido evidencia una asociacion considerable entre ambas variables, lo que sugiere
que una adecuada planificacién, gestion y atencion oportuna de las contrataciones
puede favorecer el desarrollo de las actividades institucionales vinculadas con la
ejecucion del presupuesto. En el contexto de Provias Nacional, donde la atencién de
necesidades operativas se encuentra estrechamente vinculada al cumplimiento de
metas fisicas y financieras, una gestién eficiente de estas contrataciones constituye un
elemento relevante para el adecuado desarrollo de la ejecucion presupuestal. No
obstante, debido al caracter correlacional del estudio, estos resultados permiten
establecer una asociacion entre las variables, mas no afirmar una relacién causal
directa.

Estos hallazgos guardan similitud con lo reportado por Araujo (2023) en su
investigacion titulada “Contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT y la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas”, que se realizo bajo
un enfoque cuantitativo, de disefio no experimental — transversal y alcance descriptivo-
correlacional. Se involucro a un total de 21 servidores de administracion y finanzas de

la institucion, a quienes se les aplico cuestionarios. Los resultados demostraron que, el
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54,5% de los encuestados consideraron que las contrataciones estatales se efectian de
una manera Optima. En cuando a la ejecucion del presupuesto, el 48,5% lo califico
como alta, el 27,3% como medio y el 24,2% como bajo. Se concluy6 indicando que,
existe relacion entre las variables (Rho = 0,713 y p-valor < 5%) afirmando una
correlacion alta positiva.

La comparacién con Araujo (2023) muestra que el coeficiente obtenido en la
presente investigacion (Rho = 0,788) es ligeramente superior al reportado en dicho
antecedente (Rho = 0,713). Sin embargo, esta diferencia no debe interpretarse como
evidencia de que una entidad presenta necesariamente una mejor gestion que otra. Los
coeficientes de correlacion expresan la intensidad de la asociacion entre las variables
dentro de cada contexto de estudio y pueden verse influenciados por las caracteristicas
de la institucion, la muestra, el periodo analizado y la forma en que se
operacionalizaron las variables.

Asimismo, coincide con lo expuesto por Vluggen et al. (2019), quienes, en su
articulo cientifico de origen en Paises Bajos, denominado: ‘“Sustainable Public
Procurement—External Forces ”, realizado bajo la metodologia abordada fue de tipo
aplicada y de disefio no experimental-transversal, donde la muestra estuvo integrada
por tres municipios holandeses, utilizdndose la técnica del analisis documental y las
entrevistas dirigidas a 34 funcionarios. Mediante los resultados se hall6 una presién
legal en el cumplimiento de las compras, habiéndose asi una legislacion nacional, en
las directrices y principios. Donde concluyeron que las entidades municipales
priorizan la transparencia, el cumplimiento de las normas y la responsabilidad
financiera como elementos importantes para una adecuada ejecucion presupuestaria.
Estos elementos adquieren relevancia porque una adecuada gestion de las

contrataciones requiere que las decisiones de adquisicion se desarrollen de manera
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ordenada y articulada con la administracion de los recursos publicos. En este sentido,
la relacion positiva encontrada entre las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucion
presupuestal resulta coherente con la necesidad de que los procedimientos de
contratacion se articulen con una adecuada gestion financiera institucional.

De igual forma, guarda relacion con lo sefialado por Delgado (2017) quien
desarroll6 una investigacion en Ecuador, cuyo titulo fue: “Analisis de pliegos en
contratacion de obra del sector publico, menor cuantia, cotizacion y licitacion”, se
abordd mediante el enfoque cuantitativo, no experimental — transversal y descriptiva,
considerando a un total de 3 funcionarios como la muestra de analisis. Donde identificd
deficiencias de conocimiento técnico por parte del personal involucrado en los
procesos de contratacion publica, generando conflictos en las etapas de convocatoria
y adjudicacién. El autor concluy6 que es necesario fortalecer la gestion de los procesos
de contrataciones de menor cuantia para favorecer el cumplimiento de objetivos
institucionales. Este antecedente permite interpretar que, aunque en la presente
investigacion la variable contratacion haya alcanzado una valoracion
predominantemente eficiente, todavia existe un porcentaje importante de trabajadores
que la considera regular, deficiente o muy deficiente. Por ello, el resultado descriptivo
no debe interpretarse como evidencia de un funcionamiento completamente 6ptimo,
sino como una percepcidén mayoritariamente favorable que todavia presenta espacios
para su fortalecimiento.

En sintesis, los resultados confirman que existe una relacion estadisticamente
significativa y positiva entre las contrataciones bienes y servicios menores a 8 UIT y
la ejecucion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal X1V, lo que respalda el
objetivo general del estudio. Los resultados descriptivos muestran que las

contrataciones presentan una valoracion predominantemente eficiente (50,00 %),
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mientras que la ejecucion presupuestal presenta una valoracién predominantemente
regular (37,50 %), seguida de una valoracion adecuada (33,33 %) e inadecuada (29,17
%). Esta diferencia evidencia que, pese a la existencia de una fuerte asociacién entre
ambas variables, sus niveles de desempefio percibido no son equivalentes. Asimismo,
el contraste con los antecedentes revisados permite confirmar la existencia de una
relacion significativa entre las contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal,
aunque con diferentes intensidades segun el contexto institucional. En consecuencia,
los resultados respaldan la necesidad de continuar fortaleciendo la gestion de las
contrataciones menores a 8 UIT vy, paralelamente, mejorar la articulacién de las
diferentes fases de la ejecucién presupuestal, con la finalidad de favorecer un uso
oportuno y eficiente de los recursos publicos.

La triangulacion de los resultados evidencia una coincidencia entre la
informacion que revela el cuestionario y analisis documental. Los documentos
muestran que alta capacidad para ejecutar los recursos certificados, ya que un gran
porcentaje de las metas son casi el 100% durante los afios de 2021 al 2023. Ademas,
la ejecucion presupuestal increment6 de manera progresiva de S/ 1 732 106,51 en 2021
a S/ 3042 989,96 en 2022 y logr6 alcanzar S/ 4 172 158,45 en 2023.

Sin embargo, los resultados del cuestionario evidencian que la ejecucion
presupuestal es percibida como regular. Los trabajadores identificaron dificultades en
la elaboracion de los requerimientos de compra, la supervision interna y las fases de
certificacion, compromiso y devengado. Estas deficiencias fueron relevantes en la fase
de pago y girado. Dicho resultado coincide con los documentos revisados, donde se
observa modificaciones relevantes en el PIA Y PIM, reversiones presupuestales,

montos sin comprometer y una meta que no fue ejecutada en el 2021.
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Los resultados de ambos instrumentos no son contradictorios, ya que cada
instrumento mide criterios diferentes. El andlisis documental evidencia la ejecucion
financiera al finalizar la ejecucion, basado en el devengado y recursos certificados. Por
otro lado, el cuestionario permitio conocer el desarroll6 el proceso desde la percepcion
de los trabajadores, tomando en cuenta las demoras, observaciones en la
documentacidn, debilidades en la coordinacion y otros problemas administrativos. Por
esta razén, una institucion logra un alto porcentaje de ejecucién presupuestal, al mismo
tiempo, puede presentar ciertos problemas en el proceso administrativo.

Finalmente, la triangulacion permitid afirmar que Provias Nacional, Unidad
Zonal XIV — Ayacucho, logré una alta ejecucién de los recursos certificados durante
el periodo de estudio. No obstante, se lograron identificar deficiencias en la
planificacion inicial, formulacién de requerimiento, coordinacion interna, seguimiento
y cumplimiento adecuado de las fases del presupuesto publico.

De acuerdo con el resultado inferencial de la hipotesis especifica a) se determind la
existencia de una relacion significativa entre el requerimiento de compra del bien o
servicio y la fase de certificacion presupuestal en Provias Nacional — Unidad Zonal
XIV - Ayacucho (2021-2023), los resultados obtenidos mediante el coeficiente de
correlacion Rho de Spearman evidenciaron una relacion positiva y moderada entre
ambas variables (Rho = 0,655; p-valor < 0,001). En ese sentido, se infiere que, a
medida que mejora el requerimiento de compra del bien o servicio, también tiende a
mejorar la certificacion presupuestal. Este resultado evidencia la importancia de
formular requerimientos de manera adecuada, clara y oportuna, debido a que su
adecuada elaboracion se encuentra relacionada con el desarrollo eficiente de la fase de

certificacion presupuestal.
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Estos resultados guardan coherencia con lo reportado por Velarde (2023), en
Lima, quien llevd a cabo el estudio denominado: “Contrataciones menores y ejecucion
presupuestal en la subregion de Churcampa, 2023, se realiz6 bajo la metodologia
cuantitativa, no experimental — transaccional y de alcance descriptivo — correlacional,
donde se involucré a un total de 15 trabajadores como parte de su muestra,
aplicandoles cuestionarios para recolectar datos. Mediante sus resultados constat6 que,
para el 46,7 la gestion en contrataciones es de nivel medio y para el 40 % la ejecucion
presupuestal también es de nivel regular. Concluyé su pesquisa indicando que existe
relacion entre las variables tomadas en el estudio (r de Pearson = 0,645; p valor < 5%).

La coincidencia entre ambos estudios resulta relevante porque, aunque el
antecedente de Velarde analiza la relacion general entre contrataciones y ejecucion
presupuestal y la presente investigacion analiza especificamente el requerimiento y la
certificacion, ambos muestran que los procesos iniciales de contratacion y su
articulacién con la gestion presupuestal presentan una relacion significativa. Sin
embargo, no corresponde afirmar que el requerimiento “condiciona” o “determina” la
certificacion, ya que la presente investigacion no fue disefiada para establecer
relaciones causales. Lo que puede sostenerse es que una adecuada formulacién del
requerimiento se encuentra asociada con mejores condiciones para la gestion de la fase
de certificacion.

Asimismo, los resultados de la investigacion guardan relacién con lo
reportado por Najarro y Quito (2022), quienes desarrollaron en Cusco el estudio
titulado: "Contrataciones menores y ejecucion presupuestal en la Municipalidad
Distrital de Pichari, Cusco, 2021", utilizando la metodologia basada en el enfoque
cuantitativo, disefio no experimental — transversal y alcance descriptivo-correlacional.

Se involucrd a un total de 46 funcionarios de la institucion, a quienes se les aplico
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cuestionarios. Los resultados evidenciaron que, el 52% afirmd que el area de
abastecimiento siempre cumple con las 6rdenes de la unidad orgénica al hacer
contrataciones menores a 8 UIT; asimismo, el 52% respondi6 que casi siempre se
realizan pagos parciales respetando las érdenes de compra o servicio acorde con su
programacion. Los autores concluyeron que existe una relacion positiva y significativa
entre las variables (Rho=0,963 y p-valor < 0,001), evidenciando que el adecuado
funcionamiento del &rea de abastecimiento, especialmente en la formulacion del
requerimiento de compra del bien o servicio, asi como el cumplimiento de la
programacion de pagos, fortalecen la ejecucion presupuestal institucional.

La coincidencia con Najarro y Quito (2022) permite observar que la adecuada
articulacién entre las necesidades de las unidades organicas y los procesos de
abastecimiento constituye un elemento relevante dentro de la gestion presupuestal. No
obstante, la intensidad de la relacion encontrada en dicho estudio (Rho = 0,963) es
considerablemente superior a la obtenida en la presente investigacion (Rho = 0,655).
Esta diferencia debe interpretarse considerando que se trata de instituciones, muestras
y contextos administrativos diferentes, por lo que los coeficientes no deben utilizarse
para establecer una clasificacion del desempefio institucional. Mas bien, la
comparacion permite reconocer una coincidencia en la existencia de una relacion
positiva y significativa, aunque con distinta intensidad.

Por tanto, el resultado de Rho = 0,655 debe entenderse como evidencia de
que el requerimiento de compray la certificacion presupuestal mantienen una relacion
positiva y moderada dentro de la entidad estudiada. La relacion no implica que la
mejora del requerimiento, por si sola, garantice una certificacion presupuestal
oportuna, debido a que esta Ultima también se encuentra vinculada con la

disponibilidad presupuestal, la documentacion correspondiente y la coordinacion entre
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las areas responsables. Sin embargo, los resultados permiten identificar al
requerimiento como un componente relevante dentro de la articulacién entre la gestion
de las contrataciones y la ejecucién presupuestal.

En sintesis, la evidencia estadistica, los resultados descriptivos y el analisis
documental permiten sostener que existe una relacion significativa y positiva entre el
requerimiento de compra del bien o servicio y la fase de certificacion presupuestal en
Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho, durante 2021-2023. La magnitud
moderada de la correlacion (Rho = 0,655; p-valor < 0,001) coincide con los
antecedentes revisados, aunque presenta una intensidad diferente respecto de otros
estudios. Asimismo, la predominancia del nivel regular en la valoracion del
requerimiento y las dificultades identificadas en la certificacion evidencian la
necesidad de fortalecer la formulacién y revision de los requerimientos, mejorar la
coordinacion entre las &reas usuarias, abastecimiento y presupuesto, y reducir las
observaciones y reprocesos que puedan retrasar la continuidad del procedimiento
presupuestal.

De acuerdo con el resultado inferencial de la hip6tesis especifica b) se analizé un grado
de relacion significativa entre la interaccion con el mercado con la fase de compromiso
en Provias Nacional — Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023), El coeficiente de
correlacion de Spearman (Rho = 0.652; p-valor < 0.05) indic6 una relacion positiva de
intensidad moderada entre ambas variables , lo que indica que, a medida que mejora
la interaccion con el mercado, también tiende a mejorar el desarrollo de la fase de
compromiso. En ese sentido, los resultados sugieren que una adecuada interaccion con
los proveedores se encuentra asociada con mejores condiciones para la seleccion de
alternativas de contratacion, contribuyendo al desarrollo ordenado, transparente y

eficiente del proceso de contratacion.
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Estos hallazgos coinciden con la investigacion de Romero y Quispe (2021),
desarrollada en Ayacucho, titulada: “Modulo Administrativo del SIAF vy
Adquisiciones Menores a 8 UIT en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2019”.
Metodoldgicamente, correspondié a un enfoque cuantitativo, no experimental —
transversal y descriptivo -correlacional. Donde se involucr6 a un total de 152
colaboradores, a quienes les aplicaron encuesta para recolectar informacion. Tras los
resultados se constatd que para el 54,6% la aplicacion del SIAF es muy buena;
mientras que para el 55,9% las adquisiciones menores a 8 UIT son buena. Asimismo,
concluyeron que existe una relacion entre la articulacion del mercado y las fases
presupuestales, identificaron una correlacion muy fuerte (Rho = 0,987) entre dichas
dimensiones, sugiriendo que la informacion obtenida en la interaccion con el mercado
es un insumo fundamental para los procesos financieros de la entidad.

La coincidencia con Romero y Quispe (2021) se encuentra principalmente en
la existencia de una relacion positiva entre procesos vinculados con la gestion
administrativa y las adquisiciones menores a 8 UIT. Sin embargo, debe sefialarse que
la intensidad de la relacién encontrada en dicho estudio (Rho = 0,987) es
considerablemente superior a la obtenida en la presente investigacion (Rho = 0,652).
Esta diferencia no significa que uno de los estudios sea necesariamente mas favorable
que el otro, debido a que las investigaciones fueron realizadas en instituciones,
muestras, periodos y relaciones especificas diferentes. Méas bien, evidencia que la
intensidad de la asociacion puede variar de acuerdo con las caracteristicas del contexto
institucional y de las dimensiones analizadas.

En sintesis, los resultados permiten concluir que la interaccion con el mercado
se relaciona significativamente con la fase de compromiso en Provias Nacional,

Unidad Zonal XIV — Ayacucho, durante el periodo 2021-2023. El coeficiente Rho =
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0,652 y el p-valor = 0,011 evidencian una relacion positiva y moderada, resultado que
guarda correspondencia con los antecedentes revisados, aunque presenta una
intensidad inferior a la observada en otros estudios. Asimismo, los resultados
descriptivos muestran que la interaccion con el mercado constituye una de las
dimensiones mejor valoradas de la contratacidn, aunque persisten limitaciones en la
basqueda y andlisis de informacion, mientras que la fase de compromiso presenta
dificultades relacionadas con demoras, observaciones y coordinacion entre areas. En
consecuencia, resulta pertinente fortalecer la interaccion con el mercado v,
paralelamente, mejorar la articulacion entre abastecimiento, las areas usuarias y
presupuesto para favorecer una formalizacion mas oportuna y consistente de los
compromisos presupuestales.

De acuerdo con el resultado inferencial correspondiente a la hipotesis especifica c) no
se evidencio una relacion significativa entre la supervision interna de la contratacion
de bienes y servicios menores a 8 UIT con la fase de devengado en Provias Nacional
— Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023), El coeficiente de correlacion de
Spearman fue Rho = 0.223, lo que indica una correlacion positiva baja, con un p-valor
= 0.295, valor superior al nivel de significancia establecido (a = 0,05). En
consecuencia, no se rechaza la hipdtesis nula y no se confirma la existencia de una
relacion estadisticamente significativa entre ambas variables. Este resultado sugiere
que, en el periodo analizado, las variaciones en la supervision interna de las
contrataciones menores a 8 UIT no se encuentran asociadas de manera significativa
con el comportamiento de la fase de devengado. Por tanto, el desarrollo de esta fase
podria estar condicionado por otros factores vinculados con la gestion administrativa,
presupuestal y documental, que no fueron objeto de analisis en la presente

investigacion.
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Estos resultados difieren de lo reportado por Prado (2021) quien, en su
investigacion desarrollada en Ayacucho, titulada: “Control interno y las contrataciones
inferiores a 8UIT en la UGEL Vilcas Huaméan, Ayacucho 20217, donde la metodologia
utilizada fue de enfoque cuantitativo, nivel de correlacion y disefio no experimental,
que tom6 como muestra a 43 servidores, a quienes se aplicd cuestionarios para
recopilar informacion. Tras los resultados pudo obtenerse que el 50% considera que
existe un control interno y contrataciones inferiores a 8 UIT de nivel medio. El estudio
concluyo indicando que existe un vinculo significativo entre las variables (Rho= 0,565
y p-valor < 0,001). Dicho antecedente constituye un aporte importante al aproximarse
al contexto regional; sin embargo, las diferencias podrian explicarse por la naturaleza
institucional, estructura organizacional y procedimientos internos de cada entidad.

La diferencia entre ambos estudios resulta relevante, especialmente porque
ambos se desarrollaron en instituciones publicas de la region Ayacucho y abordaron
aspectos relacionados con el control interno y las contrataciones menores a 8 UIT. Sin
embargo, la presente investigacion analiza especificamente la relacion entre la
supervision interna y la fase de devengado, mientras que Prado (2021) estudi6 una
relacion més general entre control interno y contrataciones. Por ello, los resultados no
necesariamente son contradictorios: una institucion puede presentar una relacion
significativa entre el control interno y las contrataciones en términos generales, pero
ello no implica que una dimension especifica del control, como la supervision interna,
deba presentar necesariamente una relacion significativa con una fase presupuestal
determinada, como el devengado.

Del mismo modo, los resultados no coinciden con lo sefialado por
Canchohuaman (2020), quien, en su investigacion desarrollada en Ayacucho, titulada:

“Contratacion del Estado y Ejecucion Presupuestal de las Municipalidades Distritales
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de la Provincia de Huamanga - Ayacucho 2018, donde la metodologia utilizada fue
de tipo aplicada, descriptivo-correlacional y cuantitativo, que involucré a 140
colaboradores de los municipios. Tras los resultados, se evidencio que el 81 % de las
municipalidades presentan un determinado proceso para las contrataciones, el 13%
casi siempre lo hacen con contrato, concluyendo en la existencia de una relacion
significativa entre variables (Rho = 0.556; p-valor < 0.05). Estas discrepancias con el
presente estudio podrian deberse a diferencias en el tipo de entidad evaluada, nivel de
autonomia administrativa y capacidad operativa de las instituciones analizadas.

La diferencia respecto de Canchohuaman (2020) puede comprenderse
precisamente por las caracteristicas del contexto institucional y por las dimensiones
especificas analizadas. Mientras que dicho estudio relacion6 de manera general la
contratacion del Estado con la ejecucion presupuestal, la presente investigacion
desagregd la variable contratacién en dimensiones y la ejecucion presupuestal en sus
diferentes fases. Este mayor nivel de desagregacion permite identificar que no todas
las relaciones entre las dimensiones de las contrataciones y las fases presupuestales
presentan el mismo comportamiento. De hecho, en la presente investigacion si se
encontraron relaciones significativas entre otras dimensiones y fases, como el
requerimiento de compra con la certificacion y la interaccion con el mercado con el
compromiso, pero no entre la supervision interna y el devengado.

En sintesis, los resultados permiten concluir que la supervision interna de las
contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT no presenta una relacion
estadisticamente significativa con la fase de devengado en Provias Nacional, Unidad
Zonal XIV — Ayacucho, durante el periodo 2021-2023 (Rho = 0,223; p = 0,295).
Aunque se observa una correlacion positiva de baja intensidad, el p-valor superior a

0,05 impide afirmar la existencia de una relacion significativa. Este resultado difiere
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de algunos antecedentes regionales, pero puede explicarse por las diferencias en las
instituciones, variables y dimensiones analizadas. Asimismo, los resultados sugieren
que las dificultades del devengado estarian relacionadas con factores especificos de la
ejecucion de la obligacion, tales como el cumplimiento de las condiciones
contractuales, la conformidad del bien o servicio y la documentacion sustentatoria,
méas que con la supervision interna considerada de manera aislada. Por ello, el
fortalecimiento de esta fase requiere una articulacion integral entre las &reas usuarias,
abastecimiento, administracién y presupuesto, con especial atencion al cumplimiento
contractual y a la oportunidad de la documentacion necesaria para el reconocimiento
de las obligaciones.
Finalmente, respecto al resultado inferencial de la hipétesis especifica d) se examind
el grado de relacion significativa entre la supervision interna de la contratacion de
bienes y servicios menores a 8 UIT con la fase de pagado y girado en Provias Nacional
— Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023). Los resultados evidenciaron un
coeficiente de correlacion de Spearman de rho = 0.423, con un p-valor < 0.05, lo que
indica una relacion positiva de magnitud moderada y estadisticamente significativa
entre ambas variables. En ese sentido, se infiere que una mayor percepcion de la
eficacia de la supervision interna se encuentra relacionada significativamente con un
mejor desarrollo de la fase de pagado y girado, lo que podria favorecer el cumplimiento
de los procedimientos administrativos y de la normativa aplicable en la ejecucién de
los pagos.

Los resultados coinciden con los planteamientos de Patrucco et al. (2019),
quienes sostienen que una implementacion adecuada de los controles internos
contribuye a reducir riesgos financieros y puede mejorar la puntualidad de los pagos.

Esta relacion resulta coherente con el resultado obtenido en la presente investigacion,
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debido a que el Rho = 0,423 evidencia precisamente una asociacion positiva entre la
supervision interna y la fase de pagado y girado. En este sentido, los mecanismos de
control y seguimiento pueden constituir un elemento relevante para reducir
inconsistencias que dificulten la culminacion oportuna de las obligaciones.

Asimismo, los resultados guardan correspondencia con lo sefialado por
Delgado (2017), quien plantea que una supervision efectiva permite reducir
inconsistencias y facilita la transicion entre las fases de devengado, pagado girado.
Esta apreciacion resulta especialmente pertinente para interpretar el resultado de la
presente investigacion, pues la relacion significativa encontrada entre supervision
interna y pagado y girado sugiere que las actividades de seguimiento y control se
encuentran vinculadas con la culminacién del proceso de ejecucion presupuestal.

Este resultado adquiere especial relevancia cuando se compara con el
obtenido para la hipétesis especifica ¢). En aquella hipdtesis no se encontr6 una
relacion significativa entre la supervision interna y el devengado (Rho = 0,223; p-valor
=0,295), mientras que en la presente hipétesis si se encontr6 una relacion significativa
entre la supervision interna y el pagado y girado (Rho = 0,423; p-valor = 0,039). Esta
diferencia constituye un hallazgo relevante de la investigacién, debido a que demuestra
que la relacién entre la supervision interna y la ejecucién presupuestal no se presenta
con la misma intensidad en todas las fases.

En sintesis, los resultados permiten concluir que la supervision interna de la
contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT se relaciona positiva, moderada y
significativamente con la fase de pagado y girado en Provias Nacional, Unidad Zonal
X1V — Ayacucho, durante el periodo 2021-2023 (Rho = 0,423; p-valor = 0,039). Este
resultado coincide con los planteamientos de Patrucco et al. (2019) y Delgado (2017),

quienes destacan la importancia de los mecanismos de control y supervision para
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reducir riesgos e inconsistencias y favorecer la oportunidad de los pagos. Asimismo,
el contraste con la hipotesis especifica c) evidencia que la relacion de la supervision
interna con la ejecucion presupuestal varia segun la fase analizada: no fue significativa
con el devengado, pero si con el pagado y girado. En consecuencia, los resultados
respaldan la importancia de fortalecer los mecanismos de supervision y coordinacion
administrativa, especialmente aquellos orientados al seguimiento de las obligaciones
y a la identificacion oportuna de inconsistencias que puedan retrasar la culminacion

del proceso de pago.
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Conclusiones

1. Se describi6 que el 50,00 % de los encuestados calificd las contrataciones menores a
8 UIT como eficientes, mientras que el 37,50 % calificd la ejecucion presupuestal
como regular. Asimismo, se determin6é que ambas variables evidencian una relacion
positiva, alta y significativa en Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho
durante el periodo 2021-2023 (Rho = 0,788; p-valor < 0,001). Dichos resultados
evidencian que, aunque las contrataciones son valoradas de forma favorable, la
ejecucion presupuestal necesita mejorar. Finalmente, una mejora en la gestion de
contrataciones se relaciona con una mejor ejecucion presupuestal en la institucion.

2. Se describi6 que el requerimiento de compra del bien o servicio es regular en un 50%,
mientras que la fase de certificacion presupuestal fue adecuada en 37%. Asimismo, se
determind que ambas dimensiones evidencian una relacion positiva, moderada y
significativa (Rho = 0,655; p-valor < 0,001). Esto evidencia que una adecuada
formulacién de los requerimientos esté relacionada con la certificacion presupuestal
oportuna.

3. Se describié que la interaccion con el mercado fue eficiente en un 62.50%, mientras
que la fase de compromiso fue adecuada en 50%. Asimismo, se determiné que ambas
dimensiones presentan una relacion positiva, moderada y significativa (Rho = 0,652;
p-valor =0,011). Esto evidencia que una adecuada busqueda de proveedores,
comparacion de precios se encuentra relacionado con el registro oportuno del
compromiso presupuestal.

4. Se describid que la supervision interna fue regular en un 45.83%, al igual que la fase
de devengado que fue regular en 41.67%. Sin embargo, se determind que ambas
dimensiones no presentan una relacion significativa (Rho = 0,223; p valor = 0,295).

No existe evidencia para afirmar la relacion entre la supervision interna y el
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devengado. Ello se debe a que los problemas pueden estar relacionados con otros
factores, como la conformidad y cumplimiento de condiciones contractuales.

Se describi6 que la supervision interna fue regular en un 45.83% vy la fase de pago y
girado fue regular en 41.67%. Asimismo, se determind que ambas dimensiones
presentan relacion positiva, moderada y significativa (Rho = 0,423; p-valor =0,039).
Ello evidencia que una buena supervision y coordinacion entre las distintas areas
involucradas se encuentran relacionadas con el cumplimiento oportuno del pagado y

girado.
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Recomendaciones

1. Se recomienda a la direccién de Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho,
fortalecer la gestion de las contrataciones de bienes y servicios menores a 8 UIT
mediante capacitaciones periodicas dirigidas al personal que participa en los procesos
de contratacion y ejecucion presupuestal. Asimismo, se recomienda estandarizar los
formatos y criterios utilizados en las diferentes etapas del proceso y establecer
mecanismos de revision previa que permitan identificar oportunamente errores,
omisiones y observaciones documentarias. Estas acciones permitirian reducir
reprocesos Yy contribuir a una gestién mas ordenada y oportuna de las contrataciones.

2. Se recomienda fortalecer la articulacion entre las areas usuarias, abastecimiento y
presupuesto desde la etapa de formulacion de los requerimientos, estableciendo
criterios uniformes para la elaboracion de términos de referencia y especificaciones
técnicas. Asimismo, se recomienda implementar mecanismos de seguimiento de los
requerimientos desde su formulacion hasta la emision de la certificacion presupuestal,
con la finalidad de identificar oportunamente observaciones, retrasos o
incompatibilidades con la disponibilidad presupuestaria.

3. Se recomienda fortalecer los mecanismos de interaccion con el mercado mediante la
actualizacién periddica de informacion sobre proveedores, precios, disponibilidad y
condiciones de los bienes y servicios requeridos. Asimismo, se recomienda mejorar la
sistematizacion de la informacioén obtenida durante la indagacién de mercado y
establecer criterios uniformes para su analisis. Estas acciones permitirian disponer de
informacién mas consistente para la toma de decisiones y favorecer una adecuada
articulacion con la fase de compromiso

4. Serecomienda revisar los canales de comunicacion interna y los flujos de informacion

vinculados a la fase de devengado, considerando que no se evidencid relacion
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significativa con la supervision interna. Para ello, resulta necesario desarrollar un
diagndstico especifico de los factores que generan retrasos u observaciones durante
esta fase. El diagnostico deberia considerar, entre otros aspectos, el cumplimiento de
las condiciones contractuales, la recepcion y conformidad de los bienes o servicios, la
documentacién sustentatoria y los flujos de coordinacién entre las areas usuarias,
abastecimiento, administracion y presupuesto. A partir de los resultados del
diagnostico, se recomienda establecer protocolos especificos para mejorar la
oportunidad del reconocimiento de las obligaciones.

Finalmente, se recomienda fortalecer el seguimiento de las obligaciones pendientes de
pago Yy establecer mecanismos de control que permitan identificar anticipadamente
expedientes con documentacion incompleta, inconsistencias 0  retrasos
administrativos. Asimismo, se recomienda mejorar la coordinacion entre las areas
responsables de la contratacion, administracion y tesoreria, a fin de favorecer la

continuidad oportuna de los procedimientos hasta la culminacion del pago.
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Anexo 1: Matriz de consistencia
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Problema general

Obijetivo general

Hipotesis general

Variables e Indicadores

Metodologia de la
investigacion

¢Como se describe y determina el grado
de relacion entre la contratacion de
bienes y servicios menores a8 UIT y la
ejecucion presupuestal en Provias
Nacional — Unidad Zonal XIV -
Ayacucho (2021-2023)?

Describir y determinar el grado de
relacion de la contratacion de bienes y
servicios menores a 8 UIT con la
ejecucion presupuestal en Provias
Nacional — Unidad Zonal XIV -
Ayacucho (2021-2023).

La contratacion de bienes y servicios
menores a 8UIT se  relaciona
significativamente con la ejecucion
presupuestal en Provias Nacional -
Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-
2023).

Problemas especificos

Obijetivos especificos

Hipotesis especificas

¢ Cémo se describe y determina el grado
de relacion entre el requerimiento de
compra del bien o servicio y la fase de
certificacion presupuestal en Provias
Nacional — Unidad Zonal XIV -
Ayacucho (2021-2023)?

¢Como se describe y determina el grado
de relacion entre la interaccion con el
mercado y la fase de compromiso en
Provias Nacional — Unidad Zonal X1V -
Ayacucho (2021-2023)?

¢Como se describe y determina el grado
de relacion entre la supervision interna
de la contratacion de bienes y servicios
menores a 8 UIT y la fase de devengado
en Provias Nacional — Unidad Zonal
XIV - Ayacucho (2021-2023)?

¢ Cémo se describe y determina el grado
de relacion entre la supervision interna
de la contratacion de bienes y servicios
menores a 8 UIT y la fase de pagado y
girado en Provias Nacional — Unidad
Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023)?

Describir y determinar el grado de
relacion entre el requerimiento de
compra del bien o servicio con la fase de
certificacion presupuestal en Provias
Nacional — Unidad Zonal XIV -
Ayacucho (2021-2023).

Describir y determinar el grado de
relacion entre la interaccion con el
mercado con la fase de compromiso en
Provias Nacional — Unidad Zonal X1V -
Ayacucho (2021-2023).

Describir y determinar el grado de
relacion entre la supervision interna de
la contratacion de bienes y servicios
menores a 8 UIT con la fase de
devengado en Provias Nacional -
Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-
2023).

Describir y determinar el grado de
relacion entre la supervision interna de
la contratacion de bienes y servicios
menores a 8 UIT con la fase de pagado y
girado en Provias Nacional — Unidad
Zonal XIV - Ayacucho (2021-2023).

El requerimiento de compra del bien o
servicio se relaciona significativamente
con la fase de certificacion presupuestal en
Provias Nacional — Unidad Zonal XIV -
Ayacucho (2021-2023).

La interaccion con el mercado se relaciona
significativamente con la fase de
compromiso en Provias Nacional —
Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-
2023).

La supervision interna de la contratacion
de bienes y servicios menores a 8 UIT no
se relaciona significativamente con la fase
de devengado en Provias Nacional —
Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-
2023).

La supervision interna de la contratacion
de bienes y servicios menores a 8 Ul se
relaciona significativamente con la fase de
pagado y girado en Provias Nacional —
Unidad Zonal XIV - Ayacucho (2021-
2023).

Variable (X)

Contratacion de bienes y
servicios menores 8UIT
Dimensiones

D1. Requerimiento de compra
del bien o servicio
D2. Interaccién
mercado

D3. Supervision interna de la
contratacion de bienes y
servicios menores a 8UIT.

con el

Variable (Y)

Ejecucion presupuestal
Dimensiones

D1. Fase de certificacion
presupuestal

D2. Fase de compromiso

D3. Fase de devengado

D4. Fase de pagado y girado.

Enfoque:

Cuantitativo

Tipo: aplicada

Nivel:  descriptivo —
correlacional.

Disefio:

No experimental de corte
longitudinal.

Técnica:
Encuesta. Escala Likert
Analisis documental

Instrumento:
Cuestionario
Guia de
documental

analisis

Poblacién: Todos los
trabajadores
administrativos
relacionados con las
Contrataciones Menores
a 8 UIT y la Ejecucion

presupuestal

Muestra: Muestreo no
probabilistico por
conveniencia.

Nivel:

Descriptivo -
Correlacional.




Anexo 2: Operacionalizacion de variables

Definicién Conceptual

oficiales, como los reportes del
Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) — Consulta
Amigable.

refiere a la etapa en la que se verifica que el bien
0 servicio que se ha adquirido ha sido
efectivamente recibido y que se ha cumplido con
los términos del acuerdo establecido previamente
(Decreto Legislativo 1440, 2018).

Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores
Esta certificacion de presupuesto es tomada como
el acto de !a admmlstrac!op donde la flnall'dad e | Cuadro Multianual de Necesidades.
dar garantia a que el crédito presupuestario esté
Fase de | disponible 'y libre de afectacion, para dar _
certificacion compromiso a un gasto con cargo al presupuesto Presupuesto institucional de
presupuestal institucional autorizado para el afio fiscal apertura (PIA).
respectivo (Ministerio de Economia y Finanzas, Certificacion de Crédito
Para la ejecucion 2024). Cuadro Multianual de Necesidades. Presupuestario (CCP)
presupuestaria, la definicion Presupuesto Inicial Modificado
operacional  utilizando  la (PIM).
encuesta con escala Likert se Este es el acto por el cual, existe un acuerdo luego Requerimiento
centra en  captar  las del cumplimiento de documentaciones legalizados Orden de comor
El presupuesto del Estado es | percepciones de los usuarios y | page de | en los tramites, esta realizacién de gasto son en de compra.
conceptualizado como un_medlp de gesto_re_s sobre la e_fICIel_’IE:Ia Y | compromiso previamente aprobados, por un  importe
apoyo en la gestion f_manmera, efectividad en la ejecucion de determinado o determinable, lo cual afecta en su Orden de servicios
donde es cuantitativo los ingresosy | los recursos presupuestarios, se totalidad o parcial a los créditos presupuestarios :
gastos en atencion durante un | puede medir la satisfaccion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024).
Ejecucion e]erlcmo pr_esupuelstal, mediante de: respecto a la plan,'f'cgc'?n’ El devengado se refiere al acto mediante el cual se Registro
presupuestal cha dse azlgnan os recursos del | asignacion y ejecucion de los reconoce una obligacion de pago, derivada de un
) stado en base a una jerarquizacion presuplu_es:tos. gasto aprobado y comprometido, que se produce
de programas estratégicos, | El analisis documental en la previa acreditacion documental ante el 6rgano
proyectos xactl\{ldades (Ministerio ejecucion _ presupuestaria . 4o | competente de Ia realizacion de la prestacion o el
de Economia y Finanzas, 2018). consiste en revisar los informes ase € | derecho del acreedor. Es decir, el devengado se Verificacion de conformidad del
y datos disponibles en fuentes | devengado

bien o servicio

Fase de pagado
y girado.

La del pagado es donde se registra la obligacion
de pago, a consecuencia del respectivo
compromiso contraido y en el girado donde se
cancela total o parcial la obligacion devengada,
mediante el giro de cheques, emision de carta
orden, notas contables y/o documentos del Tesoro
Publico. (Ministerio de Economia y Finanzas,
2024).

Verificaciéon de documentos

Registro del SIAF

Penalidades

Contratacion
de bienes y
servicios (X)

Las contrataciones referidas a los
montos equivalentesa8 UIT o en su
inferioridad son un caso atipico
dentro de las generalidades de las

La definicion operacional para
la contratacion de bienes y
servicios menores a 8 UIT,
utilizando la encuesta con

Requerimiento
de compra del
bien o servicio.

El requerimiento debe contener todas aquellas
especificaciones técnicas de los bienes y para el
servicio debe contener todos los términos de
referencia; en ambos casos se debe especificar los

Cumplimiento de norma

Plazo de requerimiento




menores a 8
uIT

contrataciones del Estado, pues
permite a las instituciones
establecer reglas particulares para
dinamizar su gestion administrativa,
tomando este mecanismo como
herramienta (Direccién General de
Abastecimiento, 2022).

escala Likert, implicara medir
la  percepcion de  los
participantes sobre la eficaciay
transparencia de los
procedimientos de
contratacion en el ambito
estatal; esta valoracion ayudara
a identificar areas de mejora en

el proceso de contrata,
permitiendo  ajustes  que
promuevan una mayor
eficiencia 'y cumplimiento
normativo.

El  andlisis  documental,
permitira verificar la correcta
aplicacion de los
procedimientos, evaluar la

transparencia en la asignacion
de contratos y asegurar que las
préacticas cumplen con las
normativas establecidas. La
informacién obtenida de este
andlisis ayuda a identificar
irregularidades y mejorar la
gestion de las contrataciones
menores a 8 UIT en el sector
publico.

términos indispensables para cumplir el objeto de
contratacién; tener principal cuidado en
especificar requerimientos desproporcionados,
innecesarios e irracionales (DGA, 2022).

Interaccién con
el mercado.

Especificamente para las entidades del estado
peruano, es necesaria la interaccién con el
mercado para la satisfaccion de las necesidades
previamente requeridas de bienes o servicios; esto
sucede en dos ocasiones; la primera le sirve al area
usuaria poder establecer y determinar el
requerimiento; como se menciond anteriormente
se realiza antes de realizar el requerimiento
formal; y como segunda instancia se encuentra la
interaccion con el mercado para definir valores de
la contratacion (DGA, 2022).

Determinacion del valor de
contratacion

Cotizaciones de mercado

Proceso de contratacion

Supervision
interna.

En el Perti la DGA (2022) establece que, durante
el proceso de contratacién, no debe descuidarse
los mecanismos de control por lo que se debe
organizar en varios niveles para facilitar la
supervisién y evitar de esa manera los riesgos
mencionados en parrafos anteriores, como el
fraccionamiento, la valides y justificacion de la
necesidad de uso, cumplimiento del acuerdo
marco y poder proporcionar a los 6rganos de
control informacién fiable y oportuna (DGA,
2022).

Del area usuaria

De la oficina de administracién

De la unidad logistica
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Anexo 3: Instrumentos

Cuestionario para la variable: Contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT
Estimado trabajador, el presente cuestionario es expuesto bajo finalidad netamente
académica, para determinar la relacion entre la contratacién de bienes y servicios menores a 8
UIT vy la ejecucion presupuestal de Provias Nacional (2021-2023), se le agradecerd su
participacion marcando con una X (ASPA) la respuesta que crea conveniente.

Totalmente en Ni de gcuerdo, Totalmente de
En desacuerdo. ni en De Acuerdo.
desacuerdo. acuerdo.
desacuerdo.
1 2 3 4 5

N° | Dimension. Fase de requerimiento de compra del | 1 2 3 4 5
bien o servicio.

1 Generalmente, el area usuaria elabora sus términos de
referencia y/o especificaciones técnicas de acuerdo a sus
necesidades.

2 Generalmente, el area usuaria cumple con los plazos para
presentar sus términos de referencia y/o especificaciones
técnicas de acuerdo a la norma.

3 Generalmente, el area usuaria registra  sus
requerimientos en el sistema SIGAWEB.

N° | Dimensioén. Interaccion con el mercado 1 2 3 4 5

4 Por lo general, el &rea usuaria determina su estructura de
costos de acuerdo a la indagacion de mercado.

5 Por lo general, el area de abastecimiento revisa el
cumplimiento de los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas de acuerdo a la norma.

6 Por lo general, el &rea de abastecimiento cumple con
publicar los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas en el portal de Provias Nacional.

7 Por lo general, el &rea de abastecimiento cumple con
evaluar las ofertas de los postores en los plazos
determinados por la ley.

8 Por lo general, el &rea de abastecimiento cumple con
otorgar la buena pro en los plazos determinados por la

ley.

9 Por lo general, el &rea de abastecimiento cumple con la
elaboracion de orden de compra y/o servicio en los plazos
determinados por la ley.

N° | Dimension. Supervision interna 1 2 3 4 5

10 | Generalmente, el area de administracion revisa el
otorgamiento de la buena pro.

11 | Generalmente, la jefatura revisa el otorgamiento de la
buena pro.

12 | Generalmente, el area usuaria revisa el otorgamiento de
la buena pro.

Nota: Adaptado de Araujo (2023). Contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT y la

ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
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En relacion con las escalas de respuesta del instrumento correspondiente a la
Variable 1: Contratacion de bienes y servicios menores a 8 UIT, se realizard una
adaptacion seméantica de las categorias de respuesta con el propdésito de facilitar su
interpretacion en el contexto de la gestion publica.

En ese sentido, las categorias tradicionales de la escala tipo Likert serén
equivalentes a una escala de valoracion del nivel de eficiencia, manteniendo su naturaleza
ordinal y la misma ponderacién numérica (1 a 5), conforme al siguiente detalle:

Totalmente en desacuerdo = Muy deficiente

En desacuerdo = Deficiente

Ni de acuerdo ni en desacuerdo = Regular

De acuerdo = Eficiente

Totalmente de acuerdo = Muy eficiente

Esta adaptacion no altera la estructura ni el nivel de medicion de la escala, ya que
se conserva el ordenamiento de elementos correspondiente a cinco niveles, asegurando la

coherencia en la metodologia y el procedimiento realizado en la estadistica.
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Cuestionario para la variable: Ejecucion presupuestal.

Estimado trabajador, el presente cuestionario es expuesto bajo finalidad netamente académica,
para determinar la relacion entre la contratacién de bienes y servicios menores a 8 UIT y la
ejecucion presupuestal de Provias Nacional (2021-2023), se le agradecera su participacion
marcando con una X (ASPA) la respuesta que crea conveniente.

Totalmente en Ni de gcuerdo, Totalmente de
En desacuerdo ni en De acuerdo
desacuerdo. Acuerdo
desacuerdo
1 2 3 4 5
N° | Dimension. Fase de certificacion presupuestal 1 2 3 4 5

Por lo general, el &rea de administracion de la Unidad
1 | Zonal XIV — Ayacucho, elabora el cuadro multianual de
necesidades de acuerdo a los objetivos institucionales.
Por lo general, la oficina de presupuesto de la sede
2 | central verifica la disponibilidad presupuestal y emite el
certificado presupuestal

Por lo general, la certificacion presupuestal se modifica
de acuerdo a los nuevos objetivos trazados.

N° | Dimension. Fase de compromiso 1 2 3 4 5

Generalmente, se otorga y verifica la conformidad del
4 | bien y/o servicios, de acuerdo a los plazos establecidos
en la norma.

Generalmente, se registra y verifica de manera correcta
las 6rdenes de compra y servicios emitidas por

S adquisiciones iguales o inferiores a 8 UIT, de acuerdo a
los plazos establecidos en la norma.
N | Dimension. Fase de devengado 1 2 3 4 5
Generalmente, se registra en el SIAF, de manera
5 correcta las facturas y/o boletas emitidas por los
proveedores, de acuerdo a los plazos establecidos en la
norma
N° | Dimension. Fase de pagado y girado 1 2 3 4 5

Por lo general, el area de tesoreria verifica que el
7 | expediente cuente con la documentacion sustentatoria
del gasto para el registro en el SIAF.

Por lo general, la unidad de tesoreria verifica que el
8 | pago solicitado se encuentre programado en el
calendario de pagos.

Por lo general, la unidad de tesoreria realiza el registro

9 de la fase de giro, en los plazos establecidos

10 Por lo general, se lleva un registro adecuado de la
contabilizacion de giro y pago.

1 Por lo general, se aplican penalidades cuando existen

retrasos injustificados en la ejecucion de prestaciones.
Nota: Adaptado de Araujo (2023). Contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT y la
ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de Alto Amazonas
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En relacion con las escalas de respuesta del instrumento correspondiente a la
Variable 2: Ejecucion presupuestal, se efectuard una adaptacion semantica de las
categorias de respuesta con la finalidad de facilitar su interpretacién en el contexto del
andlisis presupuestario.

En tal sentido, las categorias tradicionales de la escala tipo Likert seran
equivalentes a una escala de valoracion del nivel de adecuacion de la ejecucion
presupuestal, conservando su naturaleza ordinal y la misma ponderacién numérica (1 a
5), conforme al siguiente detalle:

Totalmente en desacuerdo = Muy inadecuada

En desacuerdo = Inadecuada

Ni de acuerdo ni en desacuerdo = Regular

De acuerdo = Adecuada

Totalmente de acuerdo = Muy adecuada

La presente adaptacion no modifica la estructura ni el nivel de medicion de la
escala, dado que se mantiene la gradacion jerarquica de cinco niveles. En consecuencia,
se preserva la coherencia metodoldgica y la validez del tratamiento estadistico aplicado

en la investigacion.
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Ejecucion presupuestal Unidad Zonal XIV - Ayacucho

PROVIAS NACIONAL (2021-2023)

Mes

2021

2022

2023

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Setiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

TOTAL




Anexo 4: Grado de confiabilidad del instrumento por Alfa de Cronbach
Variable 1. Contratacion de bienes y servicios menoresa 8 UIT

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 24 100,0
Excluido?® 0 ,0

Total 24 100,0

a. Laeliminacion por lista se basa en todas
las variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach N de elementos
,848 4

Variable 2. Ejecucion presupuestal

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 24 100,0
Excluido?® 0 ,0

Total 24 100,0

a. Laeliminacidn por lista se basa en todas
las variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de
Cronbach N de elementos

(97 o)
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IDENTIFICACION DE LOS EXPERTOS

Nombre y apellidos >/()LlJz'f( Daovn Aymie 6()4/{/?:'&{52

Filiacién (ocupacién/
grado académico /lugar de

(/»;)0(:-::’.’.4! (_(5 }ﬁolzb/fy EDOC'/O-' /Z/SSJLUD ~

trabajo):

e-mail ol QQ-*'OQ'UL @ Gmai [ om
Yolnerdas & G

Teléfono o celular 7,;/ {1{{ J / / ;

Fecha de la validacién 1 / 65 / opoE

(dia, mes y afio): 4 e

Firma
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encuentre programado en
el calendario de pagos.

Por lo general, la unidad de
tesoreria realiza el registro
de la fase de giro, en los
plazos establecidos

20

20

20

20

20

100

Por lo general, se lleva un
registro adecuado de la
contabilizacion de giro y
pago.

15

20

15

20

15

85

Por lo general, se aplican
penalidades cuando existen
retrasos injustificados en la
ejecucién de prestaciones.

20

20

20

20

20

100

IDENTIFICACION DE LOS EXPERTOS

Nombre v apellidos

Franco Edgar Jiménez Huaman

Filiacién (ocupacion/

grado académico /lugar de

Piblica/ Escuela Superior La Pontificia

Daocente de Educacidn Superior/ Magister en Gestion

trabajo):

e-mail francoedgarjimenezhuaman@ gmail.com
Teléfono o celular 951054466

Fecha de la validacion 13/08/2025

(dia, mes y afio):

Firma
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Variable Dimensiones items Suficiencia | Claridad | Coherencia | Importancia | Pertinencia
Contratacién de Requerimiento de | Generalmente, el area usuaria elabora sus términos de referencia y/o | 3 4 4 3 4
bienes y servicios | compra del bien o | especificaciones técnicas de acuerdo a sus necesidades.
menores 8 UIT servicio Generalmente, el area usuaria cumple con los plazos para presentar sus | 3 3 4 4 3

términos de referencia y/o especificaciones técnicas de acuerdo a la norma.
Generalmente, el area usuaria registra sus requerimientos en el sistema | 4 4 4 4 4
SIGAWEB.

Interaccion con el | Por lo general, el rea usuaria determina su estructura de costos de acuerdo | 3 4 4 4 4

mercado a la indagacion de mercado.
Por lo general, el &rea de abastecimiento revisa el cumplimiento de los | 4 3 4 4 4
términos de referencia y/o especificaciones técnicas de acuerdo a la norma.
Por lo general, el &rea de abastecimiento cumple con publicar los términos | 3 3 5 4 4
de referencia y/o especificaciones técnicas en el portal de Provias
Nacional.
Por lo general, el &rea de abastecimiento cumple con evaluar las ofertas de | 4 4 4 4 4
los postores en los plazos determinados por la ley.
Por lo general, el &rea de abastecimiento cumple con otorgar la buena pro | 4 4 4 4 4
en los plazos determinados por la ley.
Por lo general, el area de abastecimiento cumple con la elaboracién de | 5 4 4 4 5
orden de compra y/o servicio en los plazos determinados por la ley.

Supervision Generalmente, el area de administracion revisa el otorgamiento de labuena | 4 4 4 5 5

interna de la | pro.

contratacion  de | Generalmente, la jefatura revisa el otorgamiento de la buena pro. 4 4 4 5 5

bienes y servicios | Generalmente, el area usuaria revisa el otorgamiento de la buena pro. 4 4 5 5 5

menores a 8UIT.

Promedio |4 |4 |4 | 4 | 4

Validacion cualitativa final
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Variable Dimensiones items Suficiencia | Claridad Coherencia | Importancia Pertinencia
Ejecucion presupuestal | Fase de certificacion | Por lo general, el area de administracion de la Unidad Zonal X1V | 3 4 4 3 4
presupuestal — Ayacucho, elabora el cuadro multianual de necesidades de
acuerdo a los objetivos institucionales.
Por lo general, la oficina de presupuesto de la sede central | 3 3 4 4 3
verifica la disponibilidad presupuestal y emite el certificado
presupuestal
Por lo general, la certificacion presupuestal se modifica de | 4 4 4 4 4
acuerdo a los nuevos objetivos trazados.
Fase de compromiso | Generalmente, se otorga y verifica la conformidad del bien y/o | 3 4 4 4 4
servicios, de acuerdo a los plazos establecidos en la norma.
Generalmente, se registra y verifica de manera correcta las | 3 3 5 4 4
ordenes de compra y servicios emitidas por adquisiciones
iguales o inferiores a 8 UIT, de acuerdo a los plazos establecidos
en la norma.
Fase de devengado Generalmente, se registra en el SIAF, de manera correcta las | 5 4 4 4 5
facturas y/o boletas emitidas por los proveedores, de acuerdo a
los plazos establecidos en la norma
Fase de pagado y | Por lo general, el &rea de tesoreria verifica que el expediente | 4 4 4 5 5
girado cuente con la documentacidn sustentatoria del gasto para el
registro en el SIAF.
Por lo general, la unidad de tesoreria verifica que el pago | 4 4 4 5 5
solicitado se encuentre programado en el calendario de pagos.
Por lo general, la unidad de tesoreria realiza el registro de la fase | 3 4 4 4 4
de giro, en los plazos establecidos
Por lo general, se lleva un registro adecuado de la |5 4 4 4 5
contabilizacion de giro y pago.
Por lo general, se aplican penalidades cuando existen retrasos | 4 4 5 5 5
injustificados en la ejecucion de prestaciones.
Promedio 414 [ 4 [ 4 4

Validacion cualitativa final




Anexo 7: Base de datos

Archivo

Editar  Ver

Datos Iransiormar  Analizar Grdficos Utiidades Ampliaciones  Ventana  Ayuda

BEHE D e~ FLIANFARE J0MQ

150

| visible: 18 de 18 va

£x X1 g 3] £y &y &2 HY3 &y &0 Hx &2z $33 &Yy &y Sy
1 20 4 1" 5 2 5 4 2 10 1 1 1 1 2 1
2 48 12 23 13 £ 12 8 3 15 4 4 4 4 4 4
3 39 8 21 10 40 12 7 4 17 3 2 4 3 4 4
4 44 12 2 10 40 12 7 4 17 4 4 4 3 4 4
5 43 1 21 1 3 12 5 3 18 4 4 4 4 4 4
6 45 12 2 1 4 12 8 4 17 4 4 4 4 4 4
7 46 12 23 1 42 kil 8 4 19 4 4 4 4 4 4
] 42 10 21 1" 30 9 5 3 13 4 3 4 4 3 3
3 42 12 19 1 3 12 7 3 16 4 4 3 4 4 4
10 32 5 16 1 2% 5 4 3 13 3 1 2 4 2 1
" 38 7 21 10 29 7 5 3 1 3 2 4 3 2 2
12 39 8 21 10 29 9 5 2 13 3 2 4 3 2 3
13 40 9 2 10 2% 5 2 2 17 3 3 4 3 2 1
14 24 4 12 L} 26 7 4 3 12 2 1 2 2 2 2
15 32 6 17 9 Fid 7 5 3 12 3 2 3 3 2 2
1% 40 9 23 8 £l 6 8 4 12 3 3 4 2 3 2
17 39 10 20 ] 3 10 7 3 16 3 3 3 3 3 3
18 4 9 2 " 35 8 7 4 16 3 3 4 4 3 2
19 33 8 15 10 29 kil 7 2 9 3 2 2 3 2 4
20 43 9 23 11 M 8 7 3 16 4 3 4 4 3 2
2 4 10 19 12 2 5 5 2 12 3 3 3 4 2 1
22 R 10 17| H 28 7 6 2 13 3 3 3 1 2 2
2 42 10 2 10 3 [} 6 4 18 4 3 4 3 3 2
24 46 12 22 12 43 12 7 4 20 4 4 4 4 4 4
2%
26
Fid
1)
Vista de datos  Vista de variables
IBM SPSS Statistics Processor estd listo 1 Unicode ACTIVADO
Archivo  Edtar Ver Datos Transformar Analizar Gréficos Utilidades Ampliaciones Ventana Ayuda
L]
BES DexFLIAIMPARE J0EQ
Nombre Tipo Anchura Decimales iqueta Valores Perdidos  Columnas  Alineacion Medida Rol
1 X Numérnco 8 0 Contratacion de bienes y senvicios menores a 8 UIT  Ninguno Ninguno 8 3= Derecha & Escala v Entrada
Z x1 Numérico 8 0 Fase de requenimiento de compra del bien o senvicio. Ninguno Ninguno 8 3 Derecha g Nominal \ Entrada
3 X2 Numérico 8 0 Interaccion con el mercado Ninguno Ninguno 8 38 Derecha & Escala “ Entrada
4 X3 Numérico 8 0 Supenvisién intema Ninguno Ninguno 8 3| Derecha g Nominal  Entrada
5 Y Numérico 8 0 Ejecucién presupuestal. Ninguno Ninguno 8 3= Derecha & Escala “ Entrada
6 Y1 Numérico 8 0 Fase de certificacién presupuestal Ninguno Ninguno 8 3= Derecha g Nominal \ Entrada
7 Y2 Numérico 8 0 Fase de compromiso Ninguno Ninguno 8 3| Derecha g Nominal  Entrada
8 Y3 Numérico 8 0 Fase de devengado Ninguno Ninguno 8 3 Derecha g Nominal N Entrada
9 Y4 Numérico 8 0 Fase de pagado Ninguno Ninguno 8 3 Derecha ) Nominal ™ Entrada
10 XX Numérico 8 0 Contratacién de bienes y senvicios menores a 8 UIT {1, Totaime... Ninguno 10 38 Derecha & Nominal  Entrada
1 X1.1 Numérico 8 0 Fase de requenimiento de compra del bien o servicio. (1, Totalme... Ninguno 10 3| Derecha g Nominal “ Entrada
12 X22 Numérico 8 0 Interaccion con el mercado {1, Totalme .. Ninguno 10 3| Derecha g Nominal  Entrada
13 X33 Numérico 8 0 Supenvisién intema {1, Totalme_.. Ninguno 10 3 Derecha & Nominal v Entrada
14 Yy Numérico 8 0 Ejecucién presupuestal {1, Totaime... Ninguno 10 3| Derecha g Nominal N Entrada
15 Y11 Numérico 8 0 Fase de certificacién presupuestal {1, Totalme... Ninguno 10 3| Derecha & Nominal \ Entrada
16 Y22 Numénco 8 0 Fase de compromiso {1. Totalme... Ninguno 10 3 Derecha g Nominal “ Entrada
17 Y33 Numérico 8 0 Fase de devengado {1, Totalme_.. Ninguno 10 3 Derecha b Nominal N Entrada
18 a4 Numérico 8 0 Fase de pagado {ii Totalme. Ninguno 10 | Derecha g Nominal  Entrada
19
20
21
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Frecuencias
Estadisticos
Contratacion Fasede
de bienesy requerimiento
senvicios de compra Interaccion Fase de
menores a 8 del bien o con el Supernision Ejecucidn certificacion Fase de Fase de Fase de
uIT senvicio. mercado interna presupuestal.  presupuestal compromiso devengado pagado
N Valido 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Perdidos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Anexo 9: Determinacién de la poblacion y muestra

Poblacion
Segmentacién de la poblacién Cantidad poblacional
Cuadro de Asignacién Personal (CAP) 7
Contrato Administrativo de Servicio (CAS) 8
Locacion de Servicios 9
Personal operativo y/o de conduccion 16
Otros trabajadores 19
Total de poblacion 59

Distribucién de la muestra segun modalidad de vinculacion laboral

Segmentacién de la poblacién Cantidad poblacional
Cuadro de Asignacion Personal (CAP) 7
Contrato Administrativo de Servicio (CAS) 8
Locacién de Servicios 9

Total de muestra 24




153

Anexo 10: Aplicacion del instrumento

“Decesie de la lgualdad de Dpertunicadies gara Mujered y Hombres®
“Afin de Lo recugsracidn y coniolidacién. de la sconomia perusma®

Ayacucho, 19 de mayo de 2025

CARTA N° 0081-2025-MTC/20.14.14-AYACUCHO
SR, BRAYAN POOL CONTRERAS CERDA

Prasente -
ASUNTO : AUTORIZACION PARS LA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION,
REFERENCIA  : CARTA N* DD1-2025/BPCC

EXPEDIENTE  : E-034145-2025

Es un gusto dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo, al mismo tiempo que remito el presente
documento mediante el cual se autoriza la aplicacign de instrumentos de investigacion {encuesta), en
el marco del estudio titulado: “Controtacidn de bienes v servicios menores o & UIT y la ejecucion
presupuestal de Provias Nocionol, Unidod Zanal XiV = Ayacuche (2021-2023)",

En ese sentido, se ha informado al persanal involucrada en la encuesta para que brinde las facilidades
correspondientas, 2 fin de contribuir con el adecuado desarrolio del proceso v la continuacidn del
tramite.

Sin atro particular, queda de usted.

Atentamente,

" JEFE Z0MAL (¢}
PROVIAS NACIONAL
Zonal - Ayacucho

T. |066) 519366

f:emr N
Jirim Faraguay 232 Ayacucha Perd P““ﬂlglE ~
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“Decenio de la lgualdad de Oportumidades para Mujeres y Hombres™
“Aio de la recuperacida y fidacion de la ia peruana”

Ayacucho, 09 de Mayo de 2025.
CARTA N° 001-2025/8PCC

PARA : ING. GARY F. RICALDE TINOCO
JEFE ZONAL (e) - UNIDAD ZONAL XIV AYACUCHO

DE : BRAYAN POOL CONTRERAS CERDA
ASUNTO : SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA LA APLICACION DE INSTRUMENTOS DE
INVESTIGACION.

Me es grato dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y, a través de la
presente, solicitar la autorizacidn correspondiente para la aplicacién de instrumentos de
investigacion (encuesta), en el marco del estudio titulado: "Contratacién de bienes y servicios
menores a 8 UIT y la ejecucidn presupuestal de Provias Nacional, Unidad Zonal XIV - Ayacucho

(2021-2023)".

La recoleccién de datos se llevara a cabo mediante una encuesta dirigida a 24 trabajadores de la
entidad, seleccionados bajo un muestreo censal.

Agradezco de antemano su atencién a la presente y quedo atento(a) a una respuesta favorable,
Aprovecho la ocasion para expresarle las muestras de mi consideracion y estima personal.

Atentamente,

Contre@o, Brayan Pool

DNI Nro. 70099019
Cel. Nro. 955290374
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Anexo 11. Baremacion

En el estudio se considerd la baremacion para el analisis descriptivo de variables
y dimensiones. Se tuvo en cuenta los siguientes valores estadisticos: Dicha baremacion
se basa en el estudio de (Narli, 2010) quien manifiesta que una escala de respuesta no
debe ser similar a las categorias de la baremacion, debido a que las escalas de respuestas
miden el nivel de cada item y la segunda interpreta la variable total.

Para la presente investigacion se considerd la siguiente baremacion:

VARIABLE 1: CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS MENORES A 8UIT
Identificacidn de la cantidad de opcion de respuesta de la escala

Valor minimo de la escala = Vpimimo
Valor maximo de la escala = V,,4ximo

Il
Ul =

Determinacion del rango de la escala
Rrango = Vinaximo — Vminimo = 5—1

Determinacion de la amplitud de la escala

Rrango _ 5-1
numero de categoria de baremacion 5

Aamplitud =

Determinacion de la baremacion de la escala total

Vininimo — Viminimo + Aamplitud = Categoria 1

valor 4 — Vyaximo = Categoria 5

1-1.8 = Muy deficiente
1.9-2.6 = Deficiente
2.7-3.4 = Regular
3.5-4.2 = Eficiente

4.3 -5 = Muy eficiente

valor de puntuacion de la escala

n
sumatoria de total de items = Z P;

1

Xk NP
Total de items 12

promedio =



162

VARIABLE 2: EJECUCION PRESUPUESTAL

Identificacion de la cantidad de opcion de respuesta de la escala

Valor minimo de la escala = V,,1imo 1
Valor maximo de la escala =V, 40imo = 5

Determinacion del rango de la escala

Rrango = Vinaximo — Vminimo = 5—1

Determinacién de la amplitud de la escala

2 . _ Rrango _5_1—i—08
amplitud = namero de categoria de baremacion 5 5

Determinacién de la baremacién de la escala total

Vininimo — Vmnimo + Aamplitud = Categoria 1

valor 4 — Viyaximo = Categoria 5

1-1.8 = Muy inadecuada
1.9-2.6 = Inadecuada
2.7-3.4 = Regular
3.5-4.2 = Adecuada

4.3 -5 = Muy adecuada

Valor de puntuacion de la escala

n
sumatoria de total de items = Z P;
i
X XPP
Total de items 11

promedio =
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2021

META |  ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO Juuo AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL
1 S/4.246,90 | S/3.786,20 | S/110.435,10 | S/44.190,85 | S/22.513,05 S/149.767,30 | S/ 70.658,55 | S/110.754,63 | S/29.207,37 | S/76.962,58 | S/111.098,80 | S/733.621,33
2 S/ 43.200,00 s/ 43.200,00
3 S/49.543,33 | S/25.298,82 $/22.324,29 | $/20.859,00 | S/118.025,44
4 $/41.172,25 | $/39.385,02 | S/39.385,02 | S/39.385,02 | S/39.385,02 s/198.712,33
5 5/ 64.036,66 | S/52.686,00 | S/24.160,47 | S/3.343,00 S/144.226,13
6 $/57.840,00 | S/57.084,70 5/ 36.305,00 s/151.229,70
7 5/18.650,00 | S/48.291,00 | S/48.291,00 | S/48.291,00 | S/48.291,00 | S/48.291,00 | S/260.105,00
8 5/31.013,34 s/31.013,34
9 /31.305,42 | S/11.424,75 | S/11.424,75 | S/11.712,24 | S/17.424,75 | S/11.424,75 | S/185.481,23 | 5/217.935,44 | S/498.133,33
10 S/38.483,44 s/ 38.483,44

2022

META |  ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO Juuo AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL
1 $/105.651,89 | S/ 47.586,60 | S/58.471,30 | S/83.084,53 | S/81.634,93 | S/78.847,42 | S/66.168,95 | S/111.684,27 | S/102.663,92 | S/150.002,02 | S/885.795,83
2 S/72.643,75 | S/72.643,75 | S/60.144,00 | S/30.072,00 | S/30.072,00 | $/30.072,00 | S/17.276,00 | $/3.500,00 | S/106.179,73 | S/86.865,77 | S/509.469,00
3 $/19.962,42 | $/9.142,42 | 5/8.653,43 | S/8512,43 | S/18.702,44 | S/8.025,56 S/25.488,65 | S/98.487,35
4 S/14.352,69 | S/53.633,34 | 5/16.512,16 | S/57.076,37 | S/12.448,52 $/29.083,41 | S/23.148,41 s/ 206.254,90
5 5/46.893,10 | S/66.674,20 s/ 106.360,00 5/138.506,87 | S/69.552,39 | S/66.187,38 | S/141.263,23 | S/635.437,17
6 $/5.056,21 | S/25.145,05 | S/33.872,64 | S/18.760,75 | S/31.025,64 | S/13.340,92 | $/7.789,11 | S/2.500,00 | S/6.173,33 | S/27.044,90 | S/170.708,55
7 $/36.891,38 | S/76.282,05 | $/1.280,00 | S/1.280,00 | S/1.280,00 $/59.733,51 | S/44.714,85 | S/156.795,15 | S/173.686,85 | S/551.943,79

2023

META |  ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO Juuo AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE TOTAL
1 | 5/35.862,87 | 5/36.825,37 | S/51.640,16 | S/95.957,81 | S/61.618,79 | S/80.511,85 | S/49.994,79 | S/79.188,79 | S/70.212,69 | S/72.51550 | S/150.598,73 | S/188.553,29 | S/973.480,64
2 $/24.116,49 | S/19.118,15 | S/15.338,19 | S/17.616,00 | S/15.134,67 | S/19.771,36 | S/15.661,19 | S/153.583,45 | S/10.704,64 | S/78.675,62 | S/369.719,76
3 5/10.342,22 | S/36.460,34 | 5/13.508,34 | S/8.340,00 | S/9.69824 | S/4.544,02 | S/24.75583 | S/10.382,61 | S/12.462,61 | S/29.517,36 | S/160.011,57
4 $/58.269,16 | S/25.923,82 | $/9.338,85 | S/20.847,00 $/10.205,07 | S/6.803,38 | $/55.659,35 | S/7.937,79 s/ 194.984,42
5 S/65.331,05 | S/29.668,07 | 5/50.617,12 | S/48.619,08 | S/11.650,67 | S/69.367,14 5/16.299,33 | S/21.306,67 s/312.859,13
6 $/192.280,03 | S/84.612,74 | S/ 48.817,11 S/161.875,24 | S/ 66.100,13 | S/182.819,50 | S/85.615,71 | S/25.714,04 s/ 847.834,50
7 S/140.011,09 | S/95.129,98 | S/110.630,27 | S/106.382,38 | S/169.319,06 | S/ 689.649,65 | S/1.311.122,43
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DECANATO

TRANSCRIPCION DE ACTA DE SUSTENTACION

En la ciudad de Ayacucho, el dia 17 de agosto de 2026, a las 11:00 am. horas, en el Auditérium de
la Escuela Profesional de Administracién de Empresas de la UNSCH, se reunieron los miembros de
la Comisién del Jurado Evaluador, conformado por los profesores Lic. Manuel Jesus Jaime Flores,
Lic. Eusterio Oré Gutiérrez, Lic. Edith Paucar Ruiz y Lic. Ricardo Moisés Jorgechagua Saavedra
(Asesor) bajo la presidencia del Dr. Pelayo Hilario Valenzuela, como Decano y actuando como
secretaria la Lic. Judith Berrocal Chillcce;

La secretaria da lectura de la Resolucion Decanal N2 300-2026-UNSCH-FCEAC-D de fecha 10 de
agosto de 2026 el cual declara expedito a los bachilleres BRAYAN POOL CONTRERAS CERDA vy
CRISTELL STEFFI ARIAS ORTIZ, para la sustentacién de la tesis: Contratacién de bienes y servicios
menores a 8 UIT y la ejecucion presupuestal de Provias Nacional, Unidad Zonal XIV — Ayacucho
(2021-2023); para optar el titulo profesional de Licenciado(a) en Administracion.

Acto seguido el presidente de los jurados invita a los sustentantes a dar inicio a la exposicion de la
mencionada tesis en un tiempo aproximado de cuarenta y cinco (45) minutos. Concluida la
sustentacion el presidente solicita a los miembros del jurado evaluador formular las preguntas y
repreguntas necesarias para lo cual disponen de cuarenta y cinco (45) minutos, las mismas que
fueron absueltas satisfactoriamente.

Concluida la sustentacion, el presidente de los jurados invita a los sustentantes y publico asistente
abandonar el Auditérium con la finalidad de deliberar y emitir la calificacién correspondiente, con
el siguiente resultado:

Jurado 1 10
Jurado 2 13
Jurado 3 12

Resultando aprobados por mayoria con el calificativo de DOCE (12)

Siendo la 01:00 pm. horas del mismo dia, se dio por concluido el acto académico y en fe de lo
actuado firman al pie del presente los profesores: Dr. Pelayo Hilario Valenzuela, Lic. Manuel Jesus
Jaime Flores, Lic. Eusterio Oré Gutiérrez, Lic. Edith Paucar Ruiz y Lic. Ricardo Moisés Jorgechagua
Saavedra (Asesor) y secretaria Lic. Judith Berrocal Chillcce.

Libro N° 04, con folio N° 012

Ayacucho, 17 de setiembre del 2026
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. Apellidos y nombres de investigadores: Bach. Brayan Pool CONTRERAS CERDA
Bach. Cristell Steffi ARIAS ORTIZ

2. Escuela Profesional/Unidad de investigacion: Administracion de Empresas
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4. Tipo de trabajo académico evaluado: Tesis
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6. Software de similitud: TURNITIN

7. Fecha de recepcién 15 de setiembre 2026

8. Fecha de evaluacién: 16 de setiembre 2026
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18% **APROBADO
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Ayacucho, 16 de setiembre de 2026
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Docent\ej Asesor
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