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RESUMEN

Esta investigacion evalda la eficacia de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
en el control del crecimiento urbano en un asentamiento humano en Mollepata,
Ayacucho, durante el ano 2022. Se establecieron objetivos para examinar las politicas
publicas en dreas criticas como la planificacién urbana, la gestion del suelo, la vivienda
de interés social, el equipamiento urbano, los espacios piiblicos y la gestion de riesgo de
desastres. El método empleado fue un disefio metodolégico mixto, utilizando técnicas de
recoleccion de datos cuantitativas y cualitativas, que incluyeron encuestas y revision
documental.

Los resultados indican que la Ley ha sido ineficaz en mejorar la planificacion
urbana y la gestion del suelo, lo que ha llevado a un desarrollo que no sea controlado ni
sostenible en Mollepata. Ademads, se observaron deficiencias significativas en la
provision de vivienda de interés social y en la infraestructura de espacios publicos,
afectando la presencia de una mejor calidad de vida para los residentes. La gestion de
riesgo de desastres tampoco ha mostrado avances, reflejando una ausencia de preparacion
y respuesta ante eventos adversos.

En conclusion, la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible ha logrado no ha logrado
sus objetivos de manera efectiva en Mollepata, evidencidndose incapacidad para abordar
y mitigar los problemas derivados del crecimiento urbano descontrolado. Este estudio
proporciona una base solida para futuras politicas y estrategias que busquen mejorar las

condiciones de vida en otros asentamientos urbanos en Perni.

Palabras clave: Desarrollo urbano sostenible, Gestion del suelo, Planificacion

urbana, Mollepata, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, Politicas piblicas.



ABSTRACT

This research evaluates the effectiveness of the Sustainable Urban Development
Law in controlling urban growth in the human settlement of Mollepata, Ayacucho, during
the year 2022. Objectives were established to examine public policies in critical areas
such as urban planning, land management, social interest housing, urban equipment,
public spaces, and disaster risk management. The method employed was a mixed
methodological design, using both gquantitative and qualitative data collection technigues,
which included surveys and documentary review.

The results indicate that the Law has been ineffective in improving urban planning
and land management, leading to development that is neither controlled nor sustainable
in Mollepata. Additionally, significant deficiencies were observed in the provision of
social interest housing and in the infrastructure of public spaces, affecting the presence
of a better quality of life for residents. Disaster risk management has also shown no
progress, reflecting a lack of preparedness and response to adverse events.,

In conclusion, the Sustainable Urban Development Law has not achieved its
objectives effectively in Mollepata, demonstrating an inability to address and mitigate
problems arising from uncontrolled urban growth. This study provides a solid foundation
for future policies and strategies aimed at improving living conditions in other urban

settlements in Peru.

Keywords: Sustainable urban development, Land management, Urban planning,

Mollepata, Sustainable Urban Development Law, Public policies.



INTRODUCCION

El crecimiento urbano descontrolado representa uno de los desafios mis
significaivos en el desarrollo de las ciudades modemas, especialmente en las regiones en
desarrollo como Ayacucho, Perd. Este fendmeno no solo implica la expansion fisica
desmedida de las ciudades sino también el surgimiento de numerosos problemas sociales,
economicos y ambientales que afectan la calidad de vida de sus habitantes. En este
contexto, el asentamiento humano de Mollepata se presenta como un caso emblemadtico
de como la falta de una planificacion adecuada puede resultar en un crecimiento urbano
cadtico y poco sostenible. A raiz de esta problemadtica, en 2021 se promulgd la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, buscando dingir y regular el desarrollo urbano a través de
una gestion eficaz y equitativa del suelo urbano.

El objetivo general de esta investigacidn es analizar la eficacia de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible en el control del crecimiento urbano descontrolado en
Mollepata durante el afo 2022, La hipétesis principal sostiene que la ley no ha sido
efectiva en alcanzar sus objetivos, dada la persistencia de problemas urbanos
fundamentales y la falta de implementacion efectiva de las politicas propuestas.

La importancia de este estudio radica en su capacidad para proporcionar un
diagnostico claro y actualizado de la situacion del crecimiento urbano en Mollepata,
evaluando criticamente la respuesta legislativa y gubernamental frente a este fenomeno.
Ademads, los resultados de esta investigacion podrian ser utilizados como base para la
reformulacion de estrategias y politicas piblicas que aborden de manera mas efectiva los
desafios del desarrollo urbano en la region.

En cuanto a las limitaciones del estudio, estas se centran principalmente en la
disponibilidad v la calidad de los datos sobre la implementacion de la ley v sus efectos

directos en el crecimiento urbano de Mollepata. La ausencia de datos comprehensivos ha
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limitado la profundidad del an:lisis en ciertas dreas y podria afectar la generalizacion de
los resultados a otros contextos urbanos similares.

El enfogue metodoldgico de esta investigacion es mixto, combinando elementos
cuantitativos y cualitativos para obtener una comprension mds completa y matizada del
impacto de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible. Se ha optado por un disefio no
experimental, transversal, que involucra el andlisis de datos secundarios y encuestas
aplicadas a una muestra representativa de residentes de Mollepata. La recoleccion de
datos se complementoé con entrevistas a profundidad con funcionarios locales y expertos
en planificacion urbana, lo que permitié contrastar la percepeion sobre la efectividad de
la ley desde diferentes perspectivas y experiencias.

Este estudio ofrece asi una vision integral y critica de la eficacia de las politicas
de desarrollo urbano en un contexto especifico de Perd, con la esperanza de contribuir al
debate y a la mejora continua de las pricticas de planificacion y gestion urbana en la
region,

La tesis estd organizada en una serie de capitulos que siguen una secuencia logica
y estructurada, disenada para abordar de manera exhaustuva la eficacia de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible en el contexto del crecimiento urbano en un asentamiento
humano en Mollepata, Ayacucho. Cada capitulo se dedica a una vanable especifica,
permitiendo un andlisis detallado y fundado de cada aspecto de la ley y su impacto. La
estructura detallada de 1a tesis es la siguiente:

La Introduccion establece el contexto del estudio, definiendo la problemitica, los
objetivos, la hipotesis v la importancia del estudio. Ademas, se discuten las limitaciones
encontradas durante la investigacion y como estas podrian influir en la validez y el
alcance de los resultados.

En la parte del Marco Tedrico se revisan las teorias y los estudios previos
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relevantes para entender el crecimiento urbano sostenible. Este capitulo también define
los términos clave y establece el marco conceptual que guia la investigacion.

En la Metodologia se describe el disefio metodoldgico, incluyendo el enfoque
mixto utilizado, los métodos de recoleccion de datos, v la poblacion y muesira
seleccionada para el estudio. Se explican las técnicas cuantitativas y cualitativas
empleadas para obtener v analizar los datos.

Enel Anilisis y Discusion de Resultados se integran los hallazgos de los capitulos
anteriores, discutiendo como cada uno contribuye al entendimiento general de la eficacia
de la ley. Este capitulo también relaciona los resultados con el marco tedrico vy las
hipotesis planteadas.

Finalmente, en las Conclusiones y Recomendaciones se sintetiza las principales
conclusiones de la investigacion y ofrece recomendaciones dirigidas a legisladores,
planificadores urbanos, entre otros. Se enfoca en como mejorar las politicas piblicas para
fomentar un desarrollo urbano mas controlado y sostenible en Mollepata y dreas

similares.



CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Descripcion de la sitnacion problematica

En Perd, se ha experimentado un crecimiento poblacional constante, reflejando
una dindmica demogrifica que conlleva importantes implicaciones en el ambito del
desarrollo urbano. Este crecimiento no sélo implica un aumento en el ndmero de
nacimientos y la formacidn de nuevas familias, sino también una creciente demanda por
espacios geograficos adecuados para residir dignamente. En este contexto, muchas
ciudades peruanas se encuentran sobrepasadas por el aumento de sus habitantes, quienes
enfrentan carencias y demandan servicios que los gobiernos locales vy regionales, a
menudo, no logran satisfacer de manera efectiva.

El fenomeno del crecimiento urbano se manifiesta en el aumento poblacional
concentrado en dreas especificas, lo cual presiona los servicios existentes y reduce la
disponibilidad de espacios aptos para la vivienda, generando un cimulo de desafios que
afectan la calidad de vida de las personas. Hasta el ano 2020, esta problemadtica se agravo
por una legislacion confusa y por intentos de descentralizacion que no han logrado
clarificar ni eficientizar la gestion urbana. Las normativas vigentes, aungue numerosas,
han resultado ser insuficientes y poco claras, complicando ain mas la gestion del
crecimiento urbano.

En este escenario se promulgd la Ley N® 31313 — Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible durante la gestion del presidente Francisco Sagasti, buscando abordar estas
cuestiones mediante una planificacion urbana mds estructurada v a largo plazo. La ley
pretende mejorar la distribucion de suelos, gestionar adecuadamente los riesgos y
desastres, y reducir la desigualdad urbana. Sin embargo, a pesar de sus nobles propdsitos,

hahabido escepticismo sobre su implementacion efectiva v su capacidad para transformar
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las buenas intenciones en acciones concretas y beneficios tangibles para la poblacion
afectada.

La investigacion "Eficacia de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en el
crecimiento urbano de un asentamiento humano en Mollepata, Ayacucho, 2022" se centra
en evaluar criticamente si esta ley ha conseguido abordar de manera efectiva el problema
del crecimiento urbano descontrolado en una unidad bdsica de andlisis urbano, como es
un asentamiento humano en Mollepata. Este estudio busca determinar si la ley ha sido
s0lo una declaracion de intenciones o si, por el contrario, ha logrado efectuar cambios
reales y positivos en la organizacion y desarrollo urbano. A través de un analisis riguroso
y detallado, la investigacion tiene como objetivo proporcionar un diagndstico claro que
pueda servir de base para futuras iniciativas legislativas y politicas publicas dirigidas a
mejorar la gestion del crecimiento urbano en Per.

1.2. Formulacién del problema

1.2.1. Problema general

a) ¢Es eficaz la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en el crecimiento urbano

descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata, Ayacucho, 20227

1.2.2. Problemas especificos

a) ¢Soneficaces las politicas piblicas referidas al acondicionamiento territorial
y planificacion urbana de desarrollo urbano sostenible en el en el crecimiento
urbano descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata?

b) ;Son eficaces las politicas publicas referidas a la gestion del suelo en el

crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata?
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)

d)

iSon eficaces las politicas publicas referidas a la vivienda de interés social,
equipamiento urbano y espacios piblicos en el crecimiento urbano
descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata?

(Son eficaces las politicas publicas referidas a la gestion de riesgo de
desastres en el crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano

en Mollepata?

1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

a)

Analizar la eficacia de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en el
crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata,

Ayacucho, 2022,

1.3.2. Objetivos especificos

a)

b)

c)

d)

Evaluar la eficacia de las politicas piblicas referidas al acondicionamiento
territorial y planificacion urbana de desarrollo urbano sostenible en el en el
crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata.
Evaluar la eficacia de las politicas publicas referidas a la gestion del suelo en
el crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano en
Mollepata.

Evaluar la eficacia de las politicas piblicas referidas a la vivienda de interés
social, equipamiento urbano y espacios publicos en el crecimiento urbano
descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata.

Evaluar la eficacia de las politicas piblicas referidas a la gestion de riesgo de
desastres en el crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano

en Mollepata.
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1.4. Justificacion de la investigacion

La investigacion titulada "Eficacia de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en
el crecimiento urbano de un asentamiento humano en Mollepata, Ayacucho, 20227
constituye un importante esfuerzo académico destinado a evaluar la real efectividad de
esta ley en la prictica. Este estudio es particularmente critico en el contexto actual, donde
el crecimiento urbano a menudo excede las capacidades de planificacion y geston
sostenible, especialmente en dreas menos desarrolladas como Mollepata.

La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible fue promulgada con la intencion de
proporcionar un marco regulador que promueva un desarrollo equilibrado y sostenible,
intentando mitigar los impactos negativos del crecimiento urbano desmedido. Sin
embargo, a pesar de la promulgacion de esta ley, muchas dreas, incluyvendo Mollepata,
contintian experimentando un crecimiento urbano que parece escapar al control efectivo
de las politicas y normativas existentes. Esto no solo implica una expansidn fisica
desordenada, sino que también conlleva una serie de consecuencias sociales y
ambientales adversas, tales como la inadecuada provision de servicios bdsicos, el
aumento de la informalidad en la tenencia de la tierra y la insuficiencia de infraestructura
pliblica, todo lo cual compromete la calidad de vida de los residentes.

Esta investigacion es crucial por varias razones. Primero, permite un andlisis
detallado de como la ley ha sido implementada en el terreno, identificando brechas entre
la legislacion y su ejecucion prictica. Segundo, evalia la efectividad de la ley en términos
de resultados concretos, examinando si ha habido una verdadera mejora en la
planificacion y el desarrollo urbano sostenible o si, por el contrario, la ley permanece
como un mero formalismo sin traducirse en mejoras tangibles para la comunidad de
Mollepata.

La justificacion de esta investigacidon se basa también en la necesidad de una
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comprension mds profunda de los desafios especificos que enfrenta el desarrollo urbano
en Peru. El estudio de Mollepata puede proporcionar insights valiosos aplicables a otros
contextos similares dentro del pais, donde la ripida urbanizacion desafia las capacidades
de gobemanza local y regional. Ademds, los resultados del estudio podrian servir para
informar y potencialmente guiar la revision de politicas y la formulacion de nuevas
estrategias que aseguren gue el desarrollo urbano no solo sea sostenible en papel, sino en
la realidad vivida por las poblaciones urbanas.

1.4.1. Importancia de la investigacién

La investigacion que aborda la eficacia de la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible en un asentamiento humano en Mollepata es crucial por miltiples
razones que resaltan su valor tanto académico como prictico. En primer lugar,
esta investigacion es fundamental debido a que examina una ley significativa y
sus impactos reales en una comunidad especifica. La Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible representa un esfuerzo legislativo importante para regular y dirigir el
crecimiento urbano de manera mds equitativa y sostenible. Al evaluar su eficacia
dentro de Mollepata, este estudio no solo verifica la aplicabilidad y efectividad de
la ley, sino gue también proporciona una vision critica de como las politicas
disefiadas a nivel nacional operan en contextos locales especificos.

En segundo lugar, este estudio es esencial porque contribuye al corpus de
conocimiento académico con nueva informacion y andlisis detallados sobre el
desarrollo urbano, La generacion de nuevo conocimiento facilita la base para
investigaciones futuras, permitiendo que otros académicos y planificadores
urbanos construyan sobre los hallazpos presentados. Este aspecto de la
investigacion garantiza que el estudio tenga un impacto prolongado mds alla de

sus conclusiones iniciales, alimentando el didlogo académico y prictico sobre
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politicas de urbanismo.

Ademds, la investigacion realiza un diagnostico critico de las politicas
publicas dirigidas a gestionar el crecimiento poblacional en Mollepata. Este
diagnostico es vital para entender las dindmicas locales y las respuestas de la
comunidad a las intervenciones estatales. Al proporcionar una evaluacion basada
en evidencia de estas politicas, la investigacion no solo senala dreas de éxito, sino
que también identifica deficiencias y desafios que podrian abordarse para mejorar
la eficacia de futuras legislaciones y politicas.

Finalmente, uno de los beneficios mds significativos de este estudio es la
rica coleccion de datos e informacion gque proporcionard, Esta informacion
reflejard las percepciones y experiencias de los residentes de Mollepata respecto
a la implementacion y los efectos de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible. Al
capturar el "sentir poblacional”, la investigacion ofrece un invaluable recurso para
los responsables de formular politicas y otros interesados en el desarrollo urbano,
proporcionando un panorama claro de las necesidades y respuestas de la
comunidad a las politicas implementadas.

1.4.2. Viabilidad de la investigacién

El desarrollo de la investigacion titulada "Eficacia de la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible en el crecimiento urbano de un asentamiento humano en
Mollepata, Avacucho, 2022" serd llevado a cabo exclusivamente por el
graduando, quien posee todas las competencias académicas requeridas para una
ejecucion exitosa del estudio. Este aspecto subraya la capacidad del investigador
principal para abordar y manejar complejidades tedricas y metodologicas,
asegurando que la investigacion se realice con rigor y precision académica.

Desde el punto de vista financiero v material, la investigacion estd
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plenamente respaldada por recursos economicos suficientes, lo que garantiza que
todos los gastos relacionados con el desarrollo del estudio puedan ser cubiertos
eficazmente. Ademads, se dispone de todos los materiales necesarios para enfrentar
cualquier eventualidad que pueda surgir durante la investigacion. Esta
disponibilidad de recursos financieros y materiales asegura gue no habrd
interrupciones que puedan comprometer la calidad o el progreso del estudio.

En relacion con el aspecto temporal, es importante destacar que, a pesar de
que el graduando mantiene un horario regular de trabajo y otros compromisos
personales, se ha planificado adecuadamente para que haya suficiente tiempo
disponible para dedicar a todas las fases de la investigacion, desde la formulacion
inicial hasta la ejecucion completa y la redaccion del informe final. Esta
organizacion temporal permite un desarrollo fluido y sistematico del proyecto de
investigacion.

Por iiltimo, en lo que respecta al acceso a la informacidn especializada, el
graduando cuenta con todas las facilidades necesarias para acceder a recursos
criticos y relevantes. Esto incluye, pero no se limita a, bases de datos académicas,
bibliotecas vy entrevistas con expertos. Ademas, se ha asegurado la colaboracion
de los sujetos de estudio y otros, quienes han mostrado su disposicion a participar
en las encuestas y otros métodos de recoleccion de datos.

En conjunto, estos factores consolidan la viabilidad de la investigacion en
multiples dimensiones, asegurando que el estudio pueda llevarse a cabo sin
contratiempos vy que los resultados obtenidos sean de la mds alta calidad v
relevancia para la comunidad académica y para los tomadores de decisiones en el

dmbiio del desarrollo urbano.
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1.5. Limitaciones del estudio

Considerando las circunstancias detalladas anteriormente sobre la viabilidad de la
investigacion, se puede afirmar con confianza que se han minimizado las limitaciones que
podrian comprometer el cumplimiento de los objetivos establecidos para el éxito del
estudio. Se ha hecho un esfuerzo considerable para asegurar todos los recursos necesarios
para el desarrollo adecuado del proyecto de investigacion. Esto incluye la preparacidn
frente a eventualidades imprevistas mediante la implementacion de estrategias proactivas
y la planificacion cuidadosa de cada fase del estudio.

Un aspecto crucial de esta preparacidn ha sido la eliminacidn de posibles
obsticulos que podrian surgir durante el proceso investigativo. Esto se ha logrado
mediante una planificacion meticulosa y el disefio de un proyecto de investigacion
robusto, que incluye cronogramas de trabajo bien estructurados, técmcas eficaces de
recoleccion de datos y la gestuon eficiente de los aspectos administrativos de la
investigacion., La anticipacion y el manejo proactivo de dificultades potenciales son
fundamentales para evitar retrasos o problemas que puedan afectar la calidad y la
integridad del estudio.

Ademas, se ha considerado la posibilidad de enfrentar desafios imprevistos, como
situaciones de fuerza mayor o eventos fortuitos que estin fuera del control del
investigador. En tales casos, se ha establecido un compromiso firme de adaptarse y
responder con estrategias disenadas para manejar adecuadamente estas situaciones. La
flexibilidad y la capacidad de respuesta son esenciales para asegurar que, incluso en
circunstancias desfavorables, la investigacion pueda continuar sin comprometer
significativamente su trayvectoria o los resultados esperados.

En general. se tiene que la planificacion detallada v las medidas preventivas

implementadas garantizan que la investigacion sobre la eficacia de la Ley de Desarrollo



Urbano Sostenible en Mollepata esté bien posicionada para avanzar sin impedimentos
significativos. Este enfoque integral no solo facilita el cumplimiento de los objetivos de
la investigacion, sino que también asegura que los resultados obtenidos sean de gran valor
tanto para el dmbito académico como para las partes interesadas en el desarrollo urbano

sostenihle,
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CAPITULO I1
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacién

2.1.1. Primero

a) Autor(a): Maria Elena Soto Velasquez.

b) Nombre de la tesis: La participacion ciudadana y el desarrollo urbano
sostenible en el distrito de La Molina, 2018.

¢) Universidad y ano: Universidad Cesar Vallejo, 2019,

d) Grado: Maestria.

Las conclusiones principales a las que se arribaron fueron:

- No existe material humano capacitado para poder llevar a cabo gestiones las
cuales coadyuven al desarrollo urbano sostenible en el pais, lo cual se recrudece
con deficiencias en la rendicion de cuentas, la inaplicacion de los informes
técnicos para la planificacion urbana, entre otros.

- El desarrollo de un documento come el “Plan Integral de Desarrollo La MMolina al
2015" no resulta ser de utilidad s1 el mismo no logra ser aplicado en la realidad
Es decir, no bastan las meras declaraciones referidas a las deficiencias que
atraviesa un distrito, sino que ademis de ello, se deben de implementar politicas
pliblicas tendientes a la solucion de tales problemas.

- La deficiencia en un plan de desarrollo urbano sostenible genera muchos
problemas tales como construcciones deficientes, aumento del triafico vehicular,
reduccion de los espacios publicos v espacios ambientales, falta de agua en

algunas zonas, aumento de la contaminacion ambiental, entre otros.
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2.1.2. Segundo

a) Autor(a): Sécrates Pedro Muinioz Pérez,

b) MNombre de la tesis: Politica de cultura urbana para el desarrollo sostenible
de Chota.

¢) Universidad y afio: Universidad Cesar Vallejo, 2021.

d) Grado: Doctorado.

Las conclusiones principales a las que se arribaron fueron:

En la percepcion de la cindadania, se tiene que Chota es una ciudad la cual se
caracteriza por ser muy desordenada, sin criterios ambientalistas que favorezcan
al ecosisiema e insegura.

En cuanto al asunto de la seguridad. la poblacién considera a Chota como un
espacio geogrifico seguro, en donde se destacan las habilidades blandas de sus
pobladores al momento de atender cuestiones comunales.

En cuanto al asunto del medio ambiente, se tiene que la poblacidn no considera a
Chota como una sociedad que tenga pricticas que favorezcan al desarrollo del
medio ambiente, ya que no existe un manejo racional de agua potable, no hay un
adecuado sistema de recojo de basury, existen viviendas construidas en zonas de
riesgo, la gente arroja su basura a los espacios piblicos, etc.

En general, se tiene que la poblacion muestra una predisposicion a poder participar
en el desarrollo e implementacion de politicas las cuales coadyuven a que Chota

se pueda constituir en una cindad con un desarrollo urbano sostenible.

2.1.3. Tercero

a) Autor(a) Alexander Hernando Magallanes Montero.
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b) Nombre de la tesis: Desarrollo urbano vy la satisfaccion del usuario en la
Municipalidad de San Martin de Porres, ano, 2020.
¢) Universidad y afio: Universidad Cesar Vallejo, 2020.

d) Grado: Maestria.

Las conclusiones principales a las que se arribaron fueron:

- El nivel de conocimiento acerca del desarrollo urbano tiene un impacto
beneficioso en la satisfaccion experimentada por los usuarios en la Municipalidad.

- Existe una influencia positiva de la colaboracion entre la Gerencia de Desarrollo
Urbano en conjunto con las juntas vecinales en el municipio.

- La creacion de espacios verdes juega un papel favorable en la generacidn de una
sensacion de satisfaccion entre los usuarios de la Municipalidad. Por esta razon,
resulta necesario gestionar las solicitudes relacionadas con la implementacion de

estas dreas verdes.

El trabajo de Soto Veldsquez (2019) se destaco por su andlisis sobre la falta de
personal capacitado y las deficiencias en la implementacion efectiva de los planes de
desarrollo urbano. Esta investigacidn subrayo una brecha significativa entre la legislacion
y su aplicacion prictica, un tema gue también resulté central en el estudio sobre
Mollepata. La evidencia presentada por Soto Veldsquez, que reveld como los planes
urbanos con frecuencia permanecian Unicamente en el papel y no se traducian en acciones
concretas, ofrecié un paralelo directo con los desafios que posiblemente enfrentd la Ley
de Desarrollo Urbano Sostenible en el drea de estudio. Este punto fue crucial para
formular recomendaciones especificas que mejoraran la implementacion de la ley en
Mollepata.

Por otro lado, la investigacion de Munoz Pérez (2021) proporcioné una
comprension profunda sobre la percepcion cindadana en Chota, destacando que, a pesar
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de la desorganizacion y la falta de practicas ambientalistas, existia una disposicion de la
comunidad para participar en el desarrollo urbano sostenible. Este hallazgo subrayo la
importancia de involucrar a los ciudadanos en los procesos de planificacion y gestion
urbana, algo que también pudo explorarse en el contexto de Mollepata. El andlisis de
Muifioz Pérez sugirié que comprender y aprovechar la percepeion vy la disposicion de los
habitantes locales podria ser clave para mejorar la implementacion de politicas urbanas.

Finalmente, el estudio de Magallanes Montero (2020) sobre la satisfaccidn de los
usuarios en la Municipalidad de San Martin de Porres resaltd ¢como el conocimiento sobre
el desarrollo urbano y la colaboracion entre la gerencia de desarrollo urbano vy las juntas
vecinales impactaron positivamente en la satisfaccion de los residentes. La importancia
de crear espacios verdes y de gestionar de manera efectiva las solicitudes relacionadas
con dichos espacios también emergié como un factor crucial para la calidad de vida
urbana. La relevancia de estos hallazgos para el estudio en Mollepata radicd en la
posibilidad de aplicar estos aprendizajes, analizando cdmo la ley podia fomentar una
colaboraciin efectiva entre las autonidades y 1a comunidad, y como la gestion de espacios
piiblicos podia optimizarse para mejorar el bienestar de los habitantes.

Estos estudios anteriores, cada uno con su propio enfoque, contribuyeron de
manera significativa al andlisis sobre la eficacia de la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible en Mollepata, permitiendo construir un marco més completo que evaluara no
solo la ley en si, sino también su interaccion con la comunidad y su impacto en la vida
urbana.

2.2. Bases teoricas

2.2.1. La eficacia de las normas juridicas

En términos generales, la eficacia se define como la capacidad para

alcanzar los objetivos o metas propuestas. Aplicado al dmbito juridico, este
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concepto implica que una norma es considerada eficaz si logra materializarse
efectivamente en la realidad, es decir, si se concreta de manera tangible y prictica.
Segiin Calvo Soler (2007}, basindose en las ideas de Kelsen, la efectividad de una
norma juridica se revela a través de una dualidad: es eficaz si es observada por
quienes estan sujetos a ella o si los organismos encargados aplican las sanciones
previstas cuando no se cumple.

Esta perspectiva es crucial porque destaca gue una norma puede ser
eficiente incluso si no es directamente obedecida, siempre y cuando existan
mecanismos estatales efectivos para sancionar su incumplimiento. Asi, la
ineficacia de una norma surge no solo cuando no se cumple, sino también cuando
el incumplimiento no conlleva consecuencias legales, dejando un vacio en la
ejecucion de la justicia.

Desde un enfoque mads contemporineo, Rubio Correa (2005) profundiza
en esta idea al analizar como la vigencia vy la eficacia de una norma estin
intrinsecamente relacionadas con su impacto practico. Rubio Correa sostiene que
una norma alcanza su plena eficacia cuando su cumplimiento se vuelve obligatorio
y se implementa de manera efectiva como parte de las directrices juridicas que
deben seguirse.

Por lo tanto, una norma juridica alcanza su médxima eficacia cuando
realmente se observa y cumple en la priactica. Cualquier desviacion de este ideal,
donde la norma es ignorada sin consecuencias o simplemente queda en papel sin
aplicacion efectiva, lleva a una situacion de ineficacia, donde la ley no logra sus
objetivos v se reduce a una mera declaracion de intenciones. Segin Mendieta vy
Parra (2011), la verdadera medida de la eficacia de una norma juridica se

encuentra, por lo tanto, en su capacidad para ser cumplida y en la implementacion



de sanciones adecuadas en casos de incumplimiento, asegurando gque la norma no
s0lo sea un mandato legal sino una prictica vivida vy respetada.
2.2.1.1. Cuestiones introductorias

En el dmbito juridico, la eficacia de una norma se entiende como la
capacidad de esta para lograr su implementacion efectiva en la realidad,
alcanzando los objetivos para los cuales fue creada. Segin Vilajosana (2010), la
eficacia general de las normas es crucial para la existencia de un sistema juridico
en una sociedad determinada. Este principio es reconocido por tedricos del
derecho como Austin, Kelsen y Hart, quienes consideran que la eficacia de las
normas es una condicion necesaria para la operatividad del sistema legal.

La importancia de la eficacia juridica reside en su rol central en la
implementacion efectiva de las leves. Una norma puede ser perfectamente vilida
en €rminos legales, pero si no es eficaz, su existencia es poco mas que tedrica y
no produce los efectos deseados en la sociedad. La eficacia no solo implica que
las normas sean aplicadas, sino también que sean obedecidas por los ciudadanos
y ejecutadas apropiadamente por las autoridades. Sin eficacia, las leyes no pueden
cumplir su proposito de regular conductas v mantener el orden social, lo que
eventualmente socava la legitimidad y la autoridad del sistema juridico en su
conjunto.

Por gjemplo, Kelsen (1958) argumenta que para que un sistema juridico
sea considerado efectivo, vy, por ende, vilido, las normas creadas bajo este deben
ser generalmente obedecidas y aplicadas. La eficacia se convierte asi en un puente
entre la ley escrita y su impacto prictico en la sociedad, destacando la necesidad
de que las normas no solo sean aceptadas en teorfa sino efectivas en prictica. La

eficacia, en este sentido, es fundamental para la implementacidn de politicas



puiblicas y para asegurar que los principios de justicia y equidad se manifiesien en
acciones concretas y resultados tangibles.
2.2.1.2. Teorias y perspectivas sobre la eficacia de la norma juridica

En el andlisis de la eficacia de las normas juridicas, fue esencial que se
exploraran las contribuciones tedricas de importantes figuras como Hans Kelsen
y Rubio Correa, guienes ofrecieron perspectivas distintas pero complementarias
sobre el funcionamiento de las leves en la prictica.

Hans Kelsen propuso que la eficacia de una norma constituia una
condicion indispensable para su validez. Segin Kelsen, citado por Calvo Soler
(2007), una norma juridica resultaba efectiva cuando los sujetos a los que se
dirigia la obedecian de manera regular, o en caso contrario, cuando las sanciones
correspondientes eran aplicadas por los organismos encargados de hacer cumplir
la ley. Este enfoque hacia hincapié en gue la norma no solo debia ser acatada, sino
gque también debia existir un mecanismo eficaz de sanciones gque asegurara su
cumplimiento, destacando asi la importancia de la autonidad y el control en el
sistema juridico.

Por otro lado, Rubio Correa (2005) centrd su atencion en la vigencia y la
eficacia de la norma desde una perspectiva mds prictica, argumentando que la
verdadera medida de la eficacia de una norma radicaba en su capacidad para ser
implementada como una directriz obligatoria en la sociedad. Rubio Correa
subrayo gue la implementacion de las normas no debia ser opcional, sino una
exigencia que asegurara que la ley cumpliera su funcion reguladora y protectora
dentro del sistema legal.

La aplicacion de estas teorias al contexto de la legislacion moderna resulto

crucial, especialmente en estudios como el que examina la eficacia de la Ley de



Desarrollo Urbano Sostenible en Mollepata. En la prictica contemporinea, estas
perspectivas teoricas ayudan a comprender que la efectividad de cualquier ley
depende no solo de su aceptacion y cumplimiento por parte de la ciudadania, sino
también de la capacidad del Estado para hacerla cumplir. Esta comprension es
clave para evaluar si las leyes vigentes lograban sus objetivos propuestos o si
existian carencias que llevaban a reflexionar sobre cdmo mejorar los mecanismos
de implementacién y cumplimiento, con el fin de fortalecer la eficacia de las
normas juridicas en la gestion de desarrollos urbanos y otros dmbitos legislativos.
2.2.1.3. Factores que influencias en la eficacia de una norma

La eficacia de una norma juridica estd condicionada por una serie de

factores intermos y externos que pueden facilitar o complicar su implementacion
efectiva. Entender estos factores es crucial para cualquier andlisis legislativo,
incluyendo la evaluacion de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en Mollepata.

En cuanto a los factores internos, por ejemplo, se pueden destacar

principalmente los siguientes:

e (laridad de la Legislacion: La eficacia de una ley comienza con su
clandad v comprensibilidad. Segiin Vilajosana (2010), una norma
debe estar redactada de manera que sus destinatarios puedan entender
facilmente lo que se espera de ellos. 5i la ley es ambigua o
complicada, su aplicacion se dificulta, lo que puede llevar a
interpretaciones erroneas v a una implementacion inconsistente.

* Disponibilidad de Recursos: La efectividad de una ley también
depende de los recursos asignados para su implementacion. Esto
incluye financiamiento, infraestructura y tecnologia necesarios para

llevar a cabo las actividades previstas por la ley. Una asignacion



insuficiente de recursos puede obstaculizar seriamente la capacidad
del Estado para hacer cumplir la legislacidn.

Capacitacion de los Encargados de Aplicar la Ley: La capacitacidn
adecuada de quienes deben aplicar la ley es fundamental para asegurar
su eficacia. Esto implica no solo formacion en el contenido especifico
de la ley, sino también en habilidades generales de admimstracion y
ejecucion legal. Segiin Vilajosana (2010), el personal bien capacitado
es mds apto para manejar las complejidades asociadas con la
aplicacion de las normas y para adaptarse a las situaciones gque

requieren interpretaciones precisas de la ley.

Por su parte, sobre los factores externos, podemos considerar los siguientes

elementos:

Apoyo Politico: El respaldo politico es esencial para la eficacia de
cualgquier norma. Las leyes que cuentan con un fuerte apoyo politico
tienen mis probabilidades de recibir los recursos necesarios y de ser
prioritarias en su aplicacion. La falta de apoyo puede llevar a una
implementacion debil, ya que los recursos gubermnmamentales suelen
distribuirse de acuerdo a las prioridades politicas.

Respuesta de la Comumidad: La percepcion y la aceptacion de la ley
por parte de la comunidad también son criticas. Si los destinatarios de
la norma ven sus disposiciones como justas v beneficiosas, es mis
probable que la cumplan voluntariamente. Por el contrario, si la
percepcion es negativa, es posible enfrentar resistencia en la

implementacion, como indica Vilajosana (2010).
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e Dindmicas  Socioecondmicas — Locales: Las  condiciones
socioeconomicas  dentro de la comunidad pueden influir
significativamente en la eficacia de una ley. Factores como el nivel
educativo, la estabilidad econtmica y las estructuras sociales pueden
afectar la manera en que la ley es recibida y aplicada. Segin
Vilajosana (2010), comprender estas dinimicas es esencial para

adaptar la implementacion de la ley a las realidades locales.

En resumen, la eficacia de una ley como la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible en Mollepata no depende dnicamente de su contenido, sino también de
cOmo se gestiona y se percibe en el contexto especifico en que se aplica.
Considerar tanto los factores internos como externos es fundamental para asegurar
que la ley no solo sea efectiva, sino que también responda de manera efectiva a
las necesidades y desafios del entorno local.

2.2.1.4. Resultados y consecuencias del cumplimiento e incumplimiento de

una norma juridica

La evaluacion de los resultados y las consecuencias del cumplimiento o
incumplimiento de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en Mollepata es
esencial para entender su impacto real sobre la comunidad v el entorno. La eficacia
de esta ley tiene implicaciones directas en varios aspectos cruciales del desarrollo
urbano y la calidad de vida de los residentes.

Cuando la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible se implementa
efectivamente, se espera ver una serie de beneficios positivos en Mollepata, Un
cumplimiento efectivo de la ley deberia traducirse en una planificacion y gestion
urbana que promueve el uso equitativo y sostenible del espacio urbano. Esto

incluye la adecuada distribucién de recursos, la creacion de infraestructura
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sostenible, y la preservacion de dreas verdes, que son esenciales para el bienestar
de la comunidad.

Seglin Vilajosana (2010), el cumplimiento efectivo también deberia
resultar en una mejora en la calidad de vida de los residentes, ya que un entorno
urbano bien planificado v gestionado facilita el acceso a servicios esenciales,
mejora la conectividad v la movilidad, y reduce la congestion y la contaminacion.
Esto, a su vez, puede conducir a una mayor satisfaccion y bienestar general dentro
de la comunidad.

Por otro lado, la ineficacia de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
puede tener efectos perjudiciales significativos en Mollepata. Una ley que no se
implementa adecuadamente o cuyo cumplimiento es inconsistente puede llevar a
un desarrollo urbano descontrolado y no sostenible. Esto puede incluir la
expansion urbana sin los debidos controles, la construccion en zonas no aptas, y
la falta de infraestructuras adecuadas para soportar el crecimiento poblacional.

La falta de cumplimiento efectivo también impacta negativamente en la
calidad de vida de los residentes, como sefiala Vilajosana (2010). Esto puede
manifestarse en una mayor vulnerabilidad a desastres naturales debido a una
planificacion inadecuada, problemas de acceso a agua potable, servicios sanitarios
deficientes, y aumento de la contaminacion ambiental. Ademads, el crecimiento
urbano descontrolado puede exacerbarse, reduciendo los espacios publicos y
verdes, esenciales para el esparcimiento v 1a salud de la poblacion local.

En sintesis, el impacto de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en
Mollepata es considerable, y su cumplimiento o falta de €l tiene implicaciones
directas vy significativas tanio en el desarrollo fisico de la localidad como en la

vida diaria de sus habitantes. La eficacia de esta ley es, por tanto, un indicador



clave del éxito o fracaso de las politicas de planificacion urbana destinadas a
garantizar un desarrollo sostenible y equitativo. La necesidad de asegurar su
implementacion efectiva y de adaptar sus provisiones a las necesidades especificas
de Mollepata es crucial para el futuro del asentamiento y su poblacion.

2.2.2, El desarrollo urbano sostenible

El desarrollo urbano puede ser entendido como el conjunto de procesos y
procedimientos que aseguran el crecimiento ordenado y adecuado de una ciudad
dentro de un marco de tiempo y espacio especificos. Castillo Garcia (2010)
describe el desarrollo urbano como un proceso activo que implica la concentracion
de personas y actividades en dreas urbanas, que a su vez requiere un desarrollo
fisico planificado, como la distribucion del terreno vy la infraestructura esencial,
gue incluye residencias, servicios pilblicos v recursos urbanos necesarios para la
poblacion. Este proceso no solo se limita a la expansion fisica, sino que también
promueve el mejoramiento de los estindares de vida, la calidad del ambiente
habitacional y el fortalecimiento de la cultura urbana.

En el contexto nacional, la Ley N” 31313 — Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible, busca establecer un marco para la planificacion territorial y la
organizacion urbana que promueva un desarrollo urbano sostenible. Esta
normativa define el desarrollo sostenible como la optimizacion del uso del terreno,
alineada con el bienestar comin y el interés general, segin explica Villalobos
Villalobos (2021). Esto incluye la implementacion de estrategias para la gestion
de riesgos de desastres, la ocupacion razonable del espacio y la promocion de un
desarrollo equitativo y accesible, reduciendo la disparidad urbana y territorial y
preservando las tradiciones culturales v modos de vida de las comunidades

indigenas vy tradicionales.
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Segin Burgess (2003), aunque la distnibucion eficaz del terreno es crucial,
el desarrollo urbano sostenible también abarca otros componentes vitales como la
sostenibilidad ambiental, que implica la integracion de espacios para el desarrollo
de lavida vegetal dentro de las dreas urbanas: la sostenibilidad social y economica,
que se relaciona con la capacidad adquisitiva para la compra de suelos: y la
sostenibilidad urbana v escala espacial, que considera las restricciones necesarias
enun espacio geogrifico determinado para asegurarel desarrollo de la comunidad.

La Ley N® 31313 es fundamental para cambiar radicalmente la forma en
que se conciben, construyen y gestionan las urbes y asentamientos urbanos,
proporcionando a las autoridades gubernamentales un papel clave en el avance del
desarrollo urbano y la planificacion territorial. Santa Maria Huertas (2021 ) destaca
que la aplicacion de esta ley podria traer miiltiples beneficios para el pais,
incluyendo el fortalecimiento de los procesos de planificacion, la creacion de mais
viviendas de interés social y la mejora de los mecanismos de financiamiento
urbano. Estos elementos son cruciales para lograr un desarrollo urbano que no
solo sea sostenible, sino que también responda efectivamente a las necesidades y
desafios actuales de la urbanizacion
2.2.2.1. Cuestiones introductorias

Castillo Garcia (2010) define el desarrollo urbano como una serie de
procedimientos y estrategias que aseguran un crecimiento urbano ordenado y
proporcional, que no solo implica la expansion fisica, sino también la mejora de
la calidad de vida y el ambiente habitacional. Este desarrollo esta directamente
vinculado con la planificacion del territorio, la gestion del espacio urbano y la
administracion adecuada de las dreas urbanas, buscando siempre la sustentabilidad

y la mejora continua de los estdndares de vida.
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En el marco legal peruano, especificamente a través de la Ley N° 31313 —
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, se establece un sistema comprensivo para
guiar el desarrollo urbano. Estaley destina un conjunto de principios, lineamientos
y herramientas normativas dirigidos a regular la planificacion del territorio y la
organizacion urbana, con el objetivo de lograr un desarrollo urbano que sea
sostenible a largo plazo. Tal desarrollo se caracteriza por la optimizacion del uso
del terreno, la promocion de la igualdad v el bienestar comin, y una gestion eficaz
del riesgo de desastres, garantizando asi un progreso equitativo y accesible.

Estos principios se manifiestan en la prictica mediante la creacion y
aplicacion de politicas que aseguran la habitabilidad, 1a equidad territonal y la
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones. Ademads, el
enfogue de la ley promueve una gestion urbana que respeta y se adapta a las
diferencias culturales y de patrimonio de las comunidades, considerando la
sostenibilidad como un pilar fundamental para el manejo racional de los recursos
naturales y la vida urbana.

LaLey de Desarrollo Urbano Sostenible se presenta como una herramienta
clave para orientar el desarrollo de las ciudades y centros poblados hacia un
modelo que es sostenible, justo, competitivo y diverso, buscando crear
oportunidades para todos los cindadanos v mejorando sustancialmente la calidad
de vida en el ambito urbano.
2.2.2.2, Fundamentos de la Ley N.” 31313

LaLey N” 31313, conocida como la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible,
es una normativa fundamental en el panorama legislativo peruano, disefiada para
euiar el desarrollo de las dreas urbanas de manera sostenible v equitativa. Esta ley

establece una serie de principios, directrices, herramientas y regulaciones que
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juntas forman el marco bajo el cual se deben planificar y admimstrar las ciudades
y otros asentamientos urbanos.

Los objetivos de la Ley N® 31313 son amplios y ambiciosos, enfocados
principalmente en promover un crecimiento urbano que sea sostenible a largo
plazo. La ley busca proporcionar una base solida para la planificacion territorial y
la gesudn urbana que sea coherente con las necesidades y desafios de la
modernidad. Este marco normativo aspira a asegurar que el desarrollo urbano se
realice de manera que maximice el bienestar social, econdmico y ambiental de la
poblacion.

Uno de los principales objetivos de esta ley es establecer lineamientos
claros para la unlizacion efectiva y eficiente del espacio urbano, lo que implica
una distribucion del terreno que sea equitativa v justa. La ley enfatiza la necesidad
de una planificacion que no solo considere las demandas econdmicas y de
vivienda, sino también los aspectos soctales y ambientales, asegurando que todos
los sectores de la sociedad se beneficien del desarrollo urbano.

En el corazon de la Ley N° 31313 estd el concepto de optimizar la
utilizacion del terreno, lo cual se enfoca en maximizar los beneficios comunes y
el interés general. Esta optimizacion implica una gestion del espacio urbano que
permita el desarrollo de infraestructuras criticas como viviendas, escuelas,
hospitales y dreas verdes, mientras se protegen los recursos naturales y se
minimiza el impacto ambiental.

La ley propone un modelo de desarrollo urbano que evita la expansion
descontrolada de las ciudades, que a4 menudo conduce a problemas de trifico,
contaminacion y deterioro de la calidad de vida. En lugar de expandirse hacia

afuera, la ley fomenta un modelo de densificacion urbana inteligente, donde el uso
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del suelo se realiza de manera que se aprovechen al maximo las infraestructuras
existentes, y se promueva el transporte publico y los estilos de vida sostenibles.

La implementacion de estos principios requiere una planificacion
cuidadosa y una regulacion efectiva. La ley establece directrices para la
zonificacion que aseguren que el desarrollo se alinee con las metas a largo plazo
de sostenibilidad v resiliencia urbana. Ademads, promueve la participacion piblica
en los procesos de toma de decisiones, garantizando que las voces de los residentes
sean escuchadas y que el desarrollo urbano refleje las necesidades y deseos de la
comunidad.

La Ley N® 31313 de Desarrollo Urbano Sostenible es entonces un
instrumento legislativo disenado para guiar el crecimiento de las urbes peruanas
de manera que se garantice un desarrollo equitativo y sostenible. A través del
establecimiento de directrices claras para la optimizacion del uso del terreno, la
ley busca promover un modelo de desarrollo que beneficie a todos los sectores de
la sociedad, mientras protege el medio ambiente vy mejora la calidad de vida
urbana. Esta ley no solo es un marco normativo, sino también una declaracion de
las prioridades nacionales en términos de desarrollo urbano y planificacion
territorial.
2.2.2.3. Implementacién de los mecanismos més importantes

LaLey N® 31313 — Ley de Desarrollo Urbano Sostenible incorpora una
serie de mecanismos clave disefiados para guiar un desarrollo urbano que no solo
sea sostenible, sino también inclusivo y resiliente. Estos mecanismos estin
profundamente entrelazados con la necesidad de crear ciudades seguras,
equitativas y respetuosas con su historia y cultura.

Uno de los aspectos fundamentales de la Ley N® 31313 es su enfoque en
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la gestion de nesgos de catistrofes v la reduccion de vulnerabilidades urbanas.
Dada la propension de muchas regiones del Perd a sufrir fendmenos naturales
como terremotos, inundaciones y deslizamientos de tierra, la ley enfatiza la
importancia de incorporar estrategias de prevencion y mitigacion en la
planificacion urbana. Esto incluye el desarrollo de infraestructura resistente, la
creacion de sistemas de alerta temprana y la implementacion de programas de
educacion y capacitacion para preparar a los residentes para responder
eficazmente en casos de desastres.

La Ley N® 31313 también busca promover una ocupacidn razonable del
espacio, asegurando que el desarrollo urbano se realice de manera que todos los
ciudadanos tengan acceso a viviendas asequibles y a servicios basicos de calidad.
Esto implica la planificacion de nuevos desarrollos o la reurbanizacion de dreas
existentes para maximizar la eficiencia del wso del suelo, al tiempo que se
garantiza que no se excluya a las poblaciones de bajos ingresos. La ley procura
que el crecimiento urbano sea inclusivo y beneficie de manera equitativa a todos
los sectores de la sociedad, contribuyendo asi a la reduccion de la pobreza y la
mejora de la calidad de vida urbana.

Lareduccion de las disparidades urbanas y territoriales es otro pilar de esta
legislacion. La Ley N® 31313 reconoce que el crecimiento urbano desigual puede
llevar a severas desigualdades socioecondmicas y a la segregacidn espacial. Por
ello, la ley incluye directrices para equilibrar el desarrollo entre diferentes dreas,
fomentando inversiones enregiones menos desarrolladas y apoyando politicas que
impulsen un desarrollo mids homogéneo. Esto ayuda a4 asegurar que los beneficios
del crecimiento urbano se distribuyan mds uniformemente, fortaleciendo la

cohesion social y territorial.
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Finalmente, la ley pone un énfasis significativo en la preservacion de los
patrones culturales v los modos de vida de las comunidades tradicionales e
indigenas. Reconociendo la rica diversidad cultural del Perd, la Ley N 31313
busca integrar la proteccion del patrimonio cultural y natural en la planificacion
urbana. Esto incluye salvaguardar los sitios historicos, apoyar las pricticas
tradicionales que contribuyen a la sostenibilidad ambiental y asegurar que las
comunidades indigenas tengan voz en los procesos de planificacion que afectan
directamente sus tierras y culturas.
2.2.2.4. Pilares del desarrollo urbano sostenible

El desarrollo urbano sostenible es un marco complejo que se sustenta en
varios pilares esenciales que trabajan en conjunto para promover un crecimiento
equilibrado y responsable de las ciudades. Estos pilares no solo buscan mitigar el
impacto ambiental del desarrollo urbano, sino también asegurar beneficios
socioeconomicos equitativos y fomentar la cohesion comunitaria a través de un
uso cuidadoso y estratégico del suelo y otros recursos.

Segiin Burgess (2003), el aprovechamiento 6ptimo de los suelos es crucial
para el desarrollo urbano sostenible. Esto implica una planificacion y gestion
eficiente del espacio urbano que considera su capacidad para satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras
para satisfacer las suvas. El uso eficaz del suelo no solo ayuda a prevenir la
expansion descontrolada de las ciudades, que a menudo lleva a problemas como
la congestion y la contaminacion, sino gue también promueve una distribucion
mis equitativa de los recursos urbanos, asegurando que todas las dreas de la cindad
sean accesibles v adecuadamente servidas por infraestructuras esenciales.

La integracion de espacios verdes en las zonas urbanas es un componente
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vital de la sostenibilidad ambiental. Los parques, jardines y otras dreas verdes no
solo mejoran la estética de la ciudad, sino que también ofrecen beneficios
tangibles como la mejora de la calidad del aire, la regulacion del clima local, y la
creacion de habitats para la biodiversidad urbana. Ademads, los espacios verdes
son esenciales para la salud mental y fisica de los residentes, proporcionando
lugares para la recreacion y el esparcimiento que mejoran significativamente la
calidad de vida urbana.

La sostenibilidad social y econdmica en el desarrollo urbano sostenible se
refiere a la capacidad de las comunidades urbanas de manejar equitativamente el
acceso a recursos como el suelo. Las condiciones socioecondmicas de una
comunidad pueden influir significativamente en quién puede adquirir suelo y en
qué condiciones, lo cual a su vez afecta la distribucion de la vivienda y los
servicios. Promover una equidad en la adquisicion de suelos ayuda a evitar la
segregacion y la formacion de guetos urbanos, asegurando que todos los sectores
de la sociedad tengan acceso a viviendas adecuadas y a oportunidades de
desarrollo.

La sostenibilidad urbana v la escala espacial se enfocan en la importancia
de adherirse a restricciones de planificacion que apoyen el desarrollo comunal.
Esto incluye regulaciones sobre la altura de los edificios, la densidad de poblacion
permitida y el uso del suelo, que son esenciales para mantener un ambiente urbano
habitable. Estas restricciones ayudan a asegurar que el desarrollo urbano se realice
de manera que respete la capacidad de carga del medio ambiente local y promueva
una vida comunitaria saludable y sostenible.
2.2.2.5. Impactos de la norma y su relacion con la gestion urbana

LaLley N® 31313 —Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, promulgada en



Peru, ha marcado un punto de inflexion en la forma en que se aborda el desarrollo
urbano en el pais. Su impacto se extiende a varios aspectos fundamentales de la
planificacion y gestion urbana, reformulando las pricticas establecidas y
otorgando nuevas responsabilidades y roles a las autoridades gubernamentales.

Segin Villalobos Villalobos (2021), la Ley N® 31313 ha cambiado
radicalmente la concepcion del desarrollo urbano en Perd. Antes de esta ley, el
crecimiento de las cindades a menudo se llevaba a cabo de manera ad hoc, con
poco énfasis en la sostenibilidad a largo plazo o en la inclusion social y econdmica.
Con la implementacidn de esta legislacion, el desarrollo urbano ahora requiere
una planificacion meticulosa que considera no solo las necesidades actuales sino
también las futuras generaciones.

La ley enfatiza la necesidad de un enfoque integrado que abarque la
distribucion equitativa del terreno, la infraestructura sostenible y la vivienda
asequible. Ademss, promueve la construccion de ciudades que no solo sean
funcionalmente eficientes sino también ambientalmente responsables vy
socialmente inclusivas. Esto ha llevado a una reevaluacion de como se disefian y
construyen los espacios urbanos, asegurando que todos los proyectos de desarrollo
cumplan con estrictos criterios de sostenibilidad y equidad.

La Ley N® 31313 también ha redefinido el papel de las autoridades
gubernamentales en el progreso urbano y la planificacion territorial.
Anteriormente, la intervencion del gobiemo en la planificacion urbana podia ser
fragmentada o inconsistente, lo gque a menudo resultaba en iniciativas de
desarrollo descoordinadas v en la duplicacion de esfuerzos. Con la nueva
legislacion, las autoridades estdn obligadas a adoptar un enfoque mds coordinado

y colaborativo.
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Las responsabilidades de las autoridades gubemamentales ahora incluyen
la garantia de que la planificacién urbana se alinee con los objetivos nacionales
de desarrollo sostenible. Esto implica una supervision mds rigurosa de los
proyectos de desarrollo urbano, desde la fase de planificacion hasta la ejecucion,
asegurando que todos los proyectos cumplan con las regulaciones establecidas y
contribuyan positivamente al bienestar comunitario. Ademads, las autoridades
estin encargadas de facilitar la participacion publica en el proceso de
planificacion, garantizando que las voces de todos los sectores de la sociedad sean
escuchadas y consideradas.

Este enfoque reforzado en la coordinacion y la supervision no solo mejora
la eficacia de las politicas de desarrollo urbano, sino que también promueve una
mayor transparencia y responsabilidad en la gestion de los recursos urbanos. Las
autoridades gubernamentales juegan un papel crucial en asegurar que el desarrollo
urbano no sélo siga los principios de eficiencia y sostenibilidad, sino que también
fomente una mayor equidad y justicia social dentro del tejido urbano.

LaLey N® 31313 ha sido por consecuencia una suerte de catalizador para
el cambio significativo en la planificacion y gestion urbana en Perid, introduciendo
normativas que exigen un enfoque mds holistico y sostenible del desarrollo
urbano. Este marco legislativo asegura que el desarrollo urbano en Peni sea mds
deliberado, justo y sostenible, alineando la construccion y expansion de las
ciudades con las necesidades y expectativas de sus ciudadanos.
2.2.2.6. Beneficios potenciales

La implementacion efectiva de la Ley N° 31313 — Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible en Perd presenta una serie de beneficios potenciales que

pueden ftransformar significativamente el panorama urbano del pais. Estos
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beneficios se centran en fortalecer los procesos de planificacion, mejorar la oferta
de vivienda de interés social y potenciar los mecanismos de financiamiento
urbano, elementos esenciales para un desarrollo urbano sostenible y equitativo.

Una implementacion efectiva de la Ley N 31313 conlleva un
fortalecimiento sustancial de los procesos de planificacion urbana. Esto implica la
adopcion de un enfoque mds estratégico y coordinado que asegure que todos los
proyectos de desarrollo urbano se realicen de acuerdo con un plan maestro bien
definido que contempla tanto las necesidades actuales como las futuras de la
poblacion urbana. La planificacion efectiva ayuda a evitar la expansion
descontrolada de las ciudades y promueve un uso mds racional y sostenible de los
recursos urbanos. Ademis, una planificacion robusta permite anticipar y mitigar
posibles problemas relacionados con el crecimiento urbano, como la congestidn,
la contaminacion y la segregacion espacial.

Otro beneficio crucial de la ley es la generacion de vivienda de interés
social, que es fundamental para abordar el déficit habitacional en dreas urbanas y
para garantizar que todas las capas de la sociedad tengan acceso a viviendas
asequibles y adecuadas. La ley fomenta politicas y programas que apoyan la
construccion de viviendas economicas, lo que no solo ayvuda a reducir la pobreza
y mejorar la calidad de vida, sino gque también contribuye a la estabilidad social y
econdmica de las ciudades. La disponibilidad de vivienda asequible es clave para
prevenir la formacion de asentamientos informales y para integrar a las
poblaciones mas vulnerables en el tejido urbano de manera digna vy sostenible.

Finalmente, la Ley N® 31313 ayuda a potenciar los mecanismos de
financiamiento urbano, como destaca Santa Maria Huertas (2021). Esto incluye la

creacion de fondos especificos para el desarrollo urbano, la mejora de las
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capacidades de las autoridades locales para gestionar y captar recursos
financieros, y el estimulo a la inversion privada en proyectos urbanos a través de
incentivos fiscales y otras medidas de apoyo. Estos mecanismos de financiamiento
son esenciales para asegurar que los gobiermnos locales tengan los recursos
necesarios para implementar provectos de desarrollo urbano y para mantener la
infraestructura existente. Ademds, un sistema de financiamiento urbano bien
estructurado es crucial para la sostenibilidad a largo plazo de las iniciativas de
desarrollo urbano y para la participacion activa de todos los sectores de la sociedad
en el proceso de urbanizacion.

2.2.3. Crecimiento urbano

El crecimiento urbano es un fendmeno complejo y multufacético que
implica el aumento en el nimero de habitantes de una ciudad o regidn en un
periodo de tiempo especifico. Este fenomeno estd influenciado por una variedad
de factores, incluyendo aspectos economicos, sociales, laborales, politicos y de
salud, entre otros.

En el contexto peruano, segin lo observado por Herrera y Pecht (1976),
las caracteristicas geogrificas Gnicas del pais han jugado un papel crucial en la
determinacidn de los lugares donde se han establecido los asentamientos urbanos.
Perd estd dividido en tres regiones longitudinales bien diferenciadas: 1a Costa, la
Sierra y la Selva. Cada una de estas regiones presenta caracteristicas geogrificas
y climdticas distintivas que han inflmdo en el patrén de asentamientos humanos.
En particular, las dreas costeras con climas templados han mostrado una tendencia
marcada hacia el crecimiento urbano debido a las mejores oportunidades y calidad
de vida disponibles en comparacion con ofras regiones.

Esta predileccidon por los espacios costeros destaca la importancia del



entorno geogrifico en el crecimiento urbano. Sin embargo, mientras que las
expectativas de las personas giran en torno a la adquisicion de un terreno para
vivir dignamente, la capacidad de las cindades para satisfacer estas necesidades
es a menudo insuficiente. Ortiz Sdnchez (2017) apunta a que la realidad actual
excede las capacidades de las instituciones urbanas, exacerbado por lo que José
Matos Mar (1988) describié como "desborde popular”. Este término refiere a la
urbanizacion informal que se extiende mas alld del desarrollo urbano oficial, un
fendmeno comin en América Latina, que se manifiesta de diferentes formas y
recibe distintos nombres, pero consistentemente comparte desafios como la
escasez de vivienda adecuada, la falta de politicas urbanas inclusivas y problemas
de centralizacion,

La falta de planificacion y el crecimiento urbano descontrolado no solo
resultan en un caos en la planificacion urbana nacional, sino que también exponen
a las personas a numerosos peligros. La necesidad apremiante de espacios
habitables puede llevar a la ocupacion de dreas no adecuadas para la vivienda,
aumentando el riesgo de desastres naturales y problemas de salud pablica, ademis
de contribuir a la degradacion ambiental.

Estos desafios subrayan la importancia de abordar el crecimiento urbano
con una estrategia bien planificada v coordinada que considere tanto las
necesidades inmediatas de la poblacion como la sostenibilidad a largo plazo del
desarrollo urbano.
2.2.3.1. Influencia geogrifica en el crecimiento urbano

Peru estd segmentado en tres regiones geogrificas principales: la Costa, la
Sierra y la Selva. Cada una de estas regiones influye de manera significativa en la

distribucion de los asentamientos urbanos debido a sus caracteristicas inicas. La
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Sierra, por ejemplo, presenta retos relacionados con su topogratia montanosa, lo
que afecta la expansion urbana y la infraestructura. En contraste, la Costa, que
incluye grandes ciudades como Lima, tiende a atraer un mayor desarrollo debido
a su accesibilidad y menores altitudes.

Las zonas costeras, especialmente en la Costa, son preferidas para el
crecimiento urbano debido a las mejores oportunidades economicas y calidad de
vida gue ofrecen. El clima templado y la proximidad al mar hacen de estas dreas
lugares atractivos para vivir y desarrollar negocios, lo que se traduce en una mayor
densidad poblacional y, por ende, en mis desarrollos urbanos.

Cada region enfrenta desafios dnicos que impactan el desarrollo urbano.
En la Selva, por gjemplo, el clima himedo y las densas selvas plantean desafios
para la construccion y la sostenibilidad de las infraestructuras urbanas. En la
Sierra, las condiciones climdficas extremas y la dificil geografia complican la
construccion y el mantenimiento de carreteras y edificios. Estos desafios requieren
soluciones especificas y adaptadas para garantizar un desarrollo urbano sostenible
¥ equitativo en todo el pais.
2.2.3.2. Desafios del crecimiento urbano descontrolado

El crecimiento urbano descontrolado en ciudades peruanas a menudo
excede las capacidades de las instituciones encargadas de gestionarlo, lo que lleva
al fenémeno conocido como "desborde popular”, término acufiado por José Matos
Mar en 1988, Este fenomeno describe la expansion urbana que ocurre mas alla de
los limites de la planificacion y control formal, destacando la desconexion entre
el crecimiento de la poblacion y la capacidad mnstitucional para regular y
acompanar este crecimiento de manera efectiva. Como resultado, se observa una

proliferacion de asentamientos informales ¥ un incremento en la demanda de



servicios e infraestructura que el gobiemno local no siempre estd preparado para
satisfacer, poniendo en tensidn los recursos y la gobernabilidad de las cindades.

La urbanizacion informal representa uno de los mayores desafios del
desarrollo urbano en Perd. Este tipo de urbanmizacién ocurre fuera de las
regulaciones y planificaciones oficiales y conlleva a miltiples problemas urbanos,
La carestia de vivienda adecuada es uno de los problemas mds acuciantes, donde
muchas familias viven en condiciones precarias sin acceso a servicios basicos
como agua potable y saneamiento. La falta de infraestructura adecuada también
es critica, lo gue afecta todo, desde la movilidad urbana hasta la disposicion de
residuos, exacerbando problemas ambientales y de salud puablica.

El crecimiento urbano descontrolado vy la urbanizacion informal exponen
a las comunidades a una variedad de riesgos. La ocupacion de dreas inadecuadas
para la vivienda, como zonas propensas a inundaciones o terrenos inestables,
aumenta la vulnerabilidad a desastres naturales. Esto no solo pone en riesgo la
vida de los habitantes, sino que también implica costos significativos para la
sociedad en érminos de respuesta 2 emergencias y reconstruccion. Ademds, las
condiciones de vida en asentamientos informales suelen contribuir a problemas de
salud piiblica, como brotes de enfermedades contagiosas, debido a la densidad
poblacional elevada y la falta de servicios higiénico-sanitarios adecuados.

Estos desafios requieren una atencion urgente y coordinada de las
autoridades a todos los niveles de gobierno. Es fundamental mejorar la capacidad
institucional para gestionar el crecimiento urbano, implementar politicas que
integren a los sectores informales y vulnerables en el desarrollo urbano formal, v
fortalecer los sistemas de planificacion y regulacion para prevenir futuros

problemas de urbanizacion descontrolada.
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2.2.3.3. Estrategias para un desarrollo urbano sostenible

Para guiar un crecimiento urbano mas ordenado y sostenible, se necesitan
politicas de planificacion urbana que consideren tanto las necesidades inmediatas
de la poblacion como la sostenibilidad a largo plazo. Estas politicas deben
enfocarse en el desarrollo de infraestructura que pueda adaptarse y evolucionar
segin las necesidades futuras, asegurando un equilibrio entre crecimiento y
conservacion, La planificacion debe ser integral y multisectorial, involucrando la
zonificacion adecuada, la proteccion del medio ambiente v la creacion de espacios
publicos. Asimismo, es crucial implementar politicas que promuevan el uso
eficiente de los recursos, como el agua y la energia, v que fomenten la
construccion de viviendas asequibles para reducir la expansion descontrolada de
las ciudades.

Las politicas urbanas inclusivas son esenciales para asegurar que todos los
sectores de la sociedad se beneficien equitativamente del desarrollo urbano. Esto
incluye el desarrollo de estrategias que faciliten el acceso igualitario a servicios
bisicos como la educacion, la salud y el transporte, asi como a oportunidades
econdmicas. Promover la inclusion en la planificacion urbana también significa
garantizar que las decisiones de desarrollo sean participativas y reflejen las
necesidades de toda la comunidad, incluidas las minorias y grupos vulnerables.
Estas politicas ayudan a evitar la segregacion y a construir una sociedad mds
cohesiva y resistente.

El fomento de la resiliencia urbana es crucial para preparar a las ciudades
para enfrentar y adaptarse a los desafios ambientales y socioeconémicos. Esto
incluye la integracion de la gestion de riesgos en la plamficacion urbana, como

medidas de mitigacion de desastres naturales y estrategias para hacer frente al
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cambio climdtico. Laresiliencia urbana también implica fortalecer las capacidades
locales para responder a emergencias y recuperarse de estas. Las ciudades pueden
mejorar su resiliencia incorporando infraestructuras verdes, como pargues y
sistemas de drenaje natural, que no solo mejoran la calidad de vida urbana, sino
que también ayudan a gestionar eventos climdticos extremos. Ademas, es
fundamental desarrollar politicas economicas que soporten la diversificacion y la
innovacion, asegurando la sostenibilidad financiera de las ciudades ante crisis
econdmicas o desastres naturales.

2.2.4. Los asentamientos humanos

Los asentamientos humanos en dreas urbanas son a menudo producto de
la aglomeracion informal de familias que se establecen en terrenos no
desarrollados © marginalmente utilizados dentro de la ciudad. Estos
asentamientos, caracterizados por la falta de titulos de propiedad formales y un
acceso limitado a servicios esenciales como agua potable, electricidad y
saneamiento, emergen como respuesta directa a las deficiencias en la planificacion
urbana y la escasez de viviendas asequibles.

La formacion de estos asentamientos estd intimamente ligada a la alta
demanda de viviendas que no es atendida por el mercado formal. Las ciudades,
especialmente en paises en desarrollo como Penl, experimentan un flujo constante
de migrantes que buscan mejores oportunidades econtmicas. 5in embargo, al
encontrarse con la falta de opciones de vivienda accesibles y la carencia de una
planificacion urbana que prevea suficiente espacio residencial asequible, muchas
familias optan por la ocupacion de terrenos informales. Este fendmeno se ve
exacerbado por situaciones de pobreza crinica y episodios de violencia politica

que desplazan comunidades enteras, como se observa en diversos periodos de la
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historia reciente de Peni.

En estos contextos, las transacciones de terrenos no se rigen por los marcos
legales convencionales que garantizan la propiedad del suvelo, sino por
mecanismos informales de "compraventa de lotes” o "traspaso de lote”, tal como
describe Ortiz Sdnchez (2017). A través de estas transacciones, los residentes
adguieren la posesion, mas no la propiedad formal del terreno. Este tipo de
posesion es sumamente precaria, va que no ofrece seguridad legal a largo plazo ni
garantiza acceso a créditos o servicios, perpetuando un ciclo de insegundad y
exclusion.

Las condiciones en estos asentamientos son, por norma general,
extremadamente dificiles. Gonzales Barron (2011) destaca que muchos de los
residentes de estos lugares viven en viviendas construidas con materiales de baja
calidad, en zonas propensas a desastres naturales y sin las minimas condiciones
de habitabilidad. La falta de seguridad en la tenencia de la tierra desalienta a los
habitantes a invertir en mejorar sus viviendas o desarrollar su entormno, dado el
riesgo constante de ser desalojados.

Ante esta problemitica, el Estado peruano ha implementado varios
programas destinados a formalizar 1a propiedad de los terrenos en asentamientos
humanos y mejorar el acceso a servicios bdsicos. Sin embargo, el rdpido
crecimiento urbano vy la persistencia de politicas urbanas inadecuadas o
insuficientemente aplicadas han dificultado la resolucion efectiva de estos
problemas. La formalizacidn de la propiedad es un proceso complejo gue requiere
no solo la modificacion de titulos de propiedad, sino también una integracion

efectiva de estos sectores a la planificacion y servicios urbanos.
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2.3. Marco conceptual

Teniendo en consideracion los objetivos trazados en esta investigacion, se ha
tenido a bien determinar como principales términos los siguientes:

- Eficacia de las normas juridicas: La eficacia de las normas juridicas se refiere a
la capacidad de una norma para alcanzar los objetivos especificos para los que fue creada,
asi como su habilidad para imponer y hacer cumplir sanciones en casos de
incumplimiento. Una norma es eficaz si efectivamente regula las conductas que busca
controlar o si, a ravés de la imposicion de sanciones, disuade las infracciones a sus
disposiciones. La eficacia estd intrinsecamente ligada a la percepcion de la autoridad de
la ley v al respeto de la misma por parte de los ciudadanos y las instituciones. En el
contexto del desarrollo urbano, la eficacia de las normas juridicas es crucial para asegurar
que las politicas y regulaciones urbanisticas se implementen de manera que promuevan
un crecimiento ordenado y sostenible de las ciudades.

- Desarrollo urbano sostenible: El desarrollo urbano sostenible es un proceso
mediante el cual se gestiona el crecimiento de las ciudades de una forma que equilibra y
armoniza los aspectos ambientales, sociales y econémicos para garantizar el bienestar de
sus habitantes tanto en el presente como para las futuras generaciones. Este concepto
implica la implementacion de politicas piblicas y pricticas de planificacion que abarcan
una amplia gama de dreas incluyendo el urbanismo. la proteccion ambiental, la justicia
social, la economia, la seguridad y el empleo. El objetivo es crear entornos urbanos que
sean resilientes, inclusivos, v capaces de adaptarse y mitigar los desafios que plantea el
cambio climatico, la densificacion poblacional vy la escasez de recursos.

- Crecimiento urbano: El crecimiento urbano es el aumento en la cantidad de
personas y familias que residen en un drea geogrifica definida, impulsado porla busqueda

de nuevos espacios para vivir y desarrollarse. Este fenomeno puede ser el resultado de
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factores tales como la migracion desde dreas rurales a urbanas, el crecimiento natural de
la poblacion, o el atractivo economico y soctal de las cindades. El crecimiento urbano
presenta desafios significativos, como la necesidad de expandir la infraestructura, proveer
servicios bdsicos a un nimero creciente de residentes y gestionar el impacto ambiental de
la expansion urbana. Sin una planificacidon adecuada, el crecimiento urbano puede
conducir a la congestion, la degradacion ambiental y la disminucion de la calidad de vida.

- Asentamientos humanos: Los asentamientos humanos informales, también
conocidos como barrios marginales o favelas en diferentes contextos, son conglomerados
de viviendas donde las familias habitan sin titulos de propiedad formales y a menudo en
ausencia de servicios bdsicos como agua potable, saneamiento y electricidad. Estos
asentamientos son frecuentemente el resultado de un crecimiento urbano descontrolado y
de la falta de politicas de vivienda adecuadas que respondan a las necesidades de la
poblacion de bajos ingresos. La existencia de estos asentamientos plantea serios desafios
para la politica urbana, incluyendo la integracion de sus residentes en la estructura
socioeconomica y urbana mds amplia, v la mejora de sus condiciones de vida sin provocar

desplazamientos involuntarios o mdis marginalizacion.
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CAPITULO 111
HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Formulacién de hipdétesis

3.1.1. Hipétesis principal

a) NOes eficaz la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en el crecimiento urbano

descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata, Ayacucho, 2022,

3.1.2. Hipotesis especificas

a) NO son eficaces las politicas publicas referidas al acondicionamiento
territorial v planificacion urbana de desarrollo urbano sostenible en el en el
crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata.

b) NO son eficaces las politicas piblicas referidas a la gestion del suelo en el
crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata.

¢) NO son eficaces las politicas publicas referidas a la vivienda de interés social,
equipamiento urbano y espacios piblicos en el crecimiento urbano
descontrolado de un asentamiento humano en Mollepata.

d) NO son eficaces las politicas piblicas referidas a la gestion de riesgo de
desastres en el crecimiento urbano descontrolado de un asentamiento humano

en Mollepata.
3.2. Variables y definicion operacional

3.2.1. Variable independiente

Variable Dimensiones Indicadores

independiente

Eficacia de | 1. Acondicionamiento | ® Factores juridicos.
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la Ley de
Desarrollo Urbano

Sostenible.

territorial y
planificacion
urbana de
desarrollo urbano

sostenible.

Factores sociales.

Factores culturales.

Factores econdmicos.

Ll

Gestion del suelo,

Factores juridicos.
Factores sociales.
Factores culturales.

Factores economicos.

Vivienda de interés
social,
equipamiento
urbano y espacios

pliblicos.

Factores juridicos.
Factores sociales.

Factores culturales.

Factores economicos.

Gestion de riesgo

de desastres

Factores juridicos.
Factores sociales.

Factores culturales.

Factores economicos.

3.2.2, Variable dependiente

Variable Dimensiones. Indicadores
dependiente
Crecimiento | 1. Factores politicos. Tendencias politicas.

urbano en un

Migraciones  hacia

la




asentamiento
humano

Mollepata.

€1

ciudad.

2. Factores

eCconomicos.,

SOCI0

Necesidad de empleo.
Necesidad de desarrollo.
Necesidad de vivienda.
Necesidad de educacion.
Necesidad de servicios
basicos,

Densidad poblacional.

3. Factores

planificacion.

de

Planificacion familiar.
Superficie pasible de ser
urbanizada.

Politicas  publicas de
planificacién.

Distancias  entre los

servicios piblicos.

Ln
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CAPITULO IV

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. Disefio metodologico

Para poder analizar la parte del DISENO METODOLOGICO se ha tenido a bien
organizar el mismo en subapartados como el enfoque, tipo, nivel, método y disefio de la
investigacion, atendiendo a la naturaleza del problema estudiado.

En cuanto al ENFOQUE, se tiene que para esta investigacion el enfoque mis
adecuado es el MIXTO. Este tipo de enfoque lo que se hace es trabajar con variables que
pueden ser cuantificadas como también con las que no lo pueden ser. En este enfoque
entonces se realizan acciones de recopilacion de informacién, y se analiza e integra la
misma con los métodos cuantitativos como cualitativos (Hemdndez Sampieri, 2014).

En la presente se tendrd un especial cuidado en el tratamiento de los juicios de
valor que realicen las personas encuestadas respecto de los objetivos de la presente
investigacion, por lo que se tendrd a bien cualificar las mismas y de ser el caso, cuantificar
algunos datos también,

Sobre el TIPO, se tiene que estamos frente a una investigacion BASICA.
Llamada también como investigacion pura o fundamental, la investigacion del tipo bisica
se caracteriza por buscar la comprension de fendmeno, asi como la ampliacion de los
conocimientos que existan acerca del mismo.

Las investigaciones del tipo BASICO tienen propdsito entonces el poder generar
nuevos datos los cuales sirvan de base para poder refutar o confirmas las hipotesis que se
tracen en el devenir de una investigacion (Ferndndez, Urteaga y Verona, 2015).

En lo referido al NIVEL de investigacion, esta es una de nivel DESCRIPTIVO.

Las investigaciones en este nivel se enfocan en poder identificar cada una de las
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caracteristicas de un fendmeno, asi como el contexto en el que se presentan y las
tendencias nuevas gque se puedan encontrar (Sdnchez, Reyes y Mejia, 2018).

En la presente entonces, se tendri bien analizar y estudiar cada uno de los
elementos de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible y el aterrizaje de tales disposiciones
normativas en la realidad que atraviesa el asentamiento humano de Mollepata: a fin de
con ello determinar la eficacia de dicha norma en los hechos.

En cuanto al METODO, en la investigaci6n se aplicardn dos métodos, el método
DEDUCTIVO y el método INDUCTIVO.

El método DEDUCTIVO, es aquel método del conocimiento en donde se inicia
con una proposicidon general para luego poder derivar en una proposicion particular,
Dicho método, es el mds bdsico del razonamiento humano v se reduce a la obtencion de
conclusiones desde una ley que sea universal (Sianchez, Reyes y Mejia, 2018).

Dicho método, aterrizado al campo del derecho, importa la practica de aplicar
normas generales para casos particulares, como, por ejemplo, el hecho de partir en el
andlisis de un tema desde la Constitucion hasta una ley ordinana concreta: en donde lo
que se busca es hacer prevalecer el principio de generalidad (Aranzamendi y Humpiri,
2021).

Finalmente, en cuanto al método INDUCTIVO, este tiene una configuracion
inversa 4 método deductivo. En ese sentido, en este caso se parte de una proposicion
particular hacia una proposicion general, asi, por medio del estudio de casos particulares
se buscan obtener leyes que sea universales (Ferndndez y Del Valle, 2016).

Sdnchez, Reyes y Mejia (2018) sefialan que por medio de este método se pueden
explican fenomenos, asi como también relacionarlos, por lo que resulta ser idéneo para
el desarrollo de 1a presente.

Finalmente, sobre el DISENO, estamos ante uno del tipo NO
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EXPERIMENTAL. Los disefiosde este tipo bidsicamente se caracterizan por no realizar
ningtin tipo de experimentacion ni manipulacion de las variables (Herndndez Sampieri,
2014).

Para la investigacion, en general, se tiene que las cuestiones metodologicas
desarrolladas son las mds adecuadas atendiendo a la naturaleza de la investigacion y los
objetivos que se pretenden alcanzar con la misma.

4.2. Disefio muestral

Para el presente caso, teniendo en consideracion gue el objetivo principal de la
presente investizgacion es analizar la aplicacion eficiente de la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible en el crecimiento urbano de un asentamiento humano en Mollepata, Ayacucho,
20022: el disenio muestral a tener en cuenta es el siguiente:

- Universo: Son todos los pobladores de un asentamiento humano en Mollepata, en
la ciudad de Ayacucho, regisirados en la misma al ano 2022,

- Poblacidn: Son todos los pobladores del asentamiento humano General Juan
Velazco Alvarado de Mollepata, en la ciudad de Ayacucho, registrados en la
misma al ano 2022 y que al momento de la aplicacion de los instrumentos residan
en dicho lugar.

- Muestra: Son un total de 120 pobladores del asentamiento humano General Juan
Velazco Alvarado de Mollepata, en la ciudad de Avacucho. registrados en la
misma al ano 2022 y que al momento de la aplicacion de los instrumentos residan

en dicho lugar, siendo que serdn escogidos de manera aleatoria.

4.3. Técnicas de recoleccion de datos

Latécnica de recoleccion de datos serd la de OBSERVACION DOCUMENTAL
y la ENCUESTA mediante la cual se recolectard y ordenard la informacion necesaria

para la defensa de la tesis y su desarrollo teérico en general
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La OBSERVACION DOCUMENTAL es la técnica por la que se recurre a la
informacion que se encuentra en documentos, a fin de poder analizar la misma y con ella
armar el marco tedrico de la investigacion.

La ENCUESTA es la técnica por la que se pueden medir las caracteristicas de
una poblacion v la percepcion gue estos tienen sobre un fendmeno determinado,
haciéndose uso de lo que se conoce como observacion indirecta.

Teniendo en cuenta que la técnica a utilizar serd la de OBSERVACION
DOCUMENTAL, para ella, el instrumento adecuado es la FICHA BIBLIOGRAFICA.
En el caso de la ENCUESTA, el instrumento idéneo es la FICHA DE ENCUESTA.

4.3.1. Modelos de instrumentos ntilizados

4.3.1.1. Ficha Bibliogrdfica.

Autor: Editorial:
Titulo: Ciudad:
Ano: Edicion:

Resumen/Cita textual
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4.3.1.2. Ficha de encuesta,

Preguntas

Acondicionamiento territorial y
planificacion urbana de desarrollo
urbano sostenible

{Considera que las  politicas de
acondicionamiento territorial y planificacidn
urbana son claramente comunicadas a los
habitantes de Mollepata?

(Las  politicas de desarrollo urbano
sostenible reflejan las necesidades reales de
la comunidad de Mollepata?

(Existe una participacion activa de la
comunidad en la planificacion y ejecucion de
las politicas urbanas en Mollepata?

{Los proyectos de desarrollo wurbano en
Mollepata son realizados con una vision de
lareo plazo v sostenibilidad?

Gestion del snelo

Ln

(La  gestion del suelo en Mollepata
promueve el uso equitativo y eficiente de los
terrenos?

i(Las politicas de gestion del suelo han
reducido los conflictos por la tierra en
Mollepata?

{Considero que la gestion del suelo favorece
el desarrollo de infraestructura necesaria
para la comunidad?

(La regulacion del uso del suvelo en
Mollepata protege las dreas de wvalor
ambiental v cultural?

Vivienda de interés social, equipamiento
urbano v espacios publicos

i(Las polincas pablicas han facilitado el
acceso a vivienda de interés social en
Mollepata?

10

iLos espacios piblicos y dreas verdes son
suficientes y accesibles para los habitantes
de Mollepata?

11

(El equipamiento urbano (como alumbrado,
saneamiento, etc. ) en Mollepata satisface las
necesidades de la poblacion?

desacuerdo
en desacuerdo
De acuerdo
acuerdo

Totalmente en
Totalmente de

En desacuerdo
Ni de acuerdo ni

tead
L
h




12

;{La calidad v cantidad de la vivienda de
interés social en Mollepata han mejorado en
los dltimos anos?

Gestion de riesgo de desastres

13

i{Las politicas de gestion de riesgo de
desastres son adecuadas para la realidad
geogrdfica v social de Mollepata?

14

{La comunidad de Mollepata estd bien
informada sobre c¢omo  actuar ante un
desastre natural ?

{Existen planes efectivos de evacuacion y
emergencia para desastres naturales en
Mollepata?

16

;Los programas de educacién y prevencion
de riesgos estdn bien desarrollados v son
accesibles para todos los habitantes de
Mollepata?

4.4. Aspectos éticos

Lainvestigacion denominada “Eficacia delaLey de Desarrollo Urbano Sostenible

en el crecimiento urbano de un asentamiento humano de Mollepata, Ayacucho, 2022" se

llevard a cabo en el estricto respeto de los principios éticos que orientan el desarrollo de

las investigaciones.

En el devenir del trabajo se respetarin los derechos de autor de todos los

documentos que se consulten, Para asegurar ello, se seguirin las reglas del formato APA

en su edicion mas reciente (séptima edicion actualizada) a lo largo de todo el proceso de

redaccion.

Asimismo, se adjuntara al plan de tesis una declaracion jurada de originalidad de

todo el contenido de la investigacion que pretendemos desarrollar, en aras de la

transparencia y respeto de los derechos de autor.
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CAPITULO V
PRESENTACION DE DATOS

1. Cuestiones previas

En este capitulo, nos enfocamos en la presentacion de los datos recogidos a lo
largo de nuestra investigacion sobre la aplicacidon eficiente de la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible en un asentamiento humano en Mollepata, Ayacucho, durante el afio
2022, La metodologia empleada ha sido disenada cuidadosamente para capturar de
manera precisa v detallada las dinamicas y efectos de esta legislacion en el desarrollo

urbano local.

Para asegurar una evaluacion comprehensiva de los impactos de la Ley, el disefio
muestral se ha establecido considerando a todos los pobladores del asentamiento humano
General Juan Velazco Alvarado de Mollepata registrados en el ano 2022, La muestra final
se compone de 120 residentes seleccionados aleatoriamente, garantizando asi que los
resultados del estudio reflejen de manera fidedigna las percepciones y experiencias de la

comunidad.

La recoleccion de datos se ha llevado a cabo mediante dos técnicas primordiales:
la observacion documental y la encuesta. La observacion documental ha permitido un
andlisis profundo del marco tedrico y de las politicas implementadas, mientras que las
encuestas han servido para medir directamente las percepciones de los habitantes sobre

el impacto real de las politicas de desarrollo urbano sostenible en su dia a dia.

La observacion documental ha implicado un examen detallado de documentos
oficiales, registros y publicaciones académicas para construir una base solida de
conocimiento sobre el contexto legislativo y urbano de Mollepata, especificamente, el

asentamiento humano General Juan Velazco Alvarado.



Por otro lado, las encuestas han sido disenadas para evaluar aspectos especificos
de la implementacion de la ley, tales como la eficacia de la gestion del suelo, la provision
de vivienda de interés social, la planificacion urbana, v 1a gestion de riesgos de desastres.
Los items de la encuesta han sido estructurados para captar una gama de opiniones desde
"Totalmente en desacuerdo” hasta "Totalmente de acuerdo”, proporcionando asi un

espectro amplio de percepciones.

Cada uno de estos instrumentos ha sido crucial para abordar los diferentes
aspectos de nuesira investigacion y ha proporcionado los medios necesarios para una

evaluacion exhaustiva de la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en Mollepata.

Este capitulo busca no solo describir los meétodos utilizados, sino también
reflexionar sobre su adecuacion y efectividad para analizar 1a aplicacion de la ley en un
contexto real y vivido, proporcionando un entendimiento profundo de cémo las politicas
de desarrollo urbano estan siendo experimentadas en el terreno por los habitantes de

Mollepata, especificamente, el asentamiento humano General Juan Velazco Alvarado.

2. Pregunta 1. ;Consideras que las politicas de acondicionamiento territorial y

planificacion urbana son claramente comunicadas a los habitantes de Mollepata?

Tabla 1

Resultados de la pregunta 1

Frecuencia Porcentaje E:Eg?mj ¢ zgiiﬂt:;
Tomlmente en desacuerdo a6l 50.83% 50.83% 50.83%
En desacuerdo 50 40.17% 49 17% 100.00%
Valido Mideacuerdom endesacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
De acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
Tomlmente deacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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Grafica 1

Resultados de la pregunta 1
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Fuente: Autoria propia.

Al analizar los resultados de la encuesta sobre la percepcion de las politicas de
acondicionamiento territorial y planificacion urbana en Mollepata, se observa una clara
insatisfaccidn entre los habitantes. Segin los datos recogidos, el 100% de los encuestados,
que suman 120 personas, expresaron que no consideran que estas politicas sean
claramente comunicadas. Especificamente, el 50.83% se mosiré totalmente en

desacuerdo v el 49.17% en desacuerdo.

Esta unanimidad en la percepcion negativa destaca una significativa desconexion
entre los formuladores de politicas v la comunidad a la que se dirigen. La falta de claridad
en la comunicacion de las politicas urbanas sugiere deficiencias en los métodos o canales
de comunicacion utilizados por las autoridades o los planificadores urbanos, Tal vez se
esté recurriendo a medios que no son accesibles para todos los habitantes, o se esté
utilizando un lenguaje demasiado técnico que no llega a ser comprendido por la poblacidn

en general.



Ademds, esta comunicacion deficiente probablemente esté afectando la
participacién comunitaria en los procesos de planificacion y desarrollo urbano. La
participacidn de los ciudadanos es crucial para el éxito de la planificacion urbana, ya que
asegura que los provectos y politicas reflejen las necesidades v deseos reales de la
comunidad. Sin una comunicacion clara, los habitantes no pueden participar
efectivamente, lo que puede llevar a la implementacion de politicas que no aborden

adecuadamente las necesidades locales o que incluso podrian ser contraproducentes.

Los resultados de la encuesta subrayan la necesidad urgente de revisar y mejorar
los mecanismos de comunicacion entre las autoridades y la poblacion de Mollepata.
Mejorar esta comunicacion no solo ayudaria a clanficar las politicas existentes, sino que
también podria fomentar una mayor participacion de la comunidad en el proceso de
planificacion urbana. Esto, a su vez, podria conducir a un desarrollo mas inclusivo y
sostenible que realmente beneficie a todos los residentes del asentamiento humano de

Mollepata.

3. Pregunta 2. ;Las politicas de desarrollo urbano sostenible reflejan las necesidades

reales de la comunidad de Mollepata?

Tabla 2

Resultados de la pregunita 2

Frecuencia Porcentaje E;]EE?mj g :;?nﬂt:ﬁ
Tomlmente en desacuerdo 7 5.83% 5.83% 583%
En desacuerdo 112 03.33% 03.33% 0o.17%
“alido MMideacuerdom endesacuerdo 1 0.83% 0.83% 100.00%
De acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
Tomlmente deacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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Grafica 2

Resultados de la pregunta 2.
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La segunda pregunta de la encuesta dirigida 4 los residentes de Mollepata buscaba
evaluar si las politicas de desarrollo urbano sostenible reflejan las necesidades reales de
la comunidad. Los resultados obtenidos ofrecen una vision critica sobre la percepcion de

las politicas implementadas.

De un total de 120 respuestas, un abrumador 93.33% de los encuestados indicaron
que estin en desacuerdo con que las politicas reflejan las necesidades reales de su
comunidad, mientras que un 5.83% se mostrod otalmente en desacuerdo. Solamente un
0.83% de los participantes se ubico en la categoria de ni de acuerdo ni en desacuerdo, y
significaivamente, no hubo ningtin encuestado que expresara acuerdo o total acuerdo con

la afirmacidn de que las politicas reflejan adecuadamente sus necesidades.

Estos datos sugieren que hay una notable desconexion entre las politicas de
desarrollo urbano sostenible implementadas y las expectativas y necesidades reales de los
habitantes de Mollepata. La casi undnime percepcion negativa hacia estas politicas podria
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ser indicativa de varios factores. Prnimero, es posible que las politicas no estén
suficientemente informadas por un entendimiento profundo de las condiciones y desafios
locales especificos de Mollepata. Esto podria ser resultado de un proceso de planificacion
que no involucra adecuadamente a la comunidad local o que no realiza suficientes
evaluaciones de necesidades basadas en datos reales y apreciacion directa de los

ciudadanos,

Ademds, este escepticismo generalizado hacia las politicas actuales también
podria apuntar a problemas en la ejecucion y entrega de los proyectos y programas de
desarrollo urbano. Si los proyectos propuestos no se materializan de manera que los
residentes vean mejoras tangibles, o si los proyectos implementados no abordan las
prioridades mas urgentes de la comunidad, la confianza en la efectividad de estas politicas

se verd erosionada.

La clara demanda por una revision y realineacion de las politicas de desarrollo
urbano con las necesidades de la comunidad de Mollepata sefiala la necesidad urgente de
adoptar un enfoque méis inclusivo y participativo en la planificacion urbana. Es esencial
que las autoridades y planificadores involucren mas activamente a los residentes en el
proceso de desarrollo de politicas para asegurar que las intervenciones sean relevantes y
efectivas. Ademds, mejorar la transparencia sobre como se toman las decisiones y como
se implementan puede ayudar a aumentar la confianza de la comunidad en los esfuerzos

de desarrollo urbano.
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4. Pregunta 3. ; Existe una participacion activa de la comunidad en la planificacién

y ejecucion de las politicas urbanas en Mollepata?

Tabla 3

Resultados de la pregunta 3

_ _ Porcentaje Porcentaje
Frecuenda  Porcentaje _
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo 10 833% 8.33% 8.33%
En desacuertdo 71 59.17% 50 17% 67.50%
Valido i deacuerdo mi en desacuerdo 1 0.83% 0.83% 68.33%
Deacuertdo 38 31.67% 31.67% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%
Fuente: Autoria propia.
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La pregunta sobre la participacion activa de la comunidad en la planificacion y
ejecucion de las politicas urbanas en Mollepata arroja luz sobre como los residentes
perciben su inclusion en los procesos que directamente afectan su entorno y calidad de
vida. Los resultados de la encuesta revelan una division en las opiniones, aungue

predominan las respuestas negativas.

De los 120 encuestados, un 59.17% indicd estar en desacuerdo y un 8.33%
totalmente en desacuerdo con la afirmacion de que existe una participacion activa de la
comunidad en estas actividades. Esto suma un total de 67.50% de los participantes que
perciben una falta de inclusién en los procesos de planificacion y ejecucion de las
politicas urbanas. Por otro lado, un 31.67% de los encuestados si se siente parte activa de
estos procesos, aungue nadie se posiciono en la categoria de "Totalmente de acuerdo”, lo
que podria sugenr que, mientras algunos ven ciertos esfuerzos de inclusion, estos podrian

no ser completamente efectivos o suficientemente amplios.

La significativa proporcion de respuestas negativas refleja una posible
desconexion entre los responsables de la formulacidn de politicas v la comunidad. La
falta de participacidn activa de la comunidad puede ser un indicativo de procesos de toma
de decisiones centralizados o de la no implementacion de mecanismos efectivos que
permitan a los residentes contribuir y tener un rol decisivo en el desarrollo urbano de su

localidad.

Esta situacion resalta la necesidad critica de fomentar una mayor inclusion
comunitaria. La participacion activa de los residentes en la planificacion y ejecucion de
politicas no solo es crucial para el éxito y la aceptacion de los proyectos de desarrollo
urbano, sino que también fortalece la democracia local y asegura que las politicas y

proyectos reflejen las necesidades v deseos reales de los afectados por ellas.



Para mejorar esta situacion, seria beneficioso gue las autoridades locales v los
planmificadores urbanos adoptaran un enfogue mds abierto y colaborativo, facilitando
espacios de didlogo vy utilizando herramientas de participacidn ciudadana que permitan a
los residentes expresar sus opiniones y contribuir efectivamente en el desarrollo de su
comunidad. Asimismo, es fundamental asegurar que estos procesos de participacion sean
accesibles para todos los segmentos de la comunidad, evitando asi la exclusion de grupos

vulnerables o menos representados.

5. Pregunta 4. ; Los proyectos de desarrollo urbano en Mollepata son realizados con

una vision de largo plazo y sostenibilidad?

Tabla 4

Resultados de la pregunta 4

_ _ Porcentaje Porcentaje
Frecuenda  Porcentaje _

valido acumulado

Totalmente en desacuerdo 5 417% 417% 4 17%

En desacuerdn g5 79.17% 79.17% 83.33%

Walido Mi deacuerdo ni en desacuerdo 1 0.83% 0.83% 84.17%

Deacuerdo 19 15.83% 15.83% 100.00%

Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%

TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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Resultados de la pregunta 4

T

i
10%% A8 l
T4
, = ik

Toralmente en T desacerds ™ide acnends D2 aouzeds Tormalmente de
desacuerdn i en acnetdo

descnardo

Fuente: Autoria propia.

La cuarta pregunta de la encuesta abordo si los proyectos de desarrollo urbano en
Mollepata se realizan con una vision de largo plazo y sostenibilidad. Los resultados de
esta pregunta son cruciales para entender como perciben los residentes la planificacidn
futura v la responsabilidad ambiental de los proyectos que se llevan a cabo en su

localidad.

De acuerdo con los datos recopilados, la mayoria de los encuestados no ve los
proyvectos de desarrollo urbano en Mollepata como alineados con una vision de largo
plazo y sostenibilidad. En detalle, el 79.17% de los participantes indico estar en
desacuerdo v un adicional 4.17% totalmente en desacuerdo con la afirmacion de que los
proyectos urbanos se realizan con estas consideraciones. Esto totaliza un 83.34% de
respuestas negativas, lo que subraya una percepcion predominante de falta de

planificacion a largo plazo y sostenibilidad en los desarrollos urbanos de la localidad.
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Por otro lado, solo un 15.83% de los encuestados estuvo de acuerdo con que los
proyectos se realizan con una vision de largo plazo y sostenibilidad, y significativamente,
no hubo ni un solo encuestado que expresara un acuerdo total (0.00%). Esto puede
interpretarse como una sefal de gue, mientras algunos residentes reconocen ciertos
esfuerzos hacia la sostenibilidad, estos no son suficientemente convincentes o

consisientes coOmo para generar un consenso o una fuerte afirmacion de su efectvidad.

La falta de percepcidon de sostenibilidad vy planificacién a largo plazo en los
proyectos urbanos sugiere varios desafios importantes. Primero, puede indicar gue los
proyectos se centran mas en soluciones a corto plazo sin considerar las implicaciones
futuras, lo que puede llevar a problemas de sostenibilidad a largo plazo, como la
degradacion ambiental, problemas de infraestructura o desplazamientos de comunidades.
También podria reflejar una falta de comunicacion efectiva sobre los objetivos y
beneficios a largo plazo de los proyectos en curso, lo gque resulta en una comprension
limitada o una desconfianza en las intenciones de las autoridades locales y los

desarrolladores.

Este escenario resalta la necesidad de integrar principios de sostenibilidad en todas
las fases de planmificacion y ejecucion de proyectos urbanos. También es crucial mejorar
la transparencia y la participacion comunitaria en el proceso de planificacion urbana para
asegurar que los proyectos no solo sean técnicamente sostenibles, sino también percibidos
como beneficiosos vy en linea con las necesidades y expectativas de la comunidad a largo

plazo.

En respuesta a estos hallazgos, seria recomendable que los planificadores urbanos
y las autoridades de Mollepata revisen sus pricticas actuales v busquen maneras de

fortalecer la sostenibilidad v la vision a largo plazo en los proyectos de desarrollo urbano,
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asegurando que estos esfuerzos sean claramente comunicados y comprendidos por todos

los sectores de la comunidad.

6. Pregunta 5. ;La gestion del suelo en Mollepata promueve el uso equitativo y

eficiente de los terrenos?

Tabla 5

Resultados de la pregunta 5

Frecuenda  Porcentaje Pnrcv.?ntaje i
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo 4 333% 333% 3.33%
En desacuerdo 14 13.33% 13.33% 16.67%
Valido i deacuerdo mi en desacuerdo 0 0.00% 0.00% 16.67%
De acuerdo 100 83.33% 83.33% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%
Fuente: Autoria propia.
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La quinta pregunta de la encuesta exploro si los habitantes de Mollepata perciben
que la gestion del suelo promueve el uso eguitativo y eficiente de los terrenos. Los
resultados revelan una tendencia notablemente positiva hacia la gestion del suelo en la
region, sugiriendo una percepcion generalmente favorable hacia las politicas v pricticas

actuales en este dspecto.

De los 120 encuestados, una mayoria abrumadora de 83.33% afirmd estar de
acuerdo con gue la gestion del suelo en Mollepata promueve un uso equitativo y eficiente
de los terrenos. Por otro lado, un 13.33% expreso desacuerdo y un peguenio 3.33% se
mostro totalmente en desacuerdo. No hubo encuestados que se posicionaran ni en total
acuerdo ni en neutralidad (0.00% para ambos), lo que refleja una clara inclinacién hacia

una vision positiva de las pricticas de gestion del suelo.

El alto porcentaje de respuestas gue indican acuerdo con la afirmacion de que la
gestion del suelo es equitativa y eficiente puede interpretarse como un respaldo a las
politicas de uso de suelo implementadas en Mollepata. Esto sugiere que las iniciativas de
planificacién y regulacion del suelo posiblemente estén alineadas con los principios de
sostenibilidad y justicia social, lo cual es fundamental en el contexto de desarrollo urbano

sostenible.

Sin embargo, la presencia de un segmento no despreciable de la poblacidn que no
estd de acuerdo con esta afirmacion (16.67% sumando desacuerdos y total desacuerdos)
subraya la existencia de desafios o discrepancias en como se percibe la distribucion y el
aprovechamiento del suelo. Esto puede indicar dreas de mejora en términos de garantizar
que la gestién del suelo no solo sea efectiva, sino también percibida como justa por todos

los segmentos de la comunidad.
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La gestion del suelo es un componente crucial del desarrollo urbano sostenible,
ya que afecta directamente la capacidad de las ciudades para expandirse de manera
sostenible, ofrecer vivienda accesible y mantener la calidad ambiental. Una gestion
efectiva debe, por lo tanto, asegurar que los recursos de suelo se usen de manera que

beneficie a toda la comunidad y no solo a sectores privilegiados.,

El aparente respaldo a las politicas de gestion del suelo en Mollepata podria
reflejar una implementacion exitosa de estrategias que promueven la eficiencia y equidad,
como zonificaciones adecuadas, regulaciones que previenen la especulacion inmobiliaria,
y programas que facilitan el acceso a la propiedad del suelo para poblaciones de bajos
ingresos. No obstante, la existencia de cierto nivel de descontento senala la importancia
de continuar evaluando y ajustando estas politicas para asegurar gue se aborden las

necesidades y preocupaciones de todos los residentes.

En conclusidn, mientras que la percepcion general sobre la gestion del suelo en
Mollepata es positiva, es esencial mantener un dialogo continuo y transparente con la
comunidad para entender y abordar las preocupaciones residuales. Esto ayudard a
garantizar que las politicas de suelo no solo sean efectivas en papel, sino que también
funcionen equitativamente en la préctica, fomentando un desarrollo verdaderamente

sostenible e inclusivo,
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7. Pregunta 6. ;Las politicas de gestion del suelo han reducido los conflictos por la

tierra en Mollepata?

Tabla 6

Resultados de la pregunta 6

Frecuenda  Porcentaje FREeEE i
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo 04 80.00% 80.00% 80.00%
En desacuerdon 24 20.00% 20.00% 100.00%
Valido i deacuerdo mi en desacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
De acverdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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Los resultados de la encuesta relacionada con la pregunta 6 revelan una opinidn

contundente de los habitantes de Mollepata sobre el impacto de las politicas de gestion

76



del suelo en la reduccion de los conflictos por la tierra en su comunidad. Segun los datos
recogidos, una abrumadora mayoria de los encuestados, el 80%, esti totalmente en
desacuerdo con la idea de que las politicas han sido efectivas en reducir estos conflictos,
mientras que otro 20% también expresa su desacuerdo. Esto totaliza un 100% de los
participantes que no ven una disminucion en los conflictos por la tierra debido a las

politicas implementadas.

Esta respuesta undnime indica una clara percepcion negativa sobre la efectividad
de las politicas de gestion del suelo acmales en abordar v mitigar los conflictos
territoriales. La falta de cualquier porcentaje de acuerdo refuerza la gravedad de la
situacidn, sugiriendo que las medidas actuales no solo son insuficientes, sino que
posiblemente sean inadecuadas para las dindmicas y necesidades especificas de la

comunidad de Mollepata.

La gestion del suelo es crucial para el desarrollo sostenible y 1a estabilidad social
de cualgquier comunidad, especialmente en dreas como Mollepata donde el desarrollo y la
expansion urbana pueden estar sujetos a tensiones significativas. La incapacidad de las
politicas para reducir los conflictos por la tierra puede llevar a una serie de problemas
socioeconomicos, incluyendo inseguridad en la tenencia, especulacion de tierras, y
desplazamientos involuntarios, todos los cuales pueden exacerbar las desigualdades
existentes v fomentar un ambiente de descontento y resistencia hacia las autoridades

locales.

Esta situacion podria ser indicativa de varios problemas subvacentes en la
formulacion e implementacion de politicas. Por ejemplo, podria ser gue las politicas no
estén suficientemente informadas por un entendimiento profundo de las condiciones
locales, o que no estén siendo comunicadas o ejecutadas de manera efectiva. También es

posible que las politicas no estén adecuadamente alineadas con las necesidades y
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expectativas de los residentes locales, o que falten mecamsmos adecuados para la

resolucion de disputas v la mediacion en conflictos de tierras.

Los resultados sugieren una necesidad urgente de revisar v posiblemente redisenar
las politicas de gestion del suelo en Mollepata para hacerlas mads efectivas y relevantes
para las necesidades de la comunidad. Esto podria incluir un mayor enfoque en la
participacién comunitaria en la planificacion y toma de decisiones, la introduccion de
mecanismos més robustos para la resolucion de conflictos y la mediacion, y un esfuerzo
concertado para asegurar que todas las voces en la comunidad sean escuchadas y
consideradas en el proceso de formulacion de politicas. Ademds, seria beneficioso
implementar programas de educacion y concienciacion gue ayuden a los cindadanos a
entender sus derechos y responsabilidades con respecto al uso del suelo, asi como las vias

legales disponibles para resolver disputas.

8. Pregunta 7. ;Considero que la gestion del suelo favorece el desarrollo de

infraestructura necesaria para la comunidad?

Tabla?7

Resultados de la pregunta 7

Frecuencia  Porcentaje FaTcenE e Porcenta)e
valido acumulado
Totalmente en desacuerndo 25 20.83% 20 83% 20.83%
En desacuerdo 45 37.50% 37.50% 58.33%
Valido Wi deacuerdo m en desacuerdo 1 0.83% 0.83% 50.17%
De acuerdo 40 40.83% 40.83% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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Grafica 7

Resultados de la pregunta 7
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La séptima pregunta de la encuesta se centré en evaluar si los residentes de
Mollepata perciben que la gestion del suelo favorece el desarrollo de infraestructura
necesaria para la comunidad. Los resultados muestran opiniones divididas, lo que indica
una falta de consenso claro sobre la efectividad de las politicas de gestidn del suelo en

este aspecto.

De un total de 120 encuestados, el 20.83% estd totalmente en desacuerdo y el
37.50% en desacuerdo con la idea de que la gestion del suelo favorece el desarrollo de
infraestructura necesaria, sumando un total de 58.33% de respuestas negativas. Por otro
lado, un 40.83% de los participantes estd de acuerdo con la afirmacidn, mientras que un
minimo 0.83% se sitia en una posicion neutral y ningiln encuestado expresé un total
acuerdo. Estos datos reflejan una comunidad claramente dividida sobre la efectividad de

las politicas de gestion del suelo en apoyar el desarrollo de infraestructura esencial.
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La division en las respuestas sugiere gque, mientras una parte significativa de la
comunidad reconoce ciertos beneficios de las politicas de gestion del suelo, hay una
mayoria que siente gue estas politicas no estdn logrando su proposito de facilitar el
desarrollo de infraestructura necesaria. Esta discrepancia puede ser indicativa de una
implementacion inconsistente de las politicas o de una vanabilidad en la calidad de los
proyectos de infraestructura que se llevan a cabo. También podria reflejar diferencias en
las expectativas de los residentes respecto a lo que constituye infraestructura "necesaria”,
lo cual puede variar ampliamente dependiendo de las necesidades especilicas de

diferentes sectores de la comunidad.

La falta de un consenso claro es preocupante, ya que el desarrollo de
infraestructura adecuada es crucial para el bienestar y el desarrollo economico de
cualquier comunidad. La infraestructura adecuada incluye no solo carreteras y transporte,
sino también servicios piblicos esenciales como agua, saneamiento, electricidad, y mds.
51 la gestion del suelo no apoya efectivamente estos desarrollos, podria tener
consecuencias de largo alcance para la calidad de vida vy la sostenibilidad del crecimiento

urbano en Mollepata.

Es posible que la gestion del suelo esté siendo percibida como ineficaz debido a
la falta de transparencia en como se toman las decisiones de planificacion o en como se
asignan los recursos para proyectos de infraestructura. Ademds, si los proyectos de
desarrollo no estdn alineados con las necesidades prioritarias de la comunidad o si no se
consulta a los residentes en el proceso de planificacion, es probable que la percepcion

sobre la efectividad de 1a gestion del suelo continte siendo negativa.

Dado el nivel de divisidn en las opiniones, seria recomendable que las autoridades
y planificadores locales revisen las politicas de gestion del suelo y consideren realizar

ajustes para asegurar que estas politicas faciliten de manera efectiva el desarrollo de
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infraestructura necesaria. Esto podria incluir mejorar los mecanismos de consulta y
participacién comunitaria en la planificacion del uso del suelo, asi como asegurar que los
proyectos de infraestructura estén claramente alineados con las necesidades y priondades

identificadas por la comunmdad de Mollepata.

9. Pregunta 8. ;La regulacion del uso del suelo en Mollepata protege las dreas de

valor ambiental v cultural?

Tabla 8

Resultados de la pregunta 8

_ _ Porcentaje Porcentaje
Frecuenda  Porcentaje :
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo a4 53.33% 53.33% 53.33%
En desacuerdo 53 44 17% 44 17% 07.50%
Valido i de acuerdo ni en desacuerdo 1] 0.00% 0.00% 07.50%
De acuerdo 3 2.50% 2.50% 100.00%
Totalmente de acuerdo 1] 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%
Fuente: Autoria propia.
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La octava pregunta de la encuesta buscaba evaluar 1a percepcion de los habitantes
de Mollepata sobre si la regulacion del uso del suelo protege eficazmente las dreas de
valor ambiental v cultural en su comunidad. Los resultados indican una respuesta

predominantemente negativa hacia la efectividad de estas regulaciones.

De los 120 encuestados, una significativa mayoria, el 53.33%, estd totalmente en
desacuerdo con que la regulacidn del uso del suelo proteja adecuadamente las dreas de
valor ambiental y cultural, mientras que un 44, 17% adicional estd en desacuerdo. Esto
suma un 97.50% de respuestas que reflejan una percepeion de ineficacia en la proteccion
de estos recursos vitales. Solo un pequeno 2.50% de los participantes estuvo de acuerdo

con la afirmacion, y no hubo encuestados que expresaran un total acuerdo.

La casi unanimidad en las respuestas negativas sugiere una critica contundente
hacia las politicas actuales relacionadas con la regulacion del uso del suelo en Mollepata,
especialmente en 1o que respecta a la proteccion de dreas de valor ambiental y cultural.
Esta percepcion puede ser indicativa de vanas situaciones problemiticas, como la falta
de regulaciones especificas o efectivas que aborden la conservacion de estos espacios, o
la posible prevalencia de desarrollos que priorizan la expansion urbana o agricola sobre

la conservacion ambiental y cultural.

El alto nivel de descontento respecto a la proteccion de dreas ambientales y
culturales es preocupante, dado que estas dreas son fundamentales no solo para la
biodiversidad v la sostenibilidad ambiental, sino también para la preservacidn de la
identidad cultural ¥ el patrimonio historico de la comunidad. La falta de proteccion
efectiva puede llevar a la pérdida irreversible de estos recursos, lo que tendria

consecuencias negativas tanto a corto como a largo plazo para la comunidad y el entorno.
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Es posible que las politicas actuales no estén adecuadamente disefiadas para
abordar las especificidades y desafios locales o que existan falencias en la aplicacion y
cumplimiento de las normativas existentes. También podria haber un problema de
percepcion debido a la falta de comunicaciin y educacion sobre las medidas de proteccion
que estin en vigor, lo que podria llevar a una comprension erronea o insuficiente de parte

de la comunidad sobre como se manejan estas dreas.

Ante estos hallazgos, es imperativo que las autoridades locales revisen vy, si es
necesario, refuercen las regulaciones del uso del suelo para asegurar la proteccion efectiva
de las dreas de valor ambiental v cultural en Mollepata. Esto podria incluir la
implementacion de planes de manejo mids estrictos, el aumento de la fiscalizacion y
sanciones para infracciones, y una mayor participacion de la comunidad en la creacion y
supervision de estas regulaciones. Asimismo, seria beneficioso desarrollar programas de
educacion y sensibilizacion para mejorar la comprension publica sobre la importancia de

preservar estos espacios y sobre como cada individuo puede contribuir a este objetivo.

10. Pregunta 9. ;Las politicas piblicas han facilitado el acceso a vivienda de interés

social en Mollepata?

Tabla ¥y

Resultados de la pregunta 9

Frecuencia Porcentaje E;]EE?mj g :;?nﬂt:ﬁ
Tomlmente en desacuerdo 112 03 33% 03.33% 03.33%
En desacuerdo g 8.67% 6.67% 100.00%
“alido MMideacuerdom endesacuerdo [ 0.00% 0.00% 100.00%
De acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
Tomlmente deacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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La novena pregunta de la encuesta evalud como perciben los habitantes de
Mollepata la efectividad de las politicas piblicas en facilitar el acceso a vivienda de
interés social. Los resultados revelaron una clara insatisfaccion, con un 93.33% de los
encuestados totalmente en desacuerdo y un 6.67% en desacuerdo. Este total de 100% de
respuestas negativas refleja una percepcion undnime de gue las politicas actuales son

ineficaces para abordar las necesidades habitacionales de la comunidad.

La vivienda, siendo un derecho humano fundamental, es un indicador clave del
bienestar social y econdmico. La falta de acceso a vivienda adecuada y asequible puede
exacerbar la pobreza, la segregacidn y la inestabilidad econdmica, impactando
profundamente la calidad de vida. En Mollepata, la respuesta negativa podria sugerir que
las politicas no estdn bien alineadas con las realidades locales, como el costo de la vida v
los ingresos medios, o podrian estar siendo implementadas de manera deficiente.

Problemas como la falta de financiamiento adecuado, la corrupeion, la burocracia
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excesiva o la falta de coordinacion entre las agencias gubernamentales son posibles

factores que contribuyen a esta percepcion.

Ademas, la falta de participacion comunitaria en el desarrollo y ejecucidn de las
politicas puede resultar en soluciones gue no reflejan las verdaderas necesidades de los
habitantes. Esto resalta la importancia de involucrar a la comunidad en todas las fases del

proceso politico para asegurar que las intervenciones sean relevantes y efectivas.

Ante esta critica situacion, es crucial que las autoridades locales tomen medidas
para revisar y potencialmente reformular las politicas relacionadas con la vivienda de
interés social. Esto deberia incluir una mayor transparencia y rendicion de cuentas en la
implementacion de estas politicas para asegurar que los recursos se utilicen eficazmente
y lleguen a quienes mds los necesitan. Al adoptar un enfoque mds inclusivo y
participativo, no solo se mejoraria el acceso a la vivienda, sino también se fortaleceria la

cohesion social y 1a estabilidad en Mollepata.

11. Pregunta 10. ;L os espacios piiblicos y dreas verdes son suficientes y accesibles

para los habitantes de Mollepata?

Tabla 10

Resultados de la pregunta 10

Frecuencia Porcentaje E:]ri;?mj € zaﬁngflﬂt:ﬁ
Tomlmente en desacuerdo 42 35.00% 35.00% 35.00%
En desacuerdo 78 65.00% 65.00% 100.00%
“alido MMideacuerdon endesacuerdo [0 0.00% 0.00% 100.00%
Dre acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
Tomlmente deacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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La décima pregunta de la encuesta explord la percepcion de los residentes de
Mollepata sobre la suficiencia y accesibilidad de los espacios piblicos y dreas verdes en
su comunidad. Los resultados indican una percepcion negativa generalizada: el 65% de
los encuestados estd en desacuerdo v un 35% totalmente en desacuerdo con la afirmacion

de que los espacios publicos y dreas verdes son suficientes y accesibles.

Estos resultados destacan una clara insatisfaccion con la cantidad y la
accesibilidad de las dreas verdes y espacios publicos en Mollepata. La falta de espacios
adecuados para el recreo y la interaccion social puede tener impactos significativos en la
calidad de vida de los residentes, afectando todo desde la salud fisica v mental hasta la
cohesion comunitana. Ademads, los espacios publicos y dreas verdes son esenciales para
el bienestar ambiental de cualguier drea urbana, ofreciendo beneficios como la mejora de
la calidad del aire, la reduccion del efecto isla de calor y proporcionando hibitats para la

biodiversidad local.
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La respuesta unanime gque refleja insatisfaccion podria indicar que las politicas
actuales y las iniciativas de planificacion urbana no estin logrando crear o mantener
espacios que sean percibidos como suficientes o facilmente accesibles por todos los
segmentos de la poblacion. Esto puede ser el resultado de varios factores, incluyendo una
planificacion urbana que no prioriza estos espacios, la falta de recursos dedicados a su
desarrollo ¥y mantenimiento, o la distribucion desigual de estos recursos, lo que podria

dejar a algunas dreas de la comunidad desatendidas.

Esta situacion subraya la necesidad de que los planificadores urbanos y las
autoridades locales reconsideren como estin integrando los espacios verdes y piblicos en
el tejido urbano de Mollepata. Seria prudente llevar a cabo evaluaciones detalladas de las
necesidades y deseos de la comunidad en relacidon con estos espacios, asegurando que
futuros desarrollos o mejoras se alineen con las expectativas y necesidades de los
residentes. Ademds, incrementar la participacion de la comunidad en el proceso de
planificacidn podria ayudar a asegurar que los desarrollos futuros no solo cumplan con
los estindares técnicos, sino gue también satisfagan las necesidades pricticas y estéticas

de guienes viven en Mollepata.

Por dltimo, abordar estas preocupaciones no solo mejoraria la estética y la
funcionalidad de Mollepata como un lugar para vivir, sino gque también fortaleceria la
comunidad al proveer mas oportunidades para que los residentes interactien en entornos
saludables y acogedores. Esto podria tener un efecto multiplicador, mejorando la

cohesion social y aumentando la satisfaccion general con la vida comunitaria.
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12. Pregunta 11. ;El equipamiento urbano (como el alumbrado, saneamiento, etc.)

en Mollepata satisface las necesidades de la poblacion?

Tabla 11

Resultados de la pregunta 11

_ _ Porcentaje Porcentaje
Frecuenda  Porcentaje _
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo 0 0.00% 0.00% 0.00%
En desacuerdo 27 22.50% 22.50% 22.50%
Valido i deacuerdo mi en desacuerdo 0 0.00% 0.00% 2250%
De acuerdo 93 77.50% 17.50% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%
Fuente: Autoria propia.
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Laundécima pregunta de la encuesta centrada en Mollepata abordo la satisfaccion
de los residentes con el equipamiento urbano, incluyendo servicios como alumbrado y
saneamiento. Los resultados ofrecen una vision bastante positiva, mostrando que la
mayoria de los encuestados perciben que estos servicios satisfacen las necesidades de la

poblacion.

De los 120 encuestados, un significativo 77.50% estd de acuerdo en que el
equipamiento urbano satisface las necesidades de la poblacion, mientras que solo un
22.50% estd en desacuerdo, y ningiin encuestado se posiciona totalmente en desacuerdo
o wialmente de acuerdo. Esto sugiere que, aunque la mayoria de los residentes estin
satisfechos con los servicios urbanos proporcionados, existe un segmento considerable de

la poblacion que siente que estos servicios podrian mejorarse.

Esta percepcion mayoritariamente positiva hacia el equipamiento urbano en
Mollepata es alentadora, ya que indica que los servicios esenciales, como el alumbrado y
el saneamiento, estdn siendo efectivamente gestionados y proporcionados. Sin embargo,
el hecho de que una proporcion notable de la comunidad exprese desacuerdo apunta hacia
dreas en las que aun hay espacio para mejora. Estos servicios son esenciales para la salud
publica, la seguridad v el bienestar general de la comunidad, vy cualquier deficiencia en
estos servicios puede tener impactos negativos significativos en la vida diaria de los

residentes.

Es importante que los responsables de la planificacion y gestion urbana tomen en
cuenta estas respuestas para evaluar y, si es necesario, mejorar la provision y calidad de
los servicios urbanos. El desacuerdo expresado por casi una cuarta parte de los
encuestados podria deberse a problemas especificos en ciertas dreas de Mollepata, o
podria reflejar expectativas cambiantes sobre lo que constituye un nivel adecuado de

servicios urbanos.
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Para asegurar que todos los residentes de Mollepata tengan acceso a servicios
urbanos de alta calidad, seria beneficioso que las autoridades locales realizaran una
revision detallada de como se estin implementando estos servicios actualmente. Esto
podria incluir encuestas de seguimiento para identificar especificamente gqué aspectos del
equipamiento urbano estdn fallando en satisfacer las expectativas de los residentes y
donde. Ademads, implementar un proceso mas participativo en la planificacion de mejoras
a la infraestructura podria ayudar a alinear los servicios mds estrechamente con las

necesidades y deseos de la comunidad.

Este enfoque participativo no solo podria mejorar la satisfaccion general con los
servicios urbanos, sino que también podria fortalecer la relacion entre los residentes y las
autoridades locales, fomentando una mayor cooperacion y confianza en los esfuerzos de

desarrollo urbano.

13. Pregunta 12. ;La calidad y cantidad de la vivienda de interés social en Mollepata

han mejorado en los iiltimos afos?

Tabla 12

Resultados de la pregunta 12

Frecuencia  Porcentaje FaTcenE e Porcenta)e
valido acumulado
Totalmente en desacuerndo 2 1.67% 1.67% 1.67%
En desacuerdo o0 75.00% 75.00% T760.67%
Valido Wi deacuerdo m en desacuerdo 3 250% 250% 79.17%
De acuerdo a5 20.83% 20.83% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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La pregunta 12 de la encuesta se centro en evaluar si los residentes de Mollepata
perciben que la calidad y cantidad de la vivienda de interés social ha mejorado en los
tilumos anos. Los resultados muestran que la mayoria de los encuestados no cree que

haya habido mejoras significativas.

De los 120 encuestados, un abrumador 75% estd en desacuerdo con la idea de que
ha habido mejoras en la vivienda de interés social, vy un adicional 1.67% esti totalmente
en desacuerdo. Esto sugiere que una gran mayoria, sumando un 76.67%, percibe que la
situacion de la vivienda de interés social ha permanecido igual o empeorado. Por otro
lado, un 20.83% de los participantes siente que ha habido mejoras, aungue ningin

encuestado expresd un total acuerdo con esta afirmacion.

Estos resultados indican que, en la percepcion de la mayoria de los residentes, las
iniciativas para mejorar la vivienda de interés social en Mollepata no han sido efectivas

o suficientes. La falta de progreso percibido en la calidad y cantidad de estas viviendas
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es preocupante, dado que la vivienda de interés social juega un papel crucial en asegurar

que todos los miembros de la comunidad tengan acceso a vivienda asequible v adecuada.

La discrepancia en las percepciones podria deberse a varias razones. Podria
indicar que las politicas y programas implementados no estin adecuadamente disefiados
para las necesidades especificas de Mollepata o que hay problemas en la ejecucion y
entrega de estos proyectos. Ademds, la falta de progreso percibido en la vivienda de
interés social puede contribuir a un sentimiento de insatisfaccion y descontento entre los
residentes, lo cual podria afectar negativamente la cohesion social v la estabilidad de la

comunidad.

Dado este panorama, es esencial que las autoridades locales v los planificadores
reevalien y, s1 es necesario, reformulen sus estrategias v enfoques hacia la vivienda de
interés social. Esto podria incluir una revision de los mecanismos de financiamiento, los
criterios de elegibilidad, la calidad de la construccion y 1a ubicacion de los proyectos de
vivienda para asegurar que realmente satisfagan las necesidades de la poblacion mdis
vulnerable. Ademds, mejorar la transparencia y la comunicacion sobre los esfuerzos
realizados y los resultados alcanzados podria ayudar a alinear mejor las expectativas de
la comunidad con la realidad de los provectos implementados v fomentar un didlogo mas

constructivo sobre como abordar estas cuestiones criticas en el futuro.
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14. Pregunta 13. ; Las politicas de gestion de riesgo de desastres son adecuados para

la realidad geogriafica y social de Mollepata?

Tabla 13

Resultados de la pregunta 13

_ _ Porcentaje Porcentaje
Frecuenda  Porcentaje _
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo 36 30.00% 30.00% 30.00%
En desacuerdo a4 70.00% 70.00% 100.00%
Valido i de acuerdo ni en desacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
De acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%
Fuente: Autoria propia.
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La pregunta 13 de la encuesta investigé la percepcion de los residentes de
Mollepata sobre la adecuacion de las politicas de gestion de riesgo de desastres a la
realidad geogrifica y social de su localidad. Los resultados indican una percepcion

extremadamente negativa sobre este tema.

De los 120 encuestados, un 70% estd en desacuerdo y un 30% totalmente en
desacuerdo con que las politicas de gestion de riesgo de desastres sean adecuadas para
Mollepata, sumando un total de 100% de respuestas negativas. Este consenso completo
sobre la inadecuacidn de las politicas subraya preocupaciones serias sobre como se estdn

manejando los riesgos de desastres en esta drea.

Mollepata, como muchas otras localidades, puede estar expuesia a varios riesgos
natrales que requieren politicas efectivas de gestion de riesgos para proleger a sus
habitantes y su infraestructura. La respuesta undnime de desacuerdo sugiere que las
estrategias actuales pueden ser insuficientes y no estar bien alineadas con las
caracteristicas especificas vy las necesidades de la comunidad. Esto podria ser debido a
una variedad de factores, incluyendo una falta de recursos, falta de planificacion
especifica basada en un andlisis detallado de los riesgos locales, o una falta de

comunicacion y educacion sobre las politicas y procedimientos existentes.

La percepcion de ineficacia en la gestion de riesgos de desastres es alarmante, ya
que una mala gestion puede tener consecuencias devastadoras en caso de desastres
naturales. Esto podria resultar en dafnos materiales significativos, pérdidas de vidas o
afectacion severa a la economia local. La situacion demanda una revision urgente y
completa de las politicas y medidas existentes. Es crucial que se realice una evaluacion
detallada de los riesgos especilicos a los que se enfrenta Mollepata para desarrollar

estrategias que sean verdaderamente efectivas y sostenibles.
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Esesencial que las autoridades involucradas trabajen en estrecha colaboracion con
expertos en gestion de riesgos y la comunidad local para redisenar las politicas de gestion
de riesgos de desastres. Deben considerar la geografia dnica, la demografia y las
capacidades sociales v economicas de Mollepata para asegurar que las politicas sean
realistas y efectivas. También seria beneficioso implementar programas de educacion y
capacitacion para la comunidad sobre como prepararse y responder en caso de desastres,
asi como mejorar los canales de comunicacion entre las autoridades y los ciudadanos para

garantizar que todos estén informados y preparados.

Laintegracion de estos elementos no solo mejorard la preparacion ante desastres
en Mollepata, sino que también fortalecerd la resiliencia de la comunidad, mejorando su

capacidad para enfrentar v recuperarse de los desastres naturales.

15. Pregunta 14. ;La comunidad de Mollepata esta bien informada sobre cémo

actunar ante un desastre natural?

Tabla 14

Resultados de la pregunta 14,

_ _ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje _
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo 11 0.17% 0.17% 0.17%

En desmcuerdo 100 00.83% 00.83% 100.00%

“alido Mi deacuerdo ni en desacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%

Deacuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%

Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%

TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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Grafica 14

Resultados de la pregunta 14
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La pregunta 14 de la encuesta a la comunidad de Mollepata busco determinar si
los residentes se sienten bien informados sobre como actuar en caso de desastre natural.
Los resultados evidencian una notable preocupacién: una gran mayoria de los
encuestados, el 90.83%, estd en desacuerdo y un 9.17% totalmente en desacuerdo con la
idea de que estin adecuadamente informados sobre las medidas de respuesta ante

desastres.

Estos datos reflejan una critica casi undanime sobre la falta de informacion y
preparacion en la comunidad para enfrentar situaciones de emergencia. Este es un
hallazgo alarmante, considerando que una adecuada preparacion y conocimiento sobre
cOmo reaccionar ante desastres naturales son fundamentales para minimizar los danos y

proteger las vidas.

La casi total ausencia de respuestas positivas (0% de acuerdo y wotalmente de

acuerdo) sugiere deficiencias significativas en los programas de comunicacion y

96



educacion en geston de riesgo de desastres en Mollepata. Esto podria implicar que no se
estin implementando suficientes campanas de informacion o que las estrategias de

comunicacidn existentes no son efectivas o adecuadas para alcanzar a toda la comunidad.

La falta de informacion adecuada no solo aumenta la vulnerabilidad de la
comunidad ante desastres naturales, sino que también puede contribuir a la ansiedad y la
incertidumbre en situaciones de emergencia, lo que puede llevar a respuestas ineficaces
o peligrosas. Es crucial que las autoridades locales tomen medidas inmediatas para

abordar esta situacion,

Una estrategia efectiva podria incluir la implementacion de programas regulares
de educacidn y entrenamiento que abargquen a toda la comunidad, incluyendo escuelas,
grupos comunitarios y organizaciones locales. También seria beneficioso mejorar los
canales de comunicacién para asegurar que la informacién sobre como actuar en caso de
desastres sea accesible para todos, utilizando multiples plataformas y adaptindose a las

necesidades lingiiisticas v culturales de todos los sectores de la comunidad.

Ademds, realizar simulacros de desastre de manera regular puede ayudar a
familiarizar a los residentes con los procedimientos de evacuacion y oftras respuestas de
emergencia, fortaleciendo asi la capacidad de la comunidad para manejar situaciones de
crisis de manera mds efectiva v coordinada. Estos esfuerzos deben ser parte de un plan
integral que no solo informe, sino que también empodere a los residentes de Mollepata

para gue actien con confianza y conocimiento en caso de desastres naturales.
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16. Pregunta 15. ;Existen planes efectivos de evacuacion y emergencia para

desastres naturales en Mollepata?

Tabla 15

Resultados de la pregunta 15

_ _ Porcentaje Porcentaje
Frecuenda  Porcentaje _
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo ag 57.50% 57 50% 57.50%
En desacuerdo 45 37.50% 37 50% 05.00%
Valido i de acuerdo ni en desacuerdo 0 0.00% 0.00% 05.00%
De acuerdo ] 5.00% 5.00% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%
Fuente: Autoria propia.
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La pregunta 15 de la encuesta indagd sobre la existencia y eficacia de planes de
evacuacion vy emergencia en caso de desastres naturales en Mollepata. Los resultados son
bastante reveladores, mostrando que la gran mayoria de los encuestados cuestiona la

efectividad de estos planes.

De los 120 encuestados, un 57.50% estd totalmente en desacuerdo y un 37.50%
estd en desacuerdo con que existan planes efectivos de evacuacién y emergencia,
sumando un 95% que no considera adecuada la preparacion para desastres naturales en
su comunidad, Solamente un 5% de los participantes estd de acuerdo con la afirmacion,

y significativamente, ningiin encuestado se muestra totalmente de acuerdo.

Estos datos indican una clara falta de confianza o conocimiento sobre los planes
de emergencia disponibles, lo que es una preocupacidn significativa en una region
susceptible a desastres naturales. La falta de planes efectivos de evacuacion y emergencia
no solo aumenta el riesgo de danos materiales y pérdidas humanas en caso de un desastre,
sino que también contribuye a una sensacion general de insegundad y vulnerabilidad

entre los habitantes.

La evidente discrepancia en la percepcion sobre la efectividad de los planes de
emergencia podria deberse a multiples factores, incluyendo la falta de comunicacion y
educacidn sobre los procedimientos existentes, la insuficiencia de los planes para cubrir
todas las dreas v situaciones potenciales, o una implementacion ineficaz de los mismos.
Este escenario subraya la urgencia de revisar y fortalecer las estrategias de gestidn de

desastres en Mollepata.

Es esencial que las autoridades locales, en colaboracion con organismos de gestion
de emergencias y la comumdad, tomen medidas decisivas para desarrollar y mejorar los

planes de evacuacion y emergencia. Esto podria incluir la realizacion de evaluaciones de
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riesgo mas detalladas, el desarrollo de programas de capacitacion y simulacros frecuentes
para la comunidad, y la mejora de los sistemas de alerta y comunicacion para garantizar
que todos los residentes estén informados vy preparados para actuar eficazmente en caso

de emergencia.

Ademas, podria ser beneficioso establecer grupos de trabajo comunitarios que
participen activamente en la planificacion y ejecucion de los planes de emergencia, lo que
no solo mejorariala efectividad de estos planes, sino que también aumentaria la confianza
de la comunidad en las medidas de seguridad implementadas. Integrar estas mejoras
ayudaria a crear un sistema de gestion de desastres mas robusio vy resiliente, capaz de

proteger mejor 4 los habitantes de Mollepata frente a posibles desastres naturales.

17. Pregunta 16. ;Los programas de educacion y prevencion de riesgos estan bien

desarrollados y son accesibles para todos los habitantes de Mollepata?

Tabla 16

Resultados de la pregunta 16

_ _ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje _
valido acumulado
Totalmente en desacuerdo 43 35.83% 35.83% 3583%
En desacuerdn 76 63.33% 63.33% 00 17%
Walido Mi deacuerdo ni en desacuerdo 0 0.00% 0.00% 00.17%
Deacuerdo 1 0.83% 0.83% 100.00%
Totalmente de acuerdo 0 0.00% 0.00% 100.00%
TOTAL 120 100.00% 100.00%

Fuente: Autoria propia.
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Grafica 16

Resultados de la pregunta 16
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Fuente: Autoria propia.

La pregunta 16 se centr6 en evaluar la percepcidn de los habitantes de Mollepata
sobre la calidad y accesibilidad de los programas de educacion y prevencidn de riesgos.

Los resultados muestran una critica notablemente fuerte hacia estos programas.

De los 120 encuestados, un masivo 63.33% estd en desacuerdo y un 35.83%
totalmente en desacuerdo con la afirmacion de que los programas de educacion y
prevencion de riesgos estan bien desarrollados y son accesibles para todos los habitantes
de Mollepata. Esto suma un total de 99.17% de respuestas que indican insatisfaccién con
estos programas, mientras que apenas un 0.83% de los encuestados estd de acuerdo, y

ninguno totalmente de acuerdo.

Estos datos reflejan una clara insatisfaccion y preocupacion por parte de la
comunidad respecto a la eficacia y accesibilidad de los programas de educacion y

prevencion de riesgos. La falta de programas efectivos es particularmente problematica
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en dreas susceptibles a desastres naturales u otros riesgos, ya que una preparacion

adecuada es esencial para minimizar dafios y proteger vidas.

La abrumadora respuesta negativa puede indicar deficiencias en varios aspectos
de estos programas, como la cobertura geogrifica, la pertinencia del contenido educativo,
la facilidad de acceso para todas las partes de la comunidad, o la frecuencia y métodos de
imparticion, También puede reflejar una falta de recursos asignados a estos programas,

lo que limita su alcance vy efectividad.

Es crucial que las autoridades locales tomen en serio estas criticas y trabajen para
mejorar v expandir los programas de educacion y prevencion de riesgos. Esto podria
incluir la actualizacion de los materiales educativos para asegurar que son relevantes y
comprensibles para toda la diversidad de la poblacion de Mollepata, aumentar la
frecuencia de los talleres y simulacros, y garantizar que estos programas sean fisica y
econémicamente accesibles para todos los residentes, independientemente de su

ubicacion dentro de la comunidad o su simacion economica.

Ademds, podria ser beneficioso implementar una campafa de informacion y
concienciacion para destacar la importancia de la participacion en estos programas. Esto
podria avudar a aumentar la percepeion de su valor y fomentar una mayor participacion
comunitaria, lo que a su vez podria mejorar la preparacion general de la comunidad para

enfrentar riesgos y desastres de manera efectiva.
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CAPITULO VI
ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

6.1. Analisis y discusion en general

En el andlisis de los resultados obtenidos de la investigacion sobre la eficacia de
la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible en Mollepata, se observa que, a pesar de los
esfuerzos legislativos, existen brechas significativas en la comunicacion, implementacion
y adecuacion de las politicas a las necesidades locales. Este estudio ha permitido
confrontar la teoria con la practica observada, revelando aspectos criticos que necesitan

atencion para lograr un desarrollo urbano genuinamente sostenible.

El estudio revelo una deficiente comunicacion de las politicas de
acondicionamiento territorial y planificacion urbana a los habitantes de Mollepata. La
mayoria de los residentes expresaron no estar adecuadamente informados sobre las
politicas o medidas implementadas, lo cual es un hallazgo significativo que subraya la
desconexion entre las autonidades y la comunidad. Esto esta en consonancia con la
literatura que destaca la importancia de la participacion comunitaria en la planificacion
urbana. La falta de involucramiento y comunicacidon efectiva puede ser una barrera

importante para la aceptacion y el éxito de las politicas implementadas.

Los datos indican que las politicas de desarrollo urbano no han reflejado ni
abordado adecuadamente las necesidades reales de la comunidad de Mollepata. Con un
alto porcentaje de respuestas que muestran desacuerdo con la adecuacion de las politicas
de gestion del suelo y la vivienda de interés social, se evidencia una clara falta de
alineacion entre las medidas adoptadas v las expectativas v necesidades de los residentes.
Esto sugiere que la ley, aungue bien intencionada, puede no estar estructurada o aplicada
de manera gue considere las particularidades locales, un aspecto esencial destacado en

estudios previos sobre politicas de desarrollo urbano.
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Uno de los hallazgos preocupantes de esta investigacion es la percepeion de
inadecuacion en la gestion de riesgos de desastres. Casi la totalidad de los encuestados
expresd que las politicas actuales no son adecuadas para la realidad geogrifica y social
de Mollepata, lo cual es alarmante dado el potencial de desastres naturales en la region.
Este aspecto de la investigacion resalta la necesidad critica de revisar v fortalecer las
estrategias de gestion de riesgos para proteger eficazmente a la poblacion y sus medios

de vida.

En contraste con las dreas de mayor critica, el estudio encontré que hay una
percepcion positiva respecto al desarrollo de infraestructura bdsica como el alumbrado y
el saneamiento. Esto indica que algunas iniciativas pueden estar comenzando a surtir
efecto, aungue la mejora no sea uniforme mi completamente satisfactoria para la totalidad

de la poblacion.

La hipotesis planteada en este estudio sugirio que la Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible tendria un impacto positivo significativo en el desarrollo de Mollepata. Sin
embargo, los resultados obtenidos indican que, si bien hay aspectos parcialmente
positivos, la ley en su estado actual no ha logrado cumplir con sus objetivos de manera
efectiva. Esto requiere una reflexion profunda sobre las politicas actuales y posiblemente
una reformulacion de las mismas para asegurar gue los principios de sostenibilidad urbana

se fraduzcan en mejoras concretas para todos los residentes de Mollepata.

En el contexto de la presente investigacion sobre la eficacia de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible en el asentamiento humano de Mollepata, es crucial
comparar también los hallazgos obtenidos con los antecedentes estudiosos relevantes para
entender mejor las dindmicas y las posibles vias de mejora en la implementacion de

politicas de desarrollo urbano.
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La investigacion de Soto Veldsquez (2019) resalta la falta de material humano
capacitado para llevar a cabo gestiones que coadyuven al desarrollo urbano sostenible.
Este hallazgo tiene una resonancia directa con los resultados obtenidos en Mollepata,
donde se evidencid una comunicacion deficiente de las politicas y una participacion
ciudadana limitada en la planificacion urbana. La tesis de Soto Veldsquez subraya que la
inaplicacion de planes y la deficiencia en la rendicion de cuentas son problemas comunes
en el desarrollo urbano en Perd, lo que corrobora los desafios observados en Mollepata

respecto a la implementacidn efectiva de la ley.

Por otro lado, la investigacion de Muiioz Pérez (2021) revela que, a pesar de la
percepcion de desorden y falta de criterios ambientalistas en Chota, existe una
predisposicion ciudadana para participar en el desarrollo urbano sostenible. Este punto es
especialmente relevante para Mollepata, sugiriendo que mejorar la comunicacion y
facilitar la inclusion ciudadana podrian ser claves para incrementar la efectividad de las
politicas de desarrollo urbano. La disposicion a participar en la planificacion y ejecucion
de politicas urbanas, si se maneja adecuadamente, puede ser un recurso valioso para

alinear las politicas con las necesidades y expectativas locales.

Magallanes Montero (2020} identifica la colaboracion entre la gerencia de
desarrollo urbano y las juntas vecinales como un factor positivo para la satisfaccion de
los usuarios en San Martin de Porres. Este enfoque colaborativo podria ser aplicable en
Mollepata para mejorar la aceptacion y eficacia de las politicas de desarrollo urbano. El
estudio de Magallanes Montero también destaca la importancia de la creacion y gestion
de espacios verdes en el hienestar ciudadano, un aspecto que podria ser crucial en la

mejora de la calidad de vida urbana en Mollepata.

Los antecedentes muestran que los desafios en la implementacion de politicas de

desarrollo urbano sostenible no son exclusivos de Mollepata, sino que son comunes en
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diversas localidades del Peru. Los problemas de capacidad, comunicacion,
participacién y gestion destacados en los estudios previos son consistentes con los
encontrados en esta investigacion, lo que refuerza la necesidad de abordar estos

problemas de manera sistemitica y con enfoques adaptados a las realidades locales.

Asimismo, es esencial destacar y profundizar en los aspectos novedosos y criticos
que emergen del estudio. Estos puntos no solo reflejan las singularidades de la situacion
local, sino que también proporcionan perspectivas fundamentales para mejorar la

implementacion de politicas de desarrollo urbano.

Una de las revelaciones mds significativas de esta investigacion es la considerable
deficiencia en la comunicacion de las politicas de desarrollo urbano a los ciudadanos de
Mollepata. Aungue es bien sabido que la comunicacion efectiva es crucial para el éxito
de cualquier politica publica, el grado de desconexion encontrado en este estudio es
particularmente pronunciado. Esto sugiere una oportunidad para desarrollar métodos de
comunicacion mas efectivos y participativos que podrian servir de modelo para otras

regiones con desafios similares.

Otro aspecto destacado es la baja participacion ciudadana en los procesos de
planmificacién y ejecucion de las politicas urbanas. Este estudio pone de relieve la
necesidad de integrar mds activamente a los ciudadanos en estos procesos, lo que podria
mejorar no solo la percepcion de las politicas sino también su efectividad al alinearlas
mds estrechamente con las necesidades v expectativas locales. Este enfoque participativo
es innovador en el contexto de Mollepata y ofrece un camino valioso hacia un desarrollo

mas inclusivo y sostenible.

La investigacién también muestra que las politicas de gestion de riesgo de

desastres no se consideran adecuadas para la realidad de Mollepata. una region
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potencialmente vulnerable a desastres naturales. Este hallazgo es crucial porque
destaca una brecha significativa en la preparacion y capacidad de respuesta de la
comunidad ante emergencias. La mejora de estas politicas podria no solo reducir los
riesgos sino también servir como un caso de estudio para otras dreas similares en el pais

o la region.

Finalmente, un resultado notablemente positivo del estudio es la percepcidn de
mejora en ciertas dreas de infraestructura basica, como el alumbrado y el saneamiento.
Esto conftrasta con las dreas donde las percepciones fueron predominantemente negativas
y sugiere que ciertas intervenciones han logrado efectos positivos. Este contraste
proporciona una base importante pard entender qué tipos de politicas o enfogues de

implementacion pueden ser especialmente efectivos en contextos como el de Mollepata.

La discusion de estos resultados implica reconocer que, mientras que la ley tiene
la intencion de fomentar un desarrollo urbano sostenible, la implementacion prictica ha
fallado en varios aspectos esenciales. Se necesita una revision exhaustiva de ¢coémo se
estdn aplicando las politicas para alinearlas mds estrechamente con las necesidades y
expectativas locales. Esto incluye fortalecer la participacion comunitaria, mejorar la
comunicacion y asegurar que la planificacion wrbana y la gestidon de resgos sean

efectivamente adecuadas a las condiciones especitficas de Mollepata.
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CONCLUSIONES
PRIMERA: La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, aungue ideada para contrarrestar
el crecimiento urbano descontrolado y promover un desarrollo mas
sostenible, ha mostrado una eficacia limitada en un asentamiento humano
en Mollepata. Los resultados revelan una significativa desconexion entre las
intenciones de la ley y su implementacion practica, donde la falta de
efectividad se ve reflejada en la persistencia del crecimiento urbano
descontrolado y en la inadecuacion de las politicas para abordar las

necesidades especificas de la comunidad.

SEGUNDA: Las politicas publicas enfocadas en el acondicionamiento territorial y la
planificacion urbana no se han comunicado eficientemente mi han sido
efectivamente implementadas en Mollepata. La mayoria de los residentes
siente que estas politicas no son claras ni reflejan sus necesidades, lo que
implica una revision necesaria para asegurar que las medidas omadas sean

pertinentes y efectivas en la prictica.

TERCERA: A pesar de algunos avances en la gestion del suelo que promueven el uso
equitativo y eficiente de los terrenos, persisten desafios signmificativos que
limitan la eficacia total de estas politicas. Los conflictos por el uso del suelo
y la proteccion insuficiente de las dreas de valor ambiental y cultural

subrayan la necesidad de fortalecer la regulacidn y supervision en esta drea.

CUARTA: Las politicas relacionadas con la vivienda de interés social y el desarrollo de
infraestructura urbana, incluyendo espacios piblicos, han logrado ciertos
avances, especialmente en el darea de equipamiento urbano como el
alumbrado y el saneamiento. Sin embargo, la accesibilidad vy calidad de la

vivienda de interés social y los espacios publicos siguen siendo
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insuficientes, lo que requiere una inversion y enfoque mds intensos para

abordar estas carencias criticas.

QUINTA: La gestion de riesgos de desastres ha sido uno de los aspectos mds deficientes,
con una clara falta de planes efectivos de evacuacion y emergencia gue sean
conocidos y accesibles para la poblacion. Esto resalta un drea critica de
vulnerabilidad para Mollepata, urgente de abordar para proteger

adecuadamente a la comunidad frente a potenciales desastres naturales.
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RECOMENDACIONES
PRIMERA: Desarrollar programas de comunicacion que utilicen medios accesibles para
todos los segmentos de la poblacidn, como radios locales, reuniones
comunitarias y plataformas digitales, para explicar los objetivos y procesos

de las politicas urbanas.

SEGUNDA: Establecer foros de participacion ciudadana donde los residentes puedan
presentar sus opiniones y sugerencias sobre provectos de desarrollo urbano
antes de su aprobacion final. Esto deberia incluir la creacidn de comités de

desarrollo urbano con representantes elegidos por la comumidad.

TERCERA: Realizar auditorias y revisiones periddicas de las politicas existentes para
identificar y corregir desajustes entre las normativas y las condiciones reales
del asentamiento. Esto deberia incluir evaluaciones de impacto ambiental y

social para cada nuevo proyecto.

CUARTA: Implementar politicas de gestion del suelo que promuevan un uso equitativo
y sostenible, asegurando la proteccidn de dreas de valor ecoldgico y cultural
mediante la participacion de expertos en sostenibilidad y representantes de

la comunidad en la toma de decisiones.

QUINTA: Incrementar el presupuesto destinado a la construccidn y renovacion de
viviendas de interés social, asegurando que estos proyectos estén alineados

con las necesidades especificas de espacio y accesibilidad de la comunidad.

SEXTA: Disefar vy ejecutar un plan para el desarrollo y mantenimiento de espacios
publicos que incluya dreas verdes, parques y recreacion, con especial
atencion en la accesibilidad para personas con discapacidades y espacios

seguros para ninos y adultos mayores.
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SETIMA: Desarrollar un plan integral y multidisciplinario para la gestion de riesgos de
desastres que incluya la identificacion de zonas de alto riesgo, la creacion

de rutas de evacuacion claras y lainstalacion de sistemas de alerta temprana,

OCTAVA: Organizar talleres y capacitaciones regulares paraeducar a la poblacién sobre
las medidas de prevencion de desastres, los procedimientos de emergencia
y las estrategias de autoproteccion, asegurando que la informacion sea

facilmente comprensible y disponible en formatos visuales y escritos.
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APORTE CIENTIFICO
El aporte cientifico de esta investigacion radica en varios aspectos innovadores
que contribuyen al conocimiento existente sobre el desarrollo urbano sostenible y su
implementacion efectiva en contextos especificos como Mollepata. Los principales

aportes son los siguientes:
Evaluacion integral de la eficacia de la ley de desarrollo urbano sostenible:

Para unaevaluacidn integral de la eficacia de la ley de desarrollo urbano sostenible
en Mollepata, es crucial adoptar un enfoque gue trascienda la mera existencia de
normativas y se centre en su implementacion efectiva. El objetivo de este estudio es
determinar como las politicas disefiadas para promover un desarrollo urbano sostenible
se traducen en acciones concretas dentro del contexio local y evaluar su impacto real en

la contencion del crecimiento urbano descontrolado.

Primero, se realiza unarevisidn exhaustivade la legislacion vigente, identificando
las clausulas especificas que abogan por la sostenibilidad urbana y la gestion responsable
del crecimiento de la cindad. Este andlisis documental se complementa con entrevistas a
actores clave, como planificadores urbanos, funcionarios municipales y representantes de

comunidades locales, para obtener una perspectiva directa sobre la aplicacidn de la ley.

Se investiga como estas politicas se implementan a nivel local en Mollepata. Esto
incluye el estudio de proyectos de desarrollo urbano aprobados desde la promulgacion de
la ley, observando si cumplen con los principios de sostenibilidad estipulados en la
misma. Ademads, se analiza la eficacia de los mecanismos de control ¥ seguimiento

establecidos por las autoridades locales para asegurar la adherencia a la legislacion.

El nicleo del estudio se centra en evaluar el impacto de estas politicas en la

dindmica urbana de Mollepata. Se utilizan indicadores como la tasa de crecimiento
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poblacional, el uso de suelo, la preservacion de dreas verdes, y la infraestructura publica
para medir si la implementacion de la ley ha logrado mitigar el crecimiento urbano
descontrolado. Este andlisis se enriquece con modelos estadisticos que correlacionan la

implementacion de politicas especificas con cambios en estos indicadores.

Los resultados se discuten en el contexto de los desafios identificados durante la
fase de andlisis, como posibles brechas en la legislacidn, resistencia local a la
implementacidn de ciertas politicas, o limitaciones en los recursos disponibles para la
ejecucion de proyectos sostenibles. Se exploran las oportunidades de mejora y se sugieren
ajustes en la politica para fortalecer la capacidad de Mollepata para dirigir su desarrollo

de manera mas sostenible.

Identificacion de desafios y dreas de mejora especificas:

En Mollepata, el andlisis detallado de las politicas de planificacion territorial,
gestion del suelo, vivienda de interés social y gestion de riesgos de desastres revela
desafios especificos en cada una de estas dreas clave, lo cual es crucial para desarrollar

recomendaciones adaptadas y efectivas.

Comenzando con la planificacion territorial, se observa una necesidad de
actualizar los planes de uso de suelo y zonificacion para reflejar las necesidades actuales
y anticipar las futuras. Muchas zonas podrian estar en nesgo de desarrollo inadecuado,
especialmente aguellas propensas a deslizamientos o inundaciones. Es esencial incorporar
consideraciones de sostenibilidad y resiliencia frente al cambio climdtico en estos planes,
y se sugiere emplear tecnologias de informacion geogrifica para mejorar la gestion y

visualizacion de la informacion territorial.

En cuanto a la gestion del suelo, se detecta una falta de efectividad en las politicas

actuales destinadas a conservar el suelo y combatir la especulacion inmobiliaria. Para
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abordar esto, seria beneficioso desarrollar estrategias de manejo integrado que incluyan
incentivos para la preservacidn de dreas verdes y fomenten la agricultura urbana,

enlazando asi el desarrollo sostenible con la conservacion ambiental.

La situacion de la vivienda de interés social también presenta desafios
sigmficanivos, especialmente en @rminos de ubicacidn, calidad de construccion y
asequibilidad para los sectores mds desfavorecidos. Es imperativo explorar modelos de
financiacidn innovadores vy establecer colaboraciones entre el sector piblico y privado
para mejorar y expandir la oferta de vivienda accesible. Ademas, implementar normas de
construccion sostenible en todas las nuevas viviendas de interés social podria ser una

medida efectiva para asegurar la sustentabilidad a largo plazo.

Finalmente, la gestion de riesgos de desasires necesila una revision integral. La
capacidad actual de respuesta a desastres y la integracion de la gestion de riesgos en la
plamficacién urbana son insuficientes. Se recomienda elaborar un plan integral que
abarque desde la educacion comunitaria hasta la construccion de infraestructura resiliente
y la implementacion de sistemas de alerta temprana, garantizando asi una mejor

preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia.

Enfoque participativo y centrado en la comunidad:

La inclusion de la percepcion y opinion de la comunidad local en el estudio de
desarrollo urbano en Mollepata refleja un enfoque participativo y centrado en las
necesidades reales de sus habitantes. Al integrar a los residentes en el proceso de
planificacién y toma de decisiones, se reconoce la importancia de la colaboracion entre
las autoridades gubernamentales vy la comunidad. Este método promueve un cambio de

paradigma hacia una planificacion urbana mds inclusiva y participativa.
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Al tener en cuenta las voces y preocupaciones de los residentes, el estudio no solo
busca implementar politicas y programas que reflejen las necesidades locales, sino
también empoderar a 1a comunidad para que se convierta en un actor activo en su propio
desarrollo. Este enfoque ayuda a asegurar que las soluciones sean sostenibles a largo
plazo y estén mds alineadas con las expectativas vy la realidad de la poblacion que las vive

dia a dia.

La colaboraciin entre el gobierno y la comunidad puede facilitarse mediante
talleres, foros piblicos v consultas directas, lo que permite una comunicacion abierta y
transparente. Estas interacciones contribuyen a la construccion de una base solida de
confianza y compromiso, esenciales para el éxito de cualquier iniciativa de planificacién

urbana.

Este enfoque participativo no solo mejora la calidad de los proyectos urbanisticos
implementados, sino que también fomenta una mayor responsabilidad y transparencia en
la gestion publica, ya que los residentes tienen la oportunidad de supervisar y evaluar
directamente las acciones de sus representantes y las intervenciones en su entorno. Asi,
el estudio en Mollepata se convierte en un modelo para otras regiones que buscan adoptar

pricticas de planificacion mds democriticas y responsables.
Generacion de evidencia empirica para la toma de decisiones:

La generacion de evidencia empirica es fundamental para cerrar la brecha entre la
teoria v la prictica en la planificacion urbana de Mollepata. Al recopilar datos
cuantitativos sobre como se estdn implementando las politicas y la percepcion de la
poblacion respecto a estas, se establece una base solida que informa la toma de decisiones

tanto a nivel gubernamental como comunitario. Esta evidencia no solo refleja la realidad
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actual de la implementacion de politicas, sino que también proporciona un panorama claro

sobre las reacciones y opiniones de los residentes frente a las intervenciones urbanas.

Con la disponibilidad de datos precisos y actualizados, los responsables de la
formulacidn de politicas pueden realizar ajustes mas informados y efectivos. Esto permite
una implementacion mds precisa de estrategias que realmente aborden los problemas
identificados y satisfagan las necesidades de la comunidad. Ademas, al tener acceso a
esta informacion, los ciudadanos y grupos de interés pueden participar de manera mds

activa y fundamentada en las discusiones y decisiones que afectan su entormno.

El uso de evidencia empirica fortalece el proceso de toma de decisiones,
haciéndolo mads transparente y responsable. Esto es esencial en un contexto donde las
politicas urbanas deben adaptarse rdpidamente a los cambios demogrificos, econdémicos
y ambientales. Al integrar esta metodologia, Mollepata puede asegurar que sus politicas
no solo sean efectivas en el papel, sino que también se traduzcan en beneficios tangibles

para todos los sectores de la poblacidn.
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ANEXOS

Matriz de consistencia.

Modelo de instrumento.

Instrumentos aplicados.

Reportes y otros.

Proyecto de tesis.
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CUESTIONARIO

Infroduccion.

Estimado(a), en el proceso de ejecucicon del preyecto de tesis filulado:
“EFICACIA DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO SOSTEMIBLE EN EL
CRECIMIENTO URBANO DEL ASENTAMIENTO. HUMANG DE MOLLEFATA,
AYACUCHO, 2022"; con miras a obfener EFDrCIdD de académico de
abogado(a), solicitamos su apoyo, rﬂ-spc-ndiendc ccn sinceridad v
honestidad el presente cuestionario anénime v confidencial.

Datos generales del encuestado.

Sexo: (M) [F) (Otros)
Edad: H&
Grado de instruccion: S0 ousmoaiinh |

Instrucciones.
Por favor llene el cuestionario con lapicero. Cebe tener en cuenta que se

tiene una sola opcidén para llenar por cada ung de los oreguntos ©
enunciados. Escriba una X en el recucdro de una de las cinco escaolas.

1 | Totalmente en desccuerdo (TD)

2 En desacuerdo [ED)

3 | Nide acuerdo ni en dasacuerco (NN)
4 | De acuerdo (DA

5 |Totalmente de acuerdo ITA]

Preguntas

Totalmente an
desacvuerdo
En
desacuerdo
Ni de acuerdo
hi &n
De cacuerdo
Totolmente de
acuerdo

|
J
|

Acondiclonamiento terriforial v
planificacion urbana de desarrollo
urbano sostenible |
sConsidera que las politicas de ' ;
acondicionamiento  teritorial v
1 | planificacion urbana son
claramente comunicadas o las
habitantes de Mollepataz?

(g
Lk
T
th

slas politicas de desarrollo urbanoc
sostenible reflejan las necesidadas




reales de la comunidad de

zExiste una participacion activa de
la comunidad en la planificacion y
gjecucion de las politicas urbanas en

zLos proyectos de desarrollo urbano
en Mollepata son realizados con una
vision de largo plazo ¥

Geslién del suelo

sLa gestion del suelo en Mollepata
promueve &l uso equitativo v
eficiente de los temrenos?

slas politicas de gestion del suelo
han reducido los conflictos per lo
fierra en Mollepata?

zConsidero que la gestion del suele
favorece el desarrollo de
infraestructura necesaria para Id

sLa regulacion del uso del suelo en |
Mollepata protege las areas de valor
ambiental y cultural?

Vivienda de interés soclial,
equipamiento urbano y espacios
publicos

sLas politicas poblicas han facilitado
el accesc a vivienda de interés
social en Mollepata?

slos espacios puUblicos y areas
verdes son suficientes y accesioles
para los habitantes de Mollepata?

sEl equipamiento urbano (como
alumbrado, saneamiento, etc.) en
Mollepata satisface las necesidacles
de la poblacién?

zla cdlidad y cantfidad de la
vivienda de inferés social en
Mollepata han mejorado en los

Geslidn de riesgo de desastres

sLas politicas de gestion de riesge ce |
desastres son adecuadas para o
realidad geogrdafica y social de

Moaollepata?
3
| Mollepata®
4
sostenibilidad?
5
&
7
comunidad?
a
2
10
11
12
Ultimos anos2
13
| Mollepata?




sla comunidad de Mollepata esta
14 | bien informada sobre cémo actuar
ante un desasire natural?

sExisten planes efectivos de
15 | evacuacion y emergencia paro
desastres naturales en Mollepata?
sLos programas de educacidn vy
prevencion de riesgos estdn bien
desarrollades y son accesibles para
fodos los habitantes de Mollepata? | .
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Lugar y fecha: __ Mol o #am S8 -muD - Zoz2Y

Muchas gracias por su gentil aporte.
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ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS DEL ASPIRANTE EDILZON
LICAPA QUICHCA

En la ciudad de Ayacucho, siendo las dieciocho horas del dia 28 de
setiembre del 2024, se reunieron en el auditorio de la Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Nacicnal de San Cristobal de
Huamanga, los docentes José Hinostroza Aucasime (Presidente), Hugo
lpurre Maldonado, Walter Silva Medina, Ivan Chumbe Carrera y Marlene
| Ledn Palacios (Miembros), integrantes del Jurado Examinador de |a Tesis,
con la sustentacion del aspirante Edilzon Licapa Quichca, donde inicio a
este acte académico el Presidente del Jurado , quien designa a la docente
Marlene Ledn Palacios como secretaria docente; seguidamente se da
lectura a la Resolucion Decanal N° 278-2024-UNSCH-FDCP-D, de la fecha
47 de setiembre de 2024, Resolucion Decanal N° 284-2024-LINSCH-
FDCP-D, de fecha 23 de setiembre de 2024; en su articulo primero de la
parte resolutora dispone la recepcion de sustentacidn de tesis y la
conformacion del jurado integrado por los docentes: José Hinostroza
Aucasime (Presidents), Hugo Ipurre Maldonado, Walter Silva Medina, Ivan
\Ehumbe Carrera y Marlene Ledn Palacios (Miembros). Continuando con el
prés:ante Acto Academico dispone la lectura de los articulos 23 v 25 del
Reglélr”nentcs de Grados y Titulps de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga que
establece el ﬁrccedimientn; Acto seguido el Presidente del Jurado precisa
que la sustentacién de tesis tendra una duracion no menor a 30 minutos, ni
mayor de 1 hora ;| dando a criterio y consideracion de los sefiores del
Jurade el tiempo de duracion de las preguntas yfo objeciones que
consideren pertinentes, en este acto el Presidente del Jurado autoriza al
aspirante a iniciar la sustentacion dencminada: Eficacia de la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible en el crecimiento urbano de un
Asentamiento Humano en Mollepata, Ayacucho, 2022; luego de la
exposicion por parte del aspirante se procede a realizar las preguntas y/o
objeciones que consideren pertinentes los jurados examinadores de mayor

a menor antigledad, los mismos gue se refirieron al tema de la Tesis.




Concluidos las preguntas de sustentacidn de Tesis. El Presidente del
Jurado invita al aspirante y al piblico a abandonar el Auditorio para dilucidar
el resultado, calificando cen un promedic de 12 (doce) y aprobado;
reabierto este acto académico, seguidamente se firma al final de la

presente acta, como sefial de confoermidad siendoe las diecinueve y cuarenta

horas del misme-dfa.

o)

Presitdents

mrrrrmmrrrs arE s rT AT TR R are rr A s s r T T A
José Hinus{n a Aucasime

, lvan Clombe Carréra
Miembro Miembro /
g
{ |: Vi
Nt

“Warlene Le&n T

Secretaria y Miembro
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