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Resumen

La investigacion tiene por objetivo general, determinar en qué medida el presupuesto
por resultado se relaciona con la efectividad de la gestion en la Municipalidad Provincial La
Mar, Ayacucho 2016-2020, el tipo de investigacion es aplicada, nivel de investigacion
descriptivo correlacional, con una muestra de 40 colaboradores, teniendo como instrumento
dos cuestionarios tipo Likert, una para cada variable, siendo las dimensiones para la variable
presupuesto por resultado: programacién presupuestaria estratégica, seguimiento,
evaluaciones independientes, transparencia y monitoreo participativo; mientras que para la
variable efectividad de la gestion municipal: eficacia, eficiencia, el resultado fue que, el
presupuesto por resultado incide significativamente con la efectividad de la gestion en la
Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, con un coeficiente de Tau_b de Kendall igual
a 0.828, por lo que al encontrarse en el rango entre +0.7 a +1, indica un nivel de asociacion
positiva alta, con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por lo tanto, se aprecia que cuando se mejore
el presupuesto por resultados, dard como resultado una mejora de la efectividad de gestién
municipal, mientras que la programacién presupuestaria estratégica se relaciona
directamente con la efectividad de la gestién, el coeficiente de relacion de Tau_b de Kendall
es igual a 0.798, el seguimiento se relaciona directamente con la efectividad de la gestion,
con un coeficiente de Tau_b de Kendall es igual a 0.765, las evaluaciones independientes se
relacionan directamente con la efectividad, con el coeficiente de Tau_b de Kendall igual a
0.830, la transparencia y monitoreo participativo se relaciona directamente con la efectividad
de la gestion, con un coeficiente de relacion de Tau_b de Kendall igual a 0.811.

Palabras claves: Presupuesto por resultado, efectividad,
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Abstract

The general objective of the research is to determine to what extent the budget per
result is related to the effectiveness of management in the Provincial Municipality of La Mar,
Ayacucho, which was carried out taking into account the type of applied research, level of
descriptive research and correlational, with a census sample of 40 employees, using two
Likert-type questionnaires as an instrument, one for each variable, with the dimensions for
the budget-by-result variable: strategic budget programming, follow-up, independent
evaluations, transparency, and participatory monitoring; while for the municipal
management effectiveness variable: effectiveness and efficiency, the result was that, The
budget by result is directly related to the effectiveness of management in the Provincial
Municipality of La Mar, Ayacucho, with a correlation coefficient of Tau_b Kendall's is equal
to 0.828, so being in the range between +0.7 to +1 indicates a high level of positive
correlation, with a p value of 0.000 (p<0.05). Therefore, it can be seen that when budgeting
for results is improved, it will result in an improvement in municipal management
effectiveness, while strategic budget programming is directly related to management
effectiveness, Kendall's Tau b correlation coefficient is equal to 0.798, monitoring is
directly related to management effectiveness, with a correlation coefficient of Kendall's
Tau_b equal to 0.765, independent evaluations are directly related to effectiveness, Kendall's
Tau_b correlation coefficient is equal At 0.830, transparency and participatory monitoring
is directly related to management effectiveness, with a correlation coefficient of Kendall's
Tau b equal to 0.811.

Keywords: Budget by result, effectiveness, strategic, transparency and participatory.
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Introduccion

En el sistema tradicional el presupuesto se programa, formula, aprueba, ejecuta y se
evalua en base a los insumos o, en el mejor de los casos a productos y servicio, no se enfocan
en resultados de impacto, es decir, en la efectividad del gasto publico, producto final (bien o
servicio) para su entrega a los ciudadanos, tal como dispone el presupuesto por resultados-
PpR, previsto en la normativa y modelo peruano. Por lo que se considera como problema
(Como la gestion del presupuesto publico se relaciona en la efectividad de la gestion en la
Municipalidad Provincial de La Mar-Ayacucho, 2016-2020?

El trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio la gestion presupuestaria y
su efectividad en la gestion de la Municipalidad Provincial de La Mar. EI presupuesto que
se asigna al gobierno local en la provincia de La Mar, se centra en el destino para bienes y
servicios que han de recibir los ciudadanos. El congreso y el ejecutivo, debaten mayor o
menor asignacion de presupuesto en funcion a las entidades e influencias, desatendiendo las
verdaderas necesidades de la poblacion como este caso. En el cuadro N° 01 podemos
observar la distribucion del presupuesto para los gobiernos locales desagregado segtin la

clasificacion econdmica del gasto pubico.

Tabla 1

Presupuesto de gobiernos locales - (2016 - 2020)

A Gastos Gastos de Servicio Total, S/.

20 1,502,376, 2,541,037, 250,206,8 4,293,620,
20 4,044,991, 4,349,979, 223,670,8 8,618,641,
20 5,133,123, 5,457,528, 290,904,1 10,881,55
20 5,818,661, 6,302,357, 316,647,2 12,437,66
20 5,818,483, 3,654,797, 423,598,1 9,896,879,
To 22,317,63 22,305,70 1,505,027 46,128,36

Nota: Extraido de DGPP, MEF (2020)



13

El monto asignado en el Presupuesto a favor de los gobiernos locales durante los
periodos 2016 al 2020 asciende a S/. 46,128°363,518.00. (cuarenta y seis mil cientos veinte
y ocho millones, trescientos sesenta y tres mil quinientos dieciocho nuevos soles). Como
puede apreciarse, afio tras afio, es asignado con incremento en las asignaciones para la
atencion de sus gastos operativos y de inversiones. Sin embargo, existen problemas sociales
desatendidos, agudizdndose la desnutricion y anemia infantil, la desercion escolar, muerte
materno neonatal, inseguridad ciudadana, entre otros.

En la légica del sistema actual del presupuesto, se programa, formula, aprueba,
ejecuta y evaltia en base a los insumos o, en el mejor de los casos, en base a subproductos o
productos intermedios que no van a generar resultados de impacto para ser considerados
como efectividad del gasto, los productos finales (bienes y servicios) a ser entregados al
ciudadano debe contribuir en el bienestar de la poblacion local.

El presupuesto, es un instrumento de gestion importante para que el Estado cumpla
su funcion esencial de dotar de servicios basicos a la comunidad. No obstante, diversos son
los estudios y analisis que concluyen que el presupuesto, tal como se asigna, muy a pesar de
los esfuerzos, no logra sus propositos para resultados a favor de los vecinos en la jurisdiccion
de la provincia La Mar a la que sirve. Entre las principales limitaciones se percibe: la débil
articulacion entre el planeamiento, las politicas publicas y el presupuesto; la rigidez para
gestionar con una normatividad confusa, desarticulada y contradictoria; el marcado énfasis
en la rigidez financiera, a pesar de los avances en la identificacion y seguimiento de
requerimientos; la falta de flexibilidad en las asignaciones de recursos debido a compromisos
de cardcter operativo de funcionamiento rutinario que copan las asignaciones
presupuestarias dejando escaso margen para establecer prioridades diferentes a las
existentes; débil practica de monitoreo de los desempefios que permitan determinar si se

logran o no los objetivos; la carencia de evaluaciones significativas que retroalimenten la
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toma de decisiones, entre otras. Con el fin de superar estas limitaciones y consolidar un
sistema de gestion presupuestaria capaz de contribuir al logro de los fines de la comunidad
en la provincia de La Mar, se requiere una mayor efectividad y rigor metodologico del
modelo de presupuesto para resultados (PpR)

El gobierno local en la provincia de La Mar ejecuta los presupuestos sin orientar en
la mejora de la calidad de vida de la poblacion mas necesitada -zonas rurales de La Mar; ya
que no existen indicadores para evaluar el impacto en el gasto social; el Estado asigna
recursos financieros en forma considerable, pero los problemas sociales persisten en la
provincia. En la jurisdiccion de la municipalidad se juzga que se invierten recursos en
diferentes actividades de mantenimiento, gastos corrientes, pero €stos no se orientan a
resultados y en las necesidades que la poblacion rural requiere; es decir, no se refleja la
calidad del gasto en la ejecucion del presupuesto. La inversion debe reflejar la calidad del
gasto y que los resultados se expresen en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, es necesario implementar estrategias novedosas para la ejecucion del presupuesto
denominado por resultados. La comunidad percibe que la municipalidad no cuenta con
suficientes recursos, para atender necesidades sobre todo en zonas urbano-marginales y
rurales, pero es evidente los incrementos que asigna el Ministerio de Economia y Finanzas,
desde luego son insuficientes, pero no se optimizan, no contribuye en la mejora de la
desnutricién y anemia infantil por ejemplo, no se evidencia logros de aprendizaje en la
educacion basica regular, los indices de pobreza monetaria se agudizan y en casos continua
igual que hace 10 afios. El gobierno local decide cudnto se debe invertir en actividades y
proyectos en un ejercicio presupuestal, pero no se observa la intencidon de invertir en
actividades estratégicas que beneficien a la comunidad urbana, urbano-marginal y con

énfasis en el area rural.
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Los problemas sociales no son priorizados en el presupuesto municipal, debido a que
los gobiernos locales reciben del Estado anualmente la asignacion de recursos financieros
por concepto del Fondo de Compensacion Municipal -FONCOMUN, Canon y Sobre Canon,
adicionales al financiamiento del tesoro publico. Las asignaciones del FONCOMUN, afio
tras afio, ha venido incrementdndose, de modo que entre los periodos del 2016 al 2020 se
obtuvo un incremento del 204.50%, siendo el ejercicio 2016 en la cual se asignaron mayores
recursos ascendente a la suma de S/. 3,092,400,083.92 (tres mil noventa idos millones
cuatrocientos mil ochenta y tres y 92/100 Nuevos Soles).

Las asignaciones de recursos determinados -canon- con asignaciones significativas,
de tal modo que entre los periodos del afio 2016 al 2020 se obtuvo un incremento del
247.89%, siendo el ejercicio 2015 en la cual se asignaron mayores recursos ascendente a la
suma de S/. 2,216°380,217.07 (dos mil doscientos dieciséis millones trescientos ochenta mil
doscientos diecisiete y 07/100 Nuevos Soles).

Segun Osborne, D. & Gaebler,T.1992, se puede concluir que tradicionalmente la
evaluacion presupuestaria de la ejecucion de los gastos publicos que realizan las
municipalidades, estd centrado Uinicamente en el avance financiero y fisico de las metas
presupuestales, de manera que los gobiernos locales cumplen con informar la totalidad de
gastos ejecutados; pero no miden cuanto se logra mejorar en los niveles de vida con el uso
de los fondos publicos en un periodo determinado, es el caso de la municipalidad provincial
de La Mar.

El Estado, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico, 6rgano rector del
sistema presupuestario, demuestra que, durante la fase de evaluacion presupuestal, no tiene
indicadores que miden los niveles de mejora de vida de la poblacion, ya que los indicadores

solo reflejan eficacia y eficiencia mas no de la efectividad, de los impactos sociales, por
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tanto, la municipalidad de La Mar no monitorea, tampoco evalia la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion local.

El problema general se ha formulado en la siguiente interrogante ;En qué medida el
presupuesto por resultados se relaciona en la efectividad de la gestion en la Municipalidad
Provincial La Mar, Ayacucho 2016-2020? Problemas especificos a) ;Como los programas
estratégicos presupuestales se relacionan en la eficacia del presupuesto, es decir, en logros
de objetivos en la gestion municipal? b b) ;Cémo el monitoreo y la evaluacion presupuestal
se relaciona en la eficiencia del gasto publico, es decir, en la entrega de valor publico para
la ciudadania? c¢) ;De qué manera la participacion ciudadana efectiva y organizada garantiza
la vigilancia de la ejecucion del gasto publico para el bienestar de la misma?

Por lo que la justificacion teorica parte porque se pretende la ejecucion presupuestal
de los escasos recursos asignados al Municipio de modo optimo. El aporte de la tesis se
centra en analizar la modalidad por qué la municipalidad provincial de La Mar no exhibe
efectividad en los gastos, en la entrega de valor a la poblacion, para ello se enfatiza en la
gestion de presupuesto publico, cuyo propdsito es demostrar su incidencia en la eficiencia y
eficacia del gasto en dicho gobierno local. La mejora de la efectividad de la inversion
municipal. La justificacion financiera es de interés para el gobierno regional y local, la
asignacion de recursos publicos a los gobiernos locales servird para la toma decisiones
relacionadas al mejoramiento de la efectividad de gasto publico en el marco de la
modernizacion del Estado.

Justificacion social. La investigacion se justifica porque la comunidad local estd
insatisfecha, tiene expectativas sobre la gestion del municipio, de la inversion de recursos
publicos que debe beneficiar a la poblacion.

Para tal efecto, objetivo general es determinar en qué medida el presupuesto por

resultados se relaciona en la efectividad de la gestion en la Municipalidad Provincial La Mar,
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Ayacucho 2016-2020. Objetivos especificos: a) Demostrar que los programas estratégicos
presupuestales se relacionan en la eficacia del presupuesto, es decir, en logros de objetivos
en la gestion municipal. b) Exponer que el monitoreo y la evaluacién presupuestal se
relaciona en la eficiencia del gasto publico, es decir, en la entrega de valor publico para la
ciudadania.; y, c) Explicar que la participacion ciudadana efectiva y organizada garantiza la
vigilancia de la ejecucion del gasto publico para el bienestar de la misma.

Por su lado, la hipotesis general. El presupuesto por resultado se relaciona en la
efectividad de la gestion en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho 2016-2020.Las
hipotesis especificas a) Los programas estratégicos presupuestales se relacionan en la
eficacia del presupuesto, es decir, en logros de objetivos en la gestion municipal. b) El
monitoreo y la evaluacion presupuestal se relaciona en la eficiencia del gasto publico, es
decir, en la entrega de valor publico para la ciudadania; y, c) La participacion ciudadana
efectiva y organizada garantiza la vigilancia de la ejecucion del gasto publico para el
bienestar de la misma.

Para llevar a cabo el desarrollo, la tesis se ordend por secciones. En la primera
seccion se tiene la revision de literatura; en la segunda, los materiales y métodos; en la
tercera, los resultados; mientras que, en la cuarta, la discusion; finalmente las conclusiones
y recomendaciones.

Delimitacion tematica. La gestion del presupuesto para resultados ocasiona el
problema, en el periodo de andlisis se precisa que la gestion del presupuesto en la
municipalidad provincial de La Mar es tradicional, de naturaleza incremental, se asignan
recursos por inercia, en razon que no se pretende resultados de impacto para la colectividad
local y la consecuencia es la deficiente calidad de gasto publico, en el gobierno local en la
provincia de La Mar no se evidencia efectividad social -impactos- en la gestion, los escasos

recursos que asigna el Estado, en considerables montos anualmente son revertidos al tesoro
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publico en promedio del 20 al 25%, asi como el FONCOMUN vy otras fuentes. Los gastos
que se realizan estan asignados a actividades de mantenimiento de rutina, a actividades que
no generan valor publico para los ciudadanos; el incremento de asignaciones para gastos
corrientes no mejora la calidad de vida de la poblacion, tampoco estan orientados a la mejora
de los servicios publicos basicos, inicamente el presupuesto anual estd asignado a gastos
operativos.

Delimitacion espacial. La investigacion se realizo en la municipalidad provincial de
La Mar, cuya sede es la ciudad de San Miguel, capital de la provincia La Mar, Ayacucho;
esto es, en los 6rganos administrativos constituidos en la estructura organica institucional.

Delimitacion temporal. La investigacion corresponde a los ejercicios presupuestales
2016 al 2020, se ha recurrido al historial de la ejecucion presupuestal a partir del afio 2016,
habiéndose procesado y analizado el afno 2020.

Delimitacion social. El objeto de estudio involucra, en este caso, a autoridades
elegidas en sufragio democratico; al personal del area técnica, especificamente de la
programacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto institucional; para conocer como se
asignan recursos para los servicios basicos, a las actividades de obtencion de productos que
no generan valor publico, es decir, resultados de impacto para el bienestar de la comunidad,
determinar la efectividad en la calidad de gasto publico en la gestion del gobierno local en

el afo 2020.
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Capitulo I
Revision De Literatura
1.1. Marco historico

En la Republica de Chile, explica De la Vega (2008:5) un organismo publico que ha
desarrollado un papel preponderante en los procesos de modernizacion del Estado en las
ultimas décadas ha sido el Ministerio de Hacienda, especificamente la Direccion de
Presupuestos (DIPRES). Esta entidad, ademads, ha llevado a cabo un sistema de evaluacion
y control de gestion en el que se incluye la evaluacion de programas gubernamentales.

Uno de estos mecanismos es la evaluacion de programas gubernamentales de la
Direccién de Presupuestos de Chile (DIPRES). Esta modalidad inicid su trabajo en 1996,
lapso en el que ha ido ganando legitimidad, debido a los buenos resultados obtenidos,
mediante la evaluacion general de esta iniciativa, tanto de la propia DIPRES debido a que
su informacién se convierte en apoyo para la discusion presupuestaria en el congreso asi
como en el Banco Mundial, que sefiald6 como un sistema altamente estandarizado y
disciplinario, lo que a juicio del Banco Mundial asegura estdndares de calidad, costos y
tiempos de cumplimiento de evaluaciones.

En la Republica de México, David Arellano (2001), director de la Division de
Administracion Publica del CIDE (México), sostiene que ‘“Los gestores publicos
latinoamericanos ven limitado su trabajo debido a que existe demasiada interferencia
politica, extensa y abundante normatividad, escaso apoyo a la innovacién y muy poca
capacidad de responder con inteligencia a situaciones cambiantes.

La perspectiva que busca es que las burocracias obtengan mayor flexibilidad e
inteligencia para actuar —sefiala Arellano, pero al mismo tiempo, asegurar que su
comportamiento sea legal y que la rendicion de cuentas a la sociedad no se vea afectada por

tal flexibilidad, es la de los presupuestos dirigidos a resultados. Cambiando el criterio
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tradicional de control de los recursos de los procesos, al nuevo criterio de control a través de
la evaluacion de resultados, es posible de manera mas solida no soélo realizando gastos
innecesarios, sino gastos que mejoren los niveles de vida de la poblacion, si se logra ello es
denominado Presupuesto por Resultados.

Teniendo en cuenta la valia del presupuesto publico, se han venido produciendo
diversos esfuerzos para mejorar la gestion presupuestaria en los gobiernos locales y por ende
en el conjunto de la gestion publica.

Pasos importantes que se han dado a la fecha son:

v' Larecuperacion del planeamiento como instrumento de gestion publica, mediante el
planeamiento estratégico y el planeamiento concertado.

v" Otro instrumento importante con el que cuenta el pais es el “SIAF” (Sistema
Integrado de Administracion Financiera) y en especial la “Consulta amigable del
portal del Ministerio de Economia y Finanzas” que permite tener acceso a la
informacion del gasto mes a mes.

v" Estos cambios han tenido efectos parciales ya que la metodologia efectiva propuesto
para la gestion de los presupuestos es basicamente generada por inercia. Es decir; de
un afo a otro se repite casi mecanicamente la asignacion de recursos, sin revisar de
manera efectiva el qué se quiere lograr, qué se hace y qué se logra.

En la Republica del Pert, la Ley de Presupuesto (2007) incorpora un capitulo
especifico que establece la aplicacion de la metodologia de “presupuesto por resultados”
dando con ello el inicio para mejorar los procesos de programacion, formulacion y ejecucion
presupuestal. Se busca con ello vincular planificacion con presupuesto y contribuir asi a la
mejora de la gestion publica.

La persona humana y su bienestar es el eje fundamental, el centro de la accion del

Estado, ya sea del gobierno nacional o de los gobiernos regionales y locales, asi como de los
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organismos auténomos en el que ubicamos a la municipalidad de La Mar. Se trata por tanto
de mejorar el desempefio del gobierno local en las 4reas que mayor incidencia tengan para
el bienestar de la comunidad local.

Teniendo en cuenta la valia del presupuesto publico, se han venido produciendo
diversos esfuerzos para mejorar la gestion presupuestaria en los gobiernos locales y por
ende en el conjunto de la gestion publica.

Pasos importantes que se han dado a la fecha son:

v' Larecuperacion del planeamiento como instrumento de gestion publica, mediante el
planeamiento estratégico y el planeamiento concertado.

v' Otro instrumento importante con el que cuenta el Pais es el “SIAF” (Sistema
Integrado de Administracion Financiera) y en especial la “Consulta amigable del
portal del Ministerio de Economia y Finanzas” que permite tener acceso a la
informacion del gasto mes a mes.

v' Estos cambios han tenido efectos parciales ya que la metodologia efectiva propuesto
para la gestion de los presupuestos es basicamente generada por inercia. Es decir; de
un afio a otro se repite casi mecadnicamente la asignacion de recursos, sin revisar de
manera efectiva el qué se quiere lograr, qué se hace y qué se logra.

En la Republica del Perd, la Ley de Presupuesto (2007) incorpora un capitulo
especifico que establece la aplicacion de la metodologia de “presupuesto por resultados”
dando con ello el inicio para mejorar los procesos de programacion, formulacion y ejecucion
presupuestal. Se busca con ello vincular planificacion con presupuesto y contribuir asi a
la mejora de la gestion publica.

La persona humana y su bienestar es el eje fundamental, el centro de la accion del
Estado, ya sea del gobierno nacional o de 1os gobiernos regionales y locales, asi como de los

organismos autonomos en el que ubicamos a la municipalidad de La Mar. Se trata por tanto
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de mejorar el desempefio del gobierno local en las &reas que mayor incidencia tengan para
el bienestar de la comunidad local.

E/ presupuesto por resulrados busca enfatizar que todo este proceso tenga como
eje articulador a la poblacion y el logro de resultados a su favor. Para llevar adelante el
proceso es importante que en cada institucion pUblica o pliego presupuestal se establezca
cudles son las necesidades y demandas de la poblacion que estdn en su ambito de
competencias a atender. Y, con base en el andlisis de dichas demandas o problemas de la
poblacion, establecer los resultados a alcanzar.

En la Republica de Chile, explica De la Vega (2008:5) un organismo publico que
ha desarrollado un papel preponderante en los procesos de modernizacion del Estado en las
ultimas décadas ha sido el Ministerio de Hacienda, especificamente la Direccion de
Presupuestos (DIPRES). Esta entidad, ademas, ha llevado a cabo un sistema de evaluacion
y control de gestidn en el que se incluye la evaluacion de programas gubernamentales.

Uno de estos mecanismos es la evaluacion de programas gubernamentales de la
Direccion de Presupuestos de Chile (DIPRES). Esta modalidad inicié Su trabajo en 1996,
lapso en el que ha ido ganando legitimidad, debido a los buenos resultados obtenidos,
mediante la evaluacion general de esta iniciativa, tanto de la propia DIPRES debido a que
su informacidn se convierte en apoyo para la discusiOn presupuestaria en el congreso asi
como en el Banco Mundial, que sefiald6 como un sistema altamente estandarizado y
disciplinario, lo que a juicio del Banco Mundial asegura estandares de calidad, costos y
tiempos de cumplimiento de evaluaciones.

En la Republica de México, David Arellano (2001), director de la Division de
Administracion Publica del CIDE (México), sostiene que “Los gestores publicos

latinoamericanos ven limitado su trabajo debido a que exXiste demasiada interferencia
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politica, extensa y abundante normatividad, escaso apoyo a la innovacion y muy poca
capacidad de responder con inteligencia a situaciones cambiantes

La perspectiva que busca es que las burocracias obtengan mayor flexibilidad e
inteligencia para actuar —seflala Arellano, pero al mismo tiempo, asegurar Que su
comportamiento sea legal y que la rendicion de cuentas a la sociedad no se vea afectada
por tal flexibilidad, es la de los presupuestos dirigidos a resultados. Cambiando el criterio
tradicional de control de los recursos de 10s procesos, al nuevo criterio de control a través
de la evaluacion de resultados, es posible de manera mas solida no s6lo realizando gastos
innecesarios, Sino gastos que mejoren los niveles de vida de la poblacidn, si se logra ello es
denominado Presupuesto por Resultados.

Esta evolucion esta causando un impacto significativo en la funcion y el papel del
gobierno y de los ciudadanos; el papel del gobierno va disminuyendo a medida que aumenta
el de otros sectores y stakeholders no gubernamentales. Ademas, las reformas del sector
publico, incluyendo la privatizacion, descentralizacion, reforma del servicio civil, reforma
financiera y presupuestaria, desregulacion, gobierno digital y reforma de la empresa publica,
han afectado la capacidad publica. En particular, la funcion del gobierno central ha sido
sustancialmente fragmentada, lo cual genera una insatisfaccion publica creciente dado que
los ciudadanos no han modificado sus expectativas acerca de las responsabilidades del
gobierno (Kim 2007:531). Por su parte, el papel del ciudadano en el pasado consistia en
obedecer sin crear mucha interferencia, pero ahora el papel del ciudadano implica un mayor
compromiso, reconocimiento de derechos o empoderamiento. En este sentido, también esta
cambiando el papel del gobierno, que estd pasando de representar los intereses de los
ciudadanos o expresar la voluntad publica a promover la ciudadania y la discusion publica,
asi como a manifestar el interés publico (Bourgon, 2006). Eran Vigoda (2002, 531) afirma

que el papel de los ciudadanos se esta transformando de ciudadanos como sujetos a votantes,
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de votantes a clientes, de clientes a socios, mientras que del gobierno esta pasando de
dirigentes a fiduciarios, de fiduciarios a administradores, y de administradores a socios. En
consecuencia, el tipo de interaccion entre los ciudadanos y el gobierno se esta transformando
de la coercion a la delegacion, de la delegacion a la expansividad, de la expansividad a la
colaboracion (Vigoda, 2002, 531). En este contexto, de vaciamiento del Estado en la era de
la NGP, asi como en el paradigma emergente de la gobernanza, el gobierno tiene que volver
a construir la capacidad publica para no perder la confianza del publico; lo cual no
necesariamente significa “reforzamiento de la burocracia”, mas bien tiene que ver con elevar
los niveles de aptitud de las instituciones publicas y los funcionarios gubernamentales.
“Hacer mas con menos” o “coordinar mas con menos” (Kim 2007: 531). No existe una receta
unica en la construccion de las capacidades publicas, el gobierno tiene la prerrogativa y el
deber de decidir cudl es la que mejor le funciona a un pais (UN/DESA, 2001,13), las
reformas institucionales tienen que generarse impulsadas por la demanda y el gobierno, han
de ser muy bien pensadas y tienen que ser mutuamente consistentes (Kim 2007: 533).
Segun Kim, en los paises en desarrollo es dificil adaptar inmediatamente las mejores
practicas de los paises desarrollados. Por ejemplo, durante la Gltima década, Nueva Zelanda
ha introducido reformas de gran alcance en la estructura y operacion de departamentos y
organismos gubernamentales, convirtiéndose en un modelo para los paises en desarrollo,
porque promete aumentos significativos de eficiencia operativa. Sin embargo, Allen Schick
(1998: 123) sugiere que en los paises en desarrollo primero se deben implementar reformas
basicas para reforzar un gobierno basado en reglas y preparar el camino para robustecer los
mercados. Schick advierte que la mayoria de las naciones en vias de desarrollo deberian
abstenerse de intentar las reformas de Nueva Zelanda. Deberia haber una via de reforma
diferente para estos paises. Para todos los gobiernos, recuperar la confianza del publico

constituye un objetivo comun, dado que ésta ha ido declinando en todo el mundo, sin
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embargo, la confianza es como un subproducto del logro maximo (Goodsell, 2006, 633).
Segun Kim, para mejorar la confianza tenemos que mejorar metas de menor nivel, como
buenos valores de gobernanza (legalidad, integridad, eficiencia, efectividad, compromiso,
confiabilidad, transparencia y justicia), pero todas estas metas importantes se basan en la
capacidad de nuestro sector publico para cumplir su mision percibida, dicha capacidad esta
en peligro; por lo tanto, hay que reforzarla o el problema se volvera insoluble.

La nueva gestion publica. La nueva filosofia de gestion publica es un matrimonio
entre el nuevo institucionalismo y la gerencia profesional (Hood, 1991, pp. 5-6). El nuevo
institucionalismo se construye principalmente a partir de las ideas teoria de la eleccion
publica, la teoria de los costos de transaccion y la teoria de la agencia; doctrinas que
persiguen reformas administrativas mediante ideas como la competencia, eleccion,
transparencia y control. Por su parte, la gerencia profesional, definida principalmente a partir
de las ideas de los NeoTailoristas (Pollitt, 1993), se centra en el estudio de la organizacién
burocratica interna de la administracion. Abogando por romper el supuesto mito de las
diferencias de gestion entre el sector privado y el sector publico (Arellano, 2002, p. 10)

La nueva gestion publica persigue la creacion de una administracion eficiente y
eficaz, es decir, una administracion que satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al
menor costo posible, favoreciendo para ello la introduccion de mecanismos de competencia
que permitan la eleccion de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de servicios de
mayor calidad. Todo ello rodeado de sistemas de control que otorguen una plena
transparencia de los procesos, planes y resultados, para que, por un lado, perfeccionen el
sistema de eleccidn, y, por otro, favorezcan la participacion ciudadana3. Segun Garcia
(2007), para ello se han desarrollado una serie de actuaciones, cuyas lineas basicas se
presentan, en la siguiente clasificacion, de manera secuencial, logica y agrupada en torno a

la teoria que las sustenta. Asi, dentro de un marco temporal, inicialmente se debe determinar
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qué actividades deben ser realizadas por las administraciones publicas y cudles pueden ser
cedidas al sector privado, en el caso de que este ultimo sea el productor més eficiente de las
mismas. Seguidamente, debe cuestionarse las acciones mas adecuadas para introducir la
competencia como mecanismo que fomente la eficiencia y calidad de aquellos servicios que
permanecen definidos como de competencia publica (Garcia, 2007, p. 45)

Modelo basico de presupuesto para resultados. En este apartado se desarrolla un
modelo basico de presupuesto basado en resultados, a partir de la informacién presentada
por los autores Robinson y Last en la Nota Técnica “Un modelo bésico de presupuestacion
para resultados” publicada por el Departamento de Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional, y por Robinson en su libro “Performance budgeting: linkingfunding and
results”. El presupuesto por resultados forma parte de una reforma mas amplia de la
administracion publica que busca lograr una gestion por resultados, la cual se enmarca en
las nuevas perspectivas descritas anteriormente. Esta reforma amplia de la administracion
publica, ademas de la reforma del sistema presupuestario, implica una reforma de los demas
sistemas administrativos del Estado para facilitar la labor de los gestores publicos;
constituyen reformas complementarias claves, la reforma del servicio civil, del sistema de
contrataciones y adquisiciones, del control de la gestion publica, entre otras. El objetivo del
presupuesto por resultados es mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico estableciendo
un vinculo entre el financiamiento de las entidades del sector publico y su desempefio,
utilizando sistematicamente la informacidn sobre resultados (Robinson y Last 2009). Segtiin
los autores citados, el modelo de presupuesto por resultados en su forma mas elemental
pretende garantizar que al elaborar el presupuesto del gobierno, las personas que toman
decisiones clave tengan en cuenta sistematicamente los resultados a los que apunta el gasto,
para lo cual son requisitos esenciales lo siguiente: 1) Informacion sobre objetivos y resultados

del gasto del gobierno, recogida en indicadores clave de desempefio y en una forma simple
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de evaluacion de los programas. Sélo si se dispone de informacion fiable y oportuna sera
posible tomar decisiones presupuestarias basadas en el desempefio. ii) Un proceso de
elaboracion del presupuesto que facilite el uso de esta informacion para la toma de decisiones
sobre el financiamiento del presupuesto, incluidos procesos simples de revision del gasto y
decisiones presupuestarias de los ejecutores del gasto. Es necesario contar con una etapa
estratégica al inicio del ciclo presupuestario que comprenda el andlisis preliminar de las
prioridades del gasto del gobierno; un proceso de revision del gasto, aunque sea muy simple,
que sirva para comprobar la idoneidad y eficacia de los programas vigentes y que pueda
hacer uso de la informacién sobre los resultados para determinar qué programas pueden ser
reducidos, o incluso eliminados, y cuales podrian ampliarse; un proceso sistematico para
analizar las nuevas propuestas de gasto; y que todas las propuestas presupuestarias de los
ministerios ejecutores del gasto, estén respaldadas con informacion sobre la eficacia y la
eficiencia del gasto que realizan. Sin una revision sistematica del gasto es mucho mas dificil
crear espacio fiscal para nuevas prioridades. 1ii) La clasificacion del gasto en el presupuesto
por programas. Un presupuesto por programas requiere generar y presentar publicamente
informacion basica sobre los resultados y los costos de cada programa. Este componente de
la presupuestacion por resultados se recomienda para aquellos paises que disponen de los
recursos y de la capacidad para aplicarla. Una clasificacion del gasto en grupos de servicios
similares con objetivos similares, ayuda a las autoridades a comparar costos y las ventajas
de las opciones de gasto.

El uso sistematico de la informacion de resultados en el proceso de elaboracion del
presupuesto puede ayudar en los siguientes aspectos: i) Mejorar la priorizacion de gasto; es
decir, mejorar la capacidad para asignar recursos limitados a fines que resulten mas
rentables. ii1) Alentar a los ministerios ejecutores a gastar mas eficiente y eficazmente,

haciendo que tomen conciencia de que los resultados que logren determinaran el nivel de
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financiamiento que reciban, y reduciendo o simplificando los controles que dificultan el buen
desempefio, iii) Mejorar la disciplina fiscal global. Una mejor priorizacion del gasto supone
una mayor capacidad para crear “espacio fiscal” para nuevas iniciativas de gasto sin generar
un aumento del gasto agregado, asimismo, facilita la consolidacion fiscal, cuando es
necesaria, porque ayuda al gobierno a focalizar los recortes del gasto en los programas menos
eficaces o en los que tienen menos importancia desde el punto de vista social. Sin embargo,
segun los autores citados, la iniciativa de un presupuesto por resultados, aun en su forma
mas elemental, no es recomendable para todos los paises, existen prerrequisitos relacionados
a la gestion financiera publica y prerrequisitos institucionales que se deben cumplir, entre
los més importantes: i) La existencia de una solida gestion de politica macro fiscal, de
manera que los presupuestos de los ministerios no enfrenten la incertidumbre excesiva sobre
el financiamiento que recibiran durante el afio presupuestario. ii) La capacidad para exigir
que el presupuesto se ejecute segun lo programado; es decir, que se respeten las reglas y los
procedimientos presupuestarios y contar con la capacidad para aplicarlos (y verificarlos)
durante la ejecucion, asi como, contar con buenos procedimientos de contabilidad y
auditoria. 111) Una dotacidn de personal capacitado adecuada para obtener la informacion que
requiere un sistema de presupuesto por resultados. El presupuesto por resultados no es una
practica monolitica, hay diferentes formas de presupuesto por resultados los cuales tratan de
vincular resultados y presupuesto de diferentes modos. El sistema de presupuesto por
resultados varia también respecto a sus objetivos, en particular, en algunos casos se pone
mas énfasis sobre la eficiencia de la asignacion que sobre la eficiencia técnica o viceversa,
lo cual implica diferentes requerimientos de informacion (Robinson 2007). No obstante, se
pueden indicar elementos esenciales que permiten la implementacion del presupuesto por
resultados. La clasificacion del gasto es uno de ellos y constituye la herramienta bésica de

todas las formas de presupuesto por resultados, la cual ayuda a mejorar la priorizacion del



29

gasto; para este proposito, uno de los instrumentos fundamentales ha sido la clasificacion de
programas de gasto. Sin embargo, la clasificacion del gasto por si misma no cambia la
asignacion presupuestal, es clave generar informacion sobre el costo y la efectividad de las
alternativas de gasto existentes, para mejorar la toma de decisiones en la asignacion
presupuestal. De la misma manera, la generacion de informacion no garantiza su utilizacion,
para esto, ademas de generar informacion oportuna y de calidad, es necesario generar los
mecanismos que permitan el uso, dado que en sistemas disfuncionales existe un interés
negligente por la eficiencia y la efectividad, lo cual se explica en parte por las rigideces con
las cuales operan las entidades publicas La priorizacion del gasto necesita ser conducida
como una rutina sistematica integrada con el proceso presupuestario con una perspectiva
multianual; el instrumento utilizado con este propdsito son las revisiones del gasto, a través
de las cuales se establecen asignaciones de gasto multianuales o actualizaciones de gastos
estimados, constituyendo un mecanismo exitoso, como lo demuestra la experiencia Inglesa
y Australiana 6.La priorizacion del gasto requiere de la eleccion entre alternativas de
politicas y el impacto fiscal de las mismas con una perspectiva multianual. La revision del
gasto permite analizar las alternativas de politica, tanto las nuevas como las existentes para
determinar aquellas que serdn incluidas o tendran continuidad; la revision debe comprender
la gama completa del gasto ptblico, teniendo en cuenta que el gasto es flexible en el mediano
y largo plazo, y que reducir las inflexibilidades que limitan la reasignacion de fondos es un
prerrequisito para el éxito del presupuesto por resultados. Asimismo, para que la priorizacion
del gasto represente un cambio respecto a la asignacion presupuestal tradicional, se requiere
que esta sea gestionada por el ministerio de finanzas, como ocurre en las experiencias
exitosas antes mencionadas7; de esta forma, se logra una planificacion de los ministerios
coherente con las decisiones presupuestarias. En consecuencia, se requiere que los

mecanismos de priorizacion del gasto, se disefien de tal forma que faciliten la utilizacioén de
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informacion relevante para las decisiones de asignacion; reconociendo las limitaciones del
ministerio para analizar y planear todo el gasto pubico. Una aproximacion, como en el caso
del Reino Unido, consiste en revisar las prioridades de manera periddica y no anuales; o
como en el caso de Estados Unidos, donde se establece un cronograma de 5 afios para una
revision comprensiva de las prioridades del gasto, al término del cual todos los programas
son revisados; o como en el caso chileno y australiano donde se revisan areas selectas del
gasto publico sin un plan predeterminado, sino considerando los programas que son los
indicados para una revision. El ministerio de finanzas deberia centrar su atencion en las
asignaciones de gasto generales, particularmente en el nivel sectorial, propiciando una toma
de decisiones de asignacion descentralizada a nivel de las agencias de linea; para lo cual se
requiere crear incentivos sobre las agencias de linea para mantener sus propias prioridades
de gasto bajo activa revision y para lograr el maximo uso de la informacién de desempefio
para este proposito. En tal sentido, se requiere crear, a nivel central, una buena priorizacion
de gasto basada en informacion de desempefio, con lo cual las agencias de linea se veran
motivadas a priorizar sus presupuestos mas efectivamente y a mejorar el disefio y gestion de
sus programas.

Respetando la disciplina fiscal se genera un refuerzo mutuo, es decir, la buena
priorizacion del gasto facilita la disciplina fiscal y la disciplina fiscal facilita la priorizacion
del gasto. El Ministerio de finanzas debe tener la capacidad para orientar a los lideres
politicos sobre las opciones de reasignacion, y en particular, sobre donde cortar para obtener
fondos para nuevas prioridades e imperativos de gasto, lo cual es posible si se dispone de
informacion de desempeiio clave de las agencias de linea. Asimismo, hay que tener en cuenta
que los mecanismos de priorizacion no funcionan si no cuentan con un fuerte compromiso
de los ejecutivos politicos, se requiere su interés por la eficiencia y efectividad del gasto

publico. Para el buen funcionamiento del presupuesto por resultados también se requiere de
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la participacion de los legisladores, quienes deben aprender a usar la informacion de
desempefio al momento de votar sobre las prioridades de gasto establecidas en el presupuesto
anual. Si bien en los paises presidencialistas el poder de los legisladores sobre el presupuesto
es constitucionalmente restringido, es necesario crear mecanismos que permitan la
participacion de los legisladores sin distorsionar sustancialmente la asignacion presupuestal
propuesta por el ejecutivo. Cabe recordar que la mejora de la priorizacion del gasto no es el
unico objetivo que persigue el presupuesto por resultados, hay otros mecanismos que se
utilizan para presionar a las agencias a mejorar la efectividad y eficiencia del gasto publico
(incentivos), fortaleciendo la relacion entre el financiamiento y resultados, a través de
mecanismos ex ante que definen una relacion entre financiamiento y resultados (Férmula
funding: el financiamiento es una funcidon matematica de resultados esperados) y
mecanismos ex post que relacionan el financiamiento en funcidén del desempefio de la
agencias (purchaser-provider: pago por resultados). La experiencia ha demostrado que estos
esquemas generan una mayor eficiencia técnica en las entidades publicas, pero no son
aplicables a todos los servicios, debido a que la relacion entre producto y costos son inciertos
para muchos servicios publicos. Por otro lado, la teoria y la practica establecen que los
objetivos y medidas de desempefio incompletos o manipulables pueden inducir a
distorsiones del comportamiento de las agencias; la l6gica de estos mecanismos reside en
que los premios y sanciones impulsardn a las entidades a tener un mejor desempefio.
Finalmente se requieren de ciertas precondiciones para la adopcion de un modelo particular
de presupuesto por resultados, asi como definir una estrategia de implementacién
considerando la gradualidad del proceso. La introduccion del presupuesto por resultados es
una reforma sistémica, que comprende el planeamiento, la elaboracion del presupuesto, la

implementacion del presupuesto y la evaluacion expost; la introduccion del presupuesto por
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resultados es un proceso complejo, representa un cambio en la gestion del presupuesto y un
cambio cultural en el gobierno.

La experiencia sefiala que la introduccion de un presupuesto por resultados es
comprensiva y necesita ser reforzada con reformas sistémicas amplias, solamente en las
précticas de trabajo del gobierno, sino en la estructura institucional del gobierno, su marco
legal y su base de recursos humanos, asimismo, se necesitan reformas para propiciar una
gestion por resultados, que implican la modernizacion de la administracion publica, a través
de la reforma del servicio civil, la organizacién del gobierno y la interaccion entre los
representantes politicos, ministerios y servidores publicos. Elementos bésicos de un
presupuesto por resultados Elemento basico Experiencia exitosa: Clasificacion del gasto y
Clasificacion por programas para facilitar la priorizacion del gasto. Generacion de
informacion sobre el costo y la efectividad de las alternativas de gasto. Seguimiento y
evaluacion para mejorar la toma de decisiones en la asignacion presupuestal. Mecanismos
que faciliten el uso de la informacién. Revisiones del gasto para establecer rutinas
sistematicas integradas al proceso presupuestario. Liderazgo del Ministerio de finanzas en
la priorizacion del gasto. Mecanismos de priorizacion que permitan utilizar informacion
relevante para las decisiones de asignacion presupuestal con la participacion de los
ejecutivos politicos. Generar incentivos para la priorizacion del gasto. El ministerio de
finanzas debe enfocarse en asignaciones generales a nivel sectorial, descentralizando la
asignacion a nivel de las agencias de linea y promoviendo la priorizacion del gasto en ellas
desde el nivel sectorial. Calidad en la elaboracion del presupuesto. Disciplina fiscal y
capacidad del Ministerio de finanzas para orientar a los lideres politicos sobre las alternativas
de gasto y reasignacion y sobre todo donde cortar para obtener fondos para nuevas
prioridades, asimismo, para generar compromisos politicos por la eficiencia y efectividad

del gasto. Incentivos a la gestion. Mecanismos ex ante y ex post para mejorar la eficiencia
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técnica de las entidades fortaleciendo la relacion entre el financiamiento y los resultados.
Consideraciones: La adopcion de un esquema de presupuesto por resultados requiere de
condiciones relevantes previas, contar con una estrategia de implementacion y avanzar
gradualmente. La adopcion de un modelo de presupuesto por resultados implica una reforma
sistémica, un cambio en la gestién del presupuesto y un cambio cultural en el gobierno.
(Robinson) Consideraciones para la implementacion de un presupuesto por resultados Las
reformas presupuestarias son costosas, consumen tiempo, son dificiles de poner en préactica,
requieren de nuevos procedimientos y habilidades y a menudo de una nueva forma de pensar,
y con frecuencia son objeto de fracaso a pesar de una cuidadosa planificacion. En
consecuencia, los planes para poner en practica un presupuesto por resultados se pueden
lograr cuando se reconocen las dificultades de implementacion y cuando se ha desarrollado
un plan estratégico de aplicacion para garantizar el éxito (Kim 2009). Segiin Kim, algunas
consideraciones para una implementacion exitosa son las siguientes: 1) Disefiar un plan que
abarque todos los esfuerzos de reforma del gasto publico. El plan debe dar claridad, de como
cada uno de los componentes de la reforma se ajustan a un esquema general y proporcionar
una direccion estratégica de largo plazo. El plan debe contener reformas integrales del gasto
publico, incluyendo el marco de mediano plazo para el gasto, la gestion del desempeiio, la
transparencia fiscal, el sistema integrado de administracion financiera (IFMIS) y la
presupuestacion por programas. ii) La creacion de consenso entre los interesados del nuevo
sistema. La busqueda de consenso y de compromisos en el mas alto nivel del gobierno se
hace necesario, incluso desde la etapa de planificacién para aumentar la probabilidad de
éxito, ya que la reforma aspira a modificar la base sobre la cual se toman las decisiones sobre
los objetivos de politica y sobre el gasto publico. iii) Que los ministerios de linea disefien su
propio presupuesto por programas en estrecha coordinacién con el Ministerio de Finanzas.

El ministerio de planificacion y presupuesto puede ofrecer asesoramiento y orientacion a las
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politicas de los ministerios, los cuales a su vez tendran la oportunidad para expresar sus
puntos de vista y visiones para la nueva estructura presupuestaria. Esta interaccion
proporciona beneficios mutuos, asegura que el disefio de los programas se ajuste a los
criterios definidos por el Ministerio de finanzas y que los ministerios de linea asuman su
nuevo rol y responsabilidades. iv) Establecer nuevos roles en el ministerio de finanzas y los
ministerios de linea. La introduccion del presupuesto por resultados requiere de cambios en
los roles tanto de la oficina central de presupuesto y los ministerios. La oficina central de
presupuesto debe recurrir a una orientacion macro-fiscal, a la toma de decisiones estratégica
de los recursos, a revisar el desempefio y a proporcionar directrices en lugar de controlar el
gasto. Por parte de los ministerios, el aumento de las responsabilidades que viene de una
gran autonomia y rendicion de cuentas requerira un cambio a micro presupuesto y toma de
decisiones, al establecimiento de objetivos e indicadores, y a la ejecucion presupuestaria.
Para ello serd necesario la creacion de capacidades para el desarrollo de habilidades y
conocimientos en todos los niveles de los ministerios, lo cual debe realizarse en las primeras
etapas de la reforma. v) Un enfoque gradual para la implementacion de la reforma. El
enfoque gradual implica la introduccién del presupuesto por programas en algunos
ministerios los cuales actualizarian su sistema de clasificacion en un plazo preestablecido,
manteniendo en paralelo el nuevo sistema y el actual en la etapa inicial. El nimero de
ministerios que participan aumentaria gradualmente con el tiempo.
1.2.  Antecedentes

Georgina Esperanza Lopez, en la Tesis para optar el Titulo de Licenciada en
Administracion en la Universidad Ricardo Palma-Lima sobre Influencia de la Gestion del
Presupuesto en los Gastos en las Municipalidades del Pera (2006-2012) Caso: Lima, Junin
y Ancash, concluye afirmando que los recursos presupuestales que administran las

municipalidades del Perti, en gran parte se destinan a invertir en gastos de capital
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(infraestructura publica) pero ello no necesariamente mejora los niveles de calidad de vida
de la poblacion. En tal sentido, la aplicacion del presupuesto no esta orientado a resolver los
problemas sociales de la comunidad, a través de los programas presupuestales que son los
instrumentos del presupuesto. Los recursos financieros que administran las municipalidades
no son suficientes para atender las necesidades reales de la poblacion, por un lado los
recursos del Tesoro Publico son insuficientes y por otro lado, los ingresos propios que
recaudan las municipalidades no cubren ninguna necesidad social de la poblacion; ya que en
las zonas rurales donde estan ubicadas algunas municipalidades, la recaudacion es muy baja;
por lo que el Tesoro Publico deberia asignar mayores recursos a las municipalidades que
carecen de ingresos propios.

Enfatiza que, la calidad del gasto publico no estd constituida por la forma como se
beneficia a la poblacion y tampoco por la cantidad de recursos que gasta la municipalidad,
de manera que los indicadores actuales de evaluacion presupuestal solo determinan cuanto
se gasta, pero no mide el beneficio a favor de la poblacion, los gastos de calidad son
nutricion, educacion y salud”

Pedro Altamirano De la Cruz (2012) en la tesis Influencia del Presupuesto Publico
en la Gestion Financiera Presupuestal del Ministerio de Salud, en la Universidad de Piura
sostiene en las conclusiones que “durante el periodo de analisis, el presupuesto del MINSA
no ha mostrado un incremento significativo en la asignacion de recursos por parte del MEF,
la asignacion es inercial, pues se repiten afio a afio sin relacion de continuidad. La
programacion y ejecucion prioriza la Salud Individual y la Salud Colectiva, salvo en los afios
2005 y 2006, donde ésta tltima tiene menor participacion que el programa de administracion.
Por lo tanto, se deduce que se reordenaron las prioridades en los dos Ultimos afos. En el
MINSA, se observa una débil articulacion del planeamiento con el presupuesto desde una

perspectiva de resultados, asi mismo, no se cuenta con instancias de coordinacion
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sistematica, lo que dificulta una sinergia natural entre los diferentes instrumentos como los
Planes Estratégicos Sectoriales y Territoriales, la Programacion Multianual y los Planes
Estratégicos Institucionales

Finalmente, Carmen Mendoza Ostolaza (2013) en la tesis Avances y Perspectivas en
la Implementacion del Presupuesto por Resultados en el Pert, para optar el Titulo de
Contadora en la Universidad San Agustin de Arequipa, precisa en las conclusiones que la
estrategia de implementacion del presupuesto por resultados en Pert contempla los
elementos basicos de una reforma de este tipo, a saber la estructuracion del presupuesto en
programas, generacion y uso de informacioén de desempefio e incentivos a la gestion.
1.3.  Sistema tedrico
1.3.1. La gestion presupuestal basada en resultados

Se centra en una clara nocidn de la causalidad. La teoria es que diversos insumos y
actividades conducen ldgicamente a 6rdenes mayores de resultados (productos, efectos e
impactos sociales). Estos cambios generalmente se muestran en una ‘cadena de resultados’
o ‘marco de resultados’ que ilustra claramente las relaciones de causa y efecto. Los
resultados de desarrollo por lo general se comprenden como secuenciales y restringidos por
el tiempo, y los cambios se vinculan a una serie de pasos de gestion dentro del ciclo de
programacion de cualquier iniciativa de desarrollo (proyecto o programa). La gestion basada
en resultados les pide a los gestores publicos que analicen de forma regular el grado en que
sus actividades de implementacion y resultados tienen una probabilidad razonable de lograr
los resultados deseados y hacer ajustes continuos seglin sea necesario para asegurar el logro
de los resultados.

Tomando en consideracion la cadena de resultados explicada en el siguiente Grafico
01, el gran cambio que propone la gestion publica por resultados para el desarrollo es colocar

en primer lugar los resultados que se desea alcanzar y definir, en funcién de estos, la mejor
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combinacion de insumos, actividades y productos para lograrlo. Este enfoque difiere
fundamentalmente del tradicional burocratico, en donde se parte de los insumos (fisicos y
financieros) con los que se cuenta, las actividades o los procesos actuales o conocidos y, en

funcion de éstos, se definen los resultados.

Figura 1

Metodologia de PpR: Diseno del Modelo Logico

Productos Resultados
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Por otro lado, la gestion publica por resultados para el desarrollo promueve que los
directivos de las entidades asuman responsabilidades por el logro de resultados y no por el
mero cumplimiento de funciones, lo que promueve una rendicion de cuentas mas sélida y
sustantiva, fundamentada en evidencias que pueden ser verificadas por parte de la opinion
publica y la sociedad civil. Esto supone un giro importante en la manera tradicional de
administrar y, por lo tanto, requiere una voluntad politica explicita al mas alto nivel, asi
como de entidades abanderadas del cambio con poder de influencia en el conjunto del sector

publico.
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Figura 2

El presupuesto publico

¢ Como hacer la formulacion del PpR?
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MEJORA ENM EL BIENESTAR DE LA POBLACION

“"Marco conceptual gque permite a las instituciones pablicas una Mmejor gestidén
de sus recursos y actividades, asegurando eficada, efidencia y efectividad en
el logro de sus resultados propuestos”™

El presupuesto publico tiene importancia que necesita ser sometido a una rigurosa
planeacion, tal como lo menciona Alfonso Ortega C. (2004) No s6lo para evitar gastos
absurdos, como generalmente se presentan en 10s gobiernos; sino porque en los tiempos
modernos ningUn Estado esta en la capacidad de cubrir todas las necesidades. Asi concebido
el presupuesto, se constituye en un excelente instrumento de gobierno, administracion y
planificacion, esta considerado como uno de los componentes de la Gestién Publica por
Resultado, figura 02.

Alfonso Ortega C. 2004 menciona ademas que el Presupuesto es el sistema nervioso
de una economia publica, es el equivalente al mercado en el sector privado. Mediante el
Presupuesto se fijan las bases para la evaluacion de la eficiencia del gasto publico. Es
importante sefialar que en los Ultimos afios el manejo del presupuesto administrado por las
entidades del estado y sobre todo el de los gobiernos locales ha tenido muchos cambios, por
ejemplo, ahora el Pert cuenta con un instrumento denominado presupuesto participativo en
la cual se planifica en forma conjunta entre el estado y la poblacion la realizacion de los

gastos publicos.
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Como sefiala Mena, 2004. El presupuesto es un instrumento de planificacion anual
que ayuda en la priorizacion de las demandas de la ciudad. Se trata de un espacio de
cogestion en el que la comunidad y el gobierno deciden conjuntamente sobre el destino de
parte de las inversiones.

En resumen se puede sefialar que el presupuesto es un plan de accion dirigido a
cumplir una meta prevista, expresada en valores y términos financieros que, debe cumplirse
en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas, este concepto se aplica a todas
las entidades conformantes del sector publico, segun ilustracion en la figura.

Figura 3

Enfoques en el presupuesto publico
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INVERSIOM

Los montos responden a PATRONES En base a ROLES Y
HISTORICOS INERCIALES RESPONSABILIDADES

Nota. Extraido de Mena (2004)

La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2007, trae en su capitulo
IV una de las grandes innovaciones que, en materia de gestion presupuestal, se han dado
en el Pert en los Ultimos tiempos: la implementacion del Presupuesto por Resultados. Es la
nueva forma de gestionar los recursos publicos y clave para impulsar el desarrollo

econdémico y social en el pais, contribuird a superar la pobreza, el crecimiento sin


http://www.monografias.com/trabajos7/plane/plane.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/evolucion-historica-concepciones-tiempo/evolucion-historica-concepciones-tiempo.shtml

40

desarrollo ha sido el estigma de los paises de América Latina que, como el Perti, han
tenido un crecimiento de su economia que ha generado desigualdades en los niveles de
ingreso, no ha impulsado la capacidad de consumo interno y ha impedido a una gran parte
de la poblacion disfrutar los beneficios de dicho crecimiento, Este hecho ha dado lugar a
una revision sustancial de las medidas que deben adoptar los paises en desarrollo, y ha
comenzado a producirse un desplazamiento de la atencion de la inversion en obras de
infraestructura fisica hacia inversiones sociales y productivas que se consideran mas idoneas
para contribuir al incremento de los ingresos de los méas pobres: la agricultura, los caminos
rurales, las microempresas, las obras de agua y saneamiento, la nutricién y la rehabilitacién
de los asentamientos humanos marginales.

Esta orientacidn tiene que ver con Una nueva conciencia sobre el verdadero objetivo
de las acciones de desarrollo que actualmente esta centrado en la persona humana. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) introdujo desde 1990 el
concepto de desarrollo humano que, en su representacion mas reciente, tiene una
formulacion ambiciosa y amplia: sostiene que las personas constituyen la verdadera riqueza
de las naciones, y que el desarrollo, por tanto, se refiere a la ampliacion de las opciones que
tiene la gente para vivir en la forma que valora. De esta forma, es mucho mas que el
crecimiento econdmico, que es sOlo un medio -aunque muy importante- de ampliar las
opciones de la gente.

En este contexto, también el presupuesto en las universidades constituye el
instrumento primordial para promover el desarrollo econémico y social de estas
instituciones y elevar el bienestar de la comunidad universitaria y la sociedad en su
conjunto. Si es manejado con eficiencia, puede contribuir a reducir los altos niveles de
desequilibrio y la inequidad social. Desafortunadamente, la ejecucion presupuestal del

ultimo siglo no ha producido cambios significativos en la calidad académica, pues las
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inversiones, han girado mas bien en obras de infraestructura que han tenido escaso o ningun
impacto en la generacion de mayor bienestar.

Arellano, 2001 sostiene que “varios paises de América Latina, como Ecuador,
Bolivia, Chile, Venezuela, Brasil, Colombia, México y Uruguay, han venido
implementando durante los Ultimos afios cambios sustanciales en los modelos de gestion,
orientando el desempefio de la administracion publica en funciéon a resultados vy
fortaleciendo sistemas de seguimiento y evaluacion, con el fin de aumentar la calidad del
gasto publico, el desempefio de las instituciones y el impacto de las politicas publicas.

El presupuesto por resultados constituye una respuesta a la preocupacion por
encontrar la clave para liberar los procesos de desarrollo econdmico y social. Se busca de
alguna manera el disefio y/o perfeccionamiento de mecanismos para optimizar el proceso de
asignacion de recursos y crear mayor valor publico.

La instrumentacion de la gestibn por resultados plantea la utilizacion en los
gobiernos de un nuevo modelo administrativo que modifica sustancialmente los criterios
tradicionales de funcionamiento de las instituciones publicas y de la administracion de los
recursos. Implica pasar de una administracién donde se privilegia exclusivamente el control
en la aplicacion de normas y procedimientos, a una administracion que se comprometa ante
los ciudadanos a la obtencion de resultados y a rendir cuentas de la ejecucion de 10s mismos.
Arellano, 2001, concluye que el presupuesto, adquiere una nueva dimension: el gasto debe
generar resultados e impacto y estos deben definir el gasto.

1.3.2. El gasto publico

Gasto corriente

Dada la naturaleza de las funciones gubernamentales, el gasto corriente es el
principal rubro del gasto programable. En ¢l se incluyen todas las erogaciones que los

poderes de Estado y oOrganos autonomos, publica, asi como las empresas del Estado,
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requieren para la operacion de sus programas. En el caso de los primeros dos, estos recursos
son para llevar a cabo las tareas de legislar, impartir justicia, organizar y vigilar los procesos
electorales, principalmente. Por lo que respecta a las dependencias, los montos
presupuestados son para cumplir con las funciones de: administracion gubernamental;
politica y planeacion econdmica y social; fomento y regulacion; y desarrollo social.

Gasto de capital

El gasto de capital comprende aquellas erogaciones que contribuyen a ampliar la
infraestructura social y productiva, asi como a incrementar el patrimonio del sector publico.
Como gastos; gastos de Defensa Nacional, también se pueden mencionar la construcciéon de
hospitales, escuelas, universidades, obras civiles como carreteras, puentes, represas,
tendidos eléctricos, oleoductos, plantas, entre otros, que contribuyan al aumento de la
productividad para promover el crecimiento que requiere la economia.

Servicios de la deuda

El gasto de deuda estd conformado por la amortizacion mdas los intereses
respectivamente.

Calidad del gasto publico

La calidad del gasto publico consiste en el uso 6ptimo de los recursos publicos,
logrando satisfacer las necesidades de la poblacion, El Ministerio de Economia y Finanzas
(2009:2) menciona que la calidad del gasto publico esta en funcién a cambios en el bienestar
ciudadano.

La calidad del gasto publico considera, en el centro de atencion al ciudadano y no a
la Institucidn, bajo este esquema interesa saber en qué medida se beneficia la poblacion. El
Congreso de la Republica del Pera (2005:31) nos menciona sobre una reestructuracion del
gasto, sobre la base de una mejora de calidad de la inversion en los sectores productivos y

servicios econdmicos (transporte y energia) y a la vez del bienestar general de la poblacion
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mediante una lucha sostenida contra la pobreza y el desempleo, convierte al presupuesto
publico en un instrumento eficaz de promocion del desarrollo.

Se plantea la disminucion del gasto corriente superfluo, por ejemplo, la publicidad
estatal, viajes al extranjero, oficinas en el exterior cuya presencia no se justifique, se plantea,
asimismo, el incremento priorizado del gasto de inversion social. El colombiano Alfonso
Ortega C. 2004 utiliza el concepto de productividad del gasto publico, mencionando sobre
este particular existen varias teorias. Los autores franceses sostienen que el gasto publico es
improductivo, en cambio los autores alemanes sostienen que todo gasto publico de por si es
productivo. De acuerdo con los primeros el mejor gobierno sera el que menos gaste, y de
acuerdo con los segundos, lo serd el que mas gaste. El doctor Esteban Jaramillo, sostiene
que ninguna de estas teorias es verdadera, en su concepto, los mejores gobiernos son los que
procuran el mejoramiento individual y colectivo de la comunidad.

Los gastos publicos son productivos, pero no en el sentido material como lo toma la
empresa privada, sino en el sentido inmaterial por los servicios que proporciona a la
comunidad. El Ministerio de Economia y Finanzas del Pert (2009:32) menciona algunos
ejemplos que no mejoran la calidad de vida de la poblacion como, por ejemplo: ampliacion
de estadios, ampliacion de locales municipales, ampliacion de palacio municipal,
construccion de estadios, construccion de losas deportivas, construccion de plazas de toros.
En ese orden de ideas la calidad del gasto publico significa no derrochar los recursos en
obras que no tengan impacto en mejorar los niveles de vida de la poblacion, sino utilizar en
mejoras de las mismas.

Roger Salhuana, 2005 explica que la secuencia logica esperada de la aplicacion del
Presupuesto por Resultados mejora la calidad del gasto en el sentido que afecten

positivamente las condiciones de vida de la poblacion, particularmente de la mas pobre
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La calidad del gasto publico centrara el proceso presupuestario en funcion de los
resultados que se deben generar sobre el ciudadano, los mismos que responden a lo que estos
realmente requieren y valoran

USAID/PERU, 2010 Menciona la importancia de que las entidades publicas antes de
decidir en qué gastar, qué resultados deben ser generados a favor de la poblacion, la calidad
del gasto publico le interesa que los bienes y servicios que el Estado entrega a la poblacion,
sean los que realmente vayan a lograr una mejora en la calidad de vida de las personas.
1.3.3. Evaluacion presupuestal

La directiva de evaluacion presupuestal define como el conjunto de procesos de
analisis para determinar sobre una base continua en el tiempo, los avances fisicos y
financieros obtenidos a un momento dado, y su comparacion con el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), asi como su incidencia en el logro de los objetivos institucionales. Segiin
la referida directiva el Ministerio de Economia y Finanzas, establece:

a) “Determinar el grado de eficacia en la ejecucion presupuestaria de los ingresos y
gastos, asi como el cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas en
las actividades y proyectos para el periodo en evaluacion.

b) Determinar el grado de eficiencia en el cumplimiento de las metas presupuestarias,
en relacion a la ejecucion presupuestaria de los gastos efectuados durante el
periodo a evaluar.

c) Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la ejecucion de

ingresos y egresos comparandolas con la estimacion de recursos financieros y la
prevision de gastos contemplados en el Presupuesto Institucional de Apertura
(PTA) asi como en el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y determinar las

causas que las originaron.


http://www.monografias.com/trabajos16/comportamiento-humano/comportamiento-humano.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
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d) Lograr un analisis general de la gestion presupuestaria del pliego al primer

semestre del presente afio, vinculada con la_produccién de bienes y servicios que

brinda a la comunidad; y,

e) Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestion presupuestaria
institucional durante el II semestre, con el objeto de alcanzar las metas previstas
para el ejercicio fiscal, en los sucesivos procesos presupuestarios.

Método de analisis de la gestion presupuestaria

Los procesos de analisis de la gestion presupuestaria deben permitir medir la eficacia
y eficiencia del pliego: en la ejecucion de los ingresos y egresos, en el empleo de los recursos
asignados, asi como en la ejecucion de las metas presupuestarias establecidas para el primer
semestre.

Indicadores de evaluacion presupuestaria

Segun la directiva de evaluacion presupuestal se han considerado dos indicadores: El
de eficacia y eficiencia, a continuacion, se mostrara las formulas para cada una de ellas.

El indicador de eficacia

El "indicador de eficacia" identifica el avance en la ejecucion presupuestaria de los
ingresos, gastos y metas del pliego, respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

El indicador de eficiencia

Segun la directiva de Evaluacion presupuestal, define que el "Indicador de
eficiencia” aplicado a la evaluacion presupuestaria, determina la 6ptima utilizacion de los
recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria respecto de sus previsiones de gastos
contenidas en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto

Institucional Modificado (PIM)”


http://www.monografias.com/trabajos54/produccion-sistema-economico/produccion-sistema-economico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/teoria-empleo/teoria-empleo.shtml
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Implementacion del presupuesto por resultados

En el Pert segun la Ley de Presupuesto (2007) en el Articulo 10 se legaliza la
implementacion del presupuesto por resultados. Estableciéndose la aplicacion de la gestion
presupuestaria basada en resultados, promoviendo en su etapa de incorporacion,
instrumentos tales como la programacion presupuestaria estratégica, metas fisicas,
indicadores de resultados y el desarrollo de pruebas piloto de evaluacion.

Programacion estratégica y la medicion de resultados

USAID: PERU (2010) considera que uno de los instrumentos del presupuesto por
resultados se sustenta en la metodologia de la programacion presupuestaria estratégica, en
base a ella debemos relacionar los resultados con los productos, las acciones y los medios
necesarios para su ejecucion, los cuales se basan en la informacion y experiencia existente.
1.3.4. Sistema de evaluacion

A partir del afio 2007, se introduce en la fase de evaluacion presupuestal nuevos
instrumentos de aplicacion a la evaluacion de los programas sobre la gestion por resultados.
Las evaluaciones son utilizadas para realizar correctivos en los procesos o en la gestion de
los programas seleccionados.

Salhuana (2008) reitera a través del Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que
el presupuesto por resultados comprende la aplicacion en el ciclo presupuestal, de principios
y técnicas para el disefio , ejecucion, seguimiento y evaluacion de intervenciones con una
articulacion clara y sustentada entre bienes y servicios a ser provistos a un determinado grupo
0 poblacion objetivo (productos) y los cambios generados en el bienestar ciudadano
(Resultados), a ser logrados, bajo criterios de eficiencia, eficacia y equidad.

El presupuesto por resultados implica un cambio de la forma tradicional de tomar

decisiones de gestion presupuestaria, centradas en las lineas de gastos e insumos en una
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perspectiva puramente institucional, programatica o sectorial, hacia otra que privilegia al
ciudadano como eje de su atencion.

USAID-PERU (2010) precisa que tradicionalmente, la l6gica presupuestaria gira en
torno a las demandas de las instituciones, en funcidn a lo que éstas necesitan o requieran
para hacer lo que siempre han venido haciendo y hace invisible a la persona y sus
necesidades. En cambio, el Presupuesto por Resultados, centra el proceso presupuestario en
funcién a los resultados (que deben ser tangibles, visibles), que se deben generar sobre la
persona, los mismos que responden a lo que ella realmente necesita y valora.

Cambios con el presupuesto orientada a resultados. Si bien, son diversos los cambios
propiciados por el Presupuesto por Resultados, éstos pueden ser resumidos en los siguientes

aspectos claves:

1. De las instituciones al resultado que valora y precisa el ciudadano.
2. De los insumos a los productos.
3. Del incremento presupuestal, a la cobertura de productos.

USAID-PERU (2010) menciona que, en la logica tradicional, el presupuesto se
aprueba principalmente en funciéon a sus lineas de gastos denominadas actividades y
proyectos, asi como en funcion a la clasificacion econdmica, sus montos usualmente
responden a un patron historico e inercial determinado a nivel institucional y por insumos.
En la logica del presupuesto por resultados, se propicia la aprobacion de niveles de
intervencion para la provision del producto.

4. Del control puramente financiero al monitoreo de la secuencia: insumo-

producto-resultado.

5. De la responsabilidad institucional limitada a insumos y subproductos a la

rendicion de cuentas por producto realmente provisto al ciudadano.
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De acuerdo a USAID-PERU (2010) El presupuesto para resultados rompe con el
esquema tradicional del enfoque sectorial e institucional, caracterizado por intervenciones
que generan duplicidad, aislamiento y muy poca articulacion de la intervencion del Estado
hacia un objetivo comun. En el enfoque del presupuesto por resultados, se propicia una
rendicion de cuentas por productos que realmente llegan a la ciudadania y si éstos satisfacen
0 no sus expectativas.

1.3.5. Efectividad en la gestion

Segun Terry, 2013, la efectividad institucional esta relacionada al nivel en que
entidades publicas alcanzan los propoésitos previstos y establecidos entre otros beneficios,
considerados en la normativa o establecidos por los consejeros en los gobiernos regionales.
Es decir, esta requiere que los talentos del hombre hagan realidad los objetivos, asi como la
mision institucional. Por otro lado, los recursos materiales y financieros también contribuiran
a la mejora de la efectividad institucional que requiere el gobierno a cualquier precio,
siempre y cuando tengan fija la mision. Los gestores pondran su mejor esfuerzo en el uso de
los recursos institucionales, a partir de las actividades, pasando por los procesos que se
direccionan a las metas por cumplir. La administracion por resultados o gestion de
desempetios esta directamente relacionada con la efectividad o impacto social institucional,
con la mejora de los desempeiios, se entiende solo si se habla de objetivos, misién o metas
institucionales.

Asimismo, Chiavenato, 2013, sustenta lo que se conoce como efectividad
institucional, se traduce en la gestion, por lo que su proceso desarrollado por una persona o
un grupo para la planificacion de tareas de otras personas tiene el proposito de alcanzar un
asegurado resultado de calidad que uno no podia lograr por si mismo. Aqui integra a la
competitividad regional, accion esencial del gobierno, que tiene la capacidad de producir

bienes y servicios segun las condiciones de competencia que superen la prueba ciudadana,
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conservando o ampliando la rentabilidad social. Asimismo, se integra la calidad,
peculiaridades y rasgos caracteristicos de un servicio o producto que advierten la atencion a
las necesidades circunscritas de la poblacion regional.

Chiavenato continua explicando que la mejora de la efectividad institucional, refieren
a logros con necesarios desempefios y cumplimiento de actividades inherentes. Las
actividades deben organizarse en equipos compactos, incrementando la productividad,
reconocimiento de sus actividades, que pongan a prueba el desarrollo de sus habilidades y
se conviertan en excelentes gestores, la efectividad constituye un reto para los ejecutivos de
la organizacién. En tanto la gestion institucional representa un proceso, su progreso sera una
condicion del propio proceso en un determinado momento, donde al superar los estandares
determinados favorece a la eficacia, conclusiones de Chiavenato.

Eficacia, eficiencia y efectividad

Eficacia

La eficacia se define como la capacidad de lograr los objetivos y metas programadas
con los recursos disponibles en un tiempo predeterminado. Capacidad para cumplir en el
lugar, tiempo, calidad y cantidad, las metas y objetivos establecidos. (Beas, 2007)

Se entiende por eficacia la relacion que existe entre el bien o servicio y el grado de
satisfaccion del cliente y de la empresa. De manera que, al hablar de calidad, de satisfaccion
del cliente, del logro de los objetivos corporativos, se habla de eficacia. La eficacia es el
“Qué”. (Soler, 2001).

Eficacia es (Gonzalez, 2007)

e Virtud para obrar.

e Capacidad para obrar o para conseguir un resultado determinado.

e Que tiene la virtud de producir el efecto deseado.

e Analisis de la correspondencia entre resultados y objetivos.
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e Vigor, virtud, firmeza y validez.

Principio de eficacia

La obtencion de los resultados debera exigir la menor cantidad de eventos posibles.
El encuentro y la friccion deberan minimizarse, y solo producirse como eventos encadenados
integral y orgdnicamente orientados hacia los resultados

Kilian, (2004) La eficacia es el grado en que se realizan las actividades planificadas
y se alcanzan los resultados planificados. (NC ISO 9000-2005)

Eficiencia

"Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles". Aplicable
preferiblemente, salvo contadas excepciones a personas y de alli el término eficiente.

La eficiencia se le utiliza para dar cuenta del uso de los recursos utilizados y la
cantidad de recursos que se habia estimado utilizar, y como grado en el que se aprovechan
los recursos utilizados transformandolos en productos.

Por tanto, da una medida de la relacién entre los recursos y su grado de
aprovechamiento en los procesos. Estamos hablando de eficiencia cuando mencionamos los

’

costos operativos, los tiempos de proceso y los desperdicios. La eficiencia es el “Como’
(Soler, 2001).

Eficiencia segun (Gonzalez, 2007). Es:

e Virtud y facultad para obtener un efecto determinado.

e Accion con que se logra este efecto.

e Aptitud, competencia, eficacia en el cargo que se ocupa o trabajo que se

desempeiia.
e Asociar recursos y resultados.
e Producir mas y mejor con menos recursos.

e Buscar la optimizacién del proceso productivo y/o de los servicios.
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e (Capacidad para lograr un fin empleando los mejores medios posibles: no siempre
eficacia es sindnimo de eficiencia. Aplicable preferiblemente, salvo contadas
excepciones a personas y de alli el término eficiente.

e (apacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado.

La eficiencia consiste en realizar un trabajo o una actividad al menor costo posible y
en el menor tiempo, sin desperdiciar recursos econémicos, materiales y humanos; pero a la
vez implica calidad al hacer bien lo que se hace. (Fernandez, 2007)

Principio de eficiencia

"El actor estratégico hard un uso dosificado de sus recursos en cada evento del juego
interactivo, lo cual ocurrird en funcion de la aplicacion de recursos por parte del otro" La
eficiencia es la relacion entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados. (NC ISO 9000-
2005)

Definicion de efectividad

La efectividad es el logro de la mayor satisfaccion del cliente y de la empresa
mediante los procesos mejores y mas econdomicos. Es decir, la efectividad es el logro
simultaneo de la eficacia y la eficiencia.

La efectividad es la relacion entre los resultados logrados y los resultados propuestos,
y da cuenta del grado de cumplimiento de los objetivos que se han planificado: cantidades a
producir, clientes a tener, 6rdenes de compras a colocar, etc. Cuando se considera la
efectividad como unico criterio se cae en los estilos efectivitas, aquellos donde lo importante
es el resultado, no importa a qué costo. Efectividad. (Gonzélez, 2007)

Efectividad

se define como la “capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera” y también

como “realidad, validez”
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El balance entre los efectos positivos y los efectos negativos de los resultados, debera
ser favorable para un actor y desfavorable para el otro. Es decir, dado que cada actor obtiene
resultados con efectos positivos, pero también negativos, cada actor orientard su estrategia
para que los efectos negativos del otro sean mayores que los efectos negativos de é1." (Kilian
,2004)

La efectividad es profundizar en:

e Lo que es correcto hacer para obtener resultados y alcanzar los objetivos.

e La acertada direccion de los recursos humanos y de la realizacion de los

esfuerzos.

e El desarrollo de multihabilidades.

e El trabajo en equipo.

e Labusqueda de resultados extraordinarios.

Relacion entre eficiencia, eficacia y efectividad

La eficiencia y la eficacia se interrelacionan, pero la falta de eficacia no puede ser
compensada con eficiencia, por grande que sea esta, ya que no hay nada mas inutil que hacer
eficientemente algo que no tiene ningun valor y que no contribuye en nada para la
organizacion. Por eso es necesario preguntarse si lo que se hace vale para algo. (Fernandez,
2007)

En términos generales, la eficiencia se refiere a la relacion entre esfuerzos y
resultados, si obtienes mas resultados de un esfuerzo determinado, habra incrementado en tu
eficiencia. Asi mismo, si puedes obtener el mismo resultado con menos esfuerzo, habras
incrementado tu eficiencia.

En otras palabras, eficiencia consiste en realizar un trabajo o una actividad al menor
costo posible y en el menor tiempo, sin desperdiciar recursos econdmicos, materiales y

humanos; pero a la vez implica calidad al hacer bien lo que se hace. Eficacia y efectividad
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implica direccién, movilizacion y conciencia de los directivos y trabajadores. (Fernandez,
2007)

Sin embargo, cuando un comando alcanza las metas u objetivos que le impone la
institucion, decimos que es eficaz. Entonces la eficacia se refiere a los resultados en relacion
a las metas y cumplimiento de los objetivos organizacionales, por eso para lograr una
efectividad adecuada se deben priorizar las tareas y realizar en orden de precedencia aquellas
que contribuyen a alcanzar tus objetivos y metas previstas, por lo que debes de asegurarte
que lo que hagas valga la pena y conduzca a un fin. (Ferndndez, 2007)

Lo fundamental de estos factores es que estan intimamente relacionados y deben
mantenerse siempre bajo control, procurando altos y duraderos niveles de desempefio. La
conjugacion adecuada de estas magnitudes permite avanzar hacia escalones superiores,
asociados no solo a la cantidad y calidad de los servicios, sino a un medio sano que se
desarrolle y conserve sus valores.

La eficiencia tiene una clara dimension econdmica por cuanto implica busqueda de
insumos adecuados con el menor costo, la seleccion idonea y la administracion eficaz y
eficiente de los recursos humanos, financieros y materiales, asi como producir con el menor
costo posible, lo que implica incrementar la productividad al organizar de forma optima el
proceso productivo y/o de servicio.

1.4. Terminologia
1.4.1. Presupuesto por resultados

El presupuesto por resultados es centrar el proceso presupuestario en funcion a los
resultados que se deben generar sobre el ciudadano. Instrumento caracteristico de la nueva
gerencia publica que estructura el ciclo presupuestal en funcién a los resultados esperados y
los bienes y servicios requeridos para lograrlos, otorgando una mayor flexibilidad en el uso

de recursos al cambiar &mbito de control de los insumos a los productos y resultados.
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1.4.2. Presupuesto publico.

Constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las entidades lograr
sus objetivos y metas, asi mismo es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los
gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte de los
Gobiernos locales. Y refleja los ingresos que financian los gastos.

1.4.3. Programas estratégicos.

Conjunto articulado de acciones y productos que propician el logro de resultados,

tales como: Logros de aprendizaje, Acceso a servicios basicos, salud materna, Articulado

nutricional, acceso de la poblacion a la identidad.



55

Capitulo IT
Hipotesis

2.1. Hipdtesis general

El presupuesto por resultado se relaciona en la efectividad de la gestion en la
Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho 2016-2020.
2.2.  Hipédtesis especificas

a) Los programas estratégicos presupuestales se relacionan en la eficacia del
presupuesto, es decir, en logros de objetivos en la gestion municipal.

b) El monitoreo y la evaluacion presupuestal se relaciona en la eficiencia del gasto
publico, es decir, en la entrega de valor ptblico para la ciudadania.

c) La participacion ciudadana efectiva y organizada garantiza la vigilancia de la
ejecucion del gasto publico para el bienestar de la misma.
2.3. Variables y dimensiones
2.3.1. Variable uno

Presupuestos por resultados

Dimensiones

X1: Programas estratégicos presupuestales

X2: Monitoreo y evaluacion presupuestal

X3: Participacion ciudadana
2.3.2. Variable dos

Efectividad de la gestion municipal

Dimensiones

Y 1: Eficacia del presupuesto

Y?2: Eficiencia del gasto publico

Y3: Vigilancia en la ejecucion del gasto publico
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Operacionalizacion de variables
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VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

ESCALA DE
MEDICION

V. Uno
Proceso
Presupuestario

Programas estratégicos
presupuestales

Programas locales

Excepcional
Satisfactorio
Regular
Deficiente

Cadena de valor

publico

Excepcional
Satisfactorio
Regular
Deficiente

Monitoreo y evaluacién
Presupuestal

Marco Légico

Excepcional

Satisfactorio
Regular
Deficiente

Indicadores

Excepcional
Satisfactorio
Regular
Deficiente

Participacion ciudadana

CCL

Excepcional
Satisfactorio
Regular
Deficiente

Presupuesto
participativo

Excepcional
Satisfaccion
Regular
Deficiente

V. Dos
Efectividad  de
gestién municipal

la

Eficacia del presupuesto

Satisfaccion de
necesidades

Excepcional

Satisfactorio
Regular
Deficiente

Oportunidad de
bienes y servicios

Excepcional
Satisfactorio
Regular
Deficiente

Eficiencia y eficacia del
gasto publico

Entrega de valor
publico

Excepcional
Satisfactorio
Regular
Deficiente

Mejora calidad de vida
ciudadana

Excepcional
Satisfactorio
Regular
Deficiente

Vigilancia en la ejecucion
del gasto publico

Rendicién de cuentas

Excepcional

Satisfactorio
Regular
Deficiente

Transparencia en la
ejecucion de obras
publicas

Excepcional
Satisfactorio
Regular
Deficiente
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Capitulo 111
Materiales Y Métodos

2.5. Enfoquey tipo de investigacion
2.5.1. Tipo

el retrabajo que desarrollamos pertenece a una investigacion de enfoque
cualicuantitativo, complementado con el cuantitativo (mixto) y de método inductivo
(rodriguez, gil y Garcia; 1999:101), es una investigacion aplicada no experimental,
explicativo (hurtado & toro;2005). describiremos las circunstancias y el como manejan las
dimensiones (padilla, 2018), (Porcel, 2012), (Andrés, 2016) y (Vazquez, 2010) en lo que
consideran las dimensiones principales; proceso en que apelaremos al método descriptivo de
casos multiples (Rodriguez, Gil & Garcia; 1999:96-97). es una investigaciéon primaria o
investigacion de campo, seguin la fuente y el analisis de informacién de datos (Arotoma,
2007); y los datos empiricos serdn obtenidos, descritos y narrados directamente por el
investigador, mediante el sistema de observacion de categorias (sistema categorial), asi como
por los sistemas descriptivos y los sistemas narrativos. (Rodriguez, gil & Garcia; 1999). es
decir; tanto la observacion como la sistematizacion de la informacion primaria seguira el
sistema categorial (Rodriguez, Gil & Garcia; 1999:154).

El tipo de investigacion es la aplicada, por cuanto se recurrira al enfoque del
presupuesto publico y su incidencia en la efectividad de la gestion municipal.
2.5.2. Nivel

El nivel de investigacion es descriptivo relacional, pues se explicara el presupuesto
publico y la efectividad de la gestion municipal, asociacion y relaciéon de variables

dimensiones e indicadores.
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2.6. Poblacion y muestra

La poblacion es la muestra, en razon a la cantidad minima de la poblacion se
considera a la totalidad de la poblacion, con criterios de inclusion y exclusion, se determina
una muestra aleatoria simple (MAS). Se incluye ciudadanos representantes y organizados
de la sociedad civil.

La poblacién es = 48 autoridades y funcionarios; se excluye al personal contratado
CAS vy otras modalidades eventuales; segun criterios de exclusion la muestra es por
conveniencia -inclusion, n= 40 empleados municipales. Segin el CAP 2020, vigente,
aprobado con Resolucion N° 324-2020, 16 mayo de 2020. Se considera a empleados que
tienen injerencia y decisiones en asuntos de ejecucion presupuestal.
2.7.  Fuentes de informacion
2.7.1. Fuente primaria

Autoridades, funcionarios de la Municipalidad; y, representantes de la sociedad civil
organizados. Son los datos a obtenerse a través de cuestionarios y la evaluacion sobre la
efectividad del gasto en la gestion presupuestaria, las mismas que son fuente primaria.
2.7.2. Fuente secundaria

Publicaciones de SERVIR, del Ministerio de Economia y Finanzas, reportes
estadisticos de la transparencia del MEF-web, trabajos de tesis e investigaciones en general.
2.8. Disefo de investigacion

Por las caracteristicas y naturaleza del objeto de estudio y las hipdtesis planteadas, la
investigacion se realizard en base a objetivos, no experimental.

2.9. Técnicas e instrumentos

Técnicas Instrumentos
Encuesta - Cuestionarios
Analisis bibliografico . Fichas
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2.10. Consideraciones en la interpretacion de resultados

En los resultados se trabajo apoyados en el estadistica descriptiva e inferencial. Lo
primero, expresada en tablas y figuras. Por su parte, para la inferencia se tiene a Malave, et
al. (2017).

Grado de asociacion entre variables

Rango Relacion
“1 Correlacion negativa perfecta
-0.7 a-1. Correlacion negativa alta
-0.4a-0.6 Correlacion negativa media
-0.1a-0.3 Correlacion negativa baja
0.00 No existe correlacion
+0.1a+0.3 Correlacion positiva baja
+0.4 a +0.6 Correlacion positiva media
+0.7 a+1 Correlacion positiva alta
+1 Correlacion positiva perfecta”

2.11. Métodos de analisis estadistico
Se utilizard Software estadisticos: SPSS V. 22, y el paquete Excel.
Seran procesados y analizados con el modelo alfa de Cronbach, empleando el
programa SPSS, Minitab y Excel.
El procedimiento y sistematizacion de analisis de la informacion se reflejara en:
e Tabulacion de datos recolectados.
e Construccion de tablas estadisticos.
e Procesamiento y sistematizacion de datos obtenidos.
e Interpretacion de los resultados.
e Elaboracion de los graficos y figuras estadisticos.
A fin de tomar decisiones se analizaran los resultados, las cuales se utilizaran como
premisas. La interpretacion viene a ser la emision de determinados criterios, basado en
enfoques teodricos y técnicas presupuestarias para formular apreciaciones objetivas de

contrastacion de las hipotesis.
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Capitulo IV
Resultados
3.1. Resultados a nivel descriptivo
Al analizar datos a nivel descriptivo se acude al tratamiento de la informacion en
funcién a los instrumentos, es asi como se tiene a través de la estadistica descriptiva, tablas

y figuras

3.1.1. Aspectos generales-género
La tabla 4, muestra la estructura de datos segun género de los colaboradores
encuestados en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, dichos datos estan

distribuidos por frecuencias absolutas y frecuencias relativas.

Tabla 2

Estructura de datos segun resultado de aspectos generales - género

Alternativa Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Var6on 22 55.0%
Mujer 18 45.0%
Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 4, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 55% de los encuestados
son de género masculino, sin embargo, el 45% de los encuestados son de género femenino

en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho
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Figura 4

Estructura de datos segun resultado de aspectos generales- género.

Mujer; 45.0%

Varon; 55.0%

Nota: Instrumento de medicion

3.1.2. Edad del empleado en aiios
Latabla 5, muestra la estructura de datos de la edad del empleado en la Municipalidad
Provincial La Mar, Ayacucho, dichos datos estan distribuidos por frecuencias absolutas y

frecuencias relativas.

Tabla 3

Estructura de datos segun resultado de edad del empleado en arios

Alternativas Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
18 — 30 afos 6 15.0%
31 —43 afios 13 32.5%
44 — 56 afios 17 42.5%
57 — 69 afios 4 10.0%
Mayor a 69 0 0.0%
Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 5, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 42.5% tienen la edad entre

44 — 56 anos, sin embargo, el 32.5% tienen la edad entre 31 a 43 afios, en tanto el 15% tienen
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la edad entre 18 — 30 afos, mientras que el 10% tienen la edad entre 57 a 69, y el 0.0%

corresponde a mayores a 69 afios en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho.

Figura 5

Estructura de datos segun resultado de edad del empleado en arios

Mayor a 69; 18 — 30 anos;
0.0% 15.0%

44 - 56 anos ;
42.5%

31 -43 aios ;
32.5%

Nota: Instrumento de medicion

3.1.3. Presupuesto por resultado
En la tabla 6, muestra la estructura de datos segin resultado de la variable
presupuesto por resultados en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, dichos datos

estan distribuidos por alternativas, frecuencia absolutas y relativas.

Tabla 4

Estructura de datos segun resultado de la variable presupuesto por resultados

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5.0%
Casi nunca 5 12.5%
Algunas veces 20 50.0%
Casi siempre 9 22.5%
Siempre 4 10.0%
Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion
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La figura 6, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 50% ubican su opinioén en
la valoracion algunas veces, mientras que el 22.5% de los encuestados ubican su opiniéon en
la valoracion casi siempre, en tanto el 12.5% en la valoracion casi nunca, el 10% ubican su
opinién en la valoracidon siempre, y 5% en nunca, dado que la mayoria de los colaboradores
consideran algunas veces con la dimension programacidon presupuestaria estratégica que

determinan al presupuesto por resultados.

Figura 6

Estructura de datos segun resultado de la variable presupuesto por resultados

50.0%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%

1 0,
15.0%
10.0% g
5.0%

0.0%

Nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Nota: Instrumento de medicion

3.1.4. Programacion presupuestaria estratégica
En la tabla 7, muestra la estructura de datos segun resultado de la dimension
programacion presupuestaria estratégica en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho,

dichos datos estan distribuidos por alternativas, frecuencia absolutas y relativas.
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Tabla 5

Estructura de datos segun resultado de la dimension programacion presupuestaria

estratégica

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 1 2.5%

Casi nunca 4 10.0%

Algunas veces 19 47.5%

Casi siempre 10 25.0%

Siempre 6 15.0%

Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 7, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 47.5% ubican su opinion
en la valoracion algunas veces, mientras que el 25% ubican su opinion en la valoracion casi
siempre, el 15% en la valoracion siempre, el 10% ubican su opinion en la valoracion casi
nunca, y 2.5% en nunca, dado que se redisend el programa estratégico al implementar el
presupuesto por resultados, y de la actualizacion metodoldgica de los Programas
Presupuestales.
Figura 7

Estructura de datos segun resultado de la dimension programacion presupuestaria

estratégica
47,89
50.0%
40.0%
30.0% 2
20.0% 10.09 L
0.0%

Nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Nota: Instrumento de medicion
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3.1.5. Seguimiento

En la tabla 8, muestra la estructura de datos segin resultado de la dimension
seguimiento en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, dichos datos estan
distribuidos por alternativas, frecuencia absolutas y relativas.
Tabla 6

Estructura de datos segun resultado de la dimension seguimiento

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 5.0%
Casi nunca 6 15.0%
Algunas veces 20 50.0%
Casi siempre 7 17.5%
Siempre 5 12.5%
Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 8, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 50% ubican su opinidén en
la valoracién algunas veces, mientras que el 17.5% ubican su opinion en la valoracion casi
siempre, el 15% en la valoracion casi nunca, el 12.5% ubican su opinion en la valoracion
siempre, y 5% en nunca, dado que se realizaron oportunamente el seguimiento de los
indicadores de resultados anuales
Figura 8

Estructura de datos segun resultado de la dimension seguimiento

5 0,
50.0%
40.0%
30.0% o 1750
20.0% Logy
v il P &
0.0%

Nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Nota: Instrumento de medicion
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3.1.6. Evaluaciones independientes

En la tabla 9, muestra la estructura de datos segin resultado de la dimension
evaluaciones independientes en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, dichos
datos estan distribuidos por alternativas, frecuencia absolutas y relativas.
Tabla 7

Estructura de datos segun resultado de la dimension evaluaciones independientes

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 7.5%
Casi nunca 6 15.0%
Algunas veces 18 45.0%
Casi siempre 11 27.5%
Siempre 2 5.0%
Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 9, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 45% ubican su opinién en
la valoracién algunas veces, mientras que el 27.5% ubican su opinion en la valoracion casi
siempre, el 15% en la valoracion casi nunca, el 7.5% ubican su opinion en la valoracion
nunca, y 5% en siempre, dado que, fue adecuada la seleccion de asignaciones presupuestales
a evaluar.
Figura 9

Estructura de datos segun resultado de la dimension evaluaciones independientes

45.0%¢

50.0%
40.0% 57 E8
30.0%

15,09
20.0% 280 5 00
- i
0.0%

Nunca Casi nunca Algunas veces  Casi siempre Siempre

Nota: Instrumento de medicion
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3.1.7. Transparencia y monitoreo participativo

En la tabla 10, muestra la estructura de datos segin resultado de la dimension
transparencia y monitoreo participativo en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho,
dichos datos estan distribuidos por alternativas, frecuencia absolutas y relativas.
Tabla 8

Estructura de datos segun resultado de la dimension transparencia y monitoreo

participativo

Alternativas Frecuencia Porcentaje

Nunca 2 5.0%

Casi nunca 5 12.5%

Algunas veces 18 45.0%

Casi siempre 9 22.5%

Siempre 6 15.0%

Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 10, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 45% ubican su opinion
en la valoracion algunas veces, mientras que el 22.5% ubican su opinion en la valoracion
casi siempre, el 12.5% en la valoracion casi nunca, el 15% ubican su opinidn en la valoracion
siempre, y 5% en nunca, dado que se realizaron actividades para el fortalecimiento del
proceso de presupuesto participativo desde un enfoque de resultados.
Figura 10

Estructura de datos segun resultado de la dimension transparencia y monitoreo

participativo
4509
50.0%
2 0,
iy
0.0%
Nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre Siempre

Nota: Instrumento de medicion
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3.1.8. Efectividad de la gestion municipal

En la tabla 11, muestra la estructura de datos segin resultado de la variable
efectividad de la gestion municipal en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho,
dichos datos estan distribuidos por alternativas, frecuencia absolutas y relativas.
Tabla 9

Estructura de datos segun resultado de la variable efectividad de la gestion municipal

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0.0%
Casi nunca 5 12.5%
Algunas veces 20 50.0%
Casi siempre 12 30.0%
Siempre 3 7.5%
Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 11, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 50% ubican su opinion
en la valoracion algunas veces, mientras que el 30% ubican su opinion en la valoracion casi
siempre, el 12.5% en la valoracion casi nunca, el 7.5% ubican su opinion en la valoracion
siempre, y 0% en nunca, ello contemplado por la eficiencia y eficacia en la efectividad de la
gestion municipal.
Figura 11

Estructura de datos segun resultado de la variable efectividad de la gestion municipal

50.09
50.0%
40.0%
30,09
30.0%
20.0% 12,59
7.59

10.0% 000 %
0.0%

Nunca Casi nunca Algunas veces  Casi siempre Siempre

Nota: Instrumento de medicion
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3.1.9. Eficacia

En la tabla 12, muestra la estructura de datos segun resultado de la dimension eficacia
en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, dichos datos estdn distribuidos por
alternativas, frecuencia absolutas y relativas.
Tabla 10

Estructura de datos segun resultado de la dimension eficacia

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 2.5%
Casi nunca 4 10.0%
Algunas veces 18 45.0%
Casi siempre 14 35.0%
Siempre 3 7.5%
Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 12, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 45% ubican su opinion
en la valoracion algunas veces, mientras que el 35% ubican su opinidn en la valoracion casi
siempre, el 10% en la valoracion casi nunca, el 7.5% ubican su opinién en la valoracion
siempre, y 2.5% en nunca, dado que la Municipalidad brinda los recursos suficientes para el
logro de los objetivos.
Figura 12

Estructura de datos segun resultado de la dimension eficacia

45,09

45.0%

40.0% 35,09
35.0%
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Nota: Instrumento de medicion
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3.1.10. Eficiencia

En la tabla 13, muestra la estructura de datos segin resultado de la dimension
eficiencia en en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, dichos datos estan
distribuidos por alternativas, frecuencia absolutas y relativas.
Tabla 11

Estructura de datos segun resultado de la dimension eficiencia

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Nunca 0 0.0%
Casi nunca 6 15.0%
Algunas veces 22 55.0%
Casi siempre 10 25.0%
Siempre 2 5.0%
Total 40 100%

Nota: Instrumento de medicion

La figura 13, muestra que del 100% (40) de encuestados, el 55% ubican su opinion
en la valoracion algunas veces, mientras que el 25% ubican su opinidn en la valoracion casi
siempre, el 15% en la valoracion casi nunca, el 5% ubican su opinién en la valoracion
siempre, y 0% en nunca, dado que se establece planes y politicas orientadas al cumplimiento
de la labor que realiza en su area de trabajo de la Municipalidad.
Figura 13

Estructura de datos segun resultado de la dimension eficiencia
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Nota: Instrumento de medicion
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3.2.  Analisis a nivel inferencial
3.2.1. Prueba de normalidad

En la Tabla 14, se observa la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk, la cual es ideal
para muestras pequefias. El resultado de la distribucion de la informacion del presupuesto
por resultado tiene un p valor igual a 0.049 (p>0.05), al igual que la distribucion de la
informacion de la variable efectividad de la gestion municipal que tiene un p valor igual a
0.039 (p>0.05), lo que indica ambas variables tienen una distribucién no normal, por lo tanto,
el estadistico elegido para comprobar la hipdtesis es el Tau b de Kendall.
Tabla 12

Estadistico Shapiro - Wilk

Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.
Presupuesto por resultados 0.962 40 0.049
Efectividad de gestion municipal 0.942 40 0.039

3.2.2. Contrastacion de hipotesis

Hipotesis general

El presupuesto por resultado se relaciona en la efectividad de la gestion en la
Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho 2016-2020.

Planteamiento

Ho: El presupuesto por resultado no se relaciona en la efectividad de la gestion en la
Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho 2016-2020.

Ha: El presupuesto por resultado incide significativamente con la efectividad de la
gestion en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho 2016-2020.

Regla de decision

Si el p valor es mayor a 0.05 (p valor >0.05) se acepta la hipdtesis nula.
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Si el p valor es menor a 0.05 (p valor <0.05) se rechaza la hip6tesis nula y por lo
tanto se acepta la hipotesis alterna.

Cabe indicar que, esta regla de decision también se considera para las hipdtesis
especificas a), b), ¢), d)
Tabla 13

El presupuesto por resultado incide con la efectividad de la gestion.

Correlaciones
Presupuesto por Efectividad de
resultados gestion municipal
Coeficiente
de 1.000 0.828
Presupuesto por correlacion
resultados Sig.
(bilateral) 0.000
N 40 40
Tau_b de Kendall Cocficionte
de 0.828 1.000
Efectividad de correlacion
gestion municipal  Sig.
(bilateral) 0000
N 40 40

El resultado del coeficiente de correlacion de Tau b de Kendall es igual a 0.828, por
lo que al encontrarse en el rango entre +0.7 a +1, indica un nivel de correlacion positiva alta,
con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por lo tanto, se aprecia que cuando se mejore el
presupuesto por resultados, dard como resultado una mejora de la efectividad de gestion
municipal, por lo que, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa, que
dice: El presupuesto por resultado se relaciona significativamente en la efectividad de la
gestion en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho 2016-2020.

Hipotesis especifica a)

a) Los programas estratégicos presupuestales se relacionan en la eficacia del

presupuesto, es decir, en logros de objetivos en la gestion municipal.
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Planteamiento

Ho: Los programas estratégicos presupuestales no se relacionan en la eficacia del
presupuesto, es decir, en logros de objetivos en la gestion municipal.

Ha: Los programas estratégicos presupuestales se relacionan en la eficacia del
presupuesto, es decir, en logros de objetivos en la gestion municipal.
Tabla 14

La programacion presupuestaria estratégica contribuye en la eficacia de la gestion

municipal
Correlaciones
Programacion presupuestaria Efectividad de gestion
estratégica municipal
_ Coeficiente de | 5, 0.798
Programacion correlacion
presupuestaria ) )
estratégica Sig. (bilateral) 0.000
Tau b de N 40 40
Kendall :
Coeficiente de 0.798 1.000

. correlacion
Eficacia de 1la

gestion municipal Gjo (bilateral)  0.000
N 40 40

El resultado del coeficiente de correlacion de Tau_b de Kendall es igual a 0.798, por
lo que al encontrarse en el rango entre +0.7 a +1, indica un nivel de correlacion positiva alta,
con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por lo tanto, se aprecia que cuando se mejore la
programacion presupuestaria estratégica, dard como resultado una mejora de la efectividad
de gestion municipal, por lo que, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis
alternativa, que dice: Los programas estratégicos presupuestales se relacionan en la
eficacia del presupuesto, es decir, en logros de objetivos en la gestion municipal.

Hipotesis especifica b)

El monitoreo y la evaluacion presupuestal se relaciona en la eficiencia del gasto

publico, es decir, en la entrega de valor publico para la ciudadania.
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Ho: El monitoreo y la evaluacion presupuestal no se relaciona en la eficiencia del

gasto publico, es decir, en la entrega de valor publico para la ciudadania.

Ha: El monitoreo y la evaluacion presupuestal se relaciona en la eficiencia del gasto

publico, es decir, en la entrega de valor publico para la ciudadania.

Tabla 15

El monitoreo y evaluacion contribuye en la eficiencia del gasto publico

Correlaciones
Momtor.ffo Y Eficiencia del gasto publico
evaluacion
Coeficiente de 1.000 0.765
Monitoreo y correlacion ’ ’
evaluacion Sig. (bilateral) 0.000
Tau b de N 40 40
Kendall Coeficiente de
. 0.765 1.000
Eficiencia del gasto correlacion
publico Sig. (bilateral) 0.000
N 40 40

El resultado del coeficiente de correlacion de Tau_b de Kendall es igual a 0.765, por

lo que al encontrarse en el rango entre +0.7 a +1, indica un nivel de correlacion positiva alta,

con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por lo tanto, se aprecia que cuando se mejore el

seguimiento, dard como resultado una mejora de la efectividad de gestion municipal, por lo

que, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa, que dice: El monitoreo

y la evaluacion presupuestal se relaciona en la eficiencia del gasto publico, es decir, en

la entrega de valor publico para la ciudadania.

Hipotesis especifica c)

La participacion ciudadana efectiva y organizada garantiza la vigilancia de la

ejecucion del gasto publico para el bienestar de la misma.

Planteamiento
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Ho: La participacion ciudadana efectiva y organizada no garantiza la vigilancia de la
ejecucion del gasto publico para el bienestar de la misma.

Ha: La participacion ciudadana efectiva y organizada garantiza la vigilancia de la
ejecucion del gasto publico para el bienestar de la misma.
Tabla 16
La participacion ciudadana garantiza la vigilancia de la ejecucion del gasto publico

Correlaciones

Participacion ciudadana Vigilancia del gasto publico

Coeficiente de

. 1.000 0.830
e, correlacion
Participacion
ciudadana Sig. (bilateral) 0.000
Tau b de N 40 40
Kendall Cocficiente de 0.830 1.000
Vigilancia de la correlacion ' :
ejecucion del
gasto pﬁbhco Slg (bllateral) 0.000
N 40 40

El resultado del coeficiente de correlacion de Tau b de Kendall es igual a 0.830, por
lo que al encontrarse en el rango entre +0.7 a +1, indica un nivel de correlacion positiva alta,
con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por lo tanto, se aprecia que cuando se mejore las
evaluaciones independientes, dara como resultado una mejora de la efectividad de gestion
municipal, por lo que, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis alternativa, que
dice: La participacion ciudadana efectiva y organizada garantiza la vigilancia de la

ejecucion del gasto publico para el bienestar de la misma.
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Discusion

El presupuesto por resultado se relaciona directamente con la efectividad de la
gestion en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, con un coeficiente de correlacion
de Tau_b de Kendall es igual a 0.828, por lo que al encontrarse en el rango entre +0.7 a +1,
indica un nivel de correlacion positiva alta, con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por lo tanto,
se aprecia que cuando se mejore el presupuesto por resultados, dard como resultado una
mejora de la efectividad de gestion municipal, mientras que la programacion presupuestaria
estratégica se relaciona directamente con la efectividad de la gestion, coeficiente de
correlacion de Tau_b de Kendall es igual a 0.798, el seguimiento se relaciona directamente
con la efectividad de la gestion, con un coeficiente de correlacion de Tau b de Kendall es
igual a 0.765, las evaluaciones independientes se relacionan directamente con la efectividad,
coeficiente de correlacion de Tau_b de Kendall es igual a 0.830, la transparencia y monitoreo
participativo se relaciona directamente con la efectividad de la gestion, con un coeficiente
de correlacion de Tau b de Kendall es igual a 0.811; en el que estaria presente lo manifestado
por Georgina Esperanza Lopez, en la tesis para optar el titulo de Licenciada en
Administracion en la Universidad Ricardo Palma-Lima sobre Influencia de la Gestion del
Presupuesto en los Gastos en las Municipalidades del Pera (2006-2012) Caso: Lima, Junin
y Ancash, concluye afirmando que los recursos presupuestales que administran las
municipalidades del Perli, en gran parte se destinan a invertir en gastos de capital
(infraestructura publica) pero ello no necesariamente mejora los niveles de calidad de vida
de la poblacion. En tal sentido, la aplicacion del presupuesto no estd orientado a resolver los
problemas sociales de la comunidad, a través de los programas presupuestales que son los
instrumentos del presupuesto.

Los recursos financieros que administran las municipalidades no son suficientes para

atender las necesidades reales de la poblacion, por un lado los recursos del Tesoro Publico
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son insuficientes y por otro lado, los ingresos propios que recaudan las municipalidades no
cubren ninguna necesidad social de la poblacidn; ya que en las zonas rurales donde estan
ubicadas algunas municipalidades, la recaudacion es muy baja; por lo que el Tesoro Publico
deberia asignar mayores recursos a la municipalidades que carecen de ingresos propios.
Enfatiza que, la calidad del gasto publico no esta constituida por la forma como se beneficia
a la poblacion y tampoco por la cantidad de recursos que gasta la municipalidad, de manera
que los indicadores actuales de evaluacion presupuestal solo determinan cuanto se gasta,
pero no mide el beneficio a favor de la poblacion, los gastos de calidad son nutricion,
educacion y salud”

Pedro Altamirano De la Cruz, 2012 en la tesis Influencia del Presupuesto Publico en
la Gestion Financiera Presupuestal del Ministerio de Salud, en la Universidad de Piura
sostiene en las conclusiones que “durante el periodo de andlisis, el presupuesto del MINSA
no ha mostrado un incremento significativo en la asignacion de recursos por parte del MEF,
la asignacion es inercial, pues se repiten afno a afio sin relacion de continuidad. La
programacion y ejecucion prioriza la Salud Individual y la Salud Colectiva, salvo en los afios
2005 y 2006, donde ésta tltima tiene menor participacion que el programa de administracion.
Por lo tanto, se deduce que se reordenaron las prioridades en los dos tltimos afios.

En el MINSA, se observa una débil articulacion del planeamiento con el presupuesto
desde una perspectiva de resultados, asi mismo, no se cuenta con instancias de coordinacién
sistematica, lo que dificulta una sinergia natural entre los diferentes instrumentos como los
Planes Estratégicos Sectoriales y Territoriales, la Programacion Multianual y los Planes
Estratégicos Institucionales. Finalmente, Carmen Mendoza Ostolaza (2013) en la tesis
Avances y Perspectivas en la Implementacion del Presupuesto por Resultados en el Peru,
para optar el Titulo de Contadora en la Universidad San Agustin de Arequipa, precisa en las

conclusiones que la estrategia de implementacion del presupuesto por resultados en Pert
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contempla los elementos basicos de una reforma de este tipo, a saber la estructuracion del
presupuesto en programas, generacion y uso de informacion de desempefio e incentivos a la
gestion.

La estrategia se ha adaptado al arreglo institucional existente (descentralizacion) y a
las capacidades del Estado. Se ha focalizado y existe gradualidad en la implementacion de
los principales instrumentos de la reforma; a nivel del gobierno nacional, se ha priorizado la
implementacion de los programas presupuestales y de las evaluaciones independientes que
refuerzan el rol rector de este nivel de gobierno; a nivel de los gobiernos sub nacionales, se
ha priorizado los incentivos a la gestién que propician la implementacion de las politicas a
nivel nacional y generan una mayor eficiencia técnica en dichas entidades.

La incidencia de los programas presupuestales en el proceso presupuestario

Para analizar la incidencia de los programas en el proceso presupuestario, es
necesario entender la estrategia que orienta la implementacion de este instrumento.

La estructuracion del presupuesto en programas por parte del MEF se realiza de
manera gradual, asi como la implementacion de los programas con un enfoque por resultados
por parte de las entidades. En el periodo 2016-2020 se ha pasado de 5 programas a 67
programas, en términos porcentuales la cobertura alcanza al 48,1% del presupuesto,
excluyendo el presupuesto de la deuda, pensiones y reserva de contingencia.

La implementacion de los programas presupuestales en la mayoria de casos no
implica un cambio significativo a las intervenciones que las entidades venian ejecutando,
dado que los programas se estructuran sobre las mismas intervenciones, lo cual facilita su
implementacidn; sin embargo, el cambio a este nuevo enfoque por resultados es un proceso
gradual debido a las restricciones con las que operan las entidades.

En la etapa inicial de implementacion, todos los programas se encuentran en un

proceso de consolidacion de sus disefios y estdn sujetos a revisiones debido a vacios de
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informacion e inconsistencias en el disefio. Las deficiencias mas comunes de los programas
se encuentran en la definicion de productos, actividades e indicadores. La revision se enfoca
en la definicion de productos y de actividades relevantes en términos de efectividad y
presupuestales, asimismo, se procura que sus modelos operacionales tengan la informacion
suficiente para orientar a los ejecutores en su presupuestacion y ejecucion; en el caso de los
indicadores, la revision procura definir indicadores relevantes para medir el desempeio, con
las precisiones técnicas adecuadas para una medicion confiable.

Cada afio, en la etapa de formulacion, los contenidos minimos de un programa
presupuestal”, este documento contiene la informacién que fundamenta a un programa y
constituye un marco de referencia para la toma de decisiones presupuestarias, para su
implementacion y evaluacion del desempeno. El documento se estructura en cinco
apartados: 1) informacion general, ii) Diagnostico, iii) Disefio, iv) Programacion fisica y
financiera y v) Seguimiento y evaluacion. La DGPP revisa el documento y establece agendas
de trabajo para mejorar la informacion requerida. Si los programas no tienen una buena
fundamentacion, pueden perder la categoria de programas presupuestales.

En la etapa inicial de implementacion de los programas, el reporte del desempeiio se
limita a la ejecucion financiera y de metas fisicas. La ejecucion financiera se reporta de
manera adecuada, sin embargo, el reporte de la ejecucion de metas fisicas, presenta serias
inconsistencias, principalmente en aquellos programas que se ejecutan con la participacion
de los gobiernos subnacionales, debido a que no se realiza una adecuada coordinacién para
la programacion financiera y de metas fisicas entre el ente rector y los ejecutores.

La medicién de indicadores de desempefio por parte de las propias entidades es algo
que se ha impulsado en el ultimo afo; las entidades no cuentan con sistemas de informacion
que les permita reportar el desempefio en términos de eficacia, eficiencia, calidad o

economia; por tal razon, la DGPP desde el inicio de la implementacion de los programas, ha
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encargado la medicion de este tipo de indicadores al INEI. Esta entidad, a través de encuestas
especializadas, realiza la medicion de los indicadores y en el transcurso de estos afios ha ido
incorporando progresivamente en sus mediciones a un mayor numero de indicadores.

La implementacion de los programas articulando a los gobiernos subnacionales,
también es un proceso que se realiza de manera gradual. Progresivamente se incrementa el
numero de programas y de gobiernos subnacionales que se vinculan en la implementacion
de un programa, al mismo tiempo se va mejorando el proceso, propiciando una mayor
participacion de las entidades rectoras en la implementacion de los programas a nivel
nacional.

La articulacion de los gobiernos subnacionales constituye un gran desafio de
coordinacion entre los ejecutores para una adecuada programacion financiera y de metas
fisicas; cabe mencionar que este proceso ha dado lugar a programas en cuya implementacioén
participan mas de 1000 ejecutores, lo cual para los rectores de la politica es muy complicado
de manejar si no cuentan con un disefio adecuado, indicadores con lineas de base, capacidad
operativa y mecanismos para alinear a los ejecutores con los objetivos de los programas.

El costeo de los programas también es algo que se viene impulsando de manera
gradual. La DGPP ha brindado la asistencia técnica y la infraestructura informética para
apoyar en esta tarea a las entidades; la DGPP ha desarrollado un Sistema Integrado de
Gestion Administrativa — SIGA PpR el cual viene siendo implantado progresivamente en los
programas del Sector Salud y algunos programas del Sector Educacion. El SIGA PpR
contiene varios modulos que facilitan la gestion administrativa y financiera de los
programas; uno de los modulos les permite definir una estructura de costos para las
actividades y productos.

El costeo de los programas es muy complejo debido a que muchas de las

intervenciones del Estado no pueden ser estandarizadas y por lo tanto contar con una
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estructura de costos definida. En los ultimos afios se ha impulsado en todos los programas
un ejercicio basico de costeo en el desarrollo de los modelos operacionales de las actividades,
con miras a lograr estructuras de costos que puedan ser sistematizadas, que permitan
presupuestar los programas y contar con parametros para medir la eficiencia.

La implementacion de los programas también se impulsa a través de los demas
instrumentos de la reforma. Las evaluaciones independientes generan compromisos de
mejora del desempefio que se traducen en mejoras del disefio y de la gestion de los programas
evaluados; por su parte, los incentivos a la gestion propician una mayor eficiencia técnica de
las entidades y canalizan el esfuerzo de las entidades ejecutoras para lograr los objetivos de
los programas sujetos a incentivos. A continuacion, se presenta un grafico que resume este
proceso gradual de identificacion e implementacion de los programas.

Figura 14

Progresividad en la identificacion e implementacion de los programas presupuestales
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Nota. Proceso de los programas estratégicos disefiados en el MEF. Elaboracion propia.
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Conclusiones

Conclusion general

El presupuesto orientado a resultados se relaciona directamente con la efectividad de
la gestion en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, con un coeficiente de
correlacion de Tau b de Kendall igual a 0.828, por lo que al encontrarse en el rango entre
+0.7 a +1, indica un nivel de correlacion positiva alta, con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por
tanto, se aprecia que cuando se mejore el presupuesto basado en resultados, se generard como
resultado una mejora significativa de la efectividad de gestion municipal.

Conclusiones especificas

La programacion presupuestaria estratégica se relaciona directamente con la
efectividad de la gestion en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, con un
coeficiente de correlacion de Tau b de Kendall igual a 0.798, por lo que al encontrarse en el
rango entre +0.7 a +1, indica un nivel de correlacion positiva alta, con un p valor de 0.000
(p<0.05). Por tanto, se aprecia que cuando se mejore la programacién presupuestaria
estratégica, dard como resultado una mejora significativa de la efectividad en la gestion
municipal.

El seguimiento y monitoreo se relaciona directamente con la efectividad de la gestion
en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, con un coeficiente de correlacion de
Tau_b de Kendall igual a 0.765, por lo que al encontrarse en el rango entre +0.7 a +1, indica
un nivel de correlacion positiva alta, con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por tanto, se aprecia
que cuando se mejore el seguimiento y monitoreo significativo, dard como resultado una
mejora de la efectividad de gestion municipal.

Las evaluaciones independientes se relacionan directamente con la efectividad de la
gestion en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, con un coeficiente de correlacion

de Tau_b de Kendall es igual a 0.830, por lo que al encontrarse en el rango entre +0.7 a +1,
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indica un nivel de correlacion positiva alta, con un p valor de 0.000 (p<0.05). Por tanto, se
aprecia que cuando se mejore las evaluaciones independientes, facilitara como resultado una
mejora significativa de la efectividad en la gestion municipal.

La transparencia y monitoreo participativo se relaciona directamente con la
efectividad de la gestion en la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho, con un
coeficiente de correlacion de Tau_b de Kendall es igual a 0.811, por lo que al encontrarse
en el rango entre +0.7 a +1, indica un nivel de correlacion positiva alta, con un p valor de
0.000 (p<0.05). Por tanto, se aprecia que cuando se mejore la transparencia y monitoreo
participativo, se procurara como resultado una mejora significativa de la efectividad de

gestion municipal.



a)

b)

d)
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Recomendaciones
Para mejorar el presupuesto orientado a resultados deberd mejorar el vinculo de la
asignacion de recursos presupuestales de bienes y servicios en la cadena de valor
publico para resultados a favor de la poblacion, y la Municipalidad Provincial La
Mar debera definir responsables, generar informacion, y rendir cuentas.
Para mejorar la efectividad de la gestion municipal la Municipalidad Provincial La
Mar debera contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia del gasto publico,
vinculando el financiamiento a la consecucion de resultados.
Para que se mejore las evaluaciones independientes, se debe brindar facilidades y
condiciones para resultados las mejoras para la efectividad se efectivizaran con
acciones de evaluacion con indicadores de gestion municipal; y,
Debido a una correlacion positiva alta, para que mejore la gestion municipal con
transparencia es necesario el monitoreo participativo, se procurara como resultado
una mejora significativa de la efectividad de gestion municipal en tanto se efectivice

el seguimiento participativo con la ciudadania.
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Anexo 1

Matriz de consistencia

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES Y
DIMENSIONES

METODOLOGIA

Problema general

(En qué medida el presupuesto por
resultados se relaciona en la
efectividad de la gestion en la
Municipalidad Provincial La Mar,
Ayacucho 2016-2020?

2. Problemas especificos

a) (Como los programas
estratégicos  presupuestales  se
relacionan en la eficacia del

presupuesto, es decir, en logros de
objetivos en la gestion municipal?

b) (Coémo el monitoreo y la
evaluacion presupuestal se relaciona
en la eficiencia del gasto publico, es
decir, en la entrega de valor publico
para la ciudadania?

¢) (De qué manera la participacion
ciudadana efectiva y organizada
garantiza la vigilancia de la
ejecucion del gasto publico para el
bienestar de la misma?

Objetivo general

Determinar en qué medida el
presupuesto  por  resultados  se
relaciona en la efectividad de la
gestion en la Municipalidad Provincial
La Mar, Ayacucho 2016-2020.

Objetivos especificos

a) Demostrar que los programas
estratégicos presupuestales se
relacionan en la eficacia del
presupuesto, es decir, en logros de
objetivos en la gestion municipal.

b) Exponer que el monitoreo y la
evaluacion presupuestal se relaciona
en la eficiencia del gasto publico, es
decir, en la entrega de valor publico
para la ciudadania.

c) Explicar que la participacion
ciudadana efectiva y organizada
garantiza la vigilancia de la ejecucion
del gasto publico para el bienestar de
la misma.

Hipotesis general

El presupuesto por resultado se
relaciona en la efectividad de la
gestion en la Municipalidad Provincial
La Mar, Ayacucho 2016-2020.

Hipotesis especificas

a) Los programas estratégicos
presupuestales se relacionan en la
eficacia del presupuesto, es decir, en
logros de objetivos en la gestion
municipal.

b) El monitoreo y la evaluacion
presupuestal se relaciona en Ia
eficiencia del gasto publico, es decir,
en la entrega de valor publico para la
ciudadania.

c¢) La participacion ciudadana efectiva
y organizada garantiza la vigilancia de
la ejecucion del gasto publico para el
bienestar de la misma.

1. Variable uno
X. Presupuestos
resultados

por

Dimensiones
x1.
estratégicos
presupuestales

x2. Monitoreo y
evaluacion Pptal.

x3. Participacion
ciudadana

Programas

2. Variable dos
Y. Efectividad de la
gestion municipal

Dimensiones

y1. Eficacia

y2. Eficiencia

Y3. Vigilancia del gasto
publico

Tipo de investigacion.
Aplicada

Nivel de investigacion
Descriptivo y
relacional.

Método, cuantitativo

Disefio

No experimental
Poblacioén y muestra
Poblacion= 48
Muestra = 40

4. Técnica e instrumento.
Técnica, encuesta

Instrumento,
cuestionario
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Anexo 2
Cuestionarios

Variable uno (X) = Presupuesto por resultados

Introduccion:

Muy buenos dias. Con las disculpas del caso, quisiera pedir su poyo respecto a la
tesis: “Presupuesto orientado a resultados y su incidencia en la efectividad de la gestion en
la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho”. Marcando con un aspa (X) el recuadro que
considere mejor su punto de vista. La misma que es totalmente andonimo.

L. Aspectos generales:
Género: Masculino (), Femenino ()

II. Edad del empleado en afios:

a) 18 a 30, b)31a43, c)44a56, d)57a69, e)mayora69
II1. Informacidn especifica. Marcar con equis (X), de acuerdo con la siguiente escala:
Nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre Siempre
1 2 3 4 5
VALORACION
Ne Dimensiones/ items 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 | 5

Dimension: Programacion presupuestaria estratégica

Con que frecuencia recibié Ud. la actualizacion
metodologica de los Programas Presupuestales.

Considera Ud. que la actualizacion recibida fue
de mucha utilidad en la ejecucion presupuestal.

Sabia Ud. que se redisefi6 el programa
3 estratégico al implementar el presupuesto por
resultados

Considera Ud. que deberia disefiarse nuevos
4 programas estratégicos en el presupuesto por
resultados.

Considera Ud. que se adecud el presupuesto por
5 resultados a la realidad de la Municipalidad
Provincial La Mar

Se disefiaron los sistemas en funcion de la
realidad de la Municipalidad Provincial La Mar
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Cree Ud. que se adecto el marco normativo
7 presupuestal a la realidad de la Municipalidad
Provincial La Mar

Dimension: Seguimiento

Considera Ud. que se realizaron oportunamente
8 el seguimiento de los indicadores de resultados
anuales

Considera Ud. que se realizaron oportunamente
9 el seguimiento de indicadores de productos
anuales.

Considera Ud. que se realizaron oportunamente
10 el seguimiento de indicadores de producto
trimestrales

Cree Ud. que se retroalimentd el proceso de
11 ejecucion presupuestaria con los resultados del
seguimiento

Dimension: Evaluaciones independientes

Cree Ud. que fue adecuada la seleccion de

12 . .
asignaciones presupuestales a evaluar

13 Se disefiaron los instrumentos para evaluar las
asignaciones presupuestales.

14 El desarrollo de las evaluaciones se dio en forma
independiente.
Considera Ud. que se establecieron los

15 compromisos de mejora a partir de las
evaluaciones.

Dimension: Transparencia y monitoreo participativo

Sabias que se realizaron actividades para el
16 fortalecimiento del proceso de presupuesto
participativo desde un enfoque de resultados.

Se realizaron experiencias de monitoreo
17 participativo con miras a implementar
gradualmente este nuevo mecanismo.

Cree Ud. que se buscd desarrollar el
18 conocimiento de la programacion y formulacion
presupuestaria en todo el personal involucrado.
Se busco desarrollar el manejo de la metodologia
19 de programacion y formulacion presupuestaria
en todo el personal involucrado.

Cree Ud. se realizaron el seguimiento y reporte
20 de productos y resultados de la ejecucion
presupuestal, mediante indicadores.

Los responsables utilizaron efectivamente la
21 informacion de los resultados, para mejorar la
ejecucion presupuestal.

Variable dos (Y) = Efectividad de la gestion municipal
Muy buenos dias. Con las disculpas del caso, quisiera pedir su poyo respecto a la

tesis: “Presupuesto orientado a resultados y su incidencia en la efectividad de la gestion en
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la Municipalidad Provincial La Mar, Ayacucho”. Marcando con un aspa (X) el recuadro que

considere mejor su punto de vista. La misma que es totalmente andnimo.

IV.  Informacion especifica. Marcar con equis (X), de acuerdo con la siguiente escala:
Nunca Casi nunca Algunas veces Casi siempre Siempre
1 2 3 4 5
VALORACION
N° | Dimensiones/ ftems 1 | 2 | 3 I 4 | 5

Dimension: Eficiencia

(El gasto publico segiin la ejecucion presupuestal es
eficiente?

(El proceso de inversion publica en la ejecucion

2 .
presupuestal es eficiente?

3 La Municipalidad brinda los recursos suficientes para el
logro de los objetivos
La Municipalidad ofrecen los recursos tecnologicos que

4 o
le facilitan la labor encomendada

5 El tiempo empleado en la labor y en el area a su cargo es
suficiente para cumplir lo encomendado
Dimension: Eficacia

6 Las obras realizadas por la municipalidad dan cobertura
a la poblacion de manera

7 (La focalizacion que se realiza para beneficiar a la
poblacidén con la inversion publica es eficaz?

3 La inversion publica que realiza la municipalidad permite
cubrir la demanda actual de la poblacion de manera

9 (Considera que la satisfaccion de la poblacion por los
programas de inversion publica es eficaz?
Establece planes y politicas orientadas al cumplimiento

10 de la labor que realiza en su area de trabajo de la

Municipalidad




Anexo 3

Validacion de expertos

Apellidos y nombres del experto
Institucion donde labora

DATOS GENERALES

Especialidad

Instrumento de evaluacion
Autor (s) del instrumento (s)

1.
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

: Dr. Oré Gutiérrez, Eusterio

: Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga

: Docente investigador
: Cuestionario
: Bricefio Munaylla Valerio

ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

1

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre
de ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre |a variable, en todas
sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

ACTUALIDAD

El  instrumento demuestra vigencia acorde con
el conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacion y legal
inherente a la variable: Gestion de control Interno.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre
la definicién operacional y conceptual respecto a la variable,
de manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipétesis, problema y objetivos de |a investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y
variable de estudio: Gestién de control intemo

CONSISTENCIA

La informaciéon que se recoja a través de los items del
instrumento, permitirda analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimensién de la variable: Gestion de
control interno.

METODOLOGIA

La relacién entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin

embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable.)

Il
V.

OPINION DE APLICABILIDAD. — APLICABLE
PROMEDIO DE VALORACION: 50

i,

Ayacucho, 22 de noviembre del 2023
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. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto : Dr. Pelayo Hilario Valenzuela

Institucion donde labora : Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga
Especialidad : Docente investigador, director de la Unidad de Posgrado
Instrumento de evaluacién : Cuestionario

Autor (s) del instrumento (s) : Bricefio Munaylla Valerio}

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 112 |3

CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigliedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger
la informacién objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALDIAD El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
cientifico, tecnolégico, innovaciéon y legal inherente a la
variable: Gestién de control Interno.

ORGANIZACION Los items del instrumento reflejan la organicidad légica entre
la definicién operacional y conceptual respecto a la variable,
de manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipétesis, problema u objetivos de la investigacién.

SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y variable
de estudio: Gestion de control interno.

CONSISTENCIA La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la realidad,
motivo de la investigacion.

COHERENCIA Los items del instrumento expresan relacién con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gestion de
control interno.

METODOLOGIA La relaciéon entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propédsito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTENENCIA La redaccién de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL 50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41
"Excelente"; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable.)

1ll. OPINION DE APLICABILIDAD

Aplicable, debe insertar un instructivo de la forma de llenado del cuestionario.

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 50
AvacuchQKZZ de noviembre del 2023
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. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: Dr. Jaime Flores, Manuel Jesus

Institucion donde labora : Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga
Especialidad : Docente investigador, director de Escuela Profesional
Instrumento de evaluacién : Cuestionario

Autor (s) del instrumento (s)  : Bricefio Munaylla Valerio

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 112 |3 |4

CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de
ambigledades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger
la informaciéon objetiva sobre la variable, en todas sus
dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.

ACTUALDIAD El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento
cientifico, tecnoldgico, innovacion y legal inherente a la
variable: Gestion de control Interno.

ORGANIZACION Los items del instrumento reflejan la organicidad légica entre
la definicién operacional y conceptual respecto a la variable,
de manera que permiten hacer inferencias en funcién a las
hipétesis, problema u objetivos de la investigacion.

SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD | Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y variable
de estudio: Gestién de control interno.

CONSISTENCIA La informaciéon que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la realidad,
motivo de la investigacion.

COHERENCIA Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable: Gestion de
control interno.

METODOLOGIA La relacién entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propédsito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTENENCIA La redaccién de los items concuerda con la escala valorativa
del instrumento.

PUNTAJE TOTAL 50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41
"Excelente"; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable.)

1ll. OPINION DE APLICABILIDAD
Es aplicable, debe insertar un instructivo de la forma de llenado del cuestionario.

VII. PROMEDIO DE VALORACION: 50
Ayacucho, 22 de noviembre del 2023

o~~~ ’

I. DATOS GENERALES




Apellidos y nombres del experto : Dr. Vallejos Saenz, Oscar Américo

100

Institucion donde labora - Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga
Especialidad - Docente investigador, director de Investigacién de la FCEAC
Instrumento de evaluacion : Cuestionario

Autor (s) del instrumento (s) . Bricefio Munaylla Valerio

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES

1

CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre
de ambigiiedades acorde con los sujetos muestrales.

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacién objetiva sobre |a variable, en todas
OBJETIVIDAD sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacion y legal

ACTUALIDAD inherente a la variable: Gestion de control Interno.

Los items del instrumento reflejan la organicidad légica
entre la definicion operacional y conceptual respecto a la
ORGANIZACION variable, de manera que permiten hacer inferencias en
funcién a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y

INTENCIONALIDAD variable de estudio: Gestion de control interno.

La informacién que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la

CONSISTENCIA realidad, motivo de la investigacion.

Los items del instrumento expresan relacion con los

indicadores de cada dimension de la variable: Gestion de
COHERENCIA control interno.

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigaciéon, desarrollo

METODOLOGIA tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA La redaccién de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento.

PUNTAJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41

“Excelente”; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable.)

lil.  OPINION DE APLICABILIDAD. - APLICABLE
V. ROMEDIO DE VALORACION: 50

Ayacucho, 22 de noviembre del 2023

UNIVERSIDAD NACIONAL
DE SAN CRISTOBAL
DE HUAMANGA

’ Prefesor

FCEAC- UNSCH
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Anexo 4
Analisis de fiabilidad

“Alfa de Cronbach y consistencia interna de los items de un instrumento de medida”

La consistencia interna basado en el alfa de Cronbach permite estimar la fiabilidad
de un instrumento de medida a través de un conjunto de items.

Como criterio general, George & Mallery, 2003 (citado en Hernandez & Pascal,
2017) sugieren las recomendaciones siguientes para evaluar los coeficientes de alfa de
Cronbach:

-“Coeficiente alfa >.9 es excelente

- Coeficiente alfa >.8 es bueno

-Coeficiente alfa >.7 es aceptable

- Coeficiente alfa >.6 es cuestionable

- Coeficiente alfa >.5 es pobre

- Coeficiente alfa <.5 es inaceptable”

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
,928 2

Se aprecia, que el coeficiente de Cronbach es igual a 0.928, entonces, es excelente.
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Anexo 5
Prueba de normalidad
a. Hipotesis.
“Ho: La variable aleatoria no tiene una distribucion normal
H1: La variable aleatoria tiene una distribucién normal”

b. Estadistico de prueba

c. Zona de aceptacion para HO:
La zona de aceptacion para Ho estd formada por todos los valores del estadistico de

prueba Wc menores al valor esperado o tabulado W(i- o .

Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.
Presupuesto por resultados 0.962 40 0.049
Efectividad  de gestion 0.942 40 0.039

municipal




Anexo 6
Presupuestos del 2016 al 2020

Presupuesto 2016

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Fecha de la Consulta: 25-agosto-2024

Afio de Ejecucion: 2016
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 138,490,511,244 158,282,217,927 144,536,534,140 137,792,009,934 137,287,507,523 136,631,542,526 136,290,690,231 86.3
Nivel de Goblemo M. GOBIERNOS LOCALES 14,858,582,106 31,397,236,289 27,662,994,417 23,882,154,174 23,378,029,827 22,993,491,297 22,861,814,882 73.2
Gob.Loc /Mancom. M: MUNICIPALIDADES 14,858,582,106 31,373,911,550 27,647,523,622 23,869,224,066 23,365,121,104 22,980,619,282 22,849,180,401 73.2
Departamento 05 AYACUCHO 265,216,274 1,094,475,788 987,311,363 781,856,553 748,411,180 745,297,359 743,026,648 68.1
B R e e s
[y —— ——
0501: HUAMANGA 89,076,260 301,298,861 269,582,291 209,749,914 185,968,676 185,233,112 184,564,139 61.5
0502: CANGALLO 15,171,630 83,958,581 75,473,087 66,882,665 65,053,833 65,033,924 65,017,480 775
0503: HUANCA SANCOS 4,638,210 26,081,318 23,406,719 16,818,933 16,634,532 16,631,012 16,628,214 63.8
0504: HUANTA 37,686,158 166,584,958 155,914,489 119,897,098 118,634,808 118,001,112 117,796,238 70.8
0505: LA MAR 43,657,531 160,363,505 153,675,059 122,830,826 122,191,460 121,488,330 120,807,341 758
0506: LUCANAS 27,933,122 92,248,571 74,698,580 68,572,210 68,412,153 68,197,075 68,009,803 73.9
0507: PARINACOCHAS 12,910,138 28,604,269 24,524 221 22,658,414 22,631,767 22,120,883 22,064,581 773
0508: PAUCAR DEL SARA SARA 5,937,971 35,712,683 29,289,900 21,154,145 21,130,886 21,122,606 21,106,542 59.1
0509: SUCRE 6,653,231 60,030,525 50,221,475 38,773,407 38,319,409 38,282,334 37,959,960 63.8
0510: VICTOR FAJARDO 10,638,739 67,872,101 61,627,854 51,570,190 48,162,643 47,935,604 47,881,870 70.6
0511: VILCASHUAMAN 10,913,284 71,720,416 68,897,688 42,948,751 41,271,015 41,251,368 41,190,480 57.5
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Presupuesto 2017

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Afo de Ejecucion: 2017
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 142,471,518,545 176,300,549,759 161,079,975,365
Nivet de Goblemo M. GOBIERNOS LOCALES 15,139,154,455 34,975,351,697 30,070,137,435

Gob Loc Mancom M: MUNICIPALIDADES

Departamento 05. AYACUCHO 294,298,170

0501: HUAMANGA 106,192,544
0502: CANGALLO 15,730,416
0503: HUANCA SANCOS 4,832,870
0504: HUANTA 43,122,555
0505: LA MAR 45,228,319
0506: LUCANAS 28,773,402
0507: PARINACOCHAS 14,292,112
0508: PAUCAR DEL SARA SARA 7,104,973
0509: SUCRE 6,733,652
0510: VICTOR FAJARDO 10,905,392
0511: VILCASHUAMAN 11,381,935

1,295,626,846

409,798,822
85,835,195
32,422,869

195,502,649

199,105,144
86,905,665
43,924,700
27,898,716
44,587,595
73,250,563
96,394,928

15,139,154,455 34,902,693,018 30,003,972,068

1,155,546,086

373,028,314
78,854,373
29,895,215

166,305,340

183,198,755
68,871,234
39,352,805
20,624,142
36,565,245
65,319,717
93,530,945

153,594,474 517
26,187,922,214
26,156,201,732

936,139,417

291,273,740
77,235,438
25,020,503

120,353,982

157,700,007
59,388,071
35,099,386
20,191,467
29,386,534
60,136,536
60,353,754

151,589,903,264 149,979,218,110 149,482,051,970
25,031,614,588 24,165,809,568 24,007,491,390
24,999,997,810 24,134,196,035 23,975,901,940

897,648,249

Ejecucion

Certificacion |[Compromiso Anual -
Atencion de Compromiso Mensual

271,632,970
69,839,583
23,970,262

119,581,793

155,119,742
59,166,617
35,060,030
20,180,331
26,414,397
56,819,687
59,862,838

879,660,537

270,716,522
69,825,105
23,507,214

118,908,766

142,155,538
56,633,955
34,930,794
20,166,176
26,142,230
56,813,305
59,860,932

878,279,608

Girado
270,445,620
69,728,538
23,370,235
118,481,859
142,099,113
56,500,398
34,829,317
20,128,186
26,103,283
56,750,069
59,842,990

85.1
69.1
69.1
67.9

Avance %

66.1
81.3
725
60.8
714
65.2
79.5
723
58.6
776
62.1
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Presupuesto 2018

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Afio de Ejecucion: 2018

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 157,158,747,651 187,500,601,626 173,249,001,094 164,833,453,878 160,620,562,945 159,426,812,053 158,918,777,149 85.0
Nive! de Gobiemno M: GOBIERNOS LOCALES 16,025,792,206 37,892.491,677 34,187,255,607 29,820,244 478 27,814,374,896 27,127,403,163 27,015,302,770 716
Gob Loc Mancom M- MUNICIPALIDADES 16,025,792,206 37,850,757,626 34,149,861,126 29,783,064,485 27,777,203,141 27,091,539,170 26,979,534,249 71.6
Departamento 05. AYACUCHO 286,300,022 1,329,843,400 1,206,325,224 1,021,475,810 896,420,627 878,532,797 877,168,987 66.1
[yy——— g —
0501: HUAMANGA 98,087,044 383,672,136 346,007,553 288,869,362 267,019,051 266,659,699 266,594,830 69.5
0502: CANGALLO 15,691,928 91,414,955 85,395,104 62,277,577 54,307,383 54,272,174 54,244,187 59.4
0503: HUANCA SANCOS 4,804,904 41,126,013 36,725,829 33,901,740 21,001,994 20,997,389 20,964,577 51.1
0504: HUANTA 43,415,211 200,835,306 181,746,802 152,024,760 139,837,826 131,574,186 131,386,963 65.5
0505: LA MAR 44,978,651 210,488,712 195,654,610 182,733 411 152,507,296 145,514,684 145,339,589 69.1
0506: LUCANAS 27,774,470 109,949,222 90,856,431 81,380,831 70,798,988 69,964,295 69,790,970 63.6
0507: PARINACOCHAS 14,840,244 47,034,058 42,599,460 34,978,223 29,612,635 29,482,997 29,287,581 62.7
0508: PAUCAR DEL SARA SARA 7,581,331 26,145,120 20,710,928 14,078,536 14,060,648 14,042,499 13,926,567 53.7
0509: SUCRE 6,847,233 57,965,756 53,645,197 46,786,911 44 403,671 43,560,289 43,521,495 751
0510: VICTOR FAJARDO 11,038,421 85,901,162 81,558,439 74,429,649 52,882,404 52,566,538 52,441,820 61.2
0511: VILCASHUAMAN 11,240,585 75,310,960 71,424,872 50,014,809 49,988,731 49,898,046 49,670,409 66.3
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Presupuesto 2019

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Afio de Ejecucion: 2019
Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 168,074,407,244 188,571,789,836 174,844,671,558
Nivel de Gobiemo M: GOBIERNOS LOCALES 19,930,851,181 35,641,730,591 31,328,925,081
Gob Loc MMancom. M: MUNICIPALIDADES 19,930,851,181 35,634,444,697 31,326,526,794
Departamento 05 AYACUCHO 467,813,938 1,311,159,697 1,180,022,014

0501: HUAMANGA 147,359,364
0502: CANGALLO 35,992,576
0503: HUANCA SANCOS 16,350,697
0504: HUANTA 70,462,828
0505: LA MAR 73,994,780
0506: LUCANAS 35,432,169
0507: PARINACOCHAS 21,942,671
0508: PAUCAR DEL SARA SARA 14,971,950
0509: SUCRE 16,423,535
0510: VICTOR FAJARDO 22,271,131
0511: VILCASHUAMAN 12,612,237

330,199,126
85,320,471
41,904,832

224,803,423

247,544 205

115,176,184
42,233,292
36,860,937
51,346,223
81,740,683
54,030,321

Certificacion |Compromiso Anual

296,918,721
79,114,076
39,034,317

199,418,361

230,742,128
92,110,001
38,036,361
32,454,160
47,562,376
77,203,899
47,427,615

167,361,101,970
27,332,896,444
27,330,535,297
1,059,698,784

263,291,096
76,914,950
33,440,694

175,704,805

211,911,097
77,878,382
36,960,905
24,914,352
45,870,851
73,039,497
39,772,154

162,601,350,696 161,079,112,329 160,588,953,068
24,670,413,558 24,655,323,923
25,333,741,719 24,668,120,756 24,653,031,121

25,336,049,131

980,198,862

244,294 863
73,466,463
29,811,669

158,890,019

194,834,338
75,190,393
36,812,491
19,489,263
42,038,395
71,368,188
34,002,780

Ejecucion

Atencion de Compromiso Mensual | Devengado

943,087,455

242,567,108
72,707,537
29,810,302

144,251,026

181,043,453
74,480,425
36,739,643
19,473,801
37,119,900
71,107,357
33,786,903

942,513,514

Girado

242,485,861
72,683,048
29,809,751

144,119,500

180,859,964
74,398,668
36,735,930
19,473,414
37,118,971
71,057,943
33,770,464

854
69.2
69.2
71.9

Avance %

|

735
85.2
i B
64.2
731
64.7
87.0
52.8
723
87.0
62.5
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Presupuesto 2020

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Ao de Ejecucion: 2020

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 177,367,859,707 217,254,208,912 199,474,118,005 191,606,503,720 185,655,405,420 182,462,771,648 179,994,467,071 84.0
Nive! de Gobiemo M: GOBIERNOS LOCALES 20,879,069,452 42,735,576,309 37,918,818,884 33,651,573,633 29,225,257 546 27,061,282,252 27,030,117,852 63.3
Gob Loc /Mancom M: MUNICIPALIDADES 20,879,069,452 42,727,580,509 37,913,175,746 33,647,905,458 29,221,606,371 27,057,779,258 27,026,614,858 63.3
Departamento 05: AYACUCHO _ 557,781,914 1,787,993,390 1,603,347,388 1,463,476,473 1,205,179,636  1,098,080,679 1,096,684,981 61.4
| Girado
0501: HUAMANGA 229,094,592 480,728,683 432,167,547 403,084,947 341,578,715 307,188,344 306,507,230 63.9
0502: CANGALLO 20,451,534 91,263,642 82,847,995 74,416,255 70,537,825 70,369,612 70,359,700 771
0503: HUANCA SANCOS 5,899,567 73,858,627 62,857,971 57,990,265 40,732,316 39,884,009 39,878,596 54.0
0504: HUANTA 78,647,637 260,889,539 241,566,453 223,386,826 194,005,412 171,240,520 171,174,213 65.6
0505: LA MAR 114,540,470 319,017,597 288,660,169 259,337,011 207,844 356 184,028,263 183,476,337 57.7
0506: LUCANAS 44,349,213 187,830,104 166,236,908 145,066,024 116,776,200 104,245,186 104,222,704 55.5
0507: PARINACOCHAS 18,272,450 84,839,536 73,811,125 70,080,289 51,902,291 47,573,967 47,555,008 56.1
0508: PAUCAR DEL SARA SARA 8,769,725 75,879,572 65,426,264 55,109,997 42,966,982 42,663,946 42,660,219 56.2
0509: SUCRE 9,140,878 66,708,501 60,514,084 56,082,814 40,650,726 40,327,852 40,317,355 60.5
0510: VICTOR FAJARDO 15,923,005 88,263,304 77,347,863 70,231,518 50,285,217 48,861,030 48,836,770 55.4
0511: VILCASHUAMAN 12,692,843 58,714,285 51,911,009 48,690,528 47,899,597 41,697,949 41,696,849 71.0

107



Anexo 7

Base de datos

Programacion presupuestaria estratégica Seguimiento Evaluaciones independientes Transparencia y monitoreo participativo

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
1 3 1 1 0 0 0 0 0 2 4 3 2 5 2 2 2 2 1 4 2
2 6 5 3 1 3 5 4 5 5 6 6 5 9 4 4 5 6 4 5 5
3 18 17 23 19 19 22 19 22 20 21 21 20 15 18 21 19 21 19 20 19 19
4 9 12 5 13 12 8 12 8 9 5 5 9 14 12 8 7 13 14 10 11
5 4 5 8 7 6 5 5 5 4 4 5 4 2 2 1 6 4 3 4 2 3

~o [ e [ a0 [ 40 [ a0 [ 40 | 4 [ 4 [ 4 | 9 [ 4 | 40 [ e [ 20 [ 4 [ s [ 2 |49 w0 [0 ]w0/]4w]

1 1 1 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1
2 1 2 2 3 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 1 1
3 1 2 2 3 2 2 2 2 2 1 1 2 1 2 2 2 2 2 3 1 2
4 2 2 2 3 3 2 2 2 2 1 2 2 1 2 2 2 2 2 3 1 2
5 2 2 3 3 3 2 3 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 3 2 2
6 2 2 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 2 2
7 2 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 3 3 2 2 3 3 2 2
8 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 3 2 3 3 3 2 3 3 2 3
9 2 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 3 2 3 3 3 3 3 3 2 3
10 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3
11 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3
12 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3
13 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3
14 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3
15 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
16 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
17 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
18 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
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Programacion presupuestaria estratégica Seguimiento

Evaluaciones independientes

Transparencia y monitoreo participativo

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
19 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
20 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
21 3 3 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
22 3 3 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
23 3 3 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3
24 4 3 4 4 3 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3
25 4 3 4 4 3 4 3 3 3 3 3 3 4 3 3 3 4 4 3 3
26 4 3 4 4 3 4 3 3 3 3 3 3 4 3 3 3 4 4 3 3
27 4 3 4 4 3 4 3 3 3 3 3 3 4 3 4 3 4 4 3 4
28 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 4 3 4 4 4 3 4 4 3 4
29 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 4 3 4 4 4 3 4 4 4 4
30 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
31 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
32 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
33 4 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
34 4 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
35 4 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4 4 4 4 4
36 5 5 5 5 5 5 5 4 4 5 4 4 4 4 5 4 4 4 4 4
37 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 4 5 5 4 5 4 4
38 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 4 5 5 5 5 4 5
39 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5
40 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
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ESCUELA DE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL
DE HUAMANGA

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD 014-2024-UNSCH-EPG/OGH

El que suscribe; responsable verificador de originalidad de trabajo de tesis de Posgrado en segunda
instancia para la Escuela de Posgrado — UNSCH; en cumplimiento a la Resolucién De Consejo Directivo
N2109-2024-UNSCH-EPG/CD, Reglamento de Originalidad de trabajos de Investigacion de la UNSCH,

otorga lo siguiente:
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DE ESTUDIOS
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ACADEMICO GESTION PUBLICA

Presupuesto orientado a resultados y su incidencia en la
TITULO DE TESIS efectividad de la gestién en la Municipalidad Provincial la

Mar, Ayacucho, 2016 - 2020

EVALUACION DE ORIGINALIDAD

18% de similitud

N° DE TRABAIJO
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FECHA 11 de setiembre de 2024

Por tanto, segln los articulos 12, 13 y 17 del Reglamento de Originalidad de Trabajos de Investigacion,

es procedente otorgar la constancia de originalidad con depésito.
Se expide la presente constancia, a solicitud del interesado para los fines que crea conveniente.

11 de setiembre de 2024.

: & UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN
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ESCUELA DE

POSGRADO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL
DE HUAMANGA

Siendo las 6:00 p.m. del 7 de agosto de 2024 se reunieron en el auditérium de la Escuela de Posgrado de
la Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga, el Jurado Examinador y Calificador de Tesis, presidido
por el Dr. Oscar GUTIERREZ HUAMANI Director de la Escuela de Posgrado, el Dr. Hermes Segundo
BERMUDEZ VALQUI Director de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas
y Contables, e integrado por los siguientes miembros: Dr. Edgar HUARANCCA AGUILAR y el Mtra. Luz Eliana
QUISPE QUINTANA; para la sustentacion oral y publica de la tesis intitulada: PRESUPUESTO ORIENTADO A
RESULTADOS Y SU INCIDENCIA EN LA EFECTIVIDAD DE LA GESTION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
LA MAR, AYACUCHO, 2016 - 2020. En la ciudad de Ayacucho del 2024 presentado por el Bach. Briceifio
MUNAYLLA VALERIO. Teniendo como asesor al Mtro. Jorge Alberto PRADO PALOMINO.

Acto seguido se procedié a la exposicion de la tesis, con el fin de optar el Grado Académico de
MAESTRO(A) EN CIENCIAS ECONOMICAS, MENCION GESTION PUBLICA. Formuladas las preguntas, éstas
fueron absueltas por el graduando.

A continuacién, el Jurado Examinador Callﬁcador de Tesis procedi6 a la votacién, la que dio como

resultado el siguiente calificativo: __ CA TP (4.
CALIFICACION (x)
Aprobado(a) por Unanimidad. -
Aprobado(a) por Mayoria. »x
Desaprobado(a) por Unanimidad. —_
Desaprobado(a) por Mayoria. o

(x) Marcar con aspa.

Luego, el presidente del Jurado recomienda que la Escuela de Posgrado proponga que se le otorgue al
Bach. Briceiio MUNAYLLA VALERIO, el Grado Académico de MAESTRO(A) EN CIENCIAS ECONOMICAS,
MENCION GESTION PUBLICA. Siendo las........ /91"/‘) ....... hrs. se levanta la sesion.

Mtra. Luz Eljfana/QUISPE QUINTANA
Miembro. Miembro.

...................................

land ARONES JARA
Setretario Docente.
Observaciones:

..........................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

Av. Independencia s/n - Ciudad Universitaria unsch@universia.edu.pe
www.posgrado-unsch.edu.pe
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