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INTRODUCCION

La presente investigacion intenta analizar y explicar la relacion entre la Comunidad
Campesina de Raccaya y la empresa minera Catalina Huanca, después de seis afios de
convivencia, cuando €l contexto se torna conflictivo. Si bien la dindmica social es
parte del desarrollo de la sociedad la relacidn entre dos actores sociales diferentes
genera impactos (positivos y negativos), que crean percepciones en los individuos,
que pueden debilitar o fortalecer la convivencia. Esto conlleva a la transformacion de

la comunidad y genera nuevos procesos comunales.

El escenario de estudio muestra conflictos sociales entre una compaiifa minera
extractiva y una comunidad campesina propietaria de los terrenos comunales. Esta
situacion invita a analizar los mecanismos de gestion dados las dificultades en el

entendimiento mutuo de los actores.

En ese sentido, el proceso de renegociacidon y la aplicacion de los acuerdos estan
marcados por una serie de etapas de crisis, con alta prevalencia de desconfianza de las
partes; donde la obtencién de la licencia social, como objetivo fundamental de la

empresa no es sostenible en el tiempo.

Nuestro pais es particularmente minero, un recurso que por tradicion es una actividad
economica que se desarrolla en distintas partes de nuestro territorio, el cual hoy en dia
se desarrolla dentro de un marco legal distinto al pasado por eso la participacion de
los involucrados (empresa, estado y comunidad) obedece a una serie de
procedimientos hasta obtener la licencia ambiental y social para su desarrollo. En los
ultimos afios la actividad de extraccion de minerales ha crecido de manera
significativa en el mundo y el Perd ha sido uno de sus importantes campos de
expansion. En este contexto los gobiernos sucesivos han implementado
progresivamente desde 1990, una serie de reformas destinada sobre la base de dos
aspectos: en primer lugar, para facilitar las inversiones orientadas a la explotacion de
los recursos mineros y, en segundo lugar, para mitigar los impactos negativos que

pudiera tener esta explotacion.
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Sin embargo, estas reformas no han logrado evitar que se multipliquen por todo el
pais conflictos sociales que giran en torno a la actividad minera, incrementandose la
polarizacién de la sociedad en general con posiciones variadas a favor y en contra de
la linversién minera. Como resultado ha generado inestabilidad, un problema serio
para la gobernabilidad que tiene consecuencias econdmicas y sociales que pueden
mermar seriamente las perspectivas de desarrollo sostenible del pafs que propicia esta
politica.

La presente investigacion explica en tres capitulos la relacion entre la comunidad
campesina de Raccaya y la empresa minera Catalina Huanca, centrindose en el
andlisis del conflicto social. El primer capitulo muestra los aspectos generales de la
Comunidad Campesina de Raccaya; en el segundo capitulo se describe la historia de
la actividad minera en la zona de estudio, luego el inicio de relacionamiento mediante
el primer convenio entre la Comunidad Campesina de Raccaya y la empresa minera
Catalina Huanca. Finalmente, en el tercer capitulo se analiza el proceso de conflicto
entre la comunidad y la empresa minera, evidencia la raiz del conflicto y las causas
que contribuyen en el escalamiento de la misma; de forma cronoldgica se muestra
datos de las posiciones, intereses y necesidades que giran en torno a la renegociacién
del derecho de servidumbre (convenio marco), que motivados por intereses
econémicos de la comunidad bajo el discurso de contaminacién ambiental conllevé a
una etapa de crisis. El mismo que fue encaminado mediante los mecanismos
democraticos y participatives para resolver en un ambiente de paz social. Ademads se
explica los nuevos recursos comunales y conflictos post adenda. En base a esta
situacién, plasmando una interpretacién de los hechos v la situacion de la licencia

social.

El trabajo muestra el analisis de datos de primera mano, obtenidos mediante el trabajo
etnografico, resaltando la técnica de la observacion participante; teniendo como
dificultad principal en la comunidad, porque la obtencién de datos no es sencillo
existe una desconfianza en expresar y brindar sus percepciones y motivaciones los

mismos que fueron superados con la convivencia.
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El problema fundamental en las actividades mineras y/o extractivas en general es que
se desarrollan en zonas alejadas a la urbe, especificamente al interior de las
comunidades campesinas y nativas en donde genera cambios significativos de los
involucrados, denominados Stakeholders o se refiere a los grupos que son publicos de

interés, actores claves, o partes interesadas.

Asi se inicia un proceso de convivencia comunidad-empresa siendo actores diferentes
en cuanto a su definicién, manejo de informacion, recursos econdémicos y respaldo
legal y politico; en esta relacion se comparte un espacio y ciertos recursos naturales,
un marco de relacionamiento donde la empresa aplica una politica de relaciones
comunitarias en que se construye la percepcion de la comunidad hacia la empresa y

viceversa.

Estas practicas se direccionan en busca de un desarrollo conjunto y sostenible donde
la comunicacién y las acciones juegan un rol importante entre los Stakeholders. Esto
se acciona sobre la base de “situaciones de conflicto”, definidas para efectos de este
planteamiento de problema como una serie de acontecimientos organizados alrededor
de las diferencias construidas por las posiciones y acciones de la empresa minera y la
comunidad local a lo largo de su relacionamiento. Que en ocasiones tales
acontecimientos pueden crea momentos de tension entre la empresa y la comunidad,

y derivar incluso en acciones de violencia.

Por esta razén la comunicacién y/o mensajes vertidos por parte de la empresa hacia la
comunidad cobran suma importancia, porque son procesos de interacciéon social
donde se expresan las brechas econdémicas y sociales entre los actores involucrados,

sus visiones de desarrollo, percepciones y posturas respecto al otro.

Las muestras de estos acontecimientos sociales se evidencian en casos visibles
durante las dos ultimas décadas en nuestro pais; como se conoce se ha producido una
serie de conflictos sociales, siendo el Gltimo caso y emblematico en Cajamarca
ocasionado por el proyecto minero Conga. Los conflictos se manifiestan ya sea por
rechazo y resistencia al ingreso de la mineria en algunos territorios, hasta conflictos
generados por la convivencia entre las empresas y las localidades, este tltimo el
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involucramiento con los stakeholders’ debe entenderse como un proceso que

evoluciona y mejora continuamente que contempla fases de crisis.

El desarrollo de un proyecto minero, ademds de un permiso legal necesita de una
licencia social que debe otorgar la poblacion local, desde nuestro punto de vista este
proceso, deberia ser con caracter prioritario y fransparente, la misma que se aplica
frente a un nuevo proyecto de ampliacién y/o recrecimiento de la empresa en

‘operacion.

En este escenario los actores sociales muestran sus percepciones de “desarrollo™ que
visualizaron durante la convivencia con la empresa, estos son diversos y por lo tanto
acentian la confrontacién; ademas, el papel del Estado es visto por los comuneros
como un aliado estratégico de las empresas mineras, que velan por los intereses
compartidos de ambos; dejando de lado as{ los derechos de las comunidades
campesinas y dando facilidades para poder crecer en la produccién de sus

operaciones.
Planteamiento de problema

En la comunidad de Raccaya la actividad extractiva de minerales tiene antecedentes
coloniales, pero desde 1989 hasta 2004 ha sido explotado por los propios comuneros
mediante una asociacion que es la cooperativa Minas Canarias, y en el afio 2005 es
adquirida por ell Grupo Trafigura en medio de problemas econémicos con enormes
pasivos ambientales v sociales. Desde esa fecha es explotada por la minera Catalina
Huanca una empresa de capital privado y extranjero. Comenzando una convivencia
de dos actores distintos para lo cual se firma un marco convenio, el mismo que con el
correr del tiempo generé tensiones, debido a que la comunidad muestra su

descontento hacia la empresa evidenciando que no son beneficiados de manera justa

! Significa que cada organizacion estd rodeada de grupos de personmas, instituciones, gobiemos,
comunidades, agentes internes (colaboradores, proveedores) o externos (empresas, competidores,
camaras de indusiriales y ONGs) que afectan o se ven afectados por las actuaciones de Ja misma, a
éstos s les denomina stakeholders. Por eso mantener una buena relacién con los piiblicos de interés es
clave. Un buen manejo de estos actores puede influir en la creacidn de imagen y reputacién y en la
obtencion de licencia social para operar. (Monica Gutiérrez, 2010:1).

Vil



con los acuerdos establecidos en el convenio, principalmente por €l monto econémico
que percibe la comunidad de Raccaya por concepto de derecho de servidumbre por
sus terrenos superficiales que usufructiia la empresa minera Catalina Huanca; por tal
motivo, el marco convenio es visto como un documento que sélo favorece a la
empresa, en consecuencia no trag desarrollo para la comunidad, més bien genera una
fragmentacion entre sus miembros motivados por intereses personales; asimismo
argumentan que hay una contaminacion ambiental creciente, entendidas como escaso

compromiso social por parte de la empresa para el desarrollo de la comunidad.

De esta manera deteriora las relaciones entre la comunidad y la empresa minera,
quienes buscan sus propios intereses, generando debates en torno al acceso a los
recursos naturales que tanto la empresa necesita para su ampliacion y la comunidad
como base de su economia agricola y/o pastoreo; asimismo el tema de las
compensaciones econdmicas en torno al usufructo de los terrenos comunales se
- convierte en el centro de aspiracién en razén de que genera expéctativas entre los

comuneros sobre ¢l ideal de utilizar al méaximo la oportunidad.

En este contexto el problema a analizar es el proceso de conflicto comunidad —
cmpresa para obtener una nueva licencia social, para lo cual la comunidad demanda
una renegociacion del convenio inicial y la empresa una ampliacion de produccion de
la unidad minera (vida 1til en el tiempo); es un asunto complejo, en el cual, algunos
comuneros y la empresa minera distinguen sus posiciones sobre el desarrollo, la
democracia y la cultura; en algunos casos, estas posiciones son contradictorias que
terminan en creando una situacion que podria derivar en violencia entre los actores en

tanto permanezca la intransigencia los actores.

En este escenario conflictivo la obtencién de licencia social es importante, pues
combina el comportamiento hasta el presente y la nueva oportunidad y/o desafio visto
como una amenaza a los intereses comunales o también como una oportunidad de
maximizar aspiraciones; porque la empresa minera es un agente externo que se
posesiona con nuevas formas de ver el desarrollo econémico que necesariamente no

son compartidos con la poblacion involucrada.
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Formulacién del Problema

La investigacion se desarrolld en la Comunidad Campesina de Raccaya, distrito de
Canaria, provincia de Fajardo, region Ayacucho, donde opera la empresa minera

Catalina Huanca.

Ante este contexto nos planteamos las siguientes interrogantes:

LQué causas influyen en la dindmica del conflicto social entre la comunidad de
Raccaya y la empresa minera Catalina Huanca y cdmo se ejecutan los acuerdos para

la obtencién de la licencia social?

¢ Cuadles son las ventajas y desventajas que trae la explotacién del recurso minero para
la empresa minera Catalina Huanca y como contribuye para el desarrollo de la

comunidad campesina de Raccaya?

La investigacién contribuird a conocer mas la problematica que rodea los conflictos
sociales, y los mecanismos de negociaciones para la explotacion de recursos naturales
por parte de empresas dedicadas a ella, dicha problemética incluye a numerosas

comunidades campesinas del pais.

Por otra parte, la investigacion persigue como objetivo, aportar a la teoria de los
conflictos y comunidades campesinas (en general a las industrias extractivas),
sustentadas en necesidades contextuales y académicas. Tomando como base del
andlisis la percepcién de los actores sociales de la comunidad y empresa en la forma
de ver el desarrollo con fuentes de informacién primaria, en un proceso de conflicto

¥y, ala vez, insertar el analisis en las fases de obtencion de la licencia social.



OBJETIVOS

2)

b)

General

Analizar la dindmica del conflicto — licencia social en la relaciéon comunidad
campesina de Raccaya y la empresa minera Catalina Huanca y, la importancia

de ésta para el desarrollo de la comunidad.
Especificos

Describir las caracteristicas de la comunidad campesina de Raccaya y de la

empresa minera Catalina Huanca.

Explicar los términos o el objeto motriz del conflicto, y como ejecuta la
negociacion (qué se negocia) a partir del establecimiento de la empresa

minera Catalina Huanca en la comunidad campesina de Raccaya.

Comprender los aspectos positivos y negativos de la explotacion minera para
la comunidad campesina de Raccaya y para la empresa minera Catalina

Huanca.

Explicar la importancia de la explotacién del recurso minero para el desarrollo

de la comunidad de Raccaya.
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MARCO TEORICO

Los estudios antropoldgicos sobre la mineria en el Perti y el mundo han venido
adoptando diferentes enfoques, por lo que es necesario entender el contexto actual; a

continuacién veamos algunos aportes de manera resumida.

Los estudios mds importantes datan del dltimo cuarto del siglo XX, en este periodo,
los trabajos antropoldgicos estuvieron enfocados en tres temas principalmente:

En primer lugar, la transformacién social de poblaciones de indigenas campesinas a
proletarias mineras; por ejemplo, los estudios de Nash (1979) citado por Damonte y
Castillo (2010:7), sobre la matriz campesina de la cultura chola de los mineros
bolivianos o sobre la manera conflictiva en que las poblaciones indigenas procesan el
ingreso a una economia capitalista extractiva, son algunos egjemplos.

En segundo lugar, las caracteristicas sociales y rituales de las comunidades mineras;
su vida cotidiana, rituales, organizacién e importante participacion politica en la
esfera nacional se vieron reflejadas en trabajos etnograficos como menciona (Harris y
Albo 1984; Nash 1979; Rivera 1984; Finn 1998), citado por Damonte y Castillo
(2010:7).

En tercer lugar, la conflictiva ¥ a veces complementaria relacidn entre la poblacién
campesina y la poblacién minera en escenarios de desarrollo capitalista ha sido
analizada. Por Norman Long y Bryan Roberts (1984) citado por Damonte y Castillo
(2010:7) sobre el campesino-minero, cuando aluden a la complementariedad laboral y
estacional entre ambas esferas laborales en la regién.

En las ultimas décadas los procesos acelerados de cambio que en general
identificamos como de globalizacién han creado nuevos escenarios sociales que nos
obligan a revisar y repensar la problematica del cambio social asociado a la
extraccién minera en la regién andina. Las corporaciones extractivas multinacionales
se han convertido en los principales actores econémicos en procesos de globalizacién

econdmica e institucional,
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La extraccion minera a gran escala, especializada y tecnificada se ha impuesto como
modo hegemdnico de extraccion y ha reducido de manera significativa la demanda de
mano de obra local no calificada. Estas formas de extraccion demandan mas recursos
como agua y tierra que mano de obra local. Por ello, se desplaza el foco de
interaccion social del trabajo al acceso a recursos, asi como a la politica de los

sindicatos de las comunidades que hacen uso de dichos recursos.

En este sentido, las dindmicas de extraccién se enmarcan en una creciente
competencia generalmente entre corporaciones y poblaciones campesinas e indigenas
por los recursos; una particularidad del capitalismo extractivo es que su desarrollo
depende del acceso a recursos geograficamente localizados. En Latinoamérica Y
varias partes del mundo, los depésitos de gas, mineral o petréleo estan fijos en un
lugar determinado; estos depdsitos se encuentran bajo tierras, generalmente en
territorios campesinos e indigenas. Asi, la posibilidad de acumulacién de capital
depende, en primer lugar, de llegar a acuerdos por el control de recursos superficiales
como agua y tierra que posibiliten la primera etapa de la cadena extractiva: la

extraccion misma del recurso.

Por eso la creciente bibliografia social sobre las nuevas dindmicas de extraccion
indica que los escenarios extractivos a gran escala redefinen las formas de interaccion
y transformacion social a nivel local. Por ejemplo, la respuesta campesina e indigena
ante el desarrollo extractivo impulsado no solo por las corporaciones sino también
por los Estados andinos que dependen econémicamente de la exportacion de materias
primas, ha coadyuvado a la redefinicidon y complejizaroh las formas locales de
representacién como mencionan (Damonte, Burneo y Chaparro 2008), citado por
Damonte y Castillo (2010:8).

Los procesos de globalizacién han facilitado la interrelacién de estos grupos de
interés y actores sociales que desde distintos puntos del globo intervienen formando
multiples corrientes de opinién y debates alrededor de las cadenas productivas

generadas por la mineria. La extraccién local es solo el comienzo de la cadena
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productiva de escala global. El recurso extraido viajara hacia centros de
procesamiento y destinos de mercado donde otros intereses, agendas y actores
sociales entrardn en juego. Asi, aparecen sujetos politicos, alianzas y fricciones entre
actores sociales localizados en distintos espacios y momentos de la cadena
productiva.

En los analisis de los miltiples procesos de transformacion en los diversos escenarios
de extraccion de los siglos XX y XXI estd la problemaética del desarrollo. Los trabajos
clasicos de antropologia de la extraccion se enmarcaban en una vision lineal del
desarrollo, ahora los estudios més recientes muestran que este marco desarrollista
debe ser relativizado y problematizado. Por un lado se encuentran los trabajos de la
antropologia que critican la linealidad del discurso desarrollista, como en el caso de la
crisis pos boom minero en el copperbelt de Zambia (Ferguson 1999), citado por
Damonte y Castillo (2010:9). 7

Por otro lado, los estudios desde la ecologia politica, que problematizan la
sostenibilidad de las formas hegemonicas de desarrollo, que muestra la relacion entre
transformaciones territoriales y movimientos sociales en la regién andina.

En nuestro pais, un nuevo ciclo de expansién en las industrias extractivas ha traido
consigo nuevos estudios antropoldgicos sobre los fendmenos en curso. A las primeras

% se suman ensayos que refleja la manera en que el pais

investigaciones comparativas
y el territorio social son presentados por la propaganda de las corporaciones mineras
y las agencias estatales de promocién de la inversion privada. De manera similar,
existen articulos que analizan cdmo la cultura corporativa se desarrolla y penetra en
la esfera publica peruana para poner en marcha megaproyectos en los Andes
peruanos. Luego vendrian los estudios etnograficos sobre el desarrollo de proyectos

mineros especificos (Salas 2009 y Damonte 2008), citado por Damonte y Castillo

(2010:9). De igual manera, se han escrito articulos interesantes sobre

2 La tesis de Sandra Carrillo (PUCP: 2011), hace un analisis comparativo de la Comunicacién en el
Conflicto en tres unidades mineras como: El Proyecto Minero de Buenaventura y Comunidad
Campesina de Mallay, Unidad Minera Huardn de Los Quenuales y Comunidad Campesina de Curay y
. Unidad Minera Huarén de Pan American Silver S.A. y distrito de Huayllay.
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institucionalidad y conflictos en escenarios, y en general sobre el impacto que genera
las industrias extractivas.

Como vemos la Antropologfa de las transformaciones sociales, en contexto del
desarrollo de industrias extractivas, debe profundizar en las multiples dimensiones de
cambio social en poblaciones locales sin olvidar las dinamicas nacionales y globales
que las enmarcan y de las que dichas poblaciones son actores, viendo una mirada
local de procesos globales. Ademds es necesario enriguecer el andlisis con aportes
multidisciplinarios que desde la geografia, el derecho o la historia nos ayuden a
comprender los fenémenos sociales.

Estos aportes se han integrado a una creciente literatura social sobre industrias
extractivas en el Per, un an4lisis hasta nuestros dias realizados por Gerardo Damonte
y Gerardo Castillo, que ayuda ver el panorama actual, como marco de referencia de

esta investigacion.

Para establecer las bases tedricas de esta investigacion, primero es mnecesario
conceptualizar el término “conflicto” porque los intentos por definir de un modo
riguroso han sido multiples y desde diferentes perspectivas.

En la “Introduccidn a la teoria de conflictos en las organizaciones™ planteados por
Dominguez y Garcia (2003: 2); citan definiciones de los siguientes autores: Hubert
Touzard (1977): El conflicto parece definir una situacion en la cual unas entidades
sociales apuntan a metas opuestas, afirman valores antagénicos o tienen intereses
divergentes. Raymond Aron (1964): Cataloga el conflicto como una oposicion entre
grupos e individuos por la posesién de bienes escasos o la realizacion de valores
mutuamente incompatibles. Lewis A. Coser (1956): Define el conflicto como una
lucha por los valores, por los bienes escasos, la potencia y el estatus, lucha en la que

el objetivo de los antagonistas es el neutralizar, perjudicar o eliminar al otro.

La complejidad de la categoria “conflicto” ha atraido sobre si el interés de diversas

disciplinas y ha suscitado formas de abordarlo muy diferente entre si. En ese sentido
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el enfoque desde que puede concebirse, analizarse y definirse resulta determinante.
En esa linea Goémez (2013: 6), identifica tres enfoques:
El enfoque psicolégico; percibe como una disfuncién personal, como una previa
alteracion o enfermedad del individuo que le determina a reaccionar o percibir su
entorno relacional de forma alterada, generando conflictos en sus interacciones, por
lo que las propuestas de intervencion desde este enfoque se constrifien a la terapia,
con la finalidad de ayudar al individuo a superar sus percepciones y reacciones
conflictivas. Su estudio se enfoca sobre aspectos interiores del ser humano (como el
odio). Freud subrayaba la raiz de los conflictos en procesos y contradicciones
personales.
El enfoque estructuralista; sostiene que es la propia organizacién politico social de
los Estados la que genera las tensiones y conflictos entre los individuos, por lo que se
predica su transformacion en la consecucion de sociedades mds justas que impidan
la generacion de tensiones entre sus individuos. Desde este enfoque se analizan y
estudian los macro-conflictos (los producidos entre Estados y/o grandes grupos,
cuyas consecuencias afectan a gran numero de la poblacion) razon por la que en sus
definiciones de conflicto se habla de recursos escasos, sociales-estructurales, de
poder y de rivales y/o contrincantes, referido a conflictos sociopoliticos, situando las
-causas conflictivas en la propia sociedad, cultura, estructuray comportamientos que
derivan de ella (conflicto social); por ello realizan propuestas de solucion y
afrontamiento complejas y a largo plazo, vale decir modificaciones sociales y
politicas.
En este enfoque lo que ahonda mads es Carlos Marx, citado por Dominguez y Garcia,
(2003: 8); “...el comsidera el conflicto como motor de la evolucion histérica. Los
cambios en la evolucion social de la humanidad han sido originados en las
relaciones, intrinsecamente conflictivas, de las fuerzas que han ido conformando los
distintos Ordenes sociales. Toda sociedad es un escenario de enfrentamientos entre
diferentes grupos que rivalizan por el control de recursos limitados. La vida social
genera inevitablemente division de intereses, metas opuestas y conflictos. Los
conflictos son normales y pueden ser benéficos (produciendo reequilibrios de poder).
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El éambio es inevitable e incluso deseable. La naturaleza del conflicto es que las
relaciones entre una clase dominante (que posee los medios de produccion, trata de
explotar a la clase trabajadora e imponerle su forma de pensar —ideologia
dominante- instrumentalizando el Estado para justificar su posicion de superioridad)
y una clase explotada (que sélo posee su fuerza de trabajo) constituyen la naturaleza
del conflicto (lucha de clases que lleva a la revolucion; es decir, la modificacion de
modos de produccion y estructura de relaciones sociales con. el objetivo de lograr
una sociedad sin clases). Y en consecuencia el conflicto manifiesto se entiende como
las relaciones entre ambas clases son de conflicto latente, puesto que las ideas de la
clase dominante son las que se imponen en todo momento. Este conflicto llega a ser
manifiesto en el momento en que el proletariado toma conciencia de su situacion.
Esta toma de conciencia no se consigue hasta que la clase dominada no se constituye
como tal, lo que no ocurre hasta que participan en los conflictos como grupos

organizados...”.

Por otra parte para Talcott Parsons, citado por Dominguez y Garcia, (2003: 9) desde
la perspectiva funcionalista “...concibe la sociedad como un sistema de accion, en el
cual cada una de las partes integrantes tiene una funcion-roles que desemperiar, que
unida a la de las demds (interrelacion) hace que el sistema funcione de forma
integrada, equilibrada y estable gracias a la cooperacion y a un cierto consenso
sobre los valores. El conflicto, por tanto, es anormal y generalmente destructivo. Los
cambios repentinos tienden a romper la vida social, provocando desequilibrios y
tensiones. Se considera como una desviacion o como fruto de un mal funcionamiento
del sistema, la solucién de la misma trata de conciliar los intereses de las partes en
Juncion de un objetivo comuin. Por tanto, la premisa de partida es que el conflicto es
malo necesariamente”.

El enfoque psicosociolégico; se analizan los microconflictos, “...se entiende que el
conflicto es consustancial a las interacciones humanas, generadoras de tensiones,
por lo que centran el estudio del conflicto en las personas, el entorno y el proceso

que se produce en esa interaccion, proponiendo métodos para abordarlos desde el
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protagonismo de las personas en conflicto, tales como la mediacion y la
negociacion”, Gémez (2013: 8).

Como se explica se observa diferencias marcadas entre los enfoques mencionados.
De todas las definiciones mencionadas se desprenden dos categorias necesarias en
todo conflicto: la percepcidén que tienen los implicados en el conflicto de que sus
intereses estan siendo afectados, o pudieran serlo (pues si no son conscientes de ello,
el conflicto no existe); y las metas incompatibles, referido a la percepcion que tiene el
grupo respecto al logro de sus metas, que si son afectadas, desencadenaran el
conflicto (Gonzalez Consuegra, 2010), citado por Gémez (2013: 8).

Pero como todo hecho social tiene su origen, en este caso el génesis del conflicto,
visto los planteamientos podemos decir que se originan por que el hombre es un
animal social que responde a tendencias tanto de competicién como de cooperacion y
cuya agresividad descansa en motivos bioldgicos y psicolégicos que dan lugar a
conflictos. Por eso el conflicto se expresa siempre en un acto ejercido en relacion a
otros y en un contexto social. Como menciona, Barnow en la Infroduccion a la
Antropologia (1979), idem (2013: 10) “resume lo que fue la visidn tradicional del
conflicto en la antropologia hasta la década de los aios 70 y afirma que los
conflictos ocurren en todas las sociedades y esto no es necesariamente afortunado o
peligroso. En algunos casos el conflicto dentro de un grupo puede ayudar a

establecer o restablecer la unidad”.

Los factores que originan el conflicto; segin Galtung, (1998) idem (2013. 12),
identifica tres factores que propician la apariciéon de un conflicto y que, a la vez,
pueden proporcionar las condiciones indispensables para su gestién del mismo. Estos
factores, que darian lugar a tres tipos de violencia, son: Primero, facfores culturales;
que representan la suma de todos los mitos, simbolos, valores e ideas que sirven para
justificar la violencia o la paz. Este tipo de factores causan la violencia cultural,
entendida como aquella que ejerce la propia sociedad para defender sus reglas y la
cultura que ella misma mantiene. Segundo, factores estructurales; son aquellos

condicionantes que perpetian las desigualdades, la falta de equidad, la explotacidn,

XIX



etc.,.que tienen que ver con la existencia de una estructura social que es violenta en si
misma, ya que no permite satisfacer las necesidades bésicas de las personas. ¥
tercero, factores de comportamiento; son producto de los factores culturales y
estructurales y se materializan en conductas agresivas (de tipo fisico o verbal) o por el
contrario en comportamientos pacificos de dialogo que favorecen el entendimiento y
el respeto. Estos factores determinan la violencia directa-fisica o psicoldgica- que es

la més visible, ya que se manifiesta en conductas y comportamientos.

El conflicto tiene una estructura de la siguiente manera; Personas, Proceso y
Problema, conocidos como los tres “P” del conflicto. Entendidos como, Personas:
Los involucrados y afectados por el conflicto. Proceso: Forma en que el conflicto se
desata y desarrolla y como las partes intentan resolverlo o zanjarlo, la forma como se
ha tratado el problema. Y Problema: Palabra muy comun en el lenguaje popular.
Todo conflicto, por pequefio o grande que sea se concibe como un problema. (Idem,

2013: 16).

Hemos precisado las generalidades del conflicto, desde varios autores y posiciones,
pero se debe entender que una teoria del conflicto social dificilmente sera auténoma,
lo normal es que forme parte de una concepcién global de la realidad social y de su
funcionamiento. Pedro Luis Lorenzo Cardarzo (2001: 237) plantea dos grandes
concepciones del orden social, las cuales condicionan la interpretacion de los
conflictos sociales: Teorias consensualistas; organizacion de cualquier sistema
social tiende a la autocompensacion enfre los actores y las fuerzas que articulan sus
estructura y su funcionamiento. Los conflictos sociales son pues situaciones
anomalas, fruto de una alteracion en el discurso normal de la vida social, de manera
que tenderdn a ser explicados en términos espasmodicos. Teorias conflictivistas; la
sociedad encierra dentro de si una serie de contradicciones y objetivos colectivos
contrapuestos que provocan confrontacion de intereses. Por esta razdn, el conflicto
es inherente a cualquier dindmica social, es un imperativo estructural y un motor de

cambio social.
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En ese sentido la mayoria de las opiniones sobre analisis de conflictos comunidad y
empresa, indican que la asimetria de poder y la debilidad de las organizaciones
locales han impedido el establecimiento de verdaderos espacios de concertacion; para
Gonzales (2004: 6) ha primado la estrategia de confrontacidn y resistencia desde las
poblaciones afectadas y el planteamiento de espacios de didlogo propuestos o
aceptados por las empresas o el estado, cuya duracidn y viabilidad ha estado limitada
por la desconfianza ante el grado de influencia de los actores de estos espacios. Por
eso hay algo visible en la relacién comunidad y empresa, existe un objeto/recurso
escaso en disputa, las partes involucradas desarrollen acciones directas o indirectas en
contra de la otra parte, se produzcan enfrentamientos entre fuerzas, sean estas
equilibradas o no, las partes asuman que sus posiciones son incompatibles y las partes
asuman que solo hay una solucion: que es la suya.

La aparicién de conflictos no es negativa, ya que estos son oportunidades para
descubrir nuevas perspectivas o desarrollar relaciones sobre nuevas bases. Se

reconoce que los conflictos pueden ser funcionales o disfuncionales.

Con respecto a la definicion de la categoria “conflicto social”, mencionamos el aporte
de la Defensoria del Pueblo®: EI conflicto social debe ser entendido como un proceso
complejo en el cual sectores de la sociedad, el Estado y las empresas perciben que
sus objetivos, intereses, valores o necesidades son contradictorios y esa
contradiccion puede derivar en violencia. El conflicto es inherente a la vida. Es una
caracteristica natural e inevitable de la existencia humana y de la interaccion social,
Conflicto y violencia NO son lo mismo. La violencia es la manifestacién destructiva
del conflicto social. Por eso “el conflicto social puede entenderse como una
confrontacién publica entre actores que buscan influir en la organizacion de la vida

social, puede ser fuente de conflicto social cualquier factor organizador de la vida

3 Desarrollado por la defensoria del pueblo, en su reporte de conflictos sociales. Se debe entender que
La Defensorfa del Pueblo INFORMA Y ADVIERTE sobre los riesgos de no atender y conducir
oportunamente el conflicto social, y BUSCA ESTABLECER condiciones favorables para el
DIALOGO. La Defensoria del Pueblo NO RESUELVE los conflictos sociales, COLABORA,
INTERMEDIA, INCIDE, DEFIENDE.
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colectiva. Por ejemplo, las normas, el ejercicio del gobierno y la autoridad, la
definicién e implementacion de politicas publicas, la cultura, las demandas levantadas
por los actores sociales, el uso o distribucion de algtin recurso, constituyen algunos de
estos factores. Dado el caracter publico de las manifestaciones del conflicto social es
el Estado el responsable de intervenir para restablecer el orden social.

Algunas especificaciones con definiciones similares en este caso, en el hecho como se
trata estos conflictos, Conflicto Ambiental; es la situacién de confrontacién que
surge entre los generadores del dafio y los afectados ante la existencia o amenaza de
un dafio ambiental. En cambio el Conflicto Socio Ambiental, no tiene una definicién
universal, de acuerdo a Pro-di4logo* “se entiende por conflicto socio ambiental al
proceso que involucra a dos o mds partes, conscientes de una incompatibilidad social,
politica o cultural, real o percibida, en torno al control, uso, manejo, acceso o
explotacion de espacios y/o recursos naturales”.

Pero los conflictos sociales se sitian en el seno de la sociedad, por eso en las
dimensiones que tiene en el sector de empresas de cardcter extractivo versus
comunidades campesinas son predecibles, Javier Caravedo y otros (2005:21)
mencionan tres dimensiones: la percepcion; que son imagenes mentales sobre cémo
conciben las partes sus necesidades e intereses, como se ven a si mismas en la
situacidn conflictiva y cdmo ven a la otra parte. En este caso la comunidad menciona
lo siguiente: Somos las victimas de todo esto, la empresa abusa de su poder y por su
parte la empresa indica que: Cumplimos con lo establecido por la ley, y algunos
quieren aprovecharse de esto.

La emocion; pues implica que todo conflicto involucra las emociones de las partes.
Ante una situacion de conflicto, todos experimentamos sentimientos: miedo,
frustracion, tristeza, amargura, resentimiento, cdlera, desesperanza, desilusion, entre
otros, o incluso una mezcla de varios de ellos. En este caso la comunidad manifiesta
desconfianza, resentimiento y desesperanza y la empresa desconfianza, preocupacion

y sorpresa. Estas emociones son el combustible de todo conflicto. Y la accidn: La

4 http://prodiélogo.blogspot.com/2009/04/seccion-conﬂictos-socioambientales.html.
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accioén o conducta es, finalmente, la expresion de lo que vemos (percepcion) y de To
que sentimos (sentimientos). Mediante la accion pretendemos lograr que nuestras
necesidades e intereses se manifiesten y sean satisfechos. La accion o conducta de las
partes pueden ser variadas ya sea confrontacional, evasiva, complaciente,
transaccional, colaboradora y conciliadora. En este caso la comunidad expresa
mediante: marcha de protesta, bloqueo de carreteras e inicio de acciones legales y la
empresa mediante aparicion en medios de comunicacion y ofrecimiento de beneficios

a algunos COMUREYOS.

Estas dimensiones surgen de diversas fuentes conflictivas (factores que originan),
generalmente €stas se combinan dando pie a la formacién de un conflicto latente, el
cual saldra a la superficie gracias a algin evento precipitante que hace que el
fenémeno se convierta en un conflicto manifiesto. Para el caso de comunidades
campesinas y empresas mineras César Bedoya, Javier Caravedo y otros (2007: 13 -
14), han establecido seis factores basicos que se tiene que tomar en cuenta: La
interpretacion de los hechos, Los recursos escasos, La insatisfaccion de necesidades
humanas bdsicas, Los valores, creencias y principios, La calidad de la relacién y La
estructura existente.

En resumen se debe entender que los conflictos sociales son productos de la
. interrelacion de los seres humanos; al iniciarse no son positivos ni negativos, el
resultado positivo o negativo depende del manejo de la situacion que hagan los
involucrados, es necesario escucharse y entenderse para manejarlos adecuadamente,
estdn en juego aspectos tangibles, como el agua y la tierra, e intangibles, como el
reconocimiento, €l poder, el respeto y el derecho a formas de vida distintas y se

desarrollan en un entorno especifico, lo influencian y a su vez son influidos por €L

Por otra parte la licencia social; es una parte importante de esta investigacidn y
vinculado al conflicto social entre comunidades y empresas mineras. Licencia social
como concepio y t€rmino surge en mayo de 1997, en discusiones durante una

conferencia acerca de la Mineria y la Comunidad en Quito, Ecuador, auspiciada por
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el Banco Mundial, y muy pronto entraron en el vocabulario de la industria, sociedad
civil y las comunidades que son sedes de minas y proyectos mineros; esto surgié de
que Jim Cooney, entonces director de Asuntos Internacionales y Publicos con Placer
Dome del Banco Mundial en Washington propusieron que la industria tenia que
actuar de forma positiva para recuperar su reputaciéon y obtener una “licencia social
para operar” a través de un proceso que, comenzando al nivel de minas y proyectos
individuales, crearia, con el tiempo, una cultura y perfil publicos para la industria

minera’.

Como vemos el término nace en Norteamérica en respuesta a un contexto
desfavorable para la industria minera. Estos autores conceptualizaron de la siguiente
manera:

«..la Licencia Social estd enraizada en las creencias, percepciones y opiniones
mantenidas por la poblacion local y otros grupos de interés acerca de la mina o
proyecto. Por lo tanto, la licencia es “otorgada” por la comunidad También es
intangible, a menos que se haga el esfuerzo de medir esas mismas creencias,
opiniones y percepciones. Finalmente, es dindmica y no estdtica, porque creencias,
opiniones y _pefcepciones estdn sujetas a cambiar a medida que se adquiere nueva
informacion. Por lo tanto, la Licencia Social debe ser ganada y luego mantenida. La
Licencia Social ha sido definida como existente cuando una mina o proyecto cuenta
con la aprobacion continua de la comunidad local y otros grupos de interés,
aprobacion continua o amplia aceptacion social (Joyce y Thomson 2000), y mds

Jrecuentemente como aceptacion continua (Thomson y Boutilier, 2011: 11)”.

3 Esto por las siguientes razones: En 1990, la industria minera se encontré bajo un detallado escrutinio
publico luego de una serie de derrames quimicos, fallas de diques de colas, y crecientes conflictos con
las comunidades locales acerca de proyectos de desarrollo y exploracion, todos muy bien publicitados
(ver Thomson & Joyce 2006 para una resefia de este periodo). En 1996, una encuesta de opinién de
Roper situdé a la mineria en el ultimo lugar entre veinticuatro industrias estadounidenses ordenadas
segin su popularidad con el piblico, debajo de la industria tabacalera (Prager 1997).
Internacionalmente, la mineria se convirtié en un término peyorativo en muchos circulos, y era vista en
general como una industria problematica que era la causante de contaminacién e impactos sociales
indeseables. Esta reputacion tan profundamente enraizada constituia una desventaja para la industria.
(Ver Publicado - 2011, en Darling, P.; SME Manual de Ingenieria Minera, capitulo 17.2, pags.)
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Este nuevo analisis diferenciaba dos cosas muy importantes en la relacién
comunidad-empresa; la aprobacion (tener una opinién favorable, estar de acuerdo, o
estar satisfecho con algo) y aceptacion (la disposicion a tolerar, estar de acuerdo, o
consentir) se puede demostrar como real e indicativa de dos niveles de licencia social,
un nivel més bajo de aceptacion y un nivel més alto de aprobacién. Mientras que el
nivel mas bajo es suficiente para que un proyecto proceda y una mina disfrute de una
relacién tranquila con sus vecinos; el nivel mas alto es mas beneficioso para todos los
implicados, incluyendo la industria en su totalidad®.

Estos autores también distinguen la licencia social frente a CLPI (Consulta Libre,
Previa ¢ Informada) en los Estidndares de Actuacion de CIF (Corporacion
Internacional Financiera), consulta libre, previa e informada se define como “una
obligacién de los proponentes del proyecto del sector privado a conectarse con las
poblaciones afectadas por el proyecto en un proceso consultativo que sea ‘libre’ (libre
de intimidacién o coercidn), ‘previo’ (divulgacion e informacion previas en efecto
antes de que se tome cualquier decisidn) e ‘informado’ (con informacidn relevantes,
comprensible y accesible). Porque segiin CIF las pautas indican que el proceso de
CLPI debe llevar al amplio apoyo de la comunidad, un aspecto que es
substancialmente similar a la obtencién de una Licencia Social. Sin embargo, el
proceso de CLPI es una accidén o series de acciones especificas limitadas al periodo
anterior a tomar una decision {inica y aislada acerca del proyecto y que se concentra
en la aplicaciéon de la provision de informacion acerca de un proyecto y sus
consecuencias potenciales. (Thomson y Boutilier 2011: 4).

La versién de CLPI de Consulta Libre Previa e Informada estd enraizada en dos
instrumentos internacionales: la Convencion Internacional de la Organizacién dei
Trabajo 169 (OIT 169) y la Declaraciéon de las Naciones Unidas acerca de los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI). Es importante notar que estos
instrumentos estan dirigidos a los gobiernos, no al sector privado, y se limitan a

interacciones con pueblos indigenas y tribales. De todas maneras, conciernen al sector

§ [dem; Pag. 2.
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privado ya que las compafifas sen tipicamente los partidarios de proyectos de
desarrollo y frecuentemente introducen la idea de un proyecto minero antes de que se
haya llevado a cabo una discusidn entre el gobierno y la poblacién indigena’ acerca
del mismo, causando un alto riesgo de conflicto social.

En pocas palabras CLPI esta limitado al alcance y tiempos durante un periodo
anterior a que tenga lugar cualquier tipo de exploracion o desarrollo, esta ligado a un
proceso de toma de decisiones Unicas, v en el caso de OIT 169 y DNUDPI®, es una
obiigacién de los gobiernos. Por 6tra parte, la licencia social para operar es una
expresion de la calidad de la relacién entre un proyecto o compatiia del sector privado
y sus vecinos que se extiende a lo largo de la vida de un proyecto, que en los términos
de Ia minerfa comienza con el primer contacto, en la iniciacion de la exploracién, y
continia a lo largo de toda la vida de un proyecto, que si es exitoso incluye
construccién y operacion de la mina, cierre y cada vez mas durante la etapa posterior
al cierre.

Se entiende que la licencia social es algo mds amplio que tiene que ver netamente con
la comunidad y la misma otorgada por ellos. Pero el planteamiento sugiere una serie
de etapas centrales, es decir una secuencia de legalidad, legitimidad, credibilidad y

conflanza en la obtencién de la misma,

7 OIT, Convenio N® 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, firmado en 1989 y ratificado por Perti en
1994, disponible en: http://www.ilo.ore/ilolex/spanish/convdispl.htm. Articulo 6: Menciona que los
gobiernos consulten a los pueblos afectados siempre que se deban considerar medidas legislativas o
administrativas que puedan afectarlos directamente; establecer modos por los cuales estos pueblos
puedan participar libremente en todos niveles de toma de decisiones y que las consultas deberdn
llevarse a cabo de buena fe con el objetivo de llegar a un acuerdo o consentir a las medidas propuestas.
Articulo 15: en Jos recursos minerales y proyectos mineros es bastante especifica en cuanto requiere
que los gobiernos consulten a los pueblos indfgenas y tribales ‘con vistas a asegurarse si y hasta qué
grado sus intereses serfan perjudicados, antes de llevar a cabo o permitir cualquier programa de
exploracién o explotacion de tales recursos que conciernen a sus tierras.

8 DNUDFI Articulo 32.2: Los pueblos en mencién requieren que los gobiemos ‘consulten y cooperen
en buena fe con los pueblos indigenas afectados a través de sus propias instituciones representativas a
fin de obtener su consentimiento Iibre e informado previo a la aprobacién de todo proyecto que afecte
sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en conexién con el desarrollo, utilizacion o
explotacion de minerales, agua u otros recursos.
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La funcién y el obtener una licencia social para operar es parte integral de proteger la
viabilidad financiera del proyecto y la compafiia. Pero en nuestro pais al parecer que
para el Estado y muchas empresas la licencia social se reduce a un permiso formal,
ligado a tareas y eventos especificos, lo cual explicaria por qué a menudo se la
relaciona con la consulta, la participacion, la responsabilidad social y la licencia
ambiental, cuando existen diferencias importantes entre todas ellas, generando mas
conflictos sociales e interpretando la licencia social de manera confusa y limitada.

A esto Escobedo indica que: “...el Estado tiene una gran responsabilidad en el respaldo
de la legitimidad, credibilidad y confianza como elementos auténticos de la licencia social,
en lugar de asimilar este concepto al cumplimiento de requisitos legales y la obtencion de
autorizaciones (licencias) inalterables. Por lo pronto, el término licencia social ni siquiera
Jforma parte del ordenamiento juridico peruano. Incluso, el expresidente de Newmont Mining
Corporation, Pierre Lassonde, es consciente de la naturaleza dinamica de la licencia social
al sefialar que «uno no obtiene la licencia social yendo a un ministerio de gobierno y
completando una solicitud, o simplemente pagando una tarifa. Se necesita mucho mds que
dinero para llegar a ser verdaderamente parte de las comunidades en las que uno
operay...insistir en la licencia social como un conjunto de relaciones dindmicas y continuas
entre empresas y grupos de interés, orientadas a la aprobacion continua o amplia aceptacion

de un proyecto de inversion” (2011: 9).

En otras palabras para Escobedo el micleo de los conflictos sociales en el Pert es una
mala aplicacion y carencia en entender la licencia social como tal, obviando el porqué
de este término amplio y de caracter dindmico, ain mas ni siquiera forma parte del

aparato juridico y por tanto es netamente social.

Mientras para el economista Alfredo Espinal De La Cruz afirma: “...la licencia social
consiste en que se desarrolle un proceso y consulte de forma democrdtica la libre
voluntad de un pueblo acerca de un emprendimiento que va a tener impactos en su
medio o hdbitat. Esto significa que antes de decidir sobre el futuro de sus recursos
naturales, las poblaciones a ser afectadas tienen que ser debidamente informadas y

luego conmsultadas. La licencia social es un mecanismo moderno de democracia
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social incorporado en los nuevos tratados internacionales relacionados
principalmente con el cuidado y sostenimiento del medio ambiente y de su entorno,
que sobre la base de informacién suficiente y completa a la poblacion de un dmbito
geogrdfico determinado, por parte del ejecutor del emprendimiento, forma en los
afectados opinion sobre la conveniencia de la realizacion de un determinado
proyecto de inversion u obra, sea publica o privada, que genere un impacto en el
medio ambiente. El componente social de la licencia citada, se relaciona con las
formas sociales de organizacion involucradas: Empresa, como entidad social,
organizaciones sociales representativas (organizadas o no) y Autoridades (elegidas o
designadas, de nivel sectorial y territorial). En el caso peruano, no forma parte de un

sistema legal sino de la conducta social” (2011: 2).

Mas concretamente (Espinal De La Cruz, 2011: 3), indica que las personas naturales
y juridicas que realizan actividades extractivas siempre buscan (o deberian buscar)
tener buenas relaciones con las comunidades que las circundan, ya que el establecer o
no relaciones armonicas con éstas, tendrd consecuencias importantes sobre la
viabilidad de un determinado proyecto. En esa linea, quienes realizan este tipo de
actividades buscan obtener de estas comunidades lo que se conoce como “licencia

social”.

MARCO CONCEPTUAL.

COMUNIDAD CAMPESINA: La investigacion se desarrolla en una comunidad
campesina, en nuestro pais solo hay una definicién legal, para todas las comunidades
campesinas diversas que existen, segtin el articulo 89° de la Constitucién Politica del
Perti expresa lque: “Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen existencia legal y
son personas juridicas. Son autonomas en su organizacion, en el trabajo comunal y
en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econdmico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es

imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior. El
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Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas™ La
imprescriptibilidad se refiere a que nadie puede tomar posesién de sus tierras a menos
que estas se encuentren en estado de abandono.

ILa Ley de Comunidades Campesinas (Ley N°24656 -1987) las reconoce “como
instituciones democrdticas fundamentales, autonomas, en su organizacion, trabgjo
comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo, dentro de los
marcos de la Constitucion, la presenté ley y disposiciones conexas™'?

La nueva Ley de tierras, Ley N° 26505 modificada por la Ley N° 26570, permite la
libre transferencia de estas a terceros, su arrendamiento, parcelacién e
independizacion, y la reversion de tierras abandonadas al dominio publico que tengan

cardcter comunal. Es decir, norma la compra y venta de tierras comunales,

permitiendo el acceso a terceros.

Desde las Ciencias Sociales se entiende qﬁe la Comunidad Campesina (CC) no es
sinonimo de pueblo. Un pueblo es un lugar donde conviven individuos micntras que
la CC es una institucién con metas y objetivos precisos. Las comunidades campesinas
son expresiones institucionales de asociaciones de familias a través de las cuales (las
Jamilias) quieren solucionar problemas y hacer prevalecer intereses determinados y
determinables'!. En otras palabras es la organizacién de un conjunto de unidades
domésticas campesinas ligadas a recursos economicos. La comunidad administra esos
recursos y puede cederlos en usufructo a sus miembros o a extrafios. El recurso mas
importante para la comunidad sigue siendo el control de las tierras, su administracion
y distribucién. Aunque también existen comunidades que administran restaurantes,
grifos, escueclas o centros de salud. La posesion de tierras tiene un significado
importante, La tierra para la comunidad campesina no es solamente un recurso

econdmico sino un elemento de poder y prestigio. Es importante mencionar que

# Mencionado en el artfculo 89 de la constitucién de 1993.
10 Se encuentra en el articulo 1 de la ley general de las comunidades campesinas.

"' En economia campesina y el concepto de comunidad por Harald MOSSBRUCKER.
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existen comunidades campesinas, que se reconocen como tales, pero que no tienen el

titulo de propiedad de sus tierras.

Desde la Antropologfa hay varias definiciones similares pero el mas actual y explicita
es dado por Alejandro Diez (2012: 22) que una comunidad campesina surge de tres
elementos: Un territorio, construido como colectivo a lo largo de la historia;
una poblacién, que se identifica como colectivo y con el territorio; y un proceso de
reconocimient(-), en el que este grupo es reconocido como tal por los vecinos, por el
Estado y por otros agentes. Se reconoce como comunidades campesinas

especialmente a los grupos de costa y sierra, incluso algunas en ceja de selva.

Por otra parte Diez (2012: 7-8), nos muestra un panorama de que desde hace 15 afios
las comunidades parecian sumirse en un proceso de desintegraciéon y anomia; la
expansion de las actividades extractivas y la pfesencia en los espacios rurales de
nuevos agentes y actividades generan presion sobre las tierras comunales, por lo que
vienen impulsando una serie de suceso de protesta y reclamos que de alguna manera
“revitalizan” la organizacién comunal, devolviéndola a sus funciones primigenias de
defensa de la integridad territorial. Y tenemos la sensacion de que el ciclo de
protestas comunales no esta sino en sus etapas iniciales y que podria generar mayores
sucesos de protesta en los préximos afios.

En el escenario actual es necesario ver algunas caracteristicas especificas de las
comunidades campesinas vinculantes en lo que se analizard en esta investigacion,
para lo cual voy a resumir los planteamientos de Alejandro Diez (2012: 23-24), en el
marco de la diversidad plantea que puede ser reducida a un nimero limitado de
“comunidades-tipo” que nos permitan aproximaciones mas finas y precisas. De esta
manera proponiendo una clasificacion politica de las comunidades, en el supuesto de
que las formas y practicas institucionales de la politica comunal tienen consecuencias
en multiples espacios de interaccion de las comunidades con el entorno; en funcién a
su estructura politica y a sus mecanismos internos de resolucidn de problemas y toma

de decisiones.
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En esa linea héy dos tipos de comunidades, primero Comunidad Ayllu: Comunidad
pequefia conformada por unos pocos grupos de familias proximas entre si, con
estrechos vinculos de residencia y parentesco, que comparten una unidad territorial y
politica y que resuelven sus problemas en asambleas y reuniones entre préximos.
Segundo la Comunidad Colmena: Conformada por un conglomerado territorial de
més de una docena de anexos, que incluyen espacios politicos (distritos o centros
poblados menores), con cierto grado de.diferenciacion ocupacional interna y que
necesita de mecanismos representativos para la toma de decisiones y solucién de
problemas.

Es decir, de un lado una comunidad més préxima a la légica de un grupo de
parentesco ampliado y del otro, una comunidad préxima a una institucién més
politica. En esta segunda se plantea la Comunidad Faccional: Una comunidad media
que tiene un numero de anexos o caserios, con intereses diferenciados y capacidad de
establecer alianzas internas entre grupos de comuneros para la toma de decisiones,
resueltas en el marco de la dirigencia comunal o la asamblea de comuneros. La
Comunidad Distrito: corresponde a aquellas comunidades cuyo territorio y cuya
capital coincide con la capital del distrito y eventualmente de un centro poblado
menor que por esta circunstancia puede tener un rol diferente en el gobierno no solo
de la comunidad sino también en el distrito, sobre todo cuando la mayor parte de los
pobladores son también comuneros, lo que reflejaria en su dindmica y su toma de
decisiones. Comunidad de Residentes: seria aquella que teniendo un grupo
importante de comuneros que no habitan en la comunidad, dependen para su
funcionamiento de la participaciéon de estos residentes porque tienen injerencié

constante en la vida comunal.

En este espacio podemos ver los procesos comunales contempordneos como: a) La
migracion, tipos de comuneros y derechos diferenciados; b) Crecimiento demogréfico
y gobierno comunal; ¢) Cambios en los patrones de consumo e integracion al
mercado; d) Referentes identitarios y reivindicacién de derechos; €) Formalidad y

registro; f) Presion y competencia sobre los recursos; g) Nuevos recursos comunales.
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Importantes temas de andlisis antropoldgico, pero los dos ultimos son de valor
significativo en algunas comunidades campesinas, porque empresas mineras,
agroexportadoras, empreéas de turismo buscan comprar terrenos comunales o
reclamados por las comunidades para desarrollar proyectos econdmicos de mediana y
gran envergadura; todo ello bajo la tutela, estimulo y proteccion legal del estado. Y
las grandes inversiones e incluso de proyectos de energia o carreteras vienen
acompafiado de una serie de negociaciones que terminan generando una serie de
beneficios 0 compensaciones para la comunidad. Convirtiéndose en administradores
de estos recursos, organizando el reparto de las cuotas de empleo, el registro de
empresas comunales y la intermediacion de contratos y convenios con las empresas,

asi como la intermediacidn de los proyectos de desarrollo.

Es de importancia sefialar esto porque la comunidad campesina a investigar se
encuentra en este proceso como dice Alejandro Diez tensiones y transformaciones en
las comunidades campesinas, en contacto con un actor ajeno a su cotidianidad.
Ademds se desarrollard otros conceptos como negociacion y resolucion de conflicto

de manera explicita en el desarrollo de los capitulos de andlisis.

DESARROLLO LOCAL: Los conceptos de “Desarrollo” son variados, una visién
bastante completa y operativa del Desarrollo es la empleada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta instituciéon define el Desarrollo
Humano como “...el proceso de ampliacion de las opciones de la gente asi como la
elevacion del nivel de bienestar logrado”, afirmacion no valida para toda la gente. Los
componentes fundamentales del Desarrollo Humano son: tener una vida larga y sana,
tener educacion y disfrutar de un nivel de vida decente (compuesto de tres variables:
disposicién de servicios de salud y agua potable y tener nifios menores de cinco afios
adecuadamente nutridos). A estos componentes bdsicos se agregan otros como las
libertades politicas y los derechos humanos.

El Desarrollo Local alude a la delimitacion del espacio en el que se aplican las

medidas para generar el cambio social. La localidad es un conjunto poblacional
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definido por una proximidad social entre las personas (barrios, centros de trabajo) y
una organizacién socio territorial (distrito, comunidad). El espacio local permite la
conformacion de redes de relaciones e intereses entre familias, empresas y
organizaciones de una zona. La existencia de intereses comunes y de una identidad
con la gente y la tierra, conforman la base para el impulso de proyectos de desarrollo
con una poblacion local.

La Sostenibilidad es la realizacién de actividades de desarrollo sin la generacion de
deudas econdmicas, sociales o ambientales para el futuro. Es decir, es la capacidad de
actuar sin hipotecar el destino de las siguientes generaciones. En este texto asumimos,
ademas, la idea que sostenibilidad significa también la capacidad de autogestionar un
proyecto de parte de la comunidad local. Un proyecto de desarrollo sostenible es
aquel que no depende de la existencia de un ente externo a la comunidad sino que es
producto de un consenso local para efectuar una serie de transformaciones en la
economia y sociedad que permitan resolver determinados problemas. Actualmente
enfatizado en tres dimensiones; econdémico, social y ambiental, consiste en una
integracion balanceada las preocupaciones sociales, econdmicas y ambientales con
el proposito de beneficiar a las personas, las comunidades y a la sociedad en

general®®,

RESPONSABILIDAD SOCIAL: La Responsabilidad Social’® es un compromiso
que las empresas asumen por el bienestar del entorno social que las rodea. Bajo este

compromiso, las empresas evitan o mitigan cualquier impacto negativo que sus

12 Fuente: www.iso.org,

13 El concepto de responsabilidad social no es nuevo. Aunque como idea ya se le habia tomado en
cuenta en la primera parte del siglo veinte, su estudio moderno tuvo como pionero a Howard
Rothmann Bowen quien, en 1953, sugirid que las empresas deberian tomar en cuenta las
consecuencias sociales de sus decisiones. Luego en 1996, Peter Ferdinand Drucker complementa
este punto de vista afirmando que “cada organizacién debe asumir la plena responsabilidad por el
efecto que tenga en sus empleados, en el entorno, en los clientes y en cualquier persona o cosa que
toque. Eso es responsabilidad social”; pero hasta ha pasado por una serie de apreciaciones tedricas que
fueron moldeando el concepto.
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operaciones puedan ocasionar sobre las personas y potencian todos los impactos

positivos que una inversion trae a las areas en que se desarrollan las operaciones.

Si bien la principal funcién y condicién de existencié de una empresa es la generacion
de utilidades, la Responsabilidad Social asume que las entidades privadas tienen un
compromiso con el entorno en el que se desenvuelven. Este compromiso tiene un
origen ético pero también prictico: un entorno estable y abierto a la inversion
favorece el desarrollo del proyecto.

Ademds muchas compafifas asumen como parte de su misién corporativa un
compromiso de Responsabilidad Social. La Responsabilidad Social implica que la
compaiiia tiene como uno de sus objetivos el logro de la mejora en los niveles de vida
de las comunidades en las que opera efectuando para ello diversas transferencias en
servicios e infraestructura. Estas transferencias pueden tener un impacto positivo
sobre la poblacion pero también pueden ocasionar efectos negativos como la
generacién de una relacion paternalista y dependiente de la comunidad hacia el
proyecto, la generacion de expectativas de beneficio ilegitimas de parte de algunos
segmentos de la poblacién o la realizacién de programas de desarrollo insostenibles

en el tiempo.

DERECHO DE SERVIDUMBRE: Segin Art. 2970 del Cdédigo Civil:
“Servidumbre es el derecho real, perpetuo o temporario sobre un inmueble ajeno, en
virtud del cual se puede usar de él, o ejercer ciertos derechos de disposicidn, o bien
impedir que el propietario ejerza algunos de sus derechos de propiedad”. La Ley N°
26570 de 1996 en su Art. 1, La utilizacion de tierras para el ejercicio de actividades
mineras o de hidrocarburos, asi como para el transporte de hidrocarburos y minerales
por ductos, requiere acuerdo previo con el propietario de las tierras o la culminacién
del procedimiento de servidumbre. Segin el Ministerio de Energia y Minas, sobre los
derechos superficiales y proceso de compraventa de tierras; indica que la concesién
minera es un derecho (no una autorizacion) que el estado otorga para que una persona
natural o juridica pueda realizar exploraciones y explotacién de un recurso natural
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que pertenece al estado, sin embargo esta concesion minera es un inmueble diferente
e independiente del terreno superficial donde se encuentra, por tal motivo, el titular
minero no es dueflo del terreno a menos que lo compre. Si un titular minero quiere
hacer uso de los terrenos superficiales debe llegar a un acuerdo voluntario con los
propietarios, para ello debe proponer diferentes alternativas, como: venta de terreno y
pago en efectivo, cambio de tierra por tierra, compensacion econdémica y/o proyectos
de desarrollo sostenible que beneficien a toda la poblacion. Para que sea aplicable el
alquiler o servidumbre (que consiste en el uso temporal del terreno a cambio del pago
de una compensacion) el titular minero debe garantizar que al terminar el tiempo
fijado va a devolver el terreno al propietario en las mismas condiciones que las
recibi6. En caso que sus derechos de propiedad no sean respetados, tiene todo el
derecho de acudir directamente a través de un representante de su comunidad, a la
autoridad mas cercana (PNP, fiscalia, etc.) para formular una denuncia sin costo

alguno.

PARTICIPACION CIUDADANA: La emergencia del concepto y la préctica de
participacion ciudadana en la arena politica y socioldgica de América Latina se inicia
en la década de 1980. La participacion es el derecho y el ejercicio que permite
incrementar el poder de los ciudadanos en la toma de decisiones del Estado y la
sociedad de los que forman parte. Supone tres aspectos (Desarrollado por Oxfam
Internacional, 2009:13): 1. Condiciones: entendidas como las capacidades (estar
informado) y el marco institucional (la autoridad representativa). 2. Atribuciones: son
los mecanismos que definen a través de qué medios y con cudnta competencia se
participa. 3. Resultados: definen el porqué de la participacion.

Hay mecanismos establecidos por el estado para garahtizar el derecho a la
participacion ciudadana en el sub sector minero a través de la correcta aplicacion del
Reglamento de Participacion Ciudadana (D.S. 028-2008-EM) y la norma que regula
el proceso de participacion (R.M. 304-2008-MEM/DM). Significa que es un proceso
publico, dinamico y flexible que, a través de la aplicacion de variados mecanismos,

tiene por finalidad: Conocer y canalizar las opiniones, posiciones, puntos de vista,
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observaciones u aportes respecto de las actividades mineras; promover el didlogo y la
construccion de consensos y poner a disposicién de la poblacién involucrada
informacion oportuna y adecuada respecto de las actividades mineras proyectadas o

en gjecucion.

Para la toma de decisiones de la autoridad competente en los procedimientos
administrativos a su cargo. El estado peruano reglamenta varios mecanismos de
participacion ciudadana que son los siguientes: Acceso de la poblacion a los
Resumenes Ejecutivos y al contenido de los Estudios Ambientales, Publicidad de
avisos en medios escritos y radiales, Encuestas, o Entrevistas o Grupos Focales,
Distribucién de materiales informativos, Visitas guiadas al area o a las instalaciones
del proyecto, Interaccién con la poblacién a través de facilitadores, Talleres
participativos, Audiencia Publica, Presentaciéon de aportes, comentarios u
observaciones ante la autoridad competente, Oficina de Informacion Permanente:
(Monitoreo Ambiental Participativo, Uso de medios tradicionales y Mesas de
Didlogo). Lo mds utilizado en el sector minero es las Mesas de didlogo'*: Son
aquéllas que suelen conformarse a partir de un conflicto social que ha escalado y
hecho crisis. Se trata de un espacio politico donde acuden los protagonistas del
mismo en busca de soluciones al problema que lo motivo. En teoria, se trataria de un
espacio donde los actores se conocen, intercambian e incorporan las reivindicaciones
de uno en las del otro, tratando de establecer un clima previo de confianza que facilite

las ulteriores negociaciones y acuerdos.

14 Planteado por la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad — ONDS-PCM. Willagniki N° 05.
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HIPOTESIS

La explotacidn minera en la comunidad campesina de Raccaya ha generado
inicialmente un ambiente de relaciones de entendimiento (licencia social), tornandose
paulatinamente en relaciones conflictivas entre la empresa minera Catalina Huanca y
la comunidad de Raccaya como consecuencia de sucesivos desacuerdos entre los
comuneros y sus autoridades, como también con ]a empresa minera Catalina Huanca
por posibles amenazas de contaminacién ambiental y, por intensiones de obtener
mayores beneficios econémicos tanto por la comunidad campesina de Raccaya como

por la empresa minera Catalina Huanca.
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METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

La investigacién se realizd mediante el método etnografico, como plantea Rosana
Guber (2001: 05); La etnografia, en su triple acepcion de enfoque, método y texto,
como un medio. Este enfoque es una concepcion y prdctica de conocimiento que
busca comprender los fendmenos sociales desde la perspectiva de sus miembros
(entendidos como “actores”, “agentes” o “sujetos sociales ”).

Desde el inicio del trabajo de campo, nos involucramos en la comunidad campesina y
su relacidn cotidiana con la empresa minera, destacando como principal técnica la
observacién participante. Esto sirvié para obtener informacién de primera mano,
como la percepcion e intereses tanto de la comunidad y de la empresa. Durante el
proceso se participd en asambleas comunales, mesas de didlogo, talleres
participativos, reuniones multisectoriales y fiestas comunales. En base a eso describir,
y observar tres niveles de comprensién: El “reporte”, la "explicacién" o comprensién
el "por qué"; y la "descripcion” el como es para ellos. Cada actor social se caracteriza
por rasgos y pautas culturales diferentes en todo el relacionamiento, por eso en estos
espacios se logrd identificar a los lideres de opinién y autoridades — comuneros

influyentes en el proceso de conflicto.

De esta manera entender la accién de los actores sociales, previa caracterizacién de
cada uno de ellos. En base a datos obtenidos se realizé el andlisis y explicacion,
empleando la teoria de los Conflictos sociales, desde un enfoque multidisciplinario

expuestos ampliamente en el marco tedrico.

Técnicas e instrumentos de acopio de informacion primaria

Entrevistas estructuradas y semi estructuradas a informantes claves (autoridades,
exautoridades, lideres y comuneros en general), observacién participante y encuestas.
Revisién de écuerdos (convenio marco) y documentos (actas, cartas, oficios y
Estudios de Impacto Ambiental, Plan de desarrollo comunal de Raccaya, estudio de

linea de base social realizado por la consultora Social Capital Gruop), tanto de la empresa
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minera, comunidad campesina, autoridades nacionales del sector y finalmente una

bibliografia especializada.

Universo y Poblacién

La comunidad campesina de Raccaya cuenta con una poblacién total de 587!
habitantes, de los cuales hay 127 comuneros activos que figuran como firmantes de la
escritura publica (Notarial) de la adenda 2012. En base a eso se ha seleccionado la
muestra probabilisticamente de 60 comuneros que representa el 47 % del total.
Utilizando el método de seleccién aleatorio, es decir (Todos los sujetos de un mismo
universo tienen la misma probabilidad de ser seleccionados). El tamafio de la muestra
tiene que ser suficientemente para que refleje las caracteristicas del universo o
poblacion, se optd por este camino porque los comuneros activos representan la
decision colectiva de una comunidad campesina, encabezados por sus autoridades.
(Como detalla la ley de Comunidades Campesinas, Titulo III de los comuneros,
articulo 5).

De la misma forma por parte de la empresa minera se ha focalizado la intervencién en
el 4rea de Relaciones Comunitarias'® de la empresa minera Catalina Huanca,
instancia encargada de manejo de informacion social y politicas generales de la

compafiia.

La investigaciébn comprende como antecedente de analisis desde el afio 2011

profundizando el tema en los afios 2012 hasta finales del afio 2013.

15 Fuente: Estatuto modificado de la comunidad campesina de Raccaya, 2011.

16 Lucio Rios (2011) menciona que en el pais desde hace unos treinta afios la mina Tintaya, cuando en
el afio 1981, se constituye la empresa minera Especial Tintaya S.A., se establece una drea denominada
Relaciones Comunitarias para los procesos de compra de tierras, de reubicaciones y relacionamiento
con las autoridades locales. Pero a partir de los noventa toma mayor fuerza, cuando se inician las
inversiones privadas en mineria y las empresas inician sus actividades sociales, coincidentemente,
también crecen las expectativas y reclamos de las comunidades, aparecen ONGs que apoyan y orientan
en sus derechos. Posterior conflicto social mayor.
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CAPITULO1

GENERALIDADES: COMUNIDAD CAMPESINA DE RACCAYA

La presente investigacion se realizo en la comunidad campesina de Raccaya, donde

opera la empresa a través de la presencia de la planta concentradora San Jerénimo.
1.1. RESENA HISTORICA

Los datos explicados en este punto fueron obtenidos de los documentos de estudio de
linea de base social realizado por la consultora Social Capital Gruop (2007) para la
empresa Minera Catalina Huanca y del Plan de desarrollo comunal de la comunidad

campesina de Raccaya (2012-2022).

La palabra Raccay etimoldgicamente proviene de quechua que significa “casa
abandonada”, en estado ruinoso; pero segun el diccionario quechua (2005: 513 -514);
Raqay: Es.galpon, lugar generalmente antiguo, sin techo sdlo en paredes, y
Raqayraqay: Es galponera, conjunto de casas sdlo en paredes, sin los respectivos
techos. Entonces asociado a los relatos de los comuneros este lugar antiguamente era |
una estancia con chozas y en algiin momento sufrié un incendio y quedd arrasada en
su totalidad; mediante la transmision oral de sus antecesores los ancianos de la

actualidad mencionan que:
“...existia un anciano del caserio de Apongo con tierras que migré a este lugar luego de
casarse con una Ccollana, mujer de un grupo étnico muy reducido; sin embargo, pasado
mucho tiempo cuando el anciano murié sélo quedé escombros de su choza por un incendio,

quedando Raccay y por eso el nombre la comunidad...” (E. H. 60 afios — 05/02/12).

Otra version similar de un comunero es que el nombre de Raccaya esta asociado a:
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“...hubo un incendio durante una fiesta costumbrista, donde se quemaron algunas viviendas
construidas a base de ichu, este incendio se quemd algunas paredes, las mismas en el idioma

quechua se nombran raccay...” (V. D. 68 afios — 10/02/12).

Y con el paso del tiempo la zona se conocid con ese término Raccay; posteriormente,

las generaciones siguientes cambiaron el nombre de la localidad a Raccaya.

La historia de la comunidad campesina de Raccaya se remonta a formas de
asentamientos humanos prehispanicos; fue poblada inicialmente por etnias Umawasis
y Sikiwasis. Segin Mirian Salas las comunidades campesinas de Raccaya, Taca,
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Umasi, Apongo, Asquipata y Canaria tienen sus raices en los “...indios Hanan
Chillques, Urin Chillques, Pabres, Yungas y Condes, habitantes de esta provincia y
ligados a las actividades del obraje de Chincheros, enviados por los Inkas de sus
lugares de origen Collao (Cusco)...” (1979: 18). Resultando que toda la zona de
Fajardo y Canaria han sido poblados por estos grupos étnicos que durante el
predominio de los incas era trasplantado a una region distinta de su zona de origen

con fines politicos y administrativos.

Pero originariamente las culturas (etnias locales) tuvieron influencia politica,
econdmica y social de los Rukanas, Soras y Chankas, culturas regionales que tuvieron
gran auge en la construccién de andenerias prehispénicas, estas transmisiones de

conocimiento se evidencia actualmente en Raccaya y Apongo.

Con la llegada de los espafioles se constituyen los obrajes y las reparticiones del
territorio peruano. “Esta zona es concedida a Jerdnimo de Oré y su hijo Antonio de
Oré, quienes constituyen el obraje de Chincheros; ellos tenfan la capacidad y la
educacion para poder gobernar a los indios y las tierras; ocuparon cargos piiblicos y
explotaron los metales preciosos, como oro, plomo y plata en minas Canarias, donde
forman empresas para poder sostener los monasterios en la ciudad de Huamanga; por
lo tanto, fundan obrajes y corregimientos en la Comunidad de Chincheros, porque
esta zona estaBa cerca de Vilcas Huaméan y se instala la iglesia como forma de
dominio de los indios” (Salas, 1979: 19). En la actualidad existe una iglesia colonial,

declarado Patrimonio Cultural por el Instituto Nacional de Cultura.
41



La presencia de la mita minera y los obrajes de Chincheros fue un atractivo para la
presencia de misioneros franciscanos en la tarea de evangelizar las poblaciones
nativas del sur de Ayacucho. “A inicios de la colonia, estas poblaciones pertenecieron
al obispado de Guamanga!’ periodo en el que los misioneros franciscanos realizaban
salidas periddicas a los poblados de Canaria, Raccaya y Apongo con el tinico objeto
de instruir a los indios de la zona. Estos misioneros eran tipicos vagabundos santos
que tenfan licencia para evangelizar y pasaban de un pueblo a otro construyendo
iglesias y bautizando indios; de tiempo en tiempo volvian al templo de San Francisco

de Ayacucho para descansar y renovar su espiritu misionero” (Salas, 1979: 20).

La evidencia histérica de mayor contundencia sobre la presencia de franciscanos en el
Distrito de Canaria — Taca son los hijos del acaudalado Antonio de Oré!® (propietario
de la mina Canaria durante los afios 1568 a 1586) quienes se hicieron religiosos de la

orden de los franciscanos.

La comunidad de Raccaya, al igual que otras comunidades rurales fue escenario de
hechos de la violencia politica que vivié nuestro pafs desde 1980 hasta 2000; dejando
consecuencias negativas significativas que han debilitado en gran medida las
actividades comunales y sus formas organizativas, que generd migracion hacia la
costa de muchos pobladores. “Uno de los hechos més recordados en la comunidad, es
lo acontecido el 16 de octubre del afio 1983, cuando un grupo de partidarios de
Sendero Luminoso reunié un total de 55 personas todos mayores de 15 afios, a
quienes condujeron de manera coercitiva a la comunidad de Umasi, a una distancia de
10 horas de caminata desde Raccaya, para el adoctrinamiento y ser parte de las filas
de Sendero Luminoso, donde pernoctaron en la escuela de Umasi y fueron
emboscados por los militares (Ejército Peruano) de la base de Canaria, los mismos

que acribillaron a los varones y las mujeres fueron violadas antes de ser asesinadas,

17 El Peru por aquel entonces, estuvo dividido en cuatro obispados: Trujillo, Guamanga, Cusco y
Arequipa. Esta division del territorio en Obispados subsistié hasta el afio de 1783, cambidndose Iuego
a intendencias a partir de 1784.

BAntonio de Oré fue corregidor de Huamanga y Vilcashuaman; propietario de los obrajes de
Macachacra, Yucay, Chupas, Chincheros, Ccaccamarca y Pomacocha; primer duefio de la mina.
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finalmente enterrados en tres fosas, a poca distancia de la escuela. Luego del hecho
lograron escapar dos personas que luego testificaron sobre los hechos en la
comunidad. Durante mucho tiempo los deudos de las victimas siguen esperando para
darles un entierro digno; sus prendas fueron exhibidas en diciembre del 2009 en
laboratorio legal de Huamanga; actualmente estan en proceso de identificacion de la
totalidad de los cuerpos en el Ministerio Publico y hacer la entrega final a la
comunidad mediante la Asociacién de victimas de la violencia politica de la
comunidad de Raccaya, conformada por los familiares de las victimas” (PDC
RACCAYA, 2012: 26).

Hoy en dia la comunidad de Raccaya se observa muestra patrones culturales andinos
y urbanos, porque existen autoridades tradicionales como los Varayocc que ejercen
funciones para poner orden social juntamente con las autoridades de la Junta
Directiva Comunal; ademas las fiestas patronales y costumbristas como la herranza y
yarqa aspiy concentran a toda las familias y se desarrolla una actividad de
cooperacion en bien de todos, manifestaciones tradicionales que ain se mantienen. La
mayoria de sus construcciones datan de finales de la década de los setenta, en base a
adobe y calamina, pero los tiltimos afios se ha construido en base a material noble
(ladrillo y cemento). La edificacién mas antigua es la iglesia catdlica ubicada en la
plaza principal, que data del afio 1830. La caracteristica principal de las familias es
que son familias extensas de cardcter patrilineal ya que el padre hereda las tierras solo
a los hijos varones y las mujeres siempre van a vivir junto con el suegro. A través del
matrimonio, los comuneros establecen alianzas matrimoniales entre pueblos cercanos
(exogamia), por lo tanto es caracteristico encontrar comuneros de Raccaya casados
con personas de las Comunidad de Canaria, Apongo, Canaria y/o Taca, otras

comunidades cercanas y viceversa.

1.2. UBICACION POLITICA Y GEOGRAFICA

La comunidad campesina de Raccaya (en adelante CCR), estd ubicada en el distrito
de Canaria, provincia de Fajardo, region Ayacucho. Fue reconocida el 19 de
septiembre de 1932 con resoluciéon suprema S/N Ministerio de Fomento, registrado

43



por el Ministerio de Agricultura, mediante el Proyecto Especial de Titulaciéon de
Tierras y Catastro Rural de Ayacucho, el cual tiene registrado el Plano de Conjunto
del territorio del afio 1997, con una superficie total de 5, 120.15 hectareas con
perimetro de 34,2000 Km. La comunidad cstd inscrifa en la partida electronica N°
02011658 del libro de comunidades campesinas del registro de las personas juridicas
de la oficina registral de Ayacucho — SUNARP.

La comumdad estd ubicada a unos 3300 m.s.nm. y de acuerde a la demarcacién
geopolitica se encuentra a 12° 537 10” Latitud Sur y 74° 23’ 49” Longitud oeste del

Meridiano Greenwich.

Fotografia N° 01

Descripeion: Vista panoramica de la Comunidad Campesina de Raccaya
Fuente: Foto tomada por ef investigador, FLLR - 2013.

LIMITES
La comunidad campesina de Raccaya limita de la siguiente manera:

@ Por el Norte: Con las comunidades campesinas de Tacay Canaria.
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s Por el Sur: Con la comunidad campesina de Apongo.
= Por el Este: Con la comunidad campesina de Apongo.

=  Por el Oeste: con la comunidad campesina de Apongo.

Mapa geopolitico de la Comunidad Campesina de Raccay.

R g e

s
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Fuente: Plano r;gistral Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT).
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1.3. CLIMA Y METEOROLOGIAY

El clima en la zona varia entre templado y célido, con temporada de lluvias entre los
meses de noviembre a abril y temporada seca en el resto del afio, lo cual corresponde

a un clima lluvioso con €pocas de otofio e invierno secos, semifrigidos y hiimedos.

La temperatura media mensual es de 14.7° C, la precipitacién media mensual oscila»
entre 5.9 mm (julio) y 176.6 mm (febrero), la evaporacion media mensual es de 120.6
mm; la humedad relativa media mensual es de 76% y la direccién predominante de
viento registrada es la direccion suroeste (SO), donde la velocidad del viento varia
entre 1.6 m/s a 3.4 m/s con una frecuencia del 73.7%, que seglin la escala de Beaufort

se clasifica como brisa ligera.

Por otra parte, el balance hidroldgico climatico muestra que la evaporacion promedio
anual en afios normales es 26% mayor que la precipitacion promedio anual; en afios
secos es 90% mayor que la precipitacion promedio anual y en afios himedos es 6%

mayor que la precipitacién promedio anual.

1.4. TRANSPORTE Y COMUNICACION

El transporte es de suma importancia integra a las comunidades y también con el
mercado urbano y forma parte del desarrollo de todos los pueblos. A la CCR se puede
llegar a través de dos carreteras afirmadas en su totalidad, que vinculan hacia la urbe.
El primero, va por la ruta Huamanga-Canaria- Raccaya y finaliza en Asquipata, los
mismos que se realizan los dias martes y viernes (dos veces a la semana) retornando
al dia siguiente en ambos casos, con recorrido maximo de 10 horas y el pasaje es de
treinta nuevos soles esto solo hasta Raccaya. El segundo, cubre la ruta Lima —
Canaria - Comunidades de Corredor Galeras — Raccaya y concluye su recorrido en

Asquipata, solo se realiza una vez a la semana, partiendo de Lima los domingos y

1 Los datos cuantitativos que refleja este punto fueron obtenidos del Estudio Ambiental-Social,
realizado por la consultora Klohn Crippen Berger, para la empresa minera Catalina Huanca durante el
periodo (2012 —2013). ’
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llegando a las comunidades los dias lunes y retornando al dia siguiente, el pasaje es
de setenta nuevos soles con un recorrido de 20 horas hasta llegar a la comunidad de

Raccaya. De esta manera atiende con las capitales del departamento y del pais.

Cuadro N° 01

Empresas de transporte que cubren esta ruta.

- EMPRESAS"
y p=ttaAndia Huamanga-Canaria-RACCAYA — Asquipata.
| Estrella Andina
5 Trans Andino Lima — Comunidades de Corredor Galeras — Canaria - RACCAYA —
Turismio Andino Asquipata,
3 | Bus Popular Canaria - Taca — Uyuccasa — RACCAYA - Apongo — Asquipata.

Fuente: Elaboracion propia.

De la misma forma los medios de comunicacion utilizados principalmente por los
pobladores son la telefonia mévil (celulares) de las empresas Claro y Movistar, la
radio y la television por cable, servicios con los que cuenta la mayoria de los
comuneros por no decirlo en su totalidad (no se realizé datos cuantitativos); por otra

parte no existe la presencia de telefonfa fija, tampoco internet pdblico.

Existen dos emisoras radiales en la zona: Radio Sucre y radio municipal ambos con
sede en la ciudad de Querobamba, capital de la provincia de Sucre, que cuenta con
una programacion variada; como programas de noticiero resaltando acontecimientos
locales, regionales y nacionales tres veces al dia (mafiana, medio dia y tarde) y

entretenimiento como espacios musicales de todo género.

20 Este punto se refiere al transporte que se realiza entre las comunidades vecinas (Canaria, Taca,
Uyuccasa, Raccaya, Apongo y Asquipata), por el “bus popular”; un servicio de cooperacion que brinda
la empresa minera Catalina Huanca al drea de su influencia directa e indirecta de forma gratuita desde
el afio 2006, de lunes a viernes con recorride de dos veces al dia.
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1.5.POBLACION
La CCR tiene una poblacion total de 587 personas segin el diagndstico social

realizado por la empresa minera Catalina Huanca en el afio 2012. De los cuales el
51.4% es de sexo femenino conformado por 302 personas y 48.6 % conformado por
285 personas de sexo masculino. Como principal caracteristica es que tiene una
poblacién infantil de 27.3% y una poblacién joven de 24.5%, que, en conjunto,

répresentan el 51.8% de la poblacién total.

Cuadro N° 02

Distribuciéon porcentual de la poblacion en la C.C. de Raccaya segin ciclos de vida.

'DISTRIBUCION POR EDADE

Poblacién infantil (de 0 a 14 afios):

1

2 Jovenes (15 a 29 afios)

3 Poblacién adulta joven (30 a 44 afios) 104 17.7%.
4 Poblacién adulta 78 13.1%
5 Adultos mayores (60 a mas afios de edad) 102 17.4%
TOTAL 587 100%

Fuente: Elaboracion propia.

1.6.0RGANIZACIONES E INSTITUCIONES POLITICAS Y SOCIALES

Como caracterizacion general, Raccaya es una comunidad campesina, por lo que se
gobierna bajo la Ley de Comunidades Campesinas que da los lineamientos para su
estatuto y reglamento; por otra parte, es un Centro Poblado Menor, pero tiene las
organizaciones sociales de base e instituciones del estado, que realizan sus gestiones

en distintos espacios en beneficio de la poblacién.
Raccaya, como comunidad campesina tiene dos tipos de autoridades:

1. La junta directiva comunal; conformada por un presidente, vicepresidente,
secretario, tesorero, fiscal y dos vocales. Los mismos elegidos por la asamblea

general por un periodo de 2 afios; la asamblea estd compuesta por todos los
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comuneros activos que figuran en el padrén comunal. El presidente es el
representante maximo de la comunidad campesina, que vela por los intereses de la
poblacién y lleva a cualquier instancia la decision comunal juntamente con todos sus

miembros, administrando los recursos econdmicos y naturales.

2. Autoridades tradicionales; conformado por un alcalde vara, inspector vara,
regidor vara y tres campos. Quienes complementariamente se encargan en hacer
cumplir algunos reglamentos consuetudinarios como: Visitar casa por casa
comunicando a los pobladores para una reunién de urgencia, capturar ganados que
hacen dafio a las chacras con cultivo, mantener orden durante cualquier reunidn
dentro de la comunidad y en fiestas costumbristas, siendo la mas resaltante en sus

funciones; de esta manera garantizando el orden dentro de la comunidad.

También se cuenta con la presencia de organizaciones publicas e instituciones del
Estado como: La municipalidad de centro poblado menor de Raccaya; conformado
por un alcalde, teniente alcalde y 4 regidores. Quienes a nivel distrital gestionan obras

como atencion de servicios basicos y programas sociales del estado.

Teniente gobernador, quienes administran justicia a nivel doméstico resuelve
controversias entre familias que generalmente se necesita de una conciliacién, ademas
se organiza cuadrillas de comuneros que visitan estancias, parajes y tierras comunales
junto a los varayoq capturando animales que no estan a cuidado de su duefios, los que
son trasladados al “coso” (corral comunal) de donde los propietarios acuden para
recuperar sus animales, previo pago de derecho o multas establecido por las
autoridades. No es raro ver en este corral comunal ganados de comunidades vecinas
que también son comunicados de manera oficial por las autoridades de esta manera

para que acudan a recuperar.

Por otra parte el Juzgado de paz no letrado estd conformado por un titular y dos

accesitarios o suplentes, quienes desempefian su funcién sin remuneracion.
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Las organizaciones sociales hoy en dia cumplen un rol muy importante en la
sociedad, también son parte de las gestiones que coadyuvan al bienestar e interés de
la comunidad (obras en la municipalidad distrital de Canaria, Ugel Fﬁjardo, ete.),
Soberon (2001) las organizaciones sociales es fenémeno social muy difundido en el
pais. Se conforman cuando un grupo de personas tiene la necesidad de unirse para
hacer frente a un problema especifico o satisfacer una necesidad que se quiere atender
colectivamente, debido a que se carece de los recursos y capacidades para alcanzarla
individualmente. En ese sentido en la CCR existen: Asociacién de padres de familia
(APAFA) en las tres instituciones, inicial, primaria y secundaria. También se cuenta
con la asociacion de victimas de la violencia politica, frente de defensa del pueblo,
comité de gestién ambiental, mujeres organizadas de vaso de leche y progrania
juntos. Y instituciones religiosas como la catolica representado por un ecénomo y por

un pastor los de pentecostés, israclitas y testigos de Jehov4, respectivamente.

1.7.EDUCACION

La CC. Raccaya, cuenta con tres instituciones educativas: iniciales, primarias y

secundarias, todos de caracter mixto y polidocentes.

La Institucién educativa inicial N° 423 fue creada en abril de. 1982; la institucion
educativa primaria N° 38466 el afio 1965 y la institucion educativa secundaria
“Fernando Belaunde Terry” todas estatales pertenecientes a la gestion publica que

corresponden a la Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL) de Fajardo.

Con referencia a la matricula escolar, durante el periodo 2013, se cuenta con 144

alumnos matriculados en los diferentes niveles del sistema educativo.

183866
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Cuadro N° 03

Distribucién porcentual de la poblacion en la C.C. de Raccaya segun ciclos de vida.

IN\_STQITUVC,__IQN:\ ","I_DIOMA‘DE‘E;»"*- ionn | ALUMNO | DOCENTE: | - S ANES
N°| EDUCATVA | (ENsENANzA | TWRNO4 g | g | SECCIONES
1| IE Inicial N° 423 Espariol Mafiana 22 3 2
2 | IE Primaria N° 38466 | Espafiol Marana 65 7 6
IE Secundaria .
3 | Fernando Belaunde Espafiol y Mafiana 57 8 5
Ter quechua
ry
TOTAL 144 18 13

Fuente: Elaboracion propia.

Casi la totalidad de los docentes que laboran en las instituciones educativas
pertenecen a la gestién publica, pero cuentan con apoyo de la empresa minera
Catalina Huanca, que aporta con cinco docentes, 1 en IE Inicial, 2 IE Primaria y 2 en

IE Secundaria.

La infraestructura educativa es parte importante del desarrollo educativo, porque
brinda condiciones para el desenvolvimiento en la formacién académica; la IE Inicial
N.° 423 tiene tres aulas de material noble; la institucion educativa primaria N° 38466
cuenta con seis aulas construida con recursos propios de la comunidad, sin direccién
técnica a base de adobe y techo de calamina; y la institucion educativa secundaria
Fernando Belaunde Terry fue construida con material noble en el afio 2007 por la
empresa Catalina Huanca; este colegio cuenta con cinco aulas y en general con una

infraestructura en buenas condiciones.

Por otra parte la CCR al ser dependiente econdmicamente de la actividad minera, los
padres de familia no tienen inconveniente en insertar a sus hijos en el sistema
educativo, lo cual es marcadamente diferente a aquellas Comunidades con tradicion
agricola, donde los nifios son parte también de la produccion. En consecuencia hoy en
dia hubo una disminucién de alumnos principalmente de los tltimos afios del nivel
secundario, lo cual se asocia a las expectativas de los jovenes por estudiar fuera de su

Comunidad, culminando su formacion en las ciudades de Ayacucho, Lima e Ica.
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Un problema notorio que atraviesa las instituciones educativas de la comunidad, es
que ninguno de los 03 niveles cuenta con una biblioteca debidamente equipada con
material educativo impreso y mucho menos con equipamiento con conexion virtual.
A esto se suma el mal estado de los inmobiliarios escolares. Ademdas no existen
acciones que permitan nivelar a los alumnos que tienen dificultades en el aprendizaje,
los profesores solo cumplen su funcién estrictamente y no existe horarios de
reforzamiento o similar. Asimismo hay una escasa comunicacién docente- alumno y
docente- padre de familia, siendo una labor pendiente del docente la promocion de
mecanismos que permitan involucrar més al padre de familia con las actividades de
sus hijos. El resultado es poco involucramiento de los padres de familia en las tareas
escolares de sus hijos, priorizando mds las actividades que generan ingresos

economicos para la familia como la agricultura, ganaderia y mineria.

Esta realidad genera una baja calidad educativa en la comunidad, posteriormente
reflejandose en la dificultad de los egresados por ingresar a una institucién superior
va sea universidad y/o institutos superiores; que al final conducen que muchos
jovenes formen un hogar una vez culminado su secundaria, constituyendo familias
jovenes sin mayores oportunidades de desarrollo. Por eso la mayoria de los
estudiantes de la comunidad se forman en carreras técnicas con la finalidad de
trabajar en la mina y algunos luego de concluir su educacién secundaria buscan
oportunidades de manera inmediata para trabajar como obreros, apoyado por los
padres muchas veces lo logran mediante condicionamiento o simplemente con
presion a la empresa para que aperture més frentes de trabajo para ellos. Un impacto

negativo que no es sostenible para las futuras familias de la comunidad.

1.8. SALUD

121

La comunidad cuenta con un Puesto de Salud, de primer nivel I-1“° vy se caracteriza

por ser de promocidn, proteccién y recuperacion de la salud; brinda farmacia,

21 Categoria de primer nivel de atencidn responsable de satisfacer las necesidades de la salud de la
poblacién de su dmbito jurisdiccional, a través de una atencion integral ambulatoria con énfasis en
promocion — prevencion de los riesgos ¥ dafios fomentando la participacion ciudadano.
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consulta externa, consulta externa adolescentes, emergencia € inmunizaciones,
atendiendo de lunes a domingo desde las 8:00 de la mafiana hasta las 8:00 de la
noche. Por esta caracteristica la poblacién no goza de algunas atenciones maés

especializadas y en condiciones dptimas.

En consecuencia el acceso a los servicios de salud es limitado; por lo que la poblacién
acude al Centro de Salud Canaria, ubicado en la capital del distrito del mismo Canaria
y es de categoria de nivel 1-3%2; brinda servicio las 24 horas todos los dias en:
Farmacia, consulta externa, consulta externa-obstetricia/atenciéon de la mujer-
psicoprofilaxis obstétrica, emergencia, nutricién, inmunizaciones, y salud sexual y
reproductiva-planificacion familiar. Para llegar a este establecimiento los pobladores

de Raccaya demoran dos horas como méximo con trasporte vehicular.

Algunos pobladores acuden hasta la capital de la provincia de Fajardo, en este caso,
al Centro de Salud Huancapi, que es de categoria de nivel I-4?3 y atiende de 8:00 de la
mafiana hasta las 8:00 de la noche, de lunes a domingo. Brinda los siguientes
servicios: obstetricia, diagnéstico por imagenes, farmacia, consulta externa, consulta
externa obstétrica/atencién de la mujer-psicoprofilaxis obstétrica, consulta externa-
odontologia general, consulta externa-psicologia-consejeria, consulta externa-
adolescentes, emergencia, hospitalizacién, inmunizaciones y salud sexual y

reproductiva-salud materna.

Todos estos establecimientos de salud tanto de Raccaya, como de Canaria y

Huancapi, pertenecen a la Red de Salud Centro Cangallo del Ministerio de Salud.

La morbilidad registrada durante el afio 2012, en el Puesto de Salud Raccaya, fue la

siguiente:

22 También es de categoria de primer nivel que brinda atencién integral ambulatoria médica con énfasis
en promocion de riesgos y dafios.

ZDe categoria de primer nivel brinda atencién ambulatoria con internamiento de corta estancia,
principalmente materno-perinatal.
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Cuadro N° 04

C.C. de Raccaya: Morbilidad segiin grupo de edad diciembre 2012.

12217 De 60 afios.

De J-De30a 5!

ahos.. ©amas

: ;anos
NCE S NS % - INCU %t

MORBILIDAD |~

Rinofaringttis - — —
aguda, riniis aguda 42 143 9 136 19 1.0 34 147 10 6.8 114 12.5

Faringiis aguda, no
especificada 24 8.2 7 106 22 12.7 25 10.8 15 10.2 g3 102

Bronguitis, no
especificadacomo | O 0.0 4 6.1 15 87 27 17 27 184 73 8.0
aguda o crénica

Infeccion intestinal
bacteriana, no 35 1149 5 76 5 29 B 26 8 5.4 58 6.5
especiiicada

{(3astrit’s, no
especificada 1 0.3 4 8.1 g 52 26 11.3 7 48 A7 5.2

Lumbago, no
especificado 0 0.0 1 15 8 i5 15 6.5 17 11.6 K] 4.2

Infeccion de viag
urinarias, sitic no 0 0.0 { 0.0 15 8.7 13 5.6 8 5.4 36 4.0
espacificado

Bronquitis Aguda,
o especificada 23 78 10 15.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 a3 36

Parasitosis
intestinal, sin otra 32 1049 ] 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 32 5
especificacion

Faringo amigdalitis 1

aguda 38 2 30 7 4.0 11 48 0 0.0 Kl 34

Otras

gastroentearitis y
colitts no 14 48 2 30 2 1.2 7 3.0 2 14 27 3.0
especificadas de
origen infeceioso

Amigdalitis aguda,
no especificada 13 44 2 3.0 § 29 6 2.8 1 07 27 3.0

Retardo del

desamollo debido a
desnutriclon 18 6.1 2 30 0 0.0 0 0.0 ¥] 0.0 20 22

protgico caldrica

Cefalea debida a
fensién 2 07 1 15 7 49 3 35 2 1.4 20 2.2

Fiebre, no
especiicada 9 KN 1 15 2 12 1 0.4 4 27 17 1.9

Otras gastritis

agudas 0 0.0 0 D.0 1 0.6 4 1.7 ] 41 11 1.2

Prurito, no
pspacificado 7 24 1] 0.0 2 12 1 0.4 0 0.0 10 11

QOtras

enfermedades 62 213 16 243 86 322 a7 204 40 274 221 242

TOTAL 283 | 100.0 || 66 100.0 | 173 | 100.0 || 231 | 100.0 | 147 | 100.0 | 910 | 100.0

Fuente: Micro Red Fajardo, 2012.
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En el cuadro resaltan las cinco principales causas de morbilidad: La rinofaringitis
aguda con 12.5%, la faringitis aguda con 10.2%, la bronquitis con 8%, la infeccion
intestinal bacteriana con 6.5% y la gastritis con 5.2% representando, en conjunto el

42.4% de los casos.

Finalmente, el puesto de salud de Raccaya cuenta con 3 trabajadores técnicos
enfermeros: Un jefe del establecimiento que es nombrado y dos contratados. Uno de
los técnicos es contratado por la empresa minera Catalina Huanca; también de manera
mensual se realiza una campafia médica por parte de la empresa minera mediante su
Fundacion Integracion Comunitaria (FIC), brindando servicios de medicina general,

odontologia y enfermeria para toda la comunidad.

1.9. ECONOMIA

La economia en la CCR, se mueve en tomo a tres actividades; Agricultura, Ganaderia
y Minerifa; esta ultima como una actividad salarial en la empresa minera, las mismas

que se complementan con un pequefio comercio al interior de la Comunidad.

MINERIA

Es la actividad econdmica principal de lé poblacién, tal es asi que segln el
diagnéstico socioecondémico realizado el afio 2012 por la empresa minera el 90%
aproximadamente del total de los comuneros se dedica a esta actividad salarial; como
trabajadores en condicién de obreros y empleados de la empresa minera Catalina
Huanca con caricter de estabilidad laboral, dicha empresa explota un yacimiento
polimetalico de donde se extrae zinc, cobre y plomo. Adicionalmente la empresa
comunal de Raccaya también presta servicio a la empresa minera y ha absorbido al
100% contratando personas forineas de la comunidad, de manera tempo.ral porque
hay temporadas donde existe mayor demanda laboral como la época de lluvias, La
presencia de la empresa minera Catalina Huanca en la zona ha generado impacto
econémico tal es asi que se observa una reconfiguracion urbana de la comunidad,
donde resaltan, por ¢jemplo, las viviendas de material noble; asimismo se ha
dinamizado la economia local con la oferta de productos y servicios debido a la alta
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demanda de los mismos. Del mismo modo se ha acelerado los cambios porque los

comuneros tienen una mayor capacidad adquisitiva:

“...la gente ha cambiado bastante, existe mucha envidia entre familias, porque algunos tienen
mds ingresos porque trabajan tanto esposo y esposa e hijos, y otros solo trabaja su esposo y
por eso dentro de la comunidad existe una division...por otra parte la mayoria de los
comuneros tiene viviendas en las ciudades de Nazca, Ica, Huamanga y Lima. En ese sentido
vigjan a estas ciudades porque su régimen laboral en la empresa minera es 20 dias laborables
v 10 dias de descanso, es decir en su descanso pasan mayor tiempo en estos lugares, todo esto
hace que la comunidad haya cambiado y también las formas de pensar y relacionarse entre sus

miembros...” (R. A. 70 afios — 15/05/12).

El salario que perciben es de acuerdo a la ocupacién que realizan, esto esta
diferenciado de acuerdo a la categoria como: operario, oficial y peén. Siendo el
sueldo maximo 2100 nuevo soles y minimo 1200 nuevo soles. Esto muestra que la
cosmovision del pobladof ha cambiado, ampliando sus expectativas de vida a
espacios mds amplios y externos a la comunidad, la mayoria prefiere contar con

propiedades en la zona urbana y pasar mds tiempo en esos lugares.

AGRICULTURA

Las caracteristicas del sistema agrario de la comunidad de Raccaya se especifica de la
siguiente manera: Predomina en minifundismo, la diversidad y el caracter extensivo;
riego limitado por la accidentada geografia y se usa estratégicamente el agua. Cuenta
con terreno cultivo secano de 105.00 hectireas, pastos naturales 4, 915.15 hectéreas y
uso no agricola 100.00 hectareas. Esta situacion trae como consecuencia que: La
mayor parte de la produccion agricola se da para el autoconsumo y una pequefia parte
para el mercado; solo “cuando lo necesitan”, el aislamiento y el débil nivel de

competitividad hace que resalte la red de intercambio familiar.

Se combina la actividad privada y colectiva; la autoridad comunal mediante una
asamblea decide sobre la cosecha de los productos agricolas porque programa un
cierto tiempo para todo los comuneros y luego los ganados pueden acceder sin
problemas a pastear a estos espacios; también autoriza el uso de nuevos terrenos al
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exterior del cerco comunal?* y conceder tierra comunal a los que tienen poca tierra de
cultivo (posesionarios). Todo esto se complementa con la actividad salarial que es la
principal porque los comuneros trabajan en su mayoria en la empresa minera Catalina
Huanca y en sus dias de descanso se dedican a cultivar. En ese sentido la mano de

obra que se maneja en el cultivo se caracteriza por ser familiar.

La topografia de la zona es accidentada por lo que las dreas agricolas son escasas; la
implementacion del riego es minimo; resalta la presencia de los andenes que fueron
construidos por los antecesores, y actualmente es utilizado parcialmente porque la
mayoria estd abandonada. Los principales cultivos a resaltar, en la parte media es
maiz, trigo, papa, haba, quinua y arveja; en la parte baja se cultivan verduras, frutales
(durazno, manzano y tunales en las laderas) y en la parte alta es zona de pastoreo. Las
herramientas més usadas son la taklla, palas, zapapicos y barretas, una presencia
importante es del arado (yugo) apoyado con un toro se acondiciona el terreno para

sembrar.

GANADERIA

Considerada como una actividad econdémica complementaria y de suma importancia
en las familias; los ganados en general estan en las zonas altas, lugares denominados
por los comuneros como estancias “el lugar y/o casa de campo que estd ubicada
cerca al pastoreo, donde se deja acorralado a los ganados principalmente ovinos y

caprinos” donde existen extensas zonas de pastos naturales.

Resalta la crianza de ganado vacuno libre y no hay presencia de establos y/o similar. El
ganado vacuno es la especie animal de mayor crianza, las familias que los crian,
tienen un promedio de 5 cabezas de ganado vacuno, pero no todos cuentan con la
misma. En menor proporcién se cria el ganado ovino, caprino, equino y burros. Solo

el ganado ovino requiere de cuidado diario, vale decir es pasteado por una persona;

24 El cerco comunal se entiende todo el contorno del pueblo donde el terreno es cultivable hasta cierto
nivel de altitud, donde estd ubicado la mayor parte de area de cultivo y todos pertenecen a un
comunero que es el posesionario de este espacio.
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mientras el vacuno, equino y butro estdn sueltos en el campo que solo son visitados

por los duefios una vez a la semana como maximo.

En el caso de crianza de animales menores no constituye una actividad que resalta,

solo algunas familias crian por ejemplo cuy, gallina, patos y chancho.

La principal caracteristica de la ganaderia es que se cria para el mercado interno, ya
que lo comercializan a varios restaurantes que se han abierte por la presencia de la
empresa minera. En consecuencia el precio de los ganados se han incrementado, hace
siete afios uria cabeza de ovino costaba la suma de 50 nuevo soles, €l mismo
actualmente cuesta 100 a 150 nuevo soles, esto ocurre con ¢l precio de todo los
ganadbs. Por otra paﬁe en las fiestas costumbristas las familias de la comunidad
suelen sacrificar una cierta cantidad para ofrecer como plato principal a los

comuneros y visitantes.

COMERCIO Y MERCADO

En la comunidad existen pequefios establecimientos comerciales conocidos como
tiendas que ofrecen diversos productos como: viveres, ropa, herramientas para
agricultura y ganaderia, accesorios para mineria y articulos que son de necesidad de
la poblacién; esta dindmica comercial es generado por la actividad minera pues ha
mejorado la capacidad adquisitiva de los pobladores. En las visitas realizadas a las
familias se observd que la actividad es realizada por algunos comuneros que salen

hacia la ciudad de Ayacucho y Lima para traer estos productos.

También existe una feria semanal que se desarrolla los dias sibados, donde van
camiones desde la ciudad de Huamanga, llevando productos diversos como verduras,

frutas, carne de pollo y pescado.

Otro rubro importante es la presencia de restaurantes que prestan servicios de
alimentacién a Jos trabajadores de la empresa minera Catalina Huanca; como se
puede describir al margen del empleo local que ha absorbido la empresa minera

también generé una cadena de actividades econémicas. Por eso la dependencia
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economica no solo es laboralmente, las familias prestan una serie de servicios de
manera directa a la empresa, mediante la politica de generacion de empleo para toda
la poblacidn; se tiecne comedores y alquiler de casas para los trabajadores. Esto
genera grupos con intereses personales, laborales, negocios, por lo que algunos se
enfrentan dentro de la comunidad; una envidia notoria en las asambleas comunales,
es la pérdida de solidaridad, muestra y alarde de recursos econémicos en las fiestas
patronales, con estilos de vida distintos, traidos por los migrantes e hijos de

comuneros que se educan en la costa.

1.10. MANIFESTACIONES CULTURALES
1.10.1. IDIOMA

Raccaya es una comunidad bilingiie (espafiol y quechua), pero el mas utilizado por
las personas mayores, ya sea en las reuniones familiares, entre con poblanos, el
didlogo de madres a hijos en el hogar, en las fiestas costumbristas y reuniones

comunales, es el quechua.

Por eso se observa que el quechua es predominante como la lengua materna de los
pobladores; porque los nifios aprenden sus primeras palabras en quechua y las
relaciones sociales entre pobladores se desarrolla usando esta lengua. Asimismo,
dado que la educacién escolar se imparte en espafiol, los nifios también aprenden este

idioma, que se convierte luego en la lengua principal.

Las autoridades y organizaciones de base representativas usan el espafiol para
interactuar con las instituciones externas sean estatales o privadas, pero se ha visto
que en estos espacios, las mujeres se sienten mds seguras utilizando el quechua;

porque las ideas que quieren transmitir se entiende adecuadamente.

1.10.2. RELIGION

La mayoria de la poblacién Raccayina profesa la religion catdlica, por lo que tiene
una capilla (iglesia) en la plaza principal; las fiestas patronales, como las de San

Miguel Arcdngel y la Virgen de Cocharcas, tienen mucho arraigo en la poblacién
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porque es el patrén del pueblo que desde la época colonial forma parte de la
religiosidad del poblador Raccayino y durante las fiestas la devocién del pueblo se
incrementa, viéndose la presencia de los lugarefios y los migrantes que retornan para
dichas fiestas. La misa en estas festividades es conducida por hermanas de la
congregacién Misioneras de Jests, Verbo y Victima, quienes vienen desde el distrito

de Canaria.

Segun el diagnéstico socioeconémico realizado el afio 2012 por la empresa minera
Catalina Huanca, el 93.4% profesan la religién Catdlica, 4.8% Pentecovstés, 1,2
Israelitas y 0.7 % Testigos de Jehova. En las visitas realizadas a las reuniones de
alabanza se observd un grupo pequefio que no supera ni 10 personas como maximo.
Las hermandades religiosas minorias aparecieron después de la violencia politica que
ha sufrido nuestro pais, y la comunidad de Raccaya fue azotada significativamente,
en consecuencia algunos migrantes han retornado profesando estas religiones que ha

logrado desarrollarse en una minoria de la comunidad.

1.10.3. FESTIVIDADES

Las celebraciones en la comunidad de Raccaya son de suma importancia porque
responden a fechas establecidas desde tiempos antiguos y se expresan como
manifestaciones costumbristas. Las fiestas mas importantes son la patronal de San
Miguel Arcangel y Virgen de Cocharcas, en las que hay mayor participacién y
concurrencia ya que regresan los comuneros migrantes. Los cargontes, son los
responsables de organizar y desarrollar la celebracion, donde participan las hermanas
de la congregacién Misioneras de Jestis, Verbo y Victima con sede en el distrito de

Canaria, quienes vienen y se encargan de desarrollar el acto litdrgico.
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Cuadro N° 05

Calendario festivo de la C.C. de Raccaya.

V] restvoases | olaMes | DEScReOON
1 Se celebra con bailes coloridos y se
visita casa por casa ftodas las
autoridades, acompariado con
instrumentos del lugar (flauta y tambor).
2 Resalta la participacion de jovenes. Se
realiza la limpieza de la acequia, donde
comparte comida y se baila el Qachua, y
por las noches visitan casa por casa
cantando, denominados por ellos como
Farrar.

Fiesta de camavales Febrero

Yarqa Aspiy Mayo

3 Se realiza la competencia de carrera de
Sefior de Santiago Julio caballos y Chuccu Tipiy, resalta la
participacion de muchos jovenes jinetes.

4 Fiesta que celebran todas las familias de
manera individual realizan el marcado
de animales acompafiado de musica
arpa y violin).

Herranza Agosto

5 Fiesta patronal de la comunidad, se
Sefior San Miguel Arcangely |27 al 30 de | realiza con la procesion de la imagen
Virgen de Cocharcas setiembre religiosa, corrida de toros y concurso de
musicos de cada cargonte.

6 Adoracion al nifio Jesls, donde se baila

, . 24 'y 25 de | Huaylias acompafiado de danzantes
Fiesta de Navidad diciembre que compiten entre varones y mujeres
de varias familias.

Fuente: Elaboracion propia.

Estas fiestas son espacios de integracion, de apoyo reciproco entre familias que
realizan las fiestas llamados cérgontes, todo esto responde a una 6rga.nizaci6n
comunal. Porque los comuneros que a‘in no cumplen con realizar estas fiestas, no
tienen derecho a ser elegidos como autoridades, una practica que respetan todo los
miembros de la comunidad. Se observa que en algunas fiestas como describe el
cuadro son para festejar el inicio de fechas agricolas y la celebracion familiar para la
contabilizacién y marcaciéon de los ganados, conocidos como la herranza que se
practica en la mayoria de las comunidades de zona sur de Ayacucho. Por otra parte en

los carnavales la poblacion se concentra en la plaza principal encabezados por .el
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teniente Gobernador y el Presidente comunal, donde se comparte plato tradicional
puchero que consiste en la coccidon de col andina con carne y papas; hay afios que

esto se acompatfia con la sopa de habas, también abundante chicha de jora.
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CAPITULO II

LA EMPRESA MINERA “CATALINA HUANCA” EN LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE RACCAYA.

2.1. HISTORIA DE LA ACTIVIDAD MINERA

Este punto es un resumen obtenido de los documentos de estudio de linea de base

social realizado por la consultora Social Capital Gruop (2007: 16, 17 - 18).

La actividad minera en la comunidad se inicia a partir de la explotacién en forma
artesanal desde la época colonial, por el primer “duefio de la mina” el sefior
encomendero espafiol Antonio de Oré, alla por los afios 1563, el mismo que refunda
la poblacién de Canaria por estrategia econdémica y establece su domicilio familiar en
el fundo de Chincheros, donde pas6 gran parte de su vida al lado de sus hijos, quienes

se hicieron religiosos de la orden de San Francisco de Asis.

Antonio de Oré tenfa la capacidad y educacidon para gobernar a los indios y
mercenarios de tierras; ocupaba cargos publicos y explotaba metales preciosos en
Minas Canarias donde formd empresas para poder sostener los monasterios de las 33
iglesias de Huamanga siendo la mejor evidencia la iglesia san Francisco de Asis y

- Santa Clara, construidas a costa del mineral.

Los minerales extraidos de Minas Canarias eran trasladados a la ciudad de Huamanga
en acémilas (mulas, caballos y burros) para su posterior comercializacion hacia la

ciudad de Lima y embarque en el Callao hacia Espaiia.

El primer cateo profesional del mineral, después de la colonia, se realizé en 1950,
teniendo como denunciante el minero Antonio Chalco, comunero de Apongo,
asocidndose luego como primeros duefios formales el sefior Julio Nespral, Gustavo

Hernandez Lobos y su gerente Alberto Acchenely (Aleman), quien fue el mayor
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capitalista financiero; los trabajos formales de explotacion fueron inictados a pequefia

escala en el afio 1954.

En 1962 entra en falencia econdmica, por ello someten a un estudio del yacimiento
contratando al Ing. Alberto Pareja (Geodlogo), cuyo informe final confirma la falta de
reserva y sugiere que se debe someter a una venta y el propio Ing. Alberto Pareja,
toma posesion del yacimiento minero en 1964; en 1970, amplia la capacidad de

produccion e instala la Planta Concentradora “San Jeronimo™.

Posteriormente, en 1979, Alberto Pareja (patriarca) fue internado en un albergue
psiquiatrico por los hijos quienes ambicionaban el mando de la empresa y, en 1980
toma el mando Margarita Pareja nombrando a su esposo Espergate como cabeza de la
empresa. Este afio se inicia el pliego de reclamos de los trabajadores, convocado por
los sindicalistas, contratando como asesor al sefior Juan Aste, dirigente Nacional de
Mineria; ante este problema Espergate renuncia el mando de la empresa y asume la

hija de Alberto Pareja.

La gerencia de la empresa pasa a manos de Piedad Pareja, y los trabajadores realizan
un paro de 72 horas, medida que fire respondida con represalia valiéndose de la
violencia del terrorismo. El 02 de julio de 1982, los trabajadores realizan una marcha
de sacrificio a la ciudad de Lima, llegando en noviembre del mismo afio. A la fecha
Alberto Pareja continuaba internado por los hijos ilegalmente. En 1984 los
trabajadores logran el pliego de reclamos y regresan a trabajar en el mes de mayo y
asi mismo intercede en la investigacién legal el Ministro de trabajo y Promocion de
Empleo Alfonso Grados Bertorini®, por lo que retorna a ocupar el cargo como

gerente de la empresa don Alberto Pareja.

En el afio 1985 los trabajadores inician otro pliego de reclamos por los derechos de

pago y emprenden marcha de sacrificio hacia la ciudad de Lima, donde no logran

23 Periodista y politico peruano, promotor de la concertacion social en el Perd, fue ministro de Trabajo
y Promocion del Empleo en el segundo gobierno de Fernando Belatinde Terry.
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concretar sus reclamos. El afio 1987 la mina se declara® en quiebra; hasta este afio
Pareja administraba la explotacidn del mineral de manera particular. Un afio después,
en 1989, los trabajadores consiguicron su adjudicacion y procedieron a la
constitucion de Ia “Cooperativa Minera Minas Canaria Ltda.” para su administracion,
bajo el amparo de la Ley N° 2158427, todos los socios eran conformados por los ex
trabajadores de la administracion Pareja; que eran comuneros de las comunidades

campesinas de Apongo, Raccaya, Taca y Canaria.

La conduccion de la operacion minera estuvo a cargo de los cooperativistas por mas
de una década, periodo en el que enfrentaron dificultades propias de la
administracién de la empresa; para esto el afio 1991, los 307 socios de la cooperativa
decidieron constituir la Comparifa Minera Uyuccasa S.A.; bajo esta razon social se
reinici6 la explotacion minera asf se efectué de manera continua durante 8 afios, con
una produccion en forma gradual hasta llegar a 250 TMD/dia (250 toneladas

métricas diarias, a comparacion de 100 que extraian anteriormente).

En 1999 y durante cuatro meses se suspendieron las actividades de la operacién
minera; luego en abril del afio siguiente la compafifa minera Uyuccasa suscribié un
contrato de cesidn de las concesiones mineras con la empresa minera Comice SRL.
Sin embargo, en octubre del afio 2000 se decide retomar las operaciones como
Cooperativa Minera Minas Canarias Ltda. Posteriormente se decidié vender a fines
del afio 2004, en medio de problemas donde la empresa suftia un mal manejo
econdémico (Falta de pago a los trabajadores), social y ambiental (Vertian ¢l relave al
cauce del rio Mischka contaminacién sin control) que al final fue el motivo de su

fracaso.

% Esto por razones técnicas, econémicas, y laborales ya que venia arrastrando una deuda con los
trabajadores de la zona, esto era insostenible para el duefio que finalmente declard en quiebra.

27La Ley N° 21584 consiguen la adjudicacién de la mina y de los bienes de la empresa, mediante la
expedicion de la resolucién del 7° juzgado civil de Lima de fecha 29 de febrero de 1988, constituyendo
seguidamente la “Cooperativa Mineras Minas Canaria Ltda.”. :
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Grafico N° 01

El grafico muestra a través de una linea de tiempo, los duefios que administraron y
explotaron la mina, desde el primer duefio formal hasta la actualidad. El circulo rojo
delimita la investigacion del conflicto entre la empresa minera Catalina Huanca y la

comunidad campesina de Raccaya.

Primeros quefios formales:  pterto ParejayFama  Cooporativa MineraMinas  Gmpo  Trafigwra:  Catalina  Huanca

Juiio Nespral, Gustavo (Primer duefto) Canarias Ltda. Sociedad Minera SAC.
Hemandez y Alberto
Acchenely. ) A |

1964 1989 2005 012 2013

7 o0

Fuente: Elaboracion propia, en base al documento de linea de base social realizado por la
consultora social Capital Group para la empresa Minera Catalina Huanca, en el afio 2007.

2.2. CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA SAC
En el mes de abril del afio 2005 el Grupo Trafigura, con sede en Suiza, adquirio la

propiedad mediante un contrato de transferencia de activos mineros de la antigua
Cooperativa Minera Minas Canarias Ltda. Asi, actualmente opera la unidad minera

Catalina Huanca Sociedad Minera SAC, subsidiaria del grupo Trafigura.

El grupo Trafigura®® fue fundado en 1993 y es una empresa privada que opera en el
mercado mundial a través de 81 oficinas instaladas en 54 paises, mediante la compra,
venta, abastecumiento, almacenaje y transporte de materias primas. Estd conformado
por 3660 empleados en todo el mundo, de los cuales el 90% son ciudadanos locales,
que proporcionan el conocimiento necesario para anticipar a las variaciones de oferta

y demanda global.

2 Este puito es un resumen tomado del libro RESPONSABILIDAD SOCIAL TRAFIGURA PERU
(2012). Elaborado por la Fundacién Asociacidon Civil Integracién Comunitaria.
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Estas materias primas son la comercializacion de petrdleo y sus derivados a través de
su vinculada Puma Energy, en el sector minero, esta alineado con las materias primas
no ferrosas y a granel que comercializa; en la linea de almacenaje y logistica se
mediante la empresa Impala que dispone de 40 depdsitos operativos en 30 paises, con
mas de 1.5 millones de metros cuadrados de espacio de almacenamiento utilizable,

sobre 5 millones de metros cuadrados de su propiedad.

A principios de 1994, Trafigura adquiere Consorcio Minero S.A. — CORMIN,
empresa que desde 1982 se dedicaba a brindar servicios de comercializacién de
concentrados mineros. La incorporacion de CORMIN a grupo Trafigura le ha
permitido incrementar significativamente sus operaciones, posicionandose en los

diversos mercados de Latinoameérica; a este grupo pertenecen las siguientes empresas:

IMPALA Peru, dedicada al almacenaje de minerales y concentrados, asi como a
brindar servicios de mezcla, muestreo y analisis de laboratorio; antes de 2011 operaba
como Cormin callao, tiene la concesiéon por 30 afios de IMEX-Callao y del ex

deposito de Centromin en el Callao.

URION DEL PERU, es la empresa del grupo Trafigura que se dedica a la prestacién
de servicios de administracién y gerencia, asistencia técnica y consultoria en las
operaciones de cateo, prospeccion, exploracion, transformacién, entre otras
actividades, con el objetivo de optimizar las actividades de las empresas mineras

relacionadas con el grupo Trafigura en el Pert.

FUNDACION INTEGRACION COMUNITARIA, fue fundada en octubre del
2005 para ﬁotenciar la contribucién social que realizan las empresas del grupo
Trafigura en el Pert, a través de programas sociales complementarios y proyectos
especiales de mayor alcance, captando donaciones diversas para beneficiar a las

comunidades més pobres del entorno de las empresas del grupo Trafigura en el Perti.

CATALINA HUANCA SOCIEDAD MINERA SAC, que luego de la transferencia

hecha en el afio 2005 asume el control y administracién de la ex Minas Canarias;
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como subsidiaria del grupo Trafigura se dedica a la extraccidén, concentracién y

tratamiento de minerales, especialmente de zinc, plomo y cobre.

Tiene una extension de 3500 hectareas de concesidon minera y consiste en una mina
subterrdnea polimetalica, para lo cual emplean diferentes métodos de minado que
varfan segin las condiciones geolégicas y los tipos de vetas o depositos existentes. El
mineral extraido es procesado mediante flotacién en la planta de beneficio San
Jerénimo. Inicialmente tenia una capacidad de procesamiento de 300 toneladas por
dia (2005). Actmalmente CHSMSAC, cuenta con la aprobacién del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto de Ampliacion de Produccidon de Mina
Subterranea y Ampliacién de la Capacidad de Produccién de la Planta de Beneficio
de 1 000 a 2 500 toneladas métricas diarias como méximo entre zinc, plomo y cobre.

Segin OSINERGMIN estaria catalogado como mediana mineria®.

El Zinc es el recurso principal que extrae Catalina Huanca Sociedad Minera Sac. Que

durante el afio 2012 ha producido 32, 000 toneladas métricas finas (TMF).

29 OSINERGMIN, 2010; La gran mineria, la mediana, la pequefia v la artesanal se diferencian en el
Peru por la inversion de capital, el volumen de produccion y el ntumero de trabajadores que ocupan. La
gran minerfa agrupa operaciones con un tamafio de concesion mayor de 2,000 hectdreas y capacidad
productiva superior a las 5,000 TMD (toneladas métricas diarias). A su vez, la mediana mineria objeto
del presente estudio integra operaciones con un tamafio de concesion también mayor de 2,000
hectéreas y un volumen de produccion entre 350 TMD y 2,000 TMD, por otra parte la pequefia minerfa
tiene un tamafio de concesién entre 1,000 y 2,000 hectareas y un volumen de produccién entre 25 y
350 TMD. Finalmente, la minerfa artesanal redne operaciones con tecnologia mas rudimentaria, cuyo
tamario de concesion tiene como mdximo 1,000 hectdreas y cuya capacidad productiva no pasa de 25
TMD.
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Grafico N° 02

Ubicacion de Catalina Huanca Sociedad Minera Sac. Entre las empresas mineras que
producen Zinc en nuestro pafs durante el afio 2012.
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Fuente: Sociedad Nacional de Mineria Energia 'y Petréleo (2013).

Asimismo, la Operacidn cuenta con una infraestructura compuesta por vias de acceso,
depodsitos de relaves, laboratorios, oficinas administrativas, campamentos y otras

instalaciones auxiliares.

La empresa Catalina Huanca a nivel distrital esta ubicada en el distrito de Canaria,
provincia de Fajardo en la region de Ayacucho entre los 3025 y 3975 m.s.n.m.; tiene

los siguientes limites a nivel distrital:

Porelnorte : Distrito de Hualla, provincia de Fajardo y el distrito de
Independencia, provincia de Vilcashuamén.

Por el sur : Distrito de Asquipata, provincia de Fajardo.
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Poreleste  : Distrito de Querobamba, provincia de Sucre.

Porel oeste - : Distrito de Sacsamarca, provincia de Huancasancos.

Dentro de este distrito se desarrollan las operaciones mineras, especificamente en dos

comunidades campesinas:

En la comunidad campesina de Taca y sus anexos de Huancapampa, Santa-
Rosa de Sacllani y Chumbilla.; esta ubicada la bocamina “Bolivar” lugar por
donde se extrae el mineral y las canchas para el tratamiento de relave; con esta
comunidad se firmoé el contrato de constitucidn de derecho de servidumbre a
titulo oneroso y contribucion mutua al desarrollo sostenible en el afio 2007, por

una area total de 338 hectareas.

En la comunidad campesina de Raccaya, estd ubicada la planta concentradora
San Jerénimo; ahi se procesa el mineral y se extrae el concentrado; con esta
comunidad se firmé el contrato de constitucion de derecho de servidumbre a
titulo oneroso y contribucién mutua al desarrollo sostenible, en el afio 2005; a
esto suma la nueva adenda del afio 2012 que otorga a favor de la empresa el

area total de 34 hectareas mas espacios de mitigacion.

En la comunidad Campesina de Apongo, especificamente en su anexo de
Uyuccasa estan las instalaciones de campamento minero, con el cual se firmé el
contrato de constitucion de derecho de servidumbre a titulo oneroso y
contribucion mutua al desarrollo sostenible en el afio 2008, por una area total de
19.11 hectéreas. Estos documentos para la comunidad son entendidos como

convenios marcos y/o marco convenio.
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Griafico N 03

Plano de ubicacion de las operaciones mineras de Catalina Huanca Sociedad Minera

SAC.
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Fuente: Oficina de Relaciones Comunitarias de CHSMSAC.

23. PRIMER CONVENIO: INICIO DE RELACIONAMIENTO E

IMPORTANCIA

A raiz de la quicbra de la Cooperativa Minas Canarias, mediante la escritura pablica

del 30 de marzo del 2005, extendidas ante ¢l notario de Lima Dr. Luis Dannon
Brender, Catalina Huanca SAC (Subsidiaria de la Cia. Condestable en esas fechas)

adquirid la propiedad de los derechos mineros, Unidad Econémica Administrativa

Catalina Huanca y planta concentradora de su anterior propietaria la Cooperativa

Minas Canarias Ltda., en liquidacién, conforme estd acreditado con los testimonios

de compra y venta y la partida registral correspondiente que obran en los archivos del

Ministerio de Energia y Minas y partida registral Lima y Callao con N° 2005-
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00292496. De esta manera se concreta la presencia de una empresa con expectativas

enormemente distintas de los ex cooperativistas, que eran solo comuneros del lugar.

Por otra parte la CCR y la Cooperativa mediante la intervencion de Condestable
suscribieron, con fecha 24 de octubre del 2004, el contrato de constitucion de derecho
de servidumbre a titulo oneroso y contribucién mutua al desarrollo sostenible, el cual
fue modificado por escritura publica de fecha 20 de julio de 2005, ante notario
Dalmacio Mendoza Azparrent, siendo un nuevo contrato de constitucion de derecho
de servidumbre a titulo oneroso y de contribucién mutua al desarrollo sostenible, el
mismo que se encuentra inscrito en la partida electronica N° 11030190 del registro de

propiedad inmueble de Ayacucho.

Este convenio establece acuerdos importantes, por parte de Catalina Huanca Sociedad
Minera, que adquiere 30 hectareas de terreno para fines mineros, por el cual abonara
mensualmente la suma de US$ 2,900.00 (Dos mil novecientos 00/100 Dolares
Americanos) incluido IGV; ademés la empresa hace la entrega de un bono especial
por la firma del presente contrato que asciende a un monto de S/ 70, 000,00 (Setenta
mil y 00/100 Nuevo Soles), mas IGV que suma un total de S/ 83,300.00 (Ochenta y
tres mil trescientos y 00/100 Nuevo Soles), llegando a un convenio por 30 (Treinta)
afios, dejando ekpresa que puede rescindirse por razones de fuerza mayor y a la vez

renovable bajo acuerdo de ambas partes.

De esta manera llegan a un convenio comunidad y empresa en el marco de las buenas
relaciones. Visto para intereses del presente estudio la comunidad le otorga la licencia

social para operar,

2.4.IMPACTOS Y DESCONTENTOS DEL PRIMER CONVENIO

El convenio implica una nueva forma de administracién de la comunidad con un
ingreso econdmico mensual; este acuerdo como espiritu tiene que dinamizar el
desarrollo sostenible de la comunidad, como menciona el convenio gestionar la
contribucién y cooperacion de organismos estatales y privados, nacionales e
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internacionales; en este espacio la empresa implementd su Fundacién Asociacion
Civil Integracién Comunitaria® la misma que trabaja en el desarrollo econdmico
productivo; de esta manera contribuir al desarrollo conjunto y armonioso tanto de la
empresa como de la comunidad, como parte de la responsabilidad social empresarial.
Si bien el convenio fue un acuerdo que se logré en una larga negociacion de
aproximadamente dos afios, posteriormente generd reacciones de descontento en
algunos comuneros, fundamentalmente porque no se vieron beneficiados de manera
directa economicamente, v el monto percibido por la comunidad considerado muy
infima que no alcanzaba para hacer algo tangible en beneficio de la colectividad por
lo que calificaron como un hecho desventajoso para los intereses de la comunidad;
ademas, entendidos como poco transparentes y solo en beneficio de la empresa
Catalina Huanca.

En ese sentido se hace notar el descontento de algunos pobladores que trae consigo el
resquebrajamiento y el inicio de una tension social y confrontacién entre las partes.
Consecuentemente el planteamiento de la comunidad en realizar una renegociacion

del marco convenio.

En ese contexto las dimensiones de un conflicto social, siguen una direccion marcada
en el ambito minero; para entender la complejidad de los conflictos y por qué éstos
parecen tomar direcciones contradictorias, es necesario verlos como algo que ocurre
simultdneamente en tres dimensiones o niveles que se vinculan entre si (percepcion,
emocion y aecion) los mismos que fueron explicados en el marco tedrico de manera
amplia.

Pero para analizar el inicio del conflicto distingo los puntos centrales que motivaron

el inicio del mismo, el cual se desarrollara en el siguiente capitulo.

% Fundado en octubre del afio 2005 con la finalidad de potenciar la contribucién social que realizan las
empresas del grupo Trafigura en el Per(, a través de programas sociales complementarios y proyectos
especiales de mayor alcance; en el entorno de Catalina Huanca se realizan campafias de salud
‘mensual, promocién de cultivos rentables y programas de forestacién, mejoramiento ambiental
mediante cocinas mejoradas, implementacion de proyectos productives, programas de apoyo
institucional, servicio de bus popular, programa de pico y lampa, comedor de ancianos, programa
nutricional, subvencién de profesores entre otros apoyos especificos. '
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CAPITULO III

PROCESOS DEL CONFLICTO SOCIAL ENTRE LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE RACCAYA Y LA EMPRESA MINERA CATALINA
HUANCA.

3.1. CAUSAS QUE CONTRIBUYEN EL INICIO DEL CONFLICTO

El conflicto es parte de la interaccion social, presentes en todas las sociedades que
puede constituir un motor de creatividad en la exploracidén y construccién de
soluciones, entendido ni malos y/o buenos, sino como un desafio para el manejo
apropiado de las diferencias; lo preocupante es la manifestacion destructiva que

puede generarse alrededor del conflicto, en este caso la violencia.

La CCR y Catalina Huanca Sociedad Minera (En adelante CHSMSAC), vieron sus
diferencias como parte de su convivencia una vez firmado el marco convenio, donde
la comunidad plantea la renegociacion argumentando lo siguiente:

Primero, La interpretacion de los hechos, los recursos escasos y la insatisfaccion
de necesidades humanas basicas: Los lideres comunales ponen en debate la
confiabilidad de los acuerdos, sobre el Contrato de constituciéon de derecho de
servidumbre a titulo oneroso y contribucién mutua al desarrollo sostenible, por una
percepcion que venfa de menos a mas encabezados por los lideres de opinion y de
poder®! (autoridades), el anélisis nmestra que una vez pasado el tienpo se sienten
despojados de ser duefios de la mina y manejar econémicamente; ahora son
espectadores del desarrollo de las actividades mineras por una empresa ajena,

generando cada vez mas una brecha social; entonces, la posicién en que se encuentran

31 Segun G. Lumbreras (2006); E1 poder define la forma que las relaciones entre personas asumen en la
determinacion y ejercicie de sus derechos de propiedad o de posesion de los derechos individuales o
colectivos, como también de la disponihilidad, uso y disfrute de los hienes y beneficios generados por
1a actividad social. En este sentido, el poder no puede estar desligado de las formas de propiedad de los
bienes materiales y de las formas de administracién.
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hace pensar que-los acuerdos no fueron transparentes y una forma de afrontar esta
realidad serfa planteando una mejora econémica al actual monto que percibe la
comunidad, porque consideran como una suma muy infima que no cerresponde de
manera justa por las tierras puestas a disposicién de la empresa; aqui también estd el
interés econdmico y laboral de todos los integrantes de la comunidad que no se refleja
de manera especifica en el convenio. Al respecto un testimonio que es expresado por

la mayoria de los comuneros que consideran este punto de importancia:

“...los comuneros en su mayoria desconocemos y no tenemos experiencia en negociar con
empresas mineras y los valores que puede tener nuestras tierras, y en las fechas que firmamos
el convenio creemos que 2900 ddlares mensuales era buena suma, luego nos damos cuenta que
no era justo, principalmente que en otras zonas se pagaba una suma mayor y también porque si
se queria invertir en una obra mayor no era suficiente, enfonces planteamos todos que la
comunidad no se merece este trato y esto molivd para comenzar a presionar la empresa

pensando que realizamos una mala negociacion...” (X 4. 45 afios — 10/11/12).

Esta percepcidn nace porque ellos creen que fueron engafiados por la condicion social
que tienen, se ven disminuidos frente a una empresa con un equipo de profesionales,
entendidas como una asimetria donde la comunidad no visualizé en su momento la
verdadera dimensién de la oportunidad; esto cobra un resentimiento y desconfianza
frente a la empresa y una critica a las autoridades que firmaron el convenio como un
hecho poco transparente sin orientacion para el desarrollo de la comunidad. Por eso
existen diferencias marcadas al interior de la comunidad entre las autoridades

anteriores y actuales.

Un plus que suma a este argumento es el cuestionamiento del marco convenio de la
comunidad campesina de Taca, comunidad vecina con el que histéricamente tienen
una rivalidad, por delimitacion territorial principalmente. La comunidad campesina
de Taca, tiene un Convenio Marco con la empresa CHSMSAC, donde por derecho de
servidumbre paga 35 mil ddlares mensuales mds IGV, por 338 hectdreas de terreno;
COMO ya mencionamos anteriormente porqﬁe estd ubicada la bocamina principal y las

canchas de relave. Un monto alto visto desde la posicién de los comuneros de
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Raccaya; ademds cuenta con una empresa comunal equipada con maquinarias
(tractores y camiones) que presta servicio a la empresa minera; esfo motiva la actitud
de la CCR en seguir adelante con su reclamo, indicando que ellos se encuentran cerca
de la planta concentradora donde su salud esta expuesta a la contaminacién ambiental
y que su realidad es distinta a la comunidad vecina; pero todo esto no es suficiente
para iniciar una renegociacién por ser una posiciéon y mas no un argumento

consistente que demuestre lo explicado.

Segundo, Los valores, creencias y la calidad de la relacién: El 27 de enero del
2011 sucedidé un hecho que significo un punto de quiebre para este proceso: colapséd
el deposito de relaves filtrado Raccaure, lugar donde se depositaba temporalmente
relaves para su tratamiento y luego su transferencia hacia las canchas ubicados en la
Comunidad de Taca. Esto sucedi6 a causa de un huayco originado por la lluvia
torrencial continuo de dos dias, entendido por la comunidad como un suceso que
contaminé al rio Raccaure por vertimiento del relave directamente al rio, ademas
creci6é la percepcion de que la comunidad estd siendo contaminada de manera
progresiva por las actividades de la planta concentradora cercana a la poblacion; en
consecuencia, la empresa fue denunciada penalmente por el delito de Contaminacion
Ambiental en la modalidad culposa, por la fiscalia Especializada en Materia
Ambiental del distrito de Ayacucho.

Si bien el proyecto de depésito de relave fue aprobado por la mayoria de la
comunidad, existia una advertencia de este desastre natural por parte de algunos
comuneros que conocian la capacidad del rio Raccaure en época de lluvia; pero la
respuesta de la empresa fue que la ingenieria hacia frente a la naturaleza y
solucionaba con una adecuada construccion y disefio del proyecto; pero en realidad
no hubo un estudio hidrogeolégico y sismico de acuerdo a la envergadura del proyecto, que
costd caro a la empresa, un mal accionar que termina perjudicando enormemente su

imagen y credibilidad, como menciona el siguiente testimonio:

“...la empresa obtuvo la autorizacion de las instituciones estatales competentes para concretar
este proyecto en la ribera del rio, pero la mayoria de la comunidad advertia del riesgo enorme
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que presentaba porque el rio en algunos afios incrementa su caudal de manera sorprendente,
pero al final aprobamos y la empresa se jactaba en decir que todo lo solucionaba la ingenieria
y dominaba la naturaleza (A. P.T 35 afios). Otro testimonio...en el periodo 2009 -2010 la junta
directiva queria presionar y concretar la renegociacion del Marco Convenio, pero la
comunidad decidié no realizarlo porque desconfiaba de la junta directiva de ser aliado de la
empresa, y cuando ocurrié el suceso del huayco se pensé que era el momento oportuno para
presionar, y ahi nace el argumento fuerte que es la contaminacion ambiental... ” (E. A. 46 avios

— 18/06/12).

El testimonio refleja el descontento de algunos comuneros que en su momento
advirtieron el hecho. Este punto fue el inicio del debilitamiento real en la relacién y
escalamiento del conflicto; ademds la empresa fue sancionada por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) con una multa de 60 (UIT) equivalente a 219 mil
nuevo soles por confirmar su infraccion a la legislacién émbiental, punto importante
porque legitima la demanda de la comunidad a una renegociacién del convenio.
Aclarando que en la época de la cooperativa, los mismos comuneros vertian el relave
al rio Raccaure directamente, que actualmente ellos mismos lo condenan y les sirve
como argumento fuerte para realizar los reclamos.

La disertaciéon evidencia estas dos causas como fundamentales, con los cuales
sefialaremos brevemente en la estructura del conflicto, vale decir los tres (3) “P” del

conflicto social:

1) El PROBLEMA es el asunto por el cual las personas estan en conflicto, incluye la
percepcién de cada actor directo, en este caso, la Comunidad Campesina de
Raccaya, evidencia dos problemas como argumento que se ha descrito en el péarrafo
anterior, para hacer frente a la empresa minera Catalina Huanca. 2) Las PERSONAS,
que estan involucradas en un conflicto, es clave explorar lo que piensan las personas,
sobre cdmo actiian los demds “generalmente las personas pensamos que la culpa
del problema es del otro”, aqui los actores principales son la comunidad y la
empresa, y hay la posibilidad de aparecer un tercero en el proceso del conflicto (en
este caso el representante del Estado), todos conocidos como actores sociales. 3) Los

PROCESOS son ¢l camino que se utiliza para tratar de resolver el problema, iniciar
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procesos constructivos en base al didlogo que requiere generalmente establecer una
base indispensable de respeto entre las personas involucradas; aqui se muestra como

principal espacio las mesas de didlogo y asambleas comunidad - empresa.

Siendo el didlogo y negociacion un mecanismo adecuado y constructivo para resolver las
diferencias entre las partes, como sucedié en este conflicto. Porque son espacios de
concertacidn, se negocia permanentemente la forma de enfrentar los problemas para
los cuales se buscan soluciones conjuntas. La negociacion es béasicamente un
intercambio de propuestas, el manejo de la negociacion es la formulacién de
propuestas y su andlisis para lograr la decision de otro ente. Este manejo serd dptimo
en cuanto el acuerdo coincida o esté muy cerca del objetivo propuesto. Para Bautista,

(19

.y Menard (2011: 20), la negociaciéon es donde “...las partes buscardn acuerdos
mutuamente beneficiosos. Esta relacion es posible siempre y cuando se haya
establecido un didlogo fluido y transparente entre los involucrados -en un plano de

equidad y respeto”.
3.2. PROCESOS DE DIALOGO Y NEGOCIACION

32 son realidades distintas de acuerdo a su ubicacién en

Las Comunidades Campesinas
las diferentes zonas del pais, pero todas tienen tres caracteristicas bdsicas como
- menciona Javier Arellano (2011): a) Control de los recursos dentro de un territorio
delimitado, b) algin tipo de gestién comunal de esos recursos, y ¢) alglin érgano
institucionalizado que se encarga de tomﬁr las decisiones y de representar a la

comunidad frente a otras entidades.

32 Marlene Castillo y Jaime Urrutia (2007), en el estudio de participacién de las comunidades
campesinas en el gobierno local: Un desafio politico, evidencia que en 2006 en nuestro pais hay 5818
comunidades campesinas con una poblacidn total de 4 millones de habitantes, lo que supone un 15%
de la poblacidn total del pais; y alrededor de 25 millones de hectareas pertenecen a estas comunidades,
mas de un 40% de la tierra cultivable del pais.

78



Visto esta caracteristica e identificada las causas que plantea la CCR desde el anlisis;
ahora veamos el proceso de negociacion; la linea del tiempo va de la siguiente

manera incidiendo en los mas relevantes en el proceso.

Se lleva a cabo la mesa de didlogo entre la empresa CHSMSAC y la CCR el dia seis
de agosto de 2011, donde participan los residentes de Lima del Centro Unidn de
Raccaya®®, presidido por Silvestre Taype, plantearon ante los representantes de la
empresa Catalina Huanca, la nulidad y la renegociacion del Contrato de constitucion
de derecho de servidumbre vigente. Frente a esta situacién que por cierto imposible
juridicamente, los representantes de CHSMSAC y la CCR llegan a un acercamiento
de ideas pensando en una propuesta de alternativas de solucién, con una adenda al
convenio de servidumbre; pero por su parte CHSMSAC deja claramente la
imposibilidad de una nulidad y/o renegociacion sobre el mismo objeto. Vale decir
que esta propuesta contemplaria modificacién de los acuerdos para ambas partes, mas

no asi solo para la CCR.

Caractericemos los actores sociales involucrados, generalmente en las situaciones de
conflicto social entre empresas mineras y comunidades locales han sido clasificados
en cuatro grandes categorias: 1) Las empresas mineras como generadoras de impacto
social y/o socioambiental; 2) Las comunidades locales afectadas por este impacto y/o
problema; 3) El Estado, que participa en la relacion a través de diferentes instancias,
ya sea como mediador o facilitador para llevar adelante la solucion; 4) Y los actores
“extralocales”, que no estin directamente involucrados en el problema pero influyen
en su desenlace, vale decir los Organismos No Gubemamenfales (ONGs), en este
caso no tiene presencia efectiva en el proceso de negociacion. En esta investigacion
clasificaremos a los actores sociales tomando la propuesta de la Defensoria del
Pueblo en tres (3) grupos diferenciados, de acuerdo al papel que desempefian en este

proceso.

3 Es una asociacién conformada por los comuneros de Raccaya que radican en la ciudad de Lima,
donde tiene su centro de labor y afios anteriores migraron por diferentes motivos siendo la principal la
época de la violencia y bisqueda de nuevas oportunidades.

79



Cuadro N° 06

Caracterizacion de los actores sociales en el proceso de didlogo entre la CCR y

CHSMSAC.
ACTORES PRIMARIOS: | ACTORES  SECUNDARIOS: | ACTORES TERCIARIOS:
Aquellos que participan | Grupos que apoyan a alguna de | Personas u organizaciones que
directamente en el conflicto. las partes; instituciones, | por sus caracteristicas pueden

organizaciones de la sociedad
indirectamente al conflicto.

tener incidencia en el curso del
conflicto.

Comunidad Campesina de
Raccaya ’

Residentes -del Centro Unién de
Raccaya Lima.

Gobierno Regional de Ayacucho

Catalina Huanca Sociedad
Minera SAC

Municipalidad centro poblado
menor de Raccaya

Oficina de recursos naturales de
Gobierno Regional

Frente de Defensa de. Ila

Direccion regional de Energia y

-Comunidad
Raccaya

Campesina  de | Minas ‘ :

Minas Ministerio de Energia y
Oficina de Gestion Social

Fuente: Elaboracion propia.

Identificados los actores sociales de manera detallada continuamos con el anélisis del
proceso. La CCR contraté un asesor legal (Abogado) y técnico (Ingeniero) para
afrontar este tema; si bien se llegd a este conflicto es porque con la convivencia el
clima social se alimentaba de una desconfianza mutua por las causas explicadas. La
comunidad consideraba que cometié muchos errores y desaciertos en la negociacioén
del primer convenio, porque tal vez no contaban con asesores profesionales que
plasme su aspiracién. Por eso en esta oportunidad la CCR mediante sus dirigentes
optan por contratar estos servicios profesionales ad hoc, con la tnica idea de sentarse
en aparente igualdad de condiciones, entendidos asi por la comunidad porque
CHSMSAC cuenta con un grupo de profesionales para este proceso, mientras ellos se
encuentran en una posicidn supuestamente desventajosa, por no contar con

profesionales.
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Después de la mesa de diélogo del 06 de agosto de 2011, la empresa CHSMSAC
mediante la carta de intencién N° 48-2011/RRCC-CH, con fecha 28 de agosto del
2011, presenta una propuesta de incremento de hectareas de derecho de servidumbre.
Es decir mas terrenos a favor de la empresa y una mejora de ingresos para la
comunidad; de esta manera, dando una respuesta formal de que no es viable aumentar
los ingresos sobre la misma area de derecho de servidumbre. Ademas este documento
explicita que si la aspiracion de la CCR es el incremento econdémico, la empresa
también tiene nuevas necesidades de tal manera que ambos pueden llegar a un

acuerdo.

Frente a este hecho la CCR con fecha 14 y 15 de septiembre de 2011 inicia una
campafia periodistica en los diarios regionales de Ayacucho como Jornada y la Calle
anunciando que realizaran un paro contra CHSMSAC el dia 03 de octubre de 2011
(posteriormente se concreta el anuncio), porque el documento emitido por la empresa
es entendido como intransigencia a un reclamo justo y su posiciéon demuestra una
continuidad de abuso contra los intereses de la comunidad. Para agudizar las
relaciones la CCR envia el oficio miltiple N° 0159-2011-CC
Raccaya/Canaria/Fajardo, el dia 15 de septiembre del 2011, mediante el cual
comunican a CHSMSAC su decisioén bajo asamblea comunal de romper el didlogo
que viene manteniendo con la empresa y declararse en medida de lucha, expresando
la necesidad de un mediador compuesta por autoridades competentes con la finalidad

de facilitar el didlogo y llegar a un acuerdo.

A consecuencia de esta decisién comunal CHSMSAC el dia 16 de septiembre de
2011, pone a conocimiento del Gobierno Regional de Ayacucho, de las publicaciones
en los diarios y del oficio miltiple de la CCR; extiende este comunicado a las
autoridades competentes del Ministerio de Energia y Minas, Defensoria del Pueblo,
Fiscalia y DREM. Ademsés el dia 21 de septiembre de 2011, mediante una carta
CHSMSAC da respﬁesta ala CCR invitando a una reunién de mesa de didlogo con la
. gerencia general en la ciudad de Nazca proponiendo las fechas de 24, 27 y/o 29 de
septiembre de 2011, con la intencién de reiniciar el didlogo; en respuesta a este hecho
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la CCR emite el oficio multiple N° 0171-2001-CC Raccaya/Canaria/Fajardo con
fecha 26 de septiembre de 2011, indicando la imposibilidad de la realizacién de la
mesa de didlogo debido a la celebracién de su fiesta patronal y que por acuerdo

undnime de su asamblea comunal decidieron realizar el paro pacifico.

Como se observa los hechos, la CCR muestra negativa ¢ interés de avanzar con las
conversaciones; esta respuesta obedece a los planteamientos de los asesores cuyo
proposito es presionar con la finalidad de obtener mayores ventajas y mostrar su
medida de lucha frente a CHSMSAC. Asi escalando el conflicto porque considera
que su demanda es justa, por lo tanto de buenas a primeras no puede aceptar lo
ofrecido, porque seria un fracaso para sus intereses; ademds las autoridades y lideres
comunales han aprendido cémo es la dindmica en la actividad minera, y su
percepcion es que a mayor presion mayores oportunidades de lograr més beneficios y
que la empresa minera es vista como un poderoso, econdmicamente, y no perjudicaria

sus operaciones por este problema.

Si bien la actividad minera tradicionalmente vulneraba los derechos de las
comunidades del entorno de manera visible e irreversible, por falta de leyes que
regulen y fiscalicen, por la poca preocupacién de parte del estado, que hasta la
actualidad es cuestionada por la opinién publica, desde la promulgacién de la Ley N°
26505 (Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en
las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas) que se
dio en el gobierno de Alberto Fujimori, los gobiernos impulsaron la insercion a un
mercado neoliberal, el estado reduciendo su intervencion e invitacidn masiva a
empresas privadas con nuevas reformas que hoy dia son vigentes; recién surge la
necesidad de las compafilas mineras de dialogar con las comunidades para tener
acceso a sus territorios, que reforzando su posicion y renovando su papel politico, de
cierta manera decisivos para que un proyécto de inversién minera se concrete; es lo

que se observa en estas acciones cuando la CCR pone a flote su papel politico y de

82



decisién con asesores direccionados solo para  obtener mayores beneficios

econdmicos, para lo cual fueron contratados.

Esta posicion de la CCR hace que el Gobierno Regional de Ayacucho, mediante
oficio N° 734-2011-GRA-PRES, de fecha 29 de septiembre de 2011, convoque a
CHSMSAC para una reunion de trabajo para el dia 06 de octubre a fin de tratar sobre
el convenio de servidumbre suscrito entre la CCR y CHSMSAC, evidenciando asi
que quiere evitar el paro programadc; por la CCR. De esta manera se incorpora al
proceso el actor terciario, como mediador neutro representando al estado; para efectos
de este analisis llamaremos como facilitador en vez de mediador tomado de Business
Partners for Development (BPD), para ellos la “Facilitacidn es la asistencia aportada
por una(s) persona(s) aparentemente imparcial(es), que incrementa la efectividad y

la eficiencia del proceso grupal de toma de decisiones y resolucion de problemas”.

Para José De Echave (2009) “...esta funcion de intermediacion es al mismo tiempo
técnica y politico, en primer lugar porque supone conocimiento y capacidad para
construir consensos que generen la posibilidad de entendimiento entre las partes del
conflicto, y en segundo lugar, porque para lograr sus objetivos es necesario ser
capaz de influir en los agentes locales con la finalidad de propiciar la posibilidad de
un acuerdo...”. Si bien el relacionamiento comunidad y empresa es dindmico y los
escenarios sociales a veces generan un contexto cada vez mas de hostilidad,
desconfianza reciproca, y es muy dificil avanzar en la construccién de una solucion,

entonces, el rol del facilitador resulta ser muy importante.

A pesar de esta intervencion del Gobierno Regional no se logrd postergar el paro
- programado, porque la decisién estaba tomada bajo asamblea y se establecié un
comité de lucha denominado “Por la dignidad de Raccaya” conformado por sus
autoridades comunales y poblacién. La poblacién hizo conocer su insatisfaccion
frente a la reiterada negativa de los representantes de CHSMSAC a la renegociacion
del contrato de servidumbre, con argumentos como el incumplimiento de

compromisos pendientes, fraccionamiento y abuso contra la comunidad y
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autoridades, y contaminacién del aire, suelos y agua; principales consignas que

resaltaron en este paro.

El dia 03 de octubre, en horas de la manana, alrededor de 300 manifestantes:
esposos, esposas, profesores, estudiantes, residentes de Lima y comuneros en general,
se movilizaron de manera pacifica liderados por el presidente comunal®®, primero
hacia la Planta Concentradora, luego a la oficina administrativa de San Martin,
propiedad de CHSMSAC, ubicada en la comunidad de Taca,; con el objetivo de
entregar un petitorio dirigido al gerente general de CHSMSAC, donde expresan su
posicion respecto a la renegociacion del marco convenio; textualmente mencionan:
“...Romper el didlogo que se estd llevando por la negativa a la renegociacion del
contrato de servidumbre, siendo injusto, abusivo y ajeno a las necesidades e intereses
de nuestra comunidad, declarar interlocutores no valido a los sefiores Luis Alva
Floridn (Gerente de Operaciones), Juan Beltrdn Arias (Superintendente de
Relaciones Comunitarias) que representan en las mesas de didlogo, mencionando
que tienen actitud dilatoria e incapacidad en cumplir los compromisos y finalmente
declararse en medida de lucha en defensa de la vida, medio ambiente y contra el
engario, abuso y amenazas contra la comunidad y autoridades™ ( Fuente: Documento
entregado por la CCR al Defensor del Pueblo de Ayacucho).

Observamos que la CCR, no quiere dialogar en las mismas condiciones que estaba

haciendo hasta el momento, veamos lo que menciona un dirigente:

“...hasta el momento no podemos concretar nuestro reclamo, porque el gerente de operaciones
y superintendente de relaciones comunitarias, nos vienen paseando en cada reunion no tienen
un verdadero compromiso con nuestro pueblo, por eso pedimos dialogar con la gerencia
general con poder de decision, que de una vez nos diga qué solucién nos va dar, si no
tomaremos mds medidas, porque tenemos derecho, porque viven en nuestros terrenos se

desarrolla la actividad minera...” (4. A. 48 afios — 03/10/11).

34 Presidente de la Junta Directiva Comunal, el sefior Esteban Loayza Silvestre, periodo 2011 — 2012
(02 afios de gestion) segiin la ley de comunidades campesinas y estatutos internos de la comunidad.
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Comprendemos que esto es una medida de presion para no dejar que el tiempo pase y
mostrar la situacion en que se encuentra la relacion comunidad-empresa antes de la

mesa de didlogo con intervencion del GRA.

Fotografia N° 02

Fuente: Foto tomada por el investigador, ELLR - 2011.

-Descripcién: Comuneros de Raccaya realizando plantén en el paro de 03 de
octubre 2011. En la entrada a las oficinas administrativas San Martin — CC de
Taca, donde entregaron ¢l petitorio dirigido al gerente general, recepcionado por el
gerente de operaciones; en medio de arengas permaneciendo en medio de la

catretera, de esta manera suspendiendo las labores en la empresa.

Después de este acto, la CCR decide acudir a la mesa de didlogo que cita el Gobierno
Regional. Debemos resaltar que estos lineamientos que orientan el accionar de la
comunidad son trabajos del asesor legal y técnico. Como dice Burneo y Chaparro

(2010; 89) Ia comunidad como institucion en su rol de representacion y defensa de los

85



intereses comunales frente a la presion externa, es decir frente a las empresas mineras
con las que conviven.

Ahora como se entiende el papel del facilitador, en este caso el GRA asegura la
participacidn, comunicacion y discusiones efectivas que permiten la toma de

decisiones y registran lo acordado; y este es la funcion del actor terciario o facilitador.

Después del paro pacifico la CCR y CHSMSAC se sientan en los ambientes del
Gobierno Regional; hasta esa fecha no hubo ninguna mesa de didlogo porque la
comunidad rompié la relacion con la empresa formalmente a peticion de la asamblea
general (maxima autoridad en una Comunidad Campesina). La mesa de didlogo se
desarrolld el seis de octubre del 2011, donde participaron los representantes de
CHSMSAC, los miembros de la Junta Directiva Comunal de Raccaya, el Alcalde del
Centro Poblado Menor de Raccaya, el vicepresidente del Gobierno Regional, los
representantes del Ministerio de Energia y Minas. De esta manera dando apertura a la
mesa de didlogo, donde expusicron sus demandas y mostraron su diferencias con la
finalidad de llegar a un acuerdo beneficioso para ambas partes; pero no tuvo logros
mayores frente a las posiciones e intereses que manejaban cada actor, expresada en
una extensa confrontacién de opiniones quedando claro que el aumento econémico
que buscaba la CCR solo se daria con un aumento de hectdreas del derecho de
servidumbre; vale decir nuevas necesidades de CHSMSAC. En este contexto se
programa una proxima mesa de didlogo donde se exhorta a las partes analizar esta

situacion y tener un acercamiento en sus propuestas para llegar a un acuerdo final.

Esta situacion nos muestra, que las comunidades hoy en dia siguen una etapa de
corfrontacién con sus propuestas hasta llegar a un punto de quiebre que satisfaga sus
expectativas. Los ultimos afios de contacto que tuvieron con la empresa minera
generd cambios profundos en el actuar de sus instituciones, aprendieron que con
insistencia y varias propuestas se puede obtener muchos beneficios, como mencionan
Bebbington (2007: 349); en las ultimas décadas, los territorios rurales se han visto
trasformados por la actividad minera, y con ellos, sus instituciones; sin embargo, son
pocos los estudios sobre los cambios en la estructura y la organizacién comunales.
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En esta etapa la facilitacion para la construccion de consensos entre las partes, entra
en un proceso decisivo de tal manera que genere confianza y seguridad para el
didlogo. Involucrar en la negociacion a todos los actores claves, para escuchar sus
intereses; porque es el camino para garantizar el didlogo y negociacion sin altibajos
donde cada actor se sentira escuchado. Solo de esta manera se puede buscar objetivos
compartidos de desarrollo social. Esto implica ser creativos y generar una amplia
gama de opciones en materia de .cooperacién y accion mancomunada, entre los
actores claves: compartir responsabilidades y beneficios. De esta manera, asegurar el
acompafiamiento y la evaluacion compartida del proceso, para corregir, ajustar y
resolver los asuntos en el desarrollo; esto es lo que estd haciendo el Gobierno
Regional en su papel de facilitador(.

Pero antes de una mesa de didlogo la CCR y CHSMSAC evaluaron las propuestas de
ambas partes, y uno de los puntos centrales en las peticiones de la empresa, fue el
requerimiento de un nuevo terreno en un futuro inmediato para construir un depésito
de relave, el cual entraria en este nuevo acuerdo si se llegara a una solucion, y esta
tentativa es aceptada por la comunidad con el objetivo de aspirar a maximizar el
beneficio econdmico. Para lo cual requieren los terrenos comunales en la parte alta de
la comunidad para ver las alternativas posibles donde se puede desarrollar este
proyecto; es asi que la CCR y CHSMSAC comunican de manera oficial a los actores
terciarios para que participen en esta visita como facilitadores y actores neutrales en
este proceso.

Esta visita se desarrollé el dia 17 de enero del 2012 donde participaron el asesor legal
de la Presidencia del Gobierno Regional de Ayacucho, Subgerente de Recursos
Naturales de Gobierno Regional de Ayacucho y Direccién Regional de Ministerio de
Agricultura; las autoridades comunales y comuneros en general, también los

representantes de CHSMSAC.
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Fotografia N° 03

Fuente: Foto tomado por el investigador, ELLR - 2012.
Descripcion: Visita a los terrenos de Ia parte alta (puna) de la CC de Raccaya para
ver las alternativas posibles para el futuro proyecto depésito de relave, antes de
iniciar la caminata para ver las posibilidades se explica con un plano para referenciar

algunos terrenos de interés.

De esta manera identificando tres lugares como alternativa para el proyecto. Se
observa que existe una disposicion de avanzar a una solucion, como dice Monsalve
(1988); la solucion empieza simplemente cuando una de las partes cambia de actitud
y pone de su parte para empezar a resolver el problema, lo cual, involucra que
comencemos a separar las personas del problema, concentrarse en los intereses y no
en las posiciones, opciones de mutuo beneficio e insistir en que los criterios sean
objetivos; en concreto juega un rol muy importante analizar los gestos, sefias,
malestares, interés y aburrimiento que representa durante la negociacion; porque esta
apertura para ver los terrenos implicitamente es un mensaje de que la comunidad esta
dispuesta a dar mas terrenos si eso equivale mayor monto econémico mensual en su

derecho de servidumbre.
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Hasta este momento la CCR ya desarrollé su posicién e intereses mediante sus
asesores para sentarse en una nueva mesa de didlogo con CHSMSAC; con la visita a
los terrenos de la comunidad muestran que la negociacién para construir un acuerdo
no se dard sobre el mismo convenio como aspiraba la comunidad, si no se buscard
una salida que incluya la demanda de ambas partes, una constante en las

negociaciones comunidad y empresa minera.

33. LA CONSTRUCCION DE ACUERDOS; RESOLUCION DEL
CONFLICTO

En este anélisis del proceso de negociacién observamos que hay avances con la
intervencion de los facilitadores, en busca de un acuerdo que beneficie a las partes,
precisamente en esta linea, el Gobierno Regional cita a la CCR y CHSMSAC a una
mesa de didlogo para el dia 26 de enero del 2012, el mismo que duraria dos (2) dias
hasta el dia 27. Precisemos los actores sociales que participaron en este importante
didlogo; de parte de la comunidad fueron los siguientes dirigentes: Presidente,
secretario y tesorera de la directiva comunal; alcalde y teniente alcalde del Centro
poblado Menor; Juez de Paz, presidente del Frente de Defensa de Raccaya, Presidente
y secretario del Centro Unién de Raccaya residentes en Lima, y doce comuneros
representativos y/o lideres; mas los asesores comunales un abogado y un ingeniero;
en representacion del estado y/o autoridades publicas: el presidente y secretario?>
general del Gobierno Regional; el Gerente de Recursos Naturales de GRA, Director
Regional de Energia y Minas, Ministerio de Energia y Minas Oficina de Gestion

Social y cuatro representantes®® de CHSMSAC.

35 El secretario general del GRA Dr. Pedro Vidal Pizarro actué como director de debate el dia 26 y el
dia 27 de enero; cumplio este papel el presidente el sefior Wilfredo Oscorima Nufiez.

3¢ Participaron el Sr. Juan Carlos Ortiz (Apoderado y Gerente Corporativo de proyectos), Sr. Jaime
Palomino (Asesor Legal), Sr. Juan Beltrdn Arias (Superintendente de Relaciones Comunitarias) y el
Sr. Willy Contreras (Gerente de Fundacién Integracién Comunitaria), facultados y con poder de
decision en la mesa.
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Este espacio tuvo enorme importancia para exponer las posiciones e intereses de las
partes ya que para esto venian con un portafolio concreto de propuestas. Ahora si bien
para llegar a un acuerdo y solucionar las diferencias no era factible legalmente la
renegociacion del convenio hecho que anhelaba como raiz de su reclamo la CCR,
pero por la inviabilidad del mismo y la posicién de CHSMSAC de exponer sus
necesidades frente a la comunidad, gestaron para que el conflicto se resuelva

mediante una adenda al convenio; en el siguiente punto analizaremos el desenlace.

3.3.1. ADENDA 2012

Al llegar a este punto las partes enfocan de manera explicita la negociacion en base a
intereses (no posiciones). Porque los intereses son las motivaciones subyacentes de
los actores, muchas veces no declaradas (necesidades materiales “econdmicos”,
temores, expectativas, valores, otras); mientras que las posiciones son las respuestas
pre-formuladas para satisfacer un conjunto particular de intereses. Generalmente se
presentan con inflexibilidad, como “oferta final”?, en procesos de didlogo y

negociacion.

En la mesa de didlogo de los dias 26 y 27 de enero del 2012 se expuso de manera

directa los intereses, como indica los siguientes testimonios de dos comuneros:

“...la comunidad en general aspira lograr mayores beneficios para todos, por eso el paro de 3
de octubre tuvo una convocatoria masiva, este sacrifico es muestra de que la gente estd
descontento con lo que recibe de la empresa es insignificante, ademds opera cerca de nosotros
contaminando la comunidad 'y por lo tanto nuestro interés es beneficiarnos de manera justa y

todos los comuneros...” (R D. 50 afios — 18/01/12).

“...es momento que los sefiores de la empresa se comprometan de manera consciente en el
desarrollo de nuestro pueblo y que no continile el engafio, con migajas y sea el verdadero
aliado para llevar adelante nuestra comunidad y sus pobladores..” (C. H. 48 afios —
20/01/12).
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Para la mesa de didlogo se establecié dos agendas: a) Informe de la comision técnica
que visitd la parte alta de la comunidad para definir la ubicacion de la futura posible
relavera — Interés de CHSMSAC. b) Acta de compromiso de la comunidad como
propuesta y propuestas del addendum al convenio de derecho de Constitucion de
Servidumbre y de contribucién mutua y desarrollo sostenible de la CCR — Interés de
la CCR.

El didlogo se.inicia haciendo una resefia breve del proceso de negociacién que se
viene desarrollindose hasta la fecha por el secretario general del GRA; también
informa sobre la visita realizada a los terrenos de la parte alta de la comunidad;
asimismo se recepciona las propuestas de manera escrita tanto de la CCR como de la
CHSMSACG; en seguida sustentan las propuestas los representantes de las partes. Por
parte de la comunidad (los asesores y el presidente) y por la empresa (Apoderado de
CHSMSAC) desarrollandose un amplio debate y deliberacién; donde los
representantes de las partes expresan su saludo y voluntad de llegar a un acuerdo que
beneficie a ambos en un clima de amistad y de paz social. Por su parte el presidente
del GRA en su rol de facilitador invoca que la mejor solucién es el didlogo e indica su

apoyo al desarrollo de los pueblos, de esta manera se llegan a los siguientes acuerdos:

El primer acuerdo; “Ambas partes declaran como espiritu y principio por el cual se
ha llegado al presente acuerdo, con el objeto de resolver las controversias entre la
comunidad y la empresa Catalina Huanca para garantizar la continuidad de la mina
Catalina Huanca como medio de ir logrando el desarrollo de la comunidad; para
ello el objetivo comiin de la empresa, comunidad y de las instituciones garantes,
Gobierno Regional de Ayacucho y del Ministerio de Energia y Minas, es la de
coadyuvar esfuerzos para la posibilidad de concretar a corto plazo la construccion
de la relavera en la parte alta de la localidad de Raccaya, luego de que se defina la
ubicacion mds apropiada y que cumpla con los requisitos técnicos y
medioambientales, de conformidad a la legislacion vigente en el pais”. (P4gina dos

del acta de mesa de didlogo), donde se evidencia que es un punto general en el que se
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propone sostener la convivencia en los afios posteriores, ademds se muestra la

necesidad de la empresa como un punto de prioridad.

La segunda parte de los acuerdos son esencialmente econdmicos en favor de la
CCR; como indica que “ambas partes estdn de acuerdo con los siguientes,
CATALINA HUANCA pagard a LA COMUNIDAD, a partir de uno de enero 2012 la
suma de 25, 540.20 (Veinticinco mil quinientos cuarenta y 20/100 Ddlares
Americanos) mensuales; previamente se rdeberd firmar la escritura publica que esta
minuta genere, por los siguientes conceptos:”. Los conceptos son solo por derecho de

servidumbre, vale decir el alquiler de terreno comunal.

Cuadro N° 07

Detalles del pago de derecho de servidumbre.

n actual 30 hectareas (Convenio de afio 2005) 3,100

Ampliaciones actuales y futuras de |a planta concentradora dentro de DD. SS. 6,200
Zona de mitigacién: tripartito incluye carretera a bocamina, pase de linea
eléctrica de mina-planta concentradora, donde se ampliara, refugios maximo
hasta 5m fuera del cauce de la carretera en una extension de 84 hectareas.

Contraprestacié

8,700.00
Para ejecutar obras de infraestructura. 7,000.00
Por 04 hectareas adicionales: 02 para la nueva bocamina Saynocca y 02 se 540.20

or uso de tierra de la planta concentradora.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la adenda.
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También se fijaron pagos permanentes fuera del concepto de derecho de
servidumbre, como muestra el Cuadro N° 08.

02 Becas unlversstanas cada beca sera equwalente a US$ 3,500.00 (TRES MIL
QU!NIENTOS Y 00/100 DOLARES AMERICANOS) al afio. La Jmplementacmn de este
beneficio sera previamente reglamentada por ambas partes.

7,000
Para la gestion del comité ambiental, la suma de US$ 500.00 (QUINIENTOS
00/100 DOLARES AMERICANOS + I1GY) al mes, para que en forma conjunta o como
comité, desarrollen el control y vigllancia ambiental dentro de la COMUNIDAD. 7,080

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la adenda.

Por otra parte aqui se fijaron contribuciones econdmicas por dnica vez a favor de la
CCR, es decir solo a la firma de la adenda, los detalles en ¢] cuadro N° 09.

Por apertura de bocamina Saynocca 30,000.00
Cuota inicial para la adquisicion de 05 volquetes 100,000.00
Uso de terrenos comunales fuera del DD SS de 30 hectareas por el

huayco de 27/01/11 30,000.00
Camioneta Toyota Hilux 3D Turbo Diesel por Unica vez 39,976

Excavadora CATERPILLAR modelo CAT-336 L ATATT

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la adenda.
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Ademas CHSMSAC mantendra los programas sociales con un nuevo presupuesto que

llega a un monto de US$ 154,000.00 (Ciento cincuenta y cuatro mil Dolares

Americanos), anuales, bajo la administraciéon de la Fundacién Integracién
Comunitaria y la supervision de CATALINA HUANCA y LA COMUNIDAD; esto
siempre entendido como parte de su responsabilidad social fijado, como se detalla en

el cuadro N° 10.

Programa nutricional
Comedor de ancianos

Programa pico y lampa .
Camparia medica TOTﬁhﬂi&ggﬂm

Pago de docentes
Elaboracion de perfiles

Traslado de materiales

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la adenda.

Hay logros economicos y mis a favor de la CCR, interés que buscaban en este
proceso; pero especifiquemos un poco el primer acuerde donde estan las necesidades
de CHSMSAC que forman parte, como punto central de la demanda, literalmente

dice lo siguiente:

“La COMUNIDAD, oforga a favor de CATALINA HUANCA, autorizacion y permiso
de derecho de uso para fines de estudio, para que en los terrenos de la parte alta de
la comunidad campesina de Raccaya, realice los levantamientos topogrdficos,
estudios geotécnicos, geolcigicos e hidrolégicos que incluya el inventario de recursos
hidricos, autorizando la construccion de vias de acceso vehicular, realizacion de
estudios ambientales, perforaciones, calicatas, perforaciones diamantinas, y demds

necesarios para determinar la factibilidad del proyecto de la relavera y afines en la
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parte alta de los terrenos de Raccaya, hasta tener un informe definitivo de los
estudios; para mantener la imparcialidad en los resultados de los estudios, ambas
partes se someten a las decisiones del gobierno regional en la designacion de la
consultora que realizard el estudio, (Clausula 3.16). La ubicacion de los terrenos del
nuevo derecho de servidumbre que incluye la nueva relavera en la zona de la parte
alta de la comunidad, por definir segun estudios, serdn establecidas en forma
conjunta por CATALINA HUANCA, LA COMUNIDAD y/o la empresa consultora
que el Gobierno Regional designe, para lo cual LA COMUNIDAD otorga mediante
este acto las autorizaciones para los estudios correspondientes a CATALINA
HUANCA, (Clausula 3.17). CATALINA HUANCA y la COMUNIDAD acuerdan que
una vez definida la viabilidad y factibilidad técnica de la nueva relavera en la parte
alta de Raccaya, se celebrara el contrato de derecho de servidumbre. La
contraprelstacidn por el nuevo derecho de servidumbre serd a la tarifa vigente® de
Catalina Huanca, la cual serd para construir depositos de relaves, planta
concentradora, campamentos, linea eléctrica y demds fines; mo esta autorizado
efecutar tuneles con fines de exploracion de mineral, en todos los casos se cumplirdn
con todos los requisitos y autorizaciones sefialadas por el Ministerio de Energia y
Minas, instrumentos ambientales, tales como el Estudio Impacto Ambiental,
declaracion de impacto ambiental, talleres informativos y Audiencias publicas en
Raccaya con la participacion de las instancias correspondientes” (Cldusula 3.19 de

la adenda).

Se entiende que CHSMSAC, para garantizar su continuidad opérativa como parte de
un desarrollo mutuo plantea este punto, que a largo plazo, garantizars el
cumplimiento de las contribuciones que plantea la CCR a su favor; es decir si la
empresa no tiene futuro por falta de terreno para su relavera con qué ingreso estaria

cumpliendo los conceptos econdmicos, mientras para realizar los estudios en los

37 La tarifa vigente es USS 103.5 délares por hectdrea establecido entre la CCR y CHSMSAC, también
se calcula que en este nuevo proyecto el drea requerida serd en el rangoe de 40 a 160 hectireas
aproximadamente.
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terrenos de la comunidad otorga de manera voluntaria una maquina CATERPILLAR

modelo CAT-336 a peticion de la comunidad.

Ahora, el facilitador o mas especifico el GRA, como un actor social mas de este
proceso se compromete a construir una escuela moderna a favor de la CCR en el
transcurso del afio 2013; ademas, el GRA a través de su presidente y sus éreas
competentes participaran y serdn garantes para el cumplimiento de la adenda. Como
se observa esta mesa de didlogo fue un espacio para concretar los acuerdos; es decir,
los intereses fueron plasmados en un documento “Acta de mesa de didlogo entre la

38 suscrito en los ambientes del Gobierno

comunidad de Raccaya y Catalina Huanca
Regional de Ayacucho.

Si bien el documento ya refleja los acuerdos que son demandas de las partes, la
comisiéon de la CCR es representante de una comunidad, en consecuencia este
acuerdo se tiene que informar en una asamblea y ser aprobada para su validez
legitima y legal. ‘

En este contexto la CCR convoca a una asamblea general extraordinaria para el dia
18 de marzo del 2012, donde el presidente de la Directiva Comunal y el asesor
técnico, informan los acuerdos de la adenda punto por punto, que fueron debatidos y
acordados en la mesa de didlogo; como indica en la acta “...se dio la lectura...sobre
la adenda y consultado...si aprueba por unanimidad la adenda elaborado y debatido

b

en la asamblea®...”, y ha pedido de un comunero se incorpora las penalidades*® que

no se especificaron en la acta de acuerdo, si bien hubo una amplia discusion el

38 Esta acta consta de seis (6) hojas firmados hoja por hoja por todo los actores sociales que fueron
participes en la mesa de didlogo del dia 26 y 27 de enero del 2012.

39 Extraido de la pagina 148 del libro de actas de la comunidad campesina de Raccaya donde consta la
asamblea extraordinaria del dia 18 de marzo del 2012.

40 Este pedido figura en la CLAUSULA QUINTA de la adenda; 5.0. En caso de uso de terrenos fuera
del DDSS sin la comunicacién por parte de CH y autorizacién de la CCR, CH abonard una penalidad
de: 5.1. Por la primera infraccion a partir de la firma del presente documento, la suma de $ 10,000.00
(Diez mil ddlares americanos) y la paralizacion inmediata de las labores que hubieran iniciado.5.2. Por
la segunda y dltima infraccién a partir de la firma del presente documento, la suma de $ 20,000.00
(Veinte mil ddlares americanos) y la paralizacion inmediata de las labores que hubieran iniciado y la
convocatoria a una mesa de didlogo extraordinaria de forma inmediata.
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acuerdo no se sometid a una votacion porque su aprobacién ha sido unanime, donde
firmaron 125 comuneros jefes de familia, las mismas que se encuentran adjunto en la
escritura publica.

Una vez aprobado el acta eligen a cuatro representantes para otorgar los poderes
especiales para que firmen la minuta de la adenda; donde fueron elegidos los
siguientes: presidente de la directiva comunal, alcalde del centro poblado menor de
Raccaya, presidente de frente de defensa y el representante del juez de paz.

Con esta aprobacion de la asamblea el dia 20 de marzo del 2012, se firma la minuta
en las mismas condiciones pactadas el dia 26 y 27 de enero del 2012, solo con la
incorporacién de las penalidades. Posteriormente, el dia 25 de abril del 2012, se firma
la escritura publica finalizando el documento de acuerdo notarialmente (ADENDA
2012); como se explica asi termina la negociacién, quedando la implementacion y
vigencia de los acuerdos, con cardcter retroactivo porque se aplicaré a partir de uno
de enero del 2012.

Este proceso de negociacion, concluye con una adenda que contiene los intereses de
las partes dejando resuelta la controversia y/o conflicto social bajo el acuerdo de la
asamblea comunal.

Se enfatiza en la importancia de la asamblea comunal, porque Diez (citado por
Burneo y Chaparro 2010: 88), “...sugiere que, mds que una institucion de regulacion
economica, la comunidad seria un espacio de coordinacion, interaccion y
representacion entre multiples unidades familiares y, por ende, una institucion
Sfundamentalmente politica”. Efectivamente porque la asamblea (maxima autoridad)
es la unica instancia que aprueba o desaprueba cualquier compromiso y/o acuerdo,
por eso la adenda fue explicada y aprobada por la misma. Porque se trata de intereses
colectivos, y esto solo con la aprobacién de la mayoria por reglamento y/o por
unanimidad es legitimo y legal, de esta manera garantiza el cumplimiento de los
acuerdos hacia la otra parte, en este caso hacia la empresa.

Pero no es solo eso: las nuevas funciones de negociacién con la empresa y las
demandas, expectativas de los comuneros asumidas por el gobierno comunal han
generado, también, una nueva dindmica en la micro politica local: Aqui menciona
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algunas caracteristicas Burneo y Chaparro (2010:102); a) La Asamblea Comunal ha
adguirido una nueva importancia y dinamismo; asi, de reunirse una vez al afio ha
pasado a hacerlo mensualmente; b) El surgimiento de nuevas listas electorales para
las elecciones comunales es un juego politico en el que se combinan intereses
individuales y familiares con intereses sectoriales, y ¢) El padrén comunal se ha
convertido en objeto de preocupacion y debate tanto para la empresa como para la
comunidad; lo que esto define es el derecho legitimo a participar de las decisiones
sobre el acceso y el valor de la tierra, el uso de los suelos, y las reglas de juego para
acceder a los recursos financieros traidos por la mineria. Estos mecanismos de
gestion comunal recobran fuerza en un contexto en donde la disputa sobre estos
aspectos definird como se reconfigurard el territorio comunal o, dicho de otro modo,
el tipo de gobernanza que se ird estableciendo en la comunidad campesina.

Estas caracteristicas estan experimentando las comunidades campesinas como
Raccaya en el proceso de convivencia con CHSMSAC; por eso la capacidad de
movilizacién social que inicié este proceso de negociacion; ademds, los dirigentes
comunales estdn siendo fiscalizados y hay mucha desconfianza de sus acciones
porque se entiende que se combinan intereses individuales que a la postre es un
problema que divide a los comuneros, y dificulta en la toma de decisiones.

Asi concluye la negociaciéon entre CCR y CHSMSAC, una etapa de didlogo y
concertacién con la intervencién de un facilitador, GRA, un rol significativo que

influy6 en la firma y construccion de la ADENDA 2012.

Esto significa la continuidad de la convivencia comunidad - empresa en el marco de
un desarrollo sostenible, que tiene como espiritu la adenda para ambas partes; es
decir, encontrar nuevamente la “licencia soecial”, una aprobacién explicita de la
comunidad para continuar las inversiones en la zona, cosa que sucedié con la

aprobacion de la asamblea comunal extraordinaria de Raccaya.
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Cuadro N° 11

Resumen de las contribuciones que recibird la CCR a partir de esta adenda 2012.

g

1 PAGO DE DERECHO DE SERVIDUMBRE (MENSUAL)

30,137.44

, PAGOS PERMANENTES FUERA DE DERECHO DE SERVIDUMBRE 14,0800
(ANUAL)

3 PAGOS COMPROMETIDOS POR UNICA VEZ 72850454

4 PAGOS PARAPROGRAMAS SOCIALES [ANUAL) 164,000.00

?§5<ng~;3 g

Fuente: Eiaboracion propia de acuerdo a la adenda.

En pocas palabras, los beneficios obtenidos por la comunidad es de la siguiente
manera: El concepto 1 en el cuadro es el derecho de servidumbre mensual que
percibird la CCR a partir del afio 2012, es decir asciende a la suma USS 361,649.28
Délares Americanos al afio; el punto 2 y 4 también son montos anuales; solo el punto

3 fue un pago realizado por Unica vez o sea a la firma de la adenda.

3.4. NUEVOS RECURSOS ECONOMICOS COMUNALES
(CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA ADENDA 2012)

Concluido el proceso de negociacion, las partes se encuentran en una nueva etapa de
relacion; esta parte amerita identificar qué cosas nuevas aparecen a partir de esta
adenda en favor de la comunidad. Se observa que en los cuadros elaborados en el
punto anterior, la adenda estd orientada al desarrollo sostenible que practican y
promueven las empresas mineras, en el marco de la responsabilidad social
empresarial; vale decir enfoca las tres dimensiones basicas que plantea: la
dimension econdémica (Produccion, Tecnologia apropiada, Ingresos econdmicos,

Empleo y Crecimiento); la dimension social (Salud, Educacidn, Servicios publicos /
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calidad de vida, Participacion / democracia / cultura de convivencia en paz) y la
dimension ambiental (Uso racional de recursos naturales, Control de contaminacion
y Conservacién de la biodiversidad), estas precisiones son de manera general de

acuerdo a la teoria que se maneja.

Pero las contribuciones por derecho de servidumbre, pagos permanentes y programas
sociales encajan en estas tres dimensiones del desarrollo sostenible; esta clasificacion
responde a una orientacion que tiene cada monto; aquf no se ahondara los impactos
de cada contribuciéon de forma amplia sino solo el cumplimiento y los procesos,

reacciones que generan en los comuneros.

Después de la firma de la minuta de la adenda CHSMSAC, cumple de inmediato con
las contribuciones estipuladas y la entrega de la camioneta y excavadora; si bien
todos son orientados a un beneficio colectivo vale decir administrado por las
autoridades de la directiva comunal; el dinero percibido por derecho de servidumbre
es a libre disposicién de la comunidad, o sea pueden hacer lo que decidan con ese
recurso econodmico; mientras el monto de los programas sociales es orientado a

objetivo especifico y es administrado conjuntamente con la empresa y la comunidad.

En este proceso aparece una inestabilidad a nivel comunal: discrepancias entre
autoridades y opositores, orientados a intereses personales (autoridades y lideres) y de
un grupo {duefios de negocios, comedores). Si bien las sociedades estan constituidas
por una diversidad de actores legitimos que tienen intereses distintos, también
legitimos. Para lograr su sano desarrollo, las sociedades requieren que los diversos
actores que las conforman construyan acuerdos bésicos sobre asuntos fundamentales
de interés comun; pero, esto no sucederd en la CCR, porque existen muchas carencias

a nivel de liderazgo*!, y la ausencia del capital humano entendido como todo aguello

1 FE] liderazgo en los andes: En Jos tltimos decenios, el perfil de los lideres y dirigentes locales ha ido

cambiando, prefiriéndose a aguellos con educaciéon formal, experiencia migratoria y trayectoria

organizativa. Son ellos quienes conducen a su pueblo o comunidad, y quienes la representan en las

negociaciones con actores e instituciones externas. Sin embargo, no ha implicado la desaparicion de

los lideres tradicionales, quienes no necesariamente figuran hacia fiera como el caso de los llaqta

taytas en varios lugares. Aun cuando no aparecen en piiblico, conservan un peso e importancia claves
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que permite la acumulacion y el desarrollo de capacidades, habilidades y
conocimientos que es la base para del bienestar personal; lo cual trasciende en las
habilidades laborales y abarca la mayoria de actividades que se realizan en sociedad
(Jiménez, 2005: 106). Todo-esto conlleva a una orientacién equivocada para priorizar
las necesidades basicas y/o primordiales que demanda los comuneros, alimentando
mas la desconfianza entre los miembros y debilitando la gestion; asi mostrandose un’

complejo escenario de convivencia comunidad - empresa.

En una comunidad caracterizada por dos aspectos muy notorios como; la fuerte
orientacidén a vivir el presente y escasa o nula planificacion del futuro, con una
desconfianza enraizada por ser azotada fuertemente por la violencia sociopolitica y
por ser auténomos en sus decisiones forman parte de esta realidad donde el dinero es
orientado de manera desordenada y sin visidén de desarrollo, con pugna al acceso por
grupos de interés familiar, lideres de opinién y de poder donde el periodo de gobierno
de la junta directiva es de dos afios, el cual es una oportunidad para aprovechar los

recursos disponibles.

Debo enfatizar que en este escenario cualquier cosa negativo a nivel comunal, ya sea
entre autoridades y/o comuneros, a la postre siempre serd culpa de CHSMSAC,
porque asi lo interiorizan los comuneros; hay una negativa de reconocer sus propios
errores, una caracteristica principal, por no decir, recurrente de la comunidad, frases

como “la empresa nos hace pelear”.

en la toma de decisiones, incluyendo la resolucién de conflictos. No es raro que el lider publico vea
fracasadas sus gestiones cuando actores menos publicos rechazan los acuerdos a los que llegé. Pero en
términos generales, el liderazgo es un proceso mediante el cual un individuo ejerce mas influencia que
otros en ¢l desarrollo de las funciones grupales de manera constante y sistemética. Otro aspecto del
liderazgo es que implica la influencia sobre un grupo de tal manera que lo lleve a ejecutar acciones
para el logro de un objetivo comun. Es decir, promueve en los demas una buena disposicién para
trabajar hacia la consecucion de las metas. A manera de sintesis, y de acuerdo a varios expertos, ser
lider implica: Educar (promover valores y desarrollo personal), * Instruir (brindar informacion y
conocimiento) y Conducir (guiar y orientar desempefios). Planteado por la Oficina Nacional de
Diélogo y Sostenibilidad — ONDS-PCM. Willagniki N° 03.
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Después del proceso de negociacidon, el andlisis muestra que se soluciond el conflicto
con un acuerdo legal y legitimo, pero el escenario no muestra un contexto favorable
para las partes; es decir, en la relaciéon comunidad - empresa no hay indicios de un
clima de paz social como se esperaba, mas bien, las cosas comenzaron a tornarse
complicado por varias razones que son netamente internos a nivel de la comunidad,

que analizare a continuacién a detalle, tocando los puntos criticos.

3.5. NUEVOS CONFLICTOS POST ADENDA

Las principales causas que afectarian negativamente, este escenario, seria una serie de
acontecimientos que ocurrieron dentro de la comunidad, especificamente por las

acciones de las autoridades de CCR, veamos por partes:

a) La CCR compré cinco camiones volquete (Tracto camiones UUSA), mediante
leasing con una cuota inicial de US$ 100,000.00 (Cien mil con 00/100 Dédlares-
Americanos)*? el .cual obtuvieron en calidad de donacién como parte de la
negociacion; ademas CHSMSAC hace la entrega de la excavadora y una camioneta.
Con estos activos la comunidad amplia sus servicios como una empresa comunal y
ofrecer a CHSMSAC, como venia realizando sélo con una cisterna para riego de
carretera; ahora la comunidad vislumbra la oportunidad de crecer a nivel empresarial
y de esta manera hacer respetar los nuevos acuerdos, de un contrato preferente® en el

marco de una relacion de buen vecing.

*2E] acuerdo figura en la clausula 3.7. CATALINA HHUANCA en forma excepcional y por tnica vez
ha cumplido con entregar a LA COMUNIDAD, la suma de US$ 100,000.00 (CIEN MIL CON 00/100
DOLARES AMERICANOS), en calidad de donacién como cuota inicial para la adquisicién de 5
camiones volguetes. Dicha entrega la ha efectuado a través de la Fundacion Integracién Comunitaria
(en adelante la FUNDACION). En cumplimiento al acta de acuerdo de fecha 26 y 27 de enero de
2012.

43 Esto estd puesta en la cldusula 3.10. CATALINA HUANCA se compromete a suscribir con la
COMUNIDAD un contrato preferente y obligatorio por los servicios que demande ias operaciones
mineras, por servicio de volquetes, maquinarias pesadas, equipos adquiridos, por adquitir y otros
servicios, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de las operaciones mineras, en los mismos
términos y condiciones comerciales que demds contratistas de CATALINA HUANCA. Se entiende
como contrato preferente a la comunicacién anticipada y oportuna a contratar por CATALINA
HUANCA.
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Aquf la situacién de la comunidad es compleja, la administracién de una empresa
requiere de personas capacitadas y con voluntad de servicio de esta manera llevar
adelante los intereses de la colectividad, ademas CHSMSAC contratante del servicio
operativamente trabaja de acuerdo a los estindares de seguridad y de maximo control,
sus actividades se desarrollan las 24 horas, y la comunidad no estd preparada para

responder semejante exigencia.

En virtud de los acuerdos la CHSMSAC contrata la empresa comunal. De esta
manera la CCR comienza a prestar servicio y después de una semana ya tenia
problemas de falla mecénica de los camiones, generando malestar en la empresa
porque no cubria las expectativas y las metas trazadas. Pero, qué sucedia; desde el
punto de vista de los directivos de la empresa comunal era que estaban trasladando
sobrepeso y excedia la capacidad de los camiones; era obvio que iban presentar a
Jfallas; la recurrencia del problema obliga a la empresa que envia una advertencia del
mal servicio que estaban prestando, argumentaba que la empresa comunal no realiza
los mantenimientos preventivos y correctivos de las maquinas, sefial de que no
demoraba en llegar mucho tiempo para generarse un nuevo problema. Evidentemente
esto pasa por el desconocimiento de este tipo de negocios por parte de los comuneros,
porque ellos no estan preparados para responder a esta situacién; en consecuencia las

méquinas fallaban constantemente y lo primero que sucede es buscar culpables.

Frente a esta situacion la CCR realiza una asamblea donde las autoridades y un grupo
de opositores se enfrentaron abiertamente; la mayoria de los comuneros y opositores
argumentaban que los camiones marca International de Tracto camiones no eran
- adecuados, para la geografia de la zona por eso las fallas que presentan y que al
principio la asamblea autoriz6 la compra de camiones marca Volvo, en consecuencia
culparon a las autoridades por tomar una decision sin respetar a la mayoria.

Esta afirmacion cobré fuerza en una poblacién indignada por los malos resultados y

era necesario tomar una decisién, como menciona el siguiente comunero:
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“...la comunidad aprobé la adquisicion de camiones Volvo, luego las autoridades decidieron
comprar esta marca, Sin poner en conocimiento a todos, la mayoria pensamos que hay algo
oculto aqui, las autoridades no estdn trabajando bien, solo estdn buscando sus beneficios
personales, ya tenemos fallas de los carros siendo nuevos, la poblacion no quiere estos carros,

si es posible que lo devuelvan...” (R. P. 44 afios — 10/07/12).

El testimonio muestra el descontento de los comuneros, por eso la asamblea decidio,
en conjunto, la devolucion de los camiones a la tienda donde adquirieron después de
cinco meses de uso, lo cual comunican a la empresa mediante oficio 0121-CC-
RACCAYA/CANARIA/FAJARDO de fecha 02 de agosto del 2012, con el tenor de
la suspension temporal de servicios de alquiler de volquetes por fuerza mayor.
Conversado con las autoridades ellos fenian la idea de devolver y adqdirir camiones
Volvo, pero no analizaban que con esta decision perdian el monto de la cuota inicial;
sin embargo la empresa Tracto camiones recepcion6 los camiones y realizado las
revisiones respectivas envia a la comunidad un monto que tiene que pagar por
algunos dafios y repuestos que necesitaran estos camiones después del usufructo que
realizo la CCR. Esto dividié mas a las autoridades y los opositores, donde la mayoria
de los comuneros describieron como una pérdida de dinero en vano por culpa de las
autoridades y el asesor técnico de la negociacion que se acomodé como parte del
directivo de la empresa comunal, asi iniciando un conflicto interno y fraccionamiento
de los comuneros de manera insostenible, porque los opositores entienden este hecho
como acaparamiento de las autoridades y el asesor de los logros obtenidos por la

comunidad en la adenda, desconfiando de sus acciones.

A esta situacion se suma la volcadura de la camioneta a pocos meses de ser
entregado; sali6 sin autorizacion de la comunidad a disposicién del presidente del
frente de defensa, que era parte del directivo de la empresa comunal, generando que
la oposicién convoque a una serie de reuniones a espaldas de las autoridades alegando
malversacién de fondos y mal manejo de la empresa comunal. A raiz de esto la
asamblea destituyo al presidente del frente de defensa. Es decir estas acciones fueron

entendidas como uso y abuso de bienes comunales. Generando una inestabilidad entre
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autoridades y comuneros que con la devoluciéon de los camiones se sienten
fracasados, repercutiendo en la relacién con CHSMSAC, donde comienzan a sentir
que la adenda no les beneficia realmente a los comuneros; desde mi andlisis el inicio
de un divisionismo marcado entre los miembros de la comunidad basicamente entre
autoridades y lideres de opinién que en su mayoria se alinean a la oposicion,

‘presentandose un escenario critico para las acciones de la empresa.

b) En esta situaciéon comunal complicada, aparece otra causa por no decir el mas
polémico y contundente que llevo a una crisis a los comuneros; contrato de servicios
profesionales de los asesores; la CCR contaba con dos asesores en €l proceso de
negociacion los mismos que fueron contratados por las autoridades, pero nunca se
informo en la asamblea las condiciones del contrato, un error calificado por todos los
comuneros como imperdonable y vergonzoso en una comunidad con claras
aspiraciones personales a obtener algtin beneficio a su favor. Este detalle conocia las
autoridades porque el presidente firmé dicho contrato.
Una vez concluida la negociacién los asesores comienzan a cobrar su retribucion
como corresponde; pero veamos de que se estaba hablando: “en el numero tercero del
contrato decia contraprestacion. La comunidad abonard por los servicios prestados
mediante cuota Litis del total obtenido el quince por ciento (15%), sea esta en soles o
en dolares™. De acuerdo a los cuadros elaborados los montos econémicos obtenidos
del resultado de la adenda asciende a la suma de US$ 926,811.98 (Dolares
Americanos); y, el quince por ciento de este monto seria US$ 139,021.80 (Délares
Americanos) que corresponderia a los asesores segin el contrato, siendo una suma
alta que la asamblea, enterados del tema, se negaron a cumplir; argumentaron que
nunca autorizaron dicho trato. Debemos entender que esto es un aprovechamiento de
los profesionales que tomaron por sorpresa a las autoridades; pero, para los opositores
~de la comunidad se convirtié en un hecho pensado (calculado) entre autoridades de la
comisién y los profesionales para beneficiarse mutuamente. De esta manera se
agudizé la situacion, en principio el presidente de la comunidad adelantdé a los

asesores US$ 50,000.00, quedéndose estancado ahi por la negativa de la asamblea
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general. Todo esto comenzd a deslegitimizar las acciones de las autoridades y
asesores pensando que existe un aprovechamiento de los ingresos de la CCR, y no
trae ningtin beneficio a los comuneros, donde comenzaron a especular que la mayoria
no conoce los contenidos de la adenda en detalle; que nunca se informo bien y que las
clausulas estdn solo a favor de CHSMSAC. Para una visién amplia empieza lo que
dice Burneo y Chaparro (2009; 90) “...que esta tension no implica solo una
dicotomia entre intereses comunales e intereses.familiares, sino también la existencia
de intereses grupales y sectoriales dentro de la misma comunidad’. Aqui nacen
grupos con interés es que comienzan enfrentarse dentro de la comunidad con el
objetivo de desestabilizar a las autoridades y culpar que no se ha logrado ningin
beneficio en favor de las mayorias, donde nace el doble discurso que en adelante

dinamizara el relacionamiento.

La adenda trae un iﬂgreso economico significativo para la CCR, pero el problema
fundamental al interior de la comunidad los miembros estdn pensando obtener
beneficios personales y familiares y no trabajan con objetivos colectivos en la gestion
‘comunal; falta de liderazgo dentro de la estructura comunal y no cuentan con un plan
de desarrollo comunal, en este contexto el.interés colectivo no estd siendo
considerada como trascendental. Como muestran los ejemplos, invirtiendo en trabajos
de poco impacto social que posibiliten el desarrollo social y econdémico de la
comunidad. Puesto que la empresa minera es capaz de garantizar una sostenibilidad
mas all4 del periodo de vida de la mina, vale decir a largo plazo. Existe un desarrollo
local sustentable en las comunidades donde se desarrollan operaciones mineras
cuando hay un mayor empoderamiento por parte de la comunidad; sin embargo,
cuando ocurren estas acciones no se puede orientar aun desarrollo porque los
conflictos entre comuneros aumentan, donde se observa que cada persona aspira
aprovecharse (interés econdémico) al méximo de su comunidad, y no deja que la
empresa ayude en este proceso de desarrollo; hay una desconfianza porque se cree
que la empresa solo hace porque necesita algo a cambio. Algunos grupos lo ven como

un enemigo motivado por sus intereses, que solo buscan generar otro conflicto para
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poder lograr més beneficios, y estas acciones son orientadas a eso, mencionar que la
adenda no es valida hace pensar que el comunero que aprobd de manera unéanime estq
desconociendo su decisién y su firma frente a un hecho legal que perjudicaria a futuro

no solo a la empresa sino a su comunidad.

Desde mi punto de vista esto es un problema comunal que hace pensar que la empresa
no tiene ningln aporte para el desarrollo por ende la mayoria de los comuneros se-
sienten defraudados con sus demandas (beneficios directos por comunero), pero en
realidad el problema son ellos; que motivados por estas acciones comienzan un nuevo
proceso de desconocimiento a la adenda; mas explicito es un impacto negativo de la
empresa minera en su estructura organizacional y las relaciones entre comuneros,
parte de las relaciones en el tiempo. En palabras de Javier Arellano (2011) falta de
capacidad técnica y debilidades de las instituciones locales. Si bien esto ya es un
problema central dentro de la comunidad lo que viene a continuacién comenzara

aumentar mas las tensiones entre autoridades, comuneros y CHSMSAC.

¢) Otro hecho que suma a este escenario es la aplicacién de la cliusula 3.16, donde
indica que La COMUNIDAD, otorga a favor de CATALINA HUANCA, autorizacion
y permiso de derecho de uso para fines de estudio, los terrenos de la parte alta de la
comunidad campesina de Raccaya, realice los levantamientos topogrdficos, estudios
geotécnicos, geologicos e hidroldgicos que incluya el inventario de recursos hidricos,
autorizando la construccion de vias de acceso vehicular, realizacion de estudios
ambientales, perforaciones, calicatas, perforaciones diamantinas, y demds
necesarios para determinar la factibilidad del proyecto de la relavera y afines en la
parte alta de los terrenos de Raccaya, hasta tener un informe definitivo de los
estudios, cuya contraprestacion estdn establecidos en la cldusula 3.18 para mantener
la imparcialidad en los resultados de los estudios; ambas partes se someten a las
decisiones del gobierno regional en la designacion de la consultora que realizard el

estudio.
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De acuerdo al andlisis es el punto de interés primordial para CHSMSAC, tal vez el
lunico punto significativo de la adenda 2012, por su naturaleza e importancié. Segtin
este punto para su aplicacion el garante del convenio, GRA debe ser el encargado de
designar la consultora que realizara los estudios para garantizar la transparencia. Por
eso el dia nueve de julio del 2012, mediante resolucién ejecutiva regional N° 625-
2012-GRA/PRES, el GRA comunica a CHSMSAC y CCR la designacion de la
consultora Klohn Crippen Berger*, en adelante KCB, para realizar los estudios de
factibilidad para un nuevo proyecto de relavera; ademads este documento subraya que
las partes se someteran a los resultados de los informes finales que la empresa
consultora designada emita a la culminacion de dicho estudio.

Antes, el dia 17 de enero del 2012, se visité la parte alta de los terrenos de la
comunidad donde se visualizd las posibles zonas para este estudio, luego de ver tres
~ opciones la comunidad decidié designar el lugar llamado Qocchapampa-Pampahuasi
como unica élternativa viable bajo asamblea y no tocar otras alternativés. El dia 05 de
agosto del 2012 CHSMSAC en una asamblea general informativa se realiza la
presentacion de la consultora KCB a la CCR; en esta asamblea CHSMSAC aclara
dudas de algunos comuneros de que la consultora se encargard de los trabajos
preliminares que consiste en mapeos geoldgicos, mapeos hidrolégicos y mapeos
geotécnicos; donde participaron 59 comuneros (as). En medio de dudas y
cuestionamientos entre autoridades y opositores autorizan los trabajos de la
consultora.

En los trabajos preliminares participaron 10 comuneros en compafiia de la consultora;
luego CHSMSAC solicita a la CCR informar el resultado del mismo en una asamblea

general, el cual se llevo a cabo el dia 19 de agosto del 2012; donde KCB indica que

# Klohn Crippen Berger S.A. (KCB) es una empresa consultora internacional con 60 afios de
experiencia, especializada en temas de ingenierfa y medio ambiente, asi como en temas sociales. KCB
se encuentra autorizada por el Ministerio de Energia y Minas para realizar Estudios de Impacto
Ambiental en el sector minero: Resolucién Directoral N° 155-2011-MEM/AAM, del 19 de mayo de
2011 (ultima renovacion).
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desde el punto de vista técnico, SI es posible desarrbllar una relavera en la zona de
Qocchapampa-Pampahuasi.

CHSMSAC solicita a la comunidad para realizar el “Primer taller informativo de
participacion ciudadana, antes de la elqboracién del estudio de impacto ambiental
del proyecto”, el dia 02 de septiembre del 2012; de esta manera comenzar
formalmente con los requisitos que exige el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante MEM) para aprobar el estudio de impacto ambiental de un proyecto minero;
esto evidencia la aceleracion de la empresa, o dicho de otra manera, la empresa esta
desesperada por concretar este proyecto a la brevedad. En esta asamblea
extraordinaria participaron 70 comuneros, donde CHSMSAC recalca que el objetivo
fundamental es informar lo que signiﬁcaA el proyecto, su importancia, problematica y
alternativas que tiene la comunidad y la empresa para lograr el desarrollo que ambos
esperan; en otras palabras, la empresa esta indicando que tiene que concretarse si o si

el proyecto.

En esta misma asamblea, después del retiro de los representantes de CHSMSAC y
KCB, los opositores promueven el bloqueo de la cuenta bancaria de la CCR,
argumentando el manejo de la empresa comunal e indican que la comunidad estd
queddndose sin fondos econdmicos; sigue un espacio de discusion e intolerancia entre
autoridades y algunos comuneros; vale decir el problema interno se agrava cada vez
mas. Acordaron conformar una comisién de bloqueo de cuenta bancaria y suspension
del pago de derecho de servidumbre, solo dejando el funcionamiento de los
programas sociales; esto en medio de disconformidad de las autoridades y directivos
de la empresa comunal; la mayoria se sentia descontenta con la gestién y pedian a
gritos una rendiciéon de cuentas de toda las gestiones; por eso nace el tema de
congelar la cuenta de la CCR, aunque no tenian claro que si esto era viable o no
legalmente.

De esta manera complicando maés la situacion interna como indica el sefior Juez de

paz de la CCR:
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“...luego de este suceso las autoridades salieron de manera sorpresiva a la ciudad de

Huamanga generando mds sospecha del mal manejo y sin avisar a la comunidad en general,

que motiva mds a la comunidad en general pensar que algo malo estd ocurriendo con el dinero

que recibimos...“ (Q. C. 46 afios — 20/08/12).

A raiz de esto, el dia 26 de agosto del 2012, el sefior Juez convoca a una asamblea de
emergencia, donde ratifican “...el blogqueo de cuenta bancaria y suspension del pago
de derecho de servidumbre, solo dejando el funcionamiento de los programas
sociales’; esto inmediatamente es comunicado al dia siguiente a CHSMSAC bajo una
carta y acta firmada por 34 comuneros menos de la mitad del total, exigiendo que
proceda a suspender los pagos.

Consultado el representante de relaciones comunitarias CHSMSAC, indica que:

“...el pedido de los comuneros no es viable porque nosotros como empresa estariamos

entrando en un incumplimiento de la adenda, por tanto la comunidad debe entender de que
existen procedimientos y caminos apropiados para solucionar los problemas ya sea internos

y/o con la empresa...” (Oficina de RRCC —CHSMSAC, 30/08/12).

Este hecho incomodé a las autoridades quienes convocaron a una asamblea general
para el dia 01 de septiembre del 2012, con la finalidad de aclarar el tema e indicar
que el sefior Juez de paz estd encabezando una oposicion a la gestién con la
finalidad de desestabilizar culpando a CHSMSAC de estar detrds de estas acciones,
para dividir a la comunidad y asi manipular las decisiones a su antojo; pensando en
el proyecto de relavera; en ese sentido las autoridades exigen la presencia de un
representante de la empresa en la asamblea de cierta manera condicionando el taller
participativo programado para el 2 de septiembre 2012. Si la empresa no aclara esta
percepcidn de las autoridades se suspenderia dicha actividad, cosa que no le conviene
a CHSMSAC; a esto acude el Superintendente de Relaciones Comunitarias e indica
que “ ...CHSMSAC nada tiene que ver en la inaceptacion de la gestion de la
directiva comunal, ademads los acuerdos que se estdn llevando hasta el momento son
bajo asamblea, por ende los problemas internos no pueden perjudicar las actividades

programadas™; con esta intervencion el grupo de opositores mencionan que es un
110



asunto interno y que las cosas se discutirdn sin presencia del representante de la

empresa minera.

En este escenario se lleva a cabo el “I taller® informativo de participacion ciudadana
antes de la elaboracion del estudio de impacto ambiental (en adelante EIA) del
proyecto depdsito de relave Qocchapampa-Pampahuasi”, con fecha 02 de
septiembre del 2012, con la participacion del representante de Ministerio de Energia y
Minas, autoridades distritales y 60 comuneros, donde como indica el reglamento los
comuneros preguntaron de forma escrita y oral sobre las dimensiones del proyecto y
posibles impactos a la naturaleza y beneficios para la comunidad, siendo respondidas
por los representantes de CHSMSAC. Mencionando que se realizara un estudio de
linea de base ambiental y social que son componentes del EIA, los mismos que serdn
realizados por la consultora KCB y luego ver los planes para afrontar en base a ese
estudib, de esta manera dando inicio de manera formal el EIA del proyecto.

Algunos comuneros indican nuevamente que no estan enterados de manera explicita
de los contenidos de la adenda, y que segin las autoridades este terreno sélo es para
el estudio, comenzando una duda generalizada; si en la adenda dice estudio de
factibilidad este acto acelera el proceso para concretar el proyecto cosa que desde mi
analisis busca la empresa, y la comunidad no entiende con claridad, en medio de
contradicciones internas y acusaciones de derroche del fondo comunal por las
autoridades.

Teniendo en cuenta estos problemas y la culminacion de la gestion de la junta
directiva comunal en diciembre 2012, la comunidad exige rendicion de cuentas a la
junta directiva y municipalidad del centro poblado en una asamblea del 23 de
septiembre 2012; ademds la mayoria de los comuneros exigen el retiro del asesor

técnico que hasta el momento seguia como directivo de la empresa comunal con

45 Es para brindar informacién oportuna y adecuada acerca del proyecto antes de la elaboracién del
estudio ambiental, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 028-2008-EM (Reglamento de Participacion
Ciudadana en el Subsector Minero). Promover el didlogo y conocer percepciones, opiniones, intereses
y comentarios, asi como responder preguntas sobre el estudio ambiental y la ampliacién propuesta.
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respaldo de las autoridades y acuerdan que no se adquirird ningin equipo para la
empresa comunal, exigiendo primero la formalizacion de la misma. Asi dejando un
contexto complicado sin respaldo de la asamblea a la gestion de las autoridades,
donde no pueden hacer mas acciones significativas hasta que culmine su periodo.
Donde la consultora KCB realizaba los estudios de linea de base ambiental y social.
Posteriormente, la CCR nombra el comité electoral con miras a la eleccién de la
nueva junta directiva comunal periodo 2013-2014, donde se presentan dos listas
electorales, que no es aceptado por la asamblea general, evidenciando un contexto
complicado por los hechos que atraviesa la comunidad: un exceso de desconfianza
por el mal manejo que se estd desarrollando con los fondos comunales, pensando que
puede volver a repetirse eso; ademds la mayoria manifiesta que las listas solo se
presentan por intereses particulares que no conviene a la poblacién, que al final
trabajaran en favor de. CHSMSAC, como dice Diez (2005) y Pajuelo (2005) que,
“...asi como en otras investigaciones sobre los procesos de cambios en el mundo
rural, se ubican a las comunidades campesinas en un contexto en el cual emergen
organizaciones especializadas que, en ciertos casos, compiten con algunas funciones
atribuidas a las comunidades, como juntas de usuarios de riego, empresas
comunales...donde surgen como el nuevo espacio de poder” en nuestra opinién los
mismos comuneros que fraccionados buscan intereses grupales y particulares que al
final llevan a lo que esta viviendo la CCR; donde por la no aceptacion de las listas, la
asamblea elige a la nueva junta directiva a mano alzada desintegrando las listas
aspirantes al cargo, donde no se garantiza que las nuevas autoridades concuerden por
afinidad politica y que las gestiones se direccionan de manera incierta. Esta decision
es pensando que es la mejor opcién para dirigir adecuadamente, o al menos creen que
hay maés confianza cuando se elige de esta manera; todo esto arrastra a una situacion
complicada de relaciones comunidad - empresa en este nuevo periodo de la junta
directiva comunal.

Viendo esta realidad, se avizoraba un conflicto interno de la comunidad, algo

inevitable por las causas explicadas, camino a la des legitimizacion de la adenda
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2012, que trae consigo el punto de quiebre del proceso, con la aplicacion de la

clausula 3.19.

3.5.1. APLICACION DE LA CLAUSULA 3.19.

En el punto anterior se explicé el inicio de los conflictos post adenda, evidenciando
un conflicto interno comunal, e intentos de deslegitimizar la adenda por las causas
expuestas. En este camino la nueva junta directiva comunal periodo 2013-2014, como
primera accion es indicar que no entienden los contenidos de la adenda en detalle; en
consecuencia necesitan conocer minuciosamente para ver los cumplimientos de la
misma. Si bien comienzan de esta manera a la gestion, debo aclarar dos cosas que

marcan la pauta de estas acciones.

Primero, las nuevas autoridades en su totalidad son el grupo de opositores a la
anterior gestion, por eso -cuestionardn toda la gestion anterior. Segundo, las
autoridades salientes se declaran opositores de esta nueva gestion, simplemente con
un afdn de revanchismo. En respuesta esta realidad CHSMSAC realiza reuniones
informativas con las autoridades para exponer el contenido de la adenda 2012, sus
ventajas y las competencias de las partes; para entender mejor veamos un testimonio

de una de las autoridades:

“... la adenda no beneficia nada a la comunidad, si bien existe muchos ingresos nosotros no
hemos recibido ningun beneficio, solo vemos que estd a favor de la empresa...” (S. F. 35 afios -

20001/13).

Esta percepcion era generalizada, el mal manejo de los beneficios de la adenda por las
autoridades salientes conllevo a este escenario. La oposicion en la comunidad atn se
posesiona mds con la idea de desconocer los logros en la adenda, hasta negando que

nunca conocieron en detalle.

En los puntos anteriores analicé el estudio del EIA que esta realizando CHSMSAC

mediante la consultora KCB; en ese camino necesita realizar los talleres informativos
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de participacion ciudadana que por reglamento le corresponde, por eso solicita a la
CCR para concretar esta actividad. Citando para el dia 24 de febrero del 2013, que
por este escenario de polarizacion basicamente entre autoridades y exautoridades la
asamblea decide suspender el taller; por este motivo la empresa reprograma esta
actividad para el dia 20 de marzo del 2013. Pero con el paso de los dias cada vez mas
se contagian los comuneros con la idea de que no conocen la adenda en detalle y no
existe beneficios, entendiendo que CHSMSAC estd acelerando el proyecto de
relavera; en la percepcidn de la comunidad esto era sefial de que la adenda estaba solo
a favor de la empresa y otra vez suspenden el taller en una asamblea multisectorial;
donde surgieron una vez mds discrepancias entre miembros de la Junta directiva y
exautoridades (afloran intereses personales). También acuerdan que no aceptaran
dicho taller porque existe incumplimiento de la cldusula 3.10, vale decir el contrato
preferente de la empresa comunal. Visto los hechos en este analisis no era posible
esto porque la comunidad misma ha suspendido la adquisicién de maquinaria bajo
asamblea y no existia forma para cumplir con este punto, evidentemente era
contradictorio. En otras palabras capricho de la comunidad, encabezado por las
autoridades y ex autoridades porque la mitad de los participantes de esta reunidn
estaban a favor del taller, entonces estamos hablando de una polarizacién de

posiciones sin argumentos sélidos, como menciona el siguiente testimonio:

“... los exautoridades han malgastado el dinero de la adenda y no sabemos con claridad su
destino de esto, y la nueva junta directiva quiere y piensa que el punto del nuevo proyecto de
relavera no puede avanzar porque no hay beneficios, cosa que es culpa y problema interna de
nosotros mismos...todo estd escrito en la adenda y actuar asi va a traer conflicto comunidad -
empresa;, aun mds, pelea entre comuneros porque hay quienes quieren desconocer por
completo el documento que aprobaron ellos mismos...es dificil entender estas acciones pero en
el fondo buscan intereses personales porque acd nos conocemos cada uno de nosotros y quien

estd fomentando estas acciones...” (E. H. 71 afios - 28/03/13).

Como se observa, si la adenda ha sido aprobada por unanimidad, porqué estaba
sucediendo esto, hace pensar que no existié un trabajo continuo en la entrega de

informacion sobre los beneficios de la adenda. Con el cual la CCR contaba a partir
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del afio 2012 hacia adelante. Percibido esta realidad era necesario conocer la opinién

del representante de CHSMSAC, que manifiesta lo siguiente:

“... lo que indican las autoridades de no conocer el contenido de la adenda no es cierto, puede
ser que se puede olvidar algunos detalles pero desconocer lo que se aprobd bajo asamblea es
una posicion antojadiza. La oficina de Relaciones Comunitarias en el marco del reglamento de
participacion ciudadana mediante la oficina de informacion permanente OIP realizé (5
capacitaciones de entrega de informacion sobre la adenda con participacicn de 38 comuneraos,
10 grupos de visita guiada a la zona de Qocchapampa-Pampahuasi para explicar las
dimensiones del proyecto de relavera donde participaron 105 comuneros y ademds se entrego
187 copias de la adenda 2012 con las explicaciones respectivas a cada comunero con el
personal de relaciones comunitarias, abarcando a jovenes, adulfos poblacicn en general ... es
decir no hay un argumento consistente para que adopte esta posicicn la comunidad.. lo que
sucede es que los comuneros no confian en sus autoridades por las acciones de los periodos
pasados, existe conflicto de intereses bdsicamente econdmicos , donde no se canaliza bien los
beneficios y ademds no dejan que la empresa ayude en la gestion y por ende caen a un mal
manejo por falta de orientacion a un desarrollo comunal que beneficie a la mayoria, sin
embargo se ven capaces y perjudican a CHSMSAC porque al final esta situacicn se observa
externamente como culpa nuestra y la CCR también no reconoce sus acciones y no respeta los
acuerdos y al final todo lo culpa a la empresa, cosa que de acuerdo a las acciones mostradas
no es correcto...” (Qficina de RRCC-CHSMSAC, 28/04/13).

Este extracto muestra una situacién complicada, donde se evidencia el enfoque de una
comunidad dindmica; orientada a un interés y manejo de su propia interpretacion de
la adenda, afectado por los problemas vividos anteriormente y lo que vive
actualmente a nivel organizacional, débil y fragmentado. Donde desconocen las
acciones de la empresa y que en cierta forma se victimizan para retrasar el proceso; si
bien existe la aceleracién de la empresa con las aplicaciones de la clausula a su favor,
la comunidad no reconoce que su problema principal es interno a nivel comunal, que

10 €S positivo para sus intereses.

Despucs de esta negativa de la CCR sobre la realizacion del taller de participacion
ciudadana, de acuerdo a la clausula 3.16 la consultora KCB concluye el estudio de

factibilidad del proyecto de relavera, el mismo es entregado a la CCR por CHSMSAC
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el dia 09 de mayo del 2013, el cual indica la presentacién del informe final
evaluacion de la factibilidad del futuro depdsito de relaves Catalina Huanca en la
comunidad campesina de Raccaya, estudio ambiental — social, es decir el documento
muestra la identificacion y evaluacion técnica de los impactos ambientales previsibles
directos e indirectos al medio ambiente fisico, bioldgico, socio economico y cultural,
a corto y largo plazo, para cada una de las actividades que se planea desarrollar en el
area del proyecto, y que se puede hacer el proyecto. Es decir el estudio para realizar
el proyecto es viable, el mismo que sirve para explicar a la comunidad, presentar al

MEM y obtener su aprobacion.

De acuerdo al convenio después de estos resultados venia la aplicacion de la clausula
3.19; es decir la siguiente etapa; pero el contexto de convivencia estd debilitada en
poco tiempo después de la firma de la adenda por las razones ya explicadas, y con la
aparicion de nuevas causas que complican de manera determinante la relacion
comunidad empresa: |

a) Paro de sindicato de trabajadores el 01 de mayo del 2013; estos hechos fueron
transmitidos por los principales medios de comunicacion escritos y televisivos de la
ciudad de Huamanga como noticia del suceso de 01 de mayo. Motivados porque
CHSMSAC y el sindicato no se pusieron de acuerdo por las utilidades que deberian
de recibir anualmente, y en forma de protesta realizan un paro donde intentaron tomar
las instalaciones de la planta concentradora; desatando un enfrentamiento con la
policia nacional del Pera (PNP) donde salieron 10 heridos, causando 02 de gravedad
por el impacto de perdigones. Si bien los trabajadores de la empresa son conformados
por los comuneros del drea de influencia directa en su mayoria, los heridos de
gravedad fueron el secretario y un comunero de la CCR, esto genera el rechazo
enérgico y razonable de la comunidad hacia la empresa. Los testimonios de manera
general indican:

“...es un abuso y que los érdenes para que suceda esto fueron dadas por el superintendente de

planta concentradora de manera intencional, asi todavia nos pide terreno para el nuevo

proyecto, y esto refleja que no hay una buena vecindad que tanto habla la empresa, ademds
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con qué ganas la comunidad va decir que se haga el proyecto ahora mds que nunca se van a

negar... " (R F. 62 afios - 26/03/13).

Demuestra que esto colmé la paciencia de algunos comuneros, que se ponen
intransigentes para avanzar con los acuerdos pactados. Estas acciones crean un
resentimiento mdas profundo en un comunero que ya lleva una percepcién de la
empresa abusiva y que solo en discurso propaga una reacciéon de buen vecino y paz
social, un tema interiorizado por los opositores.

b) Cese de comuneros que laboran en una confrata que presta servicios a
CHSMSAC; después del paro, 13 comuneros fueron cesados por termino de contrato
y por falta de frentes de trabajo a nivel de operacién en el drea de obras civiles; esto
también ha sido tomado de la siguiente manera:

“... nos despidieron por venganza, la empresa estd acostumbrada a hacer esto para

presionar, marginacion para que de esta manera se apresure las conversaciones, chantaje
como venganza ¥ quieren de una vez concretar el proyecto pero asi no van a lograr, aun se
negardn la comunidad y hasta pretenderdn anular la adenda porque ni trabajamos en la

empresa y para que nos sirve eso...” (Comuneros cesados, 15/06/1 3).

Como se observa las causas se suman y complican mas. En este nivel de conflicto se
lleva a cabo la mesa de didlogo el dia 19 de junio del 2013, para llegar a un
entendimiento y escucharse las preocupaciones de las partes, con participacién del
GRA (actores terciarios de la negociacion) en su calidad de garante de la adenda. En
este didlogo la empresa CHSMSAC explica sobre la conclusion del estudio en la zona
de roéhapampa—Pampahuasi y plantea realizar un taller para informar los detalles,
cosa que no fue aceptado por las causés explicadas en el parrafo anterior, donde
suman argumentos como el incumplimiento del GRA del acta de 26 y 27 de enero
2012, sobre la construccion de una escuela moderna, generando un rechazo masivo la
presencia de los representantes del GRA y catalogados como aliados de la empresa
que no velan por los intereses del pueblo; ademés exigen el retiro del superintendente

de planta por los suceso del paro de T de mayo del 2013.
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El GRA se compromete, una vez mads, agilizar su compromiso que al final nunca se
concretd en el afio 2013, dejando la reunién un sabor amargo para las partes; donde la
CCR expone que si no se retira el superintendente de planta por los sucesos de 01 de
mayo, la reposicion de los trabajadores cesados a su labor y cumplimiento de algunos
compromisos fuera de convenio; no se avanzard con las conversaciones sobre el
proyecto de relavera.

Abiertamente declarando una frase repetitiva de los comuneros que CHSMSAC
quiere avanzar y la CCR no avanza, no hay beneficios, el convenio no sirve. En
respuesta a esto CHSMSAC explica que el tema de retiro del superintendente de
planta no es viable porque es un tema laboral y no se debe mesclar con asuntos
comunales, indicandole que si quieren tomar acciones legales contra el empleado
pueden realizarlo por los canales correspondientes, porque la CCR no puede decidir
quién debe o no trabajar para la empresa; luego envia la carta N° 73-2013/RRCC-
CH indicando la aplicacién de la cldusula 3.19 de la adenda al contrato de
constitucion de derecho de servidumbre a titulo oneroso y de contribucién mutua al
desarrollo . sostenible. En ese sentido, las conversaciones sobre el proyecto
Qocchapampa-Pampahuasi, no tuvieron éxito, por la negativa de la CCR sobre el
argumento que no se atendié ningtin reclamo de la comunidad expuestos en la ultima
mesa de didlogo. De esta manera continua una crisis impulsada por las exautoridades,
con la idea de no dejar avanzar en la gestion a las autoridades actuales; una rivalidad
abierta que continua con el debilitamiento y division de la comunidad, para los

comuneros culpa de CHSMSAC.

CHSMSAC manifiesta que:

“...esta actitud de la CCR es motivado por los conflictos internos que no tiene que mezclarse
con el asunto la empresa, es cierto que algunos comuneros no ceden para las nuevas
conversaciones y porque sienten que no se benefician porque sus autoridades tienen un mal
manejo de los fondos comunales que por cierto es altisimo para una comunidad con poca

poblacion...pero los acuerdos se tienen que cumplir los comuneros estan siendo confundidos

algunos de esta manera evaden su responsabilidad...” (RR CC-CHSMSAC, 25/07/13).
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‘Se entiende que la empresa esta reclamando algo legitimo o sea el cumplimiento, en
condiciones normales la comunidad solo se limitaria a cumplirlo pero, este tipo de
convivencia desencadena la negativa porque el relacionamiento comunitario es
altamente sensible; ademas con una comunidad fraccionada con grupos de interés,
encuerntran més argumentos para decir que no se tocara més el tema del proyecto sin
que se solucione las demandas planteadas; capricho que al final es un

condicionamiento a la empresa.

Después de varios intentos formales de generar un espacio para continuar el didlogo y
cumplir con la cldusula 3.19 CHSAMSAC, no logra la predisposicién de la
comunidad. Por ello interviene el GRA en su calidad de garante y mediante oficio N°
48 de fecha 18 de octubre del 2013 convoca a una reunion para el dia 25 del mismo
mes, a realizarse en la ciudad de Huamanga con la participacion de los representantes
de CHSMSAC vy siete autoridades de la CCR, donde se plantea ver los avances de la
adenda 2012. En esta reunion CHSMSAC exige el cumplimiento de la clausula 3.19,
mientras que la comision de la CCR (autoridades) se niega tocar el tema porque la
asamblea decidié no tocar por el momento y ademas si fuera asi tiene que ser en una
asamblea general. En medio de desacuerdo entre autoridades la mitad a favor y la otra
mitad en contra haciendo notar su divisionismo y problemas internos, solo exigen el
cumplimiento de promesas del GRA; frente a ello CHSMSAC anuncia una posterior
accion legal si no se avanza el tema por ser legitimo y legal; de cierta manera la
empresa era consciente que el camino que tenia que adoptar era eso si no se dilata el
tiempo y se sometia al condicionamiento de la CCR; desde el punto de vista de

buenas practicas en las relaciones entre CCR y CHSMSAC no es el adecuado.

En estas condiciones el dia 04 de noviembre del 2013 la CHSMSAC envia la primera
carta notarial N°112 pidiendo el cumplimiento de la clausula 3.19 de la adenda y
advierte que por incumplimiento puede cortar todo los aportes monetarios en un plazo
de 10 dias. En respuesta la CCR, el dia 11 de noviembre del 2013, mediante carta
N°125 solicita un plazo de 45 dias para analizar el convenio y ver los cumplimientos,
esto con la participacién de un asesor y los garantes. Propiciando una asamblea
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general con la participacién del garante GRA y el ex asesor legal de CCR con la
presencia de los representantes de CHSMSAC, con la finalidad de aclarar la clausula
3.19; sucede que la mitad de Jos comuneros entiende una cosa y la otra mitad otra
cosa; pero qué dice la clausula: “CATALINA HUANCA y la COMUNIDAD acuerdan
que, una vez definida la viabilidad y factibilidad técnica de la nueva relavera en la
parte alta de Raccaya, se celebrard el contrato de derecho de servidumbre. La
contraprestacion por el nuevo derecho de servidumbre serd a la tarifa vigente de
Catalina Huanca, la cual serd para construir depositos de relaves, planta
concentradora, campamentos, linea eléctrica y demds fines, no estd autorizado
efecutar tuneles con fines de exploracién de mineral, en todos los casos se cumpliran
con todos los requisitos y autorizaciones sefialadas por el Ministerio de Energia y
Minas, instrumentos ambientales, tales como el FEstudio Impacto Ambiental,
declaracion de impacto ambiental, demds necesarios, talleres informativos y
Audiencias publicas en Raccaya con la participacion de las instancias

correspondientes’.

Es importante analizar este punto. Si bien hay varios factores que ya analicé que
llevan a este desentendimiento entre las partes, aqui esta uno de los elementos
centrales del porqué se vive este problema; voy a poner de manera general la posicion
de los dos grupos que existen.

En la CCR, segin “las autoridades actuales y un grupo minimo de comuneros el
proyecto de relavera estd definido solo queda formalizar, eso entienden de acuerdo a
la clausula y ademds culpan a los exautoridades por haber hecho este negocio sin
explicar bien la adenda y desde su punto de vista es dejar que se cumpla nada mads”.
La otra parte “para los exautoridades, actores principales de esta cldusula se
entiende que es solo para el estudio y la CCR si quiere puede celebrar un acuerdo, si
no quiere no y acusa a la empresa de aprovecharse de la situacion de la comunidad,
calumniando a las autoridades actuales por estar con prisa para ocupar los terrenos

a la empresa...”.
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Como vemos cada quien interpreta a su manera simplemente por incompatibilidad de
ideas y un afdn de revanchismo de dos grupos y no dejar avanzar resaltando la
busqueda del culpable; en ese sentido lo més idoneo era la participacion del GRA y el
ex asesor de la CCR para explicar qué se entiende por esta clausula, ya que durante
este tiempo CHSMSAC explic6, como menciona en la cita anterior pero la mayoria
de los comuneros creen que hace a su favor y no existe neutralidad.

La asamblea se desarrolla el dia 20 de noviembre del 2013, en la plaza principal de la

CCR con la participacién de 90 comuneros, donde el ex asesor indica lo siguiente:

“...sefiores comuneros la cldusula se refiere una vez concluida el estudio y si el terreno es
factible se tiene que negociar con el precio que ya estd fijado, el mismo que yo expliqué antes
de aprobar esta adenda en este mismo lugar, entonces aqui no podemos decir que no es asi 'y
ademds todo los presentes no estaban borrachos o locos para negarse y desconocer, mds bien

seamos conscientes y dejen de pelear entre comuneros...y por incumplimiento cualquiera de las

1

parles tiene todo el derecho de proceder judicialmente para exigir su cumplimiento...’

(Abogado R.Q.V —20/11/13).

Es explicito lo que hizo el ex asesor: es hacerles recordar a la comunidad el acuerdo
que ellos mismos conocen y aprobaron; es decir el problema no es la mala
interpretacién si no la negativa de aceptar la realidad encabezada por los
exautoridades contagiando a la mayoria de los comuneros para alargar el proceso,
donde influyen los factores explicados y analizados en los parrafos anteriores. Todo
esto dejando a un més dividido a la CCR; el GRA también sostuvo que los acuerdos

decididos por ellos mismos deben respetarse y exhorta a la reflexién en bien de todos.
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Fotografia N° 04

Fuente: Foto tomada por el investigador, ELLR— 20/11/2013.

Descripcion: Abogado R.Q.V asesor de la comunidad durante la negociacion (en
ese dia ex asesor), explicando el contenido de la adenda en la plaza principal de la
comunidad de Raccaya a todo los comuneros en presencia de los representantes del
GRA y CHSMSAC, enfatizando la clausula 3.19. En confrontacién con el alcalde
del centro poblado menor de Raccaya el sefior A.AR., opositor al proyecto de

relave e impulsor y firmante principal de la adenda.

Después de este importante suceso, la CCR realiza una asamblea comunal para
definir su posicidn sobre el proyecto Qocchapampa-Pampahuasi, mejor dicho de la
clausula 3.19, desarrollado el dia 01 de diciembre 2013 con la participacion de 90
comuneros y de los miembros del Centro Unidn Raccaya de Lima, actores
secundarios en la negociacién en la adenda 2012. En esta reunién los residentes
indicaron que solo participaron en la mesa de didlogo de 26 y 27 de enero 2011 y no

conocen los detalles de la adenda, asi que la cldusula en cuestion es una confusion
122



que debe analizarse bien y no caer en el chantaje de CHSMSAC; también se lee la
segunda carta notarial N° 120 con fecha 25 de noviembre del 2013, donde se ratifica
el corte del aporte dinerario por incumplimiento a partir de 01 de diciembre 2013 a
favor de la comunidad, donde en medio de opiniones divididas entre las actuales
autoridades y ex autoridades, un grupo minoritario advierte a la asamblea lo
siguiente:

“...que se debe acatar la cldusula y no llegar a un conflicto, que ya fueron explicados por el

abogado y ya entendemos con claridad, los mismos opositores (ex autoridades) saben lo que

han negociado y ahora interpretan a su gusto, y si las cartas notariales de la empresa se hacen

efectivas serd culpa de ellos, yo solo haré cumplir la voluntad de la mayoria de los

comuneros... ” (Presidente JDC — HHL. 40 avios, 01/12/13).

“... las cartas notariales de la empresa no se debe aceptar por ningin motivo, es una amenaza
como presion 'y este tipo de actitudes de la empresa es conocida, y que no nos dejemos

engariar rechacemos el proyecto...” (J.H. 48 afios - 01/12/13).

Con estas expresiones los comuneros siguen divididos y la mayoria amenazados entre
ellos mismos y dubitativos; porque las autoridades y la asamblea deciden someter a
una votacion democrética advirtiendo de las consecuencias de los resultados si se
niegan a cumplir la clausula. El resultado negativo sera por culpa de los opositores y

no reconocer los acuerdos formales e influir en esta decision.’

Antes de ver los resultados de la votacion veamos cémo se encontraba el escenario
social, segiin las encuestas de la investigacion; los meses anteriores y como llegaba
hasta este momento segtin la muestra de 60 comuneros que se tiene en cuenta para la

investigacion.
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Cuadro N° 12

Semaforo social en la CC de Raccaya: Muestra la evolucion del escenario social

sobre la clausula 3.19 de la adenda en los meses decisivos.

AGOSTO. SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE
& A FAVOR 15 21 22 26
@ ABSTENCION 28 30 30 19
m OPOSITOR ' . : ' 15

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo al semaforo social los 4 meses anteriores a esta asamblea decisiva se
observa un aumento minimo de aceptacion del proyecto (A FAVOR), donde estan
ubicados las autoridades y un grupo neutral que entiende explicitamente la clausula
3.19; pero el grupo de ABSTENCION disminuyé minimamente pasindose a la
oposicion, caracterizado por no tener una posicion definida y son influenciables por
los dos grupos opuestos en cada asamblea. El grupo OPOSITOR radicado y dirigido
por las exautoridades muestra también una continuidad regular en aumento por los
factores explicados en parrafos anteriores. Este grupo tiene la capacidad de inclinar a
su favor a la hora de las decisiones en este tema, porque fueron los que encabezaron
la firma de la adenda y ahora desconocen la cldusula en controversia; es decir el
grupo de abstencion termina inciinando su posicion hacia ese iado. En este contexto

se llevo a cabo la votacion, en medio de desorden generalizado, la mayoria incliné su
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voto por el NO, donde no habia la necesidad de contabilizar por el escenario

complicado: desorden, gritos a favor y en contra.

En consecuencia No aceptaron conversar sobre el proyecto de relavera
Qocchapampa-Pampahuasi; mas alla de las causas y conflicto interno explicado, en la
asamblea, argumentaron que habra mayor contaminacién ambiental y poco beneficio
para la comunidad. Todo fomentado desde el comienzo de la asamblea por los

residentes de Lima, oposicion abierta que arrastro a este resultado.

Frente a esta realidad las autoridades comunales actuales, reconocen la importancia
que tiene la continuidad de la actividad minera para su comunidad, pero su decisién
se ve afectada por un conjunto de temores y circunstancias que vive la comunidad; es
decir en medio de conflictos internos no se puede avanzar a favor de la empresa
porque sencillamente seran vistos como vendidos y aliados de la misma. La firma de
adenda fue aprobada por la asamblea, pero ahora el proceso de negociacién con la
empresa no es percibido por los comuneros como transparente, por razones que las
autoridades no han informado con claridad y oportunamente. M4s bien se ha
generado divisién y enfrentamiento entre los comuneros por intereses personales,
familias y grupales. O sea el poder al interior de la comunidad, como dice Ulpiano
Quispe*®; no estd distribuido en forma equitativa al interior de las sociedades: unos
tienen mds poder que otros, unos grupos sociales gobiernan sobre otros, esto es
clave porque en la CCR las autoridades y algunos lideres primordialmente de opinién
inclinan la balanza a un escenario negativo o positivo de acuerdo a sus intereses como
ocurre con este tema, y terminan manejando a la mayoria a favor de su opinion en las

diferentes reuniones.

De acuerdo a la clausula, estrictamente solo quedaba firmar el nuevo convenio de
derecho de servidumbre del proyecto, porque los precios y las areas ya estaban

establecidos en la adenda; por eso la posicién tomada por la comunidad no era la

46 En Montoya, Rodrigo (Coordinador): Voces de la tierra, Lima, Peri 2008: 277 - 278.
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correcta. Lo idoneo era dar apertura al didlogo con un enfoque de buscar mayores
beneficios y corregir los errores de las gestiones anteriores, en busca del desarrollo de
la poblacién y no dejarse llevar por las contradicciones internas que al final
perjudican a la mayoria de la poblacidn, teniendo en cuenta que todos se benefician

de la actividad minera.

La empresa CHSMSAC no supo manejar bien sus relaciones con la CCR; no debid
suceder el enfrentamiento entre sindicalista y PNP, cese de trabajadores de la
comunidad y algunos compromisos incumplidos fuera de convenio, que afectaron
decisivamente en la decision de la comunidad. El orgullo de un comunero andino
influyd en adoptar esta posicion; entonces si el proceso de negociacién se gestd
gracias al huayco de 27 de enero de 2011 y el paro de 3 de octubre 2011 logrando la
nueva adenda, aquel momento ambos sucesos encerraban un discurso ambientalista
(contaminacién y cuidado de los recursos naturales) orientado solo a un interés
econdmico que se plasmé en la negociacion. Entonces la percepcién es que, ahora la
CCR apuntaba a otra oportunidad similar, con la idea de dejar sin opciones a
CHSMSAC con su decision. Sabian que ya habian logrado mucho con la adenda, y la
necesidad urgente de la empresa en contar con un depdsito de relave a corto tiempo
influia en las decisiones comunales, subyace la idea de que CHSMSAC haria lo
imposible a favor de la CCR por atravesar esta situacion, entonces sus acciones

dirigiria a una negociacién inmediata con la comunidad, cosa que no sucedio.

CHSMSAC interpreta como una postura unilateral pensada solo en beneficio de la
comunidad; dicho de otra manera, la CCR estd contenta con las contribuciones
economicas obtenidas y que percibe con puntualidad, mientras que la empresa se
encuentra en una situacion dificultosa por falta de continuidad operativa y la decision
de la comunidad de no conversar sobre el proyecto de relavera no le garantiza su
continuidad a largo plazo, a pesar que es un tema legal que figura en la adenda
firmada por las partes. Este proyecto era prioritario como dice en el primer acuerdo
del acta de 26 y 27 de enero, explicitamente garantizar la continuidad de la operacion
minera y de esta manera buscar el desarrollo conjunto.
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Entendemos que los tiempos de una empresa minera y los tiempos de una comunidad
campesina no son los mismos, son situaciones diferentes, forma de entender e
interpretar orientadas de acuerdo a los patrones culturales establecidos culturalmente,
como afirma Alejandra Alayza (2007) “...en la prdctica, como cualguier empresa
privada, su principal objetivo es desarrollar su proyecto u operacicn minera al
menor costo posible, entendiendo por costo no solo la inversion econdémica sino
también la social. Por ello, ademds de buscar un contexto favorable en materia de
impuestos, Servidumbre v regalias, la empresa minera necesita contar con una
“licencia social para operar”, con el fin de evitar problemas con el entorno gue

pudieran inferrumpir o dificultar sus actividades™.

Es decir el andlisis del costo operacional de un proyecto a nivel de inversion
economica y social responde a un tiempo, en este caso, el tiempo de la CHSMSAC ya
ne estd acorde a sus necesidades planificadas; esta situacidon gue no deja avanzar ya
entra en un fracaso (crisis), visto desde el punto de vista comunal las acciones de la
enipresa se entiende como un chantaje y desde su Optica puede esperar mas a pesar

que la clausula 3.19 nacié de un acuerdo unanime.

Si bien ahora la asamblea decidié no acatar la clausula, siendo una respuesta negativa
al proyecto de relavera, sabemos que seglin el marco normativo, la utilizacion de
tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocarburos, segin ley 26505
requiere un acuerdo previo con el propietario, esto se ubica en el Titulo IV. Sobre el
territorio de comunidades campesinas (Ley 24656); “Articulo 7 menciona: Las
tierras de las Comunidades Campesinas son las que sefiala la Ley de Deslinde y
Titulacién y son inembargables e imprescriptibles. También son inalienables. Por
excepcion podrdn ser enajenadas, previo acuerdo de por lo menos dos tercios de los
miembros calificados de la Comunidad®’, reunidos en Asamblea General convocada

expresa y unicamente con tal finalidad. Dicho acuerdo deberd ser aprobado por ley

47 Para las comunidades campesinas de la costa, tiene una caracteristica especifica porque la
aprobacion de temas comunales se da por mayoria simple.
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- fundada en el interés de la Comunidad, y deberd pagarse el precio en dinero por

adelantado”.

La figura del acuerdo previo exige la aprobacion de los dos tercios de los comuneros
para que este tenga validez legal, pero en este caso ya tiene validez legal por constar
en una adenda producto de una negociacion y una aprobacion undnime. Entonces esta
decisién comunal enmarca a que las partes pueden proceder judicialmente como una
salida a una negativa al didlogo sobre el tema, como indic6 su ex asesor legal; desde
nuestro analisis es un tema complicado que abre la puerta al debate sobre el rol que
debe cumplir el Estado en la regulacion de los procesos de consulta y negociacién,
por eso existen muchos problemas similares en varias zonas a nivel nacional. En estas
condiciones nuevamente la comunidad y empresa se tornan en una situaciéon de

conflicto.

3.6. LA LICENCIA SOCIAL

El resultado de la asamblea del dia 01 de diciembre del 2013 constituye un contexto
més dificultoso para las partes. CHSMSAC anuncia medidas judiciales a la adenda,
ademads la cancelacién de los contratos a nivel local (servicio de comedor, empresa
comunal) y suspension de pagos de la adenda al contrato de constitucién de derecho
de servidumbre de fecha 25 de abril de 2012, celebrado ante el notario Dr. Mario
Almonacid Cisneros, entendiendo el resultado como incumplimiento de los acuerdos
por parte de la CCR. En respuesta la CCR manifiesta que sus deréchos estan siendo
vulnerados, porque entienden que es una estrategia para presionar y hacer cumplir los

acuerdos.

La existencia de un pufiado de pérsonas a favor, principalmente autoridades actuales_
en el medio de una comunidad con més oponentes significaria que la licencia no ha
sido otorgada para el proyecto. La asamblea decidié no aceptar el proyecto de
relavera, clara muestra de rechazo, subyace que no se respetard el acuerdo y que

solucionard mediante otras instancias. Lo cual alarga el proceso y rompe las
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relaciones comunidad - empresa, en un enfrentamiento abierto. En consecuencia, no
existe licencia social, sabemos que esto no es otorgado solamente por un grupo
minoritario, mas bien es la aprobacion colectiva de las mayorias por no decirlo de la

totalidad de la comunidad.

Grafico N° 04
Resumen de la situacion de la clausula 3.19. Proyecto de relavera Qocchapampa —
Pampahuasi, de acuerdo a las fases de la obtencion de la Licencia Social. Momentos

decisivos en el proceso.

Resumen de la situacién de la cldusula-3.19; periodo 2012 -2013.
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Fuente: Elaboracion propia.

El grafico muestran la posicion de CHSMSAC y CCR post adenda de manera
cronoldgica, resalta hechos significativos y puntos de quicbre desde el inicio,
escalamiento y crisis con respecto al proyecto de relavera Qocchapampa-Pampahuasi,

que es la apiicacion de la ciausula 3.19.
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Esto sucede porque no hay confiabilidad en los acuerdos, los opositores sostienen que
la empresa no ha cumplido los compromisos anteriores (percepcién), segiin estudios
lo mismo sucedi6 en la relacién de la empresa minera Yanacocha y las comunidades
de su influencia en Cajamarca, como lo evidencia la consultora CANADIAN
BUSINESS FOR SOCIAL RESPONSABILITY Y AVANZAR; muestra que para
desencadenarse el conflicto social méas representativo de los ultimos afios en nuestro
pails ocurrieron algunas acciones que marcaron hitos iniciales en la relacion de
Minera Yanacocha y su entorno, lo siguiente: Poca comunicacion inicial con las
comunidades, derrame de mercurio, exploracion del Cerro Qilisch, Muerte de un
comunero en protesta, imputaciones de las acciones de padre Arana y de la ONG
GRUFIDES, promesas y compromisos no cumplidos, constante renovacion del
personal con enfoques de trabajo variado y aumento de actividad minera (2007: 7-8).
Errores pasados que vienen madurando durante la relaciéon comunidad - empresa, por
eso es de suma importancia lo que indica Superneau (2010: 15); la confianza se
construye mediante informacion en mayor cantidad y calidad y la. participacion de

todos los agentes involucrados.

Las comunidades debidamente informadas, comprenden los importantes beneficios
generados por la presencia de una empresa minera, y no se oponen a los proyectos.
Por otro lado, 1a debilidad de las representaciones locales (Junta Directiva Comunal)
puede afectar la firma de un acuerdo o debilitar la legitimidad de la firma. Por lo
tanto, los principales obstaculos para lograr un acuerdo sobre derecho de servidumbre
son: desconfianza al procedimiento para el cumplimiento de la clausula 3.19; la
existencia de grupos y familias interesados en capitalizar el “descontento comunal” y
una percepcién de “conseguir mejoras en las condiciones economicas”. Un cambio
estructural en la forma de pensar de los comuneros que ahora tienen intereses
personales que dirigen su accionar a nivel comunal, con aspiracion y competencia a

ocupar cargos directivos.
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Hasta este momento la adenda ya estd siendo entendida como producto de poca
transparencia en el proceso de negociacién, como sucedid en el convenio inicial que
agudizd las divisiones entre los grupos opositores y aquellos que estuvieron a favor,
resquebrajando los espacios de didlogo y toma de decisiones comunales. A esto suma
las acciones negativas de CHSMSAC entendidas asi por la poblacién (cese de
trabajadores comuneros, heridos del paro de 1 de mayo). Como indica la siguiente

entrevista a una autoridad de la junta directiva comunal: :

“...los resultados de esta asamblea perjudicara enormemente a la comunidad no solo por el
incumplimiento de la adenda, si no internamente hay mds divisionismo simplemente por
intereses personales, que son notorios las autoridades salientes no quieren reconocer lo que
firmaron, porque piensan que nuestra gestion va realizar este nuevo acuerdo y eso significa
que vamos a aprovecharnos econdmicamente de esta situacién comparando con su gestion,
por eso obstaculizan y dividen a la comunidad. Por otra parte las condicione sociales ya
estaban normales, pero la empresa minera también con sus acciones de despido de comuneros
que Iaboran en contratas y el enfrentamiento en el paro del sindicato, hacen que la comunidad
tenga resentimiento como un tema coyuntural y ahora se han negado a cumplir con el acuerdo,
pero esto es solo posicion de algunas personas...porque al final las autoridades son los que
vamos a lidiar con esta decisién porque en esta comunidad los opositores estan acostumbrados
a atacar sin fundamento y solo reclamar resultados ya sea por caminos irregulares, o sea sin

respetar lo que se acuerda con la empresa...” (Secretario JDC, EFS 38 afios - 01/12/13).

Entonces todo esto representa el riesgo sociocultural - politico en la obtencién de la
licencia social, a pesar que ya estd legitimado los acuerdos iniciales del proyecto; la
falacia del “perfil bajo” que maneja CHSMSAC, es decir no tener un plan estratégico
comunicacional para brindar informacidn oportuna sobre las acciones e inversiones
que estd realizando a favor de la comunidad, no favorecen a sus intereses.

La administracién de dinero a libre disposicion genera un problema visible en todas
las comunidades que viven esta realidad, lo que llama Diez (2012) una complejidad
de la fragmentacién comunal enmarcada ademds en procesos de conflicto con
empresas mineras, disputas internas entre comuneros y las exigencias externas. Es
decir los directivos de turno, vale decir la Junta Directiva Comunal de Raccaya,

despierta dudas en su sinceridad, si al final ellos defenderan mads los intereses
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comunales o buscaran por el contrario beneficios personales, asi vemos que las

tensiones comunales-individuales son inherentes a la vida comunal.

Los recursos percibidos y administrados por las autoridades no benefician a la
comunidad y tampoco existe un control, por eso los comuneros entienden que las
autoridades de turno se benefician personalmente y no hacen gestion a favor de todos,
y si los hacen es a favor de la empresa; en ese sentido son aliados de turno, por eso
gozan de muchos beneficios. Una percepcion generalizada de la mayoria de los
comuneros de Raccaya que no ocupan cargos. Este grupo de comuneros orienta su
descontento hacia las acciones de la empresa, oponiéndose a cualquier acuerdo, como

ahora al proyecto en discusion.

Todo esto ha evolucionado: La forma de dirigir y querer ser parte del directivo de la
comunidad. Actualmente existen varios grupos ‘de familias interesados en ser
autoridad, los mismos opuestos unos a otros. En esta orientacién se ha identificado
seis grupos de familias mas representativas e influyentes en la comunidad: los
Arones, Huamén, Flores, Pauccarima, Cusi y Silvestre. Si en algunas comunidades
vecinas los lideres trabajan aspirando a una posibilidad de lograr ser alguna autoridad
distrital ya sea, alcaldia o regidor, en la CCR la orientacion principal es ser presidente
de la comunidad o en el peor de los caso ser miembro de éste, con acciones similares
como campafias politicas para las elecciones distritales. Cabe mencionar que esto
también ocurre en la Comunidad Campesina Taca, comunidad con mayor recurso
economico ya que, en su territorio se encuentra la bocamina, esto genera envidia de

las comunidades vecinas, del mismo distrito de Canaria a la que pertenecen.

En consecuencia si la CCR tendria anexos, el problema seria mas complejo para ellos,
todos estos cambios se dieron en torno al recurso econdémico, y si tendria anexos
seguramente la capital de la comunidad centralizaria todos los beneficios, y se
generaria la fragmentacion comunal o conocido también como la separacion de

comunidades hijas de comunidades madres como menciona Paola Barriga, (2012: 73)
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en un estudio realizado sobre la “Fragmentacion comunal, mineria y titulacién. El

caso de la comunidad de Tinyacclla en Huancavelica™.

Al respecto Diez manifiesta que en el fondo estos nuevos recursos hacen que estas
comunidades sean ricas pero no lo saben. Y es la dificuitad de gestion lo que hace
que estas comunidades puedan parecer pobres cuando en realidad no es asi. A partir
de los casos se puederver gue hay comunidades que aprovechan sus recursos al
mdximo y otras que no porque estdan en disputas infernas. Es decir que la CCR no
estd aprovechando su recurso con buena orientacién y de manera sostenible; con la
ausencia de la empresa minera, la comunidad se veria obligada a ver la verdadera
oportunidad que tuvo, y en vez de generar divisionismo y beneficios personales
pensaria en un desarrollo colectivo, porque para una comunidad con una poblacion
total de alrededor de 500 habitantes ¢l recurso econémico que dispone es muy alto,
suficiente para desarrollar programas de impacto.

Esta realidad nos muestra que el modo de gestién de los recursos comunales y los
cambios que estdn experimentando en las formas de produccion de las familias
comuneras, hace que perciban su entorno de manera muy dindmica econémicamente.
Por eso conlleva a lo que dice Diez, (2012: 30) la sobreabundancia de recursos
plantea problemas de legitimidad y eventualmente genera sospechas de corrupcion
entre las directivas y los comuneros, cosa que es un problema de la CCR actualmente

y seguira siendo mientras conviva con la explotacién de este recurso mineral.

Los cambios seguirdn dandose y los conflictos con la empresa minera también; hay
oportunidades a favor de la comunidad de obtener mayores beneficios econémicos, ¥
esto necesariamente requiere de politicas comunales para afrontar de la mejor manera
a su favor, mientras no suceda eso, como dice Diez, (2007) la comunidad estara en
crisis porque no logra resolver satisfactoriamente las demandas de sus comuneros y
sus grupos de interés, las exigencias del contexto y el entorno externo. Actualmente
va hay indicios muy fuertes de los comuneros para que administren sus recursos
economicos de otra manera. Se plantea entregar dinero comunal a cada comunero
bajo el padrén comunal, un mecanismo que optaron como idea la mayoria de los
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comuneros porque no se benefician, y piensan que la autoridad de turno solo dejara
asi de aprovecharse y la aspiracién a ocupar cargos disminuira.

La presencia de la empresa minera es una oportunidad de desarrollo para la
comunidad, en cierta forma, ellos no entienden eso en su verdadera dimensidn; como
se observa solo tienen aspiraciones inmediatas y con predominancia de interés
personal, donde la mayoria pierde y muy pocos ganan, esto nos hace pensar que en el
futuro inmediato la CCR no se habra desarrollado en equivalencia a su recurso que
ostenta, més bien se quedard sumida en la misma pobreza en que se encuentran. Los
grupos de opinién y de poder, autoridades comunales y lideres, reconocen la
importancia que tiene la actividad minera; su decision se ve afectada por un conjunto
de temores y circunstancias que repercuten en el manejo ineficiente de sus recursos
en beneficio de todos, porque la mayoria solo cuenta con primaria completa y en

algunos casos con secundaria completa y consigo viene carencia de liderazgo.

Entonces llevar adelante una gestion con montos econdémicos altos es una
circunstancia servida para el aprovechamiento del més vivo. Esto nos presenta el
avance y desarrollo de procesos y dindmicas que configuran y desafian el desempefio
politico-institucional de las comunidades campesinas. Resaltamos asi una vez mas
que sobre la comunidad, la idea de organizacion cerrada y estatica dista mucho de la
realidad actual.

Pero la negativa de la asamblea comunal de Raccaya en no cumplir la clausula 3.19,
no se debe confundir con la consulta, ya que el proceso de la obtencidn de la licencia
social no es una consulta. Sabemos que la consulta previa estd contemplada en el Pert
como un derecho exclusivo de los pueblos indigenas, para ser exactos, comunidades
campesinas y nativas, quienes lo ejercen en momentos previos a la aprobacién de un
proyecto de inversion (concesién), o sea anterior al ingreso de cualquier empresa
minera, este proceso es garantizado y figura en la Convencién Internacional de la
Organizacién del Trabajo (OIT N°169) en la medida en que pueda afectar
directamente a los pueblos indigenas por ende participan en la toma de decisiones.

Mientras la licencia social, incluye a cualquier comunidad, independientemente de
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que sea indigena, asi como a otros grupos de interés, y tiene efectos tanto antes como
con posterioridad a la instauracion de un proyecto de inversion. Es decir es el acuerdo
entre la comunidad y la empresa lo que da origen al conjunto de principios y
lineamientos que orientaran su relacion. Por eso se trata mas bien de un instrumento
informal que refleja la aprobacion continua o amplia aceptacién de la comunidad
local y otros grupos de interés a un proyecto de inversion.

Entonces la naturaleza de la licencia social es inestable; es mas, no existe como se
plantea a nivel teérico, los constantes desencuentros a nivel de relacién no favorecen
a un avance positivo. En consecuencia el conflicto latente a todas luces continuara

mientras dure la convivencia entre CCR y CHSMSAC.
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CONCLUSIONES

El conflicto social entre la comunidad campesina de Raccaya y la empresa
minera Catalina Huanca es causado por los intereses y expectativas
econdmicas de la poblacion, que para lograr quebrantar el convenio inicial
utilizo el “discurso ambientalista™ gracias al colapso del depésito de relave en
la planta concentradora como un argumento de contaminacién ambiental,
mecanismo que sirvi¢ para empoderar y legitimar la demanda a través de la

renegociacion del convenio inicial.

La solucién del conflicto fue mediante una adenda al convenio donde la
comunidad de Raccaya ha logrado mas ingresos economicos, pero la poda
capacidad de gestidn e inversion social fue cuestionado por los comuneros
creando un conflicto interno entre autoridades de la gestién anterior y los
actuales, porque perciben que el acuerdo solo beneficia a la empresa y
autoridades de turno y no ofrece verdaderas oportunidades de desarrollo para
la comunidad. Esto porque los comuneros pugnan por acceder y manejar el

recurso econémico de la comunidad con intereses personales.

La poca comunicacién e informacion sobre los beneficios de la adenda cred el
descontento entre comuneros, ademds las acciones de la empresa como el
despido de los trabajadores comuneros y el enfrentamiento en el paro del
sindicato, sumaron para que la licencia social no fuera otorgada para el
provecto de relavera que figura en la clausula 3.19, generando un nuevo
conflicto sobre el cumplimiento de la misma y acciones para deslegitirhizar la

adenda.

La empresa minera dinamiza la economia local generando mayores ingresos y
oportunidades laborales para la comunidad, pero también crea aspiraciones
personales y no comunales a mayores oportunidades econémicas donde al

interior de la comunidad se polarizan creando grupos a favor y en contra de la
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actividad minera, que afecta el desarrollo de la comunidad porque no permite

el uso adecuado y sostenible de sus recursos que percibe.

El escenario de relacion entre la empresa minera Catalina Huanca y la
comunidad campesina de Raccaya estd marcada por mutuas desconfianzas y
la escasa credibilidad en las acciones y promesas; detrds de esta actitud hay
problemas de comunicacion intercultural e incomprensiéon mutua que conlleva
a mas demandas, luego la aceptacién de la misma ge}lera mayores demandas
(circulo vicioso), por eso la naturaleza del conflicto es latente en las relaciones

que parece poco sostenible en el tiempo.
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