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Resumen

El presente estudio analiza la influencia del archivo fiscal en las investigaciones de delitos
de tréfico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trafico
Ilicito de Drogas (1° FEDTID) de Huamanga durante el afio 2023. La investigacion se centra en
cémo el archivo fiscal de casos, impacta negativamente en la eficacia de las investigaciones, casos
en el que a pesar de hallarse el objeto material del delito, se interrumpe o concluye definitivamente
los procesos investigativos, generando impunidad e incremento de la actividad delictiva,
inseguridad y/o zozobra en la poblacién y una errénea percepcion de justicia de la sociedad en la

lucha contra el narcotréafico en la region.

A través del andlisis de datos obtenidos de archivos fiscales; y, de las encuestas realizadas
a fiscales y asistentes, se identificaron deficiencias en el proceso investigativo. Los resultados
muestran que la mayoria de los casos fueron archivados en la etapa de diligencias preliminares,
sin avanzar a fases méas profundas del proceso judicial, ya sea por falta y/o carencia de elementos
de conviccion de cargo, falta de identificacion de los responsables, demora en la remision de
informacidn solicitada, el plazo procesal, y la falta de coordinacion institucional entre la PNP y el
Ministerio Publico. En conclusién, el archivo fiscal tiene una influencia significativa en las
investigaciones por trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en delitos de
trafico ilicito de drogas de Huamanga, limitando la capacidad de llevar a cabo investigaciones
efectivas y decisiones justas. Este estudio subraya la necesidad de implementar mejoras en los
procesos investigativos y en la coordinacién entre las instituciones involucradas para fortalecer la

lucha contra el narcotréfico en la region y evitar la impunidad.

Palabras clave: archivo fiscal, trafico ilicito de drogas, actividad delictiva, impunidad,

plazo procesal.



Abstrac

The present study analyzes the influence of the tax file on investigations of illicit drug trafficking
crimes in the First Provincial Prosecutor's Office Specialized in Illicit Drug Trafficking Crimes
(1st FEDTID) of Huamanga during the year 2023. The research focuses on how The fiscal file of
cases negatively impacts the effectiveness of the investigations, cases in which despite the material
object of the crime being found, the investigative processes are interrupted or definitively
concluded, generating impunity and an increase in criminal activity, insecurity and/or or anxiety
in the population and an erroneous perception of justice in society in the fight against drug

trafficking in the region.

Through the analysis of data obtained from tax files; and, from the surveys carried out with
prosecutors and assistants, deficiencies in the investigative process were identified. The results
show that the majority of the cases were filed in the preliminary proceedings stage, without
advancing to deeper phases of the judicial process, either due to lack and/or lack of elements to
convince the charge, lack of identification of those responsible, delay in the submission of
requested information, the procedural deadline, and the lack of institutional coordination between

the PNP and the Public Ministry.

In conclusion, the tax file has a significant influence on investigations into illicit drug trafficking
in the First Prosecutor's Office Specialized in illicit drug trafficking crimes of Huamanga, limiting
the ability to carry out effective investigations and fair decisions. This study highlights the need to
implement improvements in investigative processes and coordination between the institutions

involved to strengthen the fight against drug trafficking in the region and avoid impunity.

Keywords: tax file, illicit drug trafficking, criminal activity, impunity, procedural term.
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INTRODUCCION
El TID es uno de los delitos més graves y desafiantes que enfrenta la sociedad moderna y
las autoridades, con profundas implicancias sociales, econdmicas y de seguridad publica. En el
Perd, y particularmente en la regidén de Ayacucho, este problema adquiere dimensiones criticas,
dada su ubicacion geograficay su historia vinculada al cultivo y trafico de drogas. En este contexto,
la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas (1° FEDTID) de
Huamanga desempefia un papel fundamental en la lucha contra el narcotréafico, encargandose de

investigar y procesar casos relacionados con este delito.

Sin embargo, uno de los desafios mas significativos que enfrenta esta fiscalia es el archivo
de casos durante las investigaciones. El archivo fiscal, entendido como la decisién de no continuar
con una investigacion, puede estar motivado por diversas razones, tales como son la falta
elementos de conviccién de cargo, la imposibilidad de identificar a los responsables, el plazo de
las diligencias preliminares. Si bien el archivo de casos es una practica comun en las fiscalias a
nivel nacional: sin embargo, su aplicacion en casos de TID puede tener consecuencias graves,
como la interrupcion de procesos investigativos clave, la pérdida de evidencia crucial, la
impunidad de los presuntos responsables, incremento de la actividad delictiva, corrupcién

institucional, y, gastos al Estado Peruano.

Este trabajo de investigacién tiene como objetivo analizar la influencia del archivo fiscal
en las investigaciones por delitos de trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada
en delitos de trafico ilicito de drogas de Huamanga durante el afio 2023. A través de un enfoque
mixto que combina analisis de enfoque cuantitativo y cualitativo, busca comprender como y por
qué se archivan los casos, y cudles son las consecuencias de estas decisiones en la lucha contra el

narcotrafico. Ademas, se identificaran las deficiencias en los procesos investigativos que pueden
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contribuir al archivo de casos, asi como las posibles medidas y estrategias para mejorar la eficacia

de las investigaciones.

La relevancia de este estudio radica en su capacidad para aportar una vision critica sobre
los mecanismos de archivo fiscal y su impacto en la justicia penal en Ayacucho, una region
especialmente vulnerable al narcotrafico. Los hallazgos de esta investigacion no solo contribuiran
al debate académico y profesional sobre las acciones que se tendria que realizar para alcanzar la
efectividad durante las investigaciones por TID, sino que también podré servir de base para la
formulacién de planes politicos y estrategias interinstitucionales que fortalezcan nuestra lucha

contrael TID en el pais.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1  Descripcion de la realidad problematica

A nivel mundial, el narcotrafico se ha convertido en un desafio significativo, creando redes
criminales que operan de manera transnacional. Este fendmeno afecta a diversas regiones y paises,
siendo un problema complejo que trasciende fronteras. En este contexto, la lucha contra el
narcotrafico implica no solo medidas locales, sino también una cooperacion internacional para

desmantelar estas redes y abordar sus causas profundas.

En el &mbito nacional, el trafico ilicito de drogas (TID) representa una amenaza para la
salud publica en Peru. En la regién de Ayacucho, especificamente, la gestion y resolucion de los
casos investigados por la Primera Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Tréfico llicito de
Drogas (1° FEDTID) de Huamanga enfrenta numerosos desafios. Los recientes operativos
Ilevados a cabo por la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del Per( (PNP) subrayan la

complejidad y persistencia del problema.

Un caso ilustrativo ocurrio el 01 de marzo de 2023, cuando personal policial del
DEPOTAD-Huamanga encontré un punto de acopio de droga en el distrito de Union Progreso. A
pesar de los actos de investigacion recabados y la gravedad del delito, el caso fue archivado. Este
archivo de casos no solo compromete la eficacia de las investigaciones y la persecucion penal, sino
que también puede generar percepciones de impunidad y desconfianza en las instituciones

encargadas de combatir el narcotréafico.

En este contexto, una de las principales problematicas es la influencia que tiene el archivo

fiscal sobre las investigaciones por delitos de TID. La decision de archivar un caso puede ser justa
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y razonable, pero también es objetable y reprochable. Esto genera percepciones de impunidad,
incremento de la actividad delictiva y falta de eficacia en la actuacion fiscal, especialmente en
investigaciones con evidencias notorias. El archivo fiscal impacta no solo en la administracion de

justicia, sino también en la politica y economia, tanto a nivel nacional como internacional.

A pesar de las diligencias investigativas realizadas y la gravedad de los crimenes, uno de
los retos mas significativos que enfrenta la 1° FEDTID es el destino de dichos casos. En la mayoria
de ellos, el fiscal se ampara en lo dispuesto por el Cédigo Procesal Penal de 2004, conduciendo a
no formalizar y suspender las investigaciones de la etapa inicial del proceso penal. La causa

principal de los archivos radica en la imposibilidad de individualizar o identificar al sujeto activo.

La influencia del archivo fiscal en las investigaciones de TID en Huamanga es un tema de
alta relevancia, ya que las decisiones tomadas en esta instancia pueden tener implicancias
profundas en la lucha contra el narcotrafico. Este contexto exige un andlisis profundo de los
factores que influyen en el archivo fiscal y las consecuencias que esto tiene para la eficacia de las

investigaciones y la percepcion publica sobre la justicia.

El archivo fiscal, que ocurre cuando el Ministerio Publico decide no continuar con la
investigacion por falta de pruebas suficientes, se ha convertido en un mecanismo comun en
investigaciones sobre TID. Sin embargo, esto genera preocupacion, ya que muchos responsables
logran evadir la justicia, perpetuando la actividad delictiva. EI problema central radica en
determinar como y en qué medida el archivo fiscal influye en las investigaciones de TID,

garantizando una adecuada persecucién del delito y evitando la impunidad.

En el contexto del Distrito Fiscal de Ayacucho, el TID afecta ante todo madltiples

comunidades. Pese a los esfuerzos por combatir este flagelo, un nimero considerable de
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investigaciones fiscales termina archivandose, generando frustracion en la poblacion y
desconfianza en el sistema judicial. Las estadisticas recientes muestran un incremento en los casos
de TID que no llegan a juicio oral por diversas razones, sugiriendo fallos en la investigacion
preliminar, limitaciones en la recoleccion de pruebas y problemas de coordinacion del Ministerio

Pablico y la Policia Nacional del Peru.

La falta de revision de los archivos fiscales y la complejidad del trafico de drogas son
elementos que agravan la problematica en Ayacucho. Este panorama plantea la necesidad de
investigar a fondo el impacto del archivo fiscal en las investigaciones, con el fin de identificar
posibles mejoras en los procesos judiciales y garantizar que la justicia se aplique de manera

efectiva.

1.2 Delimitacion

a. Espacial: Se circunscribe a la Primera Fiscalia Provincial Especializada de Delitos de
TID de Huamanga, situado en la urbanizacién mariscal Caceres Mz. G lote 7, 4to Piso,
Fiscalia que es responsable de la investigacion en la regién, y en particular de los casos
relacionados con el delito de TID.

b. Temporal: La exploracion abarca el afio 2023. Este afio especifico permite evaluar el
impacto de las normativas y practicas actuales, y proporciona un marco temporal
suficiente para recopilar y analizar datos relevantes sobre la capacidad y utilidad del

sistema fiscal en estos casos.
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Problema principal

¢Como influye el archivo fiscal en las investigaciones por delitos de trafico ilicito de drogas
en la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Tréfico llicito de Drogas de Huamanga

durante el afio 2023?

Problemas secundarios

¢Cuales son las consecuencias que genera el archivo fiscal en las investigaciones por
delitos de tréfico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Tréafico
Ilicito de Drogas de Huamanga durante el afio 2023?

¢Qué deficiencias se identifican en las investigaciones por delitos de trafico ilicito de
drogas en la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Tréafico llicito de Drogas de

Huamanga durante el afio 2023?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Explicar como influye el archivo fiscal en las investigaciones por delitos de trafico ilicito

de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas de

Huamanga durante el afio 2023.

152

Objetivos especificos

Identificar las consecuencias que genera el archivo fiscal en investigaciones por delitos de
trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito

de Drogas de Huamanga durante el afio 2023.
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e Identificar las deficiencias en las investigaciones por delitos de trafico ilicito de drogas en
la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico Ilicito de Drogas de Huamanga

durante el afio 2023.

1.6 Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion
“En este parrafo se responde a la siguiente interrogante: ;El porqué de la investigacion?,
una investigacion tiene una justificacion tedrica cuando su objetivo es generar un debate

académico, reflexionar sobre el conocimiento existente, confrontar teorias o contrastar resultados.

En la investigacion sobre la influencia del archivo fiscal en las investigaciones de delitos
de TID en el Distrito Fiscal de Huamanga, 2023, responde ante la necesidad del analisis el impacto
que tiene la decisién del archivo fiscal en la efectividad y continuidad de las investigaciones
relacionadas con delitos de gran relevancia social, como lo es el TID. EI TID es un delito que
genera consecuencias devastadoras en la sociedad, y su correcta investigacion es fundamental para

desmantelar redes criminales y evitar el aumento de estas organizaciones.

Los hallazgos de este estudio tendran implicaciones significativas para el disefio y la
implementacion de politicas publicas destinadas a mejorar la eficiencia y la efectividad del sistema
de justicia penal en la lucha contra el TID. Al comprender mejor los factores que contribuyen al
archivo fiscal consecuentemente generando la impunidad delictiva, incremento de la actividad
ilicitay otros, las autoridades competentes tomaran medidas concretas para fortalecer los procesos

de investigacion, enjuiciamiento y archivo de casos relacionados con el trafico de drogas.

Metodologica. “(...) En este parrafo se responde a la siguiente interrogante: ;El como de

la investigacion?” (Solano et.al.,2023, p. 34). La justificacion metodologica implica explicar los
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motivos por los cuales se elige el camino metodoldgico (paradigma, enfoque, método,

procedimiento, técnicas e instrumentos). Como explican (Naupas et al., 2014).

El método elegido en la presente investigacion es el deductivo. En cuanto a las técnicas e
instrumentos, que se utilizaran es la encuesta, por otro lado, los instrumentos que se utilizaran es
el cuestionario. Estos instrumentos han sido elaborados por la investigadora con apoyo del asesor,
en base a la operacionalizacion de las variables, por tanto, en la presente investigacion se han
elaborado instrumentos que podran servir para la realizacion de ulteriores estudios similares,

tendientes a fortalecer los resultados o ratificarlas.

La importancia de la presente tesis radica en que los resultados del estudio podran aportar
informacidn valiosa para mejorar las politicas y estrategias de investigacion fiscal, buscando un
enfoque mas eficiente en la prevencidn, persecucién y sancion de personas dedicadas al TID. De
la misma forma, aquellos hallazgos y recomendaciones de este estudio pueden ayudar a formular
politicas publicas més efectivas y justas, proporcionando un modelo que podria aplicarse en otras
jurisdicciones con problemas similares. En resumen, esta investigacion es crucial para promover
la justicia, fortalecer las instituciones, y generar beneficios econdmicos y sociales significativos

tanto a nivel local como en otras regiones o areas afectadas por la misma problematica.

Las limitaciones en la ejecucion de la presente investigacion estan vinculadas
principalmente en recabar las disposiciones de archivo del afio 2023, por cuanto muchos casos de
dicho afio ya se habian enviado a la Central de Archivo del Ministerio Publico de Ayacucho y ya
no se encontraba en las instalaciones de la Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito de
Drogas, lo que era necesario oficiar al encargado del central de archivado para que nos remita las

Carpetas fiscales en calidad de préstamo. Asimismo, experimenté la dificultad para el disefio
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metodoldgico, por lo que he acudido a una asesoria externa, ello debido a que mi persona tuvo
dudas y/o interrogantes para la elaboracion de la tesis, por cuanto en nuestra universidad si bien es
cierto se lleva el curso de Tesis en dos semestres; sin embargo, el problema radica que es un curso
electivo y solo son 2 horas a la semana, la cual no es suficiente para aprender a elaborar en todos

los extremos una tesis.

Otra limitacion, en la presente investigacion fue encuestar a los fiscales y asistentes en
funcidn fiscal de la Fiscalia Especializada en Delitos de Tréafico Ilicito de Drogas, por cuanto mi
persona laboraba en la Fiscalia Anticorrupcién de Ayacucho y por el horario laboral me era dificil
apersonarme a la Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas, y en algunas
ocasiones al tener el permiso y apersonarme a la Fiscalia Antidrogas, no encontré a algunos fiscales
por cuanto habian salido a realizar sus diligencias o caso contrario estaban de turno, es asi que para
resolver estas dificultades, me comuniqué con cada fiscal para determinar la hora y fecha en que
me podria apersonar a la Fiscalia Especializada en Delitos de Tréafico llicito de Drogas; a fin de

realizarles las encuestas.

Otra de las limitaciones fue conseguir informacion respecto a mis antecedentes de trabajos
de investigacién sobre el tema de estudio a nivel internacional. Sin embargo, se utilizd diversas

estrategias para poder resolver las dificultades mencionadas.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1  Antecedentes del problema

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Gehring & Pastrana (2018). En su trabajo de tesis “La problematica del trafico ilicito de
drogas: impactos regionales y globales”. El objetivo de esta investigacion es analizar como el
trafico y consumo de drogas ilegales se han convertido en un problema global, abordado en
escenarios multilaterales y nacionales desde diversas perspectivas y paradigmas, con el fin de
desarrollar estrategias efectivas para enfrentarlo. Actualmente, existen interrogantes y algunos
cambios menores en la politica global de drogas, asi como en los discursos publicos, la creciente
evidencia cientifica y la implementacidn de politicas a nivel regional y domeéstico. América Latina,
y en particular Colombia, ha padecido las consecuencias de un enfoque prohibicionista extremo.
La guerra contra los carteles ha dejado un alto costo en vidas humanas y ha generado dafios fisicos,

psicoldgicos, ambientales y econdmicos que no justifican los escasos resultados obtenidos.

En el contexto del posconflicto en Colombia, el narcotrafico presenta un riesgo
significativo para la construccion de una paz duradera y estable. Por lo tanto, este libro reflexiona
sobre la crisis de la estrategia actual en la lucha contra el problema global de las drogas ilicitas y

debate la busqueda de alternativas que integren un enfoque de derechos humanos y salud publica.

Bajar (2020) Se sefiala que el crimen organizado extranjero ha tenido una influencia
considerable en América del Sur, y diversas figuras politicas globales sugieren que la migracion
ha generado un aumento notable en la criminalidad. Ademas, Ribando et al. (2010) menciona que
en marzo de 2007, entre Estados Unidos y México, se llevo a cabo una cooperacion estructurada

mediante programas de transferencia de recursos con el fin de combatir a las organizaciones
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criminales, en respuesta al fenomeno del narcotrafico. Esta iniciativa fue denominada "Iniciativa
Mérida", la cual se establecio con cuatro objetivos estratégicos: 1) el fortalecimiento de todas las
instituciones publicas que conforman el sistema de seguridad nacional, incluidas las fuerzas
armadas, la policia, los servicios de inteligencia y el sistema penal; 2) el refuerzo del control
fronterizo mediante el uso de tecnologia; 3) la mejora de la capacidad del sistema penal; y 4) las

regulaciones en las actividades de las entidades criminales vinculadas al TID.

Cattaneo (2020). “Narcotrafico Transnacional: Bolivia y Perd. Un estudio descriptivo
acerca de como las redes transnacionales de narcotrafico operan en el Sistema Internacional. Los
casos de Bolivia y Pert entre 1970 y 1990”. La presente tesis aborda el narcotrafico como un
fendmeno transnacional que se alimenta estratégicamente de los sectores mas vulnerables de la
sociedad contemporanea. Este flagelo trasciende las fronteras nacionales, superando
continuamente la capacidad de los gobiernos para enfrentarlo de manera efectiva. A través de
diversas rutas, el narcotrafico ha creado redes de financiamiento propias, estableciendo una trama

productiva con conexiones geopoliticas a nivel global.

Un aspecto distintivo del narcotréafico es su tendencia a no confrontar al poder politico,
sino a infiltrarse y corromperlo, eligiendo como escenarios favorables aquellos sistemas

internacionales debiles y empobrecidos, con escasa institucionalidad.

Este trabajo busca describir de manera sistematica el narcotrafico y sus redes
transnacionales, considerandolo como un problema internacional que requiere cooperacion entre
Estados para su abordaje efectivo. Se centrard en Bolivia y Peru, dos de los mayores productores
de drogas en América Latina, analizando cdmo se han consolidado en este ambito, sus ventajas

comparativas frente a otros actores, las amenazas que representan para la seguridad de estos paises,



21

los puntos criticos en los que las organizaciones internacionales han fallado en su contencion y las

distintas rutas de comercializacion ilegal que sustentan este proceso.

Medina (2019). “La influencia colombiana en la lucha bilateral del narcotrdfico en
Ecuador (2010-2016) . El objetivo de esta investigacion es analizar como las agendas realistas,
centradas en intereses concretos, influyen en la formulacion de politicas de seguridad en Ecuador
en su combate al narcotrafico entre 2010 y 2016, especialmente en el contexto de sus relaciones
bilaterales con Colombia. ElI argumento principal sostiene que, a pesar del alto nivel de
cooperacion entre los gobiernos de Ecuador y Colombia, persisten asimetrias significativas en
capacidades tecnoldgicas, econdémicas, logisticas y educativas, que perpettan un enfoque realista

en la lucha contra las drogas.

Para desarrollar esta investigacion, se problematiza el tema de estudio y se recopila
informacion de diversas fuentes, incluyendo entidades de control de drogas, documentos
académicos, entrevistas, discursos y noticias. Se utiliza un enfoque cualitativo para comprender
mejor las dindmicas subyacentes en la cooperacion bilateral y su impacto en las politicas de

seguridad en la region.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

Palacios (2022) la tesis titulada “El delito de trafico ilicito de drogas y las técnicas de
investigacion procesal”. Esta investigacion tiene como finalidad analizar el delito de tréfico ilicito
de drogas (TID) y las técnicas procesales aplicadas en la investigacién segun la legislacion
peruana. Se emplea una metodologia que incluye la recopilacién de informacion bibliograficay el
estudio de las posiciones jurisprudenciales de tribunales nacionales, enfocandose en el fenémeno
del TID como un crimen organizado en el ambito de la persecucion penal. Se presta especial

atencion a los nuevos medios de investigacion y prueba.



22

El estudio comienza con la definicion de delincuencia organizada y las técnicas especiales
de investigacion (TEI), explorando la tension entre el deber de seguridad colectiva y los derechos
fundamentales de los investigados para evaluar la constitucionalidad de dichas técnicas, asi como
su naturaleza legalmente aceptada. La investigacion se estructura en tres secciones principales:Se
ofrece un analisis detallado de los elementos constitutivos del delito y los sujetos involucrados,
apoyandose en legislacion especializada. Finalmente, se abordan las formas procesales de
investigacion del TID y su procedimiento penal, incluyendo como se lleva a cabo la detencion en

flagrancia y el desarrollo de la investigacion penal en el marco del proceso correspondiente.

Ortega (2021), en su trabajo de investigacion titulada “Trafico llicito de Drogas como
Delito de Crimen Organizado en el Per(”. La tesis tuvo como objetivo estudiar el TID como delito
de crimen organizado dentro del Perd, un problema que ha afectado al pais durante mucho tiempo.
Este delito se comete a través de organizaciones criminales jerarquicas, cuya meta es sacar
beneficios con la comision de delitos. La investigacion, con un enfoque cuantitativo de tipo
descriptivo-explicativo y un disefio de campo no experimental, incluyd una poblacién de 40
individuos, entre magistrados del Poder Judicial, Ministerio Publico y la PNP. Los resultados
mostraron al trafico y consumo de drogas, como crimen organizado, es un delito de crimen
organizado, lo que justifica las sanciones severas impuestas por la justicia peruana. Asimismo, se
destacO que se ah aprovechado los recursos en la globalizacién econdmica para expandirse,
utilizando redes comerciales internacionales y corrompiendo la economia y politica, lo que ha

incrementado significativamente sus ganancias ilicitas.

Pantoja Chico (2020). Tesis de grado. “El narcotréafico en el Vraem y la ausencia de las
medidas de lucha para su erradicacion, Lima-2019”. La presente tesis tiene como objetivo

principal identificar los problemas que genera el narcotrafico en el VRAEM, donde, en los ultimos
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afios, ha habido una expansion alarmante de cultivos de coca en extensas hectareas de terreno. Esta
actividad ilicita es llevada a cabo por numerosos grupos organizados dedicados al trafico de drogas

y al terrorismo, que se han unido con el fin de desafiar la capacidad del Estado.

Desde la década de 1980, el Estado ha implementado diversas estrategias, incluyendo
operativos policiales, con la intencion de combatir el trafico ilicito de drogas (TID). Sin embargo,
estas intervenciones no han sido efectivas, ya que los grupos organizados han logrado fortalecerse
con el tiempo. Para lograr una erradicacion efectiva del narcotrafico, es fundamental contar con
equipos técnicos modernos, apoyo logistico adecuado, aeronaves avanzadas y fuerzas policiales

altamente capacitadas.

Esta investigacion es significativa porque busca visibilizar el grave impacto, tanto a nivel
nacional como internacional, que genera el TID. La practica del narcotrafico se ha convertido en
un negocio ilicito que involucra a diversas autoridades publicas encargadas de administrar justicia,
quienes, lamentablemente, a menudo se ven implicadas en diferentes modalidades delictivas como

consecuencia del uso indebido de las drogas.

2.1.3 Antecedentes locales

Pomacanchari (2019) En el trabajo de investigacion titulado “Delito de trafico ilicito de
drogas y su incidencia en la economia peruana”, el objetivo principal es identificar los aspectos
del delito de trafico ilicito de drogas (TID) que afectan negativamente a la economia del Peru. Para
lograr este objetivo, se plantean varios objetivos secundarios que buscan determinar la incidencia
de factores legislativos, judiciales y socio-politicos relacionados con este delito en la economia
nacional. La hip6tesis general sugiere que estos factores tienen un impacto adverso en la economia

peruana, lo que sera analizado y verificado a lo largo del estudio. La investigacion incluird un
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analisis exhaustivo de la legislacion nacional e internacional en materia de TID, asi como un
estudio comparado de normas en diferentes contextos internacionales. A partir de estos analisis,

se propondran alternativas que se basen en las experiencias de otros paises.

Ademas, se sugiere la elaboracion de un anteproyecto de ley que contemple una adecuada
instrumentacion juridica, teniendo en cuenta los hallazgos del estudio doctrinario y comparatista,
asi como la revision de sentencias y expedientes judiciales. La metodologia utilizada en esta
investigacion sera explicativa, causal y comparativa, incorporando enfoques doctrinarios e
histdricos para proporcionar una comprension integral de la problematica del TID y su repercusion

econdmica en el Per(.

Laines (2017), En su trabajo titulado “Comision del delito del Trafico Ilicito de Drogas
(TID) y su influencia en la repercusion social en el departamento de Ayacucho, 20177, se busco
determinar el impacto social del TID en dicha regidn durante ese afio. La investigacion adopt6 un
enfoque cuantitativo, clasificandose como basica o pura, y se caracteriz6 por su nivel descriptivo
y explicativo. Se empled un método hipotético-deductivo, realizando un estudio no experimental

de tipo transversal.

La muestra estuvo compuesta por 81 participantes, incluidos operadores del derecho como
jueces, fiscales y abogados litigantes del departamento. Para la recoleccion de datos, se utiliz6 una
encuesta que contenia 20 preguntas abiertas en formato Likert. En el analisis de los resultados, se

aplicaron técnicas de estadistica analitica y descriptiva.

Los resultados revelaron que el 88% de los encuestados opina que el TID tiene una
repercusion social negativa, mientras que solo el 5% sostiene que no, y un 7% no se pronuncio al

respecto. Asi, se concluyé que las actividades relacionadas con el TID influyen de manera adversa
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en la sociedad de Ayacucho, generando una cultura de miedo e inseguridad. Esto crea una
disyuntiva para los ciudadanos: vivir en favor o en contra de quienes perpetran estos delitos, lo

que resulta en un fuerte rechazo por parte de la comunidad.

Ibafiez (2018), En su tesis titulada “Los problemas de disefio y ejecucion de politicas ptblicas
en la lucha contra el trafico ilicito de drogas y el terrorismo en el VRAEM, en el periodo 2010 — 20167,
se llevo a cabo una investigacion con un enfoque cualitativo y analisis descriptivo. Esta investigacion
examind tanto fuentes primarias como secundarias para identificar los problemas asociados a la

planificacion de las politicas publicas en la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo en el VRAEM.

Durante los ultimos dieciséis afios del siglo XXI, los diferentes gobiernos han implementado
dos estrategias principales: la intervencion directa de las Fuerzas del Orden, es decir, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, asi como la ejecucion de planes estratégicos. Sin embargo, estas
acciones no han logrado los resultados esperados. La investigacion revela que esta situacion se debe a
la existencia de normas, mecanismos y decisiones politicas incongruentes, lo que ha dificultado de
manera significativa la lucha contra estos problemas sociales. Ademas, ha dado lugar a nuevos patrones
de narcotrafico, generados por las debilidades y la falta de coordinacion institucional en las principales
cuencas cocaleras del Per(. Esta falta de coordinacién no solo afecta la normatividad interna, sino que
también compromete la seguridad y el desarrollo socio-politico y econémico tanto de la regién como

del pais en su conjunto.

2.2  BASES TEORICAS

2.2.1 Teoria del Derecho Penal
La Teoria es fundamental ya que se encarga de estudiar y sistematizar los principios y
normas que rigen la reaccion del Estado frente a las conductas consideradas delictivas. Esta teoria

abarca un analisis profundo de los elementos que conforman el delito, las diferentes clases de
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penas, y los criterios para su aplicacion, asi como las garantias que protegen a los individuos frente

al poder punitivo del Estado.

Este derecho tiene como principal objetivo brindar seguridad de los bienes procesales

esenciales para la convivencia social, como la vida, la libertad, la propiedad, la Salud Publica entre

otros. Para lograr esta proteccion, el Estado establece un conjunto de normas que tipifican

determinadas conductas como delitos y prevén las correspondientes sanciones para quienes las

cometan. Estas normas deben ser aplicadas dentro de un marco de legalidad y justicia, respetando

los derechos fundamentales de los individuos.

La teoria del derecho penal se organiza en varias ramas y enfoques:

a.

Teoria del Delito: Se centra en el analisis de la estructura del delito, que tradicionalmente
se divide en tres elementos: la accién u omision, la tipicidad y la antijuridicidad. Ademas,
incluye el estudio de la culpabilidad, que se refiere a la imputabilidad del hecho delictivo a
un sujeto.

Teoria de la Pena: Este enfoque se ocupa de analizar los diferentes tipos de sanciones
penales que pueden imponerse, como la prision, las multas, o las medidas de seguridad. La
teoria de la pena también examina las funciones de la pena, las cuales pueden ser retributivas
(castigo por el delito), preventivas (disuadir futuros delitos) o resocializadoras (rehabilitar al
delincuente).

Teoria de la Politica Criminal: Esta rama aborda las estrategias y politicas que adopta el
Estado para prevenir y controlar la criminalidad. Involucra no solo la represion penal, sino
también medidas preventivas y de reintegracion social. Segin Roxin, "la politica criminal
debe buscar un equilibrio entre la eficacia en la lucha contra el delito y el respeto a los

derechos fundamentales, evitando cualquier tipo de criminalizacién excesiva o selectiva".
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e Principios Fundamentales del Derecho Penal: Entre los principios clave que guian la teoria
del derecho penal se encuentran:

e Principio de Legalidad: Ninguna conducta puede ser considerada delito ni castigada sin que
exista una ley previa que la tipifique como tal.

e Principio de Culpabilidad: Solo se puede imponer una sancion a quien haya actuado con dolo
0 culpa, es decir, con conciencia y voluntad de cometer un delito o por negligencia grave.

e Principio de Proporcionalidad: Las penas deben ser proporcionales a la gravedad del delito
y las circunstancias del autor. No debe haber una desproporcion entre el castigo impuesto y
el dafio causado.

e Principio de Humanidad: Las sanciones penales deben respetar la dignidad humana, evitando

castigos inhumanos o degradantes.

Ademas de estos principios, la teoria del derecho penal también examina la evolucion
histérica y comparada del derecho penal en diferentes jurisdicciones, analizando cémo diferentes

sistemas juridicos abordan problemas similares.

La Teoria del Derecho Penal no solo se enfoca en definir qué conductas deben ser
castigadas, sino que también se ocupa de establecer los limites del poder punitivo del Estado. Esto
incluye ptoteger los derechos fundamentales del individuo frente a la arbitrariedad y el abuso de
poder. Como sefiala Zaffaroni, "el derecho penal moderno debe ser visto como un sistema de
control social que se encuentra limitado por los principios de dignidad humanay proporcionalidad,

buscando evitar un uso abusivo del poder punitivo”.
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En suma, la teoria del derecho penal proporciona las bases tedricas y conceptuales para una
aplicacion justa y equitativa del derecho penal, asegurando que las sanciones impuestas sean no

solo legales, sino también legitimas y justas dentro del marco de un Estado de derecho.

2.2.2 Teoria de Proporcionalidad

Lateoria de la proporcionalidad es un principio fundamental en el derecho, particularmente
en el derecho constitucional y penal. Esta teoria se utiliza para evaluar si una medida o sancion es
adecuada y justa en relacion con el objetivo que se persigue. La proporcionalidad se analiza

comunmente a través de tres subprincipios: capacidad, requisito, equilibrio riguroso.

2.2.3 Proporcionalidad Amplia

El concepto de proporcionalidad amplia se refiere a una interpretacion mas inclusiva y
exhaustiva del principio de proporcionalidad, que no se limita Gnicamente a la proporcionalidad
en sentido estricto (que compara los beneficios de la medida con sus costos), sino que abarca una
evaluacion mas global y contextual de la medida en cuestion. En este enfoque, se consideran
también los efectos colaterales, la justicia de la medida en relacion con la situacion particular del
caso, y la comparacion con otras medidas posibles. Segiun Alexy, "la proporcionalidad en su
sentido mas amplio implica no solo la evaluacion de la adecuacion y necesidad, sino también un

balance entre los efectos positivos y negativos de la medida adoptada”.

En la proporcionalidad amplia, se busca determinar si la medida es idonea para alcanzar el
fin legitimo propuesto, si es necesaria en el sentido de que no hay otra medida menos gravosa que
pueda lograr el mismo fin, y si, finalmente, los beneficios de la medida superan los perjuicios que
pueda ocasionar, teniendo en cuenta un contexto mas amplio, como los derechos fundamentales

implicados y el impacto social de la medida.
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2.2.4 Teoria del Principio de Legalidad

La Teoria del Principio de Legalidad es uno de los pilares fundamentales del derecho penal
y del Estado de derecho. Este principio establece que ninguna persona puede ser condenada por
un delito ni sometida a una pena que no esté previamente definida por la ley. En otras palabras, el
principio de legalidad asegura que solo las conductas que estén claramente tipificadas como delitos

por una ley escrita, promulgada antes de la comision del acto, pueden ser objeto de sancion penal.

El principio de legalidad se expresa comunmente en la formula latina "nullum crimen, nulla
poena sine lege", que significa "no hay crimen ni pena sin ley". Este principio tiene varias

implicancias clave:

1. Reserva de Ley: Solo la ley formal, aprobada por el legislador, puede definir qué
conductas son delictivas y cuél es la pena correspondiente. Esto evita que otras
autoridades, como jueces o administradores, puedan crear delitos o imponer penas sin

base legal.

2. Irretroactividad de la Ley Penal: Una persona solo puede ser sancionada por actos
que eran considerados delitos en el momento en que fueron cometidos. La ley penal
no puede aplicarse retroactivamente para castigar conductas que, en su momento, no

eran delitos.

3. Prohibicion de la Analogia: En derecho penal, la analogia no puede ser utilizada
para extender la aplicacion de la ley a casos no especificamente previstos por la
misma. Esto garantiza que solo se castiguen las conductas que estan claramente

descritas en la ley penal.
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4. Claridad y Precision de la Ley Penal: Deben ser claras y precisas con la finalidad
de que todos los ciudadanos puedan conocer y entender qué conductas estan
prohibidas y cudles son las posibles sanciones. Esto protege a los individuos de

interpretaciones arbitrarias o extensivas por parte de los tribunales.

El principio de legalidad tiene como finalidad proteger a los ciudadanos de la
arbitrariedad estatal y asegurar que el poder punitivo se ejerza de manera justa y previsible. Segln
Ferrajoli, "el principio de legalidad es la principal garantia contra el abuso del poder punitivo, ya
que establece los limites claros dentro de los cuales el Estado puede intervenir en la libertad de los

individuos".

Ademés de su funcion protectora, el principio de legalidad también cumple un rol
importante en la legitimidad del sistema penal. Al exigir que las normas penales sean previamente
establecidas por una autoridad legitima y de manera transparente, este principio fortalece la

confianza de los ciudadanos en la justicia penal y en el Estado de derecho.

En suma, la Teoria del Principio de Legalidad asegura que la aplicacién del derecho penal
sea previsible, justa y respetuosa de los derechos fundamentales, limitando el poder del Estado y

protegiendo la libertad individual.

23 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1 Archivo Fiscal

El Archivo Fiscal es una figura juridica dentro del proceso penal que se refiere a la decision
fundada del fiscal de suspender temporalmente esta etapa dentro de la investigacion. Esta
suspension ocurre cuando los resultados obtenidos durante la investigacion preliminar son

insuficientes para formular una acusacién formal o solicitar el sobreseimiento del caso. Sin
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embargo, esta medida no implica el cierre definitivo del caso, ya que contempla la posibilidad de
reabrir la investigacion si se presentan nuevos elementos probatorios que contribuyan al

esclarecimiento de los hechos.

“En el Proceso Penal, los actos de investigacion buscan determinar la culpabilidad o
inocencia de los implicados, una decisién que corresponde exclusivamente al Estado. Es
incorrecto declarar culpable a alguien sin un fallo judicial, aunque los medios de
comunicacion a veces influyen en la opinion publica, generando una "condena social" del
imputado. En este contexto, el Decreto de Archivo Fiscal permite al Ministerio Publico
suspender una investigacion cuando no hay pruebas suficientes, sin que esto defina la

situacion juridica del imputado” (Diaz & Alcala, 2017).

En términos técnicos, el Archivo Fiscal opera como un mecanismo de reserva procesal,
que no constituye un medio de prueba per se, sino una fase transitoria en la que se resguarda la
posibilidad de continuar con la persecucion penal si surgen pruebas adicionales. No obstante, este
mecanismo ha sido objeto de critica en algunos sistemas juridicos, como el venezolano, debido a
que puede ser percibido como una medida que no garantiza una solucion justa ni eficaz, y que
puede comprometer la tutela judicial efectiva del ciudadano, al no permitir que el caso sea

plenamente evaluado por el poder judicial.

En Per(, el Archivo Fiscal es una figura procesal que permite al Ministerio Publico
suspender temporalmente la investigacion de un caso penal cuando los elementos reunidos hasta
ese momento son insuficientes para formular una acusacion formal o solicitar el sobreseimiento.
Este archivo no implica el cierre definitivo de la investigacién, ya que queda abierta la posibilidad
de reanudarla si se presentan nuevos elementos probatorios que puedan contribuir al

esclarecimiento de los hechos investigados.
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2.3.1.1 Importancia del Archivo Fiscal

La importancia del Archivo Fiscal en el proceso penal es multifacética, ya que cumple con

funciones esenciales que garantizan la eficiencia, justicia y equilibrio del sistema judicial:

a)

b)

Proteccion de los Derechos del Imputado: ElI Archivo Fiscal actia como una
salvaguarda para la presuncion de inocencia, uno de los principios fundamentales del
derecho penal. Al no permitir que una investigacion avance hacia una acusacion sin
pruebas suficientes, se protege al imputado de ser injustamente procesado o condenado.
Esto evita la exposicion a un juicio innecesario y a la estigmatizacion social, que podria

afectar la vida personal y profesional del implicado.

Mantenimiento de la Equidad en el Proceso Penal: El Archivo Fiscal asegura que
las investigaciones y procesos penales se basen en pruebas sélidas y no en suposiciones
0 presiones externas. Esto refuerza la equidad en el proceso, garantizando que solo se
inicien juicios cuando exista una base probatoria adecuada. De esta manera, se evita la
utilizacion del proceso penal como herramienta de persecucién injusta o0 como medio

para satisfacer intereses no juridicos.

Eficiencia del Sistema Judicial: El archivo temporal de casos permite una gestion mas
eficiente de los recursos judiciales. En lugar de sobrecargar el sistema con
investigaciones y juicios basados en pruebas insuficientes, el Ministerio Publico puede
enfocar sus esfuerzos en aquellos casos donde las pruebas son mas contundentes. Esto
contribuye a reducir la carga de trabajo en los tribunales y a mejorar la celeridad y

efectividad en la resolucién de casos.
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d) Facilidad para Incorporar Nuevas Pruebas: El Archivo Fiscal es una medida
flexible, ya que, aunque suspende la investigacion, no cierra definitivamente el caso.
Esto es crucial en delitos complejos, como el trafico ilicito de drogas, donde para
obtener pruebas puede ser lenta'y complicada. Si surgen nuevos elementos probatorios,
la investigacion puede reabrirse, lo que permite que el caso avance de manera mas

robusta y con mayores posibilidades de éxito en la persecucion penal.

e) Reduccién de la Presion Publica y Mediatica: En casos de alto perfil, el Archivo
Fiscal puede servir para mitigar la presion mediatica y social que a menudo acompafa
a las investigaciones penales. Al suspender temporalmente una investigacion en espera
de pruebas mas contundentes, se evita que el proceso judicial se vea influenciado por
la opinion publica o los medios de comunicacién, manteniendo la independencia y

objetividad del sistema judicial.

f) Contribucion a la Justicia Preventiva: El archivo también cumple un rol preventivo,
ya que permite que el Ministerio Publico actlie con prudencia, evitando decisiones
apresuradas que podrian derivar en errores judiciales. Este enfoque preventivo ayuda a
mantener la confianza publica en el sistema de justicia, al demostrar que las decisiones

se toman con base en un analisis cuidadoso y fundamentado de los hechos.

En conjunto, el Archivo Fiscal es una herramienta clave para equilibrar la necesidad de
perseguir delitos con la obligacion de proteger los derechos fundamentales de los individuos y

garantizar un proceso penal justo y eficiente.

2.3.1.2 Principios del Archivo fiscal

a. Presuncién de inocencia
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Segun Higa (2015), referente a esta presuncion: es complejo que incluye una serie de
posiciones juridicas fundamentales que actian como limites frente a las acciones de los 6rganos
estatales, tanto en la regulacion del proceso penal como en su ejecucion. Antes de analizar las
diversas posiciones juridicas que conforman el DPI, es esencial examinar el fundamento de este
derecho, ya que dicho analisis nos permitira posteriormente identificar y entender las posiciones

juridicas basicas que lo integran.

El Principio de Presuncion de Inocencia debe ser vigente desde el inicio de un proceso
contra el investigado, y su aplicacion varia en relacion inversa con el avance del proceso. Al
comienzo, cuando la investigacién es preliminar, la Presuncion de Inocencia es mas fuerte, ya que
solo se considera la posible responsabilidad penal del acusado. Sin embargo, a medida que el caso
avanza, especialmente al llegar a la etapa del juicio oral, este principio puede perder fuerza, dado
que se espera que el Ministerio Publico presente pruebas mas rigurosas y convincentes en cada

etapa del proceso (Diaz & Alcald, 2017).

Este principio establece que “toda persona es considerada inocente hasta que se demuestre
su culpabilidad mediante una sentencia firme”. El Archivo Fiscal protege este derecho al evitar
que un individuo sea acusado o procesado sin pruebas suficientes, garantizando que no se le someta

a un juicio injusto o prematuro.

b. Principio de Legalidad

Este principio es vital para asegurar que el Estado actle dentro del marco de la ley cuando
afecta a los individuos. Este principio controla tanto la aplicacion de normas procesales como
sustantivas, y abarca aspectos de competencia y legalidad. Es parcialmente estatico, al establecer

quién debe realizar un acto y como, y parcialmente dindmico, al asegurar que las acciones de las
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autoridades se ajusten a la ley y a la Constitucion. En el Poder Ejecutivo y Judicial, la aplicacion
del principio de legalidad debe ser total, ya que estas ramas son responsables de mantener y hacer
cumplir el ordenamiento juridico del Estado. En el Poder Legislativo, su aplicacion estricta es

crucial, ya que garantiza la validez de las leyes que se crean (Islas Montes, 2009).

El principio de legalidad implica que el Archivo Fiscal debe ser aplicado conforme a la ley.
Esto significa que solo puede ser utilizado en los casos y bajo las condiciones que establece la
normativa legal vigente, asegurando que la suspension de la investigacion esté debidamente

fundamentada en el marco juridico

c. Principio de Motivacién

La motivacion en la aplicacion del Archivo Fiscal es un principio crucial que asegura la
transparencia y la justificacién adecuada de las decisiones del Ministerio Publico. Segun este
principio, cualquier decision de archivar un caso debe estar claramente fundamentada en las
razones que demuestran la insuficiencia de elementos probatorios para continuar con la
investigacion. Esto no solo garantiza que el proceso se maneje con la debida diligencia, sino que
también permite un control judicial efectivo sobre las decisiones tomadas por el Ministerio

Publico.

Como lo establece la doctrina, "la motivacion de las decisiones administrativas o judiciales
es fundamental para asegurar la transparencia en el proceso y la proteccién de los derechos de los
involucrados. La obligacion de motivar no solo debe cumplir con el requisito de razonabilidad,
sino también permitir un examen adecuado por parte de los 6rganos de control y de los afectados"

(Sanchez, 2019)
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Esta obligacion de motivar asegura que las decisiones sean revisables y que se mantenga
un equilibrio entre la discrecionalidad del érgano decisor y el derecho de los ciudadanos a obtener

una justificacion clara y razonada sobre las acciones que afectan sus derechos.

En el contexto del Archivo Fiscal, la motivacioén adecuada evita el uso arbitrario del archivo
de casos y proporciona un mecanismo para que los afectados puedan impugnar las decisiones si
consideran que no estan bien fundamentadas, protegiendo asi la integridad y la justicia del proceso

penal.

2.3.2 Delito de Tréfico llicito de Drogas

Este delito también llamado narcotrafico puede desarrollarse de maneras distintas y de
diferentes niveles dentro de una sociedad, evolucionando desde un interés principalmente
econdmico hacia un interés politico. En este punto, se convierte en una amenaza directa para el
poder del Estado y para la sociedad, que se ve obligada a enfrentarlo. No obstante, la relacion mas
beneficiosa para el narcotrafico no es la confrontacion abierta o la guerra. Al igual que otras
actividades ilegales, el narcotréfico se basa en el anonimato, la discrecion y el secreto como

elementos esenciales para su funcionamiento (Paredes, 2022).
Estas sustancias son:

“Pasta basica de cocaina y derivados, Clorhidrato de cocaina, Latex de opio y derivados,
Marihuana y derivados, Extasis con contenido de metanfetaminas ,también son objeto del
delito materias primas como la hoja de coca y los diferentes insumos quimicos fiscalizados

usados en la produccién de drogas”.

Actualmente, existen numerosos acuerdos bilaterales y multilaterales destinados a abordar

el problema de las drogas ilicitas en sus diversas formas. Como resultado, se ha producido una
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expansion en los enfoques y debates sobre el tema (Comision Nacional para el Desarrollo-
DEVIDA, 2015, pag. 5). Sin embargo, estos enfoques no siempre se adaptan a las realidades
especificas de cada pais que ha firmado estos acuerdos, lo que plantea la pregunta: ¢Por qué no
son efectivos? La respuesta radica en que estos enfoques a menudo responden a intereses pactados
y supervisados por terceros, en lugar de abordar directamente las necesidades y contextos locales

(Mamani, Rojas, & Ticona, 2020).

2.3.3 Niveles de amenaza del tréfico ilicito de drogas

De los conceptos revisados, se concluye que el TID representa una grave amenaza para la
seguridad tanto nacional como global de los Estados. Esto se debe, por un lado, a la intencién de
los carteles y mafias de socavar la estabilidad de los gobiernos para facilitar sus operaciones
ilegales y, por otro, a la vasta capacidad de estos grupos para movilizar recursos materiales y
humanos. Se estima que el comercio global de drogas genera aproximadamente 500 mil millones
de dolares anuales, lo que equivale al 8% del comercio mundial. Ademas, segun célculos de las
Naciones Unidas, cada afio se blanquean cerca de 200 mil millones de ddlares en el sistema
financiero internacional. Esto evidencia que el narcotrafico constituye una amenaza real para la

estabilidad y seguridad de los Estados.. (Jump Figueroa, 2015: 16-17)

Precisamente, se pasa a analizar los diferentes niveles en los que el tréfico ilicito de drogas

se manifiesta (Jump Figueroa, 2015: 18 y ss.) como amenaza:

a. En el &mbito social

Afecta gravemente la salud. EI consumo de drogas afecta gravemente la salud fisica y
psicoldgica de las personas. Estas sustancias provocan efectos nocivos que pueden ser letales. Por

ejemplo, la cocaina inicialmente genera euforia y excitacion, pero puede llevar a la ansiedad,
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dependencia y depresion respiratoria, con el riesgo de muerte por paro cardiorrespiratorio.
También puede causar abortos espontaneos y problemas en el desarrollo fetal. La heroina produce
efectos similares. Por otro lado, el LSD puede ocasionar deformaciones fisicas y aberraciones
cromosOmicas, mientras que la marihuana afecta negativamente el pensamiento abstracto y la

percepcion de la realidad.

En cuanto a las tendencias de consumo, se ha observado un aumento en el uso de cannabis
en América del Norte, Europa, Africay América Latina. La cocaina ha disminuido en América del
Norte, pero ha aumentado en Europa, especialmente en Espafia, el Reino Unido e Italia. Este
incremento se asocia a cambios en los circuitos de distribucién de la cocaina andina, que ahora
utilizan rutas sudamericanas y africanas para llegar a Europa. En relacién al opio, aunque la
produccién ha disminuido en Laos y Myanmar, Afganistan ha visto un aumento notable. También
se ha detectado un ligero crecimiento en las plantaciones de amapola en algunos paises
latinoamericanos, como México y Colombia, y en Per( hay aproximadamente mil quinientas

hectareas dedicadas a este cultivo ilicito.

Incrementa los niveles de violencia: Otra consecuencia letal de TID se debe al aumento
a favor de la violencia en los paises donde opera, por tres razones principales. En primer lugar,
este trafico incrementa la violencia debido a la necesidad compulsiva e incontrolable de los adictos
por obtener la droga, lo que los impulsa a cometer robos y otros delitos relacionados. Ademas, el
consumo indebido de drogas puede provocar en el individuo la pérdida de control y la perpetracion
de delitos con mayor brutalidad que un delincuente comun, afectando principalmente a su entorno

social y familiar.

El tréfico ilicito de drogas genera multiples impactos negativos en la sociedad. Entre ellos,

establece una cultura de miedo e inseguridad, en la que los ciudadanos se ven obligados a optar
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entre vivir a favor o en contra del narcotrafico. La ola de ejecuciones selectivas y ejemplificadoras
es una constante en sociedades donde el narcotrafico tiene una fuerte presencia. Un claro ejemplo
es Colombia, donde figuras como el juez Carlos Valencia o el politico Luis Carlos Galan, quienes
se opusieron al narcotrafico, fueron asesinados. Ademas, el narcotrafico distorsiona
profundamente los valores, promoviendo una subcultura basada en la opulencia, la arrogancia, el

riesgo y la violencia, lo que perjudica gravemente las posibilidades de desarrollo de una sociedad.

b. En el ambito politico y de la gobernabilidad

Atenta contra el estado de derecho y la democracia: El narcotrafico atenta contra pilares
fundamentales de una democracia y de un estado de derecho, como la integridad y eficiencia de
los sistemas judiciales y policiales, la existencia de instituciones que promuevan la conciencia
ciudadana y Organizaciones partidarias consistentes. El delito busca debilitar todas las entidades
del Estado, como también de la sociedad (politicos, empresarios, periodistas, jueces, policias),
utilizandolas y despojandolas de su legitimidad, lo que facilita enormemente su funcionamiento.
Por esta razén, las organizaciones de narcotraficantes no desean que cualquier forma de ONG,
Ilegando incluso a silenciar a las cabezas con el fin de sus objetivos. Esta realidad es evidente tanto
en Pert como en Colombia, donde entre 1987 y 1999 fueron asesinados cerca de dos mil quinientos
dirigentes sindicales, lo que representa un promedio de un asesinato cada dos dias durante trece

anos.

c. En el &mbito econdmico

frena el avance y el progreso econémico: al generar un entorno de inseguridad,
corrupcion y violencia que desincentiva la inversion y distorsiona los mercados financieros. La

actividad del narcotrafico incrementa los costos operativos para las empresas, obligandolas a
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invertir mas en seguridad y reduciendo su competitividad. Ademas, el lavado de dinero altera el
sistema financiero, afectando la estabilidad y el acceso al crédito. En términos de desarrollo
economico, el narcotrafico amplia las brechas de desigualdad, socava las instituciones publicas a
través de la corrupcion y desvia recursos que podrian ser destinados a servicios esenciales como

educacion y salud, limitando el progreso social y econoémico a largo plazo.
d. En el &mbito ambiental

El narcotrafico puede tener consecuencias devastadoras para el ambiente y de los métodos
utilizados en su produccién. Un claro ejemplo de esto es Perd, donde el cultivo ilegal de la planta
de coca y su procesamiento para sacar PBC han provocado graves impactos ambientales. Entre las

principales repercusiones se pueden sefialar las siguientes:

La erosion y desertificacion del suelo: El cultivo ilegal de drogas, como la hoja de coca,
implica la tala masiva de bosques y la quema de grandes extensiones de tierra, lo que provoca la
pérdida de cobertura vegetal. Esto expone el suelo a la erosidn, ya que sin la proteccion natural de
los arboles y plantas, el agua de lluvia arrastra las capas superficiales del suelo fértil, lo que reduce

su capacidad para sustentar cultivos o vegetacion natural.

La contaminacién de cursos de agua: | tréafico ilicito de drogas también impacta
gravemente el medio ambiente a través de la contaminacion de cuerpos de agua. Durante el proceso
de produccién de drogas como la cocaina, se utilizan grandes cantidades de productos quimicos
toxicos, como acido sulfurico, gasolina y amoniaco. Estos productos, una vez usados, suelen ser
vertidos irresponsablemente en rios, arroyos y lagos cercanos, 1o que provoca una contaminacion
severa de los recursos hidricos. Esta contaminacion afecta la calidad del agua, haciéndola no apta

para el consumo humano, agricola o ganadero, y destruye los ecosistemas acuaticos. La fauna y
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flora que dependen de estos cuerpos de agua para sobrevivir también se ven gravemente afectadas,
lo que provoca la muerte de especies y la alteracion de la cadena alimentaria. Ademas, las
comunidades locales, especialmente las que viven en zonas rurales o cerca de los lugares donde se
producen las drogas, sufren los efectos de la contaminacion, lo que puede generar problemas de

salud publica, escasez de agua limpia y reduccion de recursos pesqueros.

2.3.4 Convenios internacionales para combatir el TID
a. Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo

de 1972

En virtud de este tratado, que cuenta con la participaciéon de mas de 180 paises, los
miembros se comprometen a implementar las medidas legislativas y administrativas necesarias
para restringir la produccién, fabricacion, exportacion, distribucién y comercio, en cualquier forma
(Jump Figueroa, 2015: 25-26). En este marco, los Estados estan obligados a erradicar los cultivos
ilicitos de amapola, cannabis y hoja de coca. Respecto a la hoja de coca, se establece un periodo
transitorio de 25 afios desde la entrada en vigor de la Convencidn, durante el cual se permitira su
uso tradicional mediante la masticacion (chacchado). Sin embargo, al término de dicho plazo, el
uso de la hoja quedara prohibido. Es importante sefialar que esta obligacion debe interpretarse
junto con lo estipulado por la Convencion, que autoriza el uso tradicional de la hoja de coca cuando

exista evidencia historica que lo justifique.
b. Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971

Este es un tratado internacional auspiciado por la Naciones Unidas, cuyo objetivo es
controlar y regular el proceso de estas sustancias, es decir, aquellas que afectan la salud mental y

pueden alterar la mente o el comportamiento, como los alucindgenos, estimulantes y depresores.
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A diferencia de la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, que regula los narcéticos
tradicionales como el opio, la morfina y la cocaina, el Convenio de 1971 se centra en controlar el
abuso de drogas sintéticas y farmacéuticas, muchas de las cuales empezaron a surgir en la década

de 1960.

c. Convenciodn de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes

y Sustancias Psicotropicas de 1988

También conocida como la Convencién de Viena, es un tratado internacional disefiado
para fortalecer la cooperacion global contra el TID y sustancias psicotropicas. El acuerdo
complementa las convenciones anteriores de 1961 y 1971 al centrarse no solo en el control de las
drogas, sino también en la criminalizacion de actividades con el narcotréfico y en la creacion de

mecanismos internacionales para combatir eficazmente este delito.
Entre los puntos mas destacados de esta convencion se encuentran:

1. Criminalizacién del narcotrafico: Los Estados firmantes deben adoptar medidas
para tipificar como delitos el TID, sustancias psicotropicas y la participacion en
actividades relacionadas, como el lavado de dinero, la produccién, el

almacenamiento y el transporte de drogas ilegales.

2. Cooperacion internacional: El tratado promueve la cooperacion entre los paises
para la extradicion de personas involucradas en el TID, asi como el trueque de
informacion y la asistencia judicial. También alienta la implementacion de
medidas para interceptar el trafico de drogas en fronteras, en puertos y en zonas de

transito internacional.



43

3. Control de precursores quimicos: La convencion establece la regulacion y
control de los precursores quimicos necesarios para la produccion de
estupefacientes y sustancias psicotropicas ilegales. Los Estados deben tomar
medidas para prevenir que estas sustancias caigan en manos de organizaciones

criminales.

4. Lucha contrael lavado de dinero: La convencion introduce normas estrictas para
combatir el lavado de dinero, una de las formas en que las organizaciones
criminales legalizan las ganancias obtenidas del trafico de drogas. Los paises deben

adoptar politicas para detectar, congelar y confiscar estos activos ilicitos.

5. Desarrollo alternativo: El tratado también aborda la importancia de implementar
programas de desarrollo alternativo para las comunidades involucradas en el
cultivo de plantas utilizadas en la produccién de drogas ilicitas, como la coca, la

amapola o el cannabis, con el fin de ofrecer medios de vida legales y sostenibles.
d. Convencion Internacional para la represion del financiamiento del terrorismo

Es adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999, tiene como objetivo
principal prevenir y castigar el financiamiento de actividades terroristas, tipificando como delito
el acto de proporcionar, recaudar o intentar obtener fondos destinados a tales actividades,
independientemente de si se llevan a cabo. Esta convencién exige a los Estados miembros que
clasifiquen el financiamiento del terrorismo como un delito penal, imponiendo sanciones severas
para individuos y organizaciones involucradas. Ademas, establece la obligacion de congelar y
confiscar activos utilizados para este fin, al tiempo que promueve la cooperacion internacional en

la prevencidn, investigacion y persecucion del financiamiento del terrorismo, lo que incluye el
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intercambio de informacién y la extradicion de acusados. Asimismo, alienta a los Estados a
implementar medidas preventivas en sus sistemas financieros para evitar que las instituciones

financieras sean utilizadas por terroristas para mover fondos ilicitos.

e. Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional

Es adoptada en 2000 en Palermo, Italia, establece un marco internacional para abordar y
combatir la delincuencia organizada que trasciende fronteras nacionales. Este tratado busca
fortalecer la lucha contra diversas formas de crimen organizado, incluyendo el TID, la trata de
personas y el tréfico para armas. La convencion promueve la creaciéon de leyes y politicas
nacionales que permitan a los paises perseguir eficazmente a los delincuentes y a las asociaciones
ilicitas. Asimismo, enfatiza la urgencia de intercambiar informacion y coordinar esfuerzos entre
las autoridades nacionales, facilitando la asistencia mutua en investigaciones y juicios. Ademas,
el tratado incluye protocolos especificos, como el Protocolo contra la Trata de Personas, que
abordan temas como la proteccidn de las victimas y la prevenir las organizaciones criminales. En
conjunto, esta convencion representa un compromiso global para enfrentar el desafio que plantea
la delincuencia organizada transnacional y proteger la seguridad y la justicia para las sociedades

de todo el mundo.

2.3.5 Relacion entre el Archivo Fiscal y Delito de Tréfico llicito de Drogas
La relacién entre el Archivo Fiscal y el delito de TID se manifiesta en la forma en que el
archivo de un caso puede influir en la investigacion y persecucion de este tipo de delitos. A

continuacion, se detalla esta relacion:
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Suspensidn de la Investigacion: Cuando el Ministerio Publico opta por archivar un caso
de TID, lo hace debido a que faltan pruebas suficientes que justifiquen la formalizacion y
el avance de la investigacion preparatoria. Este archivo puede ser provisional, lo que
significa que la investigacion puede reanudarse si surgen nuevos elementos que respalden
la acusacion. Asi, el archivo fiscal detiene temporalmente el progreso del proceso, pero no
lo cierra de manera definitiva.

Proteccion de Derechos: EI Archivo Fiscal salvaguarda los derechos del imputado al
impedir que se le acuse o se le lleve a juicio sin contar con pruebas adecuadas. EI TID, un
delito complicado que frecuentemente involucra amplias redes criminales, el archivo
posibilita que las investigaciones se mantengan activas sin afectar prematuramente a los
sospechosos, mientras se procura obtener evidencias mas solidas.

Estrategia en la Investigacion: En casos de TUD, donde la recopilacién de pruebas puede
ser complicada debido a la naturaleza oculta de las actividades, el archivo otorga al
Ministerio Publico la oportunidad de reevaluar y modificar su enfoque investigativo. La
pausa temporal en la investigacion brinda tiempo para reunir mas informacién y evidencias
que puedan robustecer el caso en el futuro.

Eficiencia del Sistema Judicial: La utilizacion del Archivo Fiscal en casos de TID
contribuye a la gestion mas eficiente para los recursos judiciales. Esta medida permite
enfocar los esfuerzos en investigaciones que tienen mayores probabilidades de éxito,
evitando el derroche de recursos en casos que, en su situacion actual, no cuentan con
pruebas suficientes para avanzar.

Reapertura del Caso: Si en el futuro emergen nuevas pruebas o indicios vinculados al

TID, el caso ha sido archivado puede ser reabierto. Esta posibilidad es fundamental en el
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contexto de las drogas ilicitas, donde las dindmicas y las evidencias pueden cambiar con el
tiempo, ofreciendo nuevas oportunidades para resolver el caso y llevar a los responsables
ante la justicia.

f. Impacto en la Percepcion Publica: Un archivo bien justificado puede ser considerado una
accion prudente, mientras que uno que carece de una justificacion adecuada podria

interpretarse como una falta de compromiso con la justicia.

En conclusién, el Archivo Fiscal desempefia un papel crucial durante la debida gestién de
coyunturas de TID, permitiendo una pausa en la investigacion mientras se busca evidencia
adicional y protegiendo los derechos del imputado. Su uso estratégico y fundamentado puede

favorecer una investigacién mas eficaz y una administracion de justicia mas eficiente.

24  MARCO LEGAL

2.4.1 Legislacion Peruana

El articulo 296 del CP es considerado como una base legal del delito de TID, actuando
mediante una norma absoluta que define las diversas conductas que constituyen este delito. Sin
embargo, este articulo contiene cuatro modalidades diferentes de TID, lo que lo convierte en un
tipo penal de naturaleza multiple y alternativa. Cada una de estas modalidades presenta
caracteristicas Unicas, con elementos tipicos y momentos de consumacién diferenciados, lo que

sugiere que incluirlas en una Unica disposicién no resulta completamente apropiado.

Actualmente, el articulo 296 del CP distingue las siguientes modalidades:

1. El primer parrafo sanciona a quien participe en el proceso para facilitar el consumo

de drogas, de cualquiera de sus modalidades serd sancionado con una pena
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privativa de libertad de entre ocho y quince afios, ademas de una multa y la

inhabilitacion correspondiente.

2. El segundo pérrafo sanciona a quien posea estas sustancias para el TID, con una

pena de entre seis y doce afios de prision, sumada a una multa e inhabilitacion.

3. El tercer parrafo establece penas para quienes introduzcan, produzcan, acopien,
provean, comercialicen o transporten materias primas o sustancias quimicas
destinadas a la elaboracion de drogas ilegales, imponiendo entre cinco y diez afios

de prisién, mas una multa e inhabilitacion.

4. El cuarto parrafo sanciona a quienes participen en una conspiracion para agilisar
el TID, con penas que van entre cinco a diez afios de prision, junto a la

correspondiente multa e inhabilitacion.

Para entender mejor estas modalidades, se pueden resumir de la siguiente manera: a)
incentivar, facilitar o promover el consumo ilegal a través de la fabricacion o trafico de sustancias,
b) tener drogas con la intencion de comerciarlas de forma ilegal, c) distribuir, producir o vender
insumos utilizados para la creacion de drogas, y d) conspirar para facilitar el trafico ilicito de

drogas (TID).

Cada modalidad presenta una organizacion tipica diferenciada. EI primer parrafo se refiere
a un peligro persistente, el segundo describe un delito de peligro sin dafio. Los parrafos tercero y
cuarto criminalizan de manera autbnoma la participacion en actos especificos de cooperacion en
el TID. Por ello, el estudio doctrinal de las estas conductas debe abordarse de forma independiente,

destacando las particularidades de cada una.
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2.4.1.1 El Archivo Fiscal

El articulo 334° inciso 1 del CPP, en concordancia con el art. 336° inciso 1 del mismo
cuerpo normativo, establece las circunstancias en las cuales el fiscal puede decidir no formalizar
la investigacion preparatoria. Entre estas se incluyen: cuando el hecho no configura un delito, no
es susceptible de ser procesado penalmente, existen causas de extincion del delito segun la ley, no

hay indicios suficientes de la comision de un delito o no se ha identificado al imputado.

La norma es clara al indicar que si, al evaluar la denuncia o después de realizar diligencias
preliminares, el fiscal concluye que la situacion denunciada no se define como delito, y no puede
ser procesado a nivel penal o concurren causas de extincion legal, este declarard que no procede
la formalizacién ni la continuidad de la investigacion de primera etapa, disponiendo ademas el
archivo de lo actuado. Esta decision sera notificada tanto al denunciante, como al agraviado y al

denunciado.

2.4.1.2 Decreto de ley 22095

El Decreto Ley 22095, denominado Ley de Represion del TID, fue promulgado el
21/02/1978 y constituye una pieza fundamental en la legislacion peruana relacionada con el control
y la regulacion del tréfico de drogas. Su objetivo central es implementar medidas que prevengan
y castiguen el trafico y consumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas, ademas de

establecer mecanismos para controlar y erradicar los cultivos de coca en el pais.

Principales aspectos del Decreto Ley 22095:

1. Tipificacion de Delitos: Define y sanciona diversas conductas en relacion con el TID,

incluye, la produccién, trafico, transporte, y comercializacién de estupefacientes.



49

2. Medidas de Control: Establece medidas para el control de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, incluyendo procedimientos para la deteccién y control de cultivos ilicitos y

laboratorios de produccion de drogas.

3. Poderes de las Autoridades: Otorga a las autoridades competentes poderes para
investigar, detener y procesar a los implicados en delitos relacionados con drogas. También
establece la creacion de instituciones y organismos para coordinar la lucha contra el

narcotrafico.

4. Prevenciony Educacion: Incluye disposiciones para la prevencion del consumo de drogas
y la promocion de programas educativos sobre los riesgos asociados al uso de

estupefacientes.

5. Tratamiento y Rehabilitacién: Contempla medidas para el tratamiento y rehabilitacion
de personas afectadas por el consumo de drogas, buscando una respuesta integral al

problema del narcotrafico y sus consecuencias sociales.

Este decreto fue una de las primeras legislaciones en Peru( para abordar de manera integral
el problema del narcotrafico y establecer un marco legal para su control y erradicacion. A lo largo
del tiempo, ha sido modificado y complementado por otras normativas y leyes, adaptandose a los

cambios y desafios en la lucha contra el TID.

2.4.1.3 Ley 28003: Lucha contra las Drogas

La Ley N.° 28003, conocida como la Ley de Lucha contra las Drogas, fue promulgada en
Peru el 29 de diciembre de 2003. Esta ley constituye un marco integral para la prevencién, control
mediante la sancion del TID y sus delitos conexos. A continuacion, se resumen los principales

aspectos y objetivos de la Ley N.° 28003:
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Principales Aspectos de la Ley N.° 28003:

1. Definicion de Delitos: La ley tipifica y sanciona una variedad de delitos vinculados
con el TID, incluyendo la produccidn, trafico, distribucion, finalmente la venta de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas. También abarca delitos conexos, el lavado

del dinero relacionado con el narcotréafico.

2. Medidas de Control y Prevencion: Establece mecanismos para la prevencion del
consumo de drogas Yy la reduccion de la oferta de estupefacientes. Incluye estrategias
para la educacién y sensibilizacion sobre los riesgos asociados al uso de drogas, asi

como para la erradicacion de cultivos ilicitos.

3. Regulacion de Sustancias: Define un régimen de control para sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas, regulando su produccién, distribucion y uso tanto en el

ambito médico como en el contexto general.

4. Autoridades Competentes: Designa a diversas entidades y organismos responsables
de laimplementacidn y supervision de las politicas antidrogas, incluyendo el Ministerio
del Interior, la Policia Nacional, el Ministerio de Salud y otros organismos

especializados.

5. Medidas Judiciales y Penales: Establece procedimientos para la persecucion penal de
los delitos relacionados con las drogas, incluyendo la incautacion de bienes y la
imposicion de penas para los infractores. La ley también contempla medidas especiales

para el tratamiento de los casos de narcotrafico en tribunales especializados.

6. Tratamiento y Rehabilitacion: Incluye disposiciones para el tratamiento y

rehabilitacién de personas con problemas de drogadiccion, buscando una respuesta
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integral que combine la accion penal con la atencién a la salud y la reintegracion social

de los afectados.

Objetivos de la Ley N.° 28003:

Reducir el TID: Luchar eficazmente la produccion, distribucién y consumo de

estupefacientes en Perd.

o Fortalecer la capacidad institucional: Mejorar la coordinacion y eficiencia de

autoridades correspondientes y la lucha para combatir el narcotréafico.

o Promover la prevencion y educacion: Fomentar campafas educativas para prevenir

el consumo de drogas y sensibilizar a la poblacion sobre sus riesgos.

o Garantizar la justicia: Asegurar una respuesta legal y penal efectiva frente a los
delitos relacionados con las drogas, manteniendo el equilibrio entre la represion y

proteger los DDHH.

Ley N.° 28003 ha sido un implemento clave en Peru, proporcionando una base legal para

las acciones de control y prevencion en la lucha contra el narcotrafico y sus efectos en la sociedad.

2.4.1.4 Decreto Legislativo N° 824

El Decreto Legislativo N° 824 es una norma peruana promulgada el 11 de agosto de 1996,
que regula aspectos relacionados con el TID y la lucha contra este fendmeno. Este decreto
establece disposiciones clave para la administracion de justicia en casos de narcotrafico y es parte

del esfuerzo legal para combatir el trafico de estupefacientes en Peru.

Principales Aspectos del Decreto Legislativo N.° 824:
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1. Definicion de Delitos: Establece la tipificacion y sanciéon del TID, incluyendo

producir, posesionar, traficar, y comercializar de estupefacientes.

2. Medidas de Control y Sancion: Establece procedimientos para la investigacion y el
enjuiciamiento de delitos relacionados con el narcotréfico, incluyendo la coordinacion
entre diversas agencias y entidades responsables de la persecucion de estas actividades

delictivas.

3. Procedimientos Judiciales: Define procedimientos para la investigacion y
procesamiento de delitos de narcotréafico. Esto incluye la coordinacion entre distintas

agencias y entidades encargadas de la persecucion de estos delitos.

4. Medidas Especiales: Incluye disposiciones para la aplicacion de medidas especiales
en casos de TID, como la aplicacion de penas mas severas y la posibilidad de

confiscacion de bienes.

5. Fortalecimiento Institucional: Establece mecanismos para mejorar la capacidad
institucional y operativa de la autoridad correspondiente de la lucha contra el

narcotrafico.

6. Cooperacion Internacional: Promueve la cooperacion con otros paises y organismos
internacionales en la lucha contra el TID, facilitando el intercambio de informacion y

la coordinacioén de esfuerzos.

El Decreto Legislativo N.° 824 forma parte de un conjunto mas amplio de leyes y
normativas disefiadas para combatir el narcotrafico en Per(, contribuyendo a un marco legal mas

robusto y efectivo para enfrentar el TID.
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CAPITULO I11: HIPOTESIS Y VARIABLES

Hipétesis general

El archivo fiscal influye de manera significativa en las investigaciones por delitos de trafico

ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en delitos de trafico ilicito de drogas de

Huamanga durante el afio 2023, limitando la eficacia de las indagaciones al interrumpir procesos

investigativos clave, la pérdida de evidencia recopilada, perdida de la finalidad de las

investigaciones, gastos innecesarios al Estado Peruano y afecta la percepcion de justicia de la

sociedad respecto a los operadores de justicia e instituciones que combaten el TID.

3.2

Hipotesis secundarias

El archivo fiscal en investigaciones por delitos de tréfico ilicito de drogas en la Primera
Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas de Huamanga durante el afio
2023, genera consecuencias negativas, como son sensacion de impunidad lo que debilita la
efectividad en la lucha contra el narcotrafico en la regién, incremento de la actividad
delictiva, redisefio de estrategias para el trafico de drogas, incremento de la corrupcién
institucional, incremento de la inseguridad ciudadana, mayor produccién y cultivo de la
hoja de coca.

Las deficiencias que existen en las investigaciones por delitos de trafico ilicito de drogas
en la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas de Huamanga
durante el afio 2023, son multiples siendo la méas importante la falta de identificacion y/o
individualizacion del presunto responsable, la demora en la remisién de documentos de
caracter urgente por parte de las entidades publicas y privadas, la existencia de zonas y/o

lugares no catastrados, la falta de coordinacion interinstitucional entre el Ministerio
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Publico y la Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Peru, el plazo procesal de las
diligencias preliminares, falta de capacitacion y/o preparacion de personal PNP en la
intervencion e investigacion de delitos de trafico ilicito de drogas, y falta de recursos que
tiene el Ministerio Publico y la Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del Peru lo que
implica las limitaciones en la aplicacion de técnicas investigativas avanzadas, lo que

compromete la capacidad de llevar a cabo procesos judiciales efectivos y justos.

3.3  Definicion conceptual y operacionalizacién de las variables

3.3.1 Variable independiente

Archivo fiscal: Por otro lado, el archivo fiscal se refiere a la decision del Ministerio
Pablico de no continuar con una investigacion penal porque no hay suficientes pruebas para
presentar una acusacion o porgue no se cumplen los requisitos legales necesarios. A diferencia del
sobreseimiento, el archivo fiscal no implica una resolucion judicial y puede ser revocado si surgen

nuevas pruebas que permitan retomar el caso. (Flavys Diaz, 2017)

3.3.2 Variable dependiente

Investigaciones de TID: Hernandez (2020) habla sobre las investigaciones del TID que
enfrentan multiples desafios esto se debe a la naturaleza clandestina de estas actividades. Destaca
la importancia de contar con estrategias interdisciplinarias que involucren a diversas agencias de
seguridad y justicia, asi como la necesidad de recursos adecuados y formacion especializada para
los investigadores. Asimismo, resalta que una investigacidn efectiva debe incluir un enfoque en la
recoleccion de pruebas solidas y en el analisis de redes criminales, para poder desarticular

eficazmente las organizaciones delictivas involucradas.
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Variable independiente

Dimensiones:

Indicadores

Variable  Independiente:
Archivo fiscal

1. Procedimiento de archivo

e Normativa
archivo fiscal.

e Criterios de seleccion de
casos para archivo.

aplicable al

2. Frecuencia de casos archivos

e Numero de casos archivados
por afo.

e Razones comunes para el
archivo de casos.

3. Impacto del archivo en

investigaciones

las

e Opinion de fiscales sobre el
impacto del archivo en la
resolucion de casos.

e Tiempo promedio entre el
inicio de la investigacion y
el archivo.

Variable dependiente

Dimensiones:

Indicadores

V2:
Investigaciones de tréafico
ilicito de drogas

1. Eficiencia de las investigaciones

e NUmero de casos resueltos.

e Tasa de condenas logradas.

e Duracién promedio de las
investigaciones.

2. Desarrollo de la investigacion

e Grado de colaboracion entre
fiscales y otras entidades
(e.g., Policia).

e Satisfaccion de los
involucrados en el proceso.

3. Percepcion de justicia

e Percepcion que tiene la
sociedad sobre la justicia
frente a los  casos
archivados.

e Transparencia en la toma de
decisiones de archivo.
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CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1  Enfoque de investigacion

Hernandez Sampieri (2021) argumenta que la meta de la investigacion mixta no es
reemplazar a la investigacion cuantitativa ni a la investigacion cualitativa, sino utilizar las
fortalezas de ambos tipos de indagacién, combinandolas y tratando de minimizar sus debilidades

potenciales.

La investigacion tiene un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), es una metodologia
de investigacion que consiste en recopilar, analizar e integrar tanto investigacion cuantitativa como
cualitativa. Este enfoque se utiliza cuando se requiere una mejor comprension del problema de
investigacion, y que no te podria dar cada uno de estos métodos por separado.

4.2  Nivel de investigacion

Segun Carrasco (2009), La investigacion es de nivel descriptiva cuando tiene por finalidad
“describir las cualidades, caracteristicas de los fenomenos de estudio; para ello utiliza criterios
sistematicos lo cual permiten establecer una estructura o comportamiento de los fendmenos de
estudio”. Por lo tanto, consideramos que este nivel de investigacion permite analizar las cualidades
del fendmeno de estudio, sin conocer las relaciones entre ellas.

El presente trabajo de investigacion es de nivel descriptivo-explicativo, ya que tiene como
funcion primordial especificar las caracteristicas del objeto de investigacion. La investigacion
descriptiva se define como un método de investigacion que describe las caracteristicas de un
determinado grupo, situacion o fenomeno. El objetivo no es establecer relaciones causa-efecto,

sino ofrecer una descripcion detallada de la situacion.
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4.3  Tipo de investigacion

Seguin menciona Naupas (2018), la mayoria de los autores en la investigacion cientifica
distinguen dos tipos de investigacion: una investigacion de tipo basico y otra de tipo aplicada.

La presente investigacion es aplicada, ya que tiene por objetivo resolver un determinado
problema o planteamiento especifico, enfocandose en la bdsqueda y consolidacion del

conocimiento para su aplicacion y, por ende, para el enriquecimiento del desarrollo cientifico.

4.4  Meétodo de investigacion

Se uso el método deductivo es un procedimiento de investigacion que utiliza un tipo de
pensamiento que va desde un razonamiento mas general y légico, basado en leyes o principios,
hasta un hecho concreto. Es decir, es un método 16gico que sirve para extraer conclusiones a partir

de una serie de principios.

4.5  Disefio de la investigacion

La investigacion realizada se enmarca dentro del disefio no experimental, tal como lo
describe Hernandez (2014). A diferencia del disefio experimental, en el que se manipulan
intencionalmente las variables para observar sus efectos, en el disefio no experimental no se
interviene activamente sobre las variables. En este tipo de estudio, los datos se recolectan tal como
se presentan en la realidad social, sin alteracion o manipulacion por parte del investigador.

En este trabajo, el disefio no experimental se ajusta al analisis de los fendomenos en su
contexto natural, sin modificar las condiciones bajo las cuales se producen. El investigador se
limita a observar y analizar los datos sin intervenir en el desarrollo de los hechos o influir en los
resultados. Ademas, el enfoque utilizado es retrospectivo, ya que se basa en el analisis de registros

previos, como sentencias y documentos archivados. Es decir, los datos utilizados ya existian y
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fueron recolectados en el pasado, lo que permitié el analisis sin que el investigador participara en

el proceso de recopilacion en tiempo real.

4.6  Universo, poblacion y Muestra

Universo

Comprende todos los casos de trafico ilicito de drogas en el Distrito Fiscal de Ayacucho.

4.6.1 Poblacion

La poblacion esta constituida por los todos los casos de trafico ilicito de drogas en la
Primera Fiscalia Especializada de Trafico ilicito de Drogas de Huamanga durante el afio 2023,
siendo 36 casos.
4.6.2 Muestra

Dado que la poblacién es relativamente pequefia se establecido el estudio en base al 19%
comprendiendo 18 disposiciones de archivo de trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia
Especializada de Trafico llicito de Drogas de Huamanga durante el afio 2023 y las encuestas
realizadas a 05 fiscales y 05 asistentes en funcion fiscal.

4.7  Técnicas en instrumentos de recojo de la informacion

4.7.1 Técnicas de investigacion:

Son entendidas como las herramientas, procedimiento e instrumentos utilizados de forma
para obtener datos o informacién (Sanchez et al., 2018), las cuales seran de gran utilidad para que
el investigador pueda conseguir resultados validos y confiables respecto de cada una de sus

variables.

- Andlisis documental: “Es el andlisis de los contenidos que se encuentran en las fuentes

documentales, para ello se extrae de un documento los elementos de informacién mas



59

significativos, organizandolos, clasificandolos y analizandolos desde la perspectiva de los

objetivos del investigador.” (Sanchez, et al., 2018)

- Analisis Bibliografico

- Encuesta

- Andlisis estadistico

4.7.2 Instrumentos

Un instrumento de recoleccion de datos “es cualquier recurso, dispositivo o formato (en

papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion.” (Arias, 2012).

- Fichas bibliogréaficas. - Con la finalidad de acopiar informacion de libro, revistas, tesis
respecto al trafico ilicito drogas, el archivo fiscal, consecuencias y deficiencias en los

procesos investigativos.

- Documentales. - Disposiciones de Archivo de delito de TID.

- Ficha de andlisis documental.

- Cuestionario

4.8 Procesamiento de datos recolectados

El procesamiento y analisis de datos implica recopilar datos sin procesar y convertirlos en
informacién facil de entender que se expresa sistematicamente en gréaficos, tablas, etc. para

responder a las preguntas, objetivos de investigacion e hipétesis de la investigacion.
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Los datos obtenidos a través de se organizan en una data de almacenamiento,
posteriormente, se tabulan los resultados e interpretan acorde los indicadores y variables del

instrumento para ser procesados en el programo Excel.
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CAPITULO V: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

5.1 Anadlisis de datos

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos a partir de la aplicacion del
cuestionario, con los items organizados segun las dimensiones del estudio. Los resultados se
muestran de acuerdo con los objetivos planteados, tal como se detallard a continuacion. Antes de
ello, se brindara una descripcion general de los datos correspondientes a las caracteristicas de la

muestra poblacional.

Tabla 1: Carpetas fiscales analizadas

Carpeta fiscal | Archivo Modalidad Tipo de droga
1606010801- No se ha | Favorecimiento al | Alcaloide de cocaina
2023-2-0 individualizado consumo ilegal de drogas

toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico

10-2023 No se ha | Favorecimiento al | Alcaloide de cocaina
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico

14-2023 No se ha | Favorecimiento al | Alcaloide de cocaina
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico

22-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo béasica

36-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico

39-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico

50-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas




toxicas mediante actos de
trafico -tipo bésico

73-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo bésico
76-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo bésico
81-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico
101-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico
68-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico
42-2023 No se ha | Favorecimiento al | Alcaloide de cocaina
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico
45-2023 No se ha | Favorecimiento al | Alcaloide de cocaina
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico
49-2023 No se ha | Favorecimiento al | Alcaloide de cocaina
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico -tipo basico
48-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico mediante siembra
y cultivo de marihuana
52-2023 No se ha | Favorecimiento al | Marihuana
individualizado consumo ilegal de drogas
toxicas mediante actos de
trafico mediante siembra
y cultivo de marihuana
20-2023 No se ha | Favorecimiento al | Alcaloide de cocaina

individualizado

consumo ilegal de drogas
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toxicas mediante actos de
trafico mediante siembra
y cultivo de marihuana

Figura 1 cantidad de casos archivados durante el 2022 y 2023

Casos 2022 21 casos archivados 62 continuados 83 casos total

Casos 2023 36 casos archivados 59 continuados 95 casos total
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Tabla 2 Motivos de archivo de los casos

Casos porcentaje

Hecho denunciado no
constituye delito o no es 0 0%
justiciable penalmente
Se presentan causas de

M ) 0%
extincion previstas en la ley
No se ha logrado
individualizar al responsable 18 100%
del hecho
Total 18 100%
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Motivos de archivo de los casos

20 18 18
15
10
5 0 0% 0 0% 100% 100%
0
Hecho denunciado Se presentan causas No se ha logrado Total
no constituye delito de extincion individualizar al
o no es justiciable  previstas en la ley responsable del
penalmente hecho

Casos porcentaje

De la revision de las dieciocho disposiciones de archivo, se observa que ningun caso fue
archivado bajo la causal de que la situacion denunciado no es un delito o no se castiga
penalmente(0 casos, 0%), Esto indica que todos los casos iniciados fueron considerados como
delitos dentro del &mbito penal.

Asimismo, no se presentan casos que se hayan archivado por alguna causa de extincion
previstas en la ley (0 casos, 0%), lo que significa que tampoco se archivaron casos debido a causas
de extincién de la accién penal, prescripcion, amnistia o indulto. Esto sugiere que todos los casos
estaban dentro de los plazos legales y no existia algin indicio o causa que extinga la
responsabilidad penal de un individuo investigado.

Sin embargo, la causal frecuente en las disposiciones de archivo fueron que no se ha
logrado individualizar al responsable del hecho ilicito (18 casos, 100%). Siendo asi de todos los
casos analizados (18 casos, 100%), se advierte que fueron archivados porque no se logré identificar
al responsable del hecho. Esto refleja una dificultad significativa en el proceso investigativo para

atribuir responsabilidades concretas a personas especificas en los casos de TID.
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Casos Porcentaje
Marihuana 12 66.67%
Alcaloide de cocaina 6 33.33%
Total 18 100%
Tipo de droga
20 18
18
16
14 12
12
10
8 6
6
4
2 66,67% 33,33% 100%
0
Marihuana Alcaloide de cocaina Total

Casos porcentaje

Los datos muestran que la marihuana es la droga predominante en las investigaciones archivadas,

representando el 66.67% del total de casos. Por otro lado, el alcaloide de cocaina constituye el

33.33% de los casos.

Estos porcentajes permiten observar que el trafico de marihuana representa una mayor proporcion

dentro de las investigaciones fiscales en el Distrito de Huamanga. Esto podria estar relacionado

con factores como la mayor facilidad de adquirir semillas, plantar, cultivar y distribuir la

marihuana, en comparacion con el alcaloide de cocaina debido a su costo de produccion,

fabricacion y transporte a nivel nacional o internacional.



66

Tabla 4 archivo fiscal en la etapa procesal

Casos Porcentaje
Diligencias preliminares 18 100%
Investigacion preparatoria 0 0%
Etapa intermedia 0 0%
Total 18 100%

archivo fiscal en la etapa procesal

20 18 18
18

16
14
12
10

100% 100%
° 0 0% 0 0% °

oON B O

Diligencias Investigacion Etapa intermedia Total
preliminares preparatoria

Casos porcentaje

Todos los casos (18 casos, 100%) fueron archivados en la subetapa de diligencias preliminares.
Esto indica que las investigaciones no avanzaron mas alla de esta fase inicial. Durante las
diligencias preliminares, el fiscal recopila actos urgentes e inaplazables para determinar si existen
indicios y/o pruebas que genere una sospecha simple de un individuo frente a un ilicito penal y asi
poder continuar formalizando la primera etapa de la investigacién. Donde el hecho de que todos
los archivos ocurrieran en esta etapa sugiere que no se encontraron indicios suficientes para
proceder con una investigacion mas profunda, ello se puede deber a la falta de diligencia de parte
del personal policial o del representante del Ministerio Publico.

Ningun caso llego a la etapa de investigacion preparatoria antes de ser archivado. Esto refuerza la
idea de que los casos fueron cerrados en la etapa inicial del proceso, antes de que se pudiera

formalizar y posteriormente presentarse un requerimiento acusatorio.
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Tabla 5 tipo de modalidad

Cantidad  porcentaje

promocién, favorecimiento o facilitacion del consumo ilegal de

. S e 18 100%
drogas mediante actos de fabricacion o trafico.
la posesion de drogas para su tréafico ilicito. 0 0%
el suministro, la produccion o comercializacion de materias
primas o insumos destinados a la elaboracion de drogas 0 0%
conspiracién para promover, favorecer o facilitar el trafico
ilicito de drogas 0 0%
TOTAL 18 100%
tipo de modalidad
2100%
TOTAL 18 |
conspiracion para promover, favorecer o 0%
facilitar el trafico ilicito de drogas 0
el suministro, la producciéon o 0%
comercializaciéon de materias primas o.... 0
la posesion de drogas para su trafico ilicito. 8%
promocion, favorecimiento o facilitacion del 0%
consumo ilegal de drogas mediante actos... 18 |
0 5 10 15 20

Eporcentaje @ Cantidad

Todos los casos (18 casos, 100%) correspondieron al delito de promocion, favorecimiento
o facilitacion del consumo ilegal de drogas mediante actos de trafico. Del analisis de las

disposiciones, se advierte la modalidad que pertenece al primer parrafo del articulo 296 del Cédigo
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Penal, es la mayor parte de las investigaciones que se efectda, lo que indica que este fue el enfoque

principal de las investigaciones realizadas.

No se archivaron casos relacionados con la posesion de drogas con fines de tréfico ilicito.
Esto sugiere que no se encontraron, 0 no se investigaron, casos bajo esta tipificacion especifica

durante el periodo analizado.

Tampoco se archivaron casos relacionados con el suministro, produccion o
comercializacion de insumos para la elaboracion de drogas. Esto podria indicar que no se
realizaron investigaciones en este ambito especifico o que las mismas no concluyeron en un
archivo. No se archivaron casos por conspiracién para el trafico ilicito de drogas, lo que
nuevamente sugiere que no se desarrollaron investigaciones en esta &rea 0 que no existen

investigaciones de esta modalidad.

5.2 Resultados del cuestionario

Tabla 6 ¢Durante su carrera profesional ha archivado investigaciones de tréafico ilicito de drogas debido a la presion del plazo o
por el vencimiento de los plazos procesales?

Encuestados Porcentaje
Nunca 4 40%
Algunas veces 5 50%
Siempre 1 10%

Total 10 100%
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Titulo del grafico

12

10
10

2 1 100%
40% 50% 10% °

Nunca Algunas veces Siempre Total

Encuestados Porcentaje

El 40% de los encuestados (4 personas) nunca ha archivado investigaciones de TID debido a que
la presion de aquellos plazos dentro del proceso. Esto indica que, para una parte significativa, el

factor tiempo no es decisivo para cerrar casos.

La mitad de los encuestados (50% o 5 personas) ha archivado investigaciones por vencimiento de
plazos en algunas ocasiones. Esto sugiere que el tiempo disponible para completar las

investigaciones puede influir en ciertas decisiones de archivo.

Solo un 10% de los encuestados (1 persona) ha archivado siempre investigaciones debido a la
presion de los plazos. Esto podria indicar que, en casos extremos, el plazo procesal de las

investigaciones preliminares fue determinante para cerrar los casos.
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Tabla 7 ¢ Considera usted que archivar una investigacion de trafico ilicito de drogas genera un incremento en la actividad ilicita?

Encuestados Porcentaje
Nunca 0 0%
Algunas veces 4 40%
Siempre 6 60%
Total 10 100%

¢Considera usted que archivar una investigacion de
trafico ilicito de drogas genera un incremento en la
actividad ilicita?

12
10
10
8
6
6
4
4
2 9 100%
0 0% 40% 60%
0
Nunca Algunas veces Siempre Total
Encuestados Porcentaje

La mayoria de los encuestados (60% o0 6 personas) considera que archivar una investigacion
siempre genera un incremento en la actividad ilicita. Este resultado sugiere que la percepcion
predominante es que el archivo de casos de trafico de drogas tiene un impacto directo y negativo
en el control de las actividades delictivas, al no sancionar ni frenar adecuadamente las operaciones
criminales ya que, de manera inadvertida, permite que los sujetos dedicados al trafico de drogas
contintien con la actividad ilicita, lo que debilita el sistema de justicia y dificulta la lucha contra el

narcotrafico.
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El 40% de los encuestados (4 personas) considera que, en algunas ocasiones, archivar una
investigacion de TID contribuye al incremento de las actividad ilicita. Esto refleja la percepcion
de que, en algunos casos, el archivo de investigaciones podria debilitar la accion punitiva del

Estado y generar un espacio para que el narcotrafico continde.

Tabla 8 ¢ Considera Usted, si la carga laboral influye en la decision de archivar un caso de trafico ilicito de drogas?

Encuestados Porcentaje
Nunca 8 80%
Algunas veces 1 10%
Siempre 1 10%
Total 10 100%

¢Considera Usted, si la carga laboral influye en la
decision de archivar un caso de trafico ilicito de drogas?

12
10
10
8
8
6
4
2 80% 1 1 100%
10% 10%
0
Nunca Algunas veces Siempre Total
Encuestados Porcentaje

La mayoria de los encuestados (80% o 8 personas) considera que la carga laboral nunca influye en

su decision de archivar un caso de TID. Indicando que, para la gran mayoria, la carga de trabajo



72

no es un factor determinante en el cierre de investigaciones, sugiriendo que priorizan otros factores,

como la falta de pruebas o falta de individualizacion del responsable y otros.

Un 10% de los encuestados (1 persona) cree que, en algunas ocasiones, la carga laboral influye en
la decisidn de archivar un caso. Esto sugiere que, para un pequefio grupo, el exceso de trabajo

podria tener un impacto indirecto en la gestion de los casos, aunque no de manera constante.

Otro 10% de los encuestados (1 persona) afirma que la carga laboral siempre influye en la decision
de archivar casos. Esto podria reflejar una situacion particular en la que las condiciones de trabajo

son determinantes para cerrar investigaciones debido a la sobrecarga o falta de recursos.

Tabla 9 ¢ Considera usted que la falta de elementos de conviccidn de cargo es un factor determinante para disponer el archivo de
investigaciones de trafico ilicito de drogas?

Encuestados Porcentaje
Nunca 0 0%
Algunas veces 5 50%
Siempre 5 50%

Total 10 100%
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éiConsidera usted que la falta de elementos de conviccidn
de cargo es un factor determinante para disponer el
archivo de investigaciones de trafico ilicito de drogas?

12
10
10

100%
0 0% 50% 50% °

Nunca Algunas veces Siempre Total

Encuestados Porcentaje

El 50% de los encuestados (5 personas) opina que la falta de elementos de conviccion de cargo
algunas veces es un factor determinante para el archivo de casos. Esto sugiere que, aunque
reconocen la importancia de contar con pruebas suficientes, también valoran otros factores en su

toma de decisiones, y no siempre la falta de pruebas resulta en el archivo de un caso.

Siempre (50%):

El 50% restante de los encuestados (5 personas) considera que la falta de elementos de conviccion
siempre es un factor determinante para archivar una investigacion. Esto refleja una vision en la
que, si no se cuenta con pruebas sélidas, los fiscales se ven obligados a archivar el caso, lo que
pone en relieve la importancia de la calidad de las pruebas en los procesos penales para evitar una

sentencia absolutoria en la que se dan las declaraciones.

Ningun encuestado considera que la falta de elementos de conviccion nunca sea un factor
determinante para archivar investigaciones de TID. Esto indica a los fiscales que coinciden en que,

en mayor o menor medida, la insuficiencia de pruebas influye en la decision de archivar.
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Tabla 10 ¢Considera Usted que los informes que son remitidos por la policia cumple con todo lo dispuesto por su Despacho
Fiscal?

Encuestados Porcentaje
Nunca 1 10%
Algunas veces 5 50%
Siempre 4 40%
Total 10 100%

é¢Considera Usted que los informes que son remitidos por la
policia cumple con todo lo dispuesto por su Despacho

Fiscal?
12
10
10
8
6 5
4
4
100%
? v 50% 40% ’
0
Nunca Algunas veces Siempre Total

Encuestados Porcentaje

El 10% de los encuestados (1 persona) considera que los informes de la policia nunca cumplen
con todo lo solicitado por su Despacho Fiscal. Esto revela que hay casos donde los informes
policiales presentan deficiencias 0 no estan completamente alineados con lo dispuesto por los

fiscales, lo cual podria afectar la calidad de la investigacion.

El 50% de los encuestados (5 personas) cree que los informes policiales solo algunas veces
cumplen con lo dispuesto por el Despacho Fiscal. Esta es la percepcion mayoritaria, y sugiere que,
aunque la policia puede cumplir en ocasiones, existe un margen considerable de error o

inconsistencia que puede retrasar o complicar las investigaciones.
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El 40% de los encuestados (4 personas) afirma que los informes siempre cumplen con lo solicitado
por su Despacho Fiscal. Esta respuesta indica que en una proporcién significativa de casos, la
colaboracion entre la policia y el despacho fiscal es adecuada y efectiva, lo que facilita el avance

de las investigaciones.

Tabla 11 ¢ Usted revisa los casos archivados para evaluar si pueden ser reabiertos con nuevas pruebas o indicios?

Encuestados Porcentaje
Nunca 3 30%
Algunas veces 5 50%
Siempre 2 20%
Total 10 100%

éUsted revisa los casos archivados para evaluar si
pueden ser reabiertos con nuevas pruebas o

indicios?
12
10

10

8

6 5

4 3

2
0,
2 30% 50% 0% 100%
0
Nunca Algunas veces Siempre Total
Encuestados Porcentaje

El 30% de los encuestados (3 personas) nunca revisa los casos archivados para evaluar si pueden
ser reabiertos. Esto sugiere que una parte de los fiscales no contempla la posibilidad de
reconsiderar los casos cerrados, posiblemente por falta de nuevas pruebas, carga laboral o

limitaciones en los recursos.
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La mayoria de los encuestados (50% o 5 personas) revisa los casos archivados en algunas
ocasiones para evaluar si pueden ser reabiertos. Esto indica que, aunque no es una practica
constante, hay una predisposicion de los fiscales para reconsiderar los casos si se presentan nuevos
indicios.

El 20% de los encuestados (2 personas) siempre revisa los casos archivados con la posibilidad de

reabrirlos. Esto muestra un enfoque proactivo de algunos fiscales que buscan constantemente

verificar si las investigaciones pueden continuar con nuevas pruebas o indicios.

Tabla 12 ¢ Considera Usted que la norma procesal actual le permite tomar decisiones justas en cuanto al archivo de sus casos?

Encuestados Porcentaje
Algunas veces 3 30%
Siempre 7 70%
Total 10 100%

éConsidera Usted que la norma procesal actual le permite
tomar decisiones justas en cuanto al archivo de sus casos?

12
10
10

2 0 100%
10% 30% 60% i

Nunca Algunas veces Siempre Total

Encuestados Porcentaje
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El 30% de los encuestados (3 personas) indica que la norma procesal actual solo les permite tomar
decisiones justas en algunas ocasiones. Esto refleja que, aunque las leyes procesales pueden ser
atiles en ciertos casos, en otros, su rigidez o limitaciones pueden impedir una resolucion

verdaderamente justa.

La mayoria de los encuestados (70% o 7 personas) cree que las normas procesales actuales siempre
les permiten tomar decisiones justas respecto al archivo de casos. Este resultado sugiere que, en la
mayoria de las situaciones, las leyes vigentes brindan suficientes criterios y directrices para

garantizar una toma de decisiones justa.

Tabla 13 ¢ Usted, cuando decide archivar un caso, evalla el impacto que generara en la sociedad y en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas?

Encuestados Porcentaje
Nunca 3 30%
Algunas veces 4 40%
Siempre 3 30%
Total 10 100%

¢Usted, cuando decide archivar un caso, evalua el
impacto que generara en la sociedad y en la lucha contra
el trafico ilicito de drogas?

12
10
10
8
6
4
4 3 3
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0
Nunca Algunas veces Siempre Total

Encuestados Porcentaje
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El 30% de los encuestados (3 personas) indica que nunca evalla el impacto que genera el archivo
de un caso en la sociedad o en el combate contra el TID. Esto sugiere que, para una parte
significativa de los fiscales, el enfoque principal es técnico o legal, sin considerar tanto las

repercusiones sociales o en la politica criminal.

El 40% de los encuestados (4 personas) afirma que algunas veces evalla el impacto del archivo en
la sociedad. Esto refleja que, aunque los fiscales en este grupo toman en cuenta las consecuencias

del archivo en ciertos casos, este no es un criterio constante en todas sus decisiones.

El 30% de los encuestados (3 personas) sostiene que siempre considera el impacto en la sociedad
y en combate del TID, cuando decide archivar un caso. Estos fiscales muestran una postura mas

consciente de las repercusiones de sus decisiones.

Tabla 14 ¢ Considera Usted, que el archivo de un caso de tid afecta la eficacia de las investigaciones dispuestas por el Ministerio
Publico y ejecutadas por la Policia nacional del Pera?

Encuestados Porcentaje
Nunca 0 0%
Algunas veces 4 40%
Siempre 6 60%

Total 10 100%
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¢Considera Usted, que el archivo de un caso de tid afecta la
eficacia de las investigaciones dispuestas por el Ministerio
Publico y ejecutadas por la Policia nacional del Peru?

12
10
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0
Nunca Algunas veces Siempre Total

Encuestados Porcentaje

El 40% de los encuestados (4 personas) opina que el archivo de un caso afecta a veces la eficacia
de las investigaciones. Esto indica que, en ciertos casos, el archivo de una investigacién puede

debilitar el trabajo conjunto entre el MP y la PNP, pero no es una consecuencia constante.

Otro 60% de los encuestados (6 personas) sostiene que el archivo de un caso de TID siempre afecta
la eficacia de las investigaciones. Este grupo percibe que el archivo como un factor que
inevitablemente disminuye el rendimiento y efectividad del trabajo coordinado entre las
instituciones encargadas de investigar y luchar contra el TID; asimismo considera que genera un
gasto innecesario al estado peruano por cuanto no se logré cumplir con el fin de una investigacion,
ademas se pierde la objetividad de las pruebas recabadas por cuanto en su gran mayoria no son

utilizados frente a otros casos similares.
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Tabla 15 ¢ Considera Usted, que la demora en la remision de documentos de caracter urgente por parte de las entidades publicas
o privadas afecta la actuacion fiscal?

Encuestados Porcentaje
Nunca 0 0%
Algunas veces 2 20%
Siempre 8 80%
Total 10 100%

¢Considera Usted, que la demora en la remision de
documentos de cardacter urgente por parte de las entidades
publicas o privadas afecta la actuacion fiscal?

12
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2
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0
Nunca Algunas veces Siempre Total

Encuestados Porcentaje

El 20% de los encuestados (2 personas) piensa que la demora afecta la actuacién fiscal en algunas
ocasiones. Esto sugiere que, en ciertas situaciones, la fiscalia puede seguir operando sin mayores

contratiempos, pero en otros casos la demora si representa un obstaculo.

La mayoria de los encuestados (80% o 8 personas) cree que la demora en la remision de
documentos urgentes siempre afecta la actuacion fiscal. Este grupo considera que estos retrasos
comprometen de manera significativa la capacidad del Ministerio Publico para avanzar de manera

eficiente en las investigaciones.
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5.3  Contrastacion de la hipotesis.

Hipotesis general

El archivo fiscal influye negativamente en las investigaciones por delitos de trafico ilicito

de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en delitos de trafico ilicito de drogas de

Huamanga durante el afio 2023, limitando la eficacia de las indagaciones al interrumpir procesos

investigativos claves, gastos al Estado Peruano; perdida de toda la evidencia recabada durante

la investigacién; preocupacion, descontento y falta de confianza de la sociedad en los operadores

de justicia; percepcion de la sociedad sobre actos corrupcién inmersos dentro de las instituciones

gue combaten el trafico ilicito de drogas.

De los datos proporcionados (tabla 1, 2, 3, 4, 13 y 14) confirman la hipotesis de que el
archivo fiscal influye de manera negativa en las investigaciones por delitos de tréfico ilicito de
drogas en la Primera Fiscalia Especializada en delitos de tréfico ilicito de drogas de Huamanga
durante el afio 2023, por cuanto limita y/o afecta la eficacia de los procesos investigativos en los
delitos de trafico ilicito de drogas; genera un incremento de actividad ilicita tal como se advierte
del analisis de la figura 1 (casos archivados en el afio 2022 son 21 y casos archivados en el 2023
son 36), ello arazdn de que los responsables no son procesados ni sancionados contribuyendo de
tal forma al incremento de la impunidad. Aunado a ello, se ha llegado a contrastar que el 100% de
los archivos fiscales se produce en la subetapa de la investigacion preliminar y el motivo principal
de la decision del fiscal es que no se ha individualizado al responsable del hecho o que no se cuenta
con elementos de conviccidn de cargo suficiente. Finalmente, se llegd a determinar cuando un
fiscal decide archivar un caso tiene un impacto social negativo en la lucha contra el delito de trafico
ilicito de drogas por cuanto la sociedad tiene una percepcion errénea de justicia respecto a los

operadores de justicia e instituciones que combaten el hecho punible.
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Seguidamente, del andlisis de las 18 disposiciones de archivo, se advierte, que pese a la
labor que realiza el fiscal conjuntamente con el personal policial, en casos donde que el presunto
responsable huyo del lugar o no estuvo en el lugar de los hechos o que durante la intervencion no
se hallo indicios que coadyuven a su identificacion, demuestra la limitacion que tiene el fiscal para
continuar con el decurso del proceso, mas aun si las instituciones que tienen injerencia en
investigaciones de trafico ilicito de droga, no coadyuban con lo solicitado por el 6rgano persecutor,
como es la remision de documentos urgentes influye negativamente en la percepcién que tiene la
sociedad frente a los procesos investigativos y la finalidad de una investigacion que es esclarecer

los hechos y sancionar a los responsables.

5.4  Hipdtesis secundarias

e El archivo fiscal en investigaciones por delitos de tréafico ilicito de drogas en la Primera

Fiscalia Especializada en delitos de trafico ilicito de drogas de Huamanga durante el afio

2023 genera consecuencias negativas, tales como el incremento de personas dedicadas a

esta actividad ilicita; asi como el redisefio de estrategias de personas que trafican con

sustancias ilicitas para evitar la pérdida y/o su captura; percepcion de la existencia de

corrupcién entre personal policial, fiscal y personas dedicadas al trafico; zozobra e

incremento de la insequridad ciudadana; incremento en la produccion y cultivo de la hoja

de coca para ser destinadas para la elaboracién de droga y su posterior trafico; la perdida

de la efectividad en la lucha contra el narcotrafico en la reqion, lo que conlleva la

sensacion de impunidad.

Los datos proporcionados (figura 1 y tabla 2, 4, 6 y 7) confirman que el archivo fiscal en

investigaciones por delitos de trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en
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delitos de trafico ilicito de drogas de Huamanga durante el afio 2023 genera consecuencias
negativas significativas. Es evidente que existe un incremento de casos cada afio ya que las
personas u organizaciones dedicadas al trafico ilicito de drogas redisefian sus estrategias para evitar
la pérdida de su droga y/o su detencion y en muchos casos su detencion y/o ubicacion es imposible,
ello a razon de que las instituciones y/o personal encargado de combatir la lucha contra el trafico
de drogas dan aviso y/o informacion a cambio de un incentivo econémico. Asimismo, el trafico
ilicito de drogas genera la necesidad de que propietarios de los lugares donde se cultiva la hoja de
coca extiendan sus parcelas para la plantacion de la hoja de coca, el cual serd aprovechado por las
organizaciones criminales para su fabricacion y trafico de drogas a nivel nacional e internacional,
trayendo consigo zozobra y preocupacion en la sociedad respecto a la inseguridad ciudadana.
Finalmente, el incremento de organizaciones o grupos dedicadas al trafico de drogas conlleva a
que la poblacion pierda la confianza en las instituciones encargadas de combatir el narcotréafico,
porque tienen la sensacidn que las mafias son mejores en cuanto a estrategias y recursos, 1o que

conlleva a una idea de impunidad.

e Las investigaciones por delitos de trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia

Especializada en delitos de trafico ilicito de drogas de Huamanga durante el afio 2023,

presentan deficiencias relacionadas con la demora de la remisién de documentos urgentes

por parte de las entidades publicas v privadas. La falta de coordinacidn interinstitucional y

la falta de capacitacién del personal policial en un proceso investigativo de trafico de droga

es una deficiencia que genera a que no se cumpla con la finalidad de una investigacion y

conlleve a un archivo fiscal. Falta de recursos del Ministerio Publico y la Direccion

Antidrogas de la Policia Nacional del Perd para el proceso investigativo en delitos de

trafico ilicito de droga. El Estado Peruano, al no tener formalizado todas las areas de
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nuestra nacion genera que las organizaciones dispongan de dichos lugares para realizar sus

actividades de trafico de drogas.

De los datos obtenidos (tabla 9, 10, 12 y 15) tanto de las encuestas y las disposiciones de archivos
analizados, la investigacion revela que en la Primera Fiscalia Especializada en delitos de trafico
ilicito de drogas de Huamanga durante el afio 2023, las deficiencias que influye en el archivo en
las investigaciones de trafico ilicito de drogas, son multiples siendo la méas determinante la falta
de elementos de conviccion de cargo ya que en muchos casos las entidades publicas o privadas
demoran en la remision de informacion relevante para determinar al responsable, por cuanto en la
subetapa de la investigacion preliminar es imprescindible haber identificado y/o individualizado
al presunto responsable de los hechos para posteriormente continuar con la formalizacion de la
investigacion. Seguido esta la falta de coordinacién interinstitucional y la falta de capacitacion del
personal policial en un proceso investigativo de trafico de droga siendo una deficiencia porque el
tiempo que se demord realizando los actos de investigacion recortan el plazo procesal, como se
tiene conocimiento, el plazo procesal de la investigacion preliminar conforme la normal procesal
en casos simples el tiempo es corto, lo que conlleva que el fiscal resuelva con los actuados que
recab0 y no se cumpla con la finalidad de una investigacion que es esclarecer los hechos y buscar
una sancion para el responsable. Asimismo, se ha determinado que la falta y/o escaso recurso que
tienen las instituciones encargadas de combatir el trafico de drogas generan el archivo fiscal ya
que limita en la aplicacidn de técnicas investigativas avanzadas, o que compromete la capacidad
de llevar a cabo procesos judiciales efectivos y justos. Finalmente, el Estado Peruano al no tener
formalizado todas las areas de nuestra nacion genera que las organizaciones dedicadas al Trafico
de drogas dispongan de dichos lugares y no tengan consecuencias en caso de que la policia

antidrogas realice una intervencion.
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CONCLUSIONES

Primero

Se cumplié el objetivo general de explicar como influye el archivo fiscal en las
investigaciones por delitos de trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en
Delitos de Tréfico llicito de Drogas de Huamanga durante el afio 2023.

Se determind que, el archivo fiscal de las investigaciones por delitos de tréfico ilicito de drogas en
la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de trafico ilicito de drogas de Huamanga durante el
afio 2023 ha tenido un impacto negativo considerable. Siendo asi que, limita la eficacia de las
investigaciones al interrumpir procesos investigativos de trafico de drogas por falencias dentro de

la investigacion.

Segundo

Identificar las consecuencias que genera el archivo fiscal en investigaciones por delitos de
trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Tréafico Ilicito de Drogas
de Huamanga durante el afio 2023.

Se determind que las consecuencias que trae consigo el archivo fiscal es el incremento de personas
u organizacién criminales dedicadas a esta actividad ilicita, tal como se advierte del paso de los
afios, en el afio 2022 solo se tenia en total 83 casos de los cuales se habian archivado 21 casos,
empero en el afio 2023 se vio un incremento excesivo, siendo 36 casos archivados de un total de
95 casos, ello a razon de que no se logré recabar los elementos de cargo que coadyuve a la plena
identificacion del sujeto. La frecuencia de casos archivados de trafico ilicito de drogas ha generado
entre la poblacion una percepcion de impunidad. Esta situacion ha generado que las organizaciones

dedicadas al narcotrafico continten laborando y redisefien sus estrategias para evitar la pérdida de
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su droga o su posible captura, generando una preocupacion e intranquilidad en la poblacién por el
incremento de la inseguridad ciudadana, situacion que muchas veces genera la sensacion que las
mafias son mejores en cuanto a estrategias y recursos y frente a las instituciones encargadas de
combatir el narcotréfico.

Tercero

Identificar las deficiencias en las investigaciones por delitos de tréfico ilicito de drogas en
la Primera Fiscalia Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas de Huamanga durante el
afio 2023.

La presente investigacion cumplio con identificar las deficiencias en investigaciones de
trafico drogas. La mas determinante es la falta de elementos de conviccion de cargo ya que la
demora en la remisién de informacién imposibilita la identificacion del responsable, mas adn si la
subetapa de la investigacion preliminar es un periodo corto. La falta de coordinacion
interinstitucional y la falta de capacitacion del personal policial en un proceso investigativo de
trafico de droga es una deficiencia fructifera para la impunidad. Asimismo, la falta o escaso recurso
y logistica de las instituciones encargadas de combatir el trafico de drogas generan en gran medida
el archivo fiscal de los procesos investigativos por cuanto limita la aplicacion de técnicas
investigativas avanzadas. Las instituciones encargadas del proceso de formalizacion de un predio
al no tener registrado aquellas areas utilizadas para el trafico ilicito de drogas genera que los

particulares u organizaciones criminales continten laborando.
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RECOMENDACIONES

a. Es fundamental mejorar la coordinacion entre el Ministerio Publico, la Policia Nacional
del Pert con la COFOPRI, Direccion Regional Agraria y las municipalidades, para garantizar
la eficacia en la obtencidn y procesamiento de pruebas de cargo en investigaciones de trafico
ilicito de drogas. Esto incluye la designacidn de personal capacitado en la gestion y atencion
oportuna para la remision de informacién solicitada.

. Se recomienda que el Estado Peruano incremente el presupuesto designado para la Policia
Nacional del Pert y el Ministerio Publico, a fin de que estas instituciones cuenten con recursos
y logistica en el manejo de pruebas digitales y el uso de tecnologia para rastrear redes de
trafico de drogas permitiendo fortalecer la lucha contra el narcotréfico; asimismo, se
recomienda la creacion de equipos especializados dentro de la Policia Nacional del Pert, que
se encargue del monitoreo y seguimiento de las zonas o lugares donde existe presencia de
particulares u organizaciones criminales dedicas al trafico de drogas.

. Se recomienda que las instituciones como la COFOPRI, SUNARP, Direccion Regional
Agraria y las municipalidades, formalicen los predios y/o lugares que alin no estan catastrados
ylo registros, ello sera de gran apoyo en el proceso de identificacion del posesionario y/o
propietario quienes utilizan o arriendan dichas zonas o areas para el tréfico ilicito de drogas.

. Se recomienda capacitar al personal fiscal y policial de todas las especialidades en técnicas de
investigacion avanzada, implementar cursos, charlas y estrategias contra el narcotréafico.
Otorgar beneficios y proteccion para los familiares de las personas encubiertas en la
desmantelacion de organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas. Mayor

presencia y actuacién de los organos de control en las instituciones que combaten el
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narcotrafico, supervisando y sancionando casos donde se advierte conductas irregulares que

generan dilacion y/o falta de diligencia en los procesos investigativos.
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Influencia del archivo fiscal en las investigaciones de trafico ilicito de drogas en la Primera Fiscalia Especializada en delitos de

trafico ilicito de drogas de Huamanga, 2023.
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