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RESUMEN

La presente investigacion denominada “La Nulidad de Oficio en las Resoluciones
Administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 20207, las principales sefiales
de que los funcionarios publicos cometen errores graves o incluso incurren en conductas
cercanas a la ilegalidad es la emision de resoluciones administrativas con vicios que las hacen
nulas. Estas resoluciones, en lugar de respetar el marco legal y normativo que rige el ejercicio
de la funcion publica, transgreden normas de cumplimiento obligatorio, principios esenciales
del derecho administrativo, el orden publico e incluso las buenas costumbres. En este contexto,
el objetivo principal de la presente investigacion es determinar el porcentaje de resoluciones
administrativas emitidas por la Municipalidad Provincial de Huamanga en el afio 2020 que

contravienen los supuestos de nulidad de oficio.

En cuanto a los aspectos metodoldgicos, Se empled una metodologia mixta, integrando
enfoques cualitativo y cuantitativo, mediante el analisis de percepciones sobre el debido

procedimiento y la revision de datos objetivos como la cantidad de actos anulados y sus causas.

Del analisis del total de expedientes revisados (16 casos), se concluyd que ninguno
fundamentd sus decisiones en normas esenciales, lo que evidencia la ausencia de precedentes
que respalden adecuadamente la motivacion de las resoluciones de nulidad. Asimismo, se
sugiere fomentar capacitaciones y espacios de didlogo para mejorar el conocimiento sobre el
debido procedimiento administrativo. Esto es esencial para la legalidad y proteccion de

derechos.

Palabra clave: Nulidad de Oficio, Resoluciones Administrativas, funcionarios

publicos, Municipalidad Provincial.
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ABSTRACT
This research, entitled "Ex Officio Nullity in the Administrative Resolutions of the Provincial
Municipality of Huamanga, 2020", addresses the main indicators that public officials commit
serious errors or even engage in conduct bordering on illegality—namely, the issuance of
administrative resolutions with defects that render them null. These resolutions, rather than
adhering to the legal and regulatory framework that governs public service, violate mandatory

rules, fundamental principles of administrative law, public order, and even moral standards.

In this context, the main objective of the present study is to determine the percentage of
administrative resolutions issued by the Provincial Municipality of Huamanga in 2020 that

violate the grounds for ex officio nullity.

Regarding the methodological aspects, a mixed methodology was employed, combining
qualitative and quantitative approaches. This included the analysis of subjective perceptions
concerning due administrative procedure, as well as the examination of objective data such as

the number of annulled acts and the reasons for their revocation.

From the analysis of all reviewed case files (16 cases), it was concluded that none of the
decisions were based on essential legal norms, which highlights the lack of precedents that
properly support the justification for the nullity resolutions. It is also recommended to promote
training programs and dialogue spaces to enhance knowledge about due administrative

procedure, as this is essential for upholding legality and protecting rights.

Keywords: Ex Officio Nullity, Administrative Resolutions, Public Officials, Provincial

Municipality.
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INTRODUCCION

El respeto al marco normativo vigente es un principio esencial dentro de la funcion
publica, especialmente en lo que respecta a la emision de actos administrativos. La Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley N.° 27444 establece que aquellos actos que
presenten vicios sustanciales deben ser declarados nulos de oficio, a fin de garantizar la
legalidad, la transparencia, la proteccion del interés publico y los derechos de los administrados.
La nulidad de oficio, en este sentido, constituye una herramienta fundamental para corregir

irregularidades en la administracion publica.

En la Municipalidad Provincial de Huamanga, la emision de resoluciones
administrativas con defectos legales, constitucionales y reglamentarios ha representado una
preocupacion constante, en tanto que dichos actos pueden continuar generando efectos juridicos
perjudiciales si no se aplican oportunamente los mecanismos correctivos previstos por la ley.
Uno de los problemas mas relevantes que aborda esta investigacion es: ¢Cual es el porcentaje
de contravenciones de la nulidad de oficio en las resoluciones administrativas de la

Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020?

Dado que se trata de una problematica con implicancias directas en la legalidad
administrativa y en la gobernabilidad local, resulta trascendental adquirir informacion
actualizada sobre la tendencia jurisprudencial relacionada con la nulidad del acto administrativo
en dicha municipalidad. Este conocimiento permitird no solo diagnosticar la situacion actual,
sino también pronosticar escenarios futuros y contribuir a la mejora del proceso de toma de

decisiones en el ambito jurisdiccional y estatal.
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En esta linea, la investigacion tiene como objetivo principal: Identificar el porcentaje de
contravenciones de la nulidad de oficio en las resoluciones administrativas de la Municipalidad

Provincial de Huamanga durante el afio 2020.

Para desarrollar este propdsito general, se proponen los siguientes objetivos especificos:
a) Determinar el porcentaje de contravenciones legales de la nulidad de oficio en las
resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020. b) Determinar
el porcentaje de contravenciones constitucionales y reglamentarias en las mismas resoluciones.
En cuanto a la hipotesis general, se plantea que el porcentaje de contravenciones de la nulidad
de oficio en las resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga,

2020 es bajo en general.

La investigacion contempla el andlisis del ordenamiento administrativo y procesal
administrativo nacional, asi como el estudio de leyes especiales, normas internacionales y
derecho comparado, con énfasis en las causas de nulidad del acto administrativo. En cuanto a
la metodologia, se trata de un estudio de caracter descriptivo, con preeminencia doctrinaria,
legislativa y jurisprudencial, lo que permitira evaluar rigurosamente como se esta aplicando la

nulidad de oficio en el ambito municipal.

Este trabajo busca no solo identificar debilidades institucionales, sino también ofrecer
propuestas concretas para mejorar la calidad de la gestion puablica, garantizar la legalidad

administrativa y promover un servicio publico mas eficiente, justo y transparente.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

La funcidn publica exige que todos los actos administrativos se ajusten estrictamente al
marco normativo vigente, respetando principios fundamentales como la legalidad,
imparcialidad, transparencia y el debido procedimiento. La Ley del Procedimiento
Administrativo General (Ley N.° 27444) establece que los actos que incurran en vicios
sustanciales deben ser declarados nulos de oficio, garantizando asi la correccion de
irregularidades y la proteccién del interés pablico y de los derechos de los administrados. Esta
potestad es esencial para evitar que decisiones ilegales sigan produciendo efectos juridicos

perjudiciales.

En el contexto de la Municipalidad Provincial de Huamanga, la emisién de actos
administrativos con vicios legales ha sido un problema recurrente que afecta la gestion pablica
y la confianza de la ciudadania. Estos actos, emitidos con defectos de forma o fondo, no solo
transgreden normas legales, sino que también pueden lesionar derechos fundamentales y
comprometer la transparencia y eficacia de la administracion local. Por ello, es crucial que la

administracion ejerza efectivamente la nulidad de oficio como mecanismo correctivo.

El incumplimiento o la omision en la aplicacion de la nulidad de oficio refleja
deficiencias en el control interno y en la capacitacion de los funcionarios publicos. Muchas
veces, la falta de conocimiento sobre las figuras juridicas que regulan estos procedimientos
genera que actos con vicios permanezcan vigentes, perpetuando irregularidades. Ademas, la
ausencia de voluntad institucional para corregir errores afecta la calidad de la administracion

publica y la gobernabilidad local.
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Adicionalmente, cuando la nulidad de oficio no se ejerce dentro de los plazos
establecidos, la ley contempla la accién de lesividad como recurso judicial para anular actos
lesivos al interés publico. No obstante, la inaccidn de la Municipalidad Provincial de Huamanga
en activar este mecanismo demuestra una debilidad estructural en la implementacion de

controles legales y un riesgo para la proteccion de la legalidad administrativa.

El analisis de los expedientes administrativos del afio 2020 permitira evidenciar con
mayor precision los casos en que la nulidad de oficio no fue aplicada, asi como las causas que
explican esta omision. Asimismo, se podré evaluar el nivel de conocimiento que tienen los
funcionarios sobre estos mecanismos legales y los factores institucionales que dificultan su

aplicacion, abriendo la posibilidad de proponer mejoras concretas en la gestion publica local.

Finalmente, fortalecer la cultura de legalidad y control interno en la Municipalidad
Provincial de Huamanga es indispensable para garantizar el respeto al Estado de Derecho y la
proteccién de los derechos ciudadanos. Promover la correcta aplicacién de la nulidad de oficio
contribuird a una administracion mas transparente, responsable y eficiente, generando

confianza en la poblacién y asegurando la vigencia del interés publico.

1.2. DELIMITACION

1.2.1. Delimitacion Espacial

La investigacion se desarrolld en el ambito de la Municipalidad Provincial de
Huamanga, ubicada en el departamento de Ayacucho, Peru. Esta entidad fue seleccionada por
ser un 6rgano administrativo con competencia para emitir resoluciones de alcance individual y
por representar un nivel de gobierno local donde se evidencian practicas administrativas

susceptibles de evaluacién juridica, en especial respecto a la aplicacién de la nulidad de oficio.
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1.2.2. Delimitacién Social

La investigacion tiene relevancia social porque aborda cémo la omision o aplicacion
incorrecta de la nulidad de oficio en resoluciones municipales puede afectar directamente los
derechos de los administrados. En ese sentido, este estudio contribuye a promover una gestion
publica més responsable, respetuosa del principio de legalidad, y centrada en corregir actos
viciados que podrian generar perjuicios a la ciudadania. El trabajo busca incidir en una mejora
institucional que beneficie a los ciudadanos de Huamanga en sus relaciones con la

administracion.

1.2.3. Delimitacion Temporal

La investigacion se enmarca en el afio 2020, periodo durante el cual se analizaron las
resoluciones administrativas emitidas por la Municipalidad Provincial de Huamanga. Esta
delimitacién responde a la necesidad de acotar el estudio a un marco temporal especifico que
permita evaluar, con mayor precision, como se aplico la figura de la nulidad de oficio en las

decisiones administrativas adoptadas por la entidad durante ese afio.

1.2.4. Delimitacién Conceptual

En la presente investigacion se analizaran las causas que motivan la declaracion de
nulidad de oficio de los actos administrativos. El estudio se centrard exclusivamente en
identificar y examinar los elementos que justifican que un acto administrativo pueda ser
declarado nulo por la propia administracion, sin intervencion de parte interesada. De este modo,
el andlisis se delimita al estudio de los vicios graves que afectan la validez de los actos
administrativos y que justifican su nulidad de oficio, asi como a los criterios juridicos que deben

considerarse para su correcta aplicacion.
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1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1. Problema General

¢Cudl es el porcentaje de contravenciones de la nulidad de oficio en las resoluciones

administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020?
1.3.2. Problemas Especificos

¢Cual es el porcentaje de contravenciones legales de la nulidad a las normas en las

resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020?

¢Cudl es el porcentaje de contravenciones de la nulidad de oficio a la constitucion y a los
reglamentos en las resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga,

2020?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo General

Identificar el porcentaje de contravenciones de la nulidad de oficio en las resoluciones

administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020.

1.4.2. Objetivos Especificos

Identificar el porcentaje de contravenciones legales de la nulidad a las normas en las

resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020.

Identificar el porcentaje de contravenciones de la nulidad de oficio a la constitucion y a
los reglamentos en las resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de

Huamanga, 2020.
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1.5. JUSTIFICACION

1.5.1. Justificacion de la investigacion

El presente estudio tiene como objetivo principal analizar la problemaética asociada a la
tendencia regional en las causas que motivan la nulidad de los actos administrativos en la
Provincia de Huamanga. A partir del analisis de las variables contempladas en la investigacion,
se pretende identificar las causales més recurrentes en dichos procedimientos, con el fin de

prevenir la reiteracion de errores que puedan ocasionar perjuicios a las partes involucradas.

La justificacion de esta investigacion radica en la necesidad de analizar, interpretar y
profundizar en la aplicacion concreta de esta figura juridica dentro del ambito administrativo.
Se espera que los resultados obtenidos contribuyan significativamente al enriquecimiento del
conocimiento juridico-practico relacionado con la nulidad de actos administrativos, facilitando
asi la mejora de la funcién administrativa y fomentando una mayor legitimidad y confianza

publica en la Administracion.

1.5.2. Importancia de la investigacion

La importancia de esta investigacion radica en su aporte para fortalecer la legalidad y la
transparencia en la administracion pablica local. Al evidenciar la falta de aplicacién adecuada
de la nulidad de oficio y sus consecuencias, se sientan las bases para la formulacion de
estrategias orientadas a la correccion oportuna de irregularidades administrativas. Asimismo,
la investigacion servira como referente para mejorar las capacidades técnicas y juridicas de los
funcionarios publicos, consolidando asi la confianza ciudadana en las instituciones y

promoviendo la gobernabilidad y el respeto por los derechos fundamentales.

Otro aporte significativo de la presente investigacion consiste en el fortalecimiento de

la formacion académica y profesional de los futuros juristas, al proporcionarles un marco

18



conceptual y practico que facilite una comprension integral de los fundamentos juridicos y el

alcance normativo de la nulidad de oficio en el &mbito de la administracion publica.

Finalmente, el presente estudio posibilitara la identificacion de las principales
problematicas y restricciones que se presentan al intentar ordenar y analizar las tendencias
relativas a las causas de nulidad de oficio en el ambito de la Municipalidad Provincial de
Huamanga. El examen de estos elementos contribuird a la elaboracion de propuestas y
estrategias destinadas a optimizar la gestion juridico-administrativa, fomentando con ello una

mayor eficiencia, legalidad y transparencia en el desempefio de la administracion publica.

1.5.3. Viabilidad de la investigacion

El presente estudio serd llevado a cabo en su totalidad por el investigador, quien
representa el principal recurso humano responsable de la ejecucion del proyecto. El autor cuenta
con las competencias académicas necesarias para afrontar una investigacion de esta indole, lo
que asegura la viabilidad del trabajo tanto en términos formativos como metodoldgicos. En lo
que respecta a los aspectos financieros y logisticos, el investigador dispone de los recursos
econdmicos suficientes para cubrir los gastos inherentes al desarrollo de la investigacion,
respaldado por su estabilidad laboral y capacidad financiera personal. De igual manera, cuenta
con el equipamiento y los materiales esenciales para la realizacién del estudio, incluyendo una

computadora portéatil, impresora, y materiales de oficina, entre otros insumos basicos.

El investigador trabaja en un horario fijo de lunes a viernes, lo que le permite disponer
de tiempo suficiente para dedicarse completamente a cumplir con los objetivos del proyecto.
Asi, se garantiza que todas las actividades planificadas en el cronograma de la investigacion se

realicen correctamente.

19



1.5.4. Limitaciones del Estudio

La presente investigacion presenta ciertas limitaciones que es necesario reconocer para

una adecuada interpretacion de sus hallazgos:

a)

b)

d)

Acceso restringido a informacion documental: la revision de expedientes
administrativos estuvo limitada por el acceso parcial a registros internos de la
Municipalidad. En muchos casos, no fue posible obtener documentacion completa
sobre actos anulados, resoluciones firmes o informes de control, lo que dificulté un
andlisis exhaustivo.

Baja disponibilidad de datos sobre nulidades aplicadas: la Municipalidad no cuenta
con un registro sistematizado o base de datos publica que detalle los actos
administrativos anulados de oficio. Esta ausencia de transparencia dificultd la
cuantificacién y evaluacion objetiva del uso real de este mecanismo.

Respuesta limitada de funcionarios publicos: si bien se realiz6 una encuesta y a
funcionarios municipales, la participacion fue reducida. En algunos casos, los
encuestados mostraron poco conocimiento técnico sobre la figura de la nulidad de
oficio, lo que pudo afectar la profundidad del analisis cualitativo.

Desactualizacion normativa en la practica institucional: se evidencio una brecha
entre la normativa vigente (Ley N.° 27444) y su aplicacion préactica por parte del
personal municipal, pero no fue posible profundizar en las causas estructurales de

esta desconexion debido a los limites del disefio metodolégico.
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CAPITULO II: FUNDAMENTO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Segun Ortega (2023), en su trabajo de investigacion titulado “La Revision de Oficio
como Manifestacion de la Autotutela de la Administracion Publica para Declarar la Nulidad de
un Acto Administrativo a Peticion de Persona Interesada: La Correcta Aplicacion del Art. 132
del COA.”, concluye que; la administracion publica tiene el deber de garantizar la legalidad de
sus actos y los derechos de los administrados. La revision de oficio, regulada en el articulo 132
del Cddigo Organico Administrativo, permite declarar la nulidad de actos contrarios al
ordenamiento juridico, incluso a solicitud del administrado. Esta potestad no es discrecional,
sino obligatoria cuando se verifica una causal de nulidad. Sin embargo, su aplicacion es limitada
por desconocimiento y falta de desarrollo jurisprudencial, lo que impide que se consolide como

un mecanismo efectivo de control interno y garantia de derechos.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

Diaz (2020), en su investigacion “El principio de conservacion del acto administrativo
y la nulidad de oficio de los contratos publicos celebrados del Gobierno Regional La Libertad,
2019” concluye que el 70.7% de la muestra considera que el Gobierno Regional anula contratos
de forma adecuada, al identificar vicios que, de no corregirse, afectarian negativamente el
interés publico que se buscaba al suscribirlos. Por ello, dicha actuacién se califica como regular,
ya que cualquier discrepancia entre la estructura real del acto y lo establecido en la norma
conduce a su invalidez. Por otro lado, 18 trabajadores que representa el 29.3% de la muestra
perciben que las nulidades se aplican de manera deficiente, sin una investigacion previa sobre

el origen del contrato, lo que genera ineficiencia y obstaculiza la validez de actos anteriores.
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2.1.3. Antecedentes Locales

Gobmez (2023), en su investigacion titulado “La nulidad por contravencion a las normas
en las resoluciones administrativas de la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga,
2020” concluye lo siguiente: la administracion publica tiene la facultad de anular sus propios
actos cuando presentan errores graves que afectan el interés publico o los derechos
fundamentales. Sin embargo, esta anulacion debe aplicarse como Gltima opcidn, priorizando la
seguridad juridica y respetando el derecho de defensa de los ciudadanos. En la practica, se ha
identificado que en varios casos no se ha fundamentado adecuadamente la nulidad ni se ha
respetado el procedimiento correspondiente, lo que evidencia deficiencias en la aplicacion de

esta medida.

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Derecho Administrativo

Segun Langrod (1973), el Derecho Administrativo es una disciplina del derecho publico
interno que se compone de estructuras, principios doctrinales y normas juridicas encargadas de
regular las acciones, tanto directas como indirectas, de la administracion publica como parte del
poder ejecutivo nacional. Asimismo, regula la organizacion, el funcionamiento y la supervision
de los asuntos publicos, asi como sus vinculos con los ciudadanos, la prestacion de servicios

publicos y otras funciones del Estado.

Conforme a Alberto (1999), citado por Cervantes Anaya (2009), infiere que el Derecho
Administrativo es un sistema de caracter juridico que se fundamenta en las normas y categorias
del derecho publico. Su funcién es analizar, fomentar y regular las acciones de la administracion
publica, la prestacion de los servicios publicos, asi como las funciones y atribuciones de los

organos y personas que forman parte de ella. Asimismo, regula las relaciones entre la
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administracion y los ciudadanos, entre entidades administrativas, y también aborda aspectos del
derecho administrativo internacional. Ademaés, contempla las garantias internas y los
mecanismos jurisdiccionales superiores que buscan asegurar una adecuada justicia

administrativa.

Por otra parte, Gordillo (2009), sostiene que el derecho administrativo constituye una
rama de la ciencia juridica orientada a fortalecer el derecho puablico, mediante un andlisis
exhaustivo del ejercicio de las funciones administrativas, cuyo propdsito principal es resguardar

la funcion jurisdiccional, tal como se sefiala en la doctrina.

De acuerdo con estas definiciones, el Derecho Administrativo puede entenderse como
un conjunto de disposiciones juridicas que rigen la estructura y el funcionamiento de la

administracién pablica.

2.2.2. Principios del derecho administrativo

Los principios generales son fuentes del derecho que orientan e interpretan las normas
juridicas, asegurando su coherencia. En el Derecho Administrativo, estos principios
fundamentan la actuacién de la administracion puablica y ayudan a resolver conflictos
normativos. La administracion se guia por estos principios tanto en situaciones ordinarias como
en emergencias. Su listado no es cerrado, sino abierto, permitiendo la inclusion de nuevos

principios segun la evolucion del derecho.

2.2.2.1. Principio de legalidad

Segun Doménech (2014), el principio de legalidad debe concebirse en un sentido
amplio, como la sujecion plena de la Administracién publica no solo a las normas con rango
legal, sino al conjunto del ordenamiento juridico. En este marco, las entidades administrativas

estan obligadas a actuar conforme a las disposiciones normativas escritas, asi como a la
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costumbre y a los principios generales del Derecho, en tanto constituyen fuentes fundamentales

que integran dicho ordenamiento.

De acuerdo al TUO de la Ley N° 27444- LPAG, establece lo siguiente: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

fueron conferidas ™.
2.2.2.2. Principio del debido procedimiento

Segun Morén (2008), expresa que el principio del debido proceso en sede administrativa
es un derecho fundamental respaldado por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Este

principio incluye varios elementos esenciales:

e Derecho a ser oido: La persona debe poder expresarse antes y después del acto
administrativo.

e Derecho a ofrecer y producir pruebas: Los administrados pueden presentar pruebas
pertinentes para defender sus intereses, y la administracion debe aceptarlas salvo en casos
justificados.

e Derecho a una decision fundada: Las resoluciones deben estar motivadas; su ausencia
puede generar la nulidad del acto.

e Derecho al plazo razonable: Los procedimientos deben resolverse en tiempos adecuados,
en relacion con el principio de celeridad y mecanismos como el silencio administrativo o

la queja.

Estos elementos garantizan una actuacion administrativa justa y respetuosa de los

derechos del administrad
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De acuerdo al TUO de la Ley N° 27444- LPAG, estable lo siguiente: los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los

afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en

cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

2.2.2.3. Principio de impulso de oficio

Garcia & Fernandez (2002), sostienen que la autoridad administrativa encargada de
resolver el recurso tiene la facultad y el deber de tomar todas las medidas necesarias para
asegurar el correcto desarrollo del procedimiento y esclarecer los hechos, sin requerir una
intervencion activa de los particulares mas alla de presentar la solicitud inicial y cumplir con
las obligaciones establecidas en el proceso. Es responsabilidad de la Administracién avanzar

hasta emitir una resolucion final sin depender del impulso de las partes involucradas.

Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias. (Articulo 1V, inciso 1, literal 1.3 del Titulo Preliminar

de la Ley 27444)
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2.2.2.4. Principio de responsabilidad

De acuerdo Huamén (2019), refiere que, al incurrir en determinadas faltas o infracciones
por accién u omision en materia indemnizatoria, debe enfrentar el respectivo procedimiento
sancionador, disciplinario o funcional. Esto, ademas, no excluye la posibilidad de que se
determinen responsabilidades civiles o penales. Por lo tanto, la administracion debe actuar con
especial cautela al momento de establecer la responsabilidad del personal, lo que exige un
andlisis riguroso de los principios y garantias aplicables, asi como de la estructura del
procedimiento correspondiente. Este analisis debe incluir la adecuada tipificacién de las
conductas, la evaluacion de los medios empleados y los fines publicos que se busca proteger,
asi como la consideracion de causales de exencion o atenuacion de responsabilidad, plazos de
caducidad, prescripcién, y demas figuras juridicas pertinentes. En definitiva, la organizacion
publica debe evitar generar perjuicios indebidos al personal, respetando su derecho a un debido

proceso, sin importar el régimen legal bajo el cual presta servicios.

De acuerdo al apartado 1.18. del inciso 1° correspondiente al articulo IV de la LPAG:
“La autoridad administrativa estd obligada a responder por los dafios ocasionados contra los
administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa,
conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores

asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico .

2.2.2.5. Principio de acceso permanente

Segun Huaman (2019), refiere que este principio exige que las entidades administrativas
brinden informacion adecuada y accesible a los ciudadanos que participan legalmente en un
expediente administrativo, permitiéndoles conocer el estado y avance del procedimiento en
cualquier etapa del mismo. De este modo, los administrados pueden acceder directamente a la

documentacion relacionada con el caso, en concordancia con el derecho de acceso a la
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informacion publica. En este sentido, el principio de acceso permanente no entra en conflicto
con el acceso a la informacion, sino que lo complementa, actuando como un instrumento que
refuerza el deber de la administracién de proporcionar los medios necesarios y realizar las
acciones requeridas para que el ciudadano pueda seguir de manera completa y transparente el

desarrollo de su expediente administrativo.

De acuerdo al apartado 1.19. del inciso 1° correspondiente al articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG establece lo siguiente: “La autoridad administrativa esta
obligada a facilitar informacion a los administrados que son parte en un procedimiento
administrativo tramitado ante ellas, para que en cualquier momento del referido procedimiento
puedan conocer su estado de tramitacion y a acceder y obtener copias de los documentos
contenidos en dicho procedimiento, sin perjuicio del derecho de acceso a la informacién que

se ejerce conforme a la ley de la materia”.
2.2.3. Laadministracion Publica

La administracion publica posee caracteristicas intrinsecamente vinculadas al Estado.
Por su propia naturaleza, solo puede comprenderse en relacion con la existencia del Estado, ya
que constituye una expresion fundamental de su estructura. Aunque esta afirmacion podria
aplicarse a todas las formas de organizacién de poder que han existido a lo largo de la historia,
en nuestro contexto basta con centrarnos en el Estado en el sentido en que lo definié Maquiavelo
(1971): “Los estados y soberanias que han existido y ejercen autoridad sobre las personas han

sido, y contintian siendo, reptblicas o principados”.

Segun afirma que la administracion publica es entendida como: la actividad funcional
desarrollada por los 6rganos e instituciones del Estado se encuentra intrinsecamente vinculada
a la administracion publica. En este sentido, el ejercicio de la funcion administrativa se

estructura sobre pilares fundamentales y se rige por los principios legales y normativos que
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garantizan la operatividad de las instituciones. Dichas entidades deben adoptar decisiones
orientadas a satisfacer el interés general y responder a las necesidades de la ciudadania que ha
delegado en ellas la gestion de lo pablico, abarcando desde las demandas mas apremiantes hasta

aquellas susceptibles de ser postergadas.

Asimismo, es pertinente sefialar que los procedimientos administrativos tienen como
finalidad alcanzar la armonizacion y proteccion efectiva de los intereses colectivos. Sin
embargo, esta finalidad no siempre se materializa conforme a lo previsto, debido a practicas
inadecuadas en la administracion institucional. Tales desviaciones pueden derivarse de
decisiones defectuosas, errores sustantivos o vicios en la actuacion administrativa, atribuibles a
quienes ejercen la direccién de las entidades publicas. Estas irregularidades afectan el normal
funcionamiento institucional, lo que da lugar a la activacion del proceso contencioso
administrativo de lesividad, concebido como un mecanismo excepcional para salvaguardar la
legalidad y el interés publico frente a actos administrativos que resulten perjudiciales para la

propia administracion.

Segun Brewer (1980), desde una perspectiva juridica, la Administracion Publica
constituye el principal objeto de regulacion del Derecho Administrativo. En consecuencia, una
de las definiciones més elementales de esta rama del derecho consiste en entenderla como
aquella disciplina del derecho publico encargada de normar la organizacion, funcionamiento y
actividad de la Administracion Pablica. No obstante, si bien esta caracterizacion no resulta
esencialmente incorrecta, si puede considerarse limitada o incompleta, en virtud de los diversos

significados y alcances que puede asumir el concepto de Administracién Publica.

Autores como Garcia & Fernandez (2002), sostienen que es indispensable distinguir

entre la Administracion Publica en sentido organico, entendida como el conjunto de 6rganos,
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entidades y funcionarios encargados de ejecutar la voluntad del Estado, y la Administracion en

sentido funcional, que alude a la actividad concreta de gestion de los intereses publicos
2.2.3.1. Finalidad de Administracion Publica

Garcia & Fernandez (2002), estos autores afirman que la Administracion Publica
constituye un medio a través del cual el Estado ejecuta de manera efectiva el interés general,
siendo su actuacion legitima Unicamente cuando se encuentra subordinada al orden juridico.
Subrayan que la Administracion no actta con fines propios ni discrecionales, sino que su
actuacién debe ajustarse al principio de legalidad, en virtud del cual el propio ordenamiento

juridico establece y delimita los intereses publicos que debe perseguir.

Segun Cérdenas (2003), destacado jurista peruano, plantea que la finalidad de la
Administracion Publica radica en la gestion eficiente del interés general, y que debe actuar en
estricto apego a la ley. La Administracion no es un fin en si misma, sino que debe ser vista
como un instrumento del Estado para la ejecucion de los fines del mismo, priorizando el

bienestar colectivo y la satisfaccion de las necesidades publicas.

Ferrero (2012), enfatiza que la finalidad de la Administracion Publica es la promocién
del bienestar comun, orientada a la satisfaccion de las necesidades colectivas mediante la
implementacion eficiente de politicas publicas. En su vision, la Administracion debe ser un
instrumento para la realizacion de los derechos sociales de los ciudadanos, garantizando que los
servicios publicos lleguen a todos, con especial énfasis en la transparencia y la responsabilidad
publica. Ferrero también subraya que la Administracion debe operar bajo los principios de

legalidad y eficiencia, siempre con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Desde mi punto de vista, la finalidad de la Administracion Publica debe entenderse

como el objetivo esencial que guia todas sus actuaciones: el interés general y el bienestar
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comun. Esta finalidad no es un concepto abstracto, sino un criterio concreto que limita, orienta

y legitima el ejercicio del poder publico.

En el contexto del ordenamiento juridico peruano, esta idea se recoge en varios
principios establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N.° 27444),
especialmente en el principio de finalidad publica, que exige que toda actuacion administrativa

esté dirigida a satisfacer necesidades colectivas dentro del marco constitucional y legal.

Considero que la finalidad publica implica no solo actuar dentro de la ley, sino también
con ética, transparencia y orientacion al ciudadano, buscando generar valor pablico y no
simplemente cumplir funciones formales. Cuando esta finalidad se distorsiona por intereses
particulares, clientelismo o ineficiencia, se rompe la legitimidad de la accién estatal y se debilita

la confianza ciudadana.

Por ello, es clave que los servidores publicos internalicen esta finalidad como parte de
su compromiso profesional. No basta con aplicar procedimientos correctamente; es necesario

tener siempre presente a quién se sirve y para qué se actua.

2.2.3.2. Clasificacion

La clasificacion mas relevante, mencionada por el autor Faindez (2010), se basa en el
principio territorial. Segln esta clasificacion, la Administracion Publica se divide en
Administracion  Nacional, Administracion Regional y Administracion Local. La
Administracion Nacional estd relacionada con el Gobierno Central, mientras que las
Administraciones Regionales y Locales se encargan de la gestién de los asuntos publicos a nivel
regional y local, respetando los principios de autonomia y descentralizacion establecidos en la

Constitucion.
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De la Torre (2008), propone otra clasificacion basada en la naturaleza juridica de los
entes publicos que componen la Administracion Pablica. De acuerdo con este enfoque, la
Administracion Publica se divide en entidades publicas de derecho publico y entidades publicas
de derecho privado. Las primeras incluyen organismos como ministerios, direcciones generales
y gobiernos locales, que son parte del aparato estatal. Las segundas abarcan las empresas del
Estado o entidades autdnomas creadas por la ley con personalidad juridica propia, aunque estén

sujetas a control publico
2.2.4. El acto administrativo

Definicion

Segun Ferrero (2012), afirma que el acto administrativo es el instrumento tipico a través
del cual la Administracion Puablica actla juridicamente. Destaca que este debe respetar el

principio de legalidad y que sus efectos juridicos pueden ser directos, inmediatos y obligatorios

para el administrado.

Segun la Republica del Pert, TUO de la Ley N.° 27444 (2019), la Ley del Procedimiento
General administrativo sefiala que: “Son actos administrativos, las declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

situacién concreta”.

Al abordar el concepto de actos administrativos, se reconoce de manera general que
estos consisten en manifestaciones de voluntad emitidas por la Administracién Publica en el
ejercicio de sus competencias, produciendo efectos juridicos de manera unilateral. Representan,
por tanto, el mecanismo esencial a través del cual se ejerce la autoridad administrativa. No

obstante, persisten divergencias en torno a qué actuaciones especificas deben incluirse dentro

31



de esta categoria. En consecuencia, resulta necesario definir con claridad el alcance del
concepto, dado que su clasificacion conlleva efectos juridicos relevantes, como la aplicacion de

un régimen normativo particular y el reconocimiento de una presuncion de validez.

Para lograr una comprension adecuada, es pertinente examinar las principales corrientes
doctrinales, diferenciando entre aquellas que sostienen una interpretacion amplia del acto

administrativo y las que proponen una vision mas restringida.

2.2.4.1.Concepcion amplia del acto administrativo

En el contexto peruano, Ferrero (2012), adopta una concepcion amplia del acto
administrativo, al sefalar que este puede incluir tanto actos resolutivos como actos de tramite
que produzcan efectos juridicos. Segun su enfoque, cualquier manifestacion formal de la
Administracion que incida en la situacion juridica de los ciudadanos debe ser tratada como un

acto administrativo.

Cérdenas (2003), también se adscribe a una vision amplia del acto administrativo,
destacando que este no se restringe Unicamente a resoluciones finales. Plantea que cualquier
declaracion que tenga efectos juridicos en el procedimiento administrativo ya sea favorable o

desfavorable debe encuadrarse dentro de la categoria de acto administrativo.

Es importante destacar que la concepcion amplia del acto administrativo resulta
especialmente relevante para garantizar una proteccion efectiva de los derechos de los
administrados. Esta vision plantea que los actos administrativos no deben restringirse
unicamente a aquellos que resuelven de manera definitiva un procedimiento, sino que también
deben comprenderse como tales los actos preparatorios, de tramite o intermedios que produzcan
efectos juridicos relevantes. Al reconocer esta amplitud, se refuerza el principio de legalidad y

se amplia el campo de control jurisdiccional sobre la actuacion de la Administracién Pablica.
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De esta manera, se asegura que cualquier manifestacion del poder pablico que incida en la
esfera juridica de los ciudadanos pueda ser revisada o impugnada conforme al ordenamiento
juridico, contribuyendo a una mayor transparencia y responsabilidad en la gestion

administrativa.
2.2.4.2. Concepcion restringida del acto administrativo

Garcia & Ramén (2008), sostienen que el acto administrativo debe limitarse a
resoluciones decisorias, con efectos juridicos inmediatos sobre situaciones concretas. Para
ellos, incluir actos de tramite o preparatorios dentro de la categoria de acto administrativo diluye

el concepto y puede generar confusion juridica.

En el &mbito iberoamericano, Gordillo (2000), adopta también una concepcion
restringida, destacando que el acto administrativo debe ser una decision final que crea, modifica
0 extingue una situacion juridica individualizada. Para €l, los actos intermedios no cumplen con

esta funcion y, por tanto, no deben ser considerados actos administrativos en sentido técnico.

Aunqgue Ferrero (2012), reconoce la existencia de una concepcién amplia, también
expone la postura restringida, sefialando que esta se orienta a identificar como actos
administrativos exclusivamente aquellos que generan efectos juridicos externos y resuelven una

cuestion especifica, diferenciandolos de actos internos o de tramite.

Es importante sefialar que la concepcion restringida del acto administrativo tiene como
objetivo aportar rigor técnico y claridad normativa, al definir este tipo de actos exclusivamente
como decisiones unilaterales, con caracter definitivo y efectos externos, que afectan de forma
directa la situacién juridica de los administrados. Esta perspectiva busca evitar una

interpretacion demasiado amplia que pueda llevar a equiparar actos meramente
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procedimentales con actos administrativos propiamente dichos, los cuales deben cumplir con

controles legales precisos y formalidades especificas.
2.2.4.3. Contraste entre la concepcion amplia y la estricta del acto administrado

La doctrina ha desarrollado dos enfoques principales sobre el acto administrativo: una
vision amplia y otra restringida. La primera considera que este concepto no se reduce a
decisiones finales, sino que también comprende actos preliminares, intermedios o de tramite
que generen efectos juridicos, ya que todos ellos representan formas de ejercicio del poder
publico sometidas a legalidad. Este enfoque favorece un control mas amplio de la actuacion
administrativa, al admitir la posibilidad de revision e impugnacion de cualquier manifestacion
con consecuencias legales. Por su parte, la concepcion restringida apuesta por una mayor
exactitud técnica y claridad juridica, limitando el acto administrativo a aquellas decisiones
unilaterales, externas y conclusivas que incidan directamente sobre la situacion juridica del
administrado. Bajo esta dptica, se busca evitar que se confundan actos procedimentales con
verdaderos actos administrativos, reservando para estos Gltimos un tratamiento juridico mas

riguroso, incluyendo exigencias formales especificas y un control normativo detallado.

Tabla 1: Resumen de la Concepcion restringida y amplia

Criterio Concepcidn restringida Concepcion amplia

Solo incluye actos con Incluye también actos con
Definicion efectos juridicos directos efectos indirectos 0

sobre terceros instrumentales

Interpretacion  doctrinal 'y
Base legal en Peru Art. 3de laLey N.° 27444
jurisprudencial
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Ejemplos incluidos

Resoluciones,

licencias, autorizaciones

sanciones,

+ Informes, actas, medidas

cautelares, actos de tramite

actos revisables

Decisiones definitivas 'y También actos preparatorios,
Naturaleza de los actos
unilaterales de trdmite o intermedios
Si, aunque pueden ser
¢ Tienen efectos juridicos?  Si, directos
indirectos o parciales
Algunos no directamente,
¢Son impugnables? Si, en general pero pueden ser cuestionados
en conjunto
Enfoque Formalista Funcional y garantista
Ampliar la proteccion de
Delimitar con claridad los
Finalidad derechos y el control de la

Administracion

Control jurisdiccional

Maés limitado

Mas amplio

Fuente: Elaboracion propia

2.2.5. Valides del acto administrativo

La validez del acto administrativo implica su ajuste al marco juridico vigente,

considerando tanto su contenido como su forma. Para que un acto sea considerado valido, debe

haberse dictado conforme a los principios del Derecho, cumpliendo con los procedimientos

regulados y con los requisitos fundamentales establecidos por la normativa aplicable,

especialmente por la Ley N.° 27444, que regula el procedimiento administrativo general en el

Peru.
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Segln Garcia & Ramén (2008), la validez del acto administrativo esta condicionada por
la observancia de los requisitos exigidos por el orden juridico. El autor indica que: “El acto
administrativo es valido en la medida en que ha sido emitido por la autoridad competente, con

sujecion a los principios legales y con la forma debida”.

Asimismo, Ferrero (2012), sefiala: “La validez de un acto administrativo se verifica en
funcion de la legalidad de su emision, lo que incluye tanto la competencia del érgano como el

respeto a la finalidad publica y al procedimiento correspondiente”.

Desde mi perspectiva, la validez del acto administrativo consiste en el cumplimiento de
todos los requisitos sustanciales y procedimentales establecidos por el ordenamiento juridico

para que dicho acto produzca efectos legitimos y obligatorios.

En otras palabras, un acto administrativo es valido cuando ha sido emitido por un érgano
competente, con un objeto licito y posible, en busca de una finalidad publica legitima, y
cumpliendo con las formas y procedimientos legalmente exigidos, incluida la motivacion que

lo sustenta.

Este concepto cobra especial relevancia en el marco de la Ley N.° 27444, ya que en su
articulo 10 se detallan los requisitos esenciales que todo acto debe cumplir para ser considerado
valido. La omision de alguno de estos requisitos puede llevar a que el acto sea anulable o incluso

nulo de pleno derecho, dependiendo de la gravedad del vicio.

Considero que comprender la validez no solo permite evaluar la legalidad de las
decisiones administrativas, sino también garantizar los derechos de los administrados,
promoviendo un ejercicio responsable del poder publico y fortaleciendo el principio de

legalidad en la actuacién del Estado.
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2.2.5.1. Requisitos de validez de los actos administrativos

Segun Ferrero (2012), sistematiza los requisitos de validez con base en la Ley N.° 27444,
seflalando que la ausencia de cualquiera de estos puede llevar a la nulidad o anulabilidad del
acto administrativo. Resalta que estos requisitos no solo cumplen una funcidn técnica, sino que

protegen los derechos de los ciudadanos frente al poder publico.

La doctrina en materia de derecho administrativo coincide en sefialar que los requisitos
de validez no deben entenderse simplemente como exigencias formales, sino como elementos
esenciales que respaldan juridicamente el ejercicio de la autoridad estatal. EI cumplimiento de
estos requisitos garantiza que los actos administrativos se desarrollen conforme al orden
juridico y a la Constitucién, permitiendo asi su aplicacion obligatoria y su defensa frente a

eventuales cuestionamientos legales.

En el marco juridico peruano, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 establece
que un acto administrativo sera considerado valido si cumple con ciertos elementos esenciales
que aseguren su conformidad con el ordenamiento juridico y su legitimidad frente a los
administrados. Estos requisitos no solo tienen una funciéon formal, sino que constituyen

garantias fundamentales del principio de legalidad en la actuacién administrativa.

El articulo 3 del TUO sefiala que el acto administrativo debe ser emitido por una
autoridad competente, tener un objeto posible y licito, estar orientado hacia una finalidad
publica, estar debidamente motivado y respetar el procedimiento establecido por ley (Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS, 2019). Estos cinco componentes son indispensables para que el

acto produzca efectos juridicos validos y no sea pasible de nulidad o anulabilidad.
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A. Competencia
La competencia es uno de los elementos fundamentales para que un acto administrativo
sea considerado valido dentro del ordenamiento juridico. Se refiere a la capacidad legal
atribuida a un 6rgano o entidad administrativa para emitir actos juridicos dentro de un marco
de atribuciones previamente determinado por la ley. Es decir, la competencia delimita el quién

puede hacer qué, cuando, cdmo y en qué condiciones, dentro de la estructura del Estado.

Desde la perspectiva del Derecho Administrativo, la competencia no es una prerrogativa
discrecional del funcionario, sino una condicion objetiva impuesta por la ley. De este modo, el
principio de legalidad exige que ninguna autoridad publica puede arrogarse funciones que no

le han sido expresamente conferidas por el ordenamiento juridico.

De acuerdo a Gordillo (2011) refiere que: “La competencia constituye un requisito
objetivo del acto administrativo; no puede originarse por decision del funcionario ni

extenderse por la practica habitual o por la aceptacion del administrado.”

Desde una perspectiva practica, la competencia se determina considerando diversos

factores o criterios especificos:

Competencia por razén de la materia: Determina qué asuntos puede resolver una

entidad.

o Competencia por razon del territorio: Define el &mbito geografico en el cual la

autoridad puede ejercer funciones.

o Competencia por razon del tiempo: Relacionada con la vigencia del cargo o

mandato de la autoridad.

o Competencia por razon del grado o jerarquia: Define si corresponde a una entidad

superior o inferior dentro de la organizacion administrativa.
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Competencia por razdén de la cuantia: Determina que una seleccion del 6rgano
administrativo competente en virtud del monto que se discuta o sobre el cual versara

la decisién administrativa.

B. Objeto o contenido

En el anélisis de los elementos fundamentales de validez del acto administrativo, el

objeto, o contenido, es un componente clave, ya que refleja la decision especifica tomada por

la administracién publica, es decir, lo que el acto establece, reconoce, ordena, autoriza o

prohibe.

Segun la doctrina, para que un acto administrativo sea valido, su objeto debe cumplir

con tres caracteristicas esenciales: ser posible, estar claramente determinado o ser determinable,

y ser licito. La ausencia de alguna de estas condiciones puede dar lugar a la nulidad del acto.

Objeto posible: La posibilidad del objeto implica tanto la posibilidad fisica o factica
como la posibilidad juridica. No puede emitirse un acto administrativo que imponga
una obligacién imposible de cumplir o que disponga sobre situaciones irreales.

Asimismo, el acto debe ser ejecutable en la realidad social y juridica.

Objeto determinado o determinable: El objeto del acto debe estar claramente
definido, de forma que las personas a quienes va dirigido puedan conocer con certeza
el contenido de la decision administrativa. En algunos casos, se admite que el objeto

sea determinable, es decir, susceptible de ser precisado sin ambigtiedades.

Objeto licito: La licitud del objeto es una exigencia esencial derivada del principio
de legalidad, que implica que el contenido del acto debe estar permitido por el
ordenamiento juridico. Un acto cuyo objeto contraviene la Constitucion, la ley o el

interés publico es invalido por su contenido ilicito.
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En resumen, el objeto del acto administrativo no se limita a ser una simple formalidad,
sino que representa la materializacion de la voluntad del Estado. Su legalidad, precision y
viabilidad aseguran que la actuacion administrativa se lleve a cabo dentro del marco legal y con

total respeto a los derechos de los ciudadanos.

C. Finalidad publica
Uno de los elementos esenciales que debe cumplir todo acto administrativo para ser
valido es que esté orientado al interés pablico, tal como lo exige el principio de legalidad en la
actuacion de la administracion pablica. Esta finalidad publica representa el objetivo que el
legislador tuvo al conferir a la autoridad administrativa determinadas competencias. De este
modo, el uso de la potestad administrativa debe estar guiado por los fines que establece el

ordenamiento juridico, y no por intereses personales, politicos o ajenos al bien comdn.

En este sentido, si una autoridad emite un acto utilizando correctamente sus atribuciones
pero con un fin distinto al que prescribe la ley, se configura lo que en doctrina se conoce como
desviacién de poder, lo cual constituye una causal de nulidad del acto. La validez del acto no
depende Unicamente de que haya sido emitido por un 6rgano competente o0 que se cumplan
formalidades, sino también de que el contenido de la decision responda al propdsito previsto

legalmente.

En el ordenamiento juridico peruano, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, establece de manera explicita que todo acto
administrativo debe tener una “finalidad publica posible y licita” (art. 3), lo que confirma que
el contenido y la motivacion del acto deben estar alineados con los principios que orientan el

funcionamiento del Estado (Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, 2019).
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D. Motivacion
La motivacion es uno de los pilares fundamentales para garantizar la validez juridica de
los actos administrativos. Se refiere a la exposicion clara, razonada y suficiente de las razones
de hecho y de derecho que justifican la decision adoptada por la administracion. Su presencia
no es un mero requisito formal, sino una manifestacion del principio de transparencia, legalidad

y debido procedimiento.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, en su articulo 3, sefiala que el acto
administrativo serq valido tnicamente si estd “debidamente motivado”, junto con otros
requisitos como la competencia, el objeto y la finalidad publica (Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS, 2019). En este sentido, la motivacidn se convierte en una garantia institucional para
el administrado, quien tiene derecho a conocer las razones por las que la autoridad publica ha

adoptado una determinada decision que puede afectar sus derechos o intereses.

Segun Pefia (2020), la motivacion cumple una funcion esencial al permitir el control
juridico del acto administrativo y asegurar que la decision no sea arbitraria, sino resultado de

un razonamiento l6gico y conforme a derecho.

Desde la perspectiva doctrinal, la motivacion se vincula directamente con el respeto al
debido procedimiento y la posibilidad de ejercer adecuadamente el derecho a la defensa. Una
motivacion inexistente, insuficiente o contradictoria puede constituir un vicio que afecta la
validez del acto, y en muchos casos, genera su anulabilidad o incluso nulidad si se demuestra

que la falta de fundamentacion vulnera derechos fundamentales.

E. Procedimiento regular
El procedimiento regular constituye uno de los elementos esenciales para la validez del
acto administrativo, pues asegura que la decision publica se adopte en el marco del debido

proceso administrativo, siguiendo las formas, etapas y garantias previstas por el ordenamiento
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juridico. No se trata de una mera formalidad, sino de un componente sustancial que garantiza

transparencia, legalidad y respeto a los derechos del administrado.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, en su articulo 3, establece que el acto
administrativo es valido si ha sido emitido cumpliendo con el procedimiento legalmente
establecido (Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, 2019). Este principio implica que la
autoridad no puede prescindir de las etapas procesales fundamentales, como la notificacion, el

derecho de defensa, la produccion de prueba, y la motivacion, entre otras.

En definitiva, el procedimiento regular actia como una condicion estructural de la
validez del acto administrativo, en tanto su incumplimiento puede generar nulidad o

anulabilidad, especialmente si afecta derechos fundamentales o produce indefension.
2.2.5.2. Resumen de los requisitos de validez del acto administrativo

Tabla 2: Resumen de los requisitos de valides del acto administrativo

Requisito

Descripcion

Finalidad

El acto debe ser emitido por

Garantizar la legalidad del

Objeto o Contenido

ser licito, posible y estar

debidamente determinado.

Competencia el 6rgano o0 autoridad ejercicio de  funciones
legalmente facultada. publicas.
El contenido del acto debe Evitar  decisiones  con

contenido ilegal, incierto o

inejecutable.

Finalidad Publica

El acto debe orientarse a la
satisfaccion  del interés

publico conforme a la ley.

Prevenir desviaciones de
poder y uso arbitrario de la

funcion publica.
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El acto debe  estar Asegurar la transparencia,

debidamente fundamentado racionalidad y derecho de
Motivacién
en hechos y normas defensa.

aplicables.
Debe respetarse el Garantizar el debido proceso
procedimiento y la legitimidad del acto

Procedimiento Regular
administrativo  establecido emitido.

por la norma.

2.2.6. Nulidad de los actos administrativos

La nulidad de un acto administrativo se presenta cuando este contiene vicios tan graves

que afectan su conformidad con el ordenamiento juridico y le impiden producir efectos validos.

Este tipo de invalidez se configura cuando el acto contraviene principios fundamentales
como la legalidad, la competencia, el procedimiento regular o la finalidad publica, lo que lo

convierte en un acto sin eficacia juridica desde su origen.

De acuerdo con Santamaria (2016), la nulidad es la consecuencia juridica de un acto
dictado con infracciones esenciales, que lo privan de toda validez, incluso si no ha sido aln

impugnado o anulado formalmente.

El concepto de nulidad se diferencia de la anulabilidad. Mientras que los actos anulables
pueden ser corregidos o convalidados si se subsana el defecto, los actos nulos estan afectados

por vicios insubsanables y no pueden generar efectos juridicos legitimos.

43



Garcia & Ramon (2013), explican que la nulidad afecta de forma directa la existencia
juridica del acto, ya que ha sido emitido sin respetar las condiciones legales minimas exigidas

por el Derecho Administrativo.

Entre las causales mas reconocidas de nulidad se encuentran: la incompetencia
manifiesta del 6rgano que dictd el acto, la ausencia absoluta del procedimiento, la existencia de
un objeto imposible o ilicito, la falta de motivacion, o la desviacion de poder, entendida como

el uso de una potestad administrativa con un fin distinto al previsto por la ley.

En el ordenamiento juridico peruano, la Ley del Procedimiento Administrativo General
(TUO de la Ley N.° 27444) recoge estas causales en su articulo 10, indicando que los actos
administrativos seran nulos cuando se emitan con defectos que violan gravemente el marco
legal, como actuar sin competencia, omitir por completo el procedimiento establecido, o emitir

actos con contenido contrario al orden publico (Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, 2019).

Segun Pefia (2020), la nulidad cumple una funcion correctiva y de garantia dentro del
Derecho Administrativo peruano, al invalidar actos que lesionan el principio de legalidad o los

derechos fundamentales de los ciudadanos.

Asimismo, la legislacion peruana establece que la declaracién de nulidad puede
realizarse de oficio 0 a peticion de parte, sin estar sujeta a plazo cuando el vicio sea

insubsanable, reforzando asi el caracter absoluto de este tipo de invalidez.

Por ello, la nulidad de un acto administrativo constituye una sancion juridica que declara
la invalidez total de un acto por haber sido emitido con vicios graves que lo hacen contrario al
ordenamiento juridico. Segun Morén (2008), la nulidad es un mecanismo de control interno

que permite que la propia Administracion Publica anule actos cuando estos han sido dictados
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con infraccion sustancial de normas legales, afectando derechos fundamentales o el interés

publico.

El Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de
la Ley N.° 27444), en su articulo 10, establece que seran nulos aquellos actos administrativos
que infrinjan normas legales, sean emitidos por Organos incompetentes, carezcan de
motivacion, contravengan el interés publico o afecten gravemente los derechos fundamentales

de los administrados.

Desde una perspectiva doctrinal, la nulidad no solo busca preservar la legalidad, sino
también restaurar el equilibrio y confianza en la funcion publica, asegurando que los errores no

comprometan la validez del orden administrativo Doménech (2014).
2.2.6.1. Causales para la declaracion de la nulidad de un Acto Administrativo

La nulidad del acto administrativo constituye una herramienta esencial en el Derecho
Administrativo que permite depurar el orden juridico de aquellos actos emitidos por la
administracion publica que presentan vicios estructurales y graves infracciones legales. Para
que proceda su declaracion, es necesario que el acto contenga uno o mas defectos que afecten

elementos esenciales del mismo, lo cual lo hace ineficaz juridicamente desde su emision.

Segun Santamaria (2016), la nulidad se aplica a aquellos actos en los que el vicio es tan
grave gque impide cualquier posibilidad de convalidacion o subsanacion, pues se ha quebrantado

el ndcleo del orden normativo.

En el ordenamiento juridico peruano, estas causales estan recogidas de forma expresa
en el articulo 10 del TUO de la Ley N.° 27444, que establece que un acto es nulo cuando ha

sido emitido por una autoridad manifiestamente incompetente, cuando se ha omitido el
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procedimiento, cuando el contenido es ilicito o imposible, o cuando ha habido desviacion de

poder, entre otros supuestos (Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, 2019).

La normativa contempla determinadas situaciones especificas que justifican la

declaracion de nulidad de un acto administrativo son las siguientes:
e La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias

Uno de los fundamentos centrales para declarar la nulidad de un acto
administrativo es cuando su contenido vulnera abiertamente lo establecido en la
Constitucion, las leyes o el marco normativo reglamentario. Este tipo de vicio afecta
directamente el principio de legalidad, que exige que toda actuacién administrativa se

base en el respeto estricto del ordenamiento juridico vigente.

Segun Garcia & Ramdn (2013), cualquier acto que contradiga frontalmente las
normas constitucionales o legales debe considerarse nulo de pleno derecho, ya que
rompe la coherencia del sistema juridico y desnaturaliza la funcion de la

Administracion.

Esta causal de nulidad se presenta cuando el acto administrativo contiene
disposiciones 0 mandatos que resultan imposibles, ilicitos o contrarios al marco
normativo jerarquicamente superior, como la Constitucion o las leyes ordinarias. Dicha
incompatibilidad puede manifestarse en el contenido del acto, en su objeto, en la

finalidad perseguida, o en la omision de normas procedimentales esenciales.

En el ordenamiento juridico peruano, esta causal estd prevista expresamente en el
numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, que sefiala

que el acto administrativo serd nulo cuando tenga un contenido imposible, ilicito o
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contrario al ordenamiento juridico, incluidos la Constitucion y las normas legales y

reglamentarias (Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, 2019).

e EI defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el

articulo 14.

Dentro del Derecho Administrativo, se entiende que para que un acto
administrativo sea valido, debe cumplir con una serie de requisitos esenciales, como son
la competencia del 6rgano emisor, la finalidad publica, la motivacion, el objeto licito, y
el respeto del procedimiento legalmente establecido. Cuando se presenta la ausencia o
alteracion sustancial de cualquiera de estos elementos, el acto se ve afectado en su

validez y puede ser declarado nulo de pleno derecho.

Para Garcia & Ramoén (2013), un acto administrativo que no cumple con alguno
de los requisitos esenciales deja de tener eficacia juridica y se convierte en un acto

invalido, sin necesidad de ser previamente anulado.

En el marco del ordenamiento juridico peruano, el Texto Unico Ordenado de la
Ley N.° 27444 reconoce en el numeral 2 del articulo 10 que la omision total del
procedimiento, la emision por érgano manifiestamente incompetente, o el contenido
ilicito o contrario al ordenamiento juridico, son causales que conllevan la nulidad
automatica del acto. En consecuencia, el defecto u omision de cualquiera de los
requisitos de validez fundamentales convierte el acto en insostenible juridicamente, a
menos que el caso encaje en alguno de los supuestos de conservacion previstos por la

ley, como se establece en el articulo 14 del mismo cuerpo normativo.
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e Los actos Expresos, Automaticos o Silencio Administrativo Positivo para una

Nulidad

El silencio administrativo es un mecanismo por el cual, si transcurre el plazo
legal sin que la autoridad administrativa haya emitido ni comunicado la resolucion
correspondiente dentro de un procedimiento sujeto a esta figura, se genera un efecto
juridico especifico, en los términos previstos por el articulo 33-A.1 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444. Este efecto puede ser positivo o negativo, dependiendo

del tipo de procedimiento y de lo que la norma establezca expresamente.

En los procedimientos administrativos en los que rige el silencio administrativo
positivo, si la entidad no ha emitido ni notificado una decision dentro del plazo legal
correspondiente, se presume que la solicitud del administrado ha sido aceptada de forma
favorable. En este caso, no es necesario que el 6rgano administrativo expida una
resolucion formal para que el administrado pueda ejercer los derechos reconocidos
como consecuencia de dicha aprobacion tacita. La responsabilidad de exigir algin
pronunciamiento o constancia recae en el funcionario o servidor publico que asi lo

requiera, no en el solicitante.

Por su parte, el articulo 31.1 de la Ley dispone que, en los procedimientos sujetos
a aprobacion automatica, la solicitud se entiende aprobada desde el momento en que es
presentada ante la autoridad competente, siempre que el administrado haya cumplido
con todos los requisitos y haya entregado la documentacion completa exigida en el

TUPA correspondiente.

En conclusion, los supuestos mencionados responden a la intencion del
legislador de agilizar los tramites administrativos y promover una mayor eficiencia en

la gestion publica, especialmente en materia econémica y comercial. Estos mecanismos
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permiten que la administracion concentre sus recursos en los asuntos que considere
prioritarios. No obstante, la propia normativa establece la obligacion de realizar una
fiscalizacion posterior en los procedimientos en los que operan el silencio administrativo
positivo o la aprobacion automatica, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos

legales y proteger el interés publico.

e Los Actos Administrativos que sean componentes o0 seguidos de una infraccion

penal.

El acto administrativo puede ser declarado nulo de pleno derecho cuando se
encuentra vinculado a hechos constitutivos de delito, ya sea porque es resultado directo
de una conducta delictiva, o porque se ha emitido mediante la comision de acciones
ilicitas penales, como el fraude, la falsedad documental, el cohecho u otros delitos contra

la administracion publica.

La nulidad de estos actos no se deriva Gnicamente de un vicio administrativo,
sino de una infraccion penal previa o concurrente, que compromete la validez y
legitimidad del acto. En este sentido, el Derecho Administrativo y el Derecho Penal se
interrelacionan, reconociendo que no pueden producir efectos validos los actos

generados como consecuencia de un hecho delictivo.

Santamaria (2016), afirma que la existencia de un acto administrativo
relacionado con un delito evidencia la ruptura absoluta del orden juridico, por lo que no
solo es invalido, sino que puede acarrear responsabilidad funcional y penal para sus

autores.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, en su articulo 10.4, reconoce

expresamente la nulidad de los actos administrativos vinculados con la comision de
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delitos, sefialando que aquellos actos emitidos como consecuencia de una infraccion
penal declarada por autoridad competente carecen de efectos juridicos y deben ser

retirados del ordenamiento (Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, 2019).

2.2.7. Tipos de Nulidad: de Oficio, o de un Recurso Impugnatorio

a) Nulidad Declarada de oficio

La nulidad declarada de oficio se refiere a la capacidad de la
Administracion Pablica para anular un acto administrativo sin necesidad de que
sea impugnado por un administrado o por un tercero interesado. Esto ocurre
cuando se detecta que dicho acto presenta vicios graves o esenciales que afectan
su validez, y la Administracion tiene el deber de corregirlo para preservar la
legalidad y el orden juridico. Este tipo de nulidad responde al principio de
legalidad en el cual la Administracion debe actuar dentro de los margenes
establecidos por el ordenamiento juridico, corrigiendo sus propios errores sin

gue sea necesaria una intervencion externa.

La facultad de declarar la nulidad de oficio se justifica porque la
Administracion no puede beneficiarse ni permitir los efectos de actos que sean
manifiestamente ilegales, pues ello afectaria la integridad del sistema juridico.
Es, en este sentido, una accidon correctiva que garantiza que los actos
administrativos sean conformes a la normativa vigente y que no causen

perjuicios ni alteren el orden publico.

Tal como se ha indicado previamente, la nulidad de un acto
administrativo también puede ser declarada por iniciativa de la propia autoridad,

es decir, de oficio, cuando esta, en cumplimiento del principio de legalidad y con
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el objetivo de salvaguardar el interés publico, detecta que ha emitido un acto con
vicios tan graves que no es posible mantenerlo dentro del ordenamiento juridico.
En tales circunstancias, la administracion tiene la obligacion de revocar dicho
acto. Esta situacion se encuentra contemplada en el articulo 202.1 de la Ley N.°
27444, el cual establece que la nulidad de los actos administrativos puede ser
declarada de oficio en cualquiera de los casos previstos en el articulo 10, incluso
si el acto ha adquirido firmeza, siempre que afecte el interés general o vulnere

derechos fundamentales.

También el TUO de la Ley 27444 sefiala en su art. 213 los siguientes

requisitos para la declaracion de nulidad de oficio:

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos

fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar
la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con
los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser
objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo

del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el
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vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgadndole un plazo no menor de cinco (5)

dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha
en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la
autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido

a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral
anterior, s6lo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso
contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los
tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribi6 la facultad para

declarar la nulidad en sede administrativa.

213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales
regidos por leyes especiales, competentes para resolver controversias en Gltima
instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de declaracion de nulidad de
oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo
unanime de sus miembros. Esta atribucion sélo puede ejercerse dentro del plazo
de dos (2) afios contados desde la fecha en que el acto haya quedado consentido.
También procede que el titular de la Entidad demande su nulidad en la via de
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga
dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucion emitida por el

consejo o tribunal.
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b) Nulidad declarada como consecuencia de la presentacion de un recurso

Impugnatorio

La nulidad por recurso impugnatorio se configura cuando un
administrado, al considerar que un acto administrativo ha sido emitido con vicios
de legalidad o afectando sus derechos, interpone un recurso administrativo como
reconsideracion, apelacion o revision con el fin de que la autoridad revise la
legalidad del acto emitido. A diferencia de la nulidad de oficio, esta modalidad
tiene origen en la iniciativa de una de las partes y es parte de los mecanismos de

control interno dentro del procedimiento administrativo.

Este mecanismo responde al principio del control por iniciativa de parte,
en el que la persona afectada activa el sistema de revision administrativa para
que se evalue la validez del acto. La interposicion de recursos administrativos,
como la reconsideracion, apelacidn o revision, estd reconocida en la Ley N.°
27444, y permite, entre otras cosas, solicitar la nulidad del acto cuando incurre

en causales graves como las contempladas en el articulo 10 de dicha ley.

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES

a) Derecho administrativo: Es la rama del Derecho publico que regula la

b)

organizacion, funcionamiento y control de la Administracion Publica, asi como las
relaciones juridicas entre esta y los administrados. Comprende el conjunto de
normas que rigen los actos, procedimientos y responsabilidades de las entidades del
Estado en el ejercicio de la funcion administrativa.

Administracion publica: Es el conjunto de érganos, entidades y funcionarios que
integran el aparato estatal, encargados de ejecutar las politicas publicas, prestar

servicios a la ciudadania y gestionar los intereses generales, conforme a los
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d)

f)

principios de legalidad, eficiencia y transparencia. Su accionar esta sujeto al control
juridico-administrativo.

Acto administrativo: Es toda declaracion unilateral de voluntad efectuada por una
entidad de la Administracion Publica en el ejercicio de una potestad administrativa,
destinada a producir efectos juridicos individuales y concretos, en el marco del
ordenamiento juridico. Puede consistir en decisiones, autorizaciones, resoluciones,
entre otros.

Nulidad de acto administrativo: Es la figura juridica mediante la cual se deja sin
efecto un acto administrativo por contravenir el ordenamiento juridico en aspectos
sustanciales. Se configura cuando el acto incurre en vicios graves, como falta de
competencia, omision de motivacién o violacion de derechos fundamentales, siendo
declarado nulo de pleno derecho conforme al articulo 10° del TUO de la Ley N.°
27444,

Nulidad de Oficio: Es la potestad que tiene la administracion publica para dejar sin
efecto, por si mismay sin requerimiento de parte, aquellos actos administrativos que
presentan defectos graves e insubsanables.

Resolucion Administrativa: Es el acto administrativo emitido por una entidad
publica dentro de un procedimiento administrativo, que resuelve una situacién
juridica concreta. Su emision debe respetar los principios establecidos en la Ley N.°

27444, como la legalidad, motivacién y debido procedimiento.
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CAPITULO IlI: HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. FORMULACION DE HIPOTESIS:

3.1.1. Hipdtesis principal.

El porcentaje contravencion de la nulidad de oficio en las resoluciones administrativas

de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020, cuenta con un porcentaje bajo.
3.1.2. Hipdtesis especificas

El porcentaje de contravenciones legales de la nulidad a las normas en las resoluciones
administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020, cuenta con un porcentaje
bajo.

El porcentaje de contravenciones de la nulidad de oficio a la constitucion y a los
reglamentos en las resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga,

2020, cuenta con un porcentaje bajo.

3.2.  VARIABLES Y DEFINICION OPERACIONAL:

3.2.1. Variable independiente.

Tabla 3: Variable independiente

Variable independiente. Dimensiones. Indicadores.

o LeyN°27444

e Fundamento .
e Resoluciones anuladas por

legal i
6rgano competente

Nulidad de oficio Competencia
* P e Principio de legalidad, debido

administrativa . _
procedimiento, impulso de

e Principios oficio, responsabilidad 'y
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administrativos acceso permanente

3.2.2. Variable dependiente.

Tabla 4: Variable dependiente

Variable dependiente. Dimensiones. Indicadores.

- . 0 1
Resoluciones e Resultado del acto % de resoluciones

administrativas administrativo anuladas por ilegalidad
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CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

4.1.1. Tipo de Investigacion

Basica, cuando su objetivo central es producir conocimiento tedrico y analizar
fendmenos, sin tener como fin inmediato una aplicacion practica o concreta. Su intencién no es
dar solucidon a un problema especifico, sino enriquecer el conocimiento cientifico en una

determinada area del saber.

4.1.2. Nivel de investigacion

Descriptivo, porque identifica y describe como se ha desarrollado la nulidad de oficio

en las resoluciones administrativas del afio 2020.

4.2. METODO Y DISENO DE INVESTIGACION

4.2.1. Método de investigacion

El método de investigacidn es cualitativo y cuantitativo (mixto), ya que se buscara tanto
describir y analizar normativamente las figuras de nulidad de oficio desde el derecho
administrativo, como recolectar datos empiricos sobre el nivel de conocimiento que tienen los

funcionarios y ciudadanos.

4.2.2. Disefio de la Investigacion

El disefio de investigacion es no experimental, transversal y retrospectivo:

e No experimental: debido a que no se interviene ni se modifican variables, sino
gue se examina el fendmeno en su estado natural, tal como se presenta en su

propio contexto.
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e Transversal: porque la recoleccion de datos se realizard en un Unico momento
especifico (el afio 2020) para analizar las resoluciones administrativas recaidas
en nulidad.

e Retrospectivo: Es retrospectivo porque se centra en el analisis de datos que
ocurrieron en el pasado. La recoleccion de datos se basa en registros previos
(Resoluciones Administrativas), sin participacion o intervencion del
investigador en el momento de la generacién de esos datos. La evidencia

empirica se centrard en una realidad pasada.

43. POBLACIONY MUESTRA

4.3.1. Poblacion

La poblacion de estudio se encuentra conformada por 24 actos resolutivos que
pertenecen a Resoluciones de Nulidad de Oficio emitidas por la Municipalidad Provincial de

Huamanga, 2020.
4.3.2. Muestra

Se ha determinado trabajar con 16 actos resolutivos, seleccionados de dicha poblacion

para el analisis correspondiente.

4.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

4.4.1. Técnicas

Para Arias (2012), las técnicas de investigacion son los métodos practicos y operativos
que emplea el investigador para obtener, organizar y examinar la informacion requerida,

conforme al enfoque y estructura metodolégica del estudio.

Asimismo, se emple6 una técnica especifica para llevar a cabo el desarrollo de la
investigacion con enfoque cuantitativo.
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e Revision documental: Andlisis de resoluciones de la Municipalidad Provincial
de Huamanga, normativa legal y doctrina juridica.

e Encuesta: A servidores civiles para recoger su percepcion sobre la nulidad de
oficio en las resoluciones administrativas.

e Analisis estadistico: Uso de programas como Python y Exel para analizar datos

numéricos relacionados con las resoluciones declarados nulos de oficio.

4.4.2. Instrumento

En la investigacion cuantitativa se utilizo el cuestionario como instrumento de medicion,
con el propdsito de recopilar y estructurar la informacion relacionada con las variables del

estudio.
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5.1.

CAPITULO V: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

ANALISIS DE DATOS

Asunto

Tabla 5: Expedientes

Ley

cuestionada

Pronunciamiento de la MPH

Resolucién
Nulidad TUOdelaLey NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion
1 de 042
de oficio N° 274444  Jefatural N° 532-2019-MPH/OAF-URRHH
Alcaldia
Resolucién
Nulidad TUO delalLey NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de
2 de 058
de oficio N° 274444 Gerencia Municipal N° 175-2018-MPH/GM
Alcaldia
Resolucion NULIDAD DE OFICIO del Informe de
Ley N° 30057,
de Nulidad Precalificacion N° 40-2019- MPJH/GM-
3 156 Ley del
Gerencia de oficio OAF-URRHH vy Carta Multiple N° 001-
Servicio Civil
Municipal 2019-MPH/CU-12
Resolucién NULIDAD DE OFICIO de la Carta Multiple
Ley N° 30057,
de Nulidad N° 001-2019-MPH/12 del expediente
4 163 Ley del
Gerencia de oficio administrativo disciplinario N° 54-2018-
Servicio Civil
Municipal MPH/ST
Resolucién NULIDAD DE OFICIO el Certificado de
de Nulidad TUOdelalLey Posesion N° 67-2018-MPH.GDT/SGCUyL
5 026
Gerencia de Oficio N° 274444 de fecha 22 de agosto del 2018, otorgado a
de
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Ley
Asunto Pronunciamiento de la MPH

cuestionada

Desarrollo favor de doia NORMA ROJAS INGA del
Territorial predio ubicado en el Jr. Nery Garcia Zarate,
Resolucion
de
Gerencia Nulidad TUOdelalLey  NULIDAD DE OFICIO la Resolucién de
6 95
de de Oficio N° 274444 Sancion N° 199-2016-MPH-GDT-SGCUyL
Desarrollo
Territorial
Resolucién NULIDAD DE OFICIO de la Carta N° 078-
Nulidad TUO de la Ley
7 de 154 20 19-MPH/ 12
de Oficio N° 274444
Alcaldia
Resolucién Decreto NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de
Nulidad
8 de 216 Supremo No. Gerencia Municipal N° 066-2020-MPH/GM
de Oficio
Alcaldia 003-2018-TR
Decreto NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
Legislativo N° de Seleccion de COMPRE-SM-3-2020-
1444, que MPH-OEC- I, adquisicion de materiales para
Resolucién
Nulidad  modifica la el proyecto: "MEJORAMIENTO DEL
9 de 242
de Oficio Ley N° 30225, SERVICIO DE EVACUACION DE AGUAS
Alcaldia

Ley de PLUVIALES, VIAS DE TRANSPORTE
Contrataciones VEHICULAR Y PEATONAL EN EL

del Estado
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Asunto

Ley

cuestionada

Pronunciamiento de la MPH

DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA
DE HUAMANGA-AYACUCHO”
Resolucion NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion de
Nulidad TUO de la Ley
10 de 248 Alcaldia N° 339--2019-MPH/A
de Oficio N° 274444
Alcaldia
NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
Decreto de Seleccion de Adjudicacion Simplificada
Legislativo N°  AS-SM-6-2020-MPH-OEC- 1,
1444, que ADQUISICION DE CONSERVA DE
Resolucion
Nulidad modifica la LOMO DESMENUZADO DE
11 de 250
de Oficio Ley N° 30225, ANCHOVETA EN ACEITE VEGETAL X
Alcaldia
Ley de 425 GR PARA EL PROGRAMA DE
Contrataciones COMPLEMENTACION ALIMENTARIA
del Estado DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUAMANGA - AYACUCHO
Decreto NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
Legislativo N°  de Seleccion Adjudicacion Simplificada AS-
1444, que SM-4 2020-MPH-OEC- |, ADQUISICION
Resolucion
Nulidad modifica la DE KITSDEHIGIENE Y LIMPIEZA PARA
12 de 251
de Oficio Ley N° 30225, COMEDORES REQUERIDO POR LA SUB
Alcaldia
Ley de GERENCIA DE PROGRAMAS
Contrataciones ALIMENTARIOS Y NUTRICION DE LA
del Estado
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Asunto

Ley

cuestionada

Pronunciamiento de la MPH

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

HUAMANGA

Decreto

Legislativo N°

NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
de Seleccion de Adjudicacion Simplificada

AS-SM-3-2020-MPH-OEC-I, adquisicion de

camioneta de 4x4 para el proyecto:
1444, que
Resolucién "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
Nulidad modifica la
13 de 253 LA CAPACIDAD OPERATIVA EN LA
de Oficio  Ley N° 30225,
Alcaldia PRESTACION DE SERVICIOS AL
Ley de
PUBLICO POR LA SUB GERENCIA DE
Contrataciones
COMERCIO, MERCADO Y POLICIA
del Estado
MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAMANGA"
NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento
Decreto de Seleccion de SIE-SIE-8-2020-MPH-OEC-
Legislativo N° |, adquisicion de cemento para el proyecto:
1444, que "CREACION DEL SERVICIO DE
Resolucién
Nulidad modificala ~PROTECCION DE TRANSITABILIDAD
14 de 258
de Oficio Ley N° 30225, VEHICU Y PEATONAL EN EL JR.
Alcaldia

Ley de
Contrataciones

del Estado

MARTE, PRIMAVERA, LOS ANGELES,

PROGRESO, LUNA, PSJE. LAS

ESTRELLAS, EL SOL, VENUS Y

ASTEROIDES DEL SECTOR SAN JOSE,
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Asunto

Ley

cuestionada

Pronunciamiento de la MPH

BARRIO SANTA NA DEL DISTRITO DE
AYACUCHO, PROVINCIA DE

HUAMANGA",

Reglamento
General de la

Ley N° 30057,

NULIDAD DE OFICIO de las Cartas N°:
014-2019-MPH, 015-2019-MPH, 016-2019-

MPH, 017-2019-MPH, 018-2019-MPH, 019-

€S

Resolucién Ley del 2019-MPH y 020-2019-MPH, del Expediente
Nulidad
15 de 416 Servicio Civil N°56-2018-MPH/ST.
de Oficio
Alcaldia DECRETO
SUPREMO Np°
040-2014-
PCM
Resolucion NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucion de
de Inicio de Procedimiento Administrativo
Gerencia Sancionador - Resolucion N° 01-2019-
Nulidad TUO de la Ley
16 de 247 MPH/UFyC;  Resolucion de Medida
de Oficio N° 274444
Servicios Cautelar- Resolucion Ne 02-2019-
Municipal MPH/UFyC.; Informe Final de Instruccion.

Tabla 6:Hechos
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Hechos

Descripcion de los hechos

1 042

Que, a través del expediente con Registro N.° 23442, fechado el 17 de septiembre
de 2019, el servidor Luis Aroni Mendivil present6 un recurso de apelacion contra
la Resolucién Jefatural N.° 532-2019-MPH/OAF-URRHH, emitida el 4 de
septiembre de 2019, solicitando que dicho recurso sea declarado fundado, que se
deje sin efecto la sancién impuesta y que se le absuelva de todos los cargos que se

le atribuyen.

Que, conforme a la revision realizada, el Director de Asesoria Juridica sefiala que,
mediante la Resolucidn Jefatural N.° 532-2019-MPH/OAF-U-RRHH, de fecha 4 de
septiembre de 2019, el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Huamanga resolvié declarar improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Luis Aroni Mendivil, en contra de la
Resolucidn Jefatural N.° 427-2019-MPH/OAF-URRHH, emitida el 15 de julio de
2019. Ello, en razén de que el solicitante no cumplié con presentar una prueba

nueva, requisito esencial para la admision del recurso de reconsideracion.

2 058

Que, segun la Opinion Legal N.° 12-2020-MPH/16, el Director de la Oficina de
Asesoria Juridica informa que, mediante el Informe N.° 60-2019-MPH/12 (Exp. N.°
09-A-2018-MPH/ST), con fecha 18 de diciembre de 2019, la Secretaria Técnica del
Proceso Administrativo Disciplinario, abogada Rosa Elvira Alarcon Quispe, luego
de revisar y analizar el expediente N.° 09-A-2018-MPH/ST, solicita que se declare
la nulidad de oficio del proceso, argumentando la existencia de vicios en el informe

de precalificacion que dio inicio al procedimiento disciplinario.
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Hechos

Descripcion de los hechos

En ese sentido, se expone que el 17 de diciembre de 2018, el entonces Secretario
Técnico del PAD, abogado Jhonny Prado Calle, emitié el Informe de Precalificacion
N.° 088-2018-MPH/GM-OAFURRHH-ST, referido al mismo expediente, respecto
a presuntas faltas atribuidas al sefior Adolfo Bonilla Jeri, quien se desempefiaba
como Subgerente de Supervision y Liquidacion de la Municipalidad Provincial de
Huamanga en el afio 2017. En dicho informe, especificamente en el punto VII, se
designdé como drgano instructor a la Gerencia Municipal, cuando en realidad,
conforme al articulo 92 de la Ley del Servicio Civil — Ley N.° 30057, el érgano
instructor competente debi6 ser el Gerente de Desarrollo Territorial, en tanto jefe

inmediato del servidor investigado.

Este error en la determinacion del érgano competente constituye una causal de
nulidad, conforme a lo establecido en el articulo 10, numeral 1, de la Ley N.° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General.

3 156

Que, del andlisis realizado, se advierte que mediante la Carta Multiple N.° 001-
2019-MPH/UC-12 (Exp. N.° 39-2018-MPH/ST) se comunicé el inicio de un
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores Edgar
Gargurevich Saavedra (Subgerente de Estudio y Proyecto), Carlos Diaz Aroni (Jefe
de la Unidad de Abastecimiento) y Teresa Jhadira Tineo Pozo (Subgerente de
Obras). En dicho documento se identifica a Edgar Gargurevich Saavedra como
Subgerente de Estudio y Proyecto para el periodo 2018; sin embargo, al revisar el
organigrama institucional correspondiente a ese afio, no se registra la existencia de

dicha subgerencia.
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Hechos

Descripcion de los hechos

Asimismo, segln lo establecido en las Resoluciones de Alcaldia N.° 001-2017-

MPH/A (de fecha 2 de enero de 2017) y N.° 001-2018-MPH/A (de fecha 3 de enero
de 2018), el Arg. Edgar Gargurevich Saavedra fue designado como Subgerente de
Estudios, Gestion de Inversiones y CTI. Por lo tanto, los hechos imputados se
atribuyen a una oficina que no existia formalmente, lo que constituye una causal de
nulidad conforme al numeral 2 del articulo 10 de la Ley N.° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General.

4 163

Que, a través de la Carta Multiple N.° 001-2019-MPH/12, de fecha 14 de mayo de
2019, suscrita por la Lic. Marila Obregon Quispe, se comunico el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores René Pizarra
Alfaro, Maria Luisa Campos Gutiérrez y Carlos Diaz Aroni, conforme a las
recomendaciones del Informe de Precalificacion N.° 49-2019-MPH/GM-OAF-

URRHH-ST, por presuntas faltas de naturaleza disciplinaria.

Que, en respuesta a dicha comunicacion, la sefiora Maria Luisa Campos Gutiérrez
presentd su descargo mediante escrito registrado con el N.° 939 el 3 de junio de
2019, a diferencia de los sefiores René Pizarra Alfaro y Carlos Diaz Aroni, quienes
no formularon respuesta.

Que, posteriormente, el Informe N.° 037-2020-MPH, de fecha 13 de agosto de 2020,
elaborado por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, concluye que, tras la evaluacion realizada, corresponde declarar la

nulidad de oficio de la mencionada Carta Mdltiple N.° 001-2019-MPH/12 y
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Hechos

Descripcion de los hechos

retrotraer el procedimiento hasta antes de su emision, a fin de corregir los vicios

detectados en el inicio del proceso sancionador.

5 026

a) Se ha identificado como materia de nulidad el Certificado de Posesion N.° 67-
2018-MPH.GDT/SGCUyL, emitido el 22 de agosto de 2018 a favor de la sefiora
Norma Rojas Inga, respecto a un predio ubicado en el Jr. Nery Garcia Zarate (sin
direccion especifica), con una extensién de 482.00 m2. En dicho certificado se
sefiala, ademas, que es valido para tramites ante una entidad bancaria con fines de
préstamo.

b) Al revisar los actuados y la documentacion presentada en copia simple, se
verifica que el predio en cuestion se encuentra registrado a nombre de la sefiora
Carmen Mariela Espinoza Durand, segin consta en la Partida Registral N.°
110000173.

c¢) Asimismo, los antecedentes indican que, el 6 de junio de 2018, la sefiora Carmen
Espinoza Durand interpuso una demanda de desalojo por ocupacidon precaria contra
el sefior Maximo Pillaca Martinez, la cual fue admitida mediante auto de fecha 1 de
agosto de 2018, en el Expediente N.° 00655-2018-0-0501-JR-CI-02.
Posteriormente, mediante Resolucion N.° 07 del 1 de abril de 2019, se incorpor6 al
proceso como litisconsorte a la sefiora Norma Rojas Inga, por haber asumido la
posesion del inmueble a través de don Maximo Pillaca Martinez.

d) En su descargo, la sefiora Norma Rojas Inga manifiesta que también se encuentra
en trdmite un proceso judicial de nulidad del acto juridico relacionado con la
compraventa del inmueble, el cual se viene tramitando ante el Segundo Juzgado
Civil de Huamanga, bajo el Expediente N.° 977-2019, y que ya estaria listo para

sentencia.
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Que, mediante el Informe N.° 014-2019-MPH-32-36/CPG, emitido el 17 de abril de
2019, se informa que se ha localizado la Licencia de Edificacion N.° 279-2018-
MPH-GDT-SGCUyL, otorgada a nombre del sefior Anderson Efrain Taipe Pérez,
correspondiente al predio ubicado en el Conjunto Habitacional José Ortiz Vergara
ENACE, Mz. J, Lote 17. No obstante, al revisar la Notificacion de Sanciény el Acta
de Fiscalizacién emitidas, se han identificado errores en la consignacion de los
apellidos del administrado. Asimismo, en la Resolucion respectiva se consigné

erroneamente como direccion el AA.HH. 11 de Junio, Mz. M, Lote 06.

Que, mediante Carta N.° 078-2019-MPH/12, de fecha 28 de octubre de 2019, el
Gerente Municipal, en respuesta a la solicitud de tramite administrativo para la
visacion de planos y memoria descriptiva presentada por el sefior Victor Tineo
Badajos, en calidad de representante de la Asociacion de Comerciantes de Bases del
Mercado 12 de Abril (ASCOBAME), concluye lo siguiente: el area técnica de la
Subgerencia de Patrimonio Histérico de la Gerencia de Desarrollo Territorial se
abstiene de realizar la visacién solicitada, debido a que el predio en cuestion se
encuentra inmerso en un proceso judicial. Por lo tanto, se indica que la controversia
debe resolverse previamente en sede judicial, y en consecuencia, se procede a la

devolucion de la documentacion presentada.

6 095
7 154
8 216

Que, mediante el Informe N.° 120-2020-MPH/24.27, de fecha 2 de marzo de 2020,
el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos informa que, a través del Oficio N.° 099-
2020-MPH-OCI, el Jefe del Organo de Control Interno comunica la existencia de
situaciones adversas detectadas durante el desarrollo de la Convocatoria CAS N.°

001-2020-MPH/CES. Estas observaciones afectan la continuidad del proceso, sus
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Descripcion de los hechos

resultados y el cumplimiento de sus objetivos, especificamente por la omision de
aplicar el Decreto Supremo N.° 003-2018-TR, que obliga a las entidades publicas a

registrar sus ofertas laborales en el sistema informético de SERVIR.

En atencion a estas observaciones, y siguiendo las recomendaciones del Organo de
Control Interno, se plantea como medida urgente declarar la nulidad del proceso
CAS vy retrotraerlo a su etapa inicial, considerando validas las postulaciones ya

recibidas.

Asimismo, mediante el Informe N.° 083-2020-MPH-A/12, de fecha 10 de marzo de
2020, la Gerencia Municipal solicita declarar la nulidad de oficio de la Resolucién
de Gerencia Municipal N.° 066-2020-MPH/GM, del 2 de marzo de 2020, que
inicialmente dispuso la nulidad del proceso CAS N.° 001-2020-MPH/CES. Esta
solicitud se sustenta en que la Gerencia Municipal carece de competencia para
declarar dicha nulidad, dado que, conforme a la Resolucion de Alcaldia N.° 026-
2020-MPH/A del 16 de enero de 2020, ostenta la condicion de Presidente de la
Comision de Evaluacion y Seleccion de Personal CAS 2020, no de autoridad

resolutiva.

9 242

Que, mediante la Resolucion de Alcaldia N.° 200-2020-MPH/A, de fecha 1 de julio
de 2020, se designo a la economista Mercedes Maria Avila Ramirez como Jefa de
la Unidad de Abastecimiento. No obstante, el 2 de julio de 2020, el sefior Juan José
Pradera Quispe, quien ocupaba anteriormente dicho cargo, suscribié el Acta de
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro a favor del

proveedor Multiservicios e Inversiones Ferliarn S.A.C., por un monto de S/
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MPH-OEC-1, correspondiente a la adquisicion de materiales para el proyecto
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EVACUACION DE AGUAS
PLUVIALES, VIAS DE TRANSPORTE VEHICULAR Y PEATONAL EN EL
DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO".
Dicha actuacion no le correspondia, dado que ya habia sido reemplazado

formalmente en el cargo.

Que, mediante el escrito registrado con el N.° 001485, de fecha 18 de enero de 2019,
se interpuso un recurso de apelacién contra la Resolucion de Gerencia N.° 481-
2018-MPH/GT. No obstante, al examinar la Resolucion de Alcaldia N.° 334-2019-
MPH/A, de fecha 6 de mayo de 2019, se advierte que esta hace referencia, tanto en
su parte de vistos como en el tercer considerando, a la Resolucion Gerencial N.°
481-2018-MPH/45.47, del 6 de noviembre de 2018. Ademas, en su primer articulo,
dicha resolucion declara fundado un recurso de apelacion contra la Resolucién N.°

10 248  481-2018-MPH/45.47, también fechada el 18 de enero de 2019.

De esta manera, se evidencia que las resoluciones mencionadas en la Resolucion de
Alcaldia N.° 334-2019-MPH/A no corresponden a la resolucion apelada mediante
el escrito con Registro N.° 001485, ya que los codigos y fechas no coinciden. En
particular, el cédigo 45.47 identifica resoluciones emitidas por la Gerencia de
Desarrollo Econdémico, mientras que la resolucion cuestionada (N.° 481-2018-

MPH/GT) pertenece a una unidad distinta.
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Descripcion de los hechos

Por tanto, se concluye que la Resolucion de Alcaldia N.° 334-2019-MPH/A declar6
la nulidad de una resolucién distinta especificamente, una emitida por la Gerencia
de Desarrollo Econémico y no de la Resolucion de Gerencia N.° 481-2018-

MPH/GT, que fue objeto del recurso de apelacién presentado

11

250

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 200-2020-MPH/A, de fecha 1 de julio
de 2020, se designé a la economista Mercedes Maria Avila Ramirez como Jefa de

la Unidad de Abastecimiento.

Que, el 6 de julio de 2020, el operador del SEACE llevo a cabo la convocatoria del
proceso correspondiente, sin contar con el conocimiento ni la autorizacién de la
nueva Jefatura de la Unidad de Abastecimiento. Como parte de dicho proceso, se
programo la etapa de Formulacion de Consultas y Observaciones (via electrdnica)
para los dias 7 y 8 de julio de 2020, en la cual tres participantes registraron sus

consultas y observaciones.

Que, para el 10 de julio de 2020, estaba prevista la etapa de "Integracion de Bases";
sin embargo, esta no se concluyd ni se integraron las bases administrativas, por lo
que corresponde retrotraer el procedimiento a la fase de Absolucion de Consultas y

Observaciones.

12

251

Que, a través de la Resolucion de Alcaldia N.° 200-2020-MPH/A, emitida el 1 de
julio de 2020, se nombrd a la economista Mercedes Maria Avila Ramirez como Jefa
de la Unidad de Abastecimiento. No obstante, el 2 de julio de 2020, el sefior Juan

José Pradera Quispe, exjefe de dicha unidad, gestiono la aprobacion del Expediente
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de Contratacion del proceso de seleccion AS-SM-4-2020-MPH-OEC-1,
correspondiente a la adquisicion de kits de higiene y limpieza requeridos por la
Subgerencia de Programas Alimentarios y Nutricion de la Municipalidad Provincial

de Huamanga, pese a que ya no le competia realizar la aprobacion del expediente.

13

253

Que, el 15 de junio de 2020, se adjudicd la buena pro del procedimiento de seleccion
AS-SM-3-2020-MPH-OEC, correspondiente a la adquisicion de una camioneta 4x4
para el proyecto “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS AL PUBLICO POR LA
SUBGERENCIA DE COMERCIO, MERCADO Y POLICIA MUNICIPAL DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA?”, resultando ganador el

postor Automotriz Huamanga E.1.R.L.

Que, el 30 de junio de 2020, se elabor6 el Contrato N.° 504-2019-MPH/GM vy se
remitié a la Oficina de Administracién y Finanzas para su firma. Sin embargo,
mediante Memorando N.° 082-2020-MPH-A/24, de fecha 2 de julio de 2020, dicha
oficina devolvio el expediente solicitando la resolucion que autorice la adquisicion
de la camioneta 4x4, la cual no fue incorporada en la documentacion del expediente

de contratacion.

14

258

Que, a través del Informe N.° 338-2020-MPH/24.28, con fecha 12 de agosto de
2020, la economista Mercedes Maria Avila Ramirez, Jefa de la Unidad de
Abastecimiento, solicita a la Directora de Administracion y Finanzas la anulacion

del procedimiento de seleccion por Subasta Inversa Electronica SIE-SIE-8-2020-
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MPH-OEC-1, correspondiente a la adquisicion de cemento para el proyecto
denominado “CREACION DEL SERVICIO DE PROTECCION DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL JR. MARTE,
PRIMAVERA, LOS ANGELES, PROGRESO, LUNA, PASAJE LAS
ESTRELLAS, EL SOL, VENUS Y ASTEROIDES DEL SECTOR SAN JOSE,
BARRIO SANTA ANA, DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA DE

HUAMANGA?”, debido a una inconsistencia registrada en el sistema SEACE.

15

416

Que, en el presente caso, se advierte que las Cartas N.° 014, 015, 016, 017, 018, 019
y 020-2019-MPH (Exp. N.° 56-2018-MPH/ST), emitidas el 21 de mayo de 2019
para dar inicio al procedimiento administrativo disciplinario, no cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 107 del Reglamento General de la Ley N.°
30057. Dichas comunicaciones se limitan a complementar la informacién contenida
en la precalificacion N.° 50-2019-MPH/GM (Exp. N.° 56-2018-MPHY/ST), sin
cumplir con los elementos formales exigidos. En tal sentido, el acto de instauracion

del procedimiento se encuentra viciado de nulidad.

16

247

Que, el Informe Final de Instruccién fue notificado al presunto infractor el 7 de
febrero de 2020 por el notificador de la Gerencia de Desarrollo Econémico, en su
calidad de drgano sancionador. Sin embargo, se advirtié una inconsistencia en la
direccion consignada en los documentos referidos en los numerales 7 y 8 del
presente, ya que dicha direccion no corresponde al establecimiento involucrado,

sino que en ese lugar funciona una bodega
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Ante esta discrepancia, se emitio el Acta de Constatacion N.° 001-2020-
MPH/UFyC. En dicho documento se deja constancia de que el local esta siendo
operado por la administrada Rayda Huaman Pérez, quien se dedica al giro de
embarque y desembarque de pasajeros. La administrada manifest6 no conocer al Sr.
Nilson Souza Acho, y se verificd que la direccion inicialmente consignada era
incorrecta, siendo la ubicacidn correcta la interseccion de Jr. Union N.° 106 con Jr.
Los Andes N.° 117. Asimismo, se le recomendd gestionar su licencia de

funcionamiento en el mas breve plazo.

En este contexto, corresponde a la Gerencia de Desarrollo Econémico, como 6rgano
sancionador del procedimiento administrativo sancionador, evaluar los actos
realizados por el érgano instructor, asi como los descargos que haya presentado el

administrado.

En virtud de ello, se debe determinar si corresponde imponer una sancién
administrativa, archivar el procedimiento o declarar la nulidad de lo actuado.
Ademés, al no haber sido debidamente notificado, el administrado no tuvo
conocimiento real del acto, lo que le generd una situacion de indefension y

constituy6 una vulneracion a su derecho al debido procedimiento.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 7: Parte Normativa

Parte normativa

Legislacion

De la Constitucion Politica del Per0: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,
Ley N.° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos
locales modificado por la Ley N° 30305 de fecha 10 de marzo de 2015. Del Texto

Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N.°

27444 Articulo 10.- Causales de nulidad, Articulo 3.- Requisitos de validez de los

actos administrativos - 5. Procedimiento regular; Articulo 11.- Instancia competente
para declarar la nulidad — numeral 11.2. Articulo 213.- Nulidad de oficio — numeral

213.3.

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N.° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos
locales modificado por la Ley N° 30305 de fecha 10 de marzo de 2015. Del Texto

Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N.°

27444: Articulo 10.- Causales de nulidad; Articulo 11.- Instancia competente para

declarar la nulidad, numeral 11.2'y 11.3; Articulo 213.- Nulidad de oficio — numeral
213.3. Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad - numeral 12.1. Ley del

Servicio Civil, Ley 30057: Articulo 92. Autoridades, Articulo 93. El procedimiento

administrativo disciplinario numeral 93.1

1 042
2 058
3 156

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N.° 27972. Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
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General, Ley N.° 27444: Articulo 10.- Causales de nulidad. Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC- "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley

N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por la resolucién de Presidencia

Ejecutiva N° 101-201 5-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia

Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

4 163

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N.° 27972. Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, articulo 85 inciso d). Aprueban

Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil DECRETO SUPREMO

N° 040-2014-PCM: Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y

de la Ley N° 27815; Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, Ley N.° 27444; Codigo de Etica de la Funcién Publica

LEY N° 27815.

5 026

De la Constitucion Politica del Perl(: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N.° 27444: Articulo 213.- Nulidad de oficio; Articulo 10.- Causales

de nulidad; Articulo 1V numeral 1.8. Principio de buena fe procedimental; Articulo

75.- Conflicto con la funcidn jurisdiccional.

6 095

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgéanica de Municipalidades,
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Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N.° 27444: Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora

administrativa; Articulo 213.- Nulidad de oficio; Articulo 10.- Causales de nulidad;

7 154

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Organica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N.° 27444: Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento; Articulo 3.- Requisitos de validez de los
actos administrativos 4. Motivacion; Articulo 6.- Motivacion del acto

administrativo

8 216

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N.° 27444: Articulo 213.- Nulidad de oficio,

9 242

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Decreto Leqgislativo N° 1444, que modifica la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado: Articulo 44.- Declaratoria de nulidad
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10

248

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley N.° 27444: Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo,

1.2. Principio del debido procedimiento; Articulo 3.- Requisitos de validez de los
actos administrativos, 2. Objeto o contenido, 4. Motivacion; Articulo 213.- Nulidad

de oficio.

11

250

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Decreto Leqislativo N° 1444, que modifica la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado: Articulo 44.- Declaratoria de nulidad, 44.1.,

Reglamento de la Ley N° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018

EF, establece en el articulo 72°: 72. 7.

12

251

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Decreto Leqislativo N° 1444, que modifica la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado: Articulo 44.- Declaratoria de nulidad, 44.1.,

Reglamento de la Ley N° 30225 aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018

EF, establece en el articulo 72°: 72. 7.
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13

253

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Decreto Legislativo N° 1444, que modifica la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado: Articulo 44.- Declaratoria de nulidad, 44.1.

14

258

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,
Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Decreto Leqislativo N° 1444, que modifica la Ley N° 30225, Ley de

Contrataciones del Estado: Articulo 44.- Declaratoria de nulidad, 44.1. Directiva

N° 003-2020-OSCE/ CD, DISPOSICIONES APLICABLES PARA EL ACCESO Y

REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE

CONTRATACIONES DEL ESTADO — SEACE: Numeral 7.2 La informacién

registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los documentos finales
gue correspondan al proceso de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario
gue hubiese solicitado el Certificado SEACE y de aquél que hubiera registrado la

informacion.

15

416

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. Articulo 139° Son principios y derechos

de la funcion jurisdiccional. De la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°

27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos locales.

Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,

Ley N.° 27444: Articulo 10.- Causales de nulidad, Articulo 3.- Requisitos de validez
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Legislacion

de los actos administrativos, Articulo 4.- Forma de los actos administrativos.

Reglamento General de la Ley N° 00057, Ley del Servicio Civil: Articulo 107.-

Contenido del acto que determina el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario. Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC en su articulo 13° numeral 13

.2 tercer parrafo prescribe: "si se diera la situacion de presuntos infractores que
ostentan igual o similar nivel jerarquico y dependan de distinto inmediato superior
del mismo rango, es la maxima autoridad administrativa la que determina cual de

los jefes inmediatos debe actuar como dérgano instructor”.

16 247

De la Constitucion Politica del PerG: Articulo 194.- Autonomia de las

municipalidades provinciales y distritales. De la Ley Orgénica de Municipalidades,

Ley N° 27972: Articulo Il de su Titulo Preliminar. - Autonomia de los gobiernos

locales. Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial

de Huamanga, (ROF - 2019): articulo 183°. Ordenanza Municipal N° 001-2018-

MPH/A: articulo 10°. Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, Ley N.° 27444: Articulo 10.- Causales de nulidad, Articulo

11.- Instancia competente para declarar la nulidad, Articulo 213.- Nulidad de oficio,
Articulo 1V. Principios del procedimiento administrativo 1.2. Principio del debido

procedimiento, Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 8: Medios Probatorios

Medios probatorios

N.© Resolucién Documentos

1 042-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia

2 058-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia

3 156-2020 MPH/GM Resolucion de Gerencia Municipal

4 163-2020 MPH/GM Resolucion de Gerencia Municipal

5 26-2020 MPH/GDT Resolucion de Gerencia de Desarrollo Territorial

6 95-2020 MPH/GDT Resolucion de Gerencia de Desarrollo Territorial

7 154-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
8 216-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
9 242-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
10 248-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
11 250-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
12 251-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
13 253-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
14 258-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
15 416-2020 MPH/A. Resolucion de Alcaldia
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Medios probatorios

N.© Resolucién Documentos

16 247-2020 MPH/45 Resolucion de Gerencia de Servicios Municipales

Fuente: Elaboracién propia

Figura 1: Materias

Tipo de procedimiento
Contrataciones del Estado
Proc. Adm. Disciplinario
Proc. Adm. General
Proc. Adm. Sancionador

31.2% 31.2%

NUmero de resoluciones
w

Elaboracion Propia

La Figura 1 muestra que las nulidades de oficio se presentan con mayor frecuencia en los
procedimientos vinculados a Contrataciones del Estado y Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, cada uno con un 31.2 %. Este hallazgo sugiere que la administraciéon municipal
identifica con mayor frecuencia vicios sustanciales en actos relacionados con la gestion de
recursos publicos y el régimen disciplinario del personal, &ambitos que demandan un alto grado
de legalidad, transparencia y cumplimiento normativo. En tercer lugar se ubican los

Procedimientos Administrativos Generales con un 25 %, lo que indica que, si bien son procesos
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mas amplios y variados, también presentan riesgos de contravencion normativa. Finalmente,
los Procedimientos Administrativos Sancionadores representan solo el 12.5% de las
anulaciones, lo que podria reflejar una menor cantidad de actos emitidos en este rubro o un
mayor cuidado en su elaboracion, dada la gravedad de sus consecuencias. En conjunto, esta
distribucion evidencia que la nulidad de oficio se aplica mayormente en &reas sensibles de la
gestion publica y que su uso responde a la necesidad de corregir actos que afectan directamente

la legalidad y la funcion publica.

Figura 2: Causales de Nulidad

37%

Porcentaje

9%

0% 0%
0 . : ;
Inciso 1 Inciso 1y 2 Inciso 2 Inciso 3 Inciso 4 Articulo 213°
W Contravencion a la Constitucion, leyes o reglamentos. Emm Aprobacién automatica contraria a derecho.
mmm Combinacion de contravenciones y defectos procedimentales. B Actos administrativos que constituyen infraccion penal.
B Defectos u omision de requisitos de validez. B Nulidad de oficio por supuestos especificos.

Elaboracion propia

De acuerdo a la figura 2, las nulidades se concentran abrumadoramente en los vicios
mas graves del articulo 10°: el 37 % corresponde al Inciso 1 (contravencién a la Constitucion,
leyes o reglamentos), el 29 % combina los Incisos 1y 2 (contravencién junto con defecto u
omision de requisitos de validez) y el 25 % se origina unicamente en el Inciso 2 (defectos u
omision de requisitos de validez). La ausencia total de casos en los Incisos 3 y 4 evidencia la
escasa aplicacion préctica de las causales vinculadas a aprobacion automatica contraria a
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derecho o a actos que configuran infraccion penal. Por su parte, solo un expediente (9 %) fue
anulado al amparo del articulo 213°, lo que confirma que la nulidad de oficio opera en supuestos

muy especificos.

Figura 3: La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

60 57%
501
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30r

Porcentaje

25%

20F 18%
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Constitucion Leyes Reglamentos

Constitucion: Contravencion al texto constitucional.
Leyes: Infraccion a normas legales especificas.
Reglamentos: Incumplimiento de normas reglamentarias.

Elaboracion Propia.

El andlisis de la figura 3 muestra que el 57 % de las resoluciones anuladas de oficio
vulneraban leyes especificas, el 25 % contravenia reglamentos y el 18 % iba en contra de la
Constitucién. Estos resultados evidencian que la mayoria de las nulidades se originaron por el
incumplimiento de normas con jerarquia legal o superior, lo que refleja serias deficiencias en
la emision de actos administrativos. En particular, la afectacion a disposiciones constitucionales
revela una falta de rigor juridico por parte de las entidades responsables. Esto refuerza la
importancia de fortalecer los procesos de revision interna y asegurar que los funcionarios
publicos actlen con base en los principios de legalidad y jerarquia normativa establecidos en el

ordenamiento juridico.
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Figura 4: Analisis de Expedientes de la Motivacion
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M Debida Motivacion: Falta de justificacion conforme a Constitucién, ley y reglamento.
B Principio de Legalidad: Emision sin adecuacion normativa (Constitucion, ley y reglamento).
Debido Procedimiento: Infraccién a garantias procesales normadas (Constitucidn, ley y reglamento).

Elaboracion Propia.

La figura 4 revela que el 60% de las nulidades identificadas en las resoluciones
administrativas se originan por la falta de debida motivacion, es decir, por la ausencia de una
adecuada justificacién que se sustente en la Constitucion, la ley o el reglamento. Esta
deficiencia debilita la legitimidad de los actos administrativos y evidencia fallas en la
argumentacion juridica. Por otro lado, el 30 % de los casos se vincula a la vulneracion del
principio de legalidad, al emitirse actos sin respaldo normativo claro, lo cual transgrede el deber
de actuacion conforme al ordenamiento juridico. Finalmente, el 20 % de las nulidades se debe
a la afectacion del debido procedimiento, reflejando infracciones a garantias procesales
establecidas, lo que compromete el derecho a una actuacién administrativa transparente y justa.
Estos resultados reflejan una aplicacion deficiente de principios esenciales en la gestion publica,

lo que demanda mayor capacitacién normativa y vigilancia del cumplimiento legal.
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Tabla 9: Pruebas iddneas de la existencia de la nulidad

Pruebas idoneas Cantidad %
Si 16 100%
No 0 00%

Elaboracion Propia.

Figura 5: Prueba ldonea de la Existencia de Nulidad
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Elaboracion propia.

De acuerdo con la informacion presentada en la tabla 09 y la figura 04, se evidencia que
en el 100% de los procedimientos administrativos analizados se contd con pruebas idoneas que
respaldan la declaracion de nulidad. Este resultado demuestra que, en todos los casos revisados,
la administracién contd con elementos objetivos y suficientes que justificaron la aplicacion de

la nulidad de oficio.
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Figura 6: Nulidad declarada durante el trdmite de un recurso impugnatorio
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Elaboracion propia

La figura 5 muestras que el 18.75% fueron emitidas en contextos donde se habia
interpuesto un recurso impugnatorio (reconsideracion o apelacion). En esos casos, la nulidad
fue declarada de oficio por la propia administracion, pero durante el tramite del recurso, lo cual
evidencia una préctica particular, si bien la nulidad no fue solicitada expresamente por el
administrado, su declaracion ocurrié Unicamente cuando el acto estaba siendo cuestionado
formalmente. Asimismo, el 81.25 % de las resoluciones analizadas, la nulidad fue declarada de
oficio, sin intervencion del administrado. Esto evidencia que la administracion actué conforme
al principio de legalidad, identificando y corrigiendo vicios sustanciales de manera autonoma,
tal como lo disponen los articulos 10 y 213 del TUO de la Ley N.° 27444. Asi, se refuerza el
control interno y la aplicacion efectiva de los mecanismos correctivos del ordenamiento

juridico.
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Figura 7: Resoluciones Emitidas por la Municipalidad Provincial de Huamanga
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Elaboracion propia.

La figura 6 muestra la distribucion de resoluciones emitidas por distintas gerencias y
oficinas de la Municipalidad Provincial de Huamanga durante el afio 2020. Se observa que las
Resoluciones Jefaturales lideran con 1,019 documentos emitidos, representando cerca del 38%
del total. Le siguen las Resoluciones de Alcaldia (422) y las de la Gerencia de Desarrollo
Territorial (413), que reflejan una participacion administrativa significativa. Por otro lado, areas
como la Gerencia de Transportes (267) y Servicios Municipales (270) emitieron un menor
numero de resoluciones. Esta distribucién evidencia la centralidad de las jefaturas en la
produccion normativa interna y permite identificar qué areas concentran mayor actividad

administrativa, insumo clave para evaluar la gestion institucional.
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Figura 8: Representacion de las nulidades de oficio respecto a las resoluciones
administrativas emitidas en el 2020
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Elaboracion propia

La figura 7 se evidencia que la nulidad de oficio es un mecanismo escasamente aplicado
por la Municipalidad Provincial de Huamanga. De un total de 2,712 resoluciones emitidas en
2020, solo 24 fueron anuladas de oficio, lo que representa el 0.88 % del total. En la muestra
especifica analizada para esta investigacion, se identificaron apenas 16 resoluciones con
nulidad de oficio, equivalentes al 0.59 %. Esta baja incidencia refleja que, si bien la nulidad de
oficio es una figura prevista en la Ley N.° 27444 para garantizar la legalidad de los actos
administrativos, su aplicacion préctica es limitada. Este resultado sugiere posibles debilidades
en los mecanismos de control interno, falta de procedimientos sistematicos para la revision de
actos viciados o una cultura institucional que no prioriza la correccién administrativa. Por tanto,
se evidencia la necesidad de fortalecer los sistemas de fiscalizacion y promover una gestion

mas proactiva en el cumplimiento del principio de legalidad.
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Figura 9: Representacion porcentual de la muestra con respecto a la poblacion - nulidad de
oficio
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Elaboracion propia.
La figura 8 ilustra la relacion entre la poblacion total de resoluciones administrativas
declaradas nulas de oficio (24 casos) y la muestra seleccionada para el presente estudio (16
casos). La muestra representa el 66.67 % del total, lo cual evidencia una alta cobertura y
representatividad en el analisis realizado. Esta proporcién es metodolégicamente relevante, ya
que permite explorar con profundidad los patrones y causales de nulidad sin perder vinculo con
el universo de estudio. Al abarcar méas de dos tercios de la poblacion, se garantiza que los
hallazgos obtenidos a partir de la muestra tienen suficiente peso empirico para sustentar
conclusiones validas sobre el uso y aplicacion de la nulidad de oficio en la gestién

administrativa de la Municipalidad Provincial de Huamanga durante el afio 2020.
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figura 10: Presencia de Referencia Doctrinaria en las Resoluciones
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Elaboracion Propia

En la figura 9 se evidencia que, de las 16 resoluciones administrativas analizadas, solo
una incluye referencia doctrinaria, lo que representa apenas el 6.25 % del total. Esta baja
proporcion revela una limitada incorporacion de fundamentos tedricos o académicos en la
argumentacion de los actos administrativos emitidos por la entidad. La doctrina juridica cumple
un rol clave en la interpretacion, aplicacién y legitimacion del derecho administrativo, por lo
que su escasa presencia puede afectar la solidez juridica de las resoluciones. Este resultado
sugiere la necesidad de fortalecer la formacion del personal encargado de elaborar actos
administrativos y fomentar el uso de fuentes doctrinarias pertinentes, a fin de mejorar la calidad

y la validez de las decisiones publicas.
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ENCUESTA

Pregunta 1: ;Posee conocimiento sobre el contenido y la aplicacion de los articulos 10 y
213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — ;Ley del Procedimiento

Administrativo General, referidos a la nulidad de oficio?

Figura 11: Conocimiento de articulos sobre nulidad
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Elaboracion propia

La figura evidencia que el 60 % (18 personas) respondié que no conoce los articulos 10
y 213 del TUO de la Ley N.° 27444, lo que evidencia una clara mayoria con desconocimiento
normativo. El 10 % (3 personas) indic6 que ha oido hablar de ellos pero no los conoce, y el
13.3 % (4 personas) afirmé conocerlos parcialmente. Solo el 16.7 % (5 personas) manifesto
conocerlos en profundidad. Esta distribucion muestra que el 83.3 % del personal (25 personas)
no posee un dominio completo de los articulos que regulan la nulidad de oficio, lo que
representa una seria limitacion institucional. Este resultado destaca la necesidad de fortalecer
la capacitacion legal dentro de la entidad para asegurar que los procedimientos de nulidad se

apliguen con fundamento juridico adecuado.
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Pregunta 2: ¢Ha identificado resoluciones anuladas de oficio sin motivacion legal

suficiente?

Figura 12: Nulidades sin justificacion legal
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Elaboracion propia.

De los 30 funcionarios encuestados, el 63.3 % (19 personas) declaré6 no haber
identificado nunca resoluciones anuladas de oficio sin motivacion legal suficiente, mientras que
el 20 % (6 personas) si las detectd en varias ocasiones y el 10 % (3 personas) solo algunas
veces; ademas, el 6.7 % (2 personas) no ha visto casos concretos, aunque cree que podrian
existir. En conjunto, casi un tercio del personal (11 de 30) ha observado o sospecha que existen
anulaciones con fundamentacion insuficiente, lo que sugiere que, aunque el problema no es
percibido como generalizado, sigue presente y requiere atencion. Estas respuestas evidencian
la necesidad de mejorar la calidad de las motivaciones juridicas para evitar vicios que puedan

generar incertidumbre o nulidades indebidas.
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Pregunta 3: ¢ Considera que las nulidades de oficio en 2020 contravinieron normas legales

expresas?
Figura 13: Nulidades por contravenir normas legales
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Elaboracion propia

De los 30 funcionarios encuestados, el 60 % (18 personas) considera que las nulidades
de oficio en 2020 contravinieron normas legales expresas en muchos casos, y otro 16.7 % (5
personas) cree que esto ocurrid en algunos casos. Por otro lado, el 20 % (6 personas) no esta
seguro y apenas el 3.3 % (1 persona) afirma que no ocurrié tal contravencion. Esta fuerte
mayoria que percibe transgresiones legales frecuentes sugiere una posible falla estructural en
la aplicacion del procedimiento de nulidad, lo cual pone en duda la legalidad de varios actos
administrativos emitidos en ese periodo. El hallazgo refuerza la urgencia de revisar los criterios

juridicos empleados y fortalecer los mecanismos de control normativo dentro de la institucion.
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Pregunta 4: ¢Se respetaron los principios de legalidad en las nulidades de oficio?

Figura 14: Respeto al principio de legalidad
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Elaboracion propia

Segun los resultados, el 43.3 % de los funcionarios (13 personas) considera que nunca
se respetaron los principios de legalidad en las nulidades de oficio, mientras que el 23.3 % (7
personas) afirma que solo se respetaron en pocos casos. En contraste, apenas el 13.3% (4
personas) cree que se respetaron en la mayoria de casos y solo el 20 % (6 personas) opina que
se respetaron siempre. Estos resultados reflejan una percepcion generalizada de debilidad en la
aplicacion del principio de legalidad, lo cual puede comprometer seriamente la validez de los
actos administrativos. Este diagndstico institucional apunta a una necesidad urgente de reforzar
los criterios técnicos y normativos en el proceso de nulidad para garantizar su legalidad y

legitimidad.
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Pregunta 5: ¢ Cuantas resoluciones anuladas de oficio conoci6 usted en 2020?

Figura 15: Numero de resoluciones anuladas conocidas
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Elaboracion Propia

Los resultados muestran que el 80 % de los encuestados (24 personas) no conocid
ninguna resolucion anulada de oficio en 2020, mientras que el 16.7 % (5 personas) conocid
entre 1y 5 casos, y solo el 3.3 % (1 persona) conoci6 entre 6 y 10. Nadie report6 haber conocido
mas de 10 casos. Esta amplia mayoria que no tuvo contacto con resoluciones anuladas refleja
una baja visibilidad o circulacion de estos actos administrativos dentro de la institucion. Esto
podria deberse a una gestion centralizada de los procedimientos de nulidad, a limitaciones en
la transparencia documental, o simplemente a que se realizaron muy pocas anulaciones. En
cualquier caso, el dato evidencia la necesidad de mejorar los mecanismos de comunicacion
interna y de sistematizacion de actos administrativos que permitan un mayor conocimiento y

seguimiento por parte del personal.
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Pregunta 6: ¢ Detecto resoluciones anuladas por contradecir la Constitucion?

Figura 16: Nulidades por contradiccion constitucional
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Elaboracion propia
El grafico muestra que el 43.3% de los encuestados (13 personas) respondieron que no
recuerdan haber detectado resoluciones anuladas por contradecir la Constitucion, mientras que
un 23.3% (7 personas) afirmé que no detect6 ninguna. Por otro lado, un 20% (6 personas) indico
que si detecto varias, y un 13.3% (4 personas) respondio que si detect6 algunas. Estos resultados
reflejan que una parte significativa de los funcionarios tiene un nivel bajo de recordacién o
percepcion sobre este tipo de contravenciones, lo que podria estar vinculado a la falta de

seguimiento documental o capacitacion especifica en el tema.
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Pregunta 7: ¢{Se anularon resoluciones por contravenir reglamentos internos?

Figura 17: Nulidades por contravenir reglamentos
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Elaboracion Propia

El grafico muestra que el 43.3% de los encuestados (13 personas) considera que nunca
se anularon resoluciones por contravenir reglamentos internos. Sin embargo, el 40% (12
personas) indica que esto ocurrid rara vez, mientras que un 10% (3 personas) afirma que sucedio
algunas veces y un 6.7% (2 personas) que ocurrid frecuentemente. Esto sugiere que, aunque la
mayoria no identifica esta practica como comun, si existe una percepcion significativa de que
ha ocurrido en ciertos casos, lo que podria reflejar deficiencias puntuales en el cumplimiento

normativo interno.
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Pregunta 8: ¢ Las resoluciones anuladas incluian referencias claras al marco legal?

Figura 18: Claridad legal en resoluciones anuladas
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Elaboracion propia

Casi la mitad de los funcionarios (46.7 %, 14 personas) indica que las resoluciones
anuladas siempre incluian referencias claras al marco legal, mientras que el 23.3 % (7 personas)
sefiala que esto ocurria solo a veces y otro 23.3 % (7 personas) sostiene que nunca se
incorporaban dichas referencias. Solo el 6.7 % (2 personas) afirma que esto sucedia casi nunca.
Aunque domina la percepcion positiva, mas de la mitad de los encuestados (53.3 %, 16
personas) reconoce que la fundamentacion legal no siempre esté presente, lo que pone de relieve
la necesidad de estandarizar y reforzar la practica de citar normativamente en todas las

resoluciones anuladas para garantizar transparencia y solidez juridica.
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Pregunta 9: ¢Los funcionarios responsables estaban capacitados en el uso de la nulidad

de oficio?
Figura 19: Capacitacion de funcionarios en nulidad
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Elaboracion propia

La figura 18 revela que una mayoria significativa de los encuestados (43.3 %, 13
personas) considera que los funcionarios responsables no estaban capacitados en el uso de la
nulidad de oficio. A esto se suma un 30 % (9 personas) que cree que estaban parcialmente
capacitados, y un 23.3 % (7 personas) que no lo sabe, lo que evidencia incertidumbre o
desconocimiento institucional. Solo un 3.3 % (1 persona) afirma que los funcionarios estaban
completamente capacitados. Estos resultados reflejan una percepcién critica sobre la
preparacion técnica del personal en la aplicacion de esta figura legal, lo que podria afectar la

legalidad y consistencia de las resoluciones emitidas.
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Pregunta 10: ¢ Considera alta la proporcion de resoluciones con nulidad de oficio en 2020?

Figura 20: Percepcion sobre proporcion de nulidades
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Elaboracion propia

Mas de la mitad de los funcionarios (53.3 %, 16 personas) percibe que la proporcion de
resoluciones con nulidad de oficio en 2020 fue moderada, mientras que un 23.3 % (7 personas)
la considera baja y solo un 16.7 % (5 personas) la califica de muy alta. Un pequefio 6.7 % (2
personas) declara no tener informacion suficiente para opinar. En conjunto, estos resultados
sugieren que la nulidad de oficio se percibe como una practica presente, pero no excesiva; sin
embargo, cerca de uno de cada seis encuestados detecta un uso elevado, lo que indica la
necesidad de revisar la consistencia y frecuencia de este mecanismo para asegurar que se

aplique como medida excepcional y correctamente fundamentada.
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5.2.  CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.

La hipotesis principal de esta investigacion sostiene que el porcentaje de nulidades de
oficio en las resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de Huamanga durante
el aflo 2020 es bajo. Esta hipdtesis queda confirmada, ya que del total de 2,712 resoluciones
emitidas en dicho afo, solo 24 fueron anuladas de oficio, lo que representa apenas el 0.88 %
del total. Asimismo, la muestra analizada (16 resoluciones) constituye el 66.67 % de la
poblacién total de anulaciones, lo que garantiza un analisis representativo y con validez
empirica. Este bajo porcentaje demuestra que la figura de nulidad de oficio, aunque reconocida
en la Ley N.° 27444, tiene un uso limitado en la practica administrativa de la entidad, lo cual

ratifica la validez de la hipotesis principal (figuras 8 y 9).

En cuanto a la primera hipétesis especifica, que plantea que el porcentaje de
contravenciones legales en las resoluciones anuladas de oficio es bajo, los hallazgos permiten
también su confirmacion relativa. Si bien el 57 % de los casos corresponde a infracciones a
normas legales, este porcentaje debe interpretarse dentro del marco de la muestra total, donde
solo 16 resoluciones fueron anuladas de oficio, lo cual representa un nimero reducido frente al
total de actos emitidos. Es decir, aunque las nulidades identificadas mayoritariamente vulneran
leyes, la frecuencia con la que esto ocurre dentro del conjunto global de resoluciones es baja.
En ese sentido, la hipétesis se confirma al considerar la baja incidencia general de la nulidad

por contravencién legal respecto del universo total de resoluciones (figura 3).

La segunda hipotesis especifica, que sostiene que las nulidades de oficio por
contravencion a la Constitucion y a los reglamentos también tienen un porcentaje bajo, se
confirma claramente. De acuerdo con el analisis, el 18 % de las nulidades se debieron a
infracciones constitucionales y el 25% a reglamentarias. Estos porcentajes, si bien

juridicamente relevantes, se mantienen por debajo del umbral del 30 %, y representan una
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proporcion menor frente a las infracciones legales. Asimismo, al observar que dichas cifras
provienen de un total reducido de resoluciones anuladas, se refuerza la idea de que la incidencia
de estos vicios es baja dentro del conjunto global de actos emitidos por la administracion

municipal en el afio analizado (figura 3).

Se constatd que las resoluciones fueron anuladas principalmente por falta de debida
motivacion (60 %), vulneracion del principio de legalidad (30 %) y afectacion al debido
procedimiento (20 %). Estas causales se vinculan directamente con la infracciéon a normas de
distinto nivel jerarquico: constitucional, legal y reglamentario. Ademas, en el 100 % de los
casos se hallaron pruebas idoneas que sustentaban la nulidad, lo que evidencia que la
administracion actud en el marco del principio de legalidad, amparada en los articulos 10y 213

del TUO de la Ley N.° 27444, y no de manera arbitraria (figuras 4 y 5).

Finalmente, el 81.25 % de las resoluciones con nulidad fueron anuladas sin que mediara
recurso impugnatorio, lo que demuestra un accionar autbnomo por parte de la administracién
para corregir actos viciados. Asimismo, aunque se detectd una baja incorporacién de doctrina
juridica (6.25 %), lo que podria afectar la calidad argumentativa, esto no invalida los
procedimientos seguidos. En conjunto, los hallazgos empiricos permiten confirmar plenamente
la hipdtesis principal y las hipétesis especificas, evidenciando que la nulidad de oficio en la
Municipalidad Provincial de Huamanga se aplica con baja frecuencia y esta dirigida, en su
mayoria, a resolver contravenciones normativas graves pero puntuales, dentro de un universo

amplio de resoluciones administrativas (figuras 6 y 10).
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES
La presente investigacion permitio analizar el estado actual de la aplicacion de la nulidad

de oficio en los actos administrativos de una Municipalidad Provincial de Huamanga, 2020.

1. Lainvestigacion confirma que la nulidad de oficio es una figura escasamente aplicada
por la Municipalidad Provincial de Huamanga, lo cual evidencia una practica
administrativa que no recurre con regularidad a este mecanismo correctivo previsto en
el articulo 10 y el articulo 213 del TUO de la Ley N.° 27444, Esta baja incidencia, frente
a un universo amplio de resoluciones emitidas, pone en evidencia una limitada cultura
institucional de revision y correccion autbnoma de actos viciados. Si bien la normativa
faculta a la administracién a declarar de oficio la nulidad ante la presencia de vicios
sustanciales, su uso se ha restringido a casos puntuales, lo que sugiere la necesidad de
fortalecer los sistemas de control interno y generar procedimientos mas sistematicos

para garantizar el cumplimiento efectivo del principio de legalidad.

2. Del andlisis de las resoluciones anuladas de oficio, se concluye que la causalidad de
estas anulaciones se encuentra directamente relacionada con la vulneracion de
principios fundamentales del procedimiento administrativo: debida motivacion,
legalidad y debido procedimiento. Estas vulneraciones no se limitan a errores de forma,
sino que implican un incumplimiento sustancial de normas del ordenamiento juridico
en sus distintos niveles jerarquicos: constitucional, legal y reglamentario. La existencia
de estos vicios confirma que, aunque su aplicacién es poco frecuente, la nulidad de

oficio responde a la necesidad de subsanar actos que afectan derechos fundamentales
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del administrado o comprometen la validez del procedimiento, en coherencia con los

principios que rigen la actividad administrativa.

Se verificd que, en todos los casos analizados, la administracion municipal actu6
conforme al principio de legalidad al sustentar las nulidades de oficio con medios
probatorios idéneos y objetivos, sin que necesariamente mediara recurso impugnatorio
por parte del administrado. Esto evidencia un ejercicio legitimo de la potestad de nulidad
por parte de la entidad, dentro del marco normativo vigente. No obstante, se identifico
una deficiencia relevante: la escasa inclusion de fundamentos doctrinarios en las
resoluciones, lo que limita la solidez juridica y argumentativa de los actos
administrativos. En ese sentido, se concluye que es necesario reforzar las capacidades
juridicas del personal que elabora resoluciones, promoviendo el uso de doctrina como
fuente de interpretacion complementaria y fortaleciendo asi la legitimidad de las

decisiones publicas.
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6.2. RECOMENDACIONES
1. Serecomienda impulsar espacios formativos como talleres, seminarios, capacitaciones,
conferencias y reuniones especializadas que contribuyan a reforzar el conocimiento
sobre la nulidad de actos administrativos (nulidad de oficio), considerando la relevancia
de los procesos administrativos en la gestion publica. Esto permitira fortalecer el

equilibrio entre las partes involucradas en el procedimiento administrativo.

2. Del mismo modo, es necesario que se establezca un protocolo interno claro y obligatorio
para la aplicacién de la nulidad de oficio. Este procedimiento debe incluir criterios
objetivos para identificar actos viciados, plazos para su revision y responsables
especificos para su ejecucion. La ausencia de lineamientos definidos ha contribuido a la
discrecionalidad y a la falta de accion frente a irregularidades evidentes. Por ello, contar
con un instrumento normativo interno garantizaria la uniformidad y transparencia en el

tratamiento de estos casos.

3. Por ultimo, se sugiere la implementacion de espacios de participacion ciudadana y
recepcion de alertas legales, donde los ciudadanos puedan informar sobre posibles actos
administrativos invalidos. Incluir a la sociedad civil en este proceso no solo democratiza
el control administrativo, sino que permite una vigilancia mas amplia sobre los
principios de legalidad y buen gobierno. Estas recomendaciones, si son asumidas con
compromiso institucional, contribuiran significativamente a mejorar la calidad de la

gestién publica local.
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ENCUESTA

TESIS: “La nulidad de oficio en las resoluciones administrativas de la Municipalidad Provincial de

Huamanga, 2020”.
PREGUNTAS

A continuacion, se presentan 10 preguntas relacionadas con el proceso de nulidad de oficio en
resoluciones administrativas. Por favor, marque con una “X” la opcidn que considere correcta en
cada caso.

1. ¢Posee conocimiento sobre el contenido y la aplicacion de los articulos 10 y 213 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N.° 27444 — ;Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a la
nulidad de oficio?

[ ] Si, los conozco en profundidad

[ ]Si, los conozco parcialmente

[ ]He oido hablar de ellos, pero no los conozco
[ ] No los conozco

2. ¢Haidentificado resoluciones anuladas de oficio sin motivacion legal suficiente?

] Si, en varias ocasiones

] Si, pocas veces

] No, pero creo que podrian existir
] No, nunca

[
[
[
[

3. ¢Considera que las nulidades de oficio en 2020 contravinieron normas legales expresas?

[ ] Si, en muchos casos
[ ]Si, enalgunos casos
[ ] No estoy seguro/a

[ ] No, en ningln caso

4. ¢Se respetaron los principios de legalidad en las nulidades de oficio?

[ ] Siempre
[ ]En la mayoria de casos
[ ] En pocos casos
[ ]Nunca
5. ¢Cuantas resoluciones anuladas de oficio conoci6 usted en 2020?

[ ] Ninguna

[ ]JEntrely5
[ ]Entre6y10
[ ]Maésde 10



6. ¢Detecto resoluciones anuladas por contradecir la Constitucion?

, varias

, algunas
No recuerdo
No, ninguna

[ 1Si
[ 1Si
[ ]
[ ]

~

¢Se anularon resoluciones por contravenir reglamentos internos?

[ ] Si, frecuentemente
[ ]Si, algunas veces
[ ]Raravez

[ 1No, nunca

©

¢Las resoluciones anuladas incluian referencias claras al marco legal?

[ ]Siempre

[ 1A veces

[ ]Casinunca
[ ]Nunca

©

¢Los funcionarios responsables estaban capacitados en el uso de la nulidad de oficio?

[ ]Si, completamente

[ ] Parcialmente

[ ] No lo estaban

[ TNolosé

10. ¢Considera alta la proporcion de resoluciones con nulidad de oficio en 2020? (24 resoluciones
declarados nulos de oficio)

[ ]Si, muy alta

[ ] Moderada

[ 1Baja

[ 1No tengo informacion suficiente
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