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INTRODUCClO'N �031

La corrupcién, Iejos de ser un fenémeno nuevo en la coyuntura politica y

social que nos toca vivir es, més bien. una préctica coticiana, una préctica

' que es posible detectar en diferentes espacios institucic nales y en la vida

diaria. Sin embargo, Iejos de haber sido un tema de investigacién

recurrente, la corrupcién ha sido un tema, si no poco estudiado, casi

nunca tocado por las ciencias sociales en el Pen�031:y en el mundo. Esto en

contraste con el abundante material que se ha empezado a publicar

desde hace algunos a}401osdesde la economia y el derecho.

El trabajo de investigacién que nos propuesto se moviliza, entonces,

sobre la carencia de trabajos acerca del tema desde el punto de vista de

las consecuencias en los estados contables, apuntando a aportar algunoé

elementos que puedan permitir la erradicacién.

El trabajo de investigacién Ileva como titulo: �034lNPACTO DE LA

CORRUPCION SOBRE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES QUE NO

CUENTAN CON UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

SATISFACTORIO", entreviendo las m}401ltiplesposibilidades de ejercer

actos corruptos, Ios tipos y mecanismos que cada uno cle estos utiliza en

su puesta en escena, los discursos que giran en tomo a estos y los modos

en que los actores se relacionan tanto con la actividad corrupta, como con

la ley que detennina el Iimite de la accién posible y el marco ético de

dicha préctica.

La corrupcién termina siendo una de las variables de estudio més

importantes en este espacio, tema que puede contribuir no solo por la



comprensién del fenémeno en si, sino en tanto éste atraviesa de modo

transversal el hacer-politico de nuestro entramado social.

�034Solohay vientofavorable

Para quien sabe a donde ya�035

Séneca.

PLANTEAMIENTO Y FORMULACION DEL PR()BLEMA.

Las municipalidades distritales de la Provincia de Huanta de| Dpto. de

Ayacucho, no tienen Ia posibilidad de contar con una Oficina de Auditoria

lnterna que Ejerza el control administrativo y contable, por contar con

recursos muy Iimitados, para su funcionamiento, hecho que propicia para

que los alcaldes infrinjan |as nonnas, involucréndose en manejos

inadecuados del dinero que asigna FONCOMUN. Asi mismo Ia

Contraloria General de la Rep}402blica,no dispone de los recursos '

financieros para dotar de un profesional que ejecute accianes de control y

una adecuada fiscalizacién. Las irregularidades cometic as por el Alcalde

y/o trabajadores constituyen una corrupcién que tieren un tremendo

impacto sobre el gobierno local, deterioréndolo gravemente, entre razones

por que: afecta la credibilidad en la autoridad y erosiona la Iegitimidad de|

gobierno local. Fomenta al cinismo entre los ciudadanos, crea

desesperanza e indignacién. Propicia una cultura politica de in civismo en

virtud de la cual el ciudadano se va convirtiendo en Ln evasor de sus

deberes no solo como contribuyentes sino en todos los dema's aspectos

de la vida en comunidad, se conflictivizan |as relasiones entre los

regidores y Alcalde y el mayor peligro es el avance en la desorganizacién

documentacién y Contabilidad faltos de credibilidad. Este proyeccién en la

gestién de los gobiernos Iocales distritales, tienen Ia tendencia a que se

les recorte el presupuesto concedido por el Estado, por lo que es

menester analizar e investigar Ia problemética situacional de las

municipalidades con que cuenta Ia provincia de Huanta y que son en

mimero de siete ( 7 ), cuyos problemas, aparentemente se desprenden de



la organizacion de}401ciente,seleccion de personal carente de técnica y

profesionalismo, inexistencia fundamentalmente de procedimientos

administrativos, contables y medidas de control que constituyen el

sistema de control interno.

Formulacién del Problema.

Principal

(,Por qué las Municipalidades Distritales de la Provincia de Huanta

adolecen de sistema de Control lnterno satisfactorio? /

Secundarios �031

;Cuéles son las principales causas de la corrupcion administratlva?.

z,Qué efectos genera la carencia de un control interno satisfactorio?.

g,Qué estrategias proponer para combatir la corrupcion en las

municipalidades distrita|es?.

C OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

Objetivo General

Demostrar que las Municipalidades Distritales de la provincia de Huanta

adolecen de un sistema de Control lnterno Satisfactorio.

Objetivos Especi}401cos �030

a. Determinar las principales causas de la corrupcién administrativa.

b. Evidenciar que la carencia de un control interno satisfactorio

incrementa la corrupcién y afecta la gestion Municipal.

c. Proponer estrategias para combatir la corrupcion en la

Municipalidades distritales.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

- El resultado de la investigacion ayudara a solucionar problemas de

corrupclon.

- El resultado de la investigacién, constituye una alternativa para

proponer un Sistema de Control lnterno satisfactorio a la

imposibilidad de contar con fiscalizacion y auditoria Interna.



- A la fecha no existe un trabajo escrito al respecto que sirva de

manual para evitar Ia corrupcién.

HIPOTESIS DE TRABAJO

General

- Las municipalidades distritales de la provincia de Huanta adolecen

de un sistema de control interno satisfactorio por falta de recursos

economicos

Especi}401cos

0 Las principales causas de la corrupcién administrativas son:

salarios bajos, baja responsabilidad, poca transparencia y crisis de

valores.

- La carencia de un control interno satisfactorio incrementa la

corrupcion y afecta Ia gestién municipal.

a La propuesta de estrategias permitiré reducir Ia corrupcién en las

Municipalidades distritales.

Variables

independiente

Falta de recursos economicos.

V Administracién de}401ciente.

Trasgresién de normas.

Remuneraciones bajas.

Crisis de valores.

Carencia de control interno.

Propuesta de estrategias.

Dependiente

Adolecen de un sistema de control interno.

Corrupcién administrativa.

incrementa la corrupcion y afecta la gestion municipai.

Reducir la corrupcion en las Municipalidades.



TIPO DE ESTUDIO

El planteamiento de| problema que nos ocupa en el caso de las

municipalidades distritales de la provincia de Huanta, cuyo estudio

corresponde a la descripcién de las caracteristicas que identi}401canlos

diferentes elementos y componentes, y su interrelacién, identi}401cando

formas de conducta y actitudes de las personas que se encuentran como

funcionarios y servidores, lo que exigen un nivel de profundizacién en la

percepcién de la realidad de las ocurrencias de las sintomatologias y sus

posibles causantes, para una acertada solucién, a través de transcurrir

por la observacién, descripcién y explicacién.

METODOS Y TECNICAS

Métodos de lnvestigacién

Se emplearon procedimientos rigurosos Iégicamente formuladas:

- Método de observacién. Sirvié para la percepcién de los rasgos

que caracterizan Ia situacién problemética de nuestro objeto de

conocimiento.

o Método inductivo.- Se empleé con la }401nalidadde observar los

fenémenos particulares con el propésito de llevar a conclusiones y

' premisas generales.

o Método deductivo.- Permitié el conocimiento que se requiere

iniciar con la observacién de fenémenos generales con eI propésito

de identificar |as verdades particulares contenidas explicitamente

en la situacién general.

o Método de anélisis.- Se utilizé para la identificacién de cada una

de las partes que caracterizan la situacién problemética y sus

condicionantes de| objeto de estudio, estableciendo la relacién de

causa y efecto.

- Método de Sintesis.- Se orienté el estudio a partir del

conocimiento que procede de lo simple a lo complejo, de la causa a



los efectos, de la parte a todo, de los principales a las

consecuencias.

o Método Estadistico.- Medio que sirvié para representar

gréficamente el trabajo de campo mediante cuadros estadisticas.

�031 Técnicas para la recoleccién de la lnformacién.

- Observacién

Se observé directamente Ia carencia de control interno en las

municipalidades distritales de la provincia de Huanta.

- Entrevista

Se ha efectuado Ia entrevista a los asesores contables.

o Encuesta

Se ha realizado la encuesta a trabajadores administrativos y

asesores contables externos.

POBLACION Y MUESTRA

o Poblacién

El universo de investigacién fue Ias siete (07) Municipalidades

distritales de la provincia de Huanta.

- Muestra

La encuesta se realizé a 32 personas, distribuidores en

trabajadores administrativos y asesores contables externos.
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CAPITULO I

CONCEPTOS BASICOS

1. LAS MUNICIPALIDADES

1.1.1. Definicién

Las Municipalidades provinciales y distritales son los

Organos de Gobierno local, tiene aLtonomia politica,

econémica administrativa en los asuntos de su competencia,

Las Municipalidades como Organos de Gobierno Local]

emanan la voluntad popular. Son personas juridicas de

derecho p}402blicocon autonomia econémica y administrativa

en los asuntos de su competencia.

Las Municipalidades representan al vecirdario, promuevem

Ia adecuada prestacién de los servicios publicos toca|es,,

fomentan el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y

arménico de las circunscripciones de su jurisdiccién.�030

Fortalecer las Municipalidades es promover un verdadero

proceso de descentralizacién estatal y contribuir tanto all

desarrollo nacional. Una de las maneras de fortalecerlas es

doténdoles de conocimiento técnico y herramientas practicas

para mejorar su accionar cotidiano.

Municipio >

Es el conjunto de personas que viven dentro de los Iimites

de un distrito 0 de una localidad, esta consta por tres

elementos: una poblacion, un territorio y un gobierno.

' Dongo, Luis Alberto. �034Municipalidades�035
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Municipalidad

Es Ia institucién y persona juridica que en representacién deil

Municipio cumple funcién de Gobierno y administracién para

promover Ia satisfaccién de las necesidades bésicas de los

vecinos, como su bienestar y el desarrollo de la

circunscripcién.

1.1.2 Estructura.

De acuerdo al An. 26° de la Ley Orgénica de

Municipalidades Ia administracién municipal adopta una

esttuctura gerencial sustenténdose en principios de

programacién, direccién, ejecucién, supervisién, control!

concurrente y posterior. Las facultades y funciones se

establecen en los instrumentos de gestién y la presente ley.

1.1.3 Organizacién.

La estructura orgénica municipal comprende en el émbito

administrativo, a la gerencia municipal, el -Srgano de auditoria

interna. la procuraduria p}402blicamuniciaal, la o}401cinade

asesoria juridica y la o}401cinade planeamie nto y presupuesto;

ella esté de acuerdo a su disponibilidad econémica y los

Iimites presupuestales asignados para gusto corriente. Los

demés érganos de lfnea, apoyo y asesoria se establecen

conforme lo determina cada gobierno local.
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1.2. Naturaleza y autonomia Municipal.

Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica,

econémica y administrativa en los asuntos de su

competencia.�031

1.2.1 La Constitucién de| Estado y las Municipalidades.

La autonomia que la Constitucién Politica de| Pen�031:establece

para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer

actos de gobierno, administrativos y de administracién, com

sujecién at ordenamiento jurldioo.

Pero seg}402nel Dr. Cesar Landa Arroyo sas}401eneque no les

corresponde a las Municipalidades materi as de competencia

propiamente dichas, sino atribuciones y funciones bajo Ia

denominacién de competencia.

Por eso se entiende que la autonomia es més biem

restringida, limitado a ciertos émbitos com aetenciales porque

la autonomia absoluta por el contrario es sinénimo de

soberania.

Entre otras podemos mencionar:

o Las Municipalidades no pueden crear impuestos, solo

administran las que se les asigne.

0 Los recursos asignados son insu}401cienzes,por que se le

contin}402adependiendo en parte a las transferencias de|!

Gobierno central a través del tesoro publico.

- En la inversién de sus rentas, estas estén sujetas a las

normas del Presupuesto formulad as an términos

genéricos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

2 Ley N�03427972 �034NuevaLey de Municipalidades�035.El Peruano. (26/05/2003)



4

a De la misma manera la administracién y uso de los

fondos por las Municipalidades estén regidas por las

Normas del sistema Nacional de Control.

La autonomia Municipal consiste en la ca Jacidad de gestién

independiente dentro de los asuntos atribuidos como:

propios, es decir Ia capacidad de dirigir y ordenar dentro de

sus funciones y competencias exclusivas que no pueden-

ejercer por ninguna otra institucién.

La Ley menciona tres tipos de autonomia, que son:

a) La autonomia politica, que es la capacidad de| municipio

para elegir democréticamente sus propas autoridades y�030

éstas asi elegidas adquieren poder para tomar decisiones

dentro del marco de las leyes sin presién (le otros entes.

b) La autonomia administrativa, que es la capacidad para

gestionar y resolver los asuntos iocales en cuanto a servicios

publicos y organizacién intema; también tiene la capacidad

normativa para regular Ia oonvivencia so:ial dentro de un

municipio sin injerencia de otros entes ni autoridades.

c) La autonomia econémica, que es la capacidad para contar

con aquellos recursos econémicos necesarios para cumplir

con las funciones que la ley impone er bene}401ciode la

comunidad.

1 .2.2 La Ley Orgénica de Municipalidades

Los gobiernos locales son entidades bésicas de la

organizacién territorial del Estado y canales inmediatos de

participacién vecinai en los asuntos publicas, que

institucionalizan y gestionan con autonomia ios intereses



5

propios de las correspondientes colectividades; siendo

elementos esenciales de| gobierno Ioca», el tern'ton'o, la

poblacién y la organizacién.

Las municipalidades provinciales y distritales son los

érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con

personerla juridica de derecho publico y plena capacidad

para el cumplimiento de sus }401nes.

1.2.3 Naturaleza y Autonomia de la Municipalidad

Los gobiernos locales gozan de aufonomia politica.

economica y administrativa en los asuntos de su

competencia.

La autonomia que la Constitucién Politica cel Pen�031:establece

para !as municipalidades radica en la fazultad de ejercer

actos de gobierno, administrativos y de aclministracién, con

sujecion al ordenamiento juridico.
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CAPITULO ll

REGIMEN DE GOBIERNO MUNlCIPAl..

2.1 Modelos de Gobierno Municipal.

Este es el régimen tradicional noneamericano, que data de los

tiempos de la dominacién inglesa y que implica que los funcionarios

sean elegidos mediante voto popular.

Este régimen tiene dos variantes

2.1.1 Alcalde fuerte �024Concejo Débil

El tipo que se caracteriza por la }401guradel alcalde fuerte y el

concejo débil, en el que la }401guradel alcalde equivale a la estructura

del Departamento Ejecutivo existente en nuestro régimen local.

Este sistema, que actualmente es encontrado en las grandes

ciudades - como Boston, Detroit y New York �024es 3| que predomina

en ciudades que cuentan con una poblacion que supera Ios 25.000

habitantes.

Varios autores concuerdan en que este sistema ha surgido como

una evolucion de aquél en el que la }401gurafuerte era la de| concejo,

esto fue asi una vez que el alcalde, independier temente elegido,

gané el poder de veto sobre |as ordenanz as del concejo,

fortaleciendo, a la vez, su facultad de nombrar y remover a los

funcionarios del departamento y disponer sobre el presupuesto. Al

mismo tiempo, los funcionarios electives y los com ités y comisiones

semi-auténomas fueron eliminéndose y el numero ie Ios concejales

se redujo.

2.1.2 Alcalde Débil Concejo fuerte

El tipo que se caracteriza por la }401gurade| alcalde débil y el concejo

V fuerte. Fue tlpico en la organizacion municipal imperante en el siglo

XIX, pero actualmente ha disminuido su aplicacién siendo
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con}401nadoa aquellas ciudades que poseen menos de 25.000

habitantes.

En este sistema, un numero de funcionarios electivosw forma el

concejo, érgano que posee el poder administrativozo y que tiene la

facultad de nombrar y remover a los funcionarios de departamento

como asi también, disponer en todo lo referente a presupuesto.

En contraposicion a lo anterior, |as facultades de| alcalde son

Iimitadas aunque recaen sobre éste funciones legislativas y

judiciales.

El resultado de esta fonna de régimen fue la falta de organizacién y

Iiderazgo debido a que el poder y la responsabilidad estaban muy

difuminados. La (mica persona habilitada para coordinar esa

autoridad fragmentada era el jefe o presidente de| parlido. Ha sido

remarcado, de manera certera, que el precio que éste tuvo que

pagar por su servicio fue muy alto, mas si se tiene en cuenta que

su gestién no demostro buenas resu|tados en las ciudades que

adoptaron este sistema.

2.1.3 Equilibrio de Poderes

La base de la gestién democrética es entendida como el prooeso

en el cual Ias autoridades municipales y regionales despliegan sus

capacidades para articular e involucrar a la sociedad civil en una

propuesta de desarrollo concertada, estableciendo mecanismos y

espacios para su participacién en la toma de decisiones de las

prioridades de| desarrollo loca! y regional.

Este es el proceso que involucra a la ciudadania en la plani}401cacién,

gestién y evaluacién de| proceso de desarrollo y abre el camino

para la construccién de efectivos gobiernos subnacionales
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(municipales y regional) caracterizados por el Buen Gobierno

(e}401ciente,participativo, democrético y transparente)

Entre las condiciones que favorecen Ia gobemabi idad democrética

al nivel local, se puede destacar las siguientes:

- Equilibrio de poderes al interior del Concejo Municipal

- Un proyecto comun: visi6n compartida del desarrollo con los

ciudadanos, y representaciones de la sociedad civil, partidos

politicos, instituciones piiblicas y privadas.

o Reglas claras y estables para la participacidn ciudadana y la

promocién del desarrollo local.

- Participacién ciudadana en la toma de decisiones. Sin

participacién no hay gobernabilidad democrética

o Transparencia: Informar a los ciudadancs acerca de la

situacién de la economia municipal. Ejercer el gobierno por

mandato popular implica rendir cuentas de su gestién.

- Renovacién de Iiderazgos. Una gestién dem ocrética requiere

del desarrollo de las capacidades para la cuncertacién y del

fortalecimiento de las organizaciones

A pesar de las Iimitaciones de la legislacién eleczoral que hemos

sefialado més arriba, el nuevo marco normativo e institucional

vigente permite asentar estas condiciones: descentralizacién,

nueva Ley de Municipalidades, transferencia de competencias y

funciones a los gobiernos regionales y locales. nuevos espacios de

participacién y concertacién, presupuestos par}401cipativos,comités

de vigilancia, consejos sectoriales, etc.).

2.2 Organos de Gobierno Municipal

2.2.1 El Concejo Municipal

El concejo municipal, provincial y distrital, esta conformado por el

alcalde y el numero de regidores que establezca el .lurado Nacional

de Elecciones, conforme a la Ley de Elecciones Municipales.
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Los concejos municipales de los centros poblados estan integrados

por un alcalde y 5 (cinco) regidores.

El concejo municipal ejerce funciones normativas y }401scalizadoras.

Son atribuciones del Concejo Municipal:

- Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el

Presupuesto Participativo.

- Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo

institucional y el programa de inversiones, teniendo en cuenta

los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y sus

Presupuestos Participativos.

o Aprobar el régimen de organizacién interior y funcionamiento

del gobierno local.

o Aprobar el Plan de Acondicionamiento Terrtonal de nivel

provincial, que identi}401que|as areas urbanas y de expansion

urbana; las areas de proteccién 0 de seguridad por riesgos

naturales; las areas agricolas y las areas due conservacién

ambiental declaradas conforme a ley.

- Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plar de Desarrollo

Rural, el Esquema de Zoni}401cacionde areas urbanas. el Plan de

Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes

especi}401cossobre la base del Plan de Acmdicionamiento

Territorial.

- Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

- Aprobar el sistema de gestién ambiental local y sus

instrumentos, en concordancia con el sisterra de gestién

ambiental nacional y regional.

o Aprobar, modi}401caro derogar las ordenanzas y dejar sin efecto

los acuerdos.

- Crear, modi}401car.suprimir o exonerar de contrimciones, tasas,

arbitrios, licencias y derechos, confonne a ley.

o Declarar la vacancia 0 suspension de los cargos. de alcalde y

regidor.
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o Autorizar los viajes al exterior del pais que, en comisién de

servicios o representacibn de la municipalidad, realicen el

alcalde, los regidores, el gerente municipal y cualquier otro

funcionario.

- Aprobar por ordenanza el reglamento del concejo municipal.

- Aprobar Ios proyectos de ley que en materia de 51 competencia

sean propuestos al Congreso de la Republica.

- Aprobar normas que garanticen una efectiva participacién

vecinal.

o Constituir comisiones ordinarias y especiales, conforme a su

reglamento.

- Aprobar el presupuesto anual y sus modi}401cacionesdentro de

los plazos se}401aladospor ley, bajo responsabilidad.

o Aprobar el balance y la memoria.

o Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y

servicios publicas municipales al sector privado a través de

concesiones o cualquier otra forma de particvpacion de la

inversion privada perrnitida por ley, confonne a los articulos 32°

y 35° de la presente ley. _

- Aprobar la creacién de centros poblados y de agencias

municipales.

- Aceptar donaciones, legados, subsidios o cualquier otra

liberalidad.

- Solicitar Ia realizacién de exémenes especiales. auditorias

econémicas y otros actos de control.

o Autorizar y atender Ios pedidos de informacién de los regidores

para efectos de }401scalizacién.

o Autorizar al procurador p}402blicomunicipal, para que, en defensa

de los intereses y derechos de la municipalidad y bajo

responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales contra Ios

funcionarios, servidores 0 terceros respecto de los cuales e!

(Jrgano de control interno haya encontrado responsabilidad civil
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. o penal; asl como en los demas procesos judlcialevs interpuestos

contra el gobierno local 0 sus representantes.

o Aprobar endeudamientos internas y externos, exclusivamente

para obras y servicios pdblicos. por mayorle cali}401caday.

conforme a ley.

- Aprobar la donacién o la cesibn en uso de bienes muebles e

inmuebles de la municipalidad a favor de entidaces publicas o

privadas sin }401nesde lucro y la venta de sus bien-as en subasta

p}402blica.

- Aprobar Ia oelebracién de convenios de cooperacién nacional e

internacional y convenios interinstitucionales.

- Aprobar las licencias solicitadas por_ el alcalde o as regidores,

no pudiendo concederse licencias simultaneamente a un

numero mayor del 40% (cuarenta por ciento) de los. regidores.

o Aprobar la remuneraclén del alcalde y las d etas de los

regidores.

- Aprobar el régimen de administraclén de sus bie1es y rentas,

asi como el régimen de administracibn de los serv cios p}402blicos

locales.

- Disponer el cese del gerente municipal cuandc exista acto

doloso o falta grave.

o Plantear los con}402ictosde competencia.

o Aprobar el cuadro de asignacién de personal y las bases de las

pruebas para la seleccién de personal y para los mncursos de

provisién de puestos de trabajo.

o Fiscalizar la gestién de los funcionarios de la municipalidad.

o Aprobar los espacios de concertacién y participacion Vecinal, a

propuesta del alcalde, asl como reglamentar su funcionamiento.

- Las demas atribuciones que le correspondan conforme a lay.
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2.2.2 La Alcaldia

La alcaldia es el érgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es

el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad

administrativa.

De acuerdo al Art. 20°, son atribuciones del Alcalde:

1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la

municipalidad y los vecinos;

2. Convocar, presidir y dar por concluidas las sesiones del

concejo municipal;

3. Ejecutar los acuerdos del concejo municipal, bajo

responsabilidad;

4. Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas y

acuerdos;

5. Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacién;

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecién a las

leyes y ordenanzas;

7. Dirigir la fonnulacién y someter a aprobacién del concejo el

plan integral de desarrollo sostenible local y el programa de

inversiones concertado con la sociedad civil;

8. Dirigir Ia ejecucién de los planes de desarrollo rr unicipal;

9. Someter a aprobacién del concejo municipal, bajo

responsabilidad y dentro de los plazos y modalidades

establecidos en la Ley Anual de Presupuesto de la

Republica, el Presupuesto Municipal Participativo,

debidamente equilibrado y }401nanciado;

10. Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo

municipal no lo apruebe dentro de| plazo previsto en la

presente ley;

11. Someter a aprobacién del concejo municipal dentro de|

primer trimestre del ejercicio presupuestal sigLiente y bajo

responsabilidad, el balance general y la memoria del

ejercicio econémico fenecido;
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12. Proponer al concejo municipal la creacién, modi}401cacibn,

supresién o exoneracién de contribuciones, tasas, arbitrios,

derechos y licencias; y, con acuerdo del concejo municipal,

solicitar al Poder Legislativo la creacién de los impuestos

que considere necesarios;

13. Someter al concejo municipal la aprobacién del sistema de

gestién ambiental local y de sus instrumentos, dentro del

marco del sistema de gestion ambiental nacional y regional;

14. Proponer al concejo municipal los proyectos dz: reglamento

interno del concejo municipal, los de personal, los

administrativos y todos los que sean necesarios para el

gobierno y la administracion municipal;

15. lnforrnar al concejo municipal mensualmente respecto al

control de la recaudacibn de los ingresos municipales y

autorizar los egresos de conformidad can a ley y el

presupuesto aprobado;

16. Celebrar matrimonios civiles de los vecinos, de acuerdo con

las normas del Cédigo Civil;

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste,

a los demés funcionarios de con}401anza;

18. Autorizar las licencias solicitadas por los fur cionarios y

demas servidores de la municipalidad;

19. Cumplir y hacer cumplir |as disposiciones municipales con el

auxilio del serenazgo y la Policia Nacional;

20. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las

administrativas en el gerente municipal;

21. Proponer al concejo municipal la realizacién de auditorias,

examenes especiales y otros actos de control;

22. Implementar, bajo responsabilidad, las recomendaciones

contenidas en los informes de auditoria interna;

23. Celebrar los actos, contratos y convenios necesalios para el

ejercicio de sus funciones;
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24. Proponer la creacién de empresas municipales bajo

cualquier modalidad Iegalmente pennitida, sugerir la

particlpacién accionarla, y recomendar la concesién de obras

de infraestructura y servicios publicas municipales;

25. Supervisar la recaudacién municipal, el buen funcionamiento

y los resultados econémicos y }402nancierosde las empresas

municipales y de las obras y servicios publicas nunicipales

ofrecidos directamente o bajo delegacion al secto' privado;

26. Presidir las Comisiones Provinclales de Formalizacién de la

_ Propiedad lnfonnal o designar a su representante, en

aquellos Iugares en que se implementen;

27. Otorgar los titulos de propiedad emitidos en el émbito de su

jurisdiocion y competencia;

28. Nombrar, contratar, cesar y sancionar a los servidores

municipales de carrera;

29. Proponer al concejo municipal las operaciones de crédito

interno y extemo, conforme a Ley;

30. Presidir el comité de defensa civil de su jurisdlccié 1;

31. Suscnbir convenios con otras municipalidades; para la

ejecucién de obras y prestacién de servicios comu nes;

32. Atender y resolver los pedidos que fornulen las

organizaciones Vecinales 0, de ser el caso, tramitarlos ante

el concejo municipal;

33. Resolver en ultima instanciaadministrativa Ios asuntos de su

competencia de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos

Administrativos de la Municipalidad;

34. Proponer al concejo municipal espacios de ooncertacién y

participacién Vecinal;

35. Las demés que le correspondan de acuerdo a ley.
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Los Organos de coordihatién.

De acuerdo al Art. 7�034de la Ley Orgénica de municipalidades, los

érganos de coordinacién son:

- El Consejo de Coordinacién Local Provincial.

- El Consejo de Coordinacién Local Distrital.

- La Junta de Delegados Vecinales.

2.2.3 Los Regidores y las comisiones internas

De acuerdo al Art. 10° de la Ley, |as atribuciones y obiigaciones de

los regidores son:

1) Proponer proyectos de ordenanzas y acuerdos.

2) Formular pedidos y mociones de orden de| dia

3) Desempe}401arpor delegacién |as atribuciones paliticas del

Alcalde.

4) Desempe}401arfunciones de }401scalizacionde la gestién

municipal �030

5) integrar, concurrir y participar en las sesiones de las

comisiones ordinarias y especiales que determine ei reglamento interno,

y en las reuniones de trabajo que determine 0 apruebe el concejo

municipal.

6) Mantener comunicacién con las organizaciones sociales y

los vecinos a }401nde informar ai concejo municipal y proponer la soiucién

de problemas.

2.2.4 La Junta de vecinos.

Es el érgano de coordinacién integrada por los repre sentantes de

las agrupaciones urbanas y rurales que integren ei distrito dentro

de la provincia y que estén organizadas, principal nente, como

juntas vecinaies.

Asi mismo esta integrada por organizaciones sociales de base,

vecinaies y comunales, Ias comunidades nativas, ri-nspetando su
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autonomia y evitando cualquier injerencia que pudiera in}402uiren sus

decisiones, y por los vecinos que representan a las organizaciones

sociales de la jurisdiccién que promueven el desarrollo local y la

panicipacién Vecinal, para cuyo efecto |as municipalidades regulan

su participacién, de confonnidad con el auticulo 197° de la

Constitucién Politica del Pen].

camsmnu nmmm 5:; mg
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CAPITULO Ill

ORGANIZACION ADMINISTRATNA MUNICIPAL

3.1 Limitaciones de Ias entidades de Control y supervision

3.1.1 Carencia del Plan Operativa Municipal

Las Municipalidades distritales de la provincia de Huanta

generalmente carecen de| Plan Operativa Munic; pal (POM).

El Plan Operativo (POM) es el instrumento cperativo de| PDM,,

donde se establecen los objetivos, indicadores; y resu|tados que

deben Iograrse en la gestién municipal, a través de la ejecucién de

proyectos y actividades enmarcados en la vision, objetivos yr

programacién del PET y debe constituirse en la expresion de las

demandas de la sociedad civil.

El articulo 53° de la Ley Orgénica de Municipalidades, se}401alaque <«

Las municipalidades se n'gen por presupuestos participativos

anuales como instrumentos de administracién y gestién, los cuales

se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la materia, y

en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su:

jurisdiccién.

El presupuesto participativa forma parte del sistema de

planificacién» Sin embargo el Presupuesto participativo, no deja de

ser un componente del POA pues cbnstituye una practica de

participativa de determinacién de las pn'orida�030de-sde inversion de

una parte del presupuesto municipal.

Entonces podemos decir, que el POM es:

Para el gobierno local: Un instrumento de ge-stién que permite

hacer realidad y efectivizar Ia visién estratégica del desarrollo

municipal en el mediano y largo plazo.
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Para Ia sociedad civil: es el medio a través de| cual pueden

plantear, efectivizar sus demandas, y ejercer el control social a los

proyectos y recursos }402nancierosdestinados Jara tal efecto, es

decir, que Ie pennite ser parte activa del desarrollo econémico de

sus Iocalidades.

3.1.2 Carencia del persona| cali}401cado

Las municipalidades distritales carecen dei personal cali}401cadopara

cumplir con sus }401nes,promoviendo una adecuada prestacién de

servicios publicas iocales y ei desarrollo imegral sostenible y

armbnico de su circunscripcién. Requieren cantar con personal]

cali}401cadopara io cual necesitan recursos que no obtienen

adecuadamente, viéndose economicamente impedidos de contratar

personal idéneo y de cumplir en forma e}401cientecon las tareas

vecinaies, como es el mejoramiento oe infraestructura�035

Simuiténeamente. lo urgente prima sobre Io importante y se toman

las decisiones del dia dejando de lado Ia iat or de largo plazo-

Soiucionar ei problema de recursos econémicos no se iogra con

dérselos a los municipios sino con la posibilidad de entrenar all

personal para que pueda Iograr adecuados sistemas de

recaudacién y }401scalizacion,de tal manera que puedan asegurar Ia

permanencia de sus ingresos.

3.2 Organizacién Administrativa

3.2.1 Organizacién

Entendemos por dise}401aruna organizacién municipal al proceso a

través del cual, partiendo de aspectos generales (}401nes,objetivos,

funciones generales) y teniendo en cuenta los resu|tados obtenidos

del diagnostico sobre la cual se va ha operar y de los recursos del

que se disponen, se trace y establezca 3| modelo y los

instrumentos de gestidn para que la organizacién municipal se

rnaterialice y pueda operar.
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En ténninos estrictamente técnicos, comprende operacionaliza-n�031

categorias administrativas en instrumentos de operacion.

Ei dise}401ode la organizacién municipal requiere:

i a) Previamente analizar los tipos de cambios que se necesitan:

en la organizacién municipal; cuales son las razones de

estos cambios: con que }401nesse cambia la organizaciéni

municipal; que Iimitaciones hay que tener en cuenta: cual es

el proceso para reorganizar o reestructura r, etc.

b) Luego se tendra que formalizar el modelo de organizaciém

municipal a través de instrumentos que viabilicen las

decisiones y modi}401cacionespropuestas.

Estos instrumentos seran entre otros, el Reglamento de

organizacién y funciones, Los cuadros de asigr acion de personal,

el plan de desarrollo institucional.

3.2.2 Estructura Orgénica

De acuerdo al Art. 26° de la Ley, la estructura orgénica municipal!

bésica de la municipalidad comprende en ei émbito administrativo,

a la gerencia municipal, el érgano de au ditoria interna. Ia

procuraduria pliibiica municipal, ia o}401cinade asesoria juridica y la

o}401cinade planeamiento y presupuesto; ella esté de acuerdo a su

disponibilidad economica y los iimites presupuéstales asignados

para gasto corriente.

Los demés Organos de iinea, apoyo y asescria se establecen

confonne lo determina cada gobierno local.

3.3 Estructura de las Funciones Municipales

3.3.1 Naturaleza de las Funciones municipales

De acuerdo al Art. 9° corresponde al Concejo Mu 1icipa|:

1) Aprobar Ios Planes de Desarrollo Municipal concertados y e}402

Presupuesto participativo,
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2) Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo

institucional y el programa de inversiones, teniendo en cuenta

Ios Planes de Desarrollo Municipal concertados y sus

Presupuestos Participativos.

3) Aprobar el régimen de organizacion inlericr y funcionamiento

del gobierno local.

4) Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nive-Ll

provincial, que identi}401quelas areas urbanas y de expansion

urbana; las areas de proteccion 0 de seguridad por riesgos

naturales; las areas agricolas y las areas de conservacién:

ambiental declaradas conforme a ley.

5) Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo

Rural, el Esquema de Zoni}401cacionde areas Jrbanas, el Plan de

Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes

especi}401cossobre la base del Plan cle Acondicionamiento

Territorial.

6) Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

7) Aprobar el sistema de gestibn ambiental local y sus

instrumentos, en concordancia con el sistema de gestion

ambiental nacional y regional.

8) Aprobar, modi}401caro derogar |as ordenanzas; y dejar sin efecto

Ios acuerdos.

9) Crear. modi}401car,suprimir o exonerar de contribuciones, tasas,

arbitrios, licencias y derechos. conforme a ley.

10) Declarar la vacancia 0 suspension de los cargos de alcalde y

regidor.

11) Autorizar los viajes al exterior del pais que, en comision de

servicios o representacion de la municipalidad, realicen ell

alcalde, los regidores, el gerente municipal y cualquier otro

funcionario.

12) Aprobar por ordenanza el reglamento del concejo municipal.
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13) Aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia

sean propuestos al Congreso de la Repablica.

14) Aprobar normas que garanticen una efectiva participaciém

vecinal.

15) Constituir comisiones ordinarias y especia es, conforme a su

reglamento.

16) Aprobar el presupuesto anual y sus modi}401mcionesdentro de

los plazos se}401aladospor ley, bajo responsabilidad.

17) Aprobar el balance y la memoria.

18) Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura yr

servicios poblicos municipales al sector p'ivado a través de

concesiones o cualquier otra forma de participacién de la

inversion privada permitida por |ey, confonne a los articulos 32.�030

y 35° de la presente ley.

19) Aprobar la creacién de centros poblados y de agencias

municipales.

20) Aceptar donaciones, legados, subsidies o cualquier otra

Iiberalidad.

21) Solicitar la realizacién de exérnenes especiales, auditorias

econémicas y otros actos de control.

22) Autorizar y atender Ios pedidos de informaci 5n de los regidores

para efectos de }401scalizacién.

23) Autorizar ai procurador pablico municipal, para que. en defensa

de los intereses y derechos de la municipalidad y baja:

responsabilidad, inicie o impulse procesos judiciales contra los

funcionarios, servidores o terceros respecto de los cuales ell

organo de control interno haya encontrado responsabilidad civ}401l

o penal; asi como en los demés procesos judiciales

interpuestos contra el gobierno local 0 sus re aresentantes.

24) Aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente

para obras y servicios p}401blicos,por mayoria cali}401caday

confonne a ley.
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25) Aprobar Ia donacién o la cesién en uso die bienes muebles e

inmuebles de la municipalidad a favor de entidades p}401blicascu

privadas sin }401nesde lucro y la venta de sus; bienes en subasta

pabiica.

26) Aprobar Ia celebracion de convenios de coc peracién nacional e

intemacional y convenios interinstitucionales.

27) Aprobar las licencias solicitadas por ei alcalde o Ios regidores,,

no pudiendo concederse licencias simulténeamente a urn

numero mayor del 40% (cuarenta por ciento) de los regidores.

28) Aprobar Ia remuneracién del alcalde y las dietas de los

regidores.

29) Aprobar el régimen de administracién de sus bienes y rentas,

asi como el régimen de administracién de Ics servicios p}402blicos

locales.

30) Disponer ei cese dei gerente municipal cuando exista acto

doloso o falta grave.

31) Plantear ios con}402ictosde competencia.

32) Aprobar ei cuadro de asignacion de personzl y las bases de las

pruebas para la seieccion de personal y para los concursos de

provisién de puestos de trabajo.

33) Fiscalizar la gestién de los funcionarios de la municipalidad.

34) Aprobar los espacios de concertacién y panicipacibn vecinal, as

propuesta de| aicalde, asi como reglamentar su

funcionamiento.

35) Las demas atribuciones que le correspondan conforme a ley.

concordancia: Ley N° 27972: Art. 27°,32°,.35'.

3.3.2 Funciones de Direccién

De acuerdo al Art. 27�034de la Ley, Ia administrauién municipal esté

bajo ia direccién y responsabilidad del gerente municipaii,

funcionario de con}401anzaa tiempo completo y dedicacién exclusiva

designado por ei alcalde, quien puede cesarlc sin expresién de
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causa. El gerente municipal también puede ser cesado mediante

acuerdo del concejo municipal adoptado por dos tercios del numero

hébil de regidores en tanto se presenten cualesquiera de las

causales previstas en su atiibucién contenida en el articulo 9° de la

presente ley.

concordancia: Ley N�03427972: Art. 9°.

La gerencia municipal reemplaza a las hoy funciones de director

municipal administrativo, que es cargo de con}401anzay por tanto no

forma parte de la carrera administrativa, pero le es aplicable la

normatividad que regula el actuar de| servidor iel Sector Publica,

por lo que se considera que esta al servicio d=.- la nacién. En tal

sentido debe:

a) Cumplir su trabajo como servidor publico buscando eél

desarrollo local y considerando que sus actos

transcienden periodos de gobierno y por tanto debe

responder por ella.

b) Supeditar el interés particular al interés com}401ny a los

deberes del servicio que son publicos.

c) Constituirse en funcionario cali}401cadoy portal razén debe

estar en permanente superacién

d) Desempe}401arIa funcién de gerenle municipal com

honestidad, e}401ciencia,laboriosidad y vc cacion de servicio.

e) Conducirse con dignidad en el desempe}401odel cargo y en

su vida social.
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CAPITULO IV

LA CORRUPCION LA E11cA Y LA MORAL

4.1 CORRUPCION

Para la Real Academia de la Lengua Espa}401ola"corrupcién es

alterar y trastrocar la forma de alguna cosa. Echar a perderz,

depravar, da}401aro pudrir. Sobomar a alguien con dadivas 0 de otra

manera. Perver}401ro seducir a una persona. Estragar, vician,

corromper |as costumbres...�035

Es�031el incumplimiento de deberes derivados de| ejercicio del carga

publico y un abuso de con}401anza.Es el abusn de autoridad pol!

razones de bene}401cioparticular no necesariamente monetario�034

En una visién general del fenémeno, corrupciér: seria toda acciénz

tomada por un servidor publico en el ejercicio de su cargo, que se

desviara de las obligaciones juridicamente establecidas para ell

mismo por razones de interés privado -familiar, personal, com

bene}401ciospecuniarios 0 de �034status�035.0 cualquier violacién de las

normas contra el uso abusivo de| cargo publico en bene}401cio

privado.

La corrupcién engloba: prevaricacién, in}401delidaien custodia de

documentos, fraude, malversacién de caudales p}402blicos,pecuIado,,

cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito, abus-1 en el ejercicio de

la funcion. Un funcionario corrupto seria aquel qJe utiliza su cargo

como un negocio, cuya cuenta de resultados busca maximizar.

La corrupcién existe cuando el responsable de un puesto

publico, con funciones y atribuciones de}401nidas,por medios

monetarios 0 de otra naturaleza no Iegalmente prevista, es

3 Agencia para el Desarrollo Intemacional. Bo!elln de| Froyedo ;SI se Puede! N°2
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inducido a actuar favoreciendo a quien proporciona el bene}401cioy,,

por ello, causando da}401oal p}402blicoy a sus intereses.

Se puede entender la corrupcién como loss comportamientos

Ilevados acabo por una persona o por un grupo de personas, que

se consideran como transgresores de las normas sociales. E3

hecho de que exista variabilidad dentro de las nonnas sociales

hace que la cali}401cacionde un concepto como corrupto dependa y

esté Iigada al momento historico y social como al sistema valérico

vigente�030

Pueden distinguirse cuatro elementos que caracterizan a la

corrupcionz

1. Toda accién corrupta, consiste en la trasgresbn de una norma.

2. Se realiza para la obtencién de un bene}401cioprivado.

3. Surge dentro de| ejercicio de una funcién asignada.

4. El individuo corrupto intenta siempre encuhrir activamente su

comportamiento.

Estas caracteristicas relacionan Ia conducta del agente corrupto an

secreto, Ia apariencia de ilegalidad y la alteracit-n de las funciones

publicas, para conseguir una ventaja privada. ES! aspecto medulaxr

de esta conducta radica en que la gente realiza la accién conupta

cumpliendo una funcién que cae dentro de la esfsra de atribuciones

que le compete, de acuerdo a normas legales. o administrativas

vigentes (Godoy. 1996, en Garcia y otros,1999).

Una de}401niciénintegrativa de las caracteristicas de corrupcion es la

entregada por Feméndez �024Dols (Garcia y otros,1999; Feméndez�024

Dols, 1993) quien entiende Ia conupcién como Lna manipulacién a:

trasgresién encubierta de las normas que riger una organizacién

racionai, con vistas a Iograr, un bene}401cioprivado.

Iniarmesobra conupdén
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Seg}402nCartier- Bresson (1996, en Garcia 3' otros, 1999), la

corrupcién puede ser caracterizada por la férmula:

Ccrrupcién = Monopolio + discrecionalidad - transparencia.

Segun esta concepcién habré corrupcién, protablemente cuando

alguien tiene un poder monopélico sobre un bien o sobre urn

servicio, posee la discrecionalidad de decidir quién lo va a recibir or

no y en qué medida, y falta transparencia, entendido esto como la

falta de controles sobre las acciones del siujeto en su funcibrn

(Cartier �024Bresson,1996. citado en Garcia y otros ,1999).

Un aspecto importante a considerar al caracterizar la corrupcién en

su rasgo elusivo que se re}401erea la naturaleza secreta que

adquiere Ios actos corruptos, siendo este un fenémeno de

encubrimiento activo ya que se realiza de un modo intencionadm.

Este carécter eiusivo hace dificil su de}401nicién,dada su naturaleza

secreta, e intento de ser invisible a cualquier espectador. Esto

explica la existencia de la gran variedad de perspectivas que

intentan aclarar su signi}401cado,y también las di}401cultadesa la hora

de cuanti}401carel fenémeno.

La esencia més Iesiva de la corrupcién, radica en que importantes

decisiones son determinadas por méviles ajenas ai bene}401cio

colectivo, sin importar |as consecuencias que acarrean para la

sociedad.

La corrupcién es un sistema de comportamiento de una red en que

participan actores poderosos de| sector privado y pablico, para

Iograr que quienes estén investidos de capacidad de decisién

realicen actos ilegitimos que violan valores éticos, a }401nde obtenelr

bene}401ciosparticulares ilegitimos en perjuicio del bien comun.
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En sintesis, la corrupcién administrativa es ur proceso perverse

realizado por funcionarios p}402blicosen el ejercicio de sus funciones,,

que consiste en apropiarse o desviar indeb damente recursos

asignados directa o indirectamente a la atenclén de los usuarios y

puede asumir, ademés, Ias fonnas veladas de la ine}401ciencia

deliberada o no deliberada y de actos confonne a las normas que

implican el mismo efecto de desviar recursos de su destino

legitimo.

Sin embargo, hay que precisar que no toda ine}401cienciapuede sen�034

considerada un tipo de corrupcién. Hay de}401cienciasestructurales

que devienen de fallas de estrategia, programacién, organizaciéns,

control 0 coordinacién que no son atribuibles al funcionario. Las

de}401cienclasa que nos referimos son aquellas que implican una

actitud funcionaria de incumplimiento de sus deberes u olvido de

los principios fundamentales de la Adminlstracién.

La corrupcién no es mas que un arreglo institucional para asignar

los recursos de la economia, que sirve para la creacién y la captura

de rentas en detrimento de la e}401cienciaeconémica, del crecimiento

y que aumenta la desigualdad. Los incentivos presentes en ese

arreglo institucional no solo penniten explicar que las personas

opten a comportamientos corruptos, perfectamente racionales en

sentido economico estricto, sino también para mantener, adapter 3;:

mejorar la "e}401caciatécnica�035del sistema de corrupcions.

Consecuentemente con ello, debemos admitir que es improbable

que la corrupcién se reduzca sustancialmente co1 medidas simples

como por ejemplo, el aumento de los salaries de los funcionarios a

la privatizacién de empresas pablicas. La reducclén de la

corrupcién la interpretamos como un cambio institucional que esté

intimamente ligada a la reforma del estado que. entre otras cosas

9: ,v. ,,._..v,.,,,,,
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debe servir para reducir Ia discrecionalidad en las decisiones

publicas, aumentar Ia claridad y la transparencia de las normas que

se dote la accién de| gobierno. resolver los problemas de

}401nanciacionde los partidos politicos y aumentar el control de la

sociedad sobre las decisiones politicas. Esta reforma es aun més

urgente cuando en muchos paises la fustracién por las

expectativas puestas en los procesos de transicion politica,

democratizacién y liberalizacion se percibe, de un modo

comprensible pero equivocada, como una consecuencia de la

economia de mercado y del sistema dernocréticc l.

La corrupcion se de}401necomo el eje fundamental sobre el que

descansan todas las fonnas de cnminalidad organizada tanto en el

émbito nacional como en el transnacional. También constituye la

via subterrénea utilizada para escapar los controles del poder. En:

sintesis corrupcién signi}401ca:cambiar la naturaleza de una cosa,

volviéndola degradada o mala. Asi esta palabra, en las

de}401nicionesético-morales, esté vinculada a la Idea de que existe

una cierta naturaleza o manera de ser que camtra o degenera°.

La corrupcion se da de muchas maneras en el sector publico y

también por el sector privado o promovida en conclusién del sector

plilblico con el sector privado.

Algunas de las multiples formas que se pueden considerar

corruptas son:

- Aceptacibn de dinero, recompensas o regalos por ell

otorgamiento o adjudicacién de un contrato.

o Distraccién de recursos p}402blicospara uso pri\ ado.

o Distracclon de recursos p}402blicospara }401nesoolitico-electorales

(}401nanciamientode actividades politico-partidarias y provision de

�030-=:-w-=-:-:�024».-z;:�024:-;.-:.;.�030
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empleos (botellas) a la clientela particular de determinado grupvza

politico).

- Nepotismo (dar preferencia a familiares para trabajos pablicos).

- Tré}401code in}402uenciasy mantenimiento de pn'vi|egios e

incentivos odiosos que favorecen normalmente a las c!ases

gobemantes y socialmente poderosas.

o Establecimiento de sobreprecios en la ejecuczion de proyectos.

o Recoleccibn y fraudes tributarios, etc.

La conupcién en el émbito ético la vemos y la sentimos cuando Ios

profesionales ya sean Ilamados abogados, constructores,

ingenieros, profesores, rectores, etc., abusan de sus clientes o

también los que generalmente utilizan sus servicios también, se ve

en los médicos que en vez de mirar su profesién por el bien que le

hacen a la humanidad sélo lo miran desde el punto de vista

econémico. con esto no estamos queriendo decir que todos los

profesionales son corruptos; pero si todas las profesiones tienen

corrupcién sea cual sea.

La corrupcién es el fenémeno por medio del cual un funcionario

p}401blicoes impulsado a actuar de modo distinta a los esténdares

normativos del sistema para favorecer intereses particulares a

cambio de una recompensa7.

Corrupto es por lo tanto el comportamiento des\iado de aquel que

ocupa un papel en la estructura estatal. La com1pcién es un modo

particular de ejercer in}402uencia:in}402uenciailicita, ilegal e ilegltima-

Esta se encuadra en referencia al funcionamienta de un sistema y,

en particular, a su modo de tomar decisiones.

7 'ni.'p:iiw\I.1w .m:_v-r_-gza}401as 17.91% I



30 .

Hay dos categorias muy diferentes de corrupcion administrativa: la

primera acontece cuando los actos conuptos se cometen "de

acuerdo con las regtas" y la segunda cuando las operaciones se

desarrollan "en contra de las reglas". En el primer caso, um

funcionario esté recibiendo un bene}401ciode pate de un particulaar

por llevar a cabo algo que debe hacer, segun In dispone la ley. Em

el segundo caso, se cometen actos de corrupcién para obtenewr

servicios que el funcionario tiene prohibido proporcionar. La

corrupcién "de acuerdo con la ley y contra la ley" puede ocurrir a

todos los niveles gubernamentales y oscila desde la "gram

corrupcién" hasta las mas comunes y pequenas formas en la

escala de la misma.

La corrupcion signi}401cacualquier fenémeno patolégico, de

desmembramiento o des-organizacion que se encuentra tanto em

las cosas naturales como en los seres vivos, y rnetaféricamente en

la sociedad�034.

Por eso que a menudo, nos referimos a la oormpcién como a una

especie de enfermedad 0 cancer que afecta al cuerpo social; yr

rechazamos al hombre corrupto como a un miembro gangrenoso

que hay que extirpar por el bien de la totalidad. Por razones de

claridad en el analisis y en ei enjuiciamiento de la corrupcién, asii

como en la propuesta de planes concretos para combatirla,

conviene distinguir, en primer Iugar. los actos curruptos singulares

del estado o "contra cultura" corrupta prevelente en algunos

émbitos de la accién humana. como la gestion gubemamental,

mercan}401ly empresarial. Media entre los dos panos no séto una

relacién de frecuencia numérica, sino sobre todo, de "salm

cualitativo", por el que la repetida incidencia en una practica

corrupta degenera un vicio, un modo de obmr 0 de funcionarr

estable desmoralizador y, a la larga, contraproducente para la

�030Sison Alejo José. cunura de la conuposbn



31

institucién de que se trata. Esta apreciacién interesa para advertir a

los gobemantes de la necesidad de actuar expeditivamente contra

Ios primeros brotes de corrupcion, y también para amonestar a Ios

legisladores y jueces con la disminucién en �030aresponsabilidad"

aunque nunca su eliminacién en el caso de| que "se deja llevar�030sin

més por la praxis consolidada en una organizacion corrupta.

La corrupcién consiste, en ténninos general: 5, en una accién

injusta que directamente atenta contra el bien pablico. Si, desde Ia

consideracion de| hombre como persona, ya importa muchfsimo Ia

dimensién social de sus actos privados, mas todavia importa ésta

en el caso de la corrupcién. pues conculca Ios deberes bésicos de

la justicia, Ia virtud social por autonomasia. Soncretamente, la

"malicia especi}401ca"de la corrupcién cabe cifrarla en los siguientes

aspectos. Primera, aunque el agente de la corrupcién y el paciente

que la advierte y consciente sean sujetos bien determinados, a1

poner en juego en esa operacién un bien pablico, en realidad, la

sufrimos todos; todos acabamos perjudicados. Vaya por delante,

por supuesto, la diferenciacién entre los "bienes pziblicos" (que es

un término preponderantemente morai) y los "bienes estatales�035

(que es una clasi}401caciénprincipalmente leg a|): por ejemplo,

aunque una empresa sea de propiedad privada 0 no-estatai, por ei

mero hecho de ofrecer un servicio del que, en principio, cualquier

miembro de la sociedad o ésta en su conjunto puede bene}402ciarse,

las précticas corruptas en esa empresa directamente Iesionarian e}402

bien pdblico. El hecho de que, con frecuencia, se confundan los

bienes publicas con los estatales apunta a un segundo rasgo

detenninativo de la corrupcién: en ella se in /olucra a alguien

constituido en autoridad. Esta persona, en los casos de sobomo, es

el sujeto paciente de la corrupcion, el cual, ante un con}402ictode

intereses individuales (los suyos propios. dictaminados en funciom

del dinero proporcionada por la persona que Ie svborna) y publicas,

elige los primeros y traiciona los segundos. Para poder efectuar,
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ademas_ el acto de corrupcion. el sobomado de nuestro ejempbs

necesariamente tiene que servirse de los poderes ajenos a sus

autoridad -antes iegitima y ahora, prostituida Por eso. que la

conupcién indefectibiemente Ileva consigo un radical enga}401oa la

sociedad, ya que se aprovecha de su con}401anzapara alcanzar

objetivos que ie contrarian. A partir de ia pérdida de la con}401anzase

ve claro como cualquier accion. conupta y conuptiva a la vez,

produce efectos perniciosos en la vida economica y empresarial;

. pues cuentan con esta actitud en sus protagonisas como condiciém

indispensable para su desenvolvimiento.

La corrupcién es el abuso de| poder delegado�034.Algunos ejemplos

de practicas de corrupcién se presentan en la sig uiente tabla:

Representante Abuso del poder

- Presidente de la Repablica designa a familiares suyos en su

gabinete.

- Ministro Pide sobornos para otorgar Iicitaciones.

o Gerente de una empresa carga gastos personales en las

cuentas de la empresa sin el consen}401mientode los accionistas.

- Presidente de un gremio o sindicato de}401en-1eCinicamente los

derechos de personas allegadas.

o Alcalde Municipal usa recursos de la alcaldia para construir una

propiedad privada.

- Dirigente de un partido poiitico designa Iinicamente como

candidates para cargos publicas a personas que ie son Ieales.

La corrupcién es cometida por los representantes cuando hacen:

uso inconecto de sus facultades 0 de ios recursos que les han sido

asignados, con la }401nalidadde generar bene}401ciosilegitimos para si:�031

mismos 0 para ios grupos de poder que ejercen in}402uencias

indebidas sobre eilos.



33

Las précticas de corrupcién equivalen a transgresiones en contra

de los representados, |as que producen afectacion a los derechos

de estos por accién y por desproteccién. Como consecuencia de la

corrupcién, los representados quedan en conclicién de exclusiénz

para usar y bene}402ciarsede los espacios colectiv as.

La corrupcién esté asociada a un entomo de encubrimiento que

impide que el problema pueda ser expuesto, investigado o resuelto.

Los mecanismos de encubrimiento pueden:

0 Ser generados por los grupos de poder o Ios representantes:

destruyendo evidencias, ocultando informacién, cerrando

espacios de participacién. etc.

o Ser responsabilidad de los representados er: Ia medida que no

participan ni se inforrnan de los asuntos colec tivos;

- Ser responsabilidad de terceros actores, como es el caso de la

prensa cuando esta vinculada a los grupos de: poder.

La corrupcién es un conjunto de modalidades de}401ctivasmediante e}402

cual se obtienen bene}401ciosindebidos vinlando la ley yv

menoscabando los derechos de los semejantes, y que desgasta los

principios éticos de la sociedad�034. .

La conupcién es un acto racional ilegal, ilegitimo y no ética por

parte de servidores p}402blicos,en perjuicio de| interés comun de la

sociedad y del gobierno, y en bene}401ciode un interés egoista o

solidario de quien lo promueve o lo solapa directa e

indirectamente�034.

"�031him�030//wwwmte:emencanusa.r.om/

;�030($funo,José Angel. inventario de la Nonna}401vidadpor la transparenda de la gesli= m puiblica. Santo Domingo
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Guillermo Brizio, se designa a la corrupcién como un fenémerszs

social, a través del cual un servidor p}401blicoes impulsado a actuar

en contra de las leyes, nonnativldad y practica.-s implementados, a

}401nde favorecer intereses particulares.

La corrupclén también ha sido de}401nidacomo �034comportamienta

politica desviado" (falta de ética politica), �034condJcta contraria a las

normas juridicas" (falta de ética juridica y politica); y �034usurpacién

privada de lo que corresponde al dominio pabllco. Cabe destacar

que el interés personal no es un elemento que necesariamente

debe inclulrse en una de}401nlcién,pues los actos de corrupcién no

siempre bene}401clananicamente intereses partioulares. La

conupcién puede bene}401ciara familiares, amlgus e incluso a una

organlzaclén, a una causa o movimiento social, polltico o cultural.

Eh las areas criticas de la corrupclén, es dvnde mas notable

aparece el desequilibrio entre gobierno y administracién p}401bllca

con la sociedad, es decir, donde la }401scallzaciénde la gestidml

publica y el uso de los recursos p}402blicos.por parte de ciudadanos

es Iimitada o practicamente nula, y los mecanismos de controll

interno son inadecuados y el personal es sobomzado.

Las principales areas mas crlticas y sensibles a la corrupcién son:

a) Adquisiciones. en estas éreas se presentan principalmente los

siguientes ilicitos: adjudicacién directa de pedidos y contratos,.

convocatorias de llcltaciones que no se apegan a la

normatividad y sus omlslones bene}401ciana determinados

contratistas o proveedores, }401ltraciénde lnformacién a

contratistas y proveedores, fraccionamiento de adquisiciones

para evitar licitaciones, etc.

b) Control y manejo de inventarios, en éstas areas se tiene

conocimiento de: diferencias entre los resguardos y la
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existencia fisica de los bienes, registro de bienes en cusaod}401aa,

de entrada y salida de los bienes, que ro cumplen con la

normatividad o}401cialcorrespondiente, uso de los bienes em

actividades ajenas a los propésitos de los gobiernos, baja y!

venta de bienes miles, deterioro o robo de bienes por

almacenamiento inadecuada e inseguro, etc.

c) Contratacion, ejecucién y pago de obra publica, se ha

detectada con mayor frecuencia convocaturias a licitaciones

con imprecisiones u omisiones, insu}401cientredifusién de las

convocatorias, adjudicaciones directas, viola ciones a contratos

que son solapadas, incumplimiento en la ejecucion y fecha de

entrega de la obra, insu}401cientesupervisiér de obras, lo que

propicia baja calidad de los materiales utilizados y vol}402menes

de obra no ejecutados, etc.

Joseph S. Nay, profesor de la Universidad de Harvard de}401nea la

corrupcion como una �034conductaque se desvia de las obligaciones

de orden publico normales debido a intereses personales

(familiares 0 de allegados) o bene}401ciosmonetarios 0 de orden:

social; o que viola normas respecto al uso de cierto tipo de

in}402uenciascon }401nespersonales. Esta de}401nicibnincluye conductas

tales como el cohecho (utilizacién de grati}401caciJnes con el }401nde

in}402uenciarel juicio de una persona de cierta jerarquia), nepotismo

(eleccion por vinculos familiares y no por méritos personales) yr

malversacién de fondos (apropiacién ilicita pnr particulares de

recursos pdblicos)

El concepto moderno de}401nela conupcién como �034elabuso del poder

publico para obtener bene}401ciosparticulares�035.Pese a la aparente

claridad de este concepto, es muy dificil detenninar el alcance de

conceptos tales como: �034abuso�035,�034publico�035y �030partcular�035.Si bien, se

puede aducir que la respuesta se encuentra en la ley y en el interés
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publico. también es claro que las leyes no siempre gozan de piena

Iegitimidad, y que la nacibn de interés pnblico no es del toda

clara".

Otro enfoque traslada el analisis de las accior-es individuales, an

anélisis de la conducta de autoridades y clientes en un marco

institucional. Este enfoque de}401nela corrupcién en relacibn a los

intereses del �034patrocinador�035o interés publico, del �034agente�035o

funcionario y del �034cliente�035.Asi pues, la corrupcion se da cuando um

agente. persiguiendo sus propios bene}401cios,traiciona Ios intereses

de| patrocinador, lo que pone de relieve que este fenémeno es um

asunto de grados y concesiones (KIigaard,R.E.).

La corrupcion, expresada en formas més amplias que !a

burocrética, puede no adecuarse a este malco. En el ambito

politica, donde es �030�034elpartida" quien instruye zal gobierno lo que

debe hacer, los intereses se confunden y las lezaltades se diluyen;

lo que di}401cultade}401nira quién debe de rendir cuentas el �034agente�035,,

quien es el �034patrocinador"y cual es �034elinterés pa 3lico'. lncluso. aun

cuando dichos conceptos estén determinados, en buena medida

estos son resultado de "acuerdos politicos", lo que signi}401caque no

necesariamente se cuenta con categorias precise 5 de conducta.

Otros autores, lo se}401aladoimplica que la de}401niciénde corrupciém

debiera de incorporar los valores que constituyen la base det!

ordenamiento p}401blicode una sociedad. En este contexto se podria

de}402nirIa corrupcién como �034unaconducta que viola y socava Ias

normas de un sistema de orden politico estimado como

indispensable para el mantenimiento de la denocracia politica�035

(Tarkowski, Jack). Este enfoque neoclésico tor1a en cuenta, no

solo, como la ley afecta la conducta, sino también como ésta puede

adecuarse a las costumbres.
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La corrupcion es un �034cancel�035que invade y crece cada dia mas am

las economias de la mayoria de los paises alrededor del mundo-

Este hecho tiene gran impacto, tanto en lo social como en lo

econémico, ya que debilita los valores éticos y morales en los

sectores dirigentes, tanto en el émbito publico uomo del privado y

este debililamiento lleva a aceptar como un costo inevitable de la

transformacién economica la creciente desigualdad social�034

La corrupcion viene de}401nidacomo sobomo, coima o peculado, es

la accién y el efecto de corromper; es sir Onimo de abuses.

desorden, cohecho, seduccién, depravacicn, perversion yr

desmoralizacién. Aplicando tales acepciones ill campo social 0

polltico y para efectos didacticos, decimos que cormpcién es el

acto a través del cual un funcionario publico vloleenta las normas de}401

sistema legal imperante, para favorecer intereses particulares 0 de

grupo a cambio de un bene}401cioo recompensa para si 0 para

terceros"

Desde una perspectiva general, la conupcién es la violacion de una

obligacion por parte de alguien con capacidad de decision, para

obtener un bene}401cioindividual que no se deriva funcionalmente de

la posicibn que ocupa. Como se desprende cle esta de}401nici6n,,

formas de corrupcion pueden tener lugar en cualquier esfera de la

sociedad, asl sea pablica 0 privada: en précticas académicas,

deportivas_ religiosas, etcétera�034

El problema de la corrupcién es que los. bene}401ciosque

proporciona, a individuos o gmpos, se obtienen a cambio de um

engaho que la sociedad }401nalmentepaga. De hecho, el caracteir

daiiino de la corrupcién se percibe mejor desde la perspectiva de la

sociedad en su conjunto. La corrupcion es peiniciosa porque la

" Lopez Presa. José Octavio. Conupcion y Cambio. Fondo de Cultura Eoonbmica. A léxioo 2001
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suma de sus costos, incluyendo aquellos extenos que impone a

todos los miembros de la sociedad, es generalmente mayor a los

bene}401ciosque reciben Ios involucrados. Este resultado es una

consecuencia de la severidad de sus costos extemos: Ia conupciém

no solo vuinera el Estado de Derecho, incluyendo Ias instituciones

bésicas de la sociedad, sino que, entre otros multiples efectos,,

desperdicia recursos. desalienta ia inversion extranjera y

doméstica, retarda ei crecimiento econémico de: un pais y rnina la

gobemabiiidad y la con}401anzaciudadana.

La conupcién se de}401necomo |as transgresiones que ocurren en las

relaciones de una sociedad "cometidas por quienes actuian em

representacion de otros 0 al servicio de la sociedad, haciendo mal!

uso de sus facultades, con ei }401nde obtener bene}401ciosilegitimos

para si mismos o grupos de poder �034�030°

El primer elemento a destacar es que ei concepto habia de

reiaciones. Esto signi}401caque la corrupcién no es un acto aislada

cometida unicamente por un representante puhiico. Nonnalmente

involucra a una red de actores que con}402uyenen la ocurrencia de

un acto de corrupcién y que interact}402anentre si a través de

diversas modalidades de relacionamiento formales e infonnales.

AI hacer referencia a quienes act}402anen represeentacion de otros 0

al servicio de la sociedad se intenta incluir tame a funcionaiios yr

empleados del Estado, asi como a servidores de otros sectores,

como sindicatos, gremiales empresariales y profesionales,

universidades, medios de comunicacién, ONGs y otras instituciones

de servicio publico.

Las transgresiones o violaciones de derechos que se producen en

un acto de corrupcion siempre tienen una doble dimension y efecto
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sobre los representados. La primera es por la azcién misma de 135

transgresiones, cuando se violentan sus derecr os. La segunda es

por la desproteccién en que quedan Ias Victimas, pues

precisamente quien comete la trasgresién es un representante cs

servidor pabiico cuyo mandato expresa es cuidar y proteger a sus

representados. En esta fonna, ademés de los derechos bésicos

violentados con el cometimiento de un acto de corrupcién, coma

una consecuencia de| mismo se obstruyen las garantias para e}402

reconocimiento y la proteccién de las Victimas y para fa reparaciénn

de los da}401os.

La corrupcién esté asociada directamente con el mal uso de las

facuitades de los representantes 0 del poder del egado. Esta puede

adoptar diferentes modalidades como por ejempio Ia inobservancia

de los criterios pre}401jadospara la toma de decisiones, el!

incumplimiento de deberes, actuacién parcializada y favoritista, e}402

cometimiento de actos arbitrarias. la malversacton de fondos 0 en

saqueo de bienes, entre otras.

Para analizar una practica de corrupcién deben as identi}401carcada

uno de los elementos que lo componen y las relaciones entre

estos:

a) Representantes o servidores pablicos invoiucrados

b) Transgresiones cometidas por accién y desprcteccién

c) Representados o receptores de los servicios p}402blicos,es decilr

Ias victimas directas.

d) Bene}401ciosilegitimos generados por el hecho de corrupcién

e) Grupos de poder bene}401ciadas
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Factores de los casos de cormpcién

De Ios elementos de la corrupcién presentaco en el gré}401co1!

podemos identi}401caractores y relaciones entre estos.

Las précticas de conupcion dependen tanto de la conducta de los

actores como de los mecanismos 0 de las formas en que estos se

relacionan. Por esto el anélisis de las précticas de conupcién debe

incluir:

a) Factores conductuales, la conducta que press ntan Ios individuos

o grupos que intervienen en un hecho de corrupcién o los factores

que la condicionan

b) Factores sistémicos: Los sistemas o estructuras que posibilitam

que tales hechos ocurran.

Para el anélisis de los casos de corrupcién (Ieben identi}401carse

tanto Ios factores conductuales que lo posib litaron, como por

ejemplo los con}402ictosde intereses, los antecede ntes o vlnculos, la

suscep}401bilidada recibir presiones u otros, asi como Ios factores

sistémicos. Entre estos Clltimos podemos conside rar las nonnas, los

procedimientos, las instancias 0 las recursos. '

Entre la corrupcién y la probidad en las relaciones

Cuando las relaciones estén corrompidas presentan distorsiones

de las cuales es posible identi}401car,medir 0 evaluar sus causas.

Tales causas pueden agruparse por la carencia o debilidad de las

siguientes categorias:

a) Rendicién de cuentas de parte de los representantes 0

servidores publicos.
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b) Existencia de reglas claras y cumplimiento riguroso de las

mismas.

c) Disponibilidad de informacién publica comprensibie, opommag,

veri}401cabte,y con libre acceso a ella.

d) Participacién de Ios representados 0 de los receptores de los

servicios pnblicos en la de}401nicionde {as politicas, en la vigilancia

de su aplicacién y en la evaluacién de sus efectos.

e) Valores que gufan Ias conductas hacia el respeto y la protecciém

de los derechos humanos.

Efectuando el anélisis, si en una relacién no hay obligacién de

rendir cuentas, Ios criterios de decisién no son precisos o hay falta

de infonnacion sobre et desempe}401ode los actor as, entonces existe

una relacién potencial o efectivamente corrupta.

En el anélisis inverso, nos da la pauta de cémo Jueden controlarse

o erradicarse Ias précticas corruptas, y es precisamente

aumentando o mejorando en las relaciones, la rendicién de

cuentas, Ia claridad de las reglas, la infom1acién pdblica, Ia

participacién y la practica de valores.

Las primeras cuatro categorias corresponden a las condiciones de

transparencia. La quinta se re}401erea la dimensibn ética que debe

prevalecer en las relaciones de una sociedad.

Respuesta frente a las précticas de corrupcién

En el anélisis de las précticas de corrupc�0316nno solo som

importantes los hechos en si mismos, sino también Ia respuesta de

la sociedad frente a ellos. La corrupcién tiene cirécter dinémico y

evolutivo. Si se le enfrenta tiende a reducirse, pero por el contrario

si se le tolera entonces tiende a expandirse.
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El gré}401coanterior trata de esquematizar la relacién que existe

Ia corrupcién y la tolerancia. A mayor tolerancia, Ia corrupcién seré!

mayor. Por el contrario, a menor tolerancia la corrupcién sera'

menor. Entendemos tolerancia como Ba falta dc» respuesta frente a

las précticas de corrupcién.

Es necesario precisar que la respuesta frente a las practicas de

corrupcién tiene que ser permanente y a su vez evolutiva para no

perder su efectividad.

Ahora bien, la respuesta frente a las précticas oe corrupcién puede

identi}401carse,medirse o evaluarse a partir de las acciones que la

sociedad tome en las siguientes érens, sin importaxr

necesariamente el orden:

a) Contencién: medidas para detener las practices de corrupcién

como la interrupcién de contratos 0 concesiones, el congelamiento

de cuentas bancarias y la separacidn de representantes, entre

otras.

b) Sanciénz incluye ta realizacién de las nvestigaciones, la

recopilacién de evidencias, el proceso de juzgamiento y la

aplicacién de medidas que conlleven a castigar a los responsables

de las précticas de corrupcién.

d) Reparacién: consiste en primer término en log rar Ia recuperaciéma

de los activos defraudados. incluyendo la repai}401acibnsi estos se

encontraran en otros paises. Ademés implica el reconocimiento de

las Victimas directas de las practicas de corrupcién a través de la

identi}401caciénde los bene}401ciariesde los proyectos o programas que

dejaron de recibir los servicios a causa de los iIlc=tos cometidos.

d) Prevenciénr implica la adopcién de refonnas o cambios en los

procedimientos, en los criterios para la toma de decisiones 0 en la



4'5

legislacién y el aseguramiento de buenas practices en +33

instituciones. Todo con el }401nde evitar que los (asos de corrupciéna

en cuestion vuelvan a repetirse.

4.2 clases o Modalidades de Corrupcién

Algunas de las multiples fonnas que se pueden considerar

corruptas son:'7

- Aceptacién de dinero, recompensas o regalos por e�030!

otorgamiento 0 adjudicacién de un contrato.

- Distraccién de recursos pdblicos para uso pri «ado.

- Distraccién de recursos pablioos para }401nespoll}401co-electorales

(}401nanciamientode actividades politico-partidarias y provision de

empleos (botellas) a la clientela particular de determinado grupo

polltico).

o Nepotismo (dar preferencia a familiares para trabajos p}402blicos).

- Tra}401code in}402uenciasy mantenimiento de privilegios e

incentivos odiosos que favorecen normalrr ente a las clases

gobemantes y socialmente poderosas.

o Establecimiento de sobreprecios en la ejecuoén de proyecto.

o Recoleccién y fraudes tributaries, etc.

Existen diversas tipologfas de la conupcion desc e la que hace solo

referencia a la extorsién y el sobomo, hasta la: que se re}401erena

tipos especi}401cosy especiales. Estos tipos son:�030°

Extorsi6n.- Es cuando un servidor publico, aprovechéndose de san

cargo y bajo Ia amenaza, sutil o directa, obliga al usuario de un

servicio p}401blicoa entregarie también, directa o indirectamente, una

recompense.

;7 '''tp://-.-.r\r/w Iran§_rJ3rerICV org �024

�031"-1".-.v.�030:.=":C':=�030.':,;:2:-".."::--�035»�030J:~:5cn-pc:::Ec2_�030�0311!*.1:�030
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Sobomo.- Es cuando un ciudadano 0 una organizacién, Emttga

directa o indirectamente a un servidor p}401hlico,determinada

cantidad de dinero, con et propésito de que obtenga una respuesta

favorable a un trémite o solicitud, independientenente si cumplié 0

no con los requisitos legales estabiecidos.

Pecu|ado.- Es Ia apropiacién ilegal de los bienes por parte de:!

servidor publico que los administra.

Colusiones.- Es la asociacibn delictiva que rea|izan servidores

publicos con contratistas, proveedores y arre-ndadores, con e}402

proposito de obtener recursos y bene}401ciosilicitos, a través de

concursos ama}401ados0, sin realizar estas (adjudisaciones directas),

a pesar de que asi lo indique la ley o normatividad correspondiente.

Fraude.- Es cuando servidores p}402blicosvenden o hacen uso ilega}402

de bienes del gobierno que les han con}401adopara 511:

administracién.

Tra}401code in}402uencias.-Es cuando un servidor ptiblico utiliza sue

cargo actual o sus nexos con funcionarios 0 integrantes de los

poderes ejecutivo, legislativo a judicial, para obtener un bene}401cio

personal 0 familiar, 0 para favorecer determinada causa

organizacién.

La falta de ética.- Es un tipo especial de corrupcién que si bien no

tiene que ver directamente con Ia apropiacién ileg al de recursos de:!

gobierno y de ciudadanos usuarios, sf entrana entre algunos

servidores p}402blicos,una conducta negativa que va en contra de los

propésitos y metas de las instituciones publicas. Esta falta de ética

se puede observar cuando determinado servidor pL'1blioo no cumple

con los valores de su institucién, es decir, cuando no conduce sus

actos con: honestidad, responsabilidad, profesionalismo, espiritu de

servicio, por citar algunos.
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Otros tipos.- Cabe destacar que existen otros tipos de

que afectan los ingresos 0 bienes del gobiemo como: ei?

contrabando "fayuca", el mercado informal "ambulantaje", ia

falsi}401caciénde pagos o}401ciales,trabajadores fantasma "aviadores",,

venta de plazas, entre otras manifestaciones.

Hay cuatro ciases o tipos de conupcién cun sus respectivas

modalidades en su interior�035.

a) Corrupcién administrativa de alta nocividad sociai. tipo de

corrupcién que se da en éreas de administra cién y ejecucién de

normas gubernamentales y sociales. Es co metida por quienes

detentan poder administrativo en espacios norrnativos

institucionalizados y estructurados que son importantes por sue

amplitud social 0 por su carécter tutelar cz }401scalizador,0 de:

administracién de justicia en la sociedad. Afecta el cumplimiento

de deberes de funcién claves para la sociedad asi como

intereses de comunidades nacionales (0 irtemacionales) y la

moral social objetiva. En muchos casos esté relacionada a

delitos graves 0 al cn�030menorganizado.

b) Corrupcién administrativa de efecto local. es la que se da a nive}402

administrativo y ejecutivo de espacios normativas

institucionalizados y estructurados de alcan-Je local. Afectan a

ese nivel, el cumplimiento de deberes de funcién asi coma

intereses y la moral de grupo de colectividadees sociales.

c) Corrupcién normativa de alta nocividad social, se realiza en los

niveles normativas y legislativas de la socieo ad en su conjunto.

Impiica la gestacién de normas dolosas por intereses creadas-

Afectan Ias reglas de juego social asi como htereses coiectivos

y/o Ia moral social objetiva.

d) Corrupcién normativa de efecto local, se da :1 n�031welde Espacios

Nonnativos lnstitucionalizados y Estructurados (ENIES) de

 made la cunupcian. /52 -.-2
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atcance local en cuanto a su tama}401oy a 5:. relative auiurwmia

normativa. implica gestacibn y manipulaci-5n de normas con:

intereses particuiares. Afecta intereses y la moral de

colectividades y entidades de nivel local 0 regional.

Lopez Presa distingue cuatro tipos de corrupcién: i) corrupciérra

eventual menos organizada, referida a casos aislados; ii)

conupcion eventual més organizada. referida: a contrataciones

gubernamentales; iii) corrupcién sistemética menos organizada,

referida a corrupcion "en ventanma"; iv) corrupcnén sistemética mas

organizada, referida a la constitucién de ma}401as.Y establece urn

proceso de evolucion. en donde las formas ii) y iii) preparan Ia

conformacién de la conupcién sistematica organizada en tomo a

ma}401asque involucran niveles medios y superiores de decision.

La corrupcién puede ser de diferentes tipos. de acuerdo con su

naturaleza y el émbito donde se produzca: 2�034

a) Corrupcion politica: Es Ia obtencidn de bene}401cios

personales o gmpales de manera illcita, por el poder 0

vinculos con éste mediante e! ejercicio de la actividad?

politica 0 de representacion.

b) corrupcién administrativa p}401blica:Es e= uso de la funcibm

publica para la obtencién de bene}401ciospeusonales, familiares

o grupales en detrimento del patrimonio pablico.

c) Corrupcién corporativa: Es el uso del sobvamo de parte de

un sector econbmico o empresa para obtener bene}401cios

corporativos.

d) corrupcién privada: Es aquella que violenia |as normas y

valores para obtener ventajas frente a otros.

3�031Transparencia de la Gesti}401nPdbllca. La corrupciénz mracaaristicas y consecuenc as an Rep}402blica

Dorninicana
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Las précticas de corrupcién estén presentes en los diferentes

estratos y niveles de la sociedad, manifesténdose no sélo en eii

émbito publico, sino en todos los émbitos, como se observa a partiar

de las diferentes categorias que existen, por lc que erradicarla se

hace mucho més complejo y amerita de una estrategia integral que

invoiucre a todos los sectores que conforman la vida de| pais.

LINKS sobre investigaciones, denuncias y esciitos relacionados a

corrupciénzz�030

CORRUPCION PUBLICA de}401niciéni.e. producida por ei

funcionario publico en los tres poderes de| Estado a nivel Nacionali,

Provinciaies y Municipales que retiran y "negocian bene}401cios

extraordinarias" subvirtiendo los mecanismos de los procedimientos

y procesos administrativos pabiicos.

CORRUPCION INSTITUCIONAL de}401nicién.e. producida porr

pariicuiares -grupos econémicos, de poder social, industriales,

comerciantes, etc.- que "negocian bene}401ciosextraordinarios" con eii

funcionario ptibiico.

CORRUPCION POLITICA de}401niciéni.e. producida por politicos

que ocupan cargos electives en el Poder Ejecutivo y Legislative

Nacional, Provinciaies y Municipales que retiran y "negociarn

bene}401ciosextraordinarias" subvirtiendo los mecanismos de los

procedimientos y procesos administrativos p}402blicus.

CORRUPCION JUDICIAL de}401niciéni.e. producida por hombres y

mujeres de| derecho, con cargos piiibiicos en el Poder Judiciail

Nacional, Provinciales y Municipales como también pour

profesionales independientes comprometidos en el "negocio

judiciai" que retiran y "negocian bene}401ciosextraordinarias!"

2�030hnp:I/www.web1x1.org/cormpcion_2oor1upcion.hIm �034
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subvirtiendo los mecanismos de los procedimientos y

administrativos p}402blicospor eiusion o evasion tie |as normas que

hacen ai "justo derecho" del ciudadano.

CORRUPCION ECONOMiCA definicion i.e. przducida por grupos

economicos y }402nancieros,por empresarios de la industria, de

servicios, del comercio y del agro que "negocian bene}401cios

extraordinarias" con funcionarios p}401biicosde| Poder Ejecutiva,

Legislatjvo y Judicial Nacional, Provinciales y Municipales que:

subvierten los mecanismos de los procedimientos y procesos

administrativos publicas en favor de su propio peculio y en contra

de la "libertad e igualdad de comercio e industria�030de| ciudadano.

CORRUPCION MEDIATICA de}401nicioni.e. producida por

periodistas y empresarios de los medios de comunicacién que

"negocian bene}401ciosextraordinarias" funcionarios pubiicos dei

Poder Ejecutivo, Legisiativo y Judicial Nacional, Provinciales y

Municipales que subvierten Ios mecanismos de los procedimientos

y procesos administrativos pnblicos en favor de 5-u propio peculio y

en contra del derecho a la "libertad e igualdad ie oportunidades�034

dei ciudadano.

CORRUPCION SINDICAL de}401nicioni.e. producida porr

sindicalistas que "negocian bene}401ciosextraordinz rios" relacionados

con ingresos/egresos funcionales a su actividad con funcionarios

p}402blicosde| Poder Ejecutivo. Legisiativo y Judicial Nacional,

Provinciales y Municipales que subvierten los mecanismos de los

procedimientos y procesos administrativos piiblic as en favor de sw

propio peculio y en contra de la "representainvidad genuina yr

ecuénime de la parcialidad social de los trabajadores" que

representan.
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Hay dos categorias muy diferentes de corrupciun adminisirai}401wazzg�031

la primera acontece cuando los actos corruptcs se cometen "de

acuerdo con las reglas" y la segunda cuando las operaciones se

desarrollan "en contra de las reglas". En el primer caso, um

funcionario esta recibiendo un bene}401ciode parte de un particulalr

por llevar a cabo algo que debe hacer, segiiln lo dispone la ley. Em

el segundo caso, se cometen actos de cormpcién para obtenesr

servicios que el funcionario tiene prohibido proporcionar. La

corrupcién "de acuerdo con la ley y contra la le-y" puede ocurn'r a

todos los niveles gubernamentales y oscila desde la �034gran

corrupcién" hasta las mas comunes y pequeias formas en la

escala de la misma.

Clodosbaldo Russian, Contralor General de la Republica de, la

conupcién administrativa es una forma de terrorl smo social porque

ella sustrae y desvla recursos que podrian estar destinados a la

salud, educacién y alimentaclén y, de esa manera, perjudica

directamente al pueblo necesllado.

La Corrupcién Econémica tiene hoy una dimension global:

escéndalos }402nancieros,burbujas especulativas, evasién impositiva,

quiebras fraudulentas, competencia desleal, sed ale poder y afén de-

ganancias excluslvas. son entre otras, manifestaciones de una

alteraclén profunda de la actividad econonica que atenta

gravemente Ia posibilidad de alcanzar un desarrollo sustenlable

para gran parte de la humanidad. El objetivo propuesto para eE

2003 es instalar el debate étlco de la corrupci}401neconémica en

cada una de las comunidades locales a visitar y en el seno mismo

de las instituciones promotoras de este evento. Se aspira a que una

' vez reconocidas las principales causas que originan dicha

fenémeno, se establezcan las pautas concretas de acclén y los
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controles efectivas internos y extemos, tanto en ei

institucional como en el ambito empresarial y ecunémico boa!�035

Hablar de corrupcion politica implica hacer referencia a las

précticas que ri}401encon ta ética y el bien ccmun, Ias que son

hébitos que percibe la sociedad civil entre los 'esponsables de la

toma de decisiones, ministros, directores, presidentes de

instituciones auténomas diputados. alcaldes, j-Jeoes, secretaries"

magistrados, cuadros de partidos que utilizan el ejercicio del poder

en bene}401ciopersonal 0 particular�034.

Desde esta perspectiva, Ia corrupcion politica es un obstaculo que

amenaza la seguridad democrética de las naciunes, la que atenta

contra la paz iberoamericana.

La corrupcién politica debe ser abordada desde una éptica de

realismo, a partir de las siguientes variables de incidencia:

a) Histéricamente. la cultura politica pre dominante en ed

continente ha concebido a los gobiernos como patrimonio de

su exclusivo dominio.

b) El sistema polltico no ha sido Io su}401cientementefuerte y!

cohesionador para impulsar una democraiizacién a fondo en

nuestros paises.

c) El sistema de partidos politicos ha SIUO de}401ciente,en

términ_os que desde su interior se ha impedido la

democratizacién interna de los mismos. �031

d) Los gobiernos han llegada al poder con u1a dosis re}401idade:

iegitimidad.

E http:/y�030w\.vwalvearrnendoza.cr>m.ar/cies2003 mm

1�030Heman Contreras, Rafael. Lacornmcidn politica,uvIavisi6ndesdeelSaVvador.CuItruLa1lnoame!icafIBiie

Administradbn para el Desanolto (CLAD).

14 3 �030(O3
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Cada vez es mas pronunciado el abs.tencionismt> �030y?is�034:

ausentismo en las contiendas electorales.

e) Las promesas de| discurso electora= no ha tenido

correspondencia con las acciones en el plano de| ejercicio

préctico.

f) Ha existido ausencia de un proyecto transideologico. Es

decir, que trascienda las ideologlas en funcion de los

grandes intereses de la nacibn.

g) Los partidos politicos sufren de desprestigio y ello abona as?

crecimiento de la apatia electoral.

Con esas variables de incidencia, es légiozo que en nuestras

naciones esté abonado el campo pa �030ala entrada y�031

pennanencia de la corrupcién que, desde el plano politica-_

incide hacia los demés campos de| poder.

Las causas de la corrupcién politica, se pueden senalar tres tipos

de causas que posibilitan Ia aparicion de la colrupcién pomica yr

que se pueden dar en mayor o menor medida�035.

1) Causas females, se desprenden de la delimitacién técnica de}401

término y son: Ia falta de una clara delimitacicn entre lo publico

y lo privado, la existencia de un ordenamiento juridica»

inadecuada a la realidad de nuestras islas y la inoperancia

préctica de las instituciones p}402blicas.Juntas 0 par separado,

estas causas estén presentes en nuestra comunidad.

2) Causas culturales, antes de presentar estas causas es

necesario se}401alarque el concepto que sae maneja hace

referencia a la cultura politica de nuestra sociedad, es decir

conjunto de actitudes, normas y creencias compartidas por los

ciudadanos y que tienen como objeto un feno neno polltioo (em

 Agosto2o03.
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este caso la corrupcién)". Las condiciones culturales

asi delimitar la extension de las practims corruptas, la

probabilidad que se produzcan y el grado ce tolerancia socia}402

con que pueden contar, son cuatro condiciones culturales

bésicas.

. La existencia de una amplia tolerancia social hacia el goce

de privilegios privados; permite que prevalezca una

morakidad de| Iucro privado sobre la moralidad civica.

. La existencia de una cuttura de la ilegalidad generalizada 0

reducida a grupos sociales que saben que �034laley no cuenta

para ellos�035fomenta Ia corrupcidn y la tole rancia sociai hacia

ella.

. La persistencia de formas de organizaolén y de sistemas

normativas tradicionales, enfrentados a un orden legislativce

moderna, suele provocar contradicciones que encuentran

salida a través de la corrupcién.

. Para algunos casos, ciertas manifestaciones corruptas

podrian explicarse por la escasa vigencia de la idea de:

responsabilidad politica y la ausencia de una solidaridad

amplia fundada en el bienestar com}402n.

3) Causas materiales, se re}401erena situaciones concretas que dan

Iugar a précticas conuptas. Las situaciones concretas de las

que se trata en este caso son las distintas disfunciones

existentes entre e! orden juridico y el orden social vigente. Aqu}401

podemos se}401alarcinco disfunciones principales

- La existente entre las necesidades reales de control politica

y las condiciones formales de ejercicio de| poder.

- La existente entre la dinémica de| mercado y la intervencibm

publica.

- La existente entre el poder social efectivo )1 el acceso forma?

a la in}402uenciapolitica.

0
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- La existente entre los recursos de la admilxistraciénpéb}401tiya

la dinémica social.

- La existente entre la impunidad real y a responsabilidad

fonna! de los funcionarios publicos.

Rafael Heman Contreras, habtar de corrupcicn politica implica

hacer referencia a las précticas que ri}401encon la ética y el bien

comun, |as que son hébitos que percibe la sociedad civil entre los

responsables de la toma de decisiones, ministros, directores,

presidentes de instituciones auténomas diputados, alcaldes,

jueces, secretaries, magistrados, cuadros de partidos que utilizan e}401

ejercicio del poder en bene}401ciopersonal 0 particular.

La corrupcién social (robo. prostitucién, etc.) esté Iigada als

proceso de empobrecimiento creciente de nues1ras sociedades y,

por tanto, las estrategias para enfrentana pasara por la solucion de:

estas causas; aunque esto no implica desconozer raices de tipo

ético y moral

4.3 causas de la Corrupcién

causas por las que se da la corrupciénzzs

o Excesivo poder discrecionai.

- Salaries bajos y descendentes en el sector pablico, que no

compiten con el sector privado.

- Baja responsabilidad.

- Poca transparencia.

- Poca educacién.

o Principios éticos poco desarrollados y divulgad as.

5 hip ;rw..r...x }401ticitzz�030=53, r:;'-* '-.>;,~:.3�031:-.':':�030.~�030
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Las causas de la corrupcién son tan diversas como la humanidad

misma y ese problema asi caracterizado, tiere a nuestro juicio;

mtiltiples facetas y causas, algunas de las cuales se}401ataremosa

continuacion:"

- Es un problema de carécter econbmico, por cuanto los bajos

salarios que normalmente se page a los funcionarios yr

empleados publicas constituyen un aliciente importante a las

précticas corruptas.

- Es también un problema de carécter administrativo, por cuanto

Ia existencia de estructuras y procesos administrativos arcaicos

y anacrénicos di}401cultanla relacién entre el Estado y e!

contribuyente 0 el ciudadano, promoviendo con ello la existencia

de mecanismos alternativas. infonnales e ilegales, a través de

los cuales se supera esa di}401cultad.

- Es un problema de carécter legal, por cuanto la ausencia de

leyes o la existencia de leyes débiles y atrasadas permiten que

ciertos comportamientos no puedan ser perseguidos y

sancionados o no puedan serlo adecuada nente. Si bien es

cierto que la aplicacién de las leyes depende en gran medida de

la voluntad politica para hacerlo, no es menos cierto que a

veces sucede que hay voluntad politica, pero no existe un

marco legal adecuado para aplicar Ias leyes correspondientes.

- Es un problema de gestién, por cuanto la aus encia de controles

o la existencia de controles obsoletos promv. even la existencia

de sistemas caracterizados por el dispendio, Ia ine}401cienciay la

corrupcién.

Las principales causas por las que se produce la corrupcién son?�034

2�031Auinader. José Rafael. La conupdon administrativa en América Latina. Editorial P anameticana. santo

guhTti:llI�254:£v(?:onagra}401as.con1/trabajos
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a) Exceso de trémites y requisitos para sohcitar una licencia,

permiso 0 un servicio por parte de una o}401cinap}401blica.

b) Exceso de regulaciones para desar'o||ar actividades

productivas.

c) Discrecionalidad en la aplicacién de las nonnas,

procedimientos o requisitos.

d) Falta de un servicio profesional que contemple estabilidad

Iaboral en el servicio p}402blico.

e) sueldos bajos del persona| publico.

f) Programas insu}401cientesde estfmulos y recompensas para ei!

persona| pablico.

g) Legislacién de responsabilidades de los servidores p}402blicos

débil y poco aplicada y difundida.

h) Falta de arraigo de valores éticos entre algunos servidores

p}402blicosy ciudadanos.

i) Ausencia de un registro nacional de servidores p}401blicos

inhabilitados por incurrir en actos de corrupcion

j) Insu}401cienteparticipacién ciudadana en actividades de control yr

evaluacién de la gestion p}402blica.

k) Falta de incentivos de capacitacién, asi como de promociém

como resultado de programas de fonnacién.

Una explicacién de las causas de la corrupcién desde un enfoque

de la sociologia politica que parece vélida, Ia da el propio Stephen

D. Morris, quien considera que:

1° La corrupcién se produce debido a un desequilibrio

presupuestal esencial entre la habilidad y la capacidad de las

organizaciones estatales y sociaIes para in}402uirsobre ed

comportamiento politico.
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2° Cuando la fuerza de las organizaciones sociales domina a la

de| Estado, se presenta una tendencia hacia el sobomo

generalizado.

3° En el caso opuesto, en el que las organizaciones estatales

son més poderosas que las sociales y, por lo tanto. més

capaces de controlar |as oportunidades de movilidad, existe

la tendencia hacia Ia corrupcién generalizada.

Cuando se alcanza un punto de equilibrio entre ambas tendencias,

es cuando no se produce corrupcion, es el punto deseable de

alcanzar por una institucién pablica.

Entre Ias principales causas de actos de corrupcién, cabe

mencionar: 29

0 El aumento de las diferencias y de los con}402ictosfrente a

quienes ostentan poder econémico y politico.

0 La disminucién signi}401cativade los recursos; destinados a los

sectores mas necesitados de la sociedad, reduciendo la

posibilidad de atender los servicios p}402biicosfundamentales.

0 La represién de la inversién privada nacior-al e internacional"

retrasando la posibilidad de desarrollo econornico.

a El decrecimiento de la con}401anzaciudadana en las instituciones"

conspirando contra la consolidacién de la democracia.

- La corrosion de la vida social, alentando conductas individuales

y colectivas que di}401cultanIa coexistencia civilizada en el marca

del respeto a la ley.

Entre las principales causantes de conupcién podemos se}401alarz3�034

2' 7mp://www.proenca.oIgpelmodules

3° Para Leer sobre Transparencia N�0347. Junio 2002
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a) Un Estado débil, se previno que es necesario hacer reformas

de fondo y no esperar que la democracia «electoral por si sola

fortalezca el Estado de Derecho.

b) Instituciones de}401cientes,que no permiten aplicar medidas

para prevenir y sancionar adecuadamente los actos de

corrupcién.

c) Sobre regulacién en controles administrativos, el exceso de

trémites administrativos y de procedimientos en las

licitaciones. Aunque no se soluciona el problema

simpli}401candotrémites y eliminando re gulaciones, éstos

deben sustituirse por mecanismos que ayuden a creasr

incentivos para un adecuado comportamiento social.

d) Una economia cerrada al mercado intemacional tiene una

mayor tendencia a ser corrupta, aunque la corrupcibrn

también esté presente en las economias abiertas.

e) Una burocracia abundante y mal cali}401cada.

f) Sistema de valores de descon}401anzasocial, el predominio de

reglas informales (cultura, costumbres, précticas) sobre las

formales (leyes. reglamentos escritas).

Una explicacion de las causas de la corrupcion desde un enfoque

de la sociologia politica, considera que: Primero, la corrupcién se

produce debido a un desequilibrio presupuestal esencial entre la

habilidad y la capacidad de las organizaciones estatales y sociales

para in}402uirsobre el comportamiento politica. Segundo, cuando la

fuerza de las organizaciones sociales domina a la del Estado, se

presenta una tendencia hacia el sobomo genera izado. Por L'1ltimo,,

en el caso opuesto, en que las organizaciones eastatales son més

poderosas que las sociales y, por lo tanto, 'nés capaces de
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controlar las oportunidades de movilidad, existe la tendencia hacia

la corrupcién generalizada�034.

Cuando se alcanza un punto de equilibrio entre ambas tendencias,

es cuando no se produce corrupcién, es el punto deseable de

alcanzar por una institucién piiiblica.

I En el Pen], |as principales causas de la corrupcion son:

lnmoralidad Nacional.- Si se considera que peque}401as

inmoralidades diarias de los individuos son el Iadrillo que constmye

Ia gran inmoralidad nacional, entonces, estamos hablando de un

sentimiento, que esté presente en una sociedad mas que en otra..

En el caso del PEN, considero que tenemos algo de inmoralidad

nacional, no hemos llegado al tope, pero existe, la prueba de ella

es la poca o nula capacidad de indignamos frente a los sucesos tan

inmorales como depravados que ocurren en nuestro acontecer

social y politico.

Crisis de valores.- Una de las estrategias impiementadas por ell

se}401orVladimiro Montesinos para poder operar en las esferas dell

mundo delincuencial fue el ataque al Sistema de Valores. Estas

acciones comprendian: el insulto, la difamacién a los opositores. En

de}401nitivala falta de valores, es decir Ia crisis de valores, es una de

las causas de la conupcién.

|mpunidad.- La se}401oraimpunidad no necesita presentarse, es la

causa de que los corruptos se alienten y entusiasmen en seguir

cometiendo més delitos. Es obligacién de| Estado ejercer la ley yr

castigar a quien la infringe, pero si esta justicia es venida a menos,

o peor que eso, la justicia es�030cémplice de quienes la infringem

entonces la situacién social se vuelve intolerable. La impunidad es

�030"�031*35::'.�031vn',~.-.'�030midoscontralacarvupciencum/indexphp
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un ambiente de incentivo a la corrupcién, quienes perciben ese

ambiente son alentados a cometer delitos.

4.4 Efectos de la Corrupcibn

Las consecuencias de que existan sistemas que hagan posible la

corrupcién generalizada en la administracién pt�031blica, las pagan las

mayorias de nuestros pueblos, los de siempre, los més pobres. los

olvidados. y es claro que nadie contribuye a bene}401ciaries,a mejoras�031

sus niveles de vida, lo que justi}401cariatodo este afén, todo este

empe}401o,todo este esfuerzo, por combaiir e}401cazmenteIa

corrupcién administrativa en nuestros sistemas de gobierno, ello sins

desmedro de otras consecuencias del problema, |as cuates se

re}402ejanen otros émbitos, como el politico, y tienen una gravedad!

insospechada por cuanto restan credibilidad a nuestros sistemas

politicos.

Seg}402net autor, |as consecuencias de la corrupcién en la

administracién pablica pueden ser tanto positives como negativas,,

veamos:

a) Consecuencias Positivas: éstas se re}401erena la forma en que las

altas esfera sociales hacen pennisible la corrupcién con los

�030 argumentos siguiente:

1. Que desde el punto de vista administrativo la esperanza de una

suma extra, otorgada por los interesados en el répido despacho

de un expediente, impulsa al empleado pL�031IhIicoa trabajar con

ahinco, diligencia y prontitud simpli}401candotrémites,,

minimizando las regulaciones e incluso dedicéndole horas

extraordinarias al trabajo.

2. Que las partidas de dinero envueltas en e sobomo son una

especie de sobresueldo a favor de servdores de| Estada

injustamente pagados.
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3. Que ese sobresueldo informal favorece la actividad economics

de conformidad con el principio de las demandas inducidas.

4. Que desde ese punto de vista de la libre empresa el acta

corrupto constituye un ahorro que le apo}402acapital a

inversionistas potenciales.

5. Que enriquecimiento al vapor, aunque iliciio, es un modo de

penetrar y ampliar, en los paises en proces as de desarrollo, eii

circulo estrecho que encierra a la rancia oligarquia, activandaz

en consecuencia la movilidad social.

b) Consecuencias Negativas: en éstas se considera a la corrupciérn

como pemiciosa yl elemento desintegrante (�030ela sociedad, la

corrupcién administrativa pone en peligro Ia seguridad ciudadana yr

atenta contra la salud de la nacién y naturalmenle afecta a la propia

seguridad nacional. Cuando a las manos de ciudadano sini

responsabilidades publicas, Ilega un expediente de una denuncia

de corrupcién en la que una cantidad de canales de riego no fueron-.

construidos pero fueron pagados a los supuestos constructores. era

realidad esté sucediendo no sélo que se violé Ia ley ni que ell

Estado perdié un cantidad més o menos importantes de recursos

sino, sobre todo, que una cantidad importarte de hombres y�031

mujeres de nuestros campos se han quedada esperando esas

obras para cultivar y cosechar sus peque}401ossernbradios y con su

producto prorrogar pobremente sus pobres viias y las de sus

familias.

impacto Socio Cultural de la Corrupcién Administrative

El fenémeno de la corrupcién o enriquecimiento ilicito en la

administracién publica dominicana ha alcanzado dimensiones

desproporcionadas producto de una voluntad politica permisivai

ante la depredacién del erario publico y la ine}401caciade nuestra
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legislacién para sancionar a Ios funcionarios que en el ejercicio de

sus funciones se enriquecen ilicitamente.

Son muy escasos los funcionarios que ejercen un cargo publico y an

término del mismo no sean ya millonarios, creando de esta forma

un negativo precedente para las futuras generaciones, y socavanda

la moral de todo un pueblo que }402aqueaen la consistencia

necesaria para mantener la Iucha contra Ia comlpcién.

Para Robert Ktitgaard Ia conupcién ha sido a '/eces atribuida a la

continuacién del sistema de patronazgo explotador existente en las

sociedades tradicionales. Se ha observada con frecuencia,,

"escribié el cuentista politica y africanista John Waterbury", que la

b}401squedade proteccién respecto a la naturaleza, a la violencia y a

las exacciones de gobiernos arbitrarios y depredatario era un tema

constante en la vida social de las Ilamadas sociedades

tradicionales. "En los gobiernos corruptos que pueden encontrarse

hoy en muchos paises, "los pobres de| tercer mundo pueden haber

intercambiado una forma de vulnerabilidad por ctra."

Por varias razones de tipo cultural e histérico, entonces |as

sociedades di}401erenen sus tradiciones, costumbres, nonnas de

conducta. Estas diferencias, a su vez, pueden dar cuentas de los

diferentes grados y tipos de corrupcién que se encuentran a través

de los paises.

En relacién con las secuelas economicas de la corrupcién hay

diversidad de énfasis. Hay algunos que se concentran en Ios

impactos macro econémicos de dicha actividad mcita,

distinguiéndose quienes encuentran efectos adversos como,,

también, quienes argumentan que puede tener efectos positivos

sobre el funcionamiento de la economia.
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impacto adverso de "ta Acorrupcién

' Seg}402nla teoria econémica, habria que suponer que la corrupciénz

reduce et crecimiento economico at disminuir Ios incentivos para

invenir. Entre otros impactos, Ia corrupcién actua como um

impuesto dada la necesidad de mantener el sobomo en secreto y la

incertidumbre en cuanto a si Ios sobornados cumpliran su parte de}402

trato. La corrupcién reduce el crecimiento a! be jar la calidad de la

infraestructura y los servicios p}401blicos,al ser Ia causa de que las

personas de talento se dediquen a buscar rentas mas que a

participar en actividades productivas y porque, al componarse eH

servidor p}402blicocomo un monopotista que madmiza su renta, se

producen decisiones que distorsionan la composicion de| gasto:

publico.

Impacto sobre la inversién y el crecimiento econémico

Los datos empiricos basados en comparaciones entre paises

indican que la corrupcién tiene efectos amplios; y adversos en la

inversién privada y el crecimiento econémico (Mauro, 1995). Um

pais que mejora su posicién en el indice de cc-rrupcién de 6 a 8,,

sobre la base de 0 a 10, experimentaré un incremento de 4 puntos

porcentuales de su tasa de inversién y de 0,5 pmtos porcentuales

de Ia tasa de crecimiento anual de| PIB per césita. La corrupciéns

reduce el crecimiento econémico a través de la disminucién de la

�031 inversién privada.

Ya se dijo que la corrupcién reduce el crecimiento econérnico a

través de reducir Ios incentivos a la inversién Este mecanismo

opera en varias formas (Soto, 2000):

Los negocios hechos sobre la base de sobomos son mas riesgosos

que los proyectos legales porque no hay derechos de propiedad!
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legales. Por lo tanto la cartera de inversiones dla la economia tiene-

mayores niveles de riesgo de| éptimo.

Si Ios negocios se obtienen por conexiones o pagos ilegales, se

desincentiva la entrada de potenciales empresa �030iosa los mercados

-en particular, los inversionistas extranjeros. La calidad de los

potenciales ingresantes se deteriora porque Ios Linicos interesadas

son aquetlos que tienen mayores habilidades para la corrupcién y

no los més e}401cientes.

Las actividades de basqueda de rentas se hacen relativamente

més atractivas que los proyectos productivos que maduran més

lentamente, Ios que acaban siendo desplazados

Wei (1999). por otro lado, encuentra evidencia que la corrupcién:

reduce la inversidn extranjera directa, actuando como un impuesto

equivalente de hasta 20% sobre el retomo de un proyecto?

impacto sobre la e}401cienciaeconémica

El sobomo aumenta los costos de transaccién y la incertidumbre en

una economia (Soto, 2000). Desvfa el talento hacia actividades de

captacién de rentas y distorsiona Ias prioridades sectoriales y las

elecciones tecnolégicass. Los datos disponibles refutan �25451

argumento del sobomo como acelerador al demostrar una relaciém

positiva entre el alcance del sobomo y el tierr po que pasan los

directivos de empresas negociando con los�030funcionarios publicas

involucrados (Kaufmann y We1, 1999).

La corrupcién distorsiona los incentivos en los cuales opera la

empresa privada reduciendo la e}401cienciaeconnimica. Cuando se

percibe Ia posibilidad de corromper a un funcione rio p}401blico,hay urn

desvlo de recursos desde actividades netamente productivas hacia

aquellas denominadas de busqueda de renta, que no aumentan e}402



64

bienestar de la sociedad. Los negocios tras productivos na

dependerlan de la competitividad de las err presas sino de sus

capacidad de in}402uiren los responsables de tomar las decisiones

sobre la regulacién 0 el destino de los fondos publicas.

impacto como impuesto oculto

Resulta usual encontrar analisis econémicos que igualan la

corrupcién a un impuesto (Solo, 2000):

Si bien tanto Ios impuestos como la corrupcién imponen mayores

costos al productor, la recaudacidn de esta Ulima es "privada" y,

por lo tanto, se pierde el potencial uso de dichos recursos en }401nes

socialmente mas productivos.

La corrupcién es costosa para la sociedad por el hecho mismo de

ser llegltima. Por un lado hay recursos destinados a evitar la

corrupcién y a sancionarla, y por otro Iado, qLienes participan em

actos corruptos deben destinar recursos a evita: ser descubiertos.

La medicién y nocién de impuesto oculto -como impuesto marginal!

a las ganancias corporativas- presente en la: presentacién dell

Indice de Opacidad (Price Waterhouse Caopers, 2001) se

- encuentra en esta llnea de pensamiento.

lmpacto en la asignacién del gasto p}401blico

De otro lado se ha apreciado que genera una distorsién del gasto

p}402blico.Los gobiernos corruptas gastan menos en educacién y�031

quizés en salud, y tal vez mas en obras de Infraestructura. Por

regla general si un pais mejora su posicién de 6 a 8 en el Indice de

corrupcién, aumentara sus gastos en educacidr de 0,5 °/o del PIB,

lo que constituye un efecto considerable, sobre todo por el impacta

que tiene en la formacién de| capital humano y los efectos de esa
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mayor inversién sobre la productividad y competitividad de la

economia en su conjunto.

La corrupcién suele lievar a distorsiones en la asignacién del gasto

publico por varias vias. Una de ellas debido a la aprobacion de

proyectos publicos basados en la capacidad que tiene ea

funcionario corrupto de extraer bene}401ciosdel mismo y no a su:

necesidad social7.

Mientras mayor sea la probabilidad de recibir sobomos es posible

que se realice un mayor numero de proyectos cle inversién pablicaa

que lo razonable, que éstos sean mas grandes que el éptimo -pues

ello maximiza Ia probabilidad de obtener pagos ilegales en la forma

de incentivos, sobrefacturacién, uso de materiales de mala calidad,

etc.- y que los proyectos se retrasen como resultado de

funcionarios publicas que aumentan Ia tramitacién de los mismos

para incentivar dichos pagos. Adicionalmente, los gobiernos deben

gastar mayores sumas para detectar e inhibir Ia uzonupcién.

En general, se pueden resumir las siguientes consecuencias de la

corrupcién, en tantos impactos econémicos adversos:

Reduccién de los incentivos a invertir ya que el grado de corrupciérn

act}402acomo un impuesto ocutto. Por esta via habria un menor

crecimiento econémico.

Produce'un desvfo de recursos humanos altamente cali}401cados

hacia actividades buscadoras de rentas en vez de actividades

definidamente productivas. El costo de oportunidad de las

actividades corrompibles se muestra mas alto que las productivas,,

podria reducir Ia efectividad de los }402ujosde ayucla por el desvio de

recursos de su asignacién inicial
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Puede afectar Ia recaudacién fiscal cuando toma ia forma de

evasion }401scalo cuando hay un uso inapropiado de la

discrecionalidad en ei otorgamiento de exoneraciones tributarias

La existencia de corrupcion en las licitaciones pablicas puede

sesgar la aprobacién de ellas hacia obras de menor calidad con la

secuela de dicha decision: accidentes, desastre 5, mayor necesidad

de mantenimiento, etc

La corrupcién puede alterar la composicién de| gasto pt'1b|ico,,

orienténdolo hacia aquellas actividades genera-ioras de sobomos.

En el caso de los hospitales, por ejemplo, se privilegiaria Ia

construccién y aprovisionamiento de insumos y equipamiento antes

que producir mejoras en las remuneraciones de| personal de salud.

4.5 Cémo enfrentar la corrupcién

Las principales estrategias para enfrentar la conupciém

generalizada en las instituciones pablicasz

A) Educacién ciudadana y fonnacién de Iideres

Asi como en aigun dia de la historia de la hur1anidad el hombre

propagé el paradigma de la corrupcién, se precisa hacer uso de los

mismos medios para propagar el paradigma de la NO

CORRUPCION.

Los esfuerzos individuales, el ejemplo individual positivo, colocado

como punto de referencia, puede y debe ser ei primer paso para

empezar a construir y fomentar ese proceso reestructuratorio de

nuestra sociedad, de tal forma que la perrnee e1 su totalidad y se

generen cambios de radio colectiva.
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El individuo es el primer factor generador de cambio. Si el hombre

en su individualidad no cambia, es imposible que la sociedad!

cambie.

Abordemos el proceso de prevencién de la ccrrupcién a partir de

nuestra individualidad y de la céiula bésica de la sociedad, la

familia. Partiendo de| individuo y de la familia, veremos�034que la!

accién, cual la honda generada por una piedra Ianzada a un pozo

de agua, se desplazaré circularmente e ilradiaré a toda la.

sociedad, generando Ios cambios y reformas es wcturales.

Uno de los elementos para combatir la corrupciun, es el ejemplo de

la propia conducta; es erradicar de raiz una serie de costumbres,

aparentemente insigni}401cantese inofensivas, que por desgracia se-

han ido convirtiendo en parte de nuestra cutura; es educar a

nuestros hijos de manera que ellos nunca vein a sus padres em

actitudes corruptas.

Pongamos de moda Ia decencia, Ia honradez, el altruismo, Ia

bondad. la solidaridad, el bien com}401n,Ia justicia, la transparencia,

Ia con}401anza,Ia humildad, Ia sencillez.

También es necesario revisar Ios requisitos y czalidades de quienes

deben ocupar cargos de eleccién popular; cuantos de esos

elegidos deben ser sancionados por incum'r en conductas

delictuosas relacionadas con las funciones de su cargo, cometidos

por el desconocimiento de las normas y leyes an un buen numero

de ellos.

Se debe emprender una cruzada por ei rescaate de los valores

bésicos de la sociedad y de| ser humano; tenemos que educar a

nuestros hijos en valores como la tolerancia, el t'abajo cooperative,
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la ayuda mutua y la educacién como instrumen :0 para el desarrollo

personal y productivo del pais; en valores como la autoestima y la

importancia de las relaciones pacl}401casentre: los hombres, del

derecho a disentir, a pensar y sentir diferentes. Nuestros hijos

deben ser educados con una clara conciencia de que quien tiene

derechos, también tiene responsabilidades, que quien exige,.

también debe presentar cuentas de sus autos; pero también

debemos reeducar a nuestros mayores para poder fortalecer, por

emuiacién, |as ense}401anzasa nuestros hijos.

Para concluir podemos decir que el estado dete impulsar politicas

en materia educativa para que nuestra sociedad retome a los

valores y principios de respeto hacia el interés pclblico y privado yr

asi prevenga los efectos de la corrupcién, necesitando del respaldo

de cada uno de nosotros para combatirla.

El aspecto educative puede llegar a cumplir un papel trascendentd

en la transformacién de nuestra sociedad, pero seria necesaria la

transformacién del sistema educativa para que forme seres

humanos y no los deforrne. Un sistema educativa que promueve la

autoestima y convierta al ciudadano en un estu diante permanente;

que identi}401quelas desviaciones sociales y fonnule en forma

oportuna acciones correctivas y formadoras; que forme acerca de

la autoridad y el orden, pero que no sea repres vo; que fomente Ia

libertad, los derechos y las obligaciones de todos los individuos

dentro de la comunidad.

Ese proceso debe comenzar en el jardin infanti y continuar en los

ciclos de educacién, primaria, secundaria y superior, a }401nde Iograr

que toda la estructura formativa del individuo sea coherente y tenga

Ia continuidad y los efectos requeridos.
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La educacién debe también tocar el campo de: ia ecologia, pues

quien recibe una herencia y no ha sido educadu para administrana

en su provecho y el de los suyos, la malgasta y despilfarra,

esperanzado quizé en que algan dia recibita otra; igual esté

ocurn'endo en nuestro mundo. Dios nos Iegév la tierra llena de

vegetacion, agua, oxigeno y por ende alimentacién y salud por

doquier, pero, nos dedicamos a industrializarla sin cuidarla. Los

rios hoy se encuentran contaminados, el aire /iciado nos ahoga.

Los Iideres actuales corrigen estos evidentes males sélo con Ieyes,,

que nadie cumple y nadie hace cumplir, porque no se nos ha dicho,,

de verdad, Ia importancia de los recursos naturales que poseemos.

Los paises més industrializados castigan a los de| tercer mundo por

no cuidar lo que han Ilamado los pulmones del mundo, pero y. qué

se esté haciendo alké para mejorar su propia (:ontaminaci6n?. La

respuesta es nada, antes por el contrario las reservas naturales de

los paises de| tercer mundo, se inundan de desperdicios

radioactivos que coadyuvan a agotar lo poco que nos queda. La

concientizacion de la humanidad seré Ia (mica salida para evitar:

esta catéstrofe.

B) Democracia participativa

Mientras la sociedad la cohoneste. con la complicidad de su

ejemplo 0 con la inercia de su complaciente indferencia. no habré

érgano estatal, paraestatal o privado capaz de enfrentar la

corrupcion con posibilidades de éxito. [El problema es

fundamentalmente, un problema de conciencia colectiva.

Los medios de comunicacién deben dar voz 2 las asociaciones

cfvicas y profesionales que participan en campa}401ascontra Ia

conupcién.
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E5 paradéjico, pero la aldea global que predijera Mac Luhan. esa

que nos permite saber al instante lo que suceder en Japén y lo que

ocurre en nuestra propia ciudad, genera un fenémeno de

homogeneidad que di}401cultaIa capacidad do discemimiento )4!

reaccién. Ademas el excesivo }402ujonoticioso crea en la persona la

sensacion de no estar bien informada, de indiferencia, de

insensibi}401dady pasividad.

Cuando un enfermo se sacude Pareciera espasmodicamente

anuncia que su muerte esté cerca. Lo mismo Ie esta pasando a

nuestro mundo; la humanidad se debate con desesperacion entre

los males que hoy padece, que no existen remedios para, siquiera,

calmar su dolor. Sabemos que solamente hay una alternativas

favorable, cual es fa de encontrar Iideres de verdad, hombres Iibres

y de buenas costumbres, que sean capaces de despertar a tantos

que duermen sin saber siquiera Ia situacién que se vive cn

mostrandose indiferentes a ella.

Es de vital importancia para sacudir de una vez por toda la

indiferencia ciudadana, establecer en todos nuestros paises el Voto

ob}401gatorio,con penalizaciones por su omisién, similares o més

radicales aun que las que se han tornado en la Rep}401blicadel PerL'r..

Solo obligando a nuestros ciudadanos a votar so pena de perder

gran parte de sus derechos civiles puede llevar a gran parte de la

ciudadania a las mesas de Ias votaciones y de esta manera facilitar

el camino para un gran cambio en nuestras clases dirigentes, que a:

su vez genere la anhelada transforrnacion hacia una politica sana_

Si al voto obligatoria se Ie a}401adeIa total }401nanciaciénde las

campa}401aselectorales por parte dei estado y la absoluta prohibiciérn

de dineros privados, ni frios ni calientesr, pueden surgirr

seguramente los Iideres de nuevo corte, honestos y solidarios que

tanto necesitamos para combatir Ia corrupcié 1. Esta estrategia
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seria a nuestro entender �030Iacolumna vertebral 1e todo un sistema

�030anti-corrupcibn.

Somos concientes de la di}401cultadpara Iograr su implementacién,

ya que, cuando se menciona Ia altemativa dc cambiar nuestros

legisladores y gobemantes, generalmente aceptada por todos

como novedosa y ciertamente fructifera, se trop'eza siempre con la

voluntad de cambio que realmente mani}401estenlos Ilamadas a

provocarlos, y si su criterio efectivamente seré lo su}401cientemente

sano, para Iograr que el cambio si sea por atgc mejor, so pena de

incurrir en el error de elegir algo peor o a lo sumo, y en el mejor de

los casos, igual a lo que se tenfa. Esta posible solucién, tiene que

venir necesariamente acompa}401adade un cambio institucional muy

dificil de conseguir, por cuanto el corrupto entronizado no quiere

ceder un solo espacio que disminuya su capacidad de accién, y se

conviene, con todo a su favor, en un }401eroluchador por mantener e}402

establecimiento acomodado a sus proclives intereses. Debemos

también considerarla en un marco global de acciones que hagan

posible el entomo. favorable a su desempe}401oe}401caz

C) Vigilancia ciudadana efectiva

Debe implantarse una agresiva campa}401ade educacién que dé at

conocer los mecanismos de participacion ciudadana, los

instrumentos que permiten exigir y defender los derechos, a la vez

que se ilustre sobre los tipos de delitos que. sobre sus dineros"

estén cometiendo Ios funcionarios p}402blicosen rezzén de sus cargos

y de sus calidades, porque at }401ny al cabo un alto porcentaje de Ios

ingresos del estado son fruto de los impuestos que todos pagamos.

En algunas de las especi}402cidadesde ta corrupaén, que se genera

con el coprotagonismo de los sectores publico y privado, tenemos
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Ios procesos de contratacién. No solo se caracterrzan por Ja

ausencia de objetividad e imparcialidad, sino q.re han sido fuente

de cuantiosos desastres econémicos, para. el estado y para la

comunidad que se ve afectada por la negligjencia y la ine}401ciencia

de la accién estatal.

AI proceso contractual regulada por el estado, sélo se Ie ha

pretendida dotar de mecanismos que aceleren la accién estatal,

bajo la argumentacién de que el anterior proce so, por la serie de

trémites, propiciaba la corrupcién. Se doté at administrador de més

autonomia y responsabilidad, se crearon espaci as de participacién:

ciudadana, pero a ta fecha el proceso continua s endo matizado por

la corrupcién, por la dedocracia, Ia falta de transparencia y la

ausencia del principio de economia e imparcialidad.

Otro mecanismo de prevencién a proponer seria el de recuperar EL

CONTROL como fundamento y esencia de la sociedad y de la

democracia; nuestra sociedad precisa de un com rol fuerte. objetivo.,

imparcial, justo, que de}401endaios intereses: colectivos, que

identi}401quey castigue al infractor. Por ello propondriamos que Ios

funcionarios de los organismos de control sean etegidos mediante

el voto popular por periodos de tiempo superiores al de los

administradores, provenir de las minorfas y ser de diferente }401tiaciém

politica del administrador de turno.

Aunque los codigos de ética han resultado en algunas instancias

de la evolucién de las sociedades, hasta cierto grado efectivas, en

el propésito de prevenir los actos corruptos, una vez mas fracasan,

ya que la no observacién de sus normas, genera mente no acarrea

mas que algunas malas caras, pero nada efectiva y que realmente

sirva para dar soluciones satisfactorias o altamente miles. Creemos

inclusive que, nada es més peligrosa que un cétigo de ética, para
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quien lo cumple. pues se pondré siempre en desventaja

respecto a quienes no se avienen a su observancia. Se convierte

entonces en un placebo de tercera generacién, que como en es!

caso anterior, en nada coadyuva al equilibrio social que tanto:

deseamos.

Si bien se ha logrado llevar el enriquecimiento ilicito y el incremento

patrimonial no justi}401cado,a nivel de delito, tan bién es cierto que

los resu|tados en este sentido son poco alentadores, quizas por la

faita de personal cali}401cadopara entender y entrar en la mara}401a

harto so}401sticadade los manejos contables, }402nancierosy

empresariales en los que se mueven Ios sindicados de estos

delitos.

Se precisa que las profesiones en el pais se agmtinen en colegios

de profesionales a través de la Colegiatura Protesional Obligatoria

para que una vez conformados estos organismos ia comunidad

pueda delegar en ellos Ia interventoria de los procesos

contractuaies. En esa forma los mismos profesionales se

encargarian, no solo de ejercer control ciudadano sobre la acciém

estatal, sino ademés sobre sus a}401liados.Recordemos que los

actos de corrupcién se dan con la participac on y complicidac}401

directa del sector privado.

Esta accion de control entrara a fortalecer y supervisar Ia e}401ciencia:

de la Contraloria y la Procuraduria.

El establecimiento de acuerdos con algunos sectores y gremios de

la produccién de bienes y servicios, es necesalio para sancionarr

ética y penalmente, si es del caso, a infractores por estos delitos.
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También el periodismo investigative, responsabie y preocupade de-

la mejor utilizacion del bien comun, de| patrimon 0 de la comunidad,

puede ser un mecanismo e}401ciente.

En un sistema abiertamente democrético, éste se dirige aE

desarrollo de las fuerzas productivas, al incremento del bienestar

comun, a la redistribucién y no a la apropincién indebida deE

bene}401ciocoiectivo. La denuncia es entonces ur mecanismo valido

para posibiiitar Ia detencion de actos corruptos en la medida en que

los infractores pueden verse acosados o simplemente temerosos

de ser descubiertos. Aunque esto puede representar mayor riesgos

y traducirse en la basqueda de una mayor porcién del banquete.

D) Promulgacién de Leyes drésticas

La intencién que nos mueve a esta ponencia, es la de iniciar ea

establecimiento, basicamente, de algunos mecanismos que

prevengan la comisién de los actos corruptos; y aunque en sana

légica las normas que estipulan castigos para quienes ios cometen,

no pueden clasi}401carseasi exactamente, hay que reconoceries

cierto aire preventivo por su condicion intimidatoria, todo lo cuali

depende de un factor externo précticamente incc ntrolable, como es

la apiicacion efectiva de| rigor de la ley, castgando siempre aii

corrupto, cosa que dificilmente se Iogra. Ya lo hemos registrado en

nuestra historia reciente.

Sin embargo, en atencién a las buenas inte nciones hacemos

mencion de sus posibilidades, sin que nos entusiasme mucho su

particular analisis y mucho menos su e}401ciencia.

Como ya lo habiamos dicho, desde un punto de vista psicolbgico Ia

corrupcién es una modalidad de la mentalidact delictiva que se
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presenta cuando hay un deterioro en la autorid ad, producto de usa

debilitamiento de la imagen paterna. Como la sociedad es, de

acuerdo con Freud, un ente antinatural, la ley debe estar

respaldada por una serie de mecanismos coercitivos siempre

presentes en la conciencia ciudadana y por penaiizaciones

ejemplarizantes que hagan desistir al individuo de sus tendencias:

antisociales, que por otra parte. constituyen la realizacién de sus

instintos naturales.

En nuestro pais y en todos los que padecen currupcién, no faltan:

leyes y el sistema poiitico esté basado en princ pios que todos, se

supone, aceptamos. Por lo tanto se creeria que no es a partir de la

emisién de leyes, ni de reformas constitucionales como se puede

extirpar esta peste; que podriamos retomar a las leyes dictadas por

Simén Bolivar y decretar que los delitos de: corrupcién seam

castigados con la pena de muerte 0 con ia descuartizacioni

progresiva dei infractor, sin Iograr su cometido, pues tales medidas

se tomaron en el pasado y sin embargo ei problema subsiste y sin

aparente solucién.

Dificilmente encontraremos un pais en ei cual nc se haya expedido

alguna disposicién legal buscando, por ejemplo, la transparencia y

la responsabilidad de los contratistas en la Contrataciora

Administrativa, principio éste de vital importancia.

Y aunque, frecuentemente seguimos escuchado decir que en

problema no es de Ieyes, que leyes hay su}401cientes,sélo que no see �030

aplican, nosotros queremos discrepar de ese�031concepto. pues

juzgamos que si hacen falta leyes y son precisamente aquellas que:

harian posible una efectiva prevencién, pues no hay voluntad de

los Iegisladores para creadas, ya que ellos, probablemente, hacen:
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usufructo de su inexistencia, por ejemplo La Extradicién, para �030:39

tener que ir muy iejos.

En altimas, coincidiriamos con ei periodista coiombiano Juan

Gossain cuando dice: "Si se tratara de proponer un mecanismo de

prevencién por la via iegisiativa propondria que la corrupcién fuera

tipi}401cadacomo un delito atroz de Iesa humanidad. Porque la

corrupcién es el més disolvente de todos los pesiigros que enfrenta

Ia sociedad coiombiana en nuestros tiempos. Es més explosiva que:

el terrorismo, causa mas inestabiiidad que ias perturbaciones de

orden publico, asusta mas que la inseguridad urbana, es mas;

criminal que ei secuestro, genera més pobreza que la crisis

agricola y que la ignorancia. La corrupcién es niés inquietante que

todos esos fenémenos, porque entre otras cosas, los genera. Es la

causa primera de todos esos efectos. Una vez asumida Ia:

corrupcién con esa caracteristica delictiva, prop-Jndria su castigo a

través de la muerte".

De otra parte, como el narco-dinero ha contribuido a magni}401careii

fenémeno de la corrupcibn, no existe a nuestro entender otra:

manera posible de erradicar esta iacra sociai que esta corroyendo

los mismos cimientos de la sociedad mundial que la Iegalizacién:

mundial de la droga, ya que de su ilegalidac es de donde se

derivan Ia mayor parte de los problemas que genera este }402ageio;

veamos por que:

Por ejemplo, ia hoja de coca perdié sus viejos usos, y como este

psicotrépico es solo producibie en climas tropicaies pena de masivcv

consumo en la capital de la democracia, genera un nuevo

prohibicionismo y da a Iuz un nuevo fenémeno de narcotré}401co.

I
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Sin embargo, nuestra actitud debe caracterizarse por un doble

Ni Ia corrupcién ni el imperio: el camino es un racionalismo probo,

diamantino. Y un compromiso solidario con nuestros vecinos

latinoamericanos que sufren de| mismo }402ageio.Y una répida

gestién en busca de nuevos mercados para nuestros productos en

el extenso mundo que no es solo América.

E) Constitucién de organismo no Gubername ntal

Otro mecanismo para prevenir la corrupcién seria a través de la

constitucién de un Organismo No Gubemamuntal, O.N.G. Esta

O.N.G. estaria conformada por los profesionales, Ios industriales y�030

los comerciantes. el sector }401nanciero,el sector agrlcola, etc. Esta

O.N.G. adelantaria las Iabores de dise}401oy formulacién de�024-

estrategias de control, de educacién. difusién. prevencion y

denuncia.

Esta O.N.G. entraria de lleno, como programa inicial en la.

investigacién propuesta por el Dr. Andrés Augtsto Flérez Giraldo

en el Capitulo que ya pasamos de "Hombre, Sociedad y

Corrupcién".

Esa O.N.G. es la propuesta bésica que nosotros traemos hoy a

este foro. Crear esa O.N.G. es nuestro proposito.

Dijimos al inicio de esta charla que es una PC NENCIA, y lo es,

porque }401nalmentepresentamos a ustedes esta p'opuesta para que

sea considerada y debatida, si quieren, de inmediato.

adviniéndoles, eso sf, que del seno de nuestra sociedad va a salir

esa O.N.G. y se va a constituir en la abanderada de la Iucha contra

la corrupcién, por la via de la PREVENCION, de dise}401ar,de llevar

a las instancias que sean necesarias, de pesentarles como

tzwznsmzau nnmnat E3 93
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proyectos de ley ante nuestros congresos, y de implementar £35»

tareas que se requieran para que seamos capaces de montar un

efectivo trabajo que tenga que ver. exclusivamente. con las

estrategias para prevenir Ia corrupcién.

Esta O.N.G. tendré como programa trabajo, (el sacar adelante,

entre otras, |as propuestas de solucién que herr os esbozado ante

ustedes.

En nuestra opinion Ias principales medidas para hacer frente a la

corrupcion, tanto dentro del sector publico como (el privado son:

a) Auto limitacién convenida de los gastos de los partidos,

especialmente de los gastos electorales.

b) Facilitacién p}402blica,en condiciones de igualdad y de

proporcionalidad, de los medios }402nancieros,incluso con

adelantos de subvenciones y de publicidad de campa}401as

electorales.

c) Establecimiento de un sistema de cortabilidad de los

partidos politicos, con estados contables consolidados que

diferencien nitidamente las aportaciones regulares de sus

a}401liadosde los ingresos por aportaciones voluntarias.

d) Mejora de los incentivos de los funcionauios publicas. En

muchos paises los niveles de ingresos de los funcionarios

han caido tan bajo que éstos no pueden alimentar a sus

familias sin acudir al pluriempleo 0 sin aceptar

compensaciones.

e) Aumento de las sanciones efectivas por corrupcién.

f) Limitar el monopolio, dado que mucho: creen que la

corrupcién es fruto de: C=M+D-T. Es decir. ia Corrupcion es
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igual al Monopolio mas la Discrecicvnalidad de �030les

Funcionarios, menos la Transparencia.

g) Clari}401carla discreclonaliclad de los funcionarios. Simpli}401car

normas y reglamentaciones, delimitando lo que esta

permitido y lo que no lo esté.

h) Aumento de la responsabilidad y de la lransparencia. La

promulgacién de normas de conducta y reglas de juego

claras hacen mas iacil la responsabilidad.

i) Modi}401caciéno revisién de las leyes criminales y su

aplicacién a los sobornos a funcionarios extranjeros. Examen

de las leyes civiles, comerciales y administrativas y

reglamentos que condenen el sobomo. Mcdi}401caciénde los

reglamentos y précticas }401scalesque puiieran favorecer

directamente los sobomos, asi como examinar los requisitos

y practicas contables de las empresas, de tal forma que se

garantice la anotacion adecuada de los pagos relevantes,

junio con una revision de las normas bancan as, }401nancieras0

de otro tipo que se consideren relevantes para llevar libros

adecuadamente y que éstos estén disponibles para su

inspeccion e investigacién.

4.6 Desastre social 0 Transparencia

Desastre social

El pais. su clase politica, sus conductores en un sentido més

amplio, el Gobierno y la Concertacién, enfrentan un desastre social

sin precedenles. A nuestra propia vista, el tejido de la sociedad - y
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particularmente de la sociedad pobre- se desintegra. Pronto, si

ha sucedido ya, la desintegracién sera irreparable. Y nos

hallaremos sumidos. por su causa, en gravisimas convulsiones de

todo orden, incluso politicas y econémicas, cuya salida y la de|

desastre social podrén signi}401caropciones extrema:-.. Quizés �024ojalé-

sea todavia tiempo de enmendar el oamino... si actuamos répido.

De Io contrario, como a inicios de| siglo XX, enlrentaremos una

situacion de vida 0 muerte sin siquiera - la misma que entonces-

darnos plenamente cuenta de que la atravesamos. La desidia

frivola y culpable de quienes dirigen nuestra sociedad habré, en

ese momento, igualado la que reprochamos a la oligarquia de

aquel comienzo de sigio ante ta "cuestién social".

Transparencia pdblica

La impodancia de este tema se destaca si se tiene: en cuenta que

la e}401caciaen la accién gubemamental depende, entre otros

factores, de la asignacion ordenada de' los recursos, en funcién del

desempe}401oy los resultados concretos. Los procesos

presupuestarios de seguimiento de la ejecucién, en funcién del

desempe}401o.se han convertido en el método preferido de

asignacién, dado que los incentivos se enmarcan en la necesidad

de generar resultados. Muchos paises de la region tienen procesos

presupuestarios que no vinculan el uso de los recursos a los

resultados, Io cual obra en detrimento de los huenos planes

nacionales y las buenas politicas p}402blicas.Los trabajos de la Red

en esta nueva etapa tendrén por objetivo el fortalecimiento de la

capacidad de la gestién por resultados en los paises mediante el

intercambio de conocimientos, experiencias y buenas précticas

sobre el dise}401o,Ia ejecucién, el seguimiento y la evaluacién de

politicas. estrategias, programas y proyectos. de fo'ma coherente

con la asignacién y el uso e}401cientede los recursos de| sector

publico. '
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CAPITULOV

ESTAFAS, DESFALCOS, FRAUDES Y OTRAS IRREGU LARIDADES

5.1 Estafas

Conducta enga}401osa,con énimo de lucro injusto. propio o ajeno,

que determinando un error en una o varias personas, les induce a

realizar un acto de disposicion, consecuencia deal cual es un

perjuicio en su patrimonio 0 en el de un tercero�030

5.1.1 Fraudes

La Administracién es }401etre}402ejode la sociedad y muchas veces

cuando un agente pabtico olvida los principios de probidad

esenciales es porque alguien o algo lo inducen a ello. La accién

inescrupulosa de particulares muchas veces economicamente més

poderosas, las malas o paupérrimas retribuciones de los agentes

pablicos conllevan también, y sin duda, a estos ilicitos.

Pero sin perjuicio del fundamento ético que conlleva el control de

la actuacion administrativa en cuanto a que ella sea efectuada

siguiendo principios de regularidad legal, contable y de: e}401ciencia.la

funcién fundamental de los énganos de control no es uancionatona,

sino y ella es y debe ser siempre preceptiva. En esta Faz, haciendo

un control oportuno concomitante y produciendo recomendaciones,

es donde se preserva en mayor medida el patrimonio publico y el

interés de los administrados.

5.1.1.1. Algunas conductas y Acciones Especificas

Un fenémeno de dificil trato es el soborno y el cohecho en los

distintos niveles de los organos del Estado. Se hace referencia al
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"Iubricante que permite hacer girar un poco mas répido Ias lease

ruedas de la burocracia".

Si bien es dificil apreciar cual forma de corrupcién en el servicio

publico puede ser de consecuencias més negativas, es indudable

que aquella que se mani}401estaen los altos niveles d a los poderes

publicas produce un da}401omas perdurable en la sociedad.

Se han ensayado numerosas formas de combatir con éxito a la

corrupcion en el servicio pubiico y en la sociedad en conjunto. Cada

una implica sus propios riesgos, obstéculos y aciertos.

Comencemos con los riesgos. Traténdose de corrupcién en los

altos niveles de la Administracién del Estado es usual seguir Ios

dictados del viejo proverbio que dice: "La ropa sucia se lava en

casa". Los asuntos de este tipo se clasi}401can,con razén, como

"delicados y politicamente sensitivos".

Cuando un Gobierno decide combatir el soborno y exponer a la luz

p}402blicalos casos notorios, una parte de la opinion pL'1:J|ica aplaude

la determinacién, pero la mayoria, mas que re aarar en la

importancia de Ia decision politica de combatirla, tiende a cali}401cara

toda la clase politica como clase corrupta.

Combatir abiertamente la corrupcién genera la imagen de que el

sistema esté mal, que quienes la combaten hoy la fomentarian

ma}401ana.que la intencibn de atamrla es mas una estra:egia politica

que una decision de transformacién estructural y de fondo.

En general. Ia legislacién de}401necuatro tipos de respons abilidades a

las que puede estar sujeto un servidor pablico: la responsabilidad

politica, Ia administrativa. la penal y la civil. La ley debe }401jara los

servidores p}402blicos,un cédigo de conducta que de}401nalas

obligaciones politicas, las administrativas, |as penales 3/ las civiles; '
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los medios e}401cacespara identi}401cadasy las sanciones 9;

procedimientos para prevenirlas y corregirlas.

Con el }401nde evitar précticas corruptas, mediante dnsignaciones

que favorecen a parientes y familiares de los servidores poblicos,

debe prohiblrseles designar en los cargos subordi 1ados a su

jerarquia a sus parientes, se}401alandoque toda plaza vacante debe

llenarse por concursos poblicos objetivos o por ascensos

previamente regulados en razén de cali}401cacionesobjetivas.

Se debe evitar también, la duplicidad de cargos en la

Administracién, por pagos a honorarios. con el consec uente doble

emolumento, o favoritismo que va en detrimento de la buena

marcha de la Administracién de| Estado; también se debe eliminar

la ine}401cienciay pasividad funcionaria dentro del sector p}402blico,

creando incentivos que van desde los econémicos y hasta los de

prestigio y de carécter honorifico en la funcién p}402blica.

Para prevenir el derroche y el uso indebido de Ics bienes y

servicios que en virtud de su cargo tienen Ios servidores publicas.

se debe inculcar en e}402osuna }401losofiade disciplina y transparencia

en el manejo de los fondos, en el uso de los bienes y se rvicios y de|

personal que tienen a sus ordenes; se trata de crear en ellos una

mistica y espiritu real por el servicio publico y por la �031unci6nque

realizan.

5.2 Ciclo de Tesoreria

De acuerdo al Art. 7° de la Directiva de Tesoreria para el ejercicio

}401scal2005, el gasto }401scalse sujeta al proceso de In ejecucién

presupuestal y }401nancieray es competencia y responsatilidad de la

respectiva Unidad Ejecutora efectuar el registro en el SIAF-SP de

los datos relacionados con su fonnalizacién en el me rco de Ias
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normas legales aplicables a cada una de sus etapas: (>ompromi'sA;\,

Devengado y Page. ,

Articulo 8".- Informacién de los Compromiscvs para la

programacién de la ejecucién }401nanciera

8.1 Para efectos de la ejecucién }401nancieray demés op eraciones de

tesoreria, ei monto total de los compromisos debe registrarse en el

SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos

Iegalmente en la etapa de ejecucién presupuestal, debidamente

sustentados con los documentos que se}401aianlas normas vigentes

sobre el particular, no debiendo exceder el Iimite ni al periodo }401jado

a través del respectivo Calendario de Compromisos.

8.2 Los datos relacionados con el Gasto comprometida, tales como

la Meta Presupuestaria y Cadenas de Gasto aplicables», deben ser

re}402ejode la documentacién sustentatoria y contar con la

correspondiente conformidad de los responsables de su

veri}401cacién,en forma previa al ingreso de los datos en el SIAF-SP,

a }401nde evitar solicitudes de regularizacién y reasignacién, bajo

responsabilidad del Director General de Administracibn o quien

haga sus veces en la Unidad Ejecutora.

8.3 E! numero de registro SIAF-SP de| Gasto Co nprometido

debidamente formalizado debe ser consignado en el documento

sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

Articulo 9°.- Modificacién de| RUC por error material

Solo procede Ia modi}402caciénde datos relacionados con el Registro

Unico del Contribuyente (RUC) luego de haber sido procesados en

la fase de| Compromiso. cuando se trate de un error material al

ingresar los datos en el sistema a requerimiento expresa ante la

DNTP, dentro de los cinco primeros dias miles de| mes s guiente.

Articulo 10°.- Formalizacién del Gasto Devengado

10.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando el area responsable

en la Unidad Ejecutora otorga su conformidad, en d Jcumentos
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tales como la Orden de Compra - Guia de Internamientc-. Onéen}401e

Servicio, Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones y Pensiones,

u otros establecidos en el articulo 11° de la presente Directiva, y

luego de haberse veri}401cadoIo siguiente:

a) La recepcion satisfactoria de bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios; o,

c) Los términos contractuales o disposiciones legales, cuando se

trate de gastos sin contraprestacién inmediata o directa.

10.2 Al formalizarse el Gasto Devengado. queda reconocido el

derecho de| trabajador, pensionista, proveedor y contratista. seg}402n

sea el caso, que para el efecto ha sido previamente idem i}401cado.

10.3 Se registra en el SIAF-SP �024sobrela base del documento que

corresponda�024Ia afectacién de}401nitivaa (a misma Especi}401cadel

Gasto Comprometido registrada en su oportunidad, con lo cual,

queda reconocida la obligacién de pago por parte de la Unidad

Ejecutora.

Articulo 11°.- Documentacién para la fase del Gasto

Devengado

El devengado se sustenta }402nicamenteen los siguientes

documentos, segan sea el caso o la naturaleza de la obligacién:

1. Factura, boleta de venta. valorizaciones u otros comprobantes

de page reconocidos y emitidos de conformidad con Io establecido

por la SUNAT.

2. Orden de Compra, Orden de Servicio 0 el contrato, Cmicamente

en el caso a que se re}401ereel inciso

c. del numeral 10.1 delAr1icuIo anterior.

3. Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones o Pensiones, de

Viéticos, de Racionamiento, de

Subsidies �024ESSALUD, Propinas, de Dietas de Directorio, de

Compensacién por Tiempo de Servicios.
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Articulo 12'�031.-El devengado puede efectuarse cosa

posterioridad al periodo del compromiso

12.1 El Gasto Devengado, dependiendo ae Ias condiciones

contractuales, puede efectuarse en periodos posteriores al deil

correspondiente compromiso para 10 cual es indispensable que se

haya registrado en el SIAF-SP en el mes autoriz ado.

12.2 La presente disposicién no es aplicable para los compromisos

no devengados al 31 de diciembre del 2005, an cuyo caso debe

tenerse presente lo establecido por el segundo pérrafo del articulo

37° de la Ley N�03428411, Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, concordante con el numeral 20.3 de| Articulo 20° de

la Ley N�03428112, Ley Marco de la Administracién Financiera deli

Sector Pablico.

Articulo 13°.- Precisiones para el registro del Gasto Devengado

en Remuneraciones y Pensiones

El registro de| Gasto Devengado para efectos de| pago al personai!

activo y pensionista, se realiza conforme a lo siguiente:

1. No procede el registro de gasto devengaco por montos que

excedan el gasto comprometida respecto de: los servidores V

funcionarios, activos y pensionistas, registradas nominalmente en

la respectiva Planilla Unica de Pagos.

2. El Gasto Devengado por concepto del importe: neto que debe serr

abonado en las respectivas cuentas bancarias de los trabajadores

activos y de los pensionistas se registra indica �030mela mejor fecha

de pago, de acuerdo con el Cronograma Mensual de Pagos

aprobado por el \}401ceMinistro de Hacienda.

3. El Gasto Devengado por concepto de retenziones diversas se

registra en fonna separada de| correspondienie al importe neto-.,

con indicacién de la mejor fecha de pago, la misma que debe tener

en cuenta el cronograma de pagos que establecen las entidades
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recaudadoras y acreedoras, asi como las autoridades judlciales en

el caso de los descuentos judiciales.

4. El depésito de las relenciones a favor de aquellos bene}401ciaries

que no tienen establecidas fechas de pago, se efect}402an

obligatoriamente dentro del mes al que oorresponda el pago de las

remuneraciones yl o pensiones.

Articulo 'l4°.- Autorizacién del devengado y oportunidad en

presentacién de documentos para proceso de pagos

14.1 La autorizacién de los devengados ea; competencia del

Director General de Administracién o quien haga sus veces, en la

Unidad Ejecutora 0 el funcionario a quien le sea delegada esta

facultad de manera expresa.

14.2 El Director General de Administracién o quien haga sus veces

en la Unidad Ejecutora debe establecer los procedimientos

necesarios para efectuar una e}401cienteprogramucion de sus gastos

y asegurar la oportuna y adecuada eaboracién de la

documentacion necesaria para que se proceda a la cancelacién de

las obligaciones.

14.3 Asimismo, debe impartir las directivas a las o}401cinas

relacionadas con la formalizacién del Gasto Devengado, tales

como Logistica y Personal, u o}401cinasque hagan sus veces para

que cumplan con su presentacién a la correspondiente O}401cinade-

Tesorerla con la su}401cienteanticipacibn a las fechas previstas para

la oportuna y adecuada atencién del pago corres pendiente. _

Articulo 15�030�031.-Del pago

15.1 En esta etapa se procede a extinguir, parcial o totalmente, la

obligacién contralda por la Unidad Ejecutora hasta por el monto del

Gasto Devengado y reglstrado en el SIAF-SP, con cargo a la

correspondiente Especi}401cadel Gasto, cualquiera que sea Ia fuente
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de }401nanciamiento,conforme a los procedimientos de pagaduria

establecidos en la presente Directiva.

15.2 Para tal efecto es indispensable que, en e caso de los fondos

administrados y canalizados a través de la DNTP, Ia Unidad V

Ejecutora haya recepcionado a través del SIAF�031-SPla Autorizacion

de Giro y de Page correspondientes y, en el caso de fondos

provenientes de fuentes de }401nanciamiento obtenidas y

administradas por la propia Unidad Ejecutora, se debe veri}401carIa

disponibilidad respecto a los montos depositacos en la respectiva

cuenta bancaria.

Articulo 16°.- Tratamientowde Ia Mejor Fecha

16.1 La programacién de giros que realiza la DNTP toma en cuenta

la fecha de page de la obligacién, es decir, la fecha de cancetaciéra

de| Gasto Devengado que la Unidad Ejecutora 'egistra en el SlAF�024

SP en el campo denominado �034mejorfecha�035.

16.2 La �034mejorfecha�035es aqueila en la que vence Ia obligacionn

contraida y en la cuai, seg}402nla naturaleza de la obligacién, se

debe hacer efectivo el pago de| adeudo, de acuerdo a los

procedimientos de pagaduria establecidos en la presente Directiva,

por lo que dicha fecha se encuentra establecidaz �030

a) En el Cronograma Mensual de Pagos aprobado por el Vice

Ministro de Hacienda, cuando se trate de conceptos de gastos em

remuneraciones y pensiones o

b) En el cronograma que aprueba la Administrac én Tributaria; o

c) En el cronograma para el pago de obligaciones de| Sistema

Privado de Pensiones 0 del régimen de la Seguridad Social; 0

d) For la propia Unidad Ejecutora en funcién a las condiciones

contractuales referidas a la adquisicion, o contratacién por lo que,

en este caso, Ia mencionada fecha debe consta" en forma expresa

en el documento que formaliza el devengado.
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Articulo 17°.- Registro de la -Mejor Fecha al ingresar el Gaste

Devengado y Gasto Girado

El data de la �034mejorfecha�035debe registrarse en el SIAF-SP de

manera que se asegure Ia oportuna atencién de las�031obligaciones

contraidas de acuerdo a Ley. Para tal efecto Ia DNTP aprueba |as

correspondientes Autorizaciones de Giro y de Pago de acuerdo corn

la mejor fecha registrada y procesada en las correspondientes

fases del Gasto Devengado y Gasto Girado. No es aplicable eii

registro de la Mejor Fecha en la fase de| Gasto Comprometido.

Articulo 18°.- Atencién de| Gasto Devengaca: Autorizaciones

de Giro y de Pago

La atencién del Gasto Devengado con cargo a los fondos

administrados y canalizados a través de la DNTP se sujeta a las

Autorizaciones de Giro y de Pago que son aprobadas por la DNTP1,

conforme al procedimiento que se establece: por la presente

Directiva.

5.3 Ciclo de Ingresos

La estructura de| presupuesto municipal

Ei presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como méximo, pueden contraer las

municipa}401dadesdurante el a}401o}401scal,

b) los ingresos que los }401nancian.

Los ingresos:

Son ios recursos municipales cuyo objeto es a atencién de los

gastos corrientes, gastos de capital y el cumplimiento de sus

obligaciones.
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Los ingresos provienen de diferentes fuentes. Algunas fuentes de

ingresos condicionan el tipo de gasto a realizar. Estos son:

- Recursos directamente recaudados (o recursos propios) que

pueden ser:

- Ingresos corrientes de libre disporibilidad. Son los

provenientes de lmpuestos, Tasas, Venta de Bienes, Rentas

de la Propiedad, Multas y Sanciones.

- Ingresos por prestacién de Senlicios (Iimpieza p}402blica-,

alumbrado, seguridad, agua y sanearriento), que debern

destinarse exclusivamente al mantenim ento o mejora de!

servicio que los origina.

- Contribuciones especiales �024deobras pcnblicas. Son aquellos

ingresos que provienen del pago del tributos por los

bene}401ciosderivadosde la realizacién de obras p}401blicas.

- Recursos transferidos por el Tesoro P}402blicooriginadas en la

recaudacién de impuestos nacionales. Estos son:

- Recursos destinados a un }401nico}401n.Entre ellos cabe destacaur

las transferencias de Vaso de Leche, Programas sociales y

proyectos transferidos (PRONAA-Comedores, FONCODES=,,

Pro-Vias)

- Recursos que contienen ciertas restricciones para su destino-,,

tales como los provenientes de| Canon, Ios cuales solo deben

destinarse a gastos de inversion.

- Recursos de libre disponibilidad por la autoridad municipalt

FONCOMUN
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5.4 Ciclo de lnfonnacién }401nanciera

De acuerdo a la Ley N° 28708, Ley General del Sistema Nacional

de Contabilidad el proceso contable comprende

Articulo 13.- lnvestigacién Contable

La investigacién contable es el conjunto de actividades de estudio y

analisis de los hechos econémicos, }402nancieros,su incidencia en la

sltuaclén patrimonial, la gestién, los presupuestos y los costos en

las entidades de los sectores publico y privado, conducentes a la

aprobacién de normas y al mejoramiento de los sistemas y

procedimientos contables.

Articulo 14.- Nonnatividad Contable

La Direccién Nacional de Contabilidad P}402blicay el Consejo

Normativo de Contabilidad, en el émbito de sus competencias,

diclan y aprueban normas y procedimientos oonzables aplicables en

los sectores p}402blicoy privado, respectivamente.

Articulo 15.- Difusién y Capacitacién

La Direccién Nacional de Contabilidad Publica, desarrolla |as

acciones necesarias para la difusion, capacitasién y pennanente

actualizacién de las nonnas y procedimientos contables vigentes.

Articulo 16.- El Registro Contable

16.1 El registro contable es el acto que consiste en anotar los datos

de una transaccién en las cuentas correspondientes del plana

contable que corresponda, utilizando medios manuales. mecénicos}402

magnéticos, electrénicos o cualquier otro med�030oautorizado y de

acuerdo a lo establecido en la documentacién que sustenta la

transaccién.

16.2 El registro contable o}401ciales el autorizaco por la Dlrecciélra �031

Nacional de Contabilidad Publica, estando las e1tidades de| sectorr

publico obligadas a su total cumplimiento, en aplicacién de las

normas y procedimientos contables emitidos pcr el érgano rector"
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utilizando los planes de cuenta y clasi}401cadorespresupuestarios de

ingresos y gastos p}402blicos,asi como Ios sistemas contables que

Ies sean aplicables.

163 Las Entidades del sector privado efeztuarén el registro

contable de sus transacciones con sujecién a las nonnas y

procedimientos dictados y aprobados por el Cc nsejo Nonnativo de

Contabilidad.

16.4 En el registro sistemético de la totalicad de los hechos

}402nancierosy econémicos, los responsabies de| registro no pueden

dejar de registrar, procesar y presentar la infonnacién contable porr

insu}401cienciao inexistencia de la legislacién. En tales casos se debe

aplicar en forma supletoria Ios Ptincipios Contables Generalmente

Aceptados y de preferencia los aceptados en la Contabilidad

Peruana.

Articulo 17.- Registro Contable en el Sistema lntegrado de

Administracién Financiera del Sector P}402blico(SlAF«SP)

El registro contable que se efect}402autilizando e? Sistema integrada

de Administracién Financiera de| Sector PL'1b|i(:o (SIAF-SP), tiene

como sustento la Tabla de Operaciones cJya elaboracién y

actualizacién permanente es responsabilidac de la Direcciérn

Nacional de Contabilidad P}402blica.

Articulo 18.- Elaboracién de los Estados comables

Las transacciones de las entidades registradas en los sistemas

contables correspondientes, son clasi}401dasy ordenadas para la

elaboracion de los estados }402nancieros,Ias notas a los estados

}402nancieros,de los estados presupuestarias e infonnaciém

oomplementa}401ade acuerdo a las normas contables vigentes.

Articulo 19.- Evaluaci}401nde Aplicacién de Nor mas contables

La Direccién Nacional de Contabilidad Publim eeval}402aIa aplicacién

de las normas que sustenta Ia informacién contable de las

entidades del sector pablico remitidas pdr sus titulares y suscrita
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por los Directores Generales de Administracién, Ios Directores de

Contabilidad y los de Presupuesto o quienes hagan sus veces"

adoptando las medidas correctivas.

Articulo 20.- lntegracién y Consolidacién

20.1 Las entidades de| sector p}401blicoefect}401zinla integracién y

consolidacién de los estados }402nancierosy presupuestarios de su

émbito de competencia funcionat, aplicando |as normas y

procedimientos contables emitidos por la Diresccibn Nacional de

Contabilidad Publica.

20.2 La Direccion Nacionai de Contabilidad P}402blicaintegra 3;�031

consolida los estados }402nancierosde las entidades de| sector

publico.

Articulo 21.- lnterpretacién de las Normas Contables

21.1 Para Ia aplicacién de las nonnas contables en el sector

pdblico, el encargado de realizar la interpretacién de la norma es la

Direccion Nacional de Contabilidad Poblica.

21.2 Para Ia aplicacion de las normas contables en el sector

privado, el encargado de realizar Ia interpretacién de la norma es eil

Consejo Nonnativo de Contabilidad.

Articulo 22,- La Contabilidad del Sector P}401blico

La contabilidad del sector p}401blicose con}401guracamo un sistema de

informacién econémica, }401nancieray presupueste ria de cada una de

las entidades que lo conforman. Tiene por objetc mostrar la imagen:

}401elde| patrimonio, Ia situacién }401nanciera,Ios resultados y la

ejecucién del presupuesto.
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CAPITULO VI

EL FRAUDE Y SU RELACION CON EL CONTROL INTERNO

6.1 Las irregularidades y el Control lnterno

"El fraude es el delito mas creativo: requiere (Ie Ias mentes més;

agudas y podemos decir que es précticamente imposible deevitar.

En el momento en que se descubre el remedio, alguien inventa

algo nuevo"

Esta nonna de}401neel fraude y el error e indica que la '

responsabilidad de la prevencién de los mismos radica en la

administracién. El auditor deberé planear Ia auditoria de modo de

que exista una expectativa razonable de detectar anomalias

importantes resultantes de| fraude y el error. Se sugieren:

procedimientos que deben considerarse cuando el auditor tiene

motivos para creer que existe fraude 0 error.

Propésito de esta NIA:

Establecer normas y proporcionar Iineamientos sobre la

responsabilidad de| auditor de considerar la existencia de fraude 0

error en una auditoria. '

Esta NIA también establece Ia responsabilidad que pueda existir:

Responsabilidadrde Ia Gerencia:

La responsabilidad por la prevencién y deteccion de fraude y error

descansa en la gerencia que debe implementar y mantener

sistemas de contabilidad adecuados.
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Responsabilidad de Auditor:

El auditor no es y no puede ser responsable de la prevencién deli

fraude 0 error, sin embargo, el hecho de que se Ileve a cabo una

auditoria anual, puede servir para contrarrestar iraudes o errores.

Evaluacion dei Riesgo:

AI planear Ia auditoria, el auditor deberia evaluar el riesgo de

distorsién material que el fraude 0 error pueda producir en los

estados }402nancieros,y deberia indagar ante la gerencia si existe

fraudes o errores signi}401cativosque hayan sido descubiertos.

Deteccion:

Basado en la evaiuacion dei riesgo el auditor deberia -dise}401axr

procedimientos de auditoria para obtener seguridad razonable que

sea detectada ias distorsiones producidas por fraude 0 error

material en los EE.FF.

Limitaciones inherentes a una Auditoria:

Una auditoria esta sujeta ai riesgo inevitable: de que algunos

errores materiales de los estados }402nancierosno sean detectadas.

Procedimientos a Seguir cuando hay indicios de que existe Fraude

0 Error:

Ei auditor deberia considerar ei efecto potenciai sobre los estados

}401nancieros.Si el auditor cree que dicho fraude 0 error podria tener

un efecto de importancia sobre los estados }401nzincieros,el auditor

deberia desarrollar ios procedimientos modi}402cadoso adicionados

apropiados.
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Informe sobre Fraude 0 Error.

A la administracién; respecto al fraude el auditor evaluaria Ia

responsabilidad de la administracién. si esto conlleva a que estén

inmersos buscarla a los socios o accionistas, o sino el auditor

buscarfa asesoria legal para auxiliarse en los procedimientos a

seguir.

A los usuarios del dictamen del auditor sobre los EE.FF. ; si la

empresa impide que obtenga su}401cienteeviden :ia, el auditor hace

una observacién o una abstencién de opinion sobre los EE.FF�030.

Alas autoridades reguladoras y ejecutoras; CONASEV.

El Fraude

De}401nicién.-Podemos a}401rmarque es un enga}401ahacia un tercero,,

abuso de con}401anza,dolo, simuiacién. etc. El término "fraude" se

re}401ereal acto intencional de la Administracion, personal 0 terceros,

que da como resultado una representacién -equivocada de los

estados }401nancieros,pudiendo implicarz

- Manipulacién, falsificacién o alteracion de registms an

documentos.

- Malversacién de activos

- Supresién u omisién de los efectos de ciertas transacciones-en:

los registros o documentos.

- Registro de transacciones sin sustancia o resoaldo

o Mala aplicacion de politicas contables.
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Tipos de fraude;

Se considera que hay dos tipos de fraudes: el primero de ellos se

realiza con la intencién }401nancieraclara de malv-ersacion de activos

de la empresa.

El segundo tipo de fraude, es la presentacién de informaciérn

}401nancierafraudulenta como acto intencionado encaminado an

alterar |as cuentas anuales.

o Los fraudes denominados internos son aquellos organizados

por una o varias personas dentro de una in-stitucién, con el }401lm

de obtener un bene}401ciopropio.

- Los fraudes conocidos como extemos son aquellos que se

efectuan por una o varias personas para obtener un bene}401cio,

utilizando fuentes extemas como son: bancos. cliente;

proveedores, etc.

Por qué hay Fraudes?

Se considera que hay fraudes por�030.

o Falta de controles adecuados.

- Paco y mal capacitado personal.

- Baja / alta rotacién de puestos.

- Documentacién confusa.

- Salarios bajos.

- Existencia de activos de fécil conversién: bonos. paganes, etc.

o Legisiacibn de}401ciente.

o Actividades incompatibles entre si.

Es un hecho demostrado que evitar fraudes es responsabilidad de

todos los empleados. Por ello, es impoxtante crear una cultura:

empresarial encaminada a minimizar el riesgo de fraude.
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Oportunidad.- Para que exista un fraude debe existir una

oportunidad. Esta puede ser provocada por la fa ta de controles.

Como se evita un fraude?

La respuesta més sencilla es la de mejorar el control administrativo,

implementar practicas y politicas de control, analizar los riesgos

que motiven a un fraude, tener la mejor gente posible, bien:

remunerada y motivada.

Como se detecta un fraude?

Existe una in}401nidadde respuestas a esta Jregunta las mas

comunes son:

o Observar, probar o revisar los riesgos especi}401cosde control,

identi}401carIos mas importantes y vigilar constantemente sw

adecuada administracién.

- Simular operaciones.

- Revisar constantemente las conciliaciones; de saldos con:

bancos, clientes, etc.

o Llevar acabo pruebas de cumplimiento de la e}401caciade los

controles.

Errores e irregularidades

La presentacién adecuada de los estados }401nancierasdepende de

varios factores, entre los que se encuentra Ia aplicacién de los

PCGA, el ejercicio de un criterio adecuado en la realizacion de las

estimaciones necesarias en aquellas areas on donde existan

incertidumbres y él su}401cientedesglose de aspectos signi}401cativos,,

ademés de los elementos bésicos, que son la ad acuacién y validez

de las operaciones y saldos.
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Los errores, se consideran que se producen sin intencién, mientras

que las irregularidades se producen intencionalmente. Puesto que

es més dificil prevenir o detectar las irregularidac es que los errores.

Las posibles irregularidades que efect}401anlas operaciones de caja y

bancos y de sus saldos pueden clasi}401carse,desde el punto de vista

de su ejecucibn de la siguiente forma:

A. Desfalcosz

1.- lnterceptacion - efectuar cobros antes de que estos se�030

registren (ejemplosz ventas al contado o cobros de cuentas a

cobrar no registradas)

2.- Sustracciones �024Hacerse con una cantidad en efectivo:

después de haberla registrada

(Ejemplo: apoderarse de una cantidad de los sobros registrados

pero no depositados, de fondos }401joso cuentas bancarias)

3.- Desviaciones �024Hacer que un desemholso que en una

principio es Iegitimo se desvie de su destino correspondiente.

B. Distorsiones

Modi}401cacionde los estados }402nancierossin obtener ning}402n

activo.

Los errores I

Los errores pueden ser consecuencia de faltos mateméticos 0

administrativos en los registros contables, aplicac on errénea de los

PCGA 0 mal interpretacién de los hechos existentes.

Las irregularidades en los estados }402nancieros;pueden ser el

resultado de una mal interpretacién u omision deliberadas de los.
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efectos de hechos u operaciones u otros cambics intencionados en:

los registros contables bésicos.

Errores mas comunes:

- En la clasi}401caciondel activo que no seria material -en cuanto a

su cantidad, si esta afectada a dos categorias de la planta 0 el

equipo. '

o Error en un principio, un cambio de un principio debe ser

evaluado en cuanto a si: el principio contable adoptado es

generalmente aceptado, el método -contabie�030por el efecto de

cambio esta en conformidad can 105 pcga.

Error tolerable: se especi}401cageneralmente corro un componente

de la precision deseada.

El problema de los errores

E) sistema de control debe ser adecuado para detectar errores, asi

como desfalcos.

Tipos de Errores:

1. Errores de Omisiénz no son intencionales, sor errores humanos

y las mas numerosos y costosas en la industria, pues

contribuyen en més al gasto 0 la falta de bene}401cio.

2. Enores intencionates: son los desfalcos y falsificaciones de

registros.

6.2 lnfluencia sobre los estados financieros

El balance desde el punto de vista juridico puede contemplarse

como Ios bienes y derechos a favor de ta empresa en un momento
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dado de tiempo (activo), las obligaciones contreidas a esa fecha

(pasivo) y, como diferencia, el patrimonio perteneciente a los

propietarios. Desde el punto de vista econélnico, el balance

muestra Ias fuentes de }401nanciamientoexistentes. en un momento

dado, procedentes tanto de terceros ajenos a la empresa, como de

los propietarios de la misma (pasivo y patrimonic) y la inversién o

apticacién que se ha dado a esa }401nanciacién(activo).

El objetivo dei maquillaje o �034embe|lecimiento"de| balance es hacer

aparecer més favorable Ia situacién de capital liquido de la

empresa. Desde este punto de vista, se acostumbra practicar

transferencias de valores u operaciones }401ngidnsen los libros,

orientadas a llevar. antes de la formulacién del balance, sumas

desde cuentas consideradas como poco realizables a otras cuentas

tenidas por mas liquidas.

Las irregularidades a ios registros o infonnes conlab|es para algun

}401nfraudulento pueden ser �034fraudede empleados�034o �034fraudede

gerencia".

El fraude de empleados se re}401erea actos deshor estos realizados

en contra de la oompa}401lapor sus empleados. Como ejemplos

tenemos el robo de activos, cobro de precios de venta mas bajos a

clientes �034favorecidos�035,el recibo de dinero de los proveedores, la

sobreestimacién de las horas trabajadas, el relleno de cuentas de

gastos y el desfalco (robo de activos que se escmde mediante la

falsi}401caciénde los registros contables).

El fraude de gerencia se re}401erea una falsedad deliberada hecha

por la alta gerencia de un negocio a personas extemas a la

organizacién del mismo, tendiente a desorientar a inversionistas o

acreedores, ocultando la verdad, y a esto se puede agregar las
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indelicadezas entre socios, asi como los manejos; fraudulentos Ge

Directores y Consejeros, que pueden consistir en malversacién de

fondos 0 en falseamiento de Balances.

Esto comporta naturalmente, el tener que efectua' falsos asientos

durante el curso del ejercicio comercial, los cuales alteraran a su

hora, el estado del balance al proceder a su fomlulacion. Lo mas

coniente es que tales falsos asientos tengan lugal�030con ocasion del

inventario; salarios excesivos a los gerentes y/o a sus familiares lo

que permite que la gerencia Ios utllice para fnes personales;

transacciones de negocios estructuradas en fc rma fraudulenta

entre la compa}401lay los miembros de su alta gerencia; traspaso de

cuentas a otra que no tienen nada que ver cor el origen de la

operacién; asientos embrollados para mantener 0 introducir en el

balance cierlos valores no pertenecientes al mismo, como en el

caso de amortizaclones de valor en la cuenta cle �030mercaderias�031

cuando se da}401aparte de las mercancias; ventas }401cticias;

existencia }401cticiade activos; falsa sobre valoracion del Activo;

omision de compromisos; indicacion de un giro mayor al real, entre

otros muchos.

Seg}402nla manera y la época de su ejecucion, los delitos contables

de los patrones se descomponen en tres categorias: los que se

cometen en el curso de| ejercicio; los que se efectL' an al formular el

inventario con repercusién en el balance y los delitos de balance

propiamente dichos, en el sentido mas limitado, los cuales afectan

Ias cuentas del Mayor para obtener el ama}401odel balance.

La gerencia que quiere ocultar Ia situacién de su negocio puede

hacerlo en dos direcciones: hacia arriba o hacia ab ajo. En el primer

caso existe el proposito de hacer apareoer aumentada en los libros

la capacidad comercial y al revés en el segundo; el efecto }401nales
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falsear Ia situacién general, segun sea el interés»-que pueda

segun |as circunstancias reinantes.

Los fundamentos para la sobre - valorizacién contable de un capital

son:

- Obtencién o conservacién de empréstitos.

o Husionar a algun capitalista.

o Perjuicio a socios recién ingresados�030

- Apaciguamiento de asociados o acreedores intranquilos o

angustiosos.

- Proyecto de cesién o venta del negocio especialmente

transfonnacién en anénima 0 en sociedad Iimitada.

- Justi}401cacionde un precio de adquisicién excesiva para

empresas de concesion que han de invertir al Estado,

Ayuntamiento u otra entidad o sociedad Adminisstrativa.

- Reparto de mayores dividendos o disminucién de �030pérdidasde

explotacion.

o Elevacién de la cotizacién de las acciones.

- Obtencién de tantos por ciento mas elevados.

Las razones para la disminucién contable de un capital son:

0 Separacién inminente de uno de los socios.

o Detener la posible accién de lo acreedores haciéndoles ver la

esterilidad a que podrian verse condenadas sus demandas.

o Dar Iargas a ciertos créditos.

o lntencién de Ilegar a un acuerdo favorable, 0 de una suspension

de pagos.

- Quiebra fraudulenta.

o Repano de bene}401ciosen perspectiva.

o Posibles casos de discusién entre coherederos.
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0 Fraudes }401scales.

Evasion }401scalcontable

La mayor parte ocurre por la inmensa wpresién de los impuestos. A

causa de ello hay que se}401alaruna sensible calda de la moral }401scal,de

la cual el mismo Estado es culpable con su recaudacién desordenada

y su siempre creciente politica de impuestos. Estas in}402uencias

estatales han obrado pemiciosamente sobre la vida econémica y han

asediado a muchos propietarios que en muchos de ellos ha llegado a

crecer el sentimiento de hallarse, en cierta manera, en el caso de

legitima defensa al proceder a la ocultacién de la verdad de sus

bienes. Este estado de cosas ha ejercido una presién

desmoralizadora. De ello al falseamiento del balance no va mas que

un paso.

Sobre la moral comercial ha actuado de una manera especialmente

perjudicial y penurbadora Ia estrechez-de miras y la ircomprensién en

que se colocé el Ministerio de Hacienda, en contrzxdiccién �024conlos

fundamentos del intercambio econémico, ya que en su calidad de

perceptora de impuestos lesiono muchas de las costumbres

comerciales y reglas econémlcas conslderables, no solo como

admisibles, sino hasta aoonsejables; por ejemplo, Ias amortizaciones

excesivas, la dotacién de reservas, la creacién de cuentas

provisionales, ocultacién de bene}401cios,etc., todo lo cual habla sido

considerado como de buena administracién, pero que fue estimado

por las organizaciones }401scalescomo animado de un esplritu de

mezquindad.
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De ahi que se haya creado ia costumbre de formular dos balances: ei

balance }401scaly ei balance comercial. dando Iugar a una gran

alteracién de los balances, creando una situaciér: especialmente

desmoralizadora de la vida econémica actual: en primer Iugar, ha sido

enormemente aumentada ia tentacién de presentar falsas

contabilizaciones e inexactitudes en ei balance, per in que creen una

actuacién antieconémica de parte del Estado. En segundo Iugar, esta

tentacién hacia ia comisién de malas acciones ha sido aumentada por

lo relativamente dificil de su descubrimiento ea investigacién.

Paradéjicamente los due}401osde empresas estén ejecutando los

mismos e innumerables fraudes usuales en los empleados in}401elesz

extraccién de dinero para usos personales; venta de mercancias sin

contabiiizar, gastos }401cticios;cobro de par}401dassin pa sar ios importes

por los libros, etc.

En esta categorla singular de delitos contables entre los propios

patrones intervienen dos elementos. En primer lugur ausencia del

sentido de cuipabiiidad. ya que seg}402nla opinién coniente, no existe

delito si un pequeno patrén extrae cantidades de su p'opia caja, tanto

ma's cuanto que él no se cree obligado a considerarse agente de Mi

Hacienda. En segundo Iugar, Ias pocas prolrabilidades de

descubrimiento de estas peque}401asy usuales malversaciones de

valores, extracciones de caja, etc., favorecen su cometi do.

La di}401cuitadde descubrimiento esté corroborada por e-I hecho de que

cuando estas malversaciones son imputadas a sus empleados, el

patrén ha de ejercer una gran vigilancia y poseer un profundo

conocimiento de su negocio para Ilegar a descubririas. Cuénto mas

dificil seré para la Hacienda, que solo hace algunos sondeos y

observaciones super}401ciaiesy con un examen inccmpleto de los

comprobantes. Sabemos que los fraudes mas dificiles de descubrir

son aquellos que no }401guranpara nada en ios libros.
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Manipulacién de utilidades

Este fraude presupone una reduccién de la capacidad comercial

tributaria 0 de los ingresos sujetos a }401scalizacién.Son de dificil

realizacién por los empleados, pero estén totalmente al alcanoe de un

patron cualquiera. Sirven a los intereses particulares, en detrimento de

los del negocio.

Ejemplos:

El "automévil de| negocio�035,que a menudo no see utiliza en las

actividades comerciales del propietario de la empresa, sino un Iujo

personal. Las fronteras entre Io precisa y lo super}402uoestén tan Iigadas

que es muy dificil una separacién e}401ciente.Las par}401dussuelen ser de

importancia, puesto que comprenden Ios gastos de adquisicién.

mantenimiento, salarios del chofer.

El propietario de una Sociedad Limitada vendié clantrestinamente en

época de in}402acién,mercancias cuyo producido fue consignado en

"Cuenta especial�035,lo que condujo a la Casa a la quiebra.

Una partida de acciones preferentes, que }401gurabanen los libros

durante la in}402aciéna un precio de 20 marcos cada una, se obtuvo en

el momento de su venta un elevado bene}401cio.Las acciones

enajenadas fueron contabilizadas a base del valor reducido, de

manera que el bene}401ciodesaparecié y quedé en el bosillo del due}401o,

sin imposicién de arbitrios.

Una mercancia adquirida con anterioridad, -pero no contabilizada

oportunamente, fue vendida a precio muy favorable; (iontabilizada la

compra inicial y las posteriores, con precios elevados f cticios, a mitad

de| periodo, arrojaban, supuestamente, pérdidas enormes.
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Una fabrica de margarina amortizaba periédicamente pa}401itlas

considerables como de fabricacién de}401cienteo inutirzables, es decir

invendibles. con lo que se reducia, en apariencia, sensiblemente Ia

ganancia.

Violacién de normas contables

El que anota un asiento contable debe necesariamente colegir el

sentido de| mismo y dominar la forma; pues, a su traslado a la practica,

Ia exigencia teérica de la Verdad y de la Claridad no signi}401caotra cosa

que toda operacién ha de encontrar su contabilizacion conforme a su

sentido y correcta en su forma. Desde el punto de vista de la practica:

Verdad es igual a conformidad en cuanto al sentido, y Claridad es

igual a la correccién en cuanto a la forma.

El que maquilla un balance no va a obtener una infonnacién UTIL y no

ser:-'1 pertinente ni con}401able.No es pertinente porque nu posee valor de

retroalimentacién, ni valor de prediccién. ni es oportuna.

No es con}401ableporque no es neutral, ni veri}401cable,ya que no

representa }401elmentelos hechos econémicos.

Al analizar los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

respecto a la manipulacion contable, veremos la violacién de las

siguientes nonnas contables:

Ente Econémico: Siendo la empresa una unidad econc mica de la cual

se predica el control de sus recursos, con la adulteracion de los

estados }402nancierosse atenta directamente contra SJ estabilidad y

permanencia en el mercado, porque las empresas que cometen este

delito son castigadas por la Administracién de Impuesto 5.
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Continuidad: Los recursos y hechos econémicos deben contabiiizarse

y revelarse teniendo en cuenta si el ente economico continuaré

funcionando normalmente, pero con la presentacién de balances

maquillados se posibilita Ia no continuidad normal de| negocio por

restricciones de tipo juridico y econémico por las multas que acarrea la

falsedad de estados }402nancieros.

Valuacién 0 Medicién: Tanto Ios recursos con'o Ios hechos

econémicos se afectan por la no sujecion a las normas técnicas como

el valor histérico, el valor actual, el valor de realizzlcién y el valor

presente que representa Ia realizacion de un hecho ezonémico y que

no sea oportunamente registrada.

Esencia sobre forma: Los recursos y hechos econémicos deben ser

reconocidos y revelados de acuerdo a su esencia 0 realidad

econémica y no }401nicamenteen su fonna legal.

Realizacién: Sélo pueden reconocerse hechos econémicos realizados,

que puedan ser comprobados como consecuencia de transacciones,

de que el ente econémico tenga un bene}401cioo pérdida, que se

experimente un cambio en sus recursos y que sea cuar ti}401cable.

Asociaciénz Se deben asociar los costos y gastos inc urridos con los

ingresos devengados, registrando simulténeamente mos y otros en

las cuentas de resu|tados.

Mantenimiento de Patrimonio: Un balance falseado no proporciona la

utilidad o pérdida real, por lo que la evaluacién realizada no re}402ejarési

el patrimonio se haya mantenido o recuperado y el patrimonio

}401nancierono estaré debidamente actualizado para re}402-zjarlos efectos

de la in}402acién.

Revelacién Plena: El ente econémico debe infonnar en forma clara y

completa, aunque resumida, todo aquello que sea necesario para

comprender y evaluar correctamente su situacién }401nanciera,los

cambios y el resultado de sus operaciones y su capacidad de producir

futuros }402ujosde efectivo. Esta norma se satisface a través de los

estados }401nancieras,los informes de los administradores sobre la
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situacién econémica y }401nancierade| ente y sobre Io adecuado the 51:

control interno.

Importancia Relativa 0 Materialidad: El reconocimiento y presentacién

de los hechos econémicos debe hacerse de ac uerdo con su

importancia relativa, de todo aquello que por su naturaleza y cuantia

puede afectar y alterar signi}401cativamentelas decisior es econémicas

de los usuarios de la inforrnacién. Los balances maquillados ocultan

cifras que cambian la realidad de tales hechos econémicos.

Prudencia: Esta norma se viola porque se registtan hechos no

con}401ab|esni veri}401cables,sobreestimando los activos y los ingresos o

subestimando los pasivos y los gastos o viceversa.

Al planear y desempe}401arprocedimientos de auditoria y al evaluar y

reportar los resultados consecuentes, eI auditor deberia considerar el

riesgo de representaciones erroneas de importancia relativa en los

estados }402nancieros,resultantes de fraude oerror.

Fraude infonnético

Este fraude impacta fuertemente los estados }401nancierozs.Puede incluir

el robo de activos, ocultacién de deudas, manipulacicn de ingresos,

manipulacién de gastos, entre otros.

Se involucra un computador en el esquema de:

- Entrada

- Salida

o Programas de aplicacién

o Archivos

o Operaciones del computador

- Comunicaciones

o Hardware

0 Sistema operacional
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Métodos de fraude relacionados con el computador:

Alteracién de informacién: cambio de informacién antes 0 durante la

entrada al computador. Cualquier persona que tenga acceso al

proceso de crear, registrar, transportar, codi}401car,exam nar, convertir la

informacién que entra al computador puede hacerlo.

Caballo de Troya: Consiste en colocar instrucciones adicionales en un

programa para que ademés de las funciones propias, efect}401euna

funcién no autorizada. Lo puede hacer quien tenga acc eso a cualquier

archivo usado nonnalmente por el programa. Es fécil de esconder

entre los cientos de instrucciones de un programa. También puede

esconderse en el sistema operacional. Sorv introducidas

preferenciatmente adicionando el cambio no autorizado al momento de

implantar un cambio autorizado al programa.

Técnica del Salami: Robo de peque}401ascantidades desde un gran

numero de registros mediante fraude en el programa. Los fondos asi

obtenidos se aplican a una cuenta especial. Los totales de control no

cambian.

Superzapping: Deriva su nombre de Superzap, un programa de

utilidad de IBM que se usa en muchas instalaciones. Superzap puede

saltar controles y modi}401cacioneso esconder informacién. Los

programas de utilidad como éste, son herramientas; poderosas y

peligrosas. Estos programas de utilidad es1én ubicados

frecuentemente en librerlas donde Ios puede usar cualquier

programador u operador que conozca su existencia.

Trampas �024pueda: Muy pocos computadores tienen sistemas

operacionales adecuadamente seguros. Trampas -- puerta son

de}401cienciasen lo sistemas operacionales. Los proguamadores de|
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sistema pueden aprovechar estas trampas si son to rsu}401cientemenée

expertos para insertar instrucciones adicionales 0 para realizar

funciones no autorizadas. Las salidas (User-exits) en los programas

del sistema operacional permiten transferir el control a un programa

escrito por el usuario.

Bombas Iégicasz Es un programa que busca una condicion o estado

especi}402co.Hasta tanto esa condicién o estado no se cumpla el

programa trabaja bien. Cuando la condicién o estaco se presenta

entonces una rutina realiza una accién no autorizada.

Escobitas: Es un método de conseguir informacibn dejada en el

computador 0 en su pen'fen�030a,después de la ejecuciér de un trabajo.

Un método simple es buscar copias no utilizadas de listados o papel

carbén. Métodos so}401sticadosincluyen la b}401squedade datos

residuales dejados en el computador después de un trabajo. Por

ejempio, cintas scratch.

Accesos no autorizados: Si se tiene acceso al computa ior o cualquier

recurso del sistema, }401sicamente,se puede seguir a un funcionario

autorizado; electrénicamente, usando una terminal que ya se ha

activado o uti}401zandouna tenninal no autorizada. 0 par suplantacién

fisica o electrénica, obteniendo los passwords, cédigos o cualquier otro

método de imitar una persona autorizada.

lntercepcién: Se requiere un equipo no costosa. que es de venta libre,

se intervienen los circuitos de comunicacién entre: terminales y

concentradores, o entre terminales y computado'es, o entre

computadores y computadores. La interoepcién de cnmunicaciones

por microondas o satélite también son posibles.

Otras evidencias en computadores
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- El fraude contable y electrénico

- La transferencia de valores ilegaies

- El Iavado de dinero

- El robo de identidad

- La estafa

- El robo de infonnacién

Son algunos de los delitos que se cometen segundo a segundo eon

solo tener acceso a un computador. Por eso Ia ne<esidad de la

actualizacion y el entrenamiento en la investigacién técnica para la

obtencién de evidencias que pueden ser evaluadas y utilizadas como

pruebas en Cortes civiles y Criminales.

Panorama general del fraude contable como se presentan |as

irregularidades

MANIPULACION MANIPULACION

DE DE

RESGISTROS DOCUMENTOS

,, .

*Omisi6n de gzstruccmn

asi°"t°s documentos

, *Preparaci6n de

sumas V documentos
asientos

�0303'5°5 �034Alteraci6nde
*P documentos

35°�031V _"t'_'°3 Iegitimos
procedimiento

s de

teneduria '
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6.3 Extension de Encubrimiento

La apropiacién indebida de activos esta intimamente Iigada al crimen

informético. pues debido ai auge de la economia digital, a menudo esta

irregularidad se comete mediante el abuso de ios privilegios de acceso a

los sistemas

Dicho crimen econémico abarca toda situacién de roao. desfalco o

maiversacién de ios bienes de la Compania. con situaciones que van

desde ei simple robo de dinero en efectivo. hasta crlmenes mas

so}401sticadoscomo el desvio de pagos y cargo de malversaciones a

cuentas transiton'as.

A continuacion se presentan las variantes de esta modaidad de fraude

interno.

Fraude de caja

El fraude de caja implica ia remocién de| dinero en efectivo de la

organizacién sin el consentimiento dei empleador, esta accién puede

ocurrir antes o después del registro del efectivo en ei sistema contable.

Cuando Ia irregularidad ocurre antes de registrar el dinero en el sistema.

normalmente es perpetrado al no registrar ventas, registrar ventas por

debajo de su valor real, robo de cheques entrantes 0 intercambio de

cheques por efectivo.

Cuando ocurre sobre dinero registrada en ei sistema contable, se trata de

una sustraccion de dinero, usualmente ocultado mediante cheques

alterados o faisi}401cados,registro contable de desemiaoisos falsos,

reembolsos por gastos falsos y fraudes en la némina de personal.
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Fraude de Cuentas por Cobrar

Las cuentas por cobrar son altamente vulnerables ax fraudes. Las

modalidades més comunes en que ocurre el fraude en esta érea son la

apropiacién indebida de fondos, cuentas por cobrar }401cliciasy registro

indebido de notas de crédito.

La apropiacién indebida de fondos, una modalidad bastante com}402n.

consiste en utilizar ciertas entradas de dinero para sustituir otras entradas

previamente desviadas, postergando asi Ia deteccrén del robo.

Esta modalidad de fraudes es posible en organizaciones donde no existe

una apropiada de}401niciénde roles y responsabilidades, pudiendo ser

prevenida segregando Ias funciones de manejo de efectivo y cheques

provenientes del cobro y registro de las transacciones co Tespondientes.

(Ejemplo: Registro de Ventas y Cobro de clientes).

Fraude en inventario

A menudo se utiliza la cuenta de inventario para actividades fraudulentas,

debido a que estas cuentas generalmente se revisan en detalle sélo una

vez al a}401o.Las formas més comunes de fraudes que ocurren son:

- Apropiacién de inventario para use personal ,0 venta en mercados

paralelos.

r Robo de desperdicio, activos desincorporados o activos cuyos montos

no son signi}401cativasen los estados }401nancierasy donde

frecuentemente no se mantienen inventarios apropiados.

= Cargo de malversaciones de otras areas a las cuentas de inventario,

ocultando asi fraudes internas y extemos en las mismas
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Fraude de Activos Fijos

Algunos activos fijos son de fécil remocién de las instalaciones de la

organizacién (Ej. computadoras, calculadoras de mano, herramientas,

activos de informacién). Los activos }401josque son de dificl movimiento 0

remocién son menos propensos a la apropiacién indebida Otra forma de

fraude es el uso indebido de activos }401jospara }401nespersonales.

Fraude lnterno a Nivel Gerencia! y Ejecutiva

Si se consideran en términos cuan}401tativosIos fraudes inturnos ocurridos

en una Organizacién particular, se observar:-'1 que la gran mayoria de los

incidentes se producen en los niveles de menor jerarquia, pues la

probabilidad de ocurrencia es aumenta debido al mayor nfxmero de

empleados. Sin embargo, los incidentes a nivel gerencial y ejecutivo, son

frecuentemente los de mayor impacto sobre E'| patrimonio.

Las personas con ascendencia en la Organizacién, pues: en in}402uirpara

Iograr provecho personal. pudiendo ademés ordenar acciones de

encubrimiento para que pasen desapercibidas. El desvlo mapropiado de

ingresos por venta, robo de informacion para su pos:en'or venta a

competidores, uso de un cargo para captar negocios para empresas

particulares, comisiones secretas y sobomos en depe rtamentos de

procura, son solo algunos ejemplos de las formas en que puede ocurrir el

fraude interno a nivel gerencial y ejecutivo.

Algunas modalidades son:

a Facturacién previa al envio de mercancias.

o Registro de ventas que no son }401nales.

- Alteracién de facturas y recibos de gastos personales.

- Contabilizacién de ingresos y activos por encima de su valor real.

c Estimacién de provisiones por debajo del valor requerido

(subestimacién).
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- Contabilizacién de pasivos y gastos por debajo de 'su M4911

- Apropiacién de pagos de clientes.

o Autorizacién de préstamos sin Ia supervisién y documentacién

apropiada.

o Desvio de activos corporativos para bene}401ciopersona|.

Se}401alesy evidencias que se presentan cuando ocurre el Fraude

lnterno

Cualquiera de las siguientes condiciones podria indicar la presencia de|

Fraude lnterno en una Organizacién:

Financieras:

Existen variaciones en los balances de cuentas por cobrar y cuentas por

pagar que no re}402ejanlas tendencias en compras y ventas.

Los Iimites de crédito son sobrepasados por Iargos periodos.

Exceso signi}401cativade inventario.

o Numero signi}401cativamentealto de registros en libros al cierre

de| ejercicio.

- Gran ndmero de devoluciones de ventas luego de| cierre dei

ejercicio.

- Gran volumen de compras a nuevos proveedores..

o ventas sin documentacién de envio.

~ Flujo de caja inconsistente e inusuaf.

o Continua reestructuracibn de préstamos.

o Transacciones con entidades relacionadas a la Compa}401ia,al

personal ejecutivo de ésta o a algan accionista mayontano.

o Personal Gerencia! y Staff

c Baja moral, motivacién y sentido de pertene wcia entre los .

empleados.

- Alta rotacién de empleados.

o Baja disponibilidad de personal en los depurtamentos de

contabilidad y auditoria interna.
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- Empleados con estilo de vida inconsistente con sus ingré�030sbs�031y

patrimonio.

o Presién interna (ejemplo, presién sobre la Gerencia para

alcanzar las metas de presupuesto).

- Forcejeos y Iuchas internas en la a|ta gerencia.

- Empleados con motivos de queja reales o imaginarios contra Ia

Compa}401iao la Gerencia.

6.4 Alcance de Auditoria Interna Municipal

En toda entidad del sector publico que se encuentre dentro del

émbito de competencia del Sistema Nacional de Control debe

establecerse un Organo de auditoria interna. Sus objetivos

consisten en evaluar el cumplimiento de los planes, poiiticas. leyes

reglamentos, normas y procedimientos que pueden tener una

incidencia importante en las operaciones, veri}401carIcs mecanismos

para salvaguardas activos, evaluar la economia y e}401cienciacon

que. estén siendo utilizados los recursos, asi como el cumplimiento

de los objetivos y metas establecidos para las operaciones o

programas.
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CAPlTUL}401"l}402l

PROPUESTA DE FORMULACION DE ESTRATEGIAS [IE CONTROL

INTERNO

7.1 Principios de control lnterno y concepto de estullio

Las Normas de Control lnterno para el sector Publico son gulas

generales dlctadas por la Contraloria General de la Repablica, con

el objeto de promover una sana administracién da los recursos

publicas en las entidades en el marco de una adecuada estructura

del control interno. Estas normas establecen las pautas bésicas y

guian el accionar de las entidades del sector publico hacia la

basqueda de la efectividad, e}401cienciay ecorlomla en las

operaciones.

7.2 Naturaleza e Importancia del Control lnterno

El control interno es un proceso continua realizado por la direcclon.

gerencia y el personal de la entidad; para proporcionar seguridad

razonable, respecto a si estén Iogréndose Ios objetivos siguientes:

importancia

Promover la efectividad, e}401cienciay economia en las operaciones y

la calidad en los servicios que debe brindar cada entidad pablica.

Esta referido a los controles lnternos que adopta la administracion .

para asegurar que se ejecuten |as operaciones, «zle acuerdo a

criterios de efectividad. e}401cienciay economla. Tales controles

comprenden los procesos de planeamiento. organlzaclén, dlreccién

y control de las operaciones en los programas, asl como Ios

sistemas de medicién de rendimiento y monitoreo de las actividades

ejecutadas.�035

" Normas de Control lnterno. El Peruano
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La efectividad tiene relacién directa con el togro de los objetivos y

metas programadas; la e}401cienciase re}401erea la re acién existente

entre los bienes o servicios producidos y los recursos utilizados

para producirlos; en tanto que, la economia, see re}401erea los

términos y condiciones bajo Ios cuales se adqrieren recursos

}401sicos,}402nancierosy humanos, en cantidad y calidad apropiada y al

menor costo posible.

El control de calidad en el sector publico debe pemitir promover

mejoras en las actiyidades que desarrollan las entidades y

proporcionar mayor satisfaccién en el p}402blico,mews defectos y

desperdicios. mayor productividad y menores costos en los

servicios.

Proteger y conservar los recursos p}401blicoscontra cualquier pérdida,

despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal

Este objetivo esté re|acionado con las medidas adoptadas por la

administracion para prevenir o detectar operaciones no

autorizadas, acceso no autorizado a recursos 0. apropiaciones

indebidas que podrian resulta! en pérdidas signi}401cativaspara la

entidad, incluyendo los casos de despilfarro, irregularidad 0 use

ilegal de recursos.

Los controles para la proteccibn de activos no estén dise}401ados

para cautelar las pérdidas derivadas de actos de ine}401ciencia

gerencial, como por ejemplo. adquirir equipos innecesarios o

insatisfactorios.

Cumplimiento de leyes, reglamentos y otras normas

gubernamentales.
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Este objetivo se re}401erea que los adminlstraesores

gubernamentales, mediante el dictado de pollticas y

procedimientos especi}401cos,aseguran que el uso de los recursos

p}401blicossea consistente con las disposiciones esta blecldas en las

leyes y reglamentos, y concordante con las normals relacionadas

con la gestion gubemamental.

Elaborar informacion }401nancieravélida y con}401able.aresentada con

oportunidad.

Este objetivo tiene relacion con las politicas, métodos y

procedimientos dispuestos por la administracion pala asegurar que

la infonnacion }401nancieraelaborada por la entidad es vélida y

con}401able,al igual que sea revelada razonablemente en los

informes. Una informacion es vélida porque se re}401erea

operaciones o actividades que ocurrieron y que tiene Ias

condiciones necesarias para ser considerada como tal; en tanto

que una informacion con}401ablees aquella que brinda con}401anzaa

quien la utiliza.

7.2.1 controles administrativos y contables

Las normas de control interno para el sector publico se encuentran

agrupadas por areas y sub-areas. Las areas previstas son las

siguientes:

- Normas generales de control interno

o Normas de control interno para la adminlstrauion }401nanciera

gubemamental.

o Nomlas de control interno para el area de abastecimientos y

activos }401jos.

- Normas de control interno para el area de administracion de

personal.



122

o Normas de control interno para sistemas compute rizados�030.

- Normas de control interno para el area de obras mbllcas

1.2.2 controles administrativos y contables.

Normas Generales de control lnterno

Comprenden las nonnas que promueven la existencia de un control

interno sélido y efectivo en las entidades publicas, cuya

implemenlacion constituye responsabilidad de |c=s niveles de

direccién y gerencia en éstas. La combinacion de éstas normas

establecen el contexto requerido para un control interno apropiado

en cada entidad publica.

Normas de control lnterno para la adminlstracion }401nanciera

gubemamental

La adminislracion }401nancieracomo sistema de apoyo de la

administracion p}402blica,es de}401nidacomo el sistema por medio del

cual tiene Iugar la plani}401cacion,recaudacion, asignacion,

}401nanciacién,custodia, registro e informacién. dando como

resultado la gestion e}401cientede los recursos }401nancierosp}401blicos

necesarios para la atencion de las necesidades socia es.

Los componentes del sistema de admlnistracion }401nancierason:

presupuesto, tesorerla, endeudamiento pablico y contabilidad.

Estos componentes incluyen controles internos y durante el ciclo

}401scaltienen a su cargo la responsabilidad de proyeclar, procesar e

informar las operaciones referidas a la administracion de los

recursos }402nancierosgubernamentales.

Las normas de control lnterno para la administrac on }401nanciera

gubemamental se orientan a promover controles claves en las

diferentes areas de los sistemas de administraci}401n}401nanciera
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gubemamental, dentro de una éptica que posibilite In integracién }401e

los controles internas y la informacibn que procesan las areas

siguientes: Presupuesto, tesorerfa, endeudamie 1to p}402blicoy

contabilidad.

Nomlas de Control lnterno para el érea de abastecimiento y

activos }401jos

El abastecimiento como actividad de apoyo a la gestién

institucional, debe contribuir al empleo racional y e}401cientede |os

recursos que requieren |as entidades. Su actividad se orienta a

proporcionar los elementos materiales y servicios que son

utilizados por las entidades. La veri}401caciénperiédicz. de los bienes,

con el objeto de establecer si son utilizados para los }401nesque

fueron adquiridos y se encuentran en condiciones adecuadas que

no signi}401queriesgo de deterioro o despilfarro, constmyen précticas

que salvaguardan apropiadamente Ios recursos de |a entidad y

fortalecen Ios controles interno de esta area.

Estas normas describen Ios controles internas mas importantes que

son requeridos para e) funcionamiento de| proceso de

abastecimiento en las entidades, asi como resaecto at uso,

conservacién, custodia y proteccién de bienes.

Nonnas de Control lnterno para el érea de administracién

personal

La administracién de| personal comprende una actividad de apoyo

de la gestién que Ie permite optimizar su participaciun en los }401nes

institucionales, logréndose de este modo efectivida 2|, e}401cienciay

productividad en el comportamiento funcional, mediante la

aplicacion de una adecuada racionalizacién administrativa.
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Estas normas describen los controles internos que son re�030qu'eria'a-s

para incrementar los niveles de e}401cienciaen la adninistracién del

personal que presta servicios en las entidades del sector pabllco.

Normas de control lnterno para sistemas computarlzados

Los sistemas compularizados permiten a los usuarios ingresar a los

documentos y programas en forma directa, ya sea a través de un

microcomputador, conocido como compuladora per sonal Lap Top

(microcomputador porlatil), o mediante terminales que se le

denominan microcomputadoras en llnea. Los controles lnternos que

requieren los ambientes que emplean microcomputadoras son

diversas y por lo general estén referidos a los accesos,

contrase}401as,desarrollo y mantenimiento del sistema; los mismos

que contribuyen a brindar seguridad y con}401abllidadal

procesamiento de la informacibn.

Normas de control lnterno para el area de obras p}401bllcas

Estan relacionados con la ejecucion de obras pablicels. las mismas

que se orientan a promover Ia e}401cienciaen las activldades propias

de| proceso de contrataclén. ejecucion, recepcion y liquidacién de

obras y control de las obras por admlnistracién directa.

Estas normas complementan las disposicior es vigentes

relacionadas con la conlralacién, ejecucién y mantenimiento de

obras pabllcas y, ademas se encuentran orientadas a mejorar el

control lnterno, propendiendo a una e}401cienteadministraclon de los

recursos destinados a los proyectos de inversion p}402blica.
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7.2.3 Componentes del Controi ~lntem�030e

Los componentes pueden considerarse como un conjunto de

normas que son utilizadas para medir el control interno y

determinar su efectividad, los que se describen a continuacion:

. Ambiente de control lnterno

Se re}401ereal establecimiento de un entomo que estim ule e in}402uencia

Ias tareas de las personas con respecto al control de sus

actividades. Como el persona) resulta ser Ia esenca de cualquier

entidad, sus atributos constituyen el motor que la conduce y la base

sobre la que todo descansa.

El ambiente de control tiene gran in}402uenciaen la forma en que son

desarrolladas Ias operaciones, se establecen Ios objetivos y estiman

los riesgos. igualmente, tiene relacion con el componamiento de los

sistemas de informacion y con las actividades de monitoreo. Son

elementos de| ambiente de control. entre otros, integ ridad y valores

éticos, estructura orgénica, asignacion de autoridad y

responsabilidad y politicas para la administracién de persona|.

o Evaiuacion de| riesgo

E! riesgo se de}401necomo la probabilidad de que un ewento o accién

afecte adversamente a la entidad. Su evaluacion implica Ia

identiflcacién, anélisis y manejo de los riesgos relacionados con la

elaboracién de estados financieros y que pueden incidir en el logro

de los objetivos de| control interno en la entidad. Estos riesgos

incluyen eventos o circunstancias internas o externas que pueden

afectar el registro, procesamiento y reporte de informaczion }401nanciera,

asi como las representaciones de la gerencia en los estados

}402nancieros.Son elementos de la evaluacion de| riesgo, entre otros,

cambios en e| ambiente cperativo de| trabajo, ingnaso de nuevo
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personal, implementacién de sistemas de informacién nuevas 4}

reorganizacién en la entidad.

. Actividades de control gerencial

Se ne}402erena las acciones que realiza Ia gerencia y ozro persona| de

la entidad para cumplir diariamente con las funciones asignadas.

Son importantes porque en si mismas implican Ia fonna correcta de

hacer las cosas. asi como también porque el dictado de politicas y

procedimientos y la evaluacién de su cumplimiento, constituyen

medios idéneos para asegurar e| logro de objetivos de la entidad.

Son elementos de las actividades de control gerenci al, entre otros,

|as revisiones del desempe}401o,el procesamiento tie informacién

computarizada, Ios controles relativos a la proteccién j/ conservacién

de los activos. as! como la divisién de funciones y

responsabilidades.

o Sistema de lnformacién y Comunicacién

Esta�031constituido por los métodos y procedimientos establecidos para

registrar, procesar. resumir e informar sobre las» operaciones

}401nancierasde una entidad. La calidad de la informac On que brinda

el sistema afecta la capacidad de la gerencia para adoptar

decisiones adecuadas que permitan controlar Ias acbvidades de la

entidad.

En el sector p}402blicoel sistema integrado de infonnacién }401nanciera

debe propender al uso de una base de datos ce1tral y (mica,

soportada por tecnologia informética y telecomunicaciowes, accesible

para todos los usuarios de las éreas de presupuesto, tesorerla,

endeudamiento publico y contabilidad gubemamental, en el nivel

central y en el nivel cperativo y, para los administradores

gubernamentales.
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. Actividades de Monitoreo

Representan al proceso que evalua Ia calidad de| control interno em

el tiempo y permite at sistema reaccionar en forma dinamica,

cambiando cuando |as circunstancias asi Io reqJieran. Se orienta a

la identi}401cacionde controles débiles, insu}401cienteso innecesarios y.

promueve su reforzamiento.

El monitoreo se Ileva a cabo de tres formas:

a) Durante Ia realizacion de actividades diadas en los distintos

niveles de la entidad.

b) De manera separada por persona| que nc es el responsable

directo de la ejecucion de las actividades, induidas Ias de

control.

c) Mediante la combinacién de ambas modalidades.

7.2.4 Evaluacién de control interno

La evaluacion del controt imerno es la estimacién del auditor, hecha

sobre los datos que ya conoce a través del estudio, y con base en

sus conocimientos profesionales, de| grado de efectividad que ese

control interno suministra.

De este estudio y evaluacion, el Contad Jr P}402blicopodré

desprender la naturaleza de las pruebas diferentes sobre una

misma partida. De ello dependeré la extension que deba dar a los

procedimientos de auditoria de empleados y la oportunidad en que

los va a utilizar para obtener los resultados més favorables

posibles.

Formas de hacer el estudio y evaluacién del control interno».

' Métodos:

a) Método descrip}401vo0 de memorando

b) Método gré}401co
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c) Método de cuestionario

Método descriptive

Consiste en la descripcién de las actividades y procedimientos

utilizados por el personal en las diversas unide des administrativas

que conforman la entidad, haciendo referencia a los sistemas o

registros contables relacionados con esas actividades y

procedimientos.

La descripcién debe hacerse de manera tal que siga el curso de las

operaciones en todas las unidades administrativas que intervienen,

nunca se practicaré en fonna aistada 0 con subjetividadL

Detallar ampliamente por escrito los métodos contables y

administrativos en vigor, mencionando Ios registros _y formas

contables utilizadas por la empresa, Ios empteados que los

manejan, quienes son las personas que custodian bienes, cuanto

perciben por sueldos, etc.

La informacion se obtiene y se prepara segdn lo juzgue

conveniente el Contador Pdblico, por funciones, pour

departamentos, por alg}402nproceso que sea adecuado a las

circunstancias.

La forma y extension en la aplicacién de este procedimiento:

dependeré desde luego de la practica y juicio del Contador P}401biice

observada al respecto, y que puede consistir en:

A. Preparar sus notas relativas al estudio de: la compa}401iade

manera que cubran todos los aspectos de su revisiém.

B. Que |as notas relativas contengan observaciones }401nicamente

respecto a las de}401cienciasde| control interno en zontradas y deben

ser mencionadas en sus papeles de trabajo, también cuando ei
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control existente en las otras secciones no cubiertas por sus notas

es adecuado.

Siempre deberé tenerse en cuenta la operacién en la unidad

administrativa precedente y su impacto en la unidad siguiente.

Ventajes:

El estudio es detallada de cada operacién con la que se obtiene urn

mejor conocimiento de la empresa.

Se obliga al Contador Pablico a realizar un esfuerzo mental. que

acostumbra al anélisis y escrutinio de las situaciones establecidas.

Desventajas:

Se pueden pasar inadvertidos atgunas situacion as anorrnales.

No se tiene un Indice de e}401ciencia.

Método Gra}401co

Se}401alapor medio de cuadros y gré}401casel }402ujode las operaciones

a través de los puestos o Iugares donde se encuentran

establecidas las medidas de control para (el ejercicio de las

operaciones.

Este método pennite detectar con mayor facilidad Ios puntos o

aspectos donde se encuentran debilidades de control, arm cuando

hay que reconocer que se requiere de mayor inversién de tiempo

por parte del auditor en la elaboracién de los }402ujogramasy

habilidad para hacerlas.

Se recomienda el uso de la carta o gré}401cade organizacién que

V segtin el autor George R. Terry, dichas cenas son cuadros

sintéticos que indican los aspectos més imoortantes de una

estructura de organizacién. incluyendo |as principales funciones y

sus relaciones, los canales de supervisién y la autoridad relativa de
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cada empleado encargado de su fmcién respectiva.

Existen dos tipos de gré}401casde organizacién:

- Cartas Maestras

- Cartas Suplementarias

Las cartas maestras presentan |as relaciones existentes entre los

principales departamentos.

Las cartas suplementarias muestran cada una, Ia estructura de

depanamento en forma mas detallada.

Se recomienda ademés el uso combinado de estas cartas con los

manuales de operacién ya que se complementan.

Ventajas.

Proporciona una répida visualizacién de la estnctura del negocioa.

Desventajas.

Péndida de tiempo cuando no se esté familiarizado a este sistema o

no cubre Ias necesidades del Contador Publica.

Di}401cultadpara realizar peque}401oscambios o modi}401cacionesya que

se debe elaborar de nuevo.

Se recomienda como auxiliar a los otros métodos.

Método de Cuestionarios

Consiste en el empleo de cuestionarios previamente elaborados

por el auditor, los cuales incluyen preguntas respecto a cémo se

efectaa el manejo de las operaciones y quién tiene a su cargo |as

funciones.

Los cuestionarios son fonnulados de tal manera que las respuestas

a}401rmativasindican Ia existencia de una adecuada medida de
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control, mientras que las respuestas negativas se}401alanuna falla o

debilidad en el sistema establecido.

ventajas:

Representa un ahorro de tiempo.

Por su amplitud cubre con diferentes aspectos, lo que contribuye a

descubrir si algan procedimiento se altero o descontinuéz.

Es }402exiblepara conocer Ia mayor parte de las: caracteristicas de}

control interno.

Desventajas.

El estudio de dicho cuestionario puede ser Iaborioso por su

extension.

Muchas de las respuestas si son positivas o negativas resultarn

intrascendentes si no existe una idea completa del porque de estas

respuestas.

Su empleo es el més generalizado, debido a |a rapidez de la

aplicacién.

De los métodos vistos anten'ormente, ninguna de ellos trata con

relativa profundidad, el elemento clave de la entidad, el humanou

Para cubrir ese vacio se presenta un cuarto método:

Deteccién de funciones incompatibles

El auditor mediante el uso de sencillos cueslionarios, detectaré

funciones incompatibles del personal involucrado en la operaciéng,

administraciom control y marcha de la entidad sujeta a auditoria-h

Se presenta como una hoja de cuestionario que en la parte

superior derecha, se menciona la funcion clave y ahi mismo se

anotan los nombres de los ejecutantes, a conrinuacién. sobre e}402

Dado izquierdo de la hoja, estén consignadas otms funciones donde
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se anotarén Ios nombres de los ejecutantes. si el nombre -de Ia

persona que realiza la funcién clave se repite en las otras

funciones, se constituye asi una funcién incompatible que seré

anotada a continuacibn en la columna de observaciones y en

oonsecuencia habremos descubierto una falla e1 el control interno.
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CAPITULO IX

PROCESAMIENTO DE DATOS, ANALISIS E INTERPRETACION

DE LOS RESULTADOS

1. ¢',Tiene conocimiento sobre el Control lnterno?

Cuadro N�03401

@
Iij

Fuente: Propia

Gré}401caN° 01

U 22%

f.:e;r
�024 �030I:No

I 78%

Interpretaciénz

El 78% de los encuestados respondieron que tienen conocimiento

sobre el Control lnterno y el 22% contestaron que no tienen

conocimiento sobre el Control lnterno.

2. ('_La Municipalidad tiene implementado el Control lnterno?

Cuadro N" 02

@@
l 

j

Fuente: Propia
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,
Gra}401caN�03402

D28�034/a

I sl

2!�034?
; I 72%

\

lnterpretacién:

El 72% de los encuestados respondieron que las Municipalidades

distritales tienen implementado el Control lnterno y el 28% de los

encuestados manifestaron que no tienen implementado.

3. ;_El control interno existente en la Municipalidad es

efectivo?

Cuadro N° 03

@w
 i

T

Fuente: Propia

Gré}401caN° 03

4, n2a%
A .,':: ';�031.,»�030;�031�035<§.'

'5' T
O we

, 072%

i
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lnterpretaciénz

El 72% de los encuestados respondieron que el control interno

existente en las Municipalidades distritales no es efectivo, mientras

el 28% de los encuestados manifestaron que existe un control

interno efectivo,

4. ¢',Quiénes realizan el Control lnterno en la

Municipalidad?

Cuadro N° 04

.."�030E°�035E�035°"�030M

Asesorcontable

Fuente: Propia

Gré}401caN° 04

013%

�030ITrabajadores

DA.Contable

-87%

lnterpretacién:

EL 53% de los encuestados revelaron que no realizan el Control

lnterno en las Municipalidades distritales, el 41% de los

encuestados manifestaron que el control interno realizan los

trabajadores de las Municipalidades y el 6% de los encuestados

respondieron que el Control lnterno realiza Ios Asesores Contables.
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5. ('_Los recursos de la Municipalidad son administrados

correctamente? �030

Cuadro N° 05

0"�030E°�035E"°"�030M
j 

llj

Fuente: Propia

Gré}401caN° 05

1 n2a%

'5'
.. [INC

072%

I

I

E___

lnterpretacién

El 72% de los encuestados revelaron que los recursos de las

Municipalidades no son administrados correctamente y el 28% de

los encuestados respondieron que los recursos son administrados

correctamente.

6. ¢;La adquisicién de bienes ylo servicios realiza la

Municipalidad al costo minimo posible?

Cuadro N° 06

PORCENTAJE

I 

Fuente: Propia
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Gré}401caN° 06 _

059% r lgwllg

Interpretaciénz

El 59% de los encuestados respondieron que la adquisicién de

bienes y/o servicios realiza |as Municipalidades distritales no al

costo minimo posible, mientras que el 41% de los encuestados

revelaron que la adquisicién de bienes y/o servicios realiza |as

Municipalidades al costo minimo posible.

7. ;La Municipalidad cuenta con documentos de gestién,

tales como: MOF, CAP y PAP?

Cuadro N° 07

Ti�030
 j

II jP

Fuente: Propia

Gréfica N° 07 1

I

! 055% DNO'i

E
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Interpretacién:

El 56% de los encuestados contestaron que las Municipalidades

distritales no cuentas con documentos de gestién y el 44% de los

encuestados respondieron que las Municipalidades cuentan con

documentos de gestién.

8. 5Existe transparencia en la administracién de los

recursos asignados a la Municipalidad?

Cuadro N° 08

I 

Fuente: Propia _

Gré}401caN° 08

I 34% _

�030Isl

a NO

n66%

Interpretacién:

El 66% de los encuestados respondieron que no existe

transparencia en la administracién de los recursos asignados a las

Municipalidades distritales y el 34% de los encuestados revelaron

que existe transparencia en la administracién de los recursos

asignados.
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9. g,La entidad promueve el control interno para la

administracién }401nancieragubemamental mediante

controles claves? �031

Cuadro N�03509

0@
r 

arr

Fuente: Propia

Gréfica N° 09

-25%

ISI

CINO

D75%

lnterpretaciénz

El 75% de los encuestados respondieron que la entidad no

promueve el control interno para la administracién }401nanciera

gubernamental mediante controles claves y el 25% de los

encuestados revelaron que la entidad promueve el control interno.

10. ;La entidad promueve el control interno para el Area de

Presupuesto orientados a regular los aspectos claves

del presupuesto?

Cuadro N° 10

0

r

I 

Fuente: Propia
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} Gré}402caN° 10 _
E _

I

J I22%

E  _ um
I . . I *3 . __

' u78%

lnterpretacién:

El 78% de los encuestados manifestaron que las Municipalidades

distritales no promueven el control interno para el Area de

presupuesto orientados a regular Ios aspectos relevantes y el 22%

de los encuestados respondieron que promueven el control interno.

11. ,;La entidad promueve el control interno para el Area de

Tesoreria orientados al buen manejo de los fondos

asignados y recursos captados?

Cuadro N" 11

0

j
I 

Fuente: Propia
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{ Gré}401caN° 11 _
K .

E

' 31%

E39
069%

lnterpretaciénz

El 69% de los encuestados revelaron que las Municipalidades

distritales no promueven el control interno para el Area de

Tesoreria orientados al buen manejo de los recursos y el 31% de

los encuestados respondieron que las Municipalidades promueven

el controi interno para dicha érea.

12. ¢',La entidad promueve el control interno en el Area de

Contabilidad para elaborar estados financieros y

presupuestarios razonables y con}401ables?

Cuadro N° 12

(1

j

T

Fuente: Propia

Gré}401caN° 12

u2s%

�030ms:

5 icmo

072%
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lnterpretaciénz

El 72% de los encuestados revelaron que las Municipalidades

distritales no promueven el Control lnterno en el Area de

Contabilidad para elaborar estados }402nancierosy presupuestarios

razonables y con}401ables,mientras el 28% de los encuestados

respondieron que promueven el Control lnterno en el Area de

Contabilidad.

13. ;La entidad promueve el control interno para el

funcionamiento de| proceso de abastecimientos?

Cuadro N° 13

D

T
l 

of '

Fuente: Propia

Gra'}401caN°13

134% }402

�030Isl

lune
ues%

lnterpretaciéon:

El 66% de los encuestados manifestaron que las Municipalidades

distritales promueven el control interno para el funcionamiento de|

proceso de abastecimientos y el 34% de los encuestados

expresaron que promueven el control interno.
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14. ¢;La entidad promueve el Control lnterno en la

adquisicién de activos }401josbuscando el criterio de economia?

Cuadro N° 14

0@
T

Iii

Fuente: Propia

Gré}401caN° 14

.1. 9 I28%

» ' . �030 LEE�031
n 72% "

Interpretaciénz

El 72% de los encuestados respondieron que las Municipalidades

distritales no promueven el Control lnterno en la adquisicién de

activos }401josbuscando el criterio de economia y el 28% de los

encuestados revelaron que promueven el Control lnterno.

15. ¢',La entidad promueve el Control lnterno para el Area de

Administracién Personal orientados a incrementar los

niveles de e}401ciencia?

Cuadro N° 15

0@
j 

IT .

jli

Fuente: Propia
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Gré}401caN° 15

u19%

, gu SI '

END

1: 81%

lnterpretacién:

El 81% de los encuestados respondieron que las Municipalidades

distritales no promueven el control interno para el Area de

Administracién de Personal orientados a incrementar Ios niveles de

e}401cienciade| persona| y el 19% de los encuestados revelaron que

las Municipalidades promueven el control interno.

16. ¢',La entidad promueve el Control lnterno para el Area de

Obras P}401blicaspropendiendo a una e}401ciente

administracién de los recursos destinados a inversién

p}402blica?

Cuadro N�03416

PORCENTAJE

�034�030E°�035E�034°"�030M
j

llj

Fuente: Propia
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Gré}401caN° 16

I 28%

ms! '

I �030ENo

a 72%

Interpretaciénz

El 72% de los encuestados respondieron que las Municipalidades

distritales no promueven el Control lnterno para el Area de Obras

Publicas propendiendo una e}401cienteadministracién de los recursos

y el 28% de los encuestados revelaron que promueven el control

interno.
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CONcLUSl0NES

1. La carencia de control interno incrementa conside.-rablemente la

corrupcién en los gobiernos locales distritales, las; mismas que

socavan la Iegitimidad de la entidad que no permitan cumplir Ios

}401nesy objetivos .

2. Los sistemas financieros y presupuestarios de las Nunicipalidades

distritales de Huanta no son razonables ,/ con}401ables,

consecuentemente dicha informacion son distorsiona-ios.

3. Las municipalidades distritales de Huanta carecen de un control

interno efectivo en las éreas de presupuesto, tesorerla,

contabilidad, abastecimientos, activos }401jos,personal y obras

p}402blicas.

4. Las entidades ediles distritales adolecen de dccumentos de

gestlén, tales como: MOF, CAP y PAP entre otros.
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RECOMENDACKDNES

1. Los gobiernos municipales distritales de Huanta deben promover el

control interno efectivo en la administracion }401nanciera

gubemamental para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los

actos de corrupcién, e impulsar entre los sectores paialico y privado.

2. La ciudadania debe exigir el cumplimiento de las leyes estatales y

municipales que permita avanzar en el combate a la corrupcién en

los gobiernos locales y el establecimiento de medidas que

garanticen a la sociedad transparencia en las acciones de los

gobiernos municipales.



 ANEXOS



ENCUESTA PARA LA ELABORACION DE LA TESIS DE

�034lMPACTODE LA CORRUPCION SOBRE LOS GOBIERNOS

V MUNICIPALES QUE NO CUENTAN CON UN SISTEMA DE CONTROL

INTERNO SATISFACTORIO�035

1. ¢Tiene conocimiento sobre el Control Intel no?

s» :1 no :1

2. ¢La Municipalidad tiene implementado el Co ntrol lnterno?

5' El N0 E!

3. ¢,El control interno existente en la Municipalidad es

efectivo?

SI E] No C]

4. g,Quiénes rea|izan el Control lnterno en la

Municipalidad?

Trabajadores I:

Asesor Contable [:1

No realiza Conuol lnterno D

5. (_Los recursos de la Municipalidad son administrados

correctamente?

SI [:1 N0 [:1



6. g,La adquisicion de bienes ylo servicios realiza la

Municipalidad al costo minimo posible?

sl :1 No II]

7. ¢',La Municipalidad cuenta con documentos de gestion,

tales como: MOF, CAP y PAP?

5' [:1 "0 El

8. (,Existe transparencia en la administracién de los

recursos asignados a la Municipalidad?

s* 1:: m :1

9. (La entidad promueve el control interno para las

administracién }401nancieragubemamental mediante

controles claves?

SI [:1 No 1:

10. (,La entidad promueve el control interno para el Area des

Presupuesto orientados a regular los aspectos claves

del presupuesto?

SI D NO [:1

11. ¢_La entidad promueve el control interno para el Area de

Tesoreria orientados al buen manejo de los fondos;

asignados y recursos captados?

SI E] No C]



12. ¢_La entidad promueve el control interro en el Area de:

Contabilidad para elaborar estados financieros y

presupuestarios razonables y con}401ables?

s» [3 NO E)

13. (_La entidad promueve el control interno para el%

funcionamiento de| proceso de abastecimientos?

sn 1:] ND C]

14. g,La entidad promueve el Control lnterno en la:

adquisicién de activos }401josbuscando el criterio de economia?

s» E] No [:1

15. g,La entidad promueve el Control lnterno para el Area de»

Administracién Personal orientados a incrementar los:

niveles de e}401ciencia?

sl III No E]

16. ¢La entidad promueve el Control lnterno para el Area des

Obras Pdblicas propendiendo a una e}401ciente

administracién de los recursos destinados a inversién

pliblica?

sl 5:: No [:1
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