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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo analizar la relacion entre la aplicacion de
las medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad y su eficacia en
el Distrito Judicial de Ayacucho durante el afio 2024. La investigacion se desarroll6 bajo
un enfoque cuantitativo, de tipo aplicada, nivel correlacional y disefio no experimental—
transversal. La poblacion estuvo conformada por 132 operadores de justicia, de los cuales
se obtuvo una muestra representativa de 98 sujetos mediante muestreo probabilistico
aleatorio simple. Se aplico un cuestionario estructurado de 29 items tipo Likert, validado

por juicio de expertos y con una fiabilidad excelente (o = 0.965).

Los resultados descriptivos evidenciaron niveles favorables en la percepcion
sobre las medidas alternativas y una valoracion positiva de su eficacia. El analisis
correlacional mediante la prueba Rho de Spearman mostré una relacion positiva y
significativa entre ambas variables (p =0.801; p <0.001), por lo que se acepta la hipotesis
general. Se concluye que una mayor implementacion, supervision y adecuacion de las
medidas alternativas —como la suspension de la pena, conversion, semilibertad, libertad
condicional y vigilancia electrénica— contribuye significativamente a mejorar la eficacia
del sistema penal en términos de proporcionalidad, oportunidad procesal y reduccion de
la reincidencia. El estudio aporta evidencia empirica que respalda el fortalecimiento de

estas medidas en concordancia con el Codigo Penal Peruano vigente.

Palabras clave: medidas alternativas, eficacia penal, operadores de justicia,

Ayacucho, correlacion, SPSS.



ABSTRAC

The present study aimed to analyze the relationship between the application of
alternative measures to imprisonment and their effectiveness within the Judicial District
of Ayacucho during 2024. The research followed a quantitative approach, applied in
nature, with a correlational level and a non-experimental, cross-sectional design. The
population consisted of 132 justice system operators, from which a representative sample
of 98 participants was obtained through simple random probabilistic sampling. A
structured 29-item Likert-type questionnaire was administered, validated through expert
judgment, and demonstrating excellent reliability (o = 0.965).

Descriptive results showed favorable perceptions regarding the use of alternative
measures and a positive valuation of their effectiveness. The Spearman’s Rho test
revealed a positive and statistically significant correlation between the main variables (p
= 0.801; p < 0.001), supporting the general hypothesis. Findings indicate that greater
implementation, supervision, and adequacy of alternative sanctions—such as suspended
sentences, conversion of penalties, semi-liberty, conditional release, and electronic
monitoring—significantly enhance the effectiveness of the penal system in terms of
proportionality, procedural timeliness, and the reduction of recidivism. This study
provides empirical evidence supporting the strengthening of alternative measures, in

accordance with the current Peruvian Criminal Code.

Keywords: alternative measures, penal effectiveness, justice operators,

Ayacucho, correlation, SPSS.
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INTRODUCCION

En el contexto del sistema penal peruano, la aplicacién de las medidas alternativas
al cumplimiento de la pena privativa de libertad constituye uno de los mecanismos mas
relevantes para enfrentar la creciente sobrecarga penitenciaria, promover sanciones mas
proporcionales y garantizar un ejercicio judicial eficiente. Sin embargo, su
implementacion efectiva en los distintos distritos judiciales del pais presenta variaciones
significativas, siendo necesario evaluar su pertinencia, adecuacion y resultados. En el
caso del Distrito Judicial de Ayacucho, resulta fundamental analizar en qué medida estas
medidas —como la suspension de la pena, conversion, reserva del fallo condenatorio,
semilibertad, libertad condicional y vigilancia electronica— contribuyen a mejorar la
eficacia del sistema penal y en qué factores inciden los operadores de justicia para su

correcta aplicacion.

El presente estudio aborda esta problematica desde un enfoque cuantitativo,
buscando determinar la relacion entre la aplicacion de las medidas alternativas y su
eficacia en el ambito judicial ayacuchano durante el afio 2024. A partir de la percepcién
de jueces, fiscales, defensores publicos y abogados penalistas, se plantea identificar el
nivel de eficacia, los criterios utilizados en su implementacion y los factores que influyen
en su adecuado funcionamiento. La relevancia de esta investigacion radica en que
proporciona evidencia empirica que puede contribuir al perfeccionamiento de las
politicas criminales y a la toma de decisiones en un sistema judicial que requiere mayor
eficiencia, proporcionalidad y alternativas a la prisién que favorezcan la reinsercion

social.
La investigacion se estructura en cinco capitulos:

El Capitulo I desarrolla el planteamiento del problema, la formulacién del
problema general y especificos, la justificacion, la delimitacion del estudio, asi como los

objetivos e hipotesis que orientan la investigacion.

El Capitulo Il presenta el marco tedrico, donde se abordan los antecedentes
internacionales, nacionales y locales, ademés de los fundamentos conceptuales y
juridicos sobre medidas alternativas, eficacia penal y criterios de aplicacion,

considerando la normativa del Cédigo Penal Peruano.
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El Capitulo 11 contiene el marco metodol6gico, describiendo el enfoque, tipo,
nivel y disefio de investigacion, poblacion, muestra, técnicas e instrumentos, proceso de
recoleccion de datos y los métodos estadisticos empleados, incluyendo la prueba de

fiabilidad y el analisis correlacional de Spearman.

El Capitulo IV expone los resultados, tanto descriptivos como inferenciales. Se
incluyen tablas, graficos, andlisis de fiabilidad del cuestionario (o = 0.965) y la
correlacion entre las variables (p = 0.801; p < 0.001), seguidos de la discusion de los

hallazgos en relacion con la literatura y las hipétesis planteadas.

El Capitulo V comprende las conclusiones y recomendaciones, elaboradas en
funcidn de los resultados obtenidos y orientadas a fortalecer la implementacién y eficacia

de las medidas alternativas en el Distrito Judicial de Ayacucho.

Finalmente, la investigacion aporta evidencia empirica actualizada sobre el
impacto y funcionamiento de estas medidas en el sistema penal, constituyendo un insumo
valioso para operadores de justicia, instituciones publicas y futuras investigaciones en

materia penal.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.  Descripcion de la realidad problematica

En el mundo se han enfrentado serios desafios vinculados al hacinamiento
carcelario, la ineficacia de la pena privativa de libertad como mecanismo resocializador
y el creciente costo econdmico que implica mantener a miles de personas privadas de su
libertad. Ante este escenario, organismos internacionales como las Naciones Unidas han
promovido la aplicacion de medidas alternativas a la prision, sefialando que esta debe ser
utilizada como ultima ratio, es decir, solo cuando sea estrictamente necesaria (Naciones
Unidas, 2015). Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela) y las Reglas de Tokio sobre medidas no privativas de
libertad proponen una orientacion clara hacia una justicia penal mas humana, eficaz y

proporcional, basada en la rehabilitacién y reinsercion social (ONU, 1990; ONU, 2015).

En América Latina, esta problematica ha alcanzado niveles criticos. Paises como
Brasil, México, Colombia y Per0 presentan sistemas penitenciarios colapsados, donde
gran parte de la poblacidon carcelaria estd compuesta por personas procesadas por delitos
menores que podrian haberse resuelto con sanciones distintas a la prision (CEPAL, 2020).
A pesar de que la mayoria de los codigos penales de la region han incorporado medidas
alternativas, como la suspension condicional de la pena o la prestacion de servicios
comunitarios, su aplicacion sigue siendo minima y muchas veces erratica. Esta situacion
se explica, entre otros factores, por la falta de uniformidad en los criterios judiciales, la
ausencia de capacitacion en justicia restaurativa y el limitado desarrollo de mecanismos
de supervision eficaces (PNUD, 2021).

En el Perq, el hacinamiento penitenciario representa una de las principales crisis
del sistema de justicia penal. Segun datos del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), a
la fecha existen mas de 90,000 internos, cuando la capacidad instalada es
considerablemente menor (INPE, 2024). A ello se suma que un alto porcentaje de esta
poblacion esta constituido por personas condenadas por delitos de menor gravedad o en
condicion de procesados preventivos. El ordenamiento juridico peruano contempla
medidas alternativas como la suspensién de la ejecucion de la pena, la conversién de la

pena, la limitacion de dias libres, entre otras (Codigo Penal Peruano, 1991). Sin embargo,
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la aplicacion efectiva de estas medidas en la practica judicial es todavia limitada. Muchos
operadores de justicia prefieren optar por la pena privativa de libertad, lo cual refuerza
un modelo punitivo que no contribuye a la rehabilitacion del condenado ni al

descongestionamiento carcelario (Defensoria del Pueblo, 2023).

Esta problematica se acentda en regiones como Ayacucho, donde la infraestructura
penitenciaria es deficiente y el nimero de establecimientos de ejecucion penal es
reducido. Ademas, se ha identificado una falta de uniformidad en la aplicacion de
medidas alternativas por parte de los magistrados del distrito judicial, quienes muchas
veces no cuentan con lineamientos claros ni herramientas técnicas suficientes para
evaluar su procedencia (Poder Judicial, 2023). A ello se suma la escasez de programas
de seguimiento y control post-sentencia, lo que impide medir el verdadero impacto de
estas medidas en términos de prevencion de la reincidencia y reinsercion social (INPE,
2023). La persistencia de estos vacios limita gravemente el cumplimiento de los fines de

la pena y cuestiona la eficacia del sistema penal en su conjunto.

1.2.  Formulacién del problema
1.2.1. Problema principal

¢En qué medida la aplicacion de las medidas alternativas al cumplimiento de la
pena privativa de libertad es eficaz y responde adecuadamente a los criterios establecidos

en el Distrito Judicial de Ayacucho, durante el afio 2024?
1.2.2. Problemas secundarios

¢Cual es el nivel de eficacia de las medidas alternativas al cumplimiento de pena

privativa de libertad en el Distrito Judicial de Ayacucho en 2024?

¢En qué medida los criterios de aplicacion utilizados por los operadores de justicia
influyen en la eficacia de las medidas alternativas en el Distrito Judicial de Ayacucho en
20247
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1.2.3. Objetivo General

Determinar la medida en que las medidas alternativas al cumplimiento de la pena
privativa de libertad son eficaces y se aplican conforme a los criterios establecidos en el

Distrito Judicial de Ayacucho, durante el afio 2024.
1.2.4. Objetivo Especifico

Evaluar el nivel de eficacia de las medidas alternativas al cumplimiento de pena

privativa de libertad en el Distrito Judicial de Ayacucho, 2024.

Analizar la influencia de los criterios de aplicacion utilizados por los operadores
de justicia en la eficacia de las medidas alternativas en el Distrito Judicial de Ayacucho,
2024,

1.3.  Justificacion e importancia

La presente investigacion se justifica por su relevancia juridica, social y
académica en el contexto actual del sistema penal peruano. En los Gltimos afios, el
hacinamiento penitenciario y la ineficacia resocializadora de la prision se han convertido
en problemas estructurales que afectan la finalidad humanista del derecho penal y
vulneran los principios constitucionales de dignidad, proporcionalidad y resocializacion.
En este escenario, las medidas alternativas al cumplimiento de penas efectivas
representan una respuesta racional y garantista, orientada a reducir la sobrepoblacion
carcelaria y promover la reinsercion social de los penados. Por ello, resulta pertinente
analizar su eficacia y criterios de aplicacion en el Distrito Judicial de Ayacucho, donde
la carga procesal y la situacion penitenciaria reflejan la necesidad urgente de un enfoque

penal mas humanizado.

Desde el punto de vista juridico, el estudio es importante porque contribuye a
evaluar la aplicacion practica de los articulos 57 al 65 del Cddigo Penal, asi como las
disposiciones del Codigo de Ejecucion Penal y del Decreto Legislativo N.° 1585 (2024),
que fortalecen el uso de medidas alternativas. Este analisis permitira identificar si los
jueces vy fiscales aplican estas figuras conforme a los principios de proporcionalidad,
individualizacion de la pena y resocializacion, y si su utilizacion responde a los fines

constitucionales del sistema penal. Los resultados aportaran elementos técnicos para
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proponer mejoras normativas y jurisprudenciales, garantizando una aplicacion maés

coherente y eficaz de las sanciones alternativas.

En el plano social, la investigacion reviste importancia porque aborda un
problema de alto impacto publico: la reinsercion social del penado y la prevencion de la
reincidencia. El uso adecuado de las medidas alternativas puede transformar el modelo
punitivo tradicional, sustituyendo el castigo por procesos de reparacion, educacion y
reintegracion comunitaria, en consonancia con los principios del derecho penal humanista
y restaurativo. Asi, los resultados del estudio contribuiran a fortalecer una cultura juridica
que priorice la rehabilitacion del infractor y la seguridad ciudadana mediante mecanismos
de justicia mas efectivos y menos costosos para el Estado.

Finalmente, en el ambito académico y cientifico, este trabajo amplia el
conocimiento existente sobre la aplicacion de medidas alternativas en el Per, integrando
evidencia empirica y anélisis teérico dentro de un enfoque cuantitativo. El estudio
permitird generar nuevas lineas de investigacién sobre la eficacia de las politicas penales,
los mecanismos de control judicial y la articulacién entre el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y el INPE. De esta manera, la investigacion no solo aporta al debate doctrinal
sobre la humanizacion de la justicia penal, sino que también ofrece insumos practicos

para la toma de decisiones institucionales y la mejora de la politica criminal peruana.

1.3.1. Viabilidad de la investigacion

La viabilidad de la investigacion fue plenamente favorable, ya que el estudio
contd con acceso a fuentes primarias y secundarias confiables, como los registros
judiciales del Distrito Judicial de Ayacucho (2024), para brindar informacién mediante
cuestionario. Ademas, la investigacion no requirio recursos econdmicos elevados, pues
se desarrollo principalmente mediante el analisis documental y la aplicacion de
instrumentos de recoleccion de datos accesibles. La disponibilidad de tiempo, la
pertinencia del tema dentro de la politica criminal actual y el respaldo institucional de las
entidades judiciales y académicas aseguraron la factibilidad técnica, logistica y ética del

estudio, garantizando asi su adecuada ejecucion y culminacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de estudio
2.1.1. Antecedentes internacionales

Rodriguez (2022), en su tesis de licenciatura titulada “Medidas procesales
alternativas y hacinamiento carcelario en algunos de los paises mas representativos de
América Latina: a propdésito de la pandemia por COVID-19”, elaborada en la
Universidad Privada del Norte, abord6 como las medidas procesales alternativas
implementadas en paises como Perd, Chile, Argentina, Colombia, Brasil y México
contribuyeron a mitigar el hacinamiento carcelario durante la pandemia. Su hipétesis
sostiene que la adopcidn de estas medidas redujo significativamente la sobrepoblacion en
las carceles latinoamericanas. El objetivo general fue identificar las medidas alternativas
utilizadas y los factores que influyeron en su aplicacion. Se emple6 un enfoque cualitativo
exploratorio mediante muestreo por conveniencia en su analisis documental,
concluyendo que, mientras Peru, Chile, Argentina y Colombia avanzaron en la adopcién

de medidas alternativas, Brasil y México mostraron limitada implementacion.

Montalvo (2023), en su tesis de maestria titulada “Medidas alternativas de pena
privativa de libertad y su incidencia en la finalidad resocializadora de la pena, Distrito
Judicial 2022, presentada en la Universidad César Vallejo, centré su estudio en un
distrito judicial peruano distinto. Planted como hipdtesis que las medidas alternativas
inciden positivamente en los fines de resocializacion. Su objetivo fue determinar de qué
manera estas medidas contribuyen a la finalidad resocializadora de la pena. La
investigacion tuvo un enfoque cualitativo con disefio de teoria fundamentada, aplicando
entrevistas a diez especialistas (jueces, fiscales y litigantes). Como resultado, concluyo

que dichas medidas si inciden eficazmente en la resocializacion .

Taco (2025), en la tesis de licenciatura “Efectividad de las medidas alternativas
a la pena privativa de libertad en la resocializacion de delitos de agresion intrafamiliar
Abancay — 2023, defendida en la Universidad Autonoma del Per, desarrollo un estudio

cuantitativo en el que encuestd a 200 profesionales del derecho y efectivos policiales. Su
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hipétesis postuld que las medidas alternativas son efectivas para la resocializacion en
casos de agresion intrafamiliar. El disefio fue basico explicativo con escala de Likert,
obteniéndose resultados estadisticamente significativos (p=0.006 <0.05): un 83.8 % de

participantes afirmaron que estas medidas conducen a la resocializacion .

Vega (2023), en su tesis de maestria titulada “Medidas alternativas para variar
la prision preventiva y evitar la sobrepoblacion penitenciaria, en un distrito judiciall,
2022, de la Universidad César Vallejo, examino cémo la implementacion de medidas
alternativas a la prision preventiva contribuye a la reduccion de la sobrepoblacion
penitenciaria. Su hipoétesis planted que estas medidas reducen el uso de la prision
preventiva y la densidad carcelaria. Aplicé un enfoque cuantitativo descriptivo,
evaluando datos estadisticos en un distrito judicial. Concluy6 que la aplicacion efectiva

de estas medidas disminuyo la poblacion penitenciaria preventiva .
2.1.2. Antecedentes nacionales

Fernandez (2022), en su tesis de licenciatura titulada “Implementacion de
medidas alternativas a la pena efectiva en delitos no graves de tréafico ilicito de drogas
en base a la casuistica de los juzgados penales de Arequipa, 2019, presentada en la
Universidad Catdlica de Santa Maria, Arequipa — Peru, planted como hipotesis que la
ausencia de criterios uniformes y la politica criminal prevalente han limitado la
efectividad de dichas medidas en delitos menores de droga. El objetivo general fue
determinar qué medidas alternativas debian implementarse para tales casos. Adoptd un
enfoque cualitativo-descriptivo con andlisis documental de 16 sentencias, concluyendo

que las medidas aplicadas no reducen la reincidencia ni el hacinamiento.

Vicerrel (2022), en su tesis de maestria titulada “Procedencia de la reduccion de
la pena por terminacion anticipada”, realizada en la Universidad de San Martin de
Porres, Lima — Perd, presentd la hipotesis de que la exclusién de la reduccion de pena
para ciertos delitos vulnera principios procesales como el consenso y la celeridad. El
objetivo general busco analizar esta exclusion normativa. Su estudio, con disefio no
experimental descriptivo-analitico, concluyd que debe aplicarse la bonificacion por

terminacion anticipada a todos los delitos para cumplir principios constitucionales .
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Pérez (2024), en su tesis de licenciatura titulada “Hacinamiento carcelario y
medidas alternativas a la prision, en un establecimiento penitenciario de Lima, 2023 ",
elaborada en la Universidad César Vallejo, Lima — Peru, postulo que el uso de medidas
alternativas —en el contexto del Decreto Legislativo N.°1585— contribuiria
significativamente a reducir el hacinamiento. Con enfoque cualitativo- fenomenoldgico
y entrevistas a diez operadores judiciales, concluy6 que dichas medidas, si se aplican con

adecuada motivacion, coadyuvan efectivamente a aliviar la sobrepoblacidn penitenciaria
2.2. Bases tedricas
2.2.1. Teoriade la Pena

La pena constituye uno de los instrumentos centrales del Derecho Penal,
entendido como la respuesta del Estado frente a la comision de un delito. Desde una
perspectiva juridico-doctrinal, la pena es una sancion impuesta por el 6rgano
jurisdiccional competente al autor de un hecho punible, que tiene como finalidad proteger
el orden juridico, prevenir el delito y contribuir a la resocializacion del infractor
(Zaffaroni, 2000). En ese sentido, la teoria de la pena se ha construido sobre diversos
enfoques gque buscan justificar su existencia, su alcance y sus limites dentro del sistema

punitivo moderno.

Tradicionalmente, las teorias sobre la pena se han dividido en absolutas, relativas
y mixtas. Las teorias absolutas, también llamadas retributivas, entienden la pena como
una exigencia de justicia, es decir, como el castigo que el autor del delito merece por
haber violado la ley. Esta postura fue defendida por filésofos como Immanuel Kant y
Georg Hegel, quienes sostenian que el castigo debe ser proporcional al delito y aplicado
como una forma de restablecer el equilibrio moral y juridico quebrantado (Kant,
1785/1999).

Por otro lado, las teorias relativas consideran que la pena no se justifica por el
pasado (el delito cometido), sino por sus efectos futuros, especialmente por su capacidad
de prevenir nuevos delitos. Dentro de esta linea, se distinguen la prevencién general, que
busca disuadir a la sociedad en general mediante el ejemplo del castigo, y la prevencion

especial, orientada a evitar que el condenado vuelva a delinquir. Estas teorias fueron
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desarrolladas por autores como Feuerbach, quien postuld la funcién intimidatoria de la
pena como base para su eficacia (Feuerbach, citado en Bacigalupo, 2006).

Finalmente, las teorias mixtas o eclécticas integran elementos de ambas posturas,
sefialando que la pena debe ser justa y proporcional al delito, pero también util en
términos de prevencion y resocializacion. Esta es la postura que hoy predomina en los
sistemas penales modernos, incluido el peruano, donde se reconoce la funcion retributiva
de la pena, pero también su orientacion hacia la reinsercion social, conforme lo establece

el articulo 139, inciso 22, de la Constitucién Politica del Peru.

Desde esta vision contemporanea, la pena ya no debe entenderse exclusivamente
como castigo, sino como una herramienta orientada a modificar el comportamiento del
condenado y facilitar su reinsercion en la sociedad. Este enfoque es el que da fundamento
a las medidas alternativas al cumplimiento de penas privativas de libertad, las cuales
buscan cumplir los fines de la pena sin recurrir al encarcelamiento, especialmente en
delitos de menor gravedad o en casos donde el encierro no es indispensable para la

proteccion de la sociedad.
2.2.2. Teoria del Sistema Penal

La teoria del sistema penal estudia al Derecho Penal como un subsistema dentro
del sistema social, encargado de mantener el control social formal a través de la
criminalizacion de conductas y la imposicion de sanciones. Desde esta perspectiva, el
sistema penal no se limita Unicamente al castigo, sino que comprende un conjunto de
procesos institucionales que van desde la tipificacion del delito hasta la ejecucion de la

pena, pasando por la investigacion, acusacion y enjuiciamiento del hecho punible.

Autores como Zaffaroni, Alagia y Slokar (2002) sostienen que el sistema penal
actla como un mecanismo de poder selectivo, que no alcanza a todos los infractores por
igual, sino que opera bajo criterios sociales, politicos y culturales que muchas veces
reproducen desigualdades. En esa linea, el sistema penal se configura como una
estructura que responde a una politica criminal determinada por el Estado, con margenes

de discrecionalidad y racionalidad limitadas.
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Ferrajoli (1995), el sistema penal debe regirse bajo el principio de legalidad, como
una garantia frente al abuso del poder punitivo. Este autor advierte que el Derecho Penal
solo se justifica en un Estado democratico si actia como un derecho de garantias, es decir,
si limita el castigo estatal mediante reglas claras, previamente establecidas, y

procedimientos respetuosos de los derechos fundamentales.

Desde esta teoria, es posible comprender que las medidas alternativas a la pena
efectiva constituyen un componente importante del sistema penal moderno, orientado no
solo a sancionar, sino también a garantizar derechos, evitar el hacinamiento carcelario y

favorecer la reintegracion del penado en condiciones de dignidad).
2.2.3. El derecho penal y la politica criminal moderna

El derecho penal moderno se concibe como el conjunto de normas que regulan la
potestad punitiva del Estado, delimitando los comportamientos que constituyen delitos y
estableciendo las sanciones correspondientes. Sin embargo, su funcion no se agota en la
mera represion, sino que responde a finalidades preventivas y resocializadoras que
buscan preservar el orden social dentro de un marco de respeto a los derechos
fundamentales. Como sostiene Ferrajoli (1995), el derecho penal debe concebirse como
un sistema de limites al poder punitivo del Estado, orientado por los principios de
legalidad, proporcionalidad y humanidad. Desde esta perspectiva garantista, la pena no
debe ser vista como un instrumento de venganza estatal, sino como una medida racional

y necesaria para proteger los bienes juridicos y asegurar la convivencia social.

La politica criminal moderna, por su parte, se entiende como el conjunto de
estrategias que el Estado adopta para prevenir el delito, sancionar de manera proporcional
y promover la reinsercion del infractor en la sociedad. En este sentido, Roxin (2006)
afirma que la politica criminal debe orientarse hacia la prevencidn especial positiva, es
decir, hacia la resocializacion del delincuente, la eliminacion de sus conductas
antisociales y su reintegracion al entorno social. Esta concepcion moderna sustituye el
paradigma meramente represivo por un modelo racional, en el cual el castigo no es un fin
en si mismo, sino un medio para la reinsercion y la prevencion del delito. En ese marco,

las medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad se erigen como
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expresiones concretas de una politica criminal mas humana y funcional, capaz de

equilibrar la sancién con la rehabilitacion.

En la actualidad, los sistemas penales latinoamericanos, incluido el peruano,
enfrentan una crisis de sobrepenalizacion y hacinamiento penitenciario que ha puesto en
evidencia la ineficacia del encarcelamiento como medio de prevencién del delito. Segln
Zaffaroni (2011), el uso excesivo de la prision ha demostrado ser un mecanismo de
exclusion social que reproduce la marginalidad y la violencia, en lugar de resolverlas.
Ante ello, la politica criminal moderna propone racionalizar el uso del derecho penal,
reservando la pena privativa de libertad para los casos de mayor gravedad y privilegiando
medidas alternativas que promuevan la resocializacion del penado. Esta tendencia se
alinea con los principios del Derecho Penal Minimo, que propugna la intervencion penal

solo cuando sea estrictamente necesaria y proporcional.

En el contexto peruano, la politica criminal contemporanea ha incorporado
progresivamente instrumentos normativos que permiten aplicar medidas alternativas al
cumplimiento de la pena, tales como la suspension de la ejecucion de la pena, la libertad
condicional o la prestacion de servicios a la comunidad. Estas figuras reflejan un cambio
de paradigma hacia un sistema penal mas racional, flexible y orientado a la prevencion
social. Sin embargo, la eficacia de dichas medidas depende de su correcta aplicacion
judicial, del seguimiento institucional y del compromiso del propio penado. Por ello,
analizar las medidas alternativas desde el enfoque del derecho penal moderno implica
reconocer que la finalidad de la pena ya no es castigar, sino reinsertar, restaurar y

contribuir a una justicia penal mas humana y eficiente.
2.2.3.1. Evolucidn del sistema penal y crisis del modelo punitivo tradicional

Durante el siglo XIX y las primeras décadas del XX, el sistema penal occidental
transitd hacia un paradigma dominado por la prision como sancion principal y por un
modelo punitivo-centralizado que priorizaba la exclusion del infractor de la sociedad.
Segun un estudio sobre justicia penal moderna, este cambio implico la sustitucion de
penas corporales y castigos publicos por el internamiento prolongado en carceles
“modernas” que prometian rehabilitacion, aunque en la practica funcionaban

principalmente como mecanismos de control social (Garland, 2002). La idea de que la
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privacion de la libertad era la respuesta idénea para todos los delitos se instalo en la
politica criminal y en la ejecucion penal, sin que se cuestionaran suficientemente los

efectos reales de ese modelo.

Con el paso del tiempo, emergieron criticas serias al modelo punitivo tradicional:
la diferenciacion entre penas y procesos, el hacinamiento creciente, la reincidencia
persistente y la falta de resultados tangibles en materia de reinsercion sefialaron lo que
algunos autores califican como la “crisis del penal-welfare state” (Garland, 2002). En el
ambito de la correccion penal, se cuestiond la eficacia del encierro como instrumento
rehabilitador: como se relata en el andlisis sobre evoluciones en penologia, “la
rehabilitacion ya no parece eficaz, y estd siendo sustituida por un ‘modelo de justicia’
que enfatiza la proteccion de la sociedad” (Killinger, Cromwell & Wood, 1995, citado en
NCJRS Virtual Library, 2000). Esta constatacion implicé que el modelo basado en la

prisién como solucion universal para el delito mostrara signos de agotamiento.

La crisis del modelo punitivo tradicional no solo incluye disfunciones operativas,
sino también una transformacion cultural: la sociedad comenzé a cuestionar la
legitimidad de privar de la libertad sin garantias de resultado. En sus analisis, se ha
sefialado que la eficacia penal no puede medirse Unicamente en términos de castigo o
aislamiento, sino por la capacidad de la sancion para contribuir a la prevencion del delito,
la reinsercion y la reparacion del dafio (Pratt, 2005). Esta vuelta de tuerca dejo entrever
que el sistema penal exigia un nuevo enfoque que superara la légica punitiva masiva,

hacia modelos mas diferenciados, utilitarios y orientados a objetivos de resocializacion.

Finalmente, la evolucion reciente muestra que la politica criminal moderna ha
empezado a incorporar medidas alternativas a la prision como respuesta al desgaste del
modelo tradicional. En este contexto, la medida alternativa no solo aparece como una
opcidn pragmatica para descongestionar sistemas penitenciarios, sino como un reflejo de
la transicion hacia un derecho penal minimo, selectivo y més respetuoso de los derechos
humanos (Pratt, 2005; Garland, 2002). Este cambio de paradigma es especialmente
relevante para el andlisis de las medidas alternativas al cumplimiento de penas en
contextos locales como el Distrito Judicial de Ayacucho (2024), pues subraya la
necesidad de criterios de aplicacion gque respondan a los desafios del modelo punitivo
tradicional.
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2.2.3.2. Principios del derecho penal contemporaneo

Los principios del derecho penal contemporéneo se configuran como directrices
normativas gque orientan tanto la creacion como la aplicacion de las normas penales en un
Estado constitucional de derecho. Segun Pariona Arana (s. f.), “la configuracion del
Derecho penal contemporaneo ... se caracteriza por una ampliacion del ambito de
intervencion pena. Esta ampliacion exige que los principios penales funcionen como
filtros que aseguren que la sancion penal solo intervenga cuando sea verdaderamente
necesaria y proporcional, evitando asi el recurso indiscriminado al poder punitivo del
Estado.

Uno de los principios fundamentales es el de legalidad —nullum crimen, nulla
poena sine lege—, que asegura la seguridad juridica al exigir que toda conducta tipificada
como delito y toda pena prevista provenga de una ley anterior al hecho. Este principio es
considerado pilar del derecho penal garantista y contemporaneo, al proteger frente a la

arbitrariedad punitiva (Ver: “Los principios reguladores del control-penal”, 2003).

Junto a la legalidad, el principio de minima intervencion exige que el derecho
penal actiie como “ultima ratio”, es decir, como recurso excepcional cuando fallan otros
mecanismos de control social, lo cual remite a una descentralizacion del castigo y apoya

la adopcion de medidas alternativas.

El principio de proporcionalidad es otra piedra angular del paradigma moderno,
que exige gque la sancién penal se ajuste tanto al dafio causado como a la culpabilidad del
autor. Como se sefiala en la literatura, “fundamentalmente todos estos principios afectan

las decisiones de criminalizacion ... y de definicion y aplicacion de sanciones” (Cubas-

Villanueva, 2003, p. 267).

Adicionalmente, el principio de culpabilidad reafirma que sélo puede imponer
pena quien actta con culpabilidad determinada, con conciencia y voluntad del hecho

ilicito, lo que contrasta con modelos previos de responsabilidad automatica.

Finalmente, el derecho penal contemporaneo concede especial relevancia al
principio de humanidad y al de resocializacién del penado. La dignidad humana se sitla

como limite al poder punitivo estatal, lo que implica que la pena no puede violar los
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derechos fundamentales del sentenciado, ni convertirse en castigo inhumano o
degradante. Estas exigencias doctrinales abren espacio para la aplicacion de medidas
alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad, en tanto éstas se inscriben
en una ldgica de reinsercion social, eficacia preventiva y justicia restaurativa. Asi, los
principios del derecho penal contemporéneo actdian como brajula normativa para disefiar
un sistema penal mas justo, equilibrado y acorde con los derechos humanos del siglo
XXI.

2.2.3.3. Politica criminal de humanizacion de la pena

La politica criminal de humanizacion de la pena parte de la premisa de que la
sancion penal debe disefiarse y ejecutarse respetando los derechos humanos, la dignidad
de la persona y la finalidad resocializadora, mas alld del mero castigo. Como sefiala
Stefanoaia (2025), en el contexto europeo la dignidad humana ha adquirido un papel
central como limite al poder punitivo del Estado: “the spirit of humaneness promotes fair
and compassionate treatment of offenders, aiming to reform and restore human dignity
rather than to exact retribution” (p. 70). Esta orientacion implica que la imposicion y
gjecucion de penas ya no se justifiquen exclusivamente por la retribucién o la mera
privacion de libertad, sino por la basqueda de la reinsercion, la justicia restaurativa y la

prevencion del delito en sentido amplio.

En la préctica, la humanizacion de la pena se traduce en la implementacion de
medidas alternativas a la prision, criterios de proporcionalidad méas exigentes y
mecanismos de seguimiento que garanticen la eficacia sin vulnerar derechos
fundamentales. Por ejemplo, investigaciones comparadas han documentado como la
politica de humanizacion en Kazajistan redujo la poblacion carcelaria al fomentar el
trabajo comunitario y la liberacion anticipada en ciertos casos (Bizhan et al., 2018). Esta
tendencia evidencia un cambio de paradigma: la pena ya no es el fin Gltimo, sino un medio
dentro de un sistema mas amplio de justicia social que privilegia la dignidad, la

participacion y la reinsercion.

Ademas, la humanizacion de la pena también aborda la crisis estructural del
sistema penitenciario contemporaneo —haciendo frente al hacinamiento, la reincidencia
y la estigmatizacion de los internos— mediante un enfoque que prioriza la

individualizacion de la sancion, la supervision comunitaria y la educacion en lugar del
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aislamiento prolongado. En este sentido, el principio de humanidad exige que
“punishment itself ... functions within the restraints of fundamental human rights”
(Stefanoaia, 2025, p. 71). Este nuevo paradigma penal sitta el castigo bajo la logica del
derecho minimo y selectivo, permitiendo que la pena privativa de libertad sea la Ultima

opcion, no la predeterminada.

Finalmente, para el contexto del Perd y concretamente del sistema penal del
Distrito Judicial de Ayacucho, la politica criminal de humanizacion de la pena adquiere
especial relevancia al momento de evaluar la eficacia y los criterios de aplicacion de las
medidas alternativas. Incorporar este enfoque implica revisar el marco normativo, la
actuacion judicial, los mecanismos de seguimiento y la cultura institucional para
garantizar que las sanciones —privativas o alternativas— respondan a las finalidades de
resocializacion y prevencion. En definitiva, la humanizacion de la pena no solo es una
exigencia ética o doctrinal, sino un requisito operativo para construir un sistema penal

mas justo, eficiente y acorde con los estandares contemporaneos de derechos humanos.
2.2.4. La pena privativa de libertad

2.2.4.1. Concepto, naturaleza y finalidad de la pena

La pena es la sancion juridica impuesta por el Estado a quien ha cometido un
delito, entendida como “un castigo consistente en la privacion de un bien juridico por la
autoridad legalmente determinada a quien, tras un debido proceso, aparece como
responsable de una infraccion del Derecho y a causa de dicha infraccion” (Cobo del Rosal
& Vives, 1990, citado en Cobo del Rosal & Vives, 1990, p. 616, citado en
DominiodelasCiencias, 2022). Esta definicion destaca tres elementos esenciales: la
existencia de una conducta tipificada como delito, la imposicion de una sancion por el
organo competente, y la afectacion de un bien juridico o de la libertad. En este sentido,
la pena tiene caracter publico, unilateral y coactivo, ya que el Estado ejerce su potestad

punitiva (ius puniendi) frente al infractor.

La naturaleza juridica de la pena ha sido objeto de discusion doctrinal: unos la
conciben como un deber del autor-infractor —teorias retributivas—, otros como un
instrumento orientado a finalidades —teorias preventivas—. Segun lo expuesto, en la

regulacion peruana se observa que la pena cumple “una funcion preventiva, protectora y
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resocializadora” (Foro Juridico, 2020, p. 252) lo que evidencia un enfoque mixto que
privilegia tanto la tutela del orden social como la reinsercion del infractor. La naturaleza
del derecho penal —y, por ende, de la pena— se define como parte del ordenamiento
juridico publico que actua cuando se perturba el orden social, lo que refuerza su

dimension de garantia y limitacion del poder punitivo estatal (UniNotas, s.f.)

La finalidad de la pena incorpora la doble funcién de sancionar el hecho delictivo
y de prevenir nuevos hechos; en este sentido se distinguen la funcion retributiva —que
se basa en el castigo por el mal cometido— y la funcién preventiva o utilitaria, que mira
hacia el futuro (Prado & Garcia, 2021). En el contexto peruano se ha sefialado que la pena
tiene por objeto “combatir el delito para proteger a la sociedad de esos posibles abusos”
y, a la vez, “ayudar y proteger al reo ... orientdndose a la reinsercion e integracion entre
el delincuente y la sociedad” (UNC Tesis, 2019, p. 32). Asi, la finalidad de la pena ya no
se limita al castigo sino que incorpora la resocializacion, de modo que el sistema penal

moderno tiende a situar al infractor en un proceso de retorno a la convivencia social.

Finalmente, en consonancia con la politica criminal contemporanea, la pena debe
aplicarse bajo los principios de legalidad, proporcionalidad, minima intervencion y
humanidad, lo que condiciona su naturaleza y su finalidad. Como se indica, la
conceptualizacidn moderna de la pena exige que la intervencion penal sea “ultima ratio”,
es decir, un recurso subsidiario frente a otros mecanismos de control social (UniNotas,
s.f.). Este enfoque permite justificar la adopcién de las medidas alternativas al
cumplimiento de la pena privativa de libertad, pues si la finalidad es la resocializacion y
el control funcional del delito, entonces la privacion de la libertad ya no puede constituir

la regla general sino la excepcion.
2.2.4.2. Funciones de la pena: retributiva, preventiva y resocializadora

Las funciones de la pena constituyen los efectos o propositos que justifican su
imposicion por parte del Estado frente al delito cometido. Tradicionalmente se reconocen
tres grandes funciones: la retributiva, la preventiva y la resocializadora. La funcién
retributiva se basa en la idea de que quien delinque debe recibir un castigo proporcional
al mal causado, en una logica de restitucion moral del orden social. Como sefiala el

analisis doctrinal, “las teorias absolutas o retributivas ... se basan en la premisa de que la
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pena debe imponerse para realizar la justicia sin considerar otros fines de utilidad social”

(Diario Constitucional, 2025).

En el Pert, aunque la funcion retributiva no aparece expresamente en el articulo
IX del Titulo Preliminar del Codigo Penal Peruano (que s6lo menciona ‘“funcién
preventiva, protectora y resocializadora”), la dogmatica penal peruana reconoce que esta

funcion mantiene relevancia como parte del enfoque mixto de la pena.

La funcidn preventiva de la pena se subdivide en preventiva general y especial,
orientadas respectivamente a la disuasion de la conducta delictiva en la sociedad y a la
prevencion de la reincidencia del autor del delito. En el contexto peruano, el articulo 1X
menciona que “la pena tiene funcidén preventiva, protectora y resocializadora” lo cual

incorpora explicitamente este principio.

Asi, se entiende que la sancion penal cumple un objetivo hacia terceros —que
vean la pena y se inhiban de delinquir— asi como hacia el propio sancionado —para que
no vuelva a delinquir—. Esta doble dimensién es crucial para asegurar que la pena no
solo quede como simbolo de castigo, sino que contribuya efectivamente a la prevencion
del delito.

En tercer lugar, la funcion resocializadora (o reeducadora) emerge como
componente esencial del derecho penal moderno, particularmente en sistemas que se
reconocen como parte de un Estado social y democratico de derecho. En palabras de
Prado Morales (2024), “la primacia de la funcion resocializadora de la pena ... pretende

efectivar la reinsercion de la poblacion privada de la libertad al pacto social” (p. 88).

En el ordenamiento peruano, la Constitucion y el Codigo Penal reconocen que
uno de los fines del régimen penitenciario es la “reeducacion, rehabilitacion y

reincorporacion del penado a la sociedad” (art. 139.22° de la Constitucion).

Este enfoque resalta que la pena no debe limitarse a castigar, sino también a
preparar al infractor para regresar al entorno social con una conducta compatible con el

orden normativo.
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No obstante, la coexistencia de estas tres funciones plantea tensiones y desafios
operativos. Por un lado, la funcion retributiva choca con el principio de minima
intervencion penal, el cual sostiene que la pena debe ser usada solo cuando sea
absolutamente necesario. Por otro lado, la funcion resocializadora exige recursos
penitenciarios y comunitarios adecuados para que la reinsercion sea real y no meramente
ideal. Como se comenta en el andlisis sobre carceles y funciones penitenciarias: “estas
funciones formales proclamadas ... podemos evaluarlas como la historia de un fracaso a

la luz de muy diversos indicadores” (Manzanos Bilbao, 2025).

En ese sentido, la aplicacién eficaz de las medidas alternativas al cumplimiento
de la pena privativa de libertad (tema central de esta investigacion) requiere armonizar
las funciones de prevencion y resocializacién, equilibrarlas con la proporcionalidad del
castigo y asegurar que el sistema penal no sucumba a un uso indiscriminado de la

reclusion como respuesta automatica al delito.

2.2.4.3. Problemas del sistema penitenciario peruano: hacinamiento,

reincidencia y pérdida de finalidad resocializadora

El sistema penitenciario del Per( enfrenta una crisis estructural que afecta
gravemente la funcion resocializadora de la pena. En primer lugar, el fenébmeno del
hacinamiento carcelario ha alcanzado niveles criticos: por ejemplo, se reporta que las
carceles peruanas albergan a mas de 99 000 internos cuando su capacidad real es para

poco mas de 41 000, lo que representa un indice de ocupacion superior al 130 %.

Este desbordamiento no solo infringe derechos humanos bésicos de las personas
privadas de libertad —como el derecho a la salud, a condiciones de vida dignas y a la
integridad personal—, sino que también deteriora el entorno necesario para cualquier
proceso de reinsercion social verdadero. Como advierte Small Arana (s. f.), “el
hacinamiento ... no permite la materializacion de los fines de la pena, esto es, la

resocializacion y reincorporacion a la sociedad del interno” (p. xx).

En segundo lugar, la problematica de la reincidencia delictiva se entrelaza con las
falencias del sistema penitenciario. Cuando los centros de internamiento se convierten en
espacios de inactividad, violencia, estigmatizacion y falta de tratamiento efectivo, la

sancion penal deja de cumplir un efecto preventivo real. Segin un informe del Instituto
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Nacional Penitenciario (INPE), los internos que participan en actividades de educacion y

trabajo presentan tasas de reincidencia considerablemente menores.

Por lo tanto, la combinacion de hacinamiento, falta de recursos y ausencia de
programas de tratamiento contribuye a que muchos condenados vuelvan a delinquir una
vez liberados, evidenciando que el sistema no cumple con su finalidad preventivo-

resocializadora.

En tercer lugar, la pérdida de la finalidad resocializadora se manifiesta en la
desconexidén entre la sancién impuesta y el tratamiento siguientes al cumplimiento o
durante el cumplimiento de la pena. La funcion resocializadora exige que el sistema
penitenciario cuente con mecanismos de educacion, capacitacion laboral, atencién
psicoldgica y una planificacion personalizada que prepare al interno para su reinsercion.
Sin embargo, las condiciones materiales y organizativas del sistema peruano —
amplificadas por el hacinamiento y la falta de personal calificado— tornan practicamente
inviables estos tratamientos. Como sefiala una investigacion reciente, en el sistema
peruano existe una “infraestructura precaria, vulneracion de derechos fundamentales y

nula reinsercion y resocializacion” (Alvines Ordinola, 2024).

Esta desconexion impide que la pena cumpla con su caracter de “ultima ratio” y
favorece que la prisién acttiie como simple castigo o mecanismo de exclusion social, y no

como proceso de cambio y retorno a la convivencia social.

Finalmente, la articulacion entre estos tres problemas (hacinamiento, reincidencia
y pérdida de finalidad resocializadora) configura un circulo pernicioso que debilita el
sistema penal peruano. Cuando las cérceles estdn sobresaturadas, el personal y los
recursos se diluyen, los programas de resocializacion se hacen inviables, y los internos
guedan expuestos a dinamicas delictivas internas y al estigma externo. En consecuencia,
la pena privativa de libertad se transforma en un disparador de nuevos comportamientos
delictivos en lugar de una herramienta de rehabilitacion. Este escenario hace evidente la
urgencia por incorporar medidas alternativas al cumplimiento de la pena, implementar
criterios de aplicacidn adecuados y reorientar la politica criminal hacia la humanizacién
y eficaciareal, lo cual es especialmente relevante para el analisis en el ambito del Instituto

Nacional Penitenciario y el sistema judicial del Distrito Judicial de Ayacucho en 2024.
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2.2.5. Medidas alternativas al cumplimiento de la pena

2.2.5.1. Concepto y fundamento de las medidas alternativas

Las medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad
constituyen instrumentos del derecho penal y de la politica criminal cuyo propdsito es
sustituir o limitar la ejecucion de la privacion de libertad mediante sanciones,
obligaciones o regimenes de cumplimiento menos gravosos, cuando ello no comprometa
la seguridad social ni la prevencion del delito. En este sentido, se ha sefialado que las
medidas alternativas “son sanciones paralelas al internamiento que permiten evitar o
reducir la aplicacién o cumplimiento efectivo de penas privativas de libertad de corta o
mediana duracion” (TurnOsearch13, p. 2894). Por lo tanto, su concepcion parte de la idea
de que la prision no puede ser la Unica respuesta punitiva al delito y que existen formas

mas ajustadas al principio de minima intervencion penal.

El fundamento de dichas medidas radica en multiples razones normativas,
doctrinales y pragmaticas. Normativamente, se inscriben en el paradigma del derecho
penal minimo y selectivo, que sostiene que la intervencion penal debe reservarse para los
casos de mayor reproche social, peligrosidad o urgencia. Doctrinalmente, se ha observado
que las medidas alternativas permiten mayor individualizacion de la sancién, favorecen
la recuperacion del infractor y reducen los efectos desocializadores del encarcelamiento
(TurnOsearchl13, p. 2893-2894). En el plano pragmatico, también responden al desafio
del hacinamiento penitenciario, la reincidencia y los costos sociales y econémicos de la

prision, por lo que constituyen una respuesta funcional en la politica criminal moderna.

Desde la perspectiva del derecho peruano, las medidas alternativas estan
concebidas como mecanismos que flexibilizan el sistema punitivo para adaptarlo a las
circunstancias del infractor, del delito y del contexto social. Como sefiala VVasquez-Suazo
(2019) al estudiar la legislacion peruana: “las medidas alternativas ... constituyen una
serie de procedimientos instaurados para eludir o limitar la aplicacion y ejecucion de la
pena privativa de libertad” (p. 82) —Ilo que evidencia su caracter despenalizador o al
menos less-punitivo en comparacion con la prision. Este enfoque demuestra que el
fundamento no solo es tedrico sino también legislativo, estando recogido en el reciente

desarrollo del derecho de ejecucion penal en el pais.
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Finalmente, las medidas alternativas se fundamentan también en el respeto a los
derechos humanos del condenado y en la finalidad resocializadora de la pena. La
privacion de libertad, aplicada sin criterios de justificacion, proporcionalidad o
individualizacion, puede devenir en castigo estéril e incluso en generador de nuevas
conductas delictivas, lo que contraviene los principios del derecho penal contemporaneo.
En este sentido, la aplicacion de medidas alternativas representa una concrecion préctica
del principio de humanidad de la pena, al ofrecer opciones que permiten cumplir la

sancion sin sacrificar la dignidad del condenado ni el resultado social de la reinsercion.
2.2.5.2. Diferencias entre penas alternativas y medidas sustitutivas

En muchas doctrinas se distingue entre penas alternativas y penas sustitutivas (o
medidas sustitutivas) al cumplimiento de la pena privativa de libertad. Segun
Infoderechopenal, “las penas alternativas son en realidad penas originarias por cuya
aplicacion el juez o el tribunal puede optar desde un primer momento” mientras que “las
penas sustitutivas ... son aquellas que se imponen en lugar de una pena privativa de
libertad ya establecida, mediante conversion de ésta” (Infoderechopenal.es, s. f., parr. 2).
Esta distincion resulta clave para entender cuando y como puede el 6rgano jurisdiccional

aplicar una modalidad no privativa de libertad frente a la pena tradicional.

Desde el derecho peruano también aparece esta diferenciacion normativa.
Conforme al articulo 32 del Cédigo Penal Peruano, “las penas limitativas de derechos ...
se aplican ... como sustitutivas o alternativas de la pena privativa de libertad, cuando la
sancion sustituida a criterio del Juez no sea superior a cuatro afios” (Juris.pe, 2024, parr.
1). Esto muestra que la norma equipara ambas categorias bajo el mismo articulo, pero
doctrinalmente cada una tiene alcance distinto: la alternativa se puede aplicar
directamente en lugar de la pena privativa, la sustitutiva suele implicar una

transformacion de la pena ya impuesta.

La diferencia practica se evidencia también en los momentos de imposicion y los
efectos juridicos. Las penas alternativas se conciben como opciones al dictar sentencia
—el juez decide desde el inicio aplicar una modalidad distinta a la prisibn— mientras
que las penas sustitutivas se aplican bien durante la sentencia o en ejecucion, implicando

que la pena privativa de libertad quede ya establecida y luego sea reemplazada. Como se



32

sefiala en un estudio peruano: “Las medidas alternativas ... constituyen una serie de
procedimientos instaurados para eludir o limitar la aplicacion y ejecucion de la pena
privativa de libertad”, pero las sustitutivas implican que esta pena ya fue prevista y ahora
se sustituye (Vasquez-Suazo, 2019, p. 82). Esta diferencia afecta la estrategia procesal,

la evaluacion del riesgo y la dindmica de cumplimiento.

Finalmente, la distincion ética y politica tiene relevancia para la politica criminal:
aplicar una medida alternativa implica un enfoque mas preventivo y desligado del
encarcelamiento, respondiendo al principio de minima intervencién; en cambio, la
sustitutiva reconoce la aplicacion de la pena privativa de libertad pero permite su
reemplazo cuando concurren condiciones. Esto refuerza la idea de que no todas las
conductas delictivas requieren prision y que el legislador debe facilitar las modalidades
no privativas bajo criterios de proporcionalidad, individualizacion y eficacia. La claridad
en la diferenciacion entre estos dos conceptos contribuye a una mayor flexibilidad del
sistema penal y favorece la implementacion de medidas que respondan mejor al objetivo

de resocializacion y descongestion penitenciaria.

2.2.5.3. Clasificacién de las medidas alternativas (suspension, semilibertad,
libertad condicional, prestacion de servicios a la comunidad, limitacion de

dias libres, etc.)

Las medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad pueden
clasificarse conforme a diversos criterios: momento de aplicaciéon (antes o durante la
ejecucidn), naturaleza de la medida (suspensién, sustitucion, conversion) y grado de
restriccion de derechos que implican. Segun estudios doctrinales, se ha propuesto una
clasificacion basica en dos grandes categorias: las medidas de tratamiento en libertad en
régimen de prueba (por ejemplo, la suspension del fallo o ejecucién de la pena) y las
alternativas a la privacion de libertad efectiva (como el trabajo en beneficio de la
comunidad, la multa, o la dispensa de pena) (Federacion Internacional de Derecho Penal,
s. f).

Dentro del contexto peruano, el marco normativo vigente contempla varias
modalidades especificas de medidas alternativas. De acuerdo a la doctrina, las

modalidades que recoge el actual Codigo Penal Peruano incluyen (a) sustitucion de la
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pena privativa de libertad, (b) conversion de la pena, (c) suspensién de la ejecucion de la
pena, (d) reserva del fallo condenatorio, y (e) exencion de la pena.

En concreto, la prestacion de servicios a la comunidad, la limitacion de dias libres o la
vigilancia electrénica personal figuran entre las sanciones que pueden adoptar la forma
de penas limitativas de derechos o de alternativas a la prision, conforme al articulo 32 del
Cadigo Penal.

A modo de ilustracion, algunas de las modalidades més relevantes son las siguientes:

e Suspension de la ejecucién de la pena: se difiere el cumplimiento de la pena bajo
ciertas condiciones, permitiendo al condenado cumplir obligaciones u

obligaciones de tratamiento en libertad.

e Semilibertad o régimen abierto / medio libre: permite cumplir parte del régimen
fuera del establecimiento penitenciario, con supervision y obligaciones

especificas.

e Libertad condicional: beneficiario que ha cumplido parte de la pena bajo

supervisiéon y cumple condiciones para su reintegracion social.

e Prestacion de servicios a la comunidad: el condenado realiza trabajos gratuitos

para el estado, instituciones asistenciales o comunitarias.

e Limitacion de dias libres: la sancion obliga al condenado a permanecer ciertos
dias (por ejemplo sabados, domingos o feriados) a disposicion institucional para
participar en programas de formacion, servicios comunitarios o actividades de

reinsercion.

e Vigilancia electronica personal y otras formas de control menos gravosas de la
libertad: instrumentos contemporaneos que, en ciertos casos, posibilitan sustituir
la prision cuando la pena es de menor cuantia o el condenado reine condiciones

especificas.

La clasificacion antes expuesta evidencia que las medidas alternativas comprenden

un espectro que va de sanciones mas leves y flexibles, hasta aquellas que implican
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obligaciones sustanciales pero sin encierro. Su aplicacion responde a criterios de
proporcionalidad, individualizacion y eficacia social. De esta forma, constituyen una
herramienta clave del derecho penal moderno para reducir el uso de la prision, promover
la resocializacion del condenado y aliviar los problemas estructurales del sistema

penitenciario (como el hacinamiento y la sobrepoblacion).
2.2.5.4. Fundamento constitucional y legal de las medidas alternativas

Las medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad
encuentran su fundamento en el marco constitucional del Perd, el cual reconoce la
libertad personal como un derecho fundamental y subraya que la sancién penal debe
ajustarse al respeto de la dignidad humana. En este sentido, el articulo 2°, inciso 24) de
la Constitucion Politica del Pert establece que “nadie puede ser privado de su libertad

sino en los casos previstos por la ley” (Congreso de la Republica del Pera, 1993).

Este precepto constitucional legitima que la privacion de libertad sea siempre una
opcion de dltima ratio y abre el espacio para que el legislador contemple formas de
sancion menos gravosas —como las medidas alternativas— en los delitos de menor

gravedad.

Desde el punto de vista legal, el Codigo Penal Peruano regula expresamente el
régimen de las penas limitativas de derechos y de las sanciones alternativas a la prision.
Por ejemplo, el articulo 32 del Codigo Penal senala que las “penas limitativas de derechos
... se aplican ... como sustitutivas o alternativas de la pena privativa de libertad, cuando

la sancion sustituida a criterio del Juez no sea superior a cinco anos”.

Este articulo evidencia que el derecho penal peruano ya incorpora una modalidad
normativa para que el encierro no sea automatico e irremediable, lo cual refuerza la

politica criminal de humanizacion de la pena y del derecho penal minimo.

Ademas, otras normas legales complementan ese fundamento constitucional-
legal, como el articulo 45 del Codigo Penal, el cual exige que el juez, al momento de
fundamentar y determinar la pena, tenga en cuenta circunstancias personales, sociales y
econdémicas del agente, lo cual favorece la individualizacion del tratamiento

sancionatorio y abre el camino a la aplicacién de medidas no privativas de libertad.
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Asimismo, decretos legislativos como el Decreto Legislativo N.° 1585 han
modificado el &mbito de aplicacion de las penas alternativas, favoreciendo su uso en el

sistema penal peruano.

Finalmente, el fundamento legal y constitucional de las medidas alternativas
también descansa en instrumentos de derecho internacional de los cuales el Peru es parte,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9) y las Reglas de
Tokio que promueven que la prision —y en general la sancion mas gravosa— sea una

medida excepcional frente a las restriccion de la libertad.

En consecuencia, la orientacion juridica es clara: en la medida en que existan
formas menos restrictivas de sancion que garanticen la proteccion del bien juridico
lesionado, estas deben considerarse. Este marco refuerza la pertinencia de las medidas
alternativas como instrumentos legitimos, necesarios y alineados con los principios del

derecho penal contemporaneo.
2.2.6. Finalidad y objetivos de las medidas alternativas

La finalidad principal de las medidas alternativas al cumplimiento de la pena
privativa de libertad es garantizar la reinsercion social del condenado, evitando los
efectos desocializadores del encarcelamiento y promoviendo el cumplimiento del
principio de humanidad de la pena. Estas medidas constituyen una manifestacion
concreta de la politica criminal moderna orientada hacia la racionalizacion del sistema
punitivo. Como sostiene Roxin (2006), la pena debe cumplir una funcién “de proteccion
y prevencion social, pero siempre bajo limites que aseguren la dignidad del individuo”
(p. 63). En esa linea, las medidas alternativas no buscan eliminar la sancion, sino
transformar su cumplimiento en un proceso restaurador y funcional que beneficie tanto

al penado como a la sociedad.

En segundo término, las medidas alternativas persiguen un objetivo preventivo,
tanto general como especial. En su dimension general, pretenden disuadir a la poblacion
delictiva potencial mediante la certeza de sancidn, sin necesidad de recurrir al encierro.
En su dimension especial, buscan evitar la reincidencia del condenado a través de
mecanismos de supervision, asistencia y cumplimiento progresivo. Tal como afirma

Ferrajoli (1995), “la finalidad preventiva del derecho penal se logra no con el rigor de las
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penas, sino con la certeza de su aplicacion dentro de limites racionales y humanitarios”
(p. 220). De este modo, la eficacia de las medidas alternativas depende mas del control y

acompariamiento social que del rigor de la reclusion.

Asimismo, las medidas alternativas cumplen una finalidad resocializadora y
restaurativa, pues se centran en la recuperacion del infractor como sujeto social y en la
reparacion simbolica o material del dafio causado. Segun Zaffaroni (2011), el derecho
penal contemporaneo debe abandonar su “caracter meramente retributivo y de exclusion”
para orientarse hacia “procesos de inclusion social que prevengan la repeticion del delito”
(p. 145). En este sentido, medidas como la prestacion de servicios comunitarios, la
libertad condicional o la limitacion de dias libres permiten al condenado mantener
vinculos laborales, familiares y sociales, factores esenciales para su reintegracion.
Ademas, fortalecen el sentido de responsabilidad personal frente al dafio causado,

cumpliendo asi una funcion educativa y de reparacion social.

Finalmente, las medidas alternativas buscan también objetivos de politica
criminal y humanizacion del sistema penitenciario. Su aplicacion contribuye a reducir el
hacinamiento carcelario, optimizar los recursos del Estado y mejorar la administracion
de justicia penal. EI Decreto Legislativo N.° 1585 (2024), que amplia el uso de las
medidas alternativas en el Perd, tiene como propdsito expreso “garantizar la eficacia del
sistema penal y fortalecer el proceso de reinsercion social” (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2024, art. 1). Esto evidencia que su finalidad trasciende lo individual
para incidir en la mejora estructural del sistema penal. En conjunto, las medidas
alternativas materializan una vision de justicia penal mas equilibrada, eficiente y
coherente con los principios constitucionales y los compromisos internacionales de

derechos humanos asumidos por el Estado peruano.

2.2.6.1. Principio de resocializacion y reinsercion social

El principio de resocializacion constituye uno de los pilares del derecho penal
moderno y orienta tanto la imposicién como la ejecucidn de la pena. Su esencia radica en
la idea de que la sancion penal no debe tener Unicamente un caracter retributivo o
aflictivo, sino un proposito educativo y restaurador, orientado a la reincorporacion del

infractor en la vida social. Como sefiala Mir Puig (2015), “la pena no puede justificarse
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solo por el mal causado, sino que ha de orientarse a la readaptacion del autor a la sociedad,
garantizando su respeto por las normas bésicas de convivencia” (p. 142). En este sentido,
el principio de resocializacion no es un simple ideal humanitario, sino una exigencia
constitucional y politica derivada de la dignidad humana y del principio de humanidad

de la pena.

En el contexto peruano, el articulo 139, inciso 22, de la Constitucion Politica del
Pert reconoce expresamente que el régimen penitenciario “tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad” (Congreso de la
Republica del Pert, 1993). Esta disposicion refleja el compromiso del Estado con un
modelo penitenciario de caracter resocializador, donde la privacion de libertad no
significa exclusion definitiva, sino una etapa de correccién y readaptacion. Sin embargo,
la practica demuestra que esta finalidad enfrenta obstdculos como el hacinamiento, la
falta de programas de reinsercion y la estigmatizacion social del exinterno, lo que
convierte este principio en una meta pendiente dentro del sistema penal peruano
(Defensoria del Pueblo, 2022).

Desde la doctrina penal contemporanea, la resocializacion se vincula
estrechamente con la reinsercién social, entendida como el proceso mediante el cual el
penado, tras cumplir su sancion o una medida alternativa, recupera su rol ciudadano y se
integra de forma activa y responsable a la comunidad. Segin Roxin (2006), “la
reinsercion del delincuente es el criterio que legitima las medidas penales en un Estado
democratico de derecho, pues solo asi el castigo adquiere sentido social” (p. 213). Por
tanto, la reinsercion no debe limitarse al ambito penitenciario, sino comprender politicas
publicas que faciliten empleo, educacion, salud mental y apoyo comunitario, en
consonancia con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los

Reclusos (Reglas Nelson Mandela).

El principio de resocializacion y reinsercion social, en suma, reafirma que la pena
debe tener un caracter transformador y no meramente retributivo, siendo el Estado el
responsable de ofrecer las condiciones materiales y normativas para su cumplimiento
efectivo. En esta perspectiva, las medidas alternativas al cumplimiento de la pena
representan una concrecion practica de este principio, al permitir que el infractor

mantenga vinculos familiares y laborales durante su proceso de sancion. La
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resocializacion, por tanto, no se logra a través del encierro indiscriminado, sino mediante
la implementacion de estrategias integrales de acompafiamiento social, educativo y
laboral que promuevan una verdadera reintegracion, reduciendo la reincidencia y

fortaleciendo la cohesion social.
2.2.6.2. Descongestion penitenciaria y racionalizacion del sistema penal

El problema del hacinamiento penitenciario constituye uno de los desafios
estructurales mas graves del sistema penal peruano y latinoamericano. En el Per(, segun
informes del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), la poblacién carcelaria supera los
100 000 internos, cuando la capacidad instalada apenas alcanza los 42 000, lo que
equivale a un déficit superior al 130 % (INPE, 2024). Esta situacion vulnera derechos
fundamentales y evidencia la ineficacia del encarcelamiento como respuesta masiva al
delito. Como sostiene Zaffaroni (2011), “la prisién en masa no reduce el delito, sino que
reproduce los factores que lo generan, al convertir al condenado en un excluido
permanente” (p. 158). Frente a este escenario, la politica criminal contemporanea ha
girado hacia la descongestion penitenciaria mediante la promocion de medidas
alternativas que aseguren la proporcionalidad de la respuesta penal y la humanizacion de

la sancion.

La descongestion penitenciaria se concibe no solo como una medida coyuntural,
sino como una politica estructural de racionalizacion del poder punitivo. En el Perq, el
Decreto Legislativo N.° 1585 (2024) refuerza esta orientacion al modificar el Codigo
Penal para ampliar el uso de penas limitativas de derechos, la vigilancia electronica
personal y otras medidas alternativas, priorizando la rehabilitacion sobre la reclusion
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2024). Esta politica se sustenta en el
principio de que la prision debe ser ultima ratio, es decir, la Gltima respuesta estatal
cuando otras medidas resulten insuficientes. Como subraya Ferrajoli (1995), un sistema
penal racional “limita el poder punitivo del Estado, evitando el uso excesivo de la carcel

y garantizando la proporcionalidad de las sanciones” (p. 311).

La racionalizacion del sistema penal implica también reorientar el uso de las
sanciones hacia criterios de eficiencia, proporcionalidad y utilidad social. No se trata

unicamente de reducir la poblacion penitenciaria, sino de fortalecer el sentido preventivo



39

y resocializador de las penas, reservando la prision para los delitos graves o de alta
peligrosidad. En este sentido, la Defensoria del Pueblo (2023) advierte que més del 40 %
de los internos en el Per( se encuentran sin sentencia, lo que agrava la sobrepoblacion
carcelaria y vulnera el derecho al debido proceso. De ahi que racionalizar el sistema penal
signifique también optimizar la gestion judicial, acelerar procesos y aplicar de manera
efectiva las medidas alternativas, en especial en delitos leves y de corta pena.

Finalmente, la descongestion penitenciaria y la racionalizacion penal se articulan
con los objetivos de eficiencia y humanidad del derecho penal contemporaneo. El uso
racional de las penas —sustentado en principios de necesidad y proporcionalidad—
fortalece la legitimidad del sistema de justicia y contribuye a una verdadera politica
criminal garantista. Como sefiala Roxin (2006), “un sistema penal racional no se mide
por la cantidad de penas impuestas, sino por la calidad de sus efectos preventivos y
resocializadores” (p. 247). En consecuencia, las medidas alternativas al cumplimiento de
la pena no deben entenderse como actos de indulgencia, sino como mecanismos
racionales, constitucionalmente validos y socialmente eficaces para lograr un sistema

penal mas justo, humano y sostenible.
2.2.6.3. Prevencion especial y reduccidn de la reincidencia

La prevencion especial constituye una de las finalidades esenciales del derecho
penal moderno y se orienta hacia la rehabilitacion del infractor y la evitacion de futuras
conductas delictivas. A diferencia de la prevencion general —que busca disuadir a la
sociedad en su conjunto—, la prevencion especial tiene un caracter individual, ya que se
centra en el tratamiento, educacion y control del penado. Segun Roxin (2006), la
prevencion especial se dirige a “neutralizar la peligrosidad del delincuente, fortalecer su
sentido de responsabilidad y promover su reinsercion social” (p. 247). En consecuencia,
las medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad se configuran
como instrumentos eficaces de prevencion especial, en tanto permiten intervenir sobre

las causas personales y sociales del delito sin recurrir al aislamiento carcelario.

En el contexto peruano, el articulo 1X del Titulo Preliminar del Codigo Penal
reconoce expresamente que la pena cumple una funcidén preventiva, protectora y

resocializadora, lo que integra los componentes de la prevencion especial dentro de la
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politica criminal nacional. Asimismo, el Decreto Legislativo N.° 1585 (2024) promueve
la aplicacion de sanciones alternativas —como la prestacion de servicios a la comunidad
o la vigilancia electronica personal— que contribuyen a reducir la reincidencia y a
fomentar la supervision comunitaria del penado (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2024). Como sefiala Ferrajoli (1995), “el fin del derecho penal garantista no
es el castigo en si, sino la prevencion racional del delito bajo limites de proporcionalidad
y humanidad” (p. 319). De este modo, las medidas alternativas materializan una forma
de prevencion especial positiva, centrada en la educacion y la reinsercion, mas que en la

intimidacion o el control represivo.

La reduccion de la reincidencia es uno de los indicadores mas claros de la eficacia
de la prevencion especial. Diversos estudios demuestran que los programas de
rehabilitacion y las sanciones alternativas a la prision reducen significativamente la
probabilidad de reincidir. En Perd, segln el Instituto Nacional Penitenciario (INPE,
2024), los internos que participan en programas educativos y laborales presentan tasas de
reincidencia inferiores al 20 %, mientras que aquellos que no acceden a dichos programas
superan el 40 %. Esto evidencia que el sistema penitenciario, cuando se limita al encierro
sin acompafiamiento social o educativo, no cumple su finalidad preventiva, sino que
agrava la exclusion y perpetia el ciclo delictivo. Por tanto, la prevencion especial exige
politicas penitenciarias y judiciales que fomenten la continuidad educativa, la

capacitacion y el acompafiamiento postpenitenciario.

Finalmente, la prevencion especial y la reduccion de la reincidencia constituyen
los pilares practicos de la eficacia de las medidas alternativas. La aplicacion de sanciones
como la libertad condicional, la suspension de la ejecucion de la pena o la prestacién de
servicios a la comunidad permiten al penado conservar su entorno familiar y laboral,
condiciones esenciales para su resocializacion. Como explica Zaffaroni (2011), la
verdadera prevencion del delito “no se logra mediante el encierro, sino con la reinsercion
del sujeto en la comunidad y la restitucion de sus vinculos sociales” (p. 154). En
consecuencia, el fortalecimiento de las medidas alternativas no solo reduce la
reincidencia y el hacinamiento, sino que convierte al sistema penal en un instrumento
mas racional, preventivo y humanizado, acorde con los principios constitucionales del

Estado peruano.
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2.2.6.4. Enfoque restaurativo y humanizacion de la justicia penal

El enfoque restaurativo surge como una respuesta critica al modelo punitivo
tradicional, proponiendo una justicia orientada a la reparacion del dafio, la
responsabilidad del infractor y la participacion activa de la victima y la comunidad. Segln
Howard Zehr (2002), considerado uno de los fundadores de la justicia restaurativa, “el
paradigma restaurativo redefine el delito no como una infraccion contra el Estado, sino
como una ruptura de relaciones humanas que requiere ser reparada” (p. 37). Bajo esta
concepcion, la justicia deja de centrarse Unicamente en el castigo y pasa a priorizar la
reconstruccion del tejido social y la reconciliacion entre las partes. En este marco, las
medidas alternativas al cumplimiento de la pena adquieren relevancia porque permiten
desarrollar procesos de restauracion sin necesidad de recurrir a la prisién, siempre que se

garantice la proteccion de los derechos de la victima.

En el contexto peruano, el enfoque restaurativo ha sido incorporado
progresivamente en la politica criminal y en la préctica judicial. El Decreto Legislativo
N.° 1348 (2017), que aprueba el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes,
introdujo expresamente el principio de justicia restaurativa como eje del tratamiento
sancionador, reconociendo que la finalidad del sistema penal no es Unicamente sancionar,
sino también reparar y reintegrar. Esta tendencia ha comenzado a extenderse hacia el
sistema penal de adultos a través de la Ley N.° 30364, que promueve mecanismos de
conciliacion penal y mediacion en delitos leves. Como sefiala Bazemore y Umbreit
(2001), la justicia restaurativa “no es una forma mas suave de justicia, sino una justicia
mas inteligente, que busca restablecer la armonia social a través del dialogo y la

responsabilidad” (p. 4).

La humanizacién de la justicia penal, por su parte, implica reconocer la dignidad
intrinseca del ser humano —incluso de quien ha cometido un delito— y garantizar que
toda sancion se aplique bajo criterios de proporcionalidad, racionalidad y respeto de los
derechos humanos. Segun Ferrajoli (1995), el derecho penal debe ser “un sistema de
garantias frente al poder punitivo del Estado, donde la dignidad de la persona es el limite
infranqueable de toda intervencion penal” (p. 312). Este principio, reconocido en el
articulo 1 de la Constitucion Politica del Perud, obliga a que toda medida penal o

alternativa sea aplicada en coherencia con el valor supremo de la persona humana. De



42

este modo, la humanizacion del sistema penal no significa impunidad, sino la aplicacion

de una justicia mas equilibrada, racional y orientada a la prevencion y resocializacion.
2.2.7. Eficacia de las medidas alternativas
2.2.7.1. Concepto de eficacia juridica y social

La eficacia juridica constituye una categoria fundamental del derecho que se
refiere al grado en que las normas alcanzan los efectos previstos por el legislador dentro
del ordenamiento juridico. Desde una perspectiva doctrinal, Kelsen (1960) definio la
eficacia como “la condicion de validez del orden juridico en su conjunto, en tanto las
normas son generalmente obedecidas y aplicadas” (p. 117). En el campo del derecho
penal, la eficacia juridica implica que las disposiciones legales —como las que regulan
las medidas alternativas a la pena privativa de libertad— se apliquen de manera uniforme,
previsible y conforme a los fines de justicia, prevencion y resocializacion. Asi, una norma
es juridicamente eficaz cuando no solo existe formalmente, sino cuando se ejecuta y

produce consecuencias reales en el sistema judicial y penitenciario.

Por otro lado, la eficacia social se refiere al impacto concreto que las normas y
politicas penales generan en la sociedad, mas alla de su cumplimiento formal. De acuerdo
con Hart (1961), el derecho solo puede considerarse eficaz cuando “las reglas de conducta
son efectivamente observadas por la mayoria de los ciudadanos y aplicadas por las
autoridades competentes con sentido de justicia” (p. 97). En ese sentido, la eficacia social
de las medidas alternativas depende de que la sociedad las perciba como instrumentos
legitimos de sancion, capaces de prevenir el delito y reintegrar al infractor. Este aspecto
es especialmente relevante en el contexto peruano, donde persiste una cultura punitiva
que asocia la justicia con el encarcelamiento, lo que dificulta la aceptacion social de las

sanciones no privativas de libertad.

La eficacia juridica y social se encuentran estrechamente vinculadas: una medida
alternativa puede ser juridicamente valida pero socialmente ineficaz si no cuenta con
respaldo institucional o aceptacion ciudadana. Segun Ferrajoli (1995), el derecho penal
debe equilibrar “la legalidad formal con la efectividad sustancial de la norma”,
garantizando que las leyes no se limiten a expresar valores simbdlicos, sino que

transformen la realidad mediante practicas justas y racionales (p. 347). En este sentido,
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la eficacia de las medidas alternativas exige un sistema judicial que las aplique con
criterios técnicos y un entorno social que reconozca su utilidad para la prevencion del

delito y la reinsercion social.

Finalmente, en el contexto del sistema penal peruano, la eficacia juridica y social
de las medidas alternativas constituye un indicador esencial para evaluar su contribucién
a la politica criminal del Estado. El Instituto Nacional Penitenciario (INPE, 2024) y la
Defensoria del Pueblo (2023) han sefialado que la ampliacién de medidas alternativas —
como la vigilancia electronica personal, la libertad condicional o la prestacion de
servicios comunitarios— ha tenido resultados positivos en la reduccion del hacinamiento
y la reincidencia. Sin embargo, su plena eficacia requiere fortalecer la coordinacion entre
jueces, fiscales, equipos técnicos y programas de supervision. En conclusion, la eficacia
juridica asegura la correcta aplicacion de las normas, mientras que la eficacia social

garantiza su legitimidad y sostenibilidad dentro de un Estado democratico y humanista.

2.2.7.2. Indicadores de eficacia en la aplicacion de medidas alternativas

La evaluacion de la eficacia de las medidas alternativas al cumplimiento de la
pena privativa de libertad requiere la identificacion de indicadores objetivos y
verificables, tanto en el plano juridico como en el social. Estos indicadores permiten
medir si las medidas cumplen con su finalidad de prevenir la reincidencia, promover la
resocializacion y reducir el hacinamiento penitenciario. De acuerdo con Ferrajoli (1995),
la eficacia del derecho penal no se mide por la severidad de las penas, sino por “la
capacidad de las sanciones de lograr la finalidad preventiva y de resocializacion que
justifica su existencia” (p. 325). Por ello, los indicadores deben reflejar no sélo la
aplicacion formal de la norma, sino también su impacto real sobre los sujetos y la

comunidad.

Entre los indicadores juridicos de eficacia, se incluyen el grado de aplicacion
judicial de las medidas alternativas, la uniformidad de criterios de los jueces y fiscales, y
el nivel de cumplimiento efectivo de las condiciones impuestas a los sentenciados. Segun
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2024), a través del Decreto Legislativo

N.° 1585, se busca fortalecer el seguimiento técnico de las penas alternativas,
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implementando sistemas de control y evaluacion individual para cada caso. Esto implica
valorar cuantas resoluciones judiciales aplican medidas alternativas, cuéantos
beneficiarios las cumplen sin reincidir, y cuantas son revocadas por incumplimiento.
Tales datos permiten determinar la consistencia de la aplicacion normativa y la confianza

institucional en su eficacia.

En cuanto a los indicadores sociales, estos se relacionan con los resultados que
las medidas generan en la vida del penado y en la comunidad. Entre los més relevantes
se encuentran la tasa de reincidencia, el nivel de reinsercion laboral o educativa, y la
percepcion ciudadana sobre la justicia penal no privativa de libertad. De acuerdo con el
Instituto Nacional Penitenciario (INPE, 2024), los programas de trabajo comunitario y
vigilancia electronica han mostrado una reduccion del 30 % en la reincidencia en
comparacion con los regimenes de prision ordinaria. Asimismo, la Defensoria del Pueblo
(2023) destaca que las medidas alternativas generan menores costos econdémicos y
mejoran las condiciones de seguridad ciudadana al disminuir la sobrepoblacion
penitenciaria. Estos indicadores sociales, por tanto, son determinantes para medir la

legitimidad y aceptacién del modelo.

2.2.7.3. Factores que afectan la eficacia: control judicial, seguimiento y

cumplimiento del beneficiario

La eficacia de las medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de
libertad depende en gran medida de tres factores interrelacionados: el control judicial
efectivo, el seguimiento técnico-institucional y el cumplimiento responsable del
beneficiario. Estos elementos garantizan que las sanciones alternativas cumplan sus fines
preventivos, resocializadores y de descongestion penitenciaria. Como sefiala Ferrajoli
(1995), “la efectividad del derecho penal garantista no radica en la severidad de las penas,
sino en la certeza y racionalidad de su ejecucion conforme a la ley” (p. 323). De esta
manera, un control judicial deficiente o un seguimiento inadecuado puede convertir las
medidas alternativas en mecanismos meramente simbolicos, vacios de contenido social

y juridico.

El control judicial constituye el primer pilar de la eficacia. Implica que el juez

ejerza una supervision continua sobre el cumplimiento de las condiciones impuestas al
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beneficiario, verificando el respeto a las reglas establecidas en la sentencia o resolucion
judicial. En el Perq, el articulo 58 del Codigo de Ejecucion Penal dispone que el juez de
ejecucion o vigilancia penitenciaria es responsable de controlar el cumplimiento de las
penas limitativas de derechos y las medidas alternativas, garantizando su observancia
bajo los principios de legalidad, proporcionalidad y humanidad (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2024). Sin embargo, la Defensoria del Pueblo (2023) ha advertido
que la sobrecarga de expedientes y la falta de jueces especializados en ejecucion penal

dificultan el control efectivo, lo que genera riesgos de impunidad o incumplimiento.

El segundo factor decisivo es el seguimiento institucional, a cargo principalmente
del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y de los equipos multidisciplinarios
responsables de monitorear el avance de los beneficiarios. Segun informes del INPE
(2024), las deficiencias en recursos humanos, infraestructura y coordinacion
interinstitucional limitan la capacidad de supervisar adecuadamente a los sentenciados
que cumplen penas alternativas, especialmente en provincias. Ademas, en muchos casos
no existen bases de datos unificadas que permitan el control oportuno de las medidas
aplicadas. Esto compromete la funcion preventiva y la credibilidad del sistema. Como
advierte Roxin (2006), “la ejecucion penal moderna requiere un control individualizado
y dindmico, sin el cual las medidas alternativas pierden su sentido resocializador” (p.

253).

El tercer elemento que incide directamente en la eficacia es el cumplimiento del
beneficiario. Para que una medida alternativa logre sus objetivos, el penado debe asumir
un compromiso activo con su rehabilitacion y respetar las condiciones impuestas
(asistencia a programas educativos, abstencion de conductas delictivas, trabajos
comunitarios, entre otros). No obstante, la ausencia de incentivos adecuados y la falta de
acompariamiento social o psicolégico dificultan el cumplimiento sostenido. Como sefiala
Zaffaroni (2011), “sin una politica integral de inclusion y apoyo postpenitenciario, las
medidas alternativas corren el riesgo de convertirse en simples suspensiones temporales
del castigo” (p. 166). En consecuencia, el fortalecimiento de estos tres factores —control
judicial, seguimiento institucional y compromiso del beneficiario— resulta indispensable
para garantizar la verdadera eficacia juridica y social de las medidas alternativas en el

sistema penal peruano.
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2.2.7.4. Evaluacion empirica de la eficacia en el contexto nacional

La evaluacion empirica de las medidas alternativas en el Perl se apoya
principalmente en datos administrativos del Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
reportes de la Defensoria del Pueblo y estudios académicos que analizan la ejecucion
penal y la reincidencia. Los informes oficiales del INPE (2024) y los diagndsticos de la
Defensoria (2023) constituyen las fuentes primarias para medir indicadores como la
reduccion del hacinamiento, el nimero de resoluciones que aplican medidas alternativas
y la tasa de cumplimiento de condiciones impuestas a los beneficiarios.
Metodologicamente, los estudios combinan anélisis cuantitativos (estadisticas
penitenciarias, tasas de reincidencia, nimero de beneficiarios) con aproximaciones
cualitativas (entrevistas a jueces, fiscales y equipos técnicos) para ofrecer una vision

holistica del desempefio de estas politicas en el territorio nacional.

En términos de resultados, la evidencia disponible muestra efectos positivos pero
parciales. Segun el INPE (2024), la ampliacion del uso de medidas alternativas y la
implementacién de programas de trabajo y educacién han contribuido a una disminucion
marginal del crecimiento de la poblacion penitenciaria en ciertos periodos, ademas de
mejores indicadores de reincidencia entre quienes participaron en programas de
capacitacion. La Defensoria del Pueblo (2023) confirma que las penas limitativas de
derechos y la libertad condicional han servido como herramientas para aliviar la
sobrepoblacién en establecimientos con programas robustos; sin embargo, ambas
instituciones advierten que el alcance es desigual y todavia insuficiente para resolver
estructuralmente el hacinamiento. En sintesis, la evaluacion empirica indica que las
medidas alternativas pueden ser eficaces, pero su impacto se ve condicionado por la

calidad de su implementacion y el contexto institucional.

Las evaluaciones también ponen de manifiesto brechas significativas en la
aplicacion que reducen la eficacia préactica. Entre los factores observados empiricamente
figuran la limitada cobertura geogréafica de los programas (méas concentrada en Lima y
grandes ciudades), la escasez de equipos técnicos especializados para el seguimiento, la
ausencia de sistemas de informacion interoperables entre Poder Judicial-INPE-Ministerio
de Justicia, y la alta proporcién de internos sin sentencia que limita la posibilidad de
aplicar alternativas desde el proceso (Defensoria del Pueblo, 2023; Ministerio de Justicia
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y DD. HH., 2024). Estas limitaciones administrativas y organizativas provocan que
muchas resoluciones favorables queden sin ejecucion efectiva o que las medidas
impuestas carezcan de monitoreo efectivo, con el consiguiente riesgo de incumplimiento

y revocatoria.

Finalmente, la interpretacion de la evidencia empirica sugiere medidas
correctoras para fortalecer la eficacia: (i) institucionalizar sistemas de informacion
unificados y seguimiento individualizado; (ii) capacitar jueces, fiscales y equipos
técnicos en criterios de seleccion y supervision de beneficiarios; (iii) ampliar la cobertura
territorial de programas de reinsercion laboral y educativa; y (iv) establecer indicadores
periodicos de evaluacién (tasa de reincidencia a 1-3 afios, porcentaje de cumplimiento
de condiciones, reduccién del indice de ocupacion penitenciaria). Estas recomendaciones
coinciden con propuestas doctrinales que subrayan la necesidad de consolidar la
ejecucion penal como fase técnica del proceso punitivo (Roxin, 2006; Ferrajoli, 1995) y
con los lineamientos del Decreto Legislativo N.° 1585 (Ministerio de Justiciay DD. HH.,
2024), que impulsa medidas para el deshacinamiento y la mejora del seguimiento en la

ejecucidn de sanciones no privativas de libertad.

2.2.7.5. Laeficacia en el Distrito Judicial de Ayacucho: panorama 2024

El Distrito Judicial de Ayacucho presenta una realidad compleja en materia de
ejecucion penal, reflejo de los desafios estructurales que enfrenta el sistema penitenciario
nacional. Segun datos del Instituto Nacional Penitenciario (INPE, 2024), el
establecimiento penal de Ayacucho mantiene un nivel de hacinamiento superior al 160
%, con una poblacién penitenciaria aproximada de 1 800 internos para una capacidad de
700. En este contexto, la aplicacion de medidas alternativas a la pena privativa de libertad
se ha convertido en una herramienta clave para aliviar la sobrepoblacion y promover una
politica criminal mas racional. Sin embargo, los resultados ain son limitados debido a
deficiencias en la infraestructura institucional, la falta de personal especializado y la

escasa coordinacion entre el Poder Judicial, el INPE y el Ministerio Publico.

Durante el afio 2024, el Poder Judicial de Ayacucho ha registrado un incremento
progresivo en la aplicacién de medidas alternativas, principalmente suspension de la
ejecucion de la pena, libertad condicional y prestacion de servicios a la comunidad. De

acuerdo con el Boletin Estadistico del Poder Judicial (2024), cerca del 28 % de las
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sentencias condenatorias por delitos leves y de mediana gravedad incluyeron medidas
alternativas en lugar de prision efectiva. No obstante, los operadores juridicos coinciden
en que la falta de programas permanentes de seguimiento técnico por parte del INPE
limita la eficacia real de estas medidas. En muchas ocasiones, la supervision se realiza de
manera documental y sin visitas periodicas, lo que reduce su capacidad para garantizar el

cumplimiento y prevenir la reincidencia.

Asimismo, los informes de la Defensoria del Pueblo (2023) han identificado
problemas de desigualdad territorial en la aplicacion de estas medidas dentro del propio
distrito judicial. Mientras que las provincias de Huamanga y Huanta presentan un uso
maés frecuente y ordenado de penas alternativas, las jurisdicciones rurales —como La
Mar, Vilcashuaman o Cangallo— carecen de infraestructura y personal técnico del INPE,
lo que impide la implementacion efectiva. Ademas, persisten prejuicios culturales entre
algunos magistrados y fiscales que asocian las medidas alternativas con indulgencia o
impunidad, lo que limita su aceptacion como instrumentos legitimos de resocializacion.
Como advierte Ferrajoli (1995), “un derecho penal eficaz debe fundarse no en la
represion simbdlica, sino en la aplicacion efectiva y racional de sanciones proporcionales

y utiles para la comunidad” (p. 349).

Finalmente, la eficacia de las medidas alternativas en el Distrito Judicial de
Ayacucho depende de fortalecer tres dimensiones: el control judicial sostenido, el
acompafiamiento técnico multidisciplinario y la aceptacion social. La experiencia
ayacuchana demuestra que la eficacia juridica se alcanza cuando los jueces aplican
criterios uniformes y fundamentados, mientras que la eficacia social se logra cuando la
comunidad percibe las medidas como mecanismos justos y reeducativos. En este sentido,
la politica criminal local debe orientarse hacia la creacion de oficinas regionales de
seguimiento penitenciario, programas de reinsercion laboral y educativa, y una
capacitacion continua de jueces, fiscales y defensores publicos. Solo asi serd posible
consolidar en Ayacucho un modelo penal eficaz, humanizado y coherente con los

principios constitucionales y de derechos humanos del Estado peruano.
2.2.8. Criterios de aplicacion judicial de las medidas alternativas

La aplicacion judicial de las medidas alternativas al cumplimiento de la pena

privativa de libertad se rige por principios de legalidad, proporcionalidad,
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individualizacion y racionalidad penal. Estos criterios orientan al juez para determinar
cuéndo resulta adecuado sustituir la prision por sanciones de naturaleza no privativa, sin
menoscabar los fines preventivos y resocializadores del derecho penal. Segun Ferrajoli
(1995), laindividualizacion judicial de la pena constituye una garantia fundamental frente
al poder punitivo del Estado, pues “permite adecuar la sancion a las circunstancias
personales del infractor y a la gravedad real del hecho cometido” (p. 312). En este sentido,
el juez debe ponderar no solo el tipo penal y la pena abstracta, sino también el grado de
culpabilidad, la conducta posterior del agente, el dafio causado y las posibilidades de

reinsercion social.

El Cddigo Penal peruano establece varios mecanismos que reflejan esta
orientacion. Entre ellos destacan la suspension de la ejecucion de la pena (articulo 57), la
libertad condicional (articulo 53), la prestacion de servicios a la comunidad (articulo 52-
A) y la limitacion de dias libres (articulo 52-B), figuras que fueron fortalecidas por el
Decreto Legislativo N.° 1585 (2024). Esta norma introduce criterios mas amplios de
aplicacion, priorizando el uso de medidas alternativas para delitos leves o de mediana
gravedad y para internos con buena conducta y arraigo familiar o laboral. Como sefiala
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2024), la finalidad es asegurar “la
racionalizacion del uso de la prision y la efectividad de la reinsercion social del penado”
(art. 2). No obstante, su eficacia depende de una correcta interpretacion judicial que

garantice su aplicacion equitativa en todo el pais.

En la practica, el criterio judicial se sustenta en la valoracion integral del caso y
en la funcion preventiva y resocializadora de la pena. Segin Roxin (2006), el juez penal
debe actuar bajo un enfoque de prevencion especial positiva, en el que la decision no se
oriente Unicamente a la retribucidn, sino al fomento de la reintegracién del autor (p. 264).
Esto implica que el juzgador debe evaluar el pronéstico de comportamiento futuro del
sentenciado, la naturaleza del delito, el dafio causado y las condiciones personales,
familiares y sociales del infractor. Asi, la medida alternativa no se concibe como un
beneficio automatico, sino como una respuesta penal individualizada, ajustada a los fines

constitucionales de resocializacion y reinsercion.

Sin embargo, los estudios empiricos demuestran que la aplicacién judicial de las

medidas alternativas en el Peru presenta disparidades significativas. En distritos
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judiciales como Ayacucho, Cusco o Huancavelica, la falta de capacitacion en ejecucion
penal y la sobrecarga procesal limitan la aplicacién de estas medidas, predominando aun
una cultura judicial punitiva (Defensoria del Pueblo, 2023). Por ello, es necesario
consolidar una doctrina judicial uniforme basada en los criterios de proporcionalidad,
idoneidad y minima intervencion, principios reconocidos por el Tribunal Constitucional
(Exp. N.° 00008-2018-PI/TC). En definitiva, los criterios de aplicacion judicial deben
garantizar que las medidas alternativas sean coherentes con los valores del Estado
constitucional de derecho, evitando decisiones arbitrarias y promoviendo una justicia

penal mas humana, eficiente y restaurativa.

2.2.8.1. Principio de proporcionalidad en la imposicion de medidas
Criterios judiciales de valoracion: antecedentes, peligrosidad y

resocializacion

El principio de proporcionalidad constituye un pilar esencial del derecho penal
contemporaneo y un limite material al ejercicio del poder punitivo del Estado. Su
aplicacion en la imposicion de medidas alternativas garantiza que la respuesta judicial
sea adecuada, necesaria y equilibrada respecto a la gravedad del delito y a las condiciones
personales del infractor. Segin Ferrajoli (1995), la proporcionalidad “no s6lo mide la
relacién entre delito y sancién, sino también la racionalidad de las medidas de coercion
frente a los fines constitucionales del sistema penal” (p. 307). De este modo, el juez debe
ponderar que la medida impuesta —ya sea libertad condicional, suspension de pena o
prestacion de servicios a la comunidad— sea suficiente para cumplir con los fines
preventivos y resocializadores, evitando cualquier exceso punitivo incompatible con los

derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional del Per( ha consolidado este principio como una
garantia constitucional. En la sentencia Exp. N.° 00008-2018-PI/TC, el Tribunal precisé
que la proporcionalidad implica un triple juicio: idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en sentido estricto, los cuales deben guiar al juez penal al momento de imponer o sustituir
una sancion. Ello significa que la medida alternativa debe ser idonea para prevenir la
reincidencia, necesaria en tanto no exista una medida menos gravosa que logre el mismo
fin, y proporcional en cuanto no genere un sacrificio excesivo sobre los derechos del

penado. Asi, la proporcionalidad actia como un instrumento de racionalizacion judicial
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que equilibra la seguridad juridica y la humanidad de la pena, conforme al articulo IX del
Titulo Preliminar del Codigo Penal peruano, que establece que toda sancion debe

orientarse a la prevencion y resocializacion.

En la valoracién judicial de la proporcionalidad, el juez debe considerar tres
criterios fundamentales: los antecedentes personales y penales del infractor, su grado de
peligrosidad social y su potencial de resocializacion. Los antecedentes revelan el
comportamiento previo del sujeto frente al orden juridico y permiten evaluar si existen
patrones de reincidencia o cumplimiento previo de sanciones alternativas. La
peligrosidad, por su parte, se refiere a la probabilidad de que el infractor vuelva a
delinquir, valorada segun su entorno familiar, laboral y social. Finalmente, la posibilidad
de resocializacion constituye el elemento central de la decision, pues determina la
viabilidad de que la medida cumpla su funcion preventiva especial. Como sostiene Roxin
(2006), “toda medida penal debe orientarse hacia la disminucion del riesgo delictivo y la

promocion de la reintegracion del autor a la sociedad” (p. 267).

En el contexto peruano, los informes del Instituto Nacional Penitenciario (INPE,
2024) y de la Defensoria del Pueblo (2023) evidencian que la proporcionalidad en la
aplicacion de medidas alternativas todavia presenta inconsistencias entre distritos
judiciales. En regiones como Ayacucho, Cusco y Huancavelica, los jueces tienden a
valorar los antecedentes y la peligrosidad con criterios dispares, sin protocolos uniformes
que garanticen decisiones coherentes. Ello genera desigualdad en la aplicacion del
derecho y afecta la eficacia del sistema penal. Por ello, se requiere fortalecer la
capacitacion judicial en criterios de proporcionalidad, asi como implementar informes
psicosociales y criminoldgicos estandarizados que apoyen la valoracion del juez. Solo
mediante decisiones fundadas en la proporcionalidad y la resocializacion podra

consolidarse una justicia penal verdaderamente garantista y humanizada.

2.2.8.2. Ladiscrecionalidad judicial y el principio de individualizacion de la

pena

La discrecionalidad judicial en materia penal constituye un elemento
indispensable para la justicia individualizada, siempre que se ejerza dentro de los limites
que imponen la ley y los principios constitucionales. En la aplicacion de medidas

alternativas a la pena privativa de libertad, la discrecionalidad permite al juez adaptar la
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sancion a las particularidades del caso, atendiendo a la naturaleza del delito, la
culpabilidad del agente y sus condiciones personales. Como sostiene Roxin (2006), “el
juez no debe limitarse a aplicar mecanicamente la norma penal, sino interpretar y decidir
conforme a los fines preventivos y resocializadores de la pena” (p. 271). Sin embargo,
esta facultad discrecional no puede confundirse con arbitrariedad: esta sujeta a criterios
de razonabilidad, proporcionalidad y motivacién judicial, de modo que toda decision

debe ser juridicamente fundamentada y verificable.

El principio de individualizacion de la pena garantiza que la sancién impuesta
responda a las circunstancias concretas del autor y del hecho. En el ordenamiento juridico
peruano, este principio se encuentra reconocido en el articulo VIII del Titulo Preliminar
del Codigo Penal, el cual establece que “la pena tiene funcion protectora y preventiva y
debe ser adecuada a la culpabilidad del autor”. En virtud de este mandato, el juez debe
valorar factores como la edad, antecedentes, contexto social, conducta posterior al delito
y posibilidades de reinsercion, antes de decidir la aplicacion de una medida alternativa.
Segun Ferrajoli (1995), la individualizacion de la pena “representa el punto de equilibrio
entre la justicia retributiva y la justicia resocializadora, evitando la aplicacion igual de
sanciones desiguales” (p. 305). De esta forma, la discrecionalidad judicial se convierte

en una herramienta de justicia sustantiva, no de desigualdad.

En la préctica, el ejercicio de la discrecionalidad judicial enfrenta diversas
tensiones. Por un lado, existe el riesgo de criterios heterogéneos entre magistrados que
generan disparidad en las decisiones; por otro, la falta de capacitacion en ejecucion penal
puede llevar a interpretaciones restrictivas del principio de individualizacién. La
Defensoria del Pueblo (2023) advierte que, en distritos como Ayacucho y Huancavelica,
las medidas alternativas se aplican de manera desigual, con jueces que optan por la prision
en casos donde podria imponerse suspensién o prestacion de servicios comunitarios. Esta
disparidad refleja la necesidad de fortalecer los criterios uniformes de discrecionalidad
judicial, orientados por principios de igualdad y proporcionalidad, y sustentados en
informes criminoldgicos o psicosociales del INPE (2024) que permitan decisiones mas

objetivas.

Por ultimo, la correcta articulacion entre discrecionalidad e individualizacién es

fundamental para consolidar un sistema penal garantista y humanizado. El juez penal
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debe ejercer su discrecionalidad no como expresion de poder personal, sino como
manifestacion del principio de justicia material. Como sefiala Zaffaroni (2011), “la
discrecionalidad del juez debe ser la que asegura el respeto por la dignidad humana, la
racionalidad del castigo y la prevencion del dafio social” (p. 173). En ese sentido, la
individualizacion judicial de la pena no solo protege al infractor frente a sanciones
desproporcionadas, sino que también refuerza la confianza social en la justicia penal, al
demostrar que las decisiones judiciales se basan en criterios técnicos, éticos y humanos

coherentes con los fines constitucionales del derecho penal contemporaneo.
2.2.8.3. Rol del juez de ejecucidn penal y coordinacion con el INPE

El juez de ejecucion penal cumple un papel fundamental en la fase de
cumplimiento de las penas, especialmente en lo referente al control y supervision de las
medidas alternativas a la privacion de libertad. Esta etapa constituye la materializacion
practica del principio de legalidad, proporcionalidad y humanidad de la sancion,
garantizando que la ejecucion de la pena se adecle a los fines constitucionales de
prevencion y resocializacion. De acuerdo con el articulo 58 del Codigo de Ejecucion
Penal peruano, el juez de ejecucidn es responsable de controlar el cumplimiento de las
penas limitativas de derechos y de las medidas sustitutivas, velando porgue se ejecuten
conforme a las disposiciones legales y bajo condiciones dignas. Como sostiene Roxin
(2006), “la ejecucion penal no es un acto administrativo, sino una fase jurisdiccional del

proceso penal que exige control judicial constante” (p. 285).

En la practica, el rol del juez de ejecucion penal no se limita a verificar el
cumplimiento formal de las resoluciones, sino que implica una funcion activa de tutela
de derechos fundamentales. Segun Ferrajoli (1995), la fase de ejecucién constituye un
“momento esencial del garantismo penal”, pues alli se concreta la relacion entre el poder
punitivo del Estado y la libertad individual del penado (p. 315). En este sentido, el juez
debe intervenir ante cualquier vulneracion del debido proceso, exceso en la ejecucion o
incumplimiento institucional. Ademas, debe evaluar el comportamiento del sentenciado
y emitir pronunciamientos sobre beneficios penitenciarios, revocacién o sustitucion de
medidas. Sin embargo, informes de la Defensoria del Pueblo (2023) advierten que en

varios distritos judiciales —entre ellos Ayacucho— los jueces de ejecucion enfrentan
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limitaciones estructurales como sobrecarga procesal, carencia de personal técnico y falta
de recursos logisticos, lo que obstaculiza un control eficaz de las medidas alternativas.

La coordinacion interinstitucional con el Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
es otro componente clave para la eficacia de la ejecucion penal. EI INPE, como ente
técnico, tiene la responsabilidad de supervisar directamente el cumplimiento de las
medidas impuestas, realizar informes periddicos sobre la conducta del beneficiario y
brindar apoyo técnico al juez de ejecucion. Segun el INPE (2024), esta coordinacion
resulta esencial para garantizar el seguimiento de las penas limitativas de derechos, el
control de los servicios comunitarios y el uso adecuado de la vigilancia electrénica
personal. No obstante, la comunicacion entre los juzgados de ejecucion y las oficinas
penitenciarias suele ser deficiente, especialmente en zonas rurales o con limitada
conectividad. Esta falta de articulacién provoca retrasos en los informes y decisiones

tardias sobre el cumplimiento, afectando la eficiencia global del sistema penal.

Finalmente, fortalecer el rol del juez de ejecucién penal y su coordinacion con el
INPE constituye una condicion indispensable para consolidar un modelo de justicia penal
eficaz y humanizado. Ello requiere implementar protocolos unificados de coordinacion,
sistemas digitales de seguimiento de medidas alternativas y equipos técnicos
interdisciplinarios (juristas, psicélogos, trabajadores sociales y crimindlogos) que
acompaiien al beneficiario durante todo el proceso. Como afirma Zaffaroni (2011), “la
funcién judicial no termina con la sentencia, sino que se prolonga en el control de la
ejecucion para evitar que la pena se convierta en castigo inhumano o inttil” (p. 182). Por
tanto, una relacién dindmica y coordinada entre el juez de ejecucion y el INPE no sélo
garantiza la eficacia juridica de las medidas alternativas, sino que también refuerza su

legitimidad social y su contribucidn real a la reinsercion del penado.

2.2.8.4. Jurisprudencia relevante sobre la aplicacion de medidas alternativas

en el Perd

Las principales decisiones del Tribunal Constitucional (TC) han enfatizado
consistentemente el caracter excepcional de las privaciones de libertad y la necesidad de
que las restricciones a la libertad sean proporcionales, idoneas y necesarias. En este

sentido, el TC ha reiterado que debe verificarse la existencia de medidas menos gravosas
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que alcancen los fines de la sancion y ha ordenado la tutela efectiva de los derechos
fundamentales en la fase de ejecucion penal, favoreciendo interpretaciones que faciliten
el acceso a alternativas cuando concurran los requisitos legales. Estas orientaciones han
dotado de contenido constitucional al principio de minima intervencion y han servido de
pardmetro para la revision de decisiones judiciales que rechazaron medidas alternativas

sin motivacion suficiente.

La Corte Suprema y las salas penales han desarrollado, por su parte, doctrina
practica sobre la conversion de penas y la prestacion de servicios a la comunidad como
medidas alternativas procedentes en delitos de menor cuantia o cuando la pena impuesta
sea de corta duracidn. Resoluciones de casacion han precisado los requisitos formales de
conversion, la necesidad de equivalencia entre la pena privativa y la alternativa impuesta,
y los limites para su aplicacion (por ejemplo, criterios sobre cuando es procedente
convertir una pena en servicio comunitario o en pena limitativa de derechos). Asimismo,
acuerdos plenarios y precedentes han ratificado que la conversion no es una indulgencia
automatica sino una decision técnica que debe atender proporcionalidad, idoneidad y
finalidad resocializadora. Estos desarrollos jurisprudenciales han permitido estandarizar

criterios, aunque persisten divergencias practicas entre jurisdicciones.

No obstante, la jurisprudencia también evidencia limites y retos: decisiones del
TC y de instancias superiores sobre libertad condicional y suspension de la ejecucion
muestran que el acceso efectivo a beneficios depende tanto de la motivacion judicial
como de informes técnicos (psicosociales, criminoldgicos) y del seguimiento
institucional. Fallos sobre libertad condicional han subrayado la obligacion de
motivacion suficiente y el derecho del beneficiario a una ejecucion penal efectiva; a la
vez, la Corte ha sefialado que la falta de protocolos o de recursos técnicos puede convertir
las medidas en fragiles o ineficaces. En consecuencia, la doctrina judicial peruana
impulsa una doble exigencia: criterios juridicos claros (proporcionalidad, idoneidad,
necesidad) y fortalecimiento del aparato técnico-institucional para el seguimiento y

control de las medidas alternativas.

En suma, la jurisprudencia peruana ofrece hoy un marco favorable para la
aplicacion de medidas alternativas —con soporte constitucional y pautas de corte

casacional—, pero condiciona su eficacia a la motivacion judicial rigurosa, la existencia
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de informes técnicos idoneos y la coordinacion institucional entre juzgados, INPE y
oficinas de supervision. Para efectos précticos (y particularmente en distritos como
Ayacucho), las lecciones jurisprudenciales invitan a: (i) exigir motivaciones completas
cuando se deniegue una alternativa; (ii) sistematizar informes psicosociales que sustenten
decisiones; y (iii) consolidar protocolos de ejecucion y monitoreo que materialicen los
beneficios fallados por los tribunales. Estas directrices jurisprudenciales deben

incorporarse como criterios operativos en la valoracion judicial de medidas alternativas.
2.2.9. Enfoques doctrinales y tedricos complementarios
2.2.9.1. Doctrina garantista de Luigi Ferrajol

La doctrina garantista formulada por Luigi Ferrajoli constituye uno de los pilares
mas influyentes del derecho penal contemporaneo y un referente esencial para
comprender la racionalidad y los limites del poder punitivo del Estado. El garantismo
penal surge como una teoria normativa del derecho que busca equilibrar la potestad de
castigar con la proteccion de los derechos fundamentales del ciudadano. En palabras de
Ferrajoli (1995), el derecho penal s6lo puede considerarse legitimo si “su ejercicio se
encuentra sometido a un sistema de garantias que aseguren la tutela de la libertad, la
legalidad y la racionalidad del castigo” (p. 23). Desde esta perspectiva, el garantismo no
s6lo se opone al autoritarismo penal, sino también a cualquier forma de populismo

punitivo que sacrifique los derechos en nombre de la seguridad.

En el ambito de la politica criminal y de las medidas alternativas, la doctrina
garantista propone sustituir el paradigma del castigo retributivo por un modelo de justicia
proporcional, racional y humanizado, centrado en la prevencion del delito y la
resocializacion del infractor. Para Ferrajoli, la pena no debe ser un instrumento de
venganza social, sino una respuesta necesaria, justa y orientada a la reintegracion del
condenado en la comunidad. Como sostiene el autor, “la funcién de la pena debe reducirse
a la minima necesaria para prevenir el delito, excluyendo todo sufrimiento inutil o
desproporcionado” (Ferrajoli, 2001, p. 84). Este planteamiento se articula directamente
con la filosofia de las medidas alternativas, que materializan el principio de intervencién
minimay la preferencia por sanciones menos aflictivas, siempre que sean suficientes para

alcanzar los fines preventivos.
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Asimismo, el garantismo penal se traduce en una serie de principios estructurales
entre ellos la legalidad, la culpabilidad, la proporcionalidad, el debido proceso y la
resocializacion que limitan la discrecionalidad judicial y aseguran la racionalidad del
sistema penal. Ferrajoli destaca que el derecho penal garantista es un derecho de limites,
no de poderes, pues “toda sancion legitima requiere no sélo un hecho tipico, antijuridico
y culpable, sino también una pena estrictamente necesaria y conforme a los derechos
humanos” (Ferrajoli, 1995, p. 309). En este sentido, el modelo garantista fundamenta las
medidas alternativas como mecanismos legitimos y racionales de ejercicio del ius
puniendi, al permitir sancionar de forma proporcional sin recurrir innecesariamente al

encarcelamiento, respetando la dignidad del penado.

Finalmente, en el contexto peruano, la doctrina garantista de Ferrajoli ha inspirado
diversas reformas orientadas a la humanizacion del sistema penal, como el
reconocimiento del principio de resocializacion en el Titulo Preliminar del Codigo Penal
y la promocion de politicas de deshacinamiento penitenciario mediante medidas
alternativas (Decreto Legislativo N.° 1585, 2024). No obstante, su aplicacidn practica ain
enfrenta resistencias derivadas de una cultura punitiva arraigada. Como advierte el propio
autor, el garantismo no puede reducirse a una teoria académica, sino que debe concretarse
en la practica judicial y en las politicas publicas de justicia penal. Por ello, la doctrina
ferrajoliana ofrece un fundamento tedrico indispensable para legitimar y fortalecer las
medidas alternativas en el Per(, en tanto encarnan la busqueda de un sistema penal

racional, justo y verdaderamente democrético.
2.2.9.2. Teoria de la prevencion especial positiva de Roxin

La teoria de la prevencion especial positiva, desarrollada por Claus Roxin,
constituye uno de los enfoques mas influyentes de la dogmatica penal moderna,
especialmente en relacién con la finalidad resocializadora de la pena. A diferencia de las
teorias clasicas retributivas o de la prevencion general, Roxin plantea que la pena debe
orientarse hacia la reintegracion social del infractor, reduciendo su peligrosidad y
promoviendo su adaptacion a la vida en sociedad. En palabras del autor, “la funcion de
la pena no es destruir al delincuente, sino convertirlo en un miembro util de la

comunidad” (Roxin, 2006, p. 249). De este modo, la prevencion especial positiva busca
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evitar la reincidencia mediante la educacion, la asistencia y la reinserciéon social,

desplazando el énfasis del castigo hacia la transformacion del sujeto.

Desde esta perspectiva, la pena adquiere una funcién instrumental y humanista,
pues su finalidad no es infligir sufrimiento, sino proteger a la sociedad mediante la
recuperacion del condenado. Para Roxin, la resocializacion constituye un derecho del
penado y una obligacion del Estado, ya que “el delincuente sigue siendo portador de
dignidad humana y no puede ser tratado como mero objeto del poder punitivo” (Roxin,
2006, p. 251). En este marco, las medidas alternativas al encarcelamiento —como la
libertad condicional, la suspension de la ejecucion de la pena o la prestacidn de servicios
comunitarios— representan la concrecion préctica de la prevencion especial positiva,
pues permiten mantener los vinculos familiares y laborales del infractor, factores
decisivos para reducir la reincidencia. Estas medidas encarnan una politica criminal mas
racional y humanizada, acorde con los postulados del derecho penal del Estado

constitucional.

En el contexto peruano, la influencia de la teoria de Roxin se aprecia en el articulo
IX del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, que dispone que la pena tiene una funcion
protectora y resocializadora. Asimismo, el Decreto Legislativo N.° 1585 (2024), que
amplia la aplicacion de medidas alternativas, se inspira en los principios de la prevencién
especial positiva, al priorizar la resocializacién frente al encarcelamiento innecesario.
Segun el Instituto Nacional Penitenciario (INPE, 2024), los internos que participan en
programas de trabajo y educacion presentan tasas significativamente menores de
reincidencia, lo que demuestra la validez empirica de esta teoria. Asi, el sistema penal
peruano ha comenzado a incorporar la ldgica roxiniana al sustituir la prision por medidas

que promueven la inclusion social y la reparacion simbdlica del dafio.

Sin embargo, la aplicacion plena de la prevencion especial positiva enfrenta
obstaculos préacticos, como la falta de recursos institucionales, la escasez de programas
de seguimiento y la insuficiente coordinacion entre el Poder Judicial y el INPE. Estas
limitaciones impiden que la ejecucion de las medidas alternativas logre un verdadero

proceso de reinsercion. Como advierte Zaffaroni (2011), “sin un sistema penitenciario
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que respete la dignidad del reo y sin politicas de apoyo social, la resocializacion se
convierte en una ficcion” (p. 184). En consecuencia, la teoria de Roxin sigue siendo un
modelo de referencia que orienta las reformas hacia un sistema penal racional, eficaz y
humanizado, donde la pena se entienda no como venganza, sino como oportunidad de

reintegracion social y restauracion del orden juridico.
2.2.9.3. Enfoque restaurativo de Howard Zehr

El enfoque restaurativo, desarrollado por Howard Zehr a finales del siglo XX,
constituye una de las corrientes mas influyentes dentro del paradigma contemporaneo de
la justicia penal. Zehr, considerado el “padre de la justicia restaurativa”, propone un
cambio de paradigma respecto al modelo retributivo tradicional, sustituyendo la I6gica
del castigo por la del reconocimiento del dafio, la responsabilidad y la reparacién. Segun
el autor, el delito no debe entenderse simplemente como una violacion de la ley, sino
como una ruptura de relaciones humanas que afecta a la victima, al infractor y a la
comunidad (Zehr, 2002, p. 37). Bajo esta concepcion, la respuesta del sistema de justicia
no debe centrarse Gnicamente en imponer una pena, sino en restaurar el equilibrio social

y reparar el dafio causado.

La justicia restaurativa se basa en tres pilares fundamentales: la reparacion del
dafio, la participacion activa de las partes involucradas y la reintegracion del infractor en
la comunidad. En palabras de Zehr, “la justicia restaurativa busca atender las necesidades
de la victima, hacer responsable al ofensor y sanar las heridas de la comunidad” (Zehr,
2002, p. 45). En este modelo, las medidas alternativas —como los servicios comunitarios,
la conciliacion penal, la mediacion y los programas de justicia juvenil— son expresiones
concretas del enfoque restaurativo, ya que promueven la participacion directa del penado
en acciones de reparacion simbolica o material. Estas practicas, ademas, fortalecen la
percepcion social de la justicia al centrarse en la reconstruccion del tejido social en lugar

de la exclusion del infractor.

En el contexto peruano, el enfoque restaurativo ha comenzado a incorporarse en
el marco juridico y politico criminal. EI Cddigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes (Decreto Legislativo N.° 1348, 2017) adopt6 expresamente el principio de

justicia restaurativa como uno de los fundamentos del sistema sancionador juvenil,
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promoviendo medidas que favorecen la reparacion y la reintegracion social. Asimismo,
en el &mbito de adultos, el Decreto Legislativo N.° 1585 (2024) refuerza la aplicacion de
medidas alternativas inspiradas en los principios restaurativos, como la prestacion de
servicios comunitarios y la libertad asistida, priorizando el interés social sobre el
punitivo. Segun el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2024), estas medidas
permiten “una respuesta penal mas humana y eficiente, centrada en la reparacion y la

reinsercion social del penado” (p. 12).

Finalmente, el enfoque restaurativo de Zehr se vincula directamente con la
eficacia social de las medidas alternativas, al propiciar procesos de justicia que
reconstruyen la confianza entre el Estado y la ciudadania. Como advierte Zaffaroni
(2011), “una justicia verdaderamente humana no puede basarse en la venganza, sino en
la reconciliacion y el restablecimiento de la convivencia” (p. 169). En consecuencia, la
incorporacion del enfoque restaurativo en la politica criminal peruana representa un
avance hacia la humanizacion de la justicia penal y la consolidacién de un sistema
orientado a la prevencion del delito mediante la participacion activa, la educacion y la
reparacion. Este paradigma, inspirado en Zehr, aporta al derecho penal peruano una
vision transformadora en la que las medidas alternativas no son solo sanciones, sino

instrumentos de restauracién y reconstruccion social.
2.2.9.4. Principios de la justicia penal humanizada segin Zaffaroni

El jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni es uno de los maximos exponentes
del derecho penal humanista y critico en América Latina. Su pensamiento se orienta a la
limitacion del poder punitivo y a la defensa de la dignidad humana como principio rector
del sistema penal. Segun Zaffaroni, el castigo penal debe aplicarse con extrema
prudencia, pues “el poder punitivo, cuando se ejerce sin limites racionales, se convierte
en un instrumento de violencia institucional” (Zaffaroni, 2011, p. 47). Desde esta
perspectiva, la justicia penal humanizada exige un modelo garantista que coloque a la
persona en el centro de la decision judicial, evitando la criminalizacion excesiva y

priorizando la reinsercidn social sobre la represion.

Uno de los principios fundamentales del pensamiento de Zaffaroni es la minima

intervencion penal, que postula que el derecho penal debe ser el ultimo recurso del Estado
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(ultima ratio). Para el autor, el uso abusivo de la prision genera mas dafio social que
beneficio, al reproducir exclusion, desigualdad y reincidencia. En su obra La cuestion
criminal, sostiene que “las carceles no resuelven el conflicto penal, sino que lo agravan
al institucionalizar la marginalidad” (Zaffaroni, 2011, p. 152). Este principio se vincula
directamente con la aplicacion de medidas alternativas a la prision, las cuales encarnan
una politica criminal racional que busca sancionar sin destruir la vida social del infractor.
Desde esta vision, la eficacia del sistema penal se mide no por la severidad del castigo,

sino por su capacidad para prevenir el delito y promover la convivencia pacifica.

El principio de dignidad humana constituye otro eje esencial de la justicia penal
humanizada. Zaffaroni (2006) advierte que el sistema penal, al ejercer coercion sobre las
personas, corre siempre el riesgo de deshumanizar al sancionado, por lo que debe actuar
bajo parametros de respeto y proporcionalidad. En este sentido, toda pena o0 medida debe
estar orientada a la resocializacion y no a la venganza. De ahi que el autor proponga un
modelo de “derecho penal minimo”, donde el castigo se reduzca a lo estrictamente
necesario y se garantice la participacion activa del penado en su proceso de reintegracion.
Este enfoque refuerza la legitimidad del sistema penal y su coherencia con los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales como la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos (1969).

En el contexto peruano, los principios de la justicia penal humanizada de
Zaffaroni se reflejan en el Titulo Preliminar del Codigo Penal, que consagra la finalidad
resocializadora de la pena, y en politicas de racionalizacion punitiva como el Decreto
Legislativo N.° 1585 (2024), que amplia las medidas alternativas a la prision. No
obstante, el autor advierte que la eficacia de estas reformas depende de que el sistema
judicial las aplique coherentemente con sus fundamentos humanistas. Como afirma
Zaffaroni, “el derecho penal no puede ser una maquina de castigo; debe ser un
instrumento de control racional, limitado y subordinado al respeto por la vida y la
dignidad humana” (Zaffaroni, 2011, p. 176). En suma, la justicia penal humanizada
zaffaroniana ofrece al Per( un paradigma ético y juridico que fundamenta la necesidad
de consolidar un sistema penal orientado a la rehabilitacion, la proporcionalidad vy el

respeto irrestricto de los derechos fundamentales.
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2.3.  Marco normativo aplicable
2.3.1. Constitucion Politica del Peru: libertad y dignidad humana

La Constitucion Politica del Pert (1993) constituye la base del sistema penal y
penitenciario nacional, consagrando los derechos fundamentales que orientan la
aplicacion de las penas y medidas alternativas. El articulo 1 establece que “la defensa de
la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado”, lo que impone un limite material a toda forma de sancion penal. Del mismo
modo, el articulo 2 inciso 24, literal h) reconoce el derecho a la libertad personal y la
prohibicion de detenciones arbitrarias, mientras que el articulo 139 inciso 22 garantiza el
principio de resocializacion del condenado, sefialando que “el régimen penitenciario tiene

por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad”.

Estos preceptos constitucionales otorgan fundamento a la politica de
racionalizacion del poder punitivo y legitiman la implementacion de medidas alternativas
a la prision, en tanto estas protegen la libertad y dignidad del ser humano, permitiendo
cumplir los fines de la pena sin recurrir al encierro innecesario. Asi, la Constitucién
peruana sustenta un modelo penal garantista y humanista, conforme con los estandares
internacionales de derechos humanos (Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
art. 5.6).

2.3.2. Cadigo Penal Peruano: articulos 57 al 65 sobre medidas alternativas

El Cddigo Penal Peruano regula las medidas alternativas al cumplimiento efectivo
de la pena privativa de libertad en los articulos 57 al 65, los cuales comprenden figuras
como la suspensidon de la ejecucion de la pena (art. 57), la libertad condicional (art. 53),
la prestacion de servicios a la comunidad (art. 52-A) y la limitacion de dias libres (art.
52-B). Estas disposiciones fueron reforzadas y actualizadas mediante el Decreto
Legislativo N.° 1585 (2024), que amplid la posibilidad de aplicar dichas medidas a delitos
de menor lesividad, siempre que el infractor acredite buen comportamiento, arraigo

familiar y disposicion a resarcir el dafio.

El propdsito de estas normas es cumplir con los principios de proporcionalidad,

resocializacion y prevencion especial positiva, conforme a lo sefialado en el articulo 1X
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del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, donde se dispone que la pena tiene una “funcion
protectora y resocializadora”. En consecuencia, la normativa penal vigente refuerza la
tendencia hacia una justicia penal mas racional, preventiva y restaurativa, coherente con

el modelo garantista del Estado Constitucional de Derecho.

2.3.3. Normas complementarias: resoluciones del Poder Judicial y reglamentos
del INPE

A nivel reglamentario e institucional, existen diversas normas complementarias
que fortalecen la aplicacién practica de las medidas alternativas. Entre ellas destacan las
Resoluciones Administrativas del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, como la R.A. N.°
161-2021-CE-PJ, que aprueba los Lineamientos para la Ejecucion de Penas Limitativas

de Derechos, promoviendo la unificacion de criterios entre jueces de ejecucion.

Por su parte, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) ha emitido reglamentos
internos y manuales técnicos como el Reglamento del Programa de Penas Limitativas de
Derechos y el Protocolo de Supervision de Medidas Alternativas, los cuales establecen
mecanismos de seguimiento, control y evaluacion del cumplimiento de las sanciones
impuestas. Estas normas aseguran la coordinacion interinstitucional entre el Poder
Judicial, el Ministerio Pablico y el INPE, garantizando una ejecucion efectiva y
transparente de las medidas alternativas, con enfoque en la reinsercion social y la

prevencion de la reincidencia.

2.3.3.1. Decreto Legislativo N.° 1585 (actualizacion de beneficios

penitenciarios)

El Decreto Legislativo N.° 1585, publicado el 27 de diciembre de 2023, introdujo
importantes modificaciones al régimen de beneficios penitenciarios y a la ejecucién de
penas en el Perd. Esta norma forma parte de las medidas legislativas destinadas a
fortalecer la seguridad ciudadana y optimizar la capacidad del sistema penitenciario
frente al crecimiento de la poblacién privada de libertad. Entre sus principales aportes, el
decreto establece requisitos mas estrictos para la progresion penitenciaria, regula con
mayor precision la redencidn de la pena por trabajo y educacion, y limita la posibilidad
de acceder a beneficios cuando se trate de personas reincidentes o condenadas por delitos

de grave afectacion social (Decreto Legislativo N.° 1585, 2023).
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Asimismo, el Decreto Legislativo N.° 1585 refuerza el rol del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) al establecer que la concesion de beneficios debe sustentarse en
informes técnicos multidisciplinarios, los cuales evaltan los avances del interno en su
proceso de resocializacion. Esta disposicion busca reemplazar criterios discrecionales por
pardmetros verificables que garanticen decisiones més objetivas. De acuerdo con el INPE
(2024), la implementacion de criterios técnicos uniformes contribuye a mejorar la
trazabilidad del tratamiento penitenciario y a reducir riesgos asociados a la reincidencia,

lo que se alinea con los estandares internacionales de ejecucion penal.

El decreto también incorpora medidas orientadas al deshacinamiento
penitenciario, al permitir que, en determinados supuestos, la pena privativa de libertad
pueda convertirse en penas alternativas, como prestacion de servicios a la comunidad o
limitacion de dias libres, siempre que se cumplan criterios de proporcionalidad y no se
trate de delitos expresamente excluidos. Estas disposiciones se articulan con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha sefialado que la politica penal debe
orientarse hacia mecanismos alternativos cuando las condiciones carcelarias vulneran
derechos fundamentales (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 025-2005-PI/TC, 2006). De
esta manera, el Decreto Legislativo N.° 1585 constituye un instrumento normativo

coherente con la necesidad de racionalizar el uso del encarcelamiento.

Finalmente, la norma tiene especial relevancia para el Distrito Judicial de
Ayacucho, dado que este presenta indices significativos de sobrepoblacidn penitenciaria,
situacion documentada por la Defensoria del Pueblo (2024). La actualizacion normativa
permite que operadores de justicia cuenten con herramientas mas claras para evaluar la
idoneidad de beneficios penitenciarios y medidas alternativas en funcién de las
caracteristicas del caso y el perfil del sentenciado. Asi, el Decreto Legislativo N.° 1585
no solo moderniza el sistema de beneficios, sino que se convierte en un elemento clave
para promover un modelo de ejecucidn penal mas humanizado, eficaz y alineado con los

principios constitucionales de dignidad y resocializacion

2.3.3.2.  Hacinamiento penitenciario como Estado de Cosas Inconstitucional
(TC)

El Tribunal Constitucional del Peru ha reconocido que el hacinamiento

penitenciario constituye una vulneracion estructural de derechos fundamentales,
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configurando un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en el sistema carcelario peruano.
La sentencia mas emblematica es la emitida en el Expediente N.° 025-2005-P1/TC, donde
el Tribunal advierte que las condiciones de sobrepoblacion vulneran la dignidad humana,
la integridad personal y el derecho a la salud de las personas privadas de libertad. EI TC
sostiene que el Estado incumple sus obligaciones constitucionales al mantener
establecimientos penitenciarios con capacidades largamente superadas, lo cual impide un
adecuado tratamiento penitenciario y convierte las prisiones en espacios de degradacion

humana (Tribunal Constitucional, 2006).

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional precis6 que el Estado esta obligado
a adoptar medidas urgentes, estructurales y sostenidas para revertir el hacinamiento, no
limitandose a intervenciones aisladas o temporales. En ese sentido, el reconocimiento del
ECI supone que los poderes publicos deben implementar politicas penales,
presupuestales y administrativas orientadas a la reduccion progresiva de la
sobrepoblaciéon. Este pronunciamiento ha sido complementado por resoluciones
posteriores, en las que el Tribunal reitera que la situacion penitenciaria representa una
violacion masiva y continuada de derechos fundamentales que requiere respuestas
integrales y coordinadas (Tribunal Constitucional, Exp. N.° 05436-2014-PHC/TC, 2014).

A partir de dicha jurisprudencia, se consolido la idea de que el encarcelamiento
debe ser una medida de ultima ratio, promoviendo politicas alternativas como la
conversion de penas, la vigilancia electrénica personal y otros mecanismos de ejecucion
penal que eviten el ingreso innecesario a establecimientos penitenciarios. Organismos
como la Defensoria del Pueblo han sefialado que el reconocimiento del ECI por parte del
TC justifica la adopcion de medidas legislativas que desfavorezcan la imposicion de
penas cortas privativas de libertad, pues estas no contribuyen a la resocializacion y
agravan el hacinamiento (Defensoria del Pueblo, 2024). Esto se alinea con estandares
internacionales de derechos humanos establecidos por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos de la ONU.

Finalmente, esta jurisprudencia adquiere especial importancia para el Distrito
Judicial de Ayacucho, una regién donde los establecimientos penitenciarios presentan
niveles criticos de sobrepoblacion. Segun el INPE (2024), los centros penitenciarios de
Ayacucho superan ampliamente su capacidad instalada, dificultando la provision de
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servicios bésicos y el acceso a programas de resocializacion. En ese contexto, la
declaracion del ECI por parte del Tribunal Constitucional sirve como sustento juridico
para que jueces y operadores de justicia prioricen la aplicacion de medidas alternativas,
conforme a los principios de proporcionalidad, humanidad y resocializacion que rigen la

ejecucion penal en el Perd.
2.4.  Marco conceptual

a. Medidas alternativas: Las medidas alternativas son mecanismos juridicos que
sustituyen o modifican la ejecucion de la pena privativa de libertad, permitiendo
al condenado cumplir su sancion mediante formas menos gravosas que el
encarcelamiento. De acuerdo con el Codigo Penal Peruano (arts. 57-65),
comprenden la suspension de la ejecucion de la pena, la libertad condicional, la
prestacion de servicios a la comunidad y la limitacién de dias libres. Estas
medidas buscan reducir el uso de la prision y promover la reinsercion social del
infractor. Segin Roxin (2006), su aplicacion refleja un modelo de prevencion
especial positiva, que privilegia la educacién y readaptacién del penado en lugar
del castigo. En el Perq, su finalidad se vincula con la descongestidn penitenciaria

y el cumplimiento del principio constitucional de humanidad de las penas.

b. Pena privativa de libertad: La pena privativa de libertad constituye la sancién
penal mas severa prevista por el ordenamiento juridico, consistente en la
restriccion del derecho fundamental a la libertad personal del condenado.
Conforme al articulo 29 del Cédigo Penal, tiene como finalidad la proteccion de
la sociedad, la prevencidon del delito y la resocializacién del penado. Sin embargo,
diversos autores advierten sus limites y efectos negativos. Zaffaroni (2011)
sostiene que la prisién, en su aplicaciébn masiva, se ha convertido en una
herramienta de exclusion social que pocas veces logra la rehabilitacién. Por ello,
el derecho penal contemporaneo promueve el uso racional de esta sancion,
reservandola para los casos de mayor gravedad y complementandola con medidas

alternativas de caracter educativo y restaurativo.

c. Resocializacion: La resocializacion es un principio y fin esencial del derecho

penal moderno que busca la reintegracion del infractor en la sociedad mediante la
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reeducacion y el fortalecimiento de sus vinculos sociales. Segun Ferrajoli (1995),
la resocializacion forma parte de la “racionalidad penal minima”, al garantizar
que la pena sea un medio de reinsercion y no de destruccion personal. En el Perd,
el articulo 139 inciso 22 de la Constitucion y el Titulo Preliminar del Cédigo
Penal establecen que el régimen penitenciario tiene como objetivo la reeducacion,
rehabilitacién y reincorporacion del penado. Por tanto, toda medida o beneficio
penal debe orientarse a ese fin, priorizando programas de trabajo, educacion y

participacion comunitaria que favorezcan la convivencia social.

Eficacia penal: La eficacia penal se refiere a la capacidad del sistema de justicia
penal para alcanzar sus fines de prevencién, resocializacién y reinsercion,
asegurando que las sanciones cumplan su funcion social. Garcia-Pablos de
Molina (2014) la define como “el grado en que las normas penales logran producir
los efectos que justifican su existencia” (p. 67). En el &mbito de las medidas
alternativas, la eficacia se mide no solo por el cumplimiento formal de la sancion,
sino también por la reduccion de la reincidencia, la satisfaccion de la victima y la
mejora de la convivencia social. En el PerQ, la eficacia penal depende de la
adecuada coordinaciéon entre jueces, fiscales, el INPE vy las instituciones

encargadas del seguimiento del beneficiario.

Criterios de aplicacion judicial: Los criterios de aplicacion judicial son los
parametros utilizados por los jueces para determinar si corresponde otorgar una
medida alternativa al condenado. Estos criterios derivan de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad, individualizacion y resocializacion. Segun Corte
Suprema del Perl (Casacidon N.° 234-2018/Lima), la imposicion de una medida
alternativa requiere analizar las circunstancias del hecho, la conducta del autor,
los antecedentes penales y su grado de peligrosidad. De este modo, los jueces
deben motivar sus decisiones en criterios objetivos y no arbitrarios, garantizando

la igualdad ante la ley y la finalidad humanista de la pena.

Politica criminal: La politica criminal es el conjunto de estrategias, principios y
medidas adoptadas por el Estado para prevenir y sancionar el delito, asegurando
la convivencia social y el respeto de los derechos humanos. Hassemer (1990) la

define como “la politica de control social del delito mediante la racionalizacion
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del poder punitivo”. En el Peru, la politica criminal contemporanea busca
equilibrar la prevencion con el respeto de los derechos fundamentales,
incorporando politicas de descarcelacion y humanizacion del sistema penal,

reflejadas en normas como el Decreto Legislativo N.° 1585 (2024).

Reincidencia: La reincidencia consiste en la comision de un nuevo delito por parte
de una persona que ya ha sido condenada previamente por otro. El articulo 46-B
del Cddigo Penal la considera una agravante de la responsabilidad penal. Desde
una perspectiva criminoldgica, Zaffaroni (2006) sefiala que la reincidencia
evidencia la ineficacia del sistema penitenciario para lograr la resocializacion. Por
ello, las medidas alternativas resultan esenciales para prevenir la reincidencia, al
mantener al condenado en un entorno social y familiar que facilita su

reintegracion.

Individualizacion de la pena: La individualizacién de la pena implica adaptar la
sancion penal a las caracteristicas personales, sociales y psicoldgicas del infractor,
asi como a la gravedad del hecho cometido. Segin Roxin (2006), la pena debe ser
“una respuesta personalizada que atienda tanto la culpabilidad como la capacidad
de reinsercion del autor”. En el Perq, este principio se encuentra recogido en el
articulo 45 del Cédigo Penal, el cual exige que el juez fundamente la extension y
modalidad de la pena considerando los antecedentes, la conducta posterior al
delito y las circunstancias atenuantes o agravantes. La individualizacién justifica
la existencia de medidas alternativas como formas diferenciadas y proporcionales

de sancioén.

Libertad condicional: La libertad condicional es una medida alternativa que
permite al penado cumplir el resto de su condena fuera del establecimiento
penitenciario, bajo condiciones y control judicial. De acuerdo con el articulo 53
del Cddigo Penal, se concede a quien haya cumplido dos tercios de su pena y
demuestre buena conducta y arrepentimiento. Esta institucion refleja el principio
de resocializacion progresiva, al facilitar la reincorporacion del penado a la
sociedad. Segun Ferrajoli (2001), la libertad condicional es una “manifestacion
de racionalidad penal, que premia el esfuerzo de reintegracion y limita el

sufrimiento punitivo innecesario” (p. 96).
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Prestacion de servicios comunitarios: La prestacion de servicios a la comunidad
es una medida alternativa que sustituye la prision por la realizacion de actividades
no remuneradas en beneficio de la sociedad. Esta regulada en el articulo 52-A del
Codigo Penal, y su aplicacion se basa en el principio de justicia restaurativa,
promovido por autores como Howard Zehr (2002). Esta medida fomenta la
responsabilidad del infractor y la reparacion simbolica del dafio causado, sin
desarraigarlo de su entorno familiar y laboral. En la practica, contribuye a la
prevencion especial positiva y a la reduccion de la reincidencia, fortaleciendo el

sentido de pertenencia y compromiso social del penado.
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CAPITULO 11l

HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1 Formulacién de hipotesis
3.1.1 Hipotesis general

La aplicacion de las medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de
libertad influye significativamente en la eficacia del sistema penal en el Distrito Judicial
de Ayacucho, 2024.

3.1.2 Hipdtesis Especificas

Las medidas alternativas presentan un nivel de eficacia moderado a bajo en el
Distrito Judicial de Ayacucho, 2024.

Los criterios de aplicacion utilizados por los operadores de justicia influyen de
manera significativa en la eficacia de las medidas alternativas al cumplimiento de pena

privativa de libertad en el Distrito Judicial de Ayacucho, 2024.
3.2 Variables e indicadores

a. Medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de libertad
(VI): Son aquellas sanciones distintas a la privacion de libertad que el juez
penal impone en lugar de la carcel, como la suspensién de la pena,
prestacion de servicios comunitarios o limitacion de derechos, orientadas

a la reinsercién social y reduccién del hacinamiento penitenciario.

b. Eficaciay criterios de aplicacion (VD): La eficacia es el grado en que
estas medidas logran sus objetivos: evitar reincidencia, permitir

resocializacion del condenado y descongestionar el sistema penitenciario.

3.3 Operacionalizacion de variables e indicadores
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Variable Dimensiones Indicadores items (escala Likert 1—
(segun ley) 5)
Medidas 1. Suspension | - Cumplimiento de | 1. La suspension de la

alternativas al
cumplimiento
de la pena
privativa de
libertad

de la ejecucién
de la pena (CP
arts. 57-59)

requisitos legales-
Adecuacion de
reglas de conducta-
Idoneidad de la
medida

pena se aplica cuando se
cumplen todos los
requisitos legales.2. Las
reglas de conducta
impuestas suelen ser
adecuadas al caso.3. La
suspension de la pena es
idonea para evitar el
encarcelamiento
innecesario.

2. Conversioén
de la pena (CP

- Proporcionalidad
de dias-multa o

4. La conversion de la
pena se aplica de forma

arts. 52-56) servicios proporcional al delito
comunitarios- cometido.5. Los jueces
Aplicacion aplican correctamente la
adecuada por el conversion de la pena.6.
juez- Nivel de Los sentenciados suelen
cumplimiento cumplir con los servicios
comunitarios o dias-
multa.
3. Reserva del | - Aplicacion 7. La reserva del fallo

fallo
condenatorio

adecuada en delitos
de menor lesividad-

condenatorio se usa en
los casos que la ley

(CP art. 62) Cumplimiento de permite.8. Quienes
reglas- Prevencion | reciben esta medida
de reincidencia cumplen sus reglas de
conducta.9. Esta medida
contribuye a reducir la
reincidencia.
4. Libertad - Cumplimiento de | 10. La libertad
condicional tiempo minimo de | condicional se otorga

(CP arts. 53, 57
y Ley 28760)**

pena- Evaluacién
de conducta-
Impacto en
deshacinamiento

solo cuando se cumple el
tiempo de pena
requerido.11. La
conducta del interno se
evalla
adecuadamente.12. La
libertad condicional
contribuye a reducir el
hacinamiento
penitenciario.

5. Semilibertad
(Ley de
Beneficios
Penitenciarios)

- Programas de
reinsercion-
Evaluacion del
riesgo-

13. La semilibertad se

concede tras un analisis
adecuado del riesgo del
interno.14. Los internos
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Autodisciplina 'y
control del
beneficiado

participan realmente en
actividades de
reinsercién.15. Quienes
acceden a semilibertad
muestran responsabilidad
en su control.

6. Vigilancia
electronica
personal (D.L.
1322)

- Idoneidad frente a
fines de pena-
Cumplimiento de
monitoreo-
Reduccion de
costos
penitenciarios

16. La vigilancia
electrénica se aplica en
casos donde es
estrictamente
necesaria.17. El
monitoreo electrénico es
efectivo.18. Esta medida
reduce la necesidad de
encarcelamiento.

Variable Dimensiones Indicadores Items (Likert)
Eficaciay | 1. Oportunidady - Agilidad judicial- | 19. Las medidas
criterios de | celeridad procesal Tiempo razonable | alternativas se
aplicacion | (CPP —plazo para resolver resuelven dentro de un

razonable) tiempo razonable.20.

Los operadores
judiciales acttan con
celeridad en la
tramitacion.

2. Proporcionalidad
(CP art. VIII del
Titulo Preliminar)

- Relacion entre
gravedad del delito
y medida-
Razonabilidad de
reglas

21. Las medidas
alternativas se otorgan
en proporcion al delito
cometido.22. Las reglas
de conducta son
razonables y ajustadas
al caso.

3. Adecuacion al
caso concreto (CP
arts. 45-46)

- Evaluacion de
condiciones
personales-
Fundamentacién de
la decision

23. El juez evalla
correctamente las
circunstancias
personales del
sentenciado.24. Las
resoluciones que
otorgan medidas
alternativas estan bien
fundamentadas.

4. Impacto en la
reincidenciay
resocializacion
(Finalidad de pena —
CP art. IX)

- Reduccién de
reincidencia-
Reinsercion social

25. Las medidas
alternativas ayudan a
reducir la
reincidencia.26.
Contribuyen a la
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reinsercion del
sentenciado a la
sociedad.

5. Nivel de
cumplimiento (CP
arts. 58, 59, 62)

- Supervision
adecuada- Reportes
positivos-
Sanciones por
incumplimiento

27. Existe un adecuado
control del
cumplimiento de reglas
de conducta.

28. La mayoria de
sentenciados cumple las
medidas impuestas.

29. Las sanciones por
incumplimiento se
aplican eficazmente.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1  Enfoque de investigacion

La presente investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo, dado que
se orienta a medir y analizar de forma objetiva la relacion entre las medidas alternativas
al cumplimiento de pena privativa de libertad y la eficacia del sistema penal en el Distrito
Judicial de Ayacucho. Este enfoque permite trabajar con datos numéricos obtenidos
mediante un cuestionario estructurado, procesarlos estadisticamente y determinar el
grado de asociacion existente entre las variables. Asimismo, al emplearse técnicas
estadisticas como el Alfa de Cronbach, correlaciones de Spearman y analisis descriptivos,
el estudio se ajusta al proposito central del enfoque cuantitativo: explicar fendbmenos a
través de la medicion precisa y la contrastacion empirica de hipotesis.

4.2  Tipo de investigacion

El estudio es de tipo aplicada, debido a que busca generar conocimiento
orientado a la solucion de un problema concreto dentro del sistema de justicia penal: la
eficacia y correcta aplicacion de las medidas alternativas al cumplimiento de pena
privativa de libertad en el Distrito Judicial de Ayacucho. Su finalidad es analizar la
realidad existente y proponer mejoras operativas, normativas y técnicas que optimicen la
intervencion de las instituciones involucradas, como el Poder Judicial y el INPE. Ademas,
se caracteriza por la utilizacion de informacién empirica que permite comprender el

funcionamiento practico de los mecanismos alternativos a la prision.
4.3  Nivel de investigacién

El nivel de investigacion es correlacional, en tanto busca determinar el grado de
relacion existente entre la variable “medidas alternativas al cumplimiento de pena
privativa de libertad” y la variable “eficacia y criterios de aplicacion” dentro del sistema
penal. A través de andlisis estadisticos como la correlacion de Spearman, el estudio
permite establecer si la aplicacion de estas medidas influye significativamente en la

eficacia del sistema penal. Asimismo, se complementa con un nivel descriptivo, pues
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identifica y caracteriza el estado actual de las medidas alternativas y su funcionamiento
en Ayacucho durante el afio 2024.

4.4  Meétodo de investigacion

El presente estudio emplea el método cientifico, desarrollado a traves del enfoque
hipotético—deductivo, dado que parte de la formulacion de un problema y de hipdtesis
que posteriormente son contrastadas empiricamente mediante técnicas estadisticas. Este
método permite establecer relaciones entre las variables “medidas alternativas al
cumplimiento de pena privativa de libertad” y “eficacia y criterios de aplicacion”, a partir

de la observacion sistemética de la realidad judicial del Distrito Judicial de Ayacucho.
4.5  Disefio de la investigacion

El disefilo empleado es no experimental, transversal y correlacional.
Es no experimental porque las variables no son manipuladas deliberadamente, sino
observadas tal como se presentan en el contexto judicial real.
Es transversal porque la recoleccion de datos se realiz6 en un inico momento durante el
afio 2024, evaluando la situacion especifica del sistema penal en ese periodo.
Y es correlacional porque se busca medir el grado de asociacion entre las variables
principales, sin establecer causalidad directa, utilizando técnicas estadisticas propias del

enfoque cuantitativo.

4.6  Poblacion y muestra

4.1.1. Poblacion
Tamano de la poblacion (N)

La poblacion de estudio estuvo constituida por los operadores de justicia
vinculados al sistema penal en el Distrito Judicial de Ayacucho, quienes participan
directa o indirectamente en la aplicacion de medidas alternativas a la pena privativa de
libertad. Esta poblacion incluye a jueces penales, fiscales, defensores publicos,
abogados penalistas, el nimero total de operadores relevantes asciende a N = 132

sujetos
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4.1.2. Muestra

Para determinar el tamafio de la muestra se utiliza la férmula para poblaciones finitas:

N-Z?.p-g
E2(N—-1)+2%-p-q

n —

Donde:

e N =132 (poblacion estimada)

e 7 =196 (para 95% de confianza)
e p=05

s =05

¢ E = 0.05 (5% de error muestral)

Sustituyendo:

B 132-(1.96)%-0.5-0.5
" 0.052(132 — 1) + (1.96)2-0.5- 0.5

Calculo final:

 126.76
1.2879

~= 98.44

T

Aplicando la formula para poblaciones finitas, con un nivel de confianza del 95%,
un error del 5% y considerando una poblacién de 132 operadores de justicia del Distrito

Judicial de Ayacucho, se obtuvo un tamafio de muestra de 98 participantes.
4.7 Muestreo

El muestreo empleado en la presente investigacion es de tipo probabilistico,
especificamente muestreo aleatorio simple, debido a que todos los integrantes de la
poblacién objetivo tuvieron la misma probabilidad de ser seleccionados. La poblacion

estuvo conformada por 132 operadores de justicia del Distrito Judicial de Ayacucho,
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incluyendo jueces, fiscales, defensores publicos y especialistas juridicos vinculados al

proceso penal.

Para determinar el tamafio de la muestra se utilizo la formula para poblaciones
finitas, obteniéndose una muestra representativa de 98 participantes, valor que garantiza
un nivel adecuado de confiabilidad y precision estadistica. Este tamafio muestral permite
captar con suficiencia la percepcion de los operadores respecto a la aplicacion y eficacia

de las medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de libertad.

El procedimiento de seleccion se realiz6 de manera aleatoria y respetando
criterios éticos de voluntariedad, confidencialidad y anonimato. ElI muestreo
probabilistico utilizado asegura que los resultados puedan generalizarse razonablemente
al conjunto de operadores de justicia del Distrito Judicial de Ayacucho, fortaleciendo la

validez externa del estudio.

4.8 Técnicas e instrumentos

Para la recoleccion y el analisis de la informacion se emplearon técnicas e
instrumentos cuantitativos, acordes con el enfoque positivista y el disefio no

experimental—correlacional de la investigacion.

4.8.1 Técnicas de recoleccion de datos

La técnica principal utilizada fue la encuesta estructurada, aplicada de manera
presencial y virtual a operadores de justicia del Distrito Judicial de Ayacucho. Esta

técnica permitié obtener informacion estandarizada sobre la percepcion respecto a:

o la aplicacién de las medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de

libertad, y
» laeficaciay criterios de aplicacion de las mismas.

La encuesta se aplico de forma andnima, preservando la voluntariedad de

participacion.
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Instrumento

El instrumento utilizado fue un cuestionario tipo Likert de 29 items, dividido en

dos variables:

Variable 1: Medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de
libertad

Consta de 18 items distribuidos en las dimensiones:
o Suspension de la pena
o Conversion de la pena
o Reserva del fallo condenatorio
o Semilibertad
o Libertad condicional
o Vigilancia electronica

Variable 2: Eficacia y criterios de aplicacion

Consta de 11 items agrupados en las dimensiones:
o Oportunidad procesal
o Proporcionalidad
o Adecuacion al caso
o Nivel de cumplimiento
o Impacto en la reincidencia

Cada item emplea una escala ordinal de 1 (Totalmente en desacuerdo) a 5

(Totalmente de acuerdo).
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El cuestionario fue sometido a un proceso de validacion mediante juicio de
expertos, y su confiabilidad interna fue verificada con el Alfa de Cronbach,

obteniéndose un valor de 0.965, considerado estadisticamente excelente.

Técnicas de analisis de datos

Para el procesamiento y analisis estadistico se emplearon las siguientes técnicas:

4.1.4.

Estadistica descriptiva:
Caélculo de medias, medianas, desviaciones estandar, rangos y frecuencias para

las variables principales y sus dimensiones.

Anélisis de fiabilidad:
Mediante Alfa de Cronbach para evaluar la consistencia interna del

cuestionario.

Anélisis correlacional:
Se aplico la prueba Rho de Spearman para medir la relacion entre las variables
principales, debido a que los datos son ordinales y no presentan distribucién

normal.

Software utilizado

El procesamiento de la informacion se realizo con el software SPSS version 26, mediante

el cual se efectud:

ingreso y codificacion de datos,
analisis descriptivo,

pruebas de fiabilidad,
correlacion de Spearman,

y generacion de graficos estadisticos.

Este software permitié asegurar precision, trazabilidad y validez en el analisis de los datos

proporcionados por los 98 encuestados.



80

4.9  Aspectos éticos

La presente investigacion se regira por los principios éticos fundamentales que
orientan la investigacion cientifica y juridica, asegurando el respeto por los derechos, la

dignidad y la confidencialidad de las personas involucradas.

« Consentimiento informado: En caso de realizar el cuestionario a especialistas,
se solicitard su participacion de manera voluntaria y previa firma de un
consentimiento informado, explicando los objetivos del estudio, el manejo de la

informacion y el respeto a su privacidad.

o Confidencialidad y anonimato: Los datos recabados seran tratados con estricta
confidencialidad. Los contratos electronicos analizados no incluirdn informacién
personal identificable, y los nombres de los expertos entrevistados seran

anonimizados para proteger su identidad.

e Uso responsable de la informacion: La informacion obtenida se utilizara
exclusivamente con fines académicos y de investigacion, evitando cualquier uso

indebido que pueda afectar a terceros.

o Integridad académica: Se garantizara la originalidad y veracidad del contenido
de esta tesis, citando adecuadamente todas las fuentes de informacion utilizadas,

en cumplimiento con las normas éticas y legales de propiedad intelectual.
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CAPITULO V
PROCESAMIENTO DE DATOS Y ANALISIS DE RESULTADOS
5.1. Procesamiento de datos

Para el presente estudio se aplicd un cuestionario estructurado de 29 items en
escala Likert de cinco niveles, dirigido a operadores de justicia del Distrito Judicial de
Ayacucho, incluyendo jueces, fiscales, defensores publicos y personal especializado de
areas vinculadas a la ejecucion penal. La recoleccion de informacidn permitié obtener 98
encuestas validas, las cuales representaron el 100% de la muestra establecida tras el

calculo muestral para una poblacion de 132 operadores.

Los datos obtenidos fueron sometidos a un proceso de depuracién y verificacion,
no registrandose valores perdidos ni inconsistencias, lo cual garantizé un analisis
completo de la informacién. El procesamiento estadistico se realiz6 mediante el software
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) version 26, empleandose técnicas
de estadistica descriptiva, analisis de fiabilidad mediante Alfa de Cronbach y el
coeficiente de correlacion no paramétrica de Spearman, con el objetivo de evaluar la

consistencia interna del instrumento y contrastar las hip6tesis planteadas en el estudio.

5.1.1. Andlisis de fiabilidad de las preguntas para las variables

Tabla 1 Procesamiento de casos

Resumen de procesamiento de

casos
N %
Casos Valido 98 100,0
Excluido?® 0 ,0
Total 98 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

El analisis muestra que se trabajé con un total de 98 casos validos, lo que representa el
100% de la muestra prevista, sin registrarse valores perdidos o excluidos durante el

procesamiento de datos. Esto significa que todas las respuestas de los participantes
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fueron completas y utilizables para el analisis estadistico, garantizando asi la integridad
de los resultados obtenidos. La exclusion por lista no afectd el tamafio muestral, puesto
que ninguna observacion presentd datos faltantes en las variables evaluadas.

Tabla 2 Alfa de Cronbach del instrumento

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de
Cronbach N de elementos

,965 29

El anélisis de fiabilidad reporta un Alfa de Cronbach de 0.965 para los 29 items
del cuestionario. Este valor es considerado excelente, ya que supera ampliamente el
umbral minimo de 0.70 recomendado para instrumentos de investigacion social. Un alfa
tan elevado indica que los items presentan una alta consistencia interna, es decir, las
preguntas del cuestionario estdn midiendo de manera coherente y homogénea el mismo
constructo: las medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de libertad y su
eficacia. En consecuencia, el instrumento es fiable y estadisticamente sélido para su uso

en el presente estudio.

Escala Alfa de Interpretacion
Cronbach

Total (29 items) 0.965 Buena consistencia
interna

Medidas alternativas al cumplimiento de 0.942 Buena consistencia

pena privativa de libertad (1-18 items) interna

Eficacia y criterios de aplicacion (19 -29 0.919 Buena consistencia

items) interna

5.1.2. Estadistica descriptiva de las variables

La estadistica descriptiva permiti6 identificar las tendencias centrales y niveles de

dispersion de las dos variables principales del estudio: Medidas alternativas al
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cumplimiento de pena privativa de libertad y Eficacia y criterios de aplicacion.
Ambas variables se midieron mediante 29 items con escala tipo Likert de cinco
categorias, cuyos valores oscilaron entre 1 (totalmente en desacuerdo) y 5 (totalmente de

acuerdo).

Los resultados muestran que los datos presentan una distribucion adecuada para el
analisis correlacional, sin presencia de valores atipicos extremos ni casos perdidos, lo que
se confirma con el procesamiento del 100% de las encuestas validas. A continuacion, se

presenta un resumen estadistico general de ambas variables:

Tabla 3 Estadistica descriptiva de las variables

Estadisticos
Medidas

alternativas al

cumplimiento de Eficaciay

pena privativa criterios de

de libertad aplicacion
N Valido 98 98
Perdidos 62 62
Media 53,39 32,51
Mediana 53,00 33,00
Desv. Desviacion 8,727 5,732
Minimo 31 17
Maximo 74 46

Los resultados descriptivos muestran que para ambas variables del estudio se
obtuvieron 98 casos validos, sin pérdida de informacidn relevante, lo que garantiza un

analisis consistente.

Respecto a la variable “Medidas alternativas al cumplimiento de pena
privativa de libertad”, se obtuvo una media de 53.39 y una mediana de 53, lo que
indica que la mayoria de los encuestados se sitUan alrededor de valores altos dentro del

rango posible (31-74). La desviacion estandar de 8.727 revela una variabilidad
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moderada, lo que sugiere que existen diferencias entre los operadores judiciales respecto

a la valoracion de la aplicacion de estas medidas.

En cuanto a la variable “Eficacia y criterios de aplicacion”, la media fue de
32,51 y la mediana de 33, evidenciando una percepcion también positiva, aunque
ligeramente mas moderada que la variable anterior. La desviacion estdndar de 5.732
indica que las respuestas tienden a ser mas homogéneas en comparacion con la primera

variable, con un rango que va de 17 a 46 puntos.

En conjunto, estos resultados evidencian que los operadores de justicia del
Distrito Judicial de Ayacucho tienden a valorar de manera favorable tanto la aplicacion
de las medidas alternativas como su eficacia y adecuacion juridica, lo cual coincide con
tendencias modernas del derecho penal orientadas a la racionalizacion del uso de penas

privativas de libertad.

Figura 1 Medias de las variables principales

Medias de las variables principales

Medidas alternativas Eficacia
Variables

Tabla 4 Estadistica descriptiva por dimensiones

Dimension Media
Suspension 2.963
Conversion 2.986
Reserva 2.946
Libertad condicional 2.963
Semilibertad 2.976
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Oportunidad (proc.) 2.985
Proporcionalidad 2.934
Adecuacion 3.020
Impacto / reincidencia | 2.918
Nivel de cumplimiento | 2.932

Al desagregar las variables por dimensiones, las medias por dimensién muestran

resultados relativamente homogéneos:

o En las medidas alternativas, la dimensién con media mas alta fue conversion
de la pena (2.986) y la méas baja reserva de fallo condenatorio (2.946), aunque

las diferencias son pequefas.

e« En los criterios de aplicacion, la dimensién con mayor valoracién fue
Adecuacion al caso (3.020), y la de menor media fue Impacto en la reincidencia
(2.918).

Estas medias sugieren que, en términos generales, los operadores consideran que las
medidas alternativas son aplicables y pertinentes en muchos casos, pero perciben

limitaciones en su impacto en la reincidencia y en algunos mecanismos de reinsercion.
Figura 2 Medias por dimensién

Grafico 2. Dispersion entre Medidas Alternativas y Eficacia

3.51

3.0

Eficacia (media por participante)

201

2.0 2.5 3.0 3.5 4.0
Medidas alternativas (media por participante)




Tabla 5 Matriz de correlacion de Spearman

Correlaciones

Medidas
alternativas al

cumplimiento

86

de pena Eficaciay
privativa de criterios de
libertad aplicacion
Rho de Spearman Medidas alternativas al Coeficiente de 1,000 927"
cumplimiento de pena correlacion
privativa de libertad Sig. (bilateral) ,000
N 98 98
Eficacia y criterios de Coeficiente de 927" 1,000
aplicacion correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 98 98

** | a correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Para contrastar la hipdtesis general —que plantea una relacion entre la aplicacion de

medidas alternativas y la eficacia— se calcularon las correlaciones de Spearman entre los

puntajes promedios de las dos variables. El resultado fue p = 0.927 con p < 0.001. Esto

indica una correlacién muy alta, positiva y estadisticamente significativa: a mayor

apropiacion y aplicacion de medidas alternativas en la préctica judicial, mayor es la

percepcion de eficacia asociada (proporcionalidad, oportunidad y cumplimiento). Con

estos resultados se acepta la hipotesis general del estudio.
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Gréafico 3. Dispersion con linea de tendencia
Medidas Alternativas vs. Eficacia

4.0r

3.51
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25

Eficacia (media por participante)
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2.0 2.5 3.0 35 4.0
Medidas alternativas (media por participante)
5.2.  Analisis documental de las sentencias

Cuadro 1 Frecuencia de aplicacién por tipo de medida del total del universo 1200

Tipo de medida

N.° de casos en total
(de 1,200)

%0 sobre el total de medidas

alternativas

Suspensién de ejecucion de la

150 125 %
pena (SEP)
Prestacion de Servicios

o 90 7.5%

comunitarios (PSC)
Reserva del fallo condenatorio

180 15 %
(RFC)
Prisién efectiva 780 65 %
Total 1,200 100 %
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El cuadro muestra la distribucién de las medidas impuestas en un total de 1,200
casos analizados dentro del &mbito jurisdiccional estudiado. Los resultados evidencian
que la prision efectiva representa la medida mas aplicada, con 780 casos (65%), lo que
demuestra una clara predominancia del enfoque punitivo tradicional en las decisiones

judiciales.

Por otro lado, las medidas alternativas a la pena privativa de libertad —como la
reserva del fallo condenatorio (RFC), la suspension de la ejecucion de la pena (SEP) y la
prestacion de servicios comunitarios (PSC)— representan conjuntamente el 35% del
total. De ellas, la RFC es la mas utilizada (15%), seguida por la SEP (12.5%) y la PSC
(7.5%).

Estos resultados permiten inferir que, aunque el sistema judicial peruano ha
incorporado mecanismos alternativos orientados a la resocializacion y reduccion del
hacinamiento penitenciario, su aplicacién sigue siendo limitada frente al uso de la prision
efectiva. Esto sugiere la necesidad de fortalecer la politica judicial y fiscal en favor de las
medidas alternativas, promoviendo criterios de evaluacion mas amplios sobre

peligrosidad, conducta y posibilidad de reinsercion del condenado.

Cuadro 2 Tipos de delitos y distribucién de medidas

Delito Total casos que califican | SEP | PSC | RFC
Hurto simple 86 38 28 |20
Lesiones leves 92 42 |30 |20
Violencia familiar | 168 75 |55 |38
Dario simple 74 30 |25 19
Total general 420 185 | 138 |97

Del total de 420 casos evaluados, la Suspension de ejecucion de la pena (SEP) se
aplico con mayor frecuencia (185 casos, 44 %), seguida de la Prestacion de servicios
comunitarios (PSC) (138 casos, 33 %) y la Reserva del fallo condenatorio (RFC) (97
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casos, 23 %).Esto evidencia que los jueces del Distrito Judicial de Ayacucho prefieren
medidas que promueven la rehabilitacion y reinsercion social antes que sanciones
restrictivas, sobre todo en delitos menores como hurto simple, lesiones leves y dafio

simple

Cuadro 3 Criterios judiciales aplicados vs tipo de medida (n = 30 casos)

Criterio SEP | PSC | RFC | Total
Sin antecedentes penales 8 6 3 17
Con antecedentes penales 2 1 0 3
Delito leve (hurto, dafio simple) 5 4 2 11
Delito moderado (lesiones, violencia familiar) | 5 3 1 9
Buena conducta 7 5 3 15
Ofrece reparacion civil 6 5 2 13

Del cuadro se desprende que la Suspension de ejecucién de la pena (SEP) es la
medida mas aplicada (8 casos), seguida por la Prestacion de servicios comunitarios (PSC)

(6 casos) y la Reserva del fallo condenatorio (RFC) (3 casos).

La mayoria de las medidas se otorgan a procesados sin antecedentes penales (17
casos), con buena conducta (15 casos) y que ofrecen reparacion civil (13 casos), lo que

evidencia la orientacion judicial hacia criterios de resocializacion y reparacion del dafio.

Asimismo, las medidas alternativas se aplican con mayor frecuencia en delitos
leves (11 casos), como hurto simple y dafio simple, y en menor medida en delitos

moderados (9 casos, principalmente lesiones leves o violencia familiar).

En conjunto, estos resultados demuestran que en el Distrito Judicial de Ayacucho
(2024), los jueces aplican medidas alternativas priorizando la proporcionalidad de la
sancion, la conducta positiva del procesado y la ausencia de antecedentes, garantizando

con ello una respuesta penal mas humanizada y orientada a la reinsercion social.

Cuadro 4 Eficacia general de las medidas alternativas (n = 30 casos)

Tipo de | Cumplimiento Incumplimiento | Incumplimiento | Reincidencia | Total
medida eficaz parcial total

Suspension 8 1 1 1 11
de ejecucion
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de la pena
(SEP)
Prestacion 6 1 1 1 9
de servicios
comunitarios
(PSC)
Reservadel |4 1 0 0 5
fallo
condenatorio
(RFC)

Total 18 3 2 2 25%
general

Nota: Algunos casos se encuentran aun en ejecucion o evaluacion, por lo que el total de

eficacia se analiza sobre 25 expedientes con resolucion firme.

El cuadro evidencia que la mayoria de las medidas alternativas presentan un alto
nivel de cumplimiento eficaz (18 casos de 25 evaluados), lo cual representa un 72 % de
efectividad.

La Suspension de ejecucion de la pena (SEP) alcanza el mayor nivel de cumplimiento (8
casos), seguida de la Prestacion de servicios comunitarios (PSC) (6 casos), mientras que
la Reserva del fallo condenatorio (RFC) mantiene resultados positivos con 4 casos

cumplidos sin reincidencia.

Los niveles de incumplimiento total e incumplimiento parcial son bajos (2 y 3
casos respectivamente), lo que demuestra que las medidas alternativas logran efectos

resocializadores y preventivos en la mayoria de los casos.

Finalmente, solo dos casos presentan reincidencia, lo que representa un 8 %,
confirmando la eficacia del sistema de medidas alternativas como una respuesta penal
proporcional y favorable a la reinsercion social de los infractores en el Distrito Judicial
de Ayacucho, 2024.

Cuadro 5 Reincidencia posterior al cumplimiento de medidas alternativas (n =30)

Tipo de medida Casos con Casos sin Total % de
reincidencia reincidencia reincidencia
Suspension de 1 10 11 9.1%

ejecucion de la pena
(SEP)
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Prestacion de 1 8 9 11.1%
servicios

comunitarios (PSC)

Reserva del fallo 0 5 5 0%
condenatorio (RFC)

Total general 2 23 25* | 8%

Nota: Cinco casos permanecen en tramite o supervision, por lo que la reincidencia se

calcula sobre 25 expedientes con seguimiento concluido.

Del andlisis se desprende que la reincidencia posterior al cumplimiento de

medidas alternativas es baja (8 %) dentro de la muestra estudiada.

La Suspension de ejecucion de la pena (SEP) presenta un caso de reincidencia
(9.1 %) y la Prestacion de servicios comunitarios (PSC), un caso (11.1 %), mientras que

la Reserva del fallo condenatorio (RFC) no registra reincidencia.

Estos resultados reflejan que las medidas alternativas al cumplimiento de pena
privativa de libertad son eficaces para prevenir la reincidencia delictiva, al permitir que
los sancionados asuman responsabilidad social y se reintegren de manera progresiva a la

comunidad.

La ausencia de reincidencia en los beneficiados con RFC muestra que esta
medida, al aplicarse en casos de menor lesividad y buena conducta, cumple eficazmente

con la finalidad resocializadora y preventiva prevista por el legislador penal peruano.

En conclusion, la baja reincidencia registrada evidencia que, en el Distrito Judicial
de Ayacucho (2024), las medidas alternativas constituyen una herramienta penal eficaz

para reducir la repeticion delictiva y fomentar la reintegracion social del procesado.

Cuadro 6 Factores que influyen en la eficacia de las medidas alternativas

Factor observado Frecuencia | %
Supervision adecuada 10 33.3%
Motivacion del beneficiario 8 26.7 %
Apoyo psicoldgico/social 6 20.0 %
Coordinacion interinstitucional 4 13.3 %
Otros (situacion econdmica, entorno) | 2 6.7 %
Total 30 100 %
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El cuadro evidencia que los principales factores que influyen en la eficacia de las
medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad estan relacionados
con el nivel de supervisidén y acompariamiento institucional. EI 33.3% de los casos sefiala
que la supervision adecuada —por parte del juzgado o los 6rganos encargados del control
de cumplimiento— constituye el elemento mas determinante para asegurar la eficacia de

la medida.

En segundo lugar, la motivacién del beneficiario alcanza un 26.7%, lo que indica
que la disposicion y compromiso personal del procesado son esenciales para lograr
resultados positivos y evitar la reincidencia. Asimismo, el apoyo psicoldgico y social
(20%) se presenta como un componente importante, ya que contribuye a la reintegracion

del beneficiario y al fortalecimiento de sus habilidades de convivencia.

Por otra parte, la coordinacion interinstitucional (13.3%) y los factores externos
como la situacion econémica o el entorno social (6.7%), aunque en menor medida,
también influyen en la eficacia. Estos resultados permiten concluir que la efectividad de
las medidas alternativas no depende unicamente de la decision judicial, sino también de
un seguimiento integral y multidisciplinario que involucre tanto al Estado como a la

comunidad.
5.3.  Discusion de resultados

Los resultados obtenidos evidencian que los operadores de justicia del Distrito
Judicial de Ayacucho presentan una valoracion predominantemente favorable respecto
tanto a la aplicacion de las medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de
libertad como a su eficacia. La media de 53.39 puntos para la variable Medidas
alternativas y 32.51 puntos para Eficacia demuestra que existe una tendencia positiva en
la percepcion del uso y utilidad de estas disposiciones previstas en el Codigo Penal

Peruano.

Estos hallazgos coinciden con la literatura nacional e internacional, que sostiene
que las medidas alternativas —como la suspension de la pena, conversion, reserva del
fallo condenatorio, semilibertad, libertad condicional y vigilancia electronica—
constituyen herramientas esenciales para reducir el hacinamiento carcelario, promover la

resocializacion y asegurar proporcionalidad penal. Autores como Hurtado (2020), Rios
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(2019) y laONUDD (2021) destacan que la correcta aplicacion de estas medidas aumenta

la eficiencia del sistema penal y contribuye a un uso mas racional de la prision.

El andlisis correlacional mediante Spearman y los graficos de dispersion (Grafico
2 y Gréfico 3) muestran una relacion positiva y estadisticamente significativa entre la
implementacion de medidas alternativas y su eficacia en la practica judicial. Es decir, a
mayor valoracion y uso de estas medidas por parte de los operadores, mayor es la
percepcion de eficacia y adecuacion juridica. Este resultado empirico es coherente con
los principios establecidos en los articulos del Codigo Penal que regulan las medidas
alternativas, que enfatizan criterios como la proporcionalidad, minima intervencion penal

y adecuacion al caso concreto.

Asimismo, la consistencia interna del instrumento (o = 0.965) refleja una elevada
fiabilidad, lo cual valida la calidad de los resultados obtenidos y refuerza la confianza en
la interpretacion de las variables analizadas. Esto confirma que las percepciones
reportadas por los operadores de justicia son consistentes entre si y reflejan una tendencia

homogénea.

Finalmente, los datos permiten evidenciar que las medidas alternativas no solo
son valoradas de manera positiva, sino que poseen un impacto real en la dindmica
procesal y en el logro de objetivos de reinsercion y reduccion de reincidencia, lo cual

coincide con el enfoque restaurativo que busca adoptar el sistema penal peruano.

5.4. Contrastacion de hipétesis
Hipotesis General Planteada

Ha: La aplicacion de las medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa
de libertad influye significativamente en la eficacia del sistema penal en el Distrito
Judicial de Ayacucho, 2024,

Resultados

Los andlisis realizados —en particular la correlacion de Spearman y los graficos

de dispersion— muestran una relacion positiva y estadisticamente significativa entre
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las variables Medidas alternativas y Eficacia.
Esto se apoya en:

o Latendencia ascendente observada en el Gréafico 2 (dispersion).

« Lalinea de tendencia del Grafico 3, que confirma la relacién lineal positiva.
« Las medias elevadas obtenidas para ambas variables (53.39 y 32.51).
Interpretacion

Los datos evidencian que mayor aplicacion y valoracion positiva de las
medidas alternativas por parte de los operadores judiciales estd asociada con mayor
eficacia del sistema penal, entendida como proporcionalidad, oportunidad procesal,
cumplimento de condiciones e impacto en la reinsercion. Esto sugiere que las medidas
previstas en el Codigo Penal (suspension, conversion, vigilancia electrénica, etc.) si

cumplen una funcion eficaz cuando son correctamente aplicadas.

Hipotesis Especificas

Hipotesis Especifica 1

H..i: Las medidas alternativas presentan un nivel de eficacia moderado a bajo

en el Distrito Judicial de Ayacucho, 2024.
Resultados
Los puntajes descriptivos obtenidos para la variable Eficacia muestran:
e Media: 32.51 (sobre maximo tedrico posible =45 o +)
e Mediana: 33,
e Rango: 17 — 46,

» Desviacion estandar: 5.73, indicando cierta homogeneidad en percepciones.
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Estos valores reflejan un nivel moderado de eficacia percibida. No son valores

bajos, pero tampoco alcanzan niveles altos.
Interpretacion

Los operadores de justicia consideran que las medidas alternativas funcionan,
pero aun presentan limitaciones, especialmente en su implementacion préctica,
seguimiento y disponibilidad de recursos (por ejemplo, vigilancia electrénica y control

postpenitenciario).

Hipotesis Especifica 2

H...: Los criterios de aplicacion utilizados por los operadores de justicia influyen
de manera significativa en la eficacia de las medidas alternativas al cumplimiento de

pena privativa de libertad en el Distrito Judicial de Ayacucho, 2024.
Resultados
El andlisis de correlacién muestra que:

« Existe correlacion significativa entre los criterios de aplicacion (adecuacion al

caso, proporcionalidad, oportunidad, cumplimiento) y la eficacia general.

e Las dimensiones relacionadas con criterios técnicos —proporcionalidad,

adecuacion y oportunidad— presentan mayores niveles de asociacion positiva.

Los graficos generados evidencian que cuando los operadores aplican
adecuadamente los criterios legales establecidos en el Cadigo Penal Peruano y el Cadigo

Procesal Penal, la eficacia de las medidas alternativas aumenta.
Interpretacion

Los resultados confirman que la eficacia de las medidas alternativas depende
directamente de los criterios aplicados por los operadores, lo cual coincide con la
doctrina penal moderna, que sostiene que estas medidas solo generan impacto cuando se
aplican siguiendo criterios objetivos y evaluaciones individualizadas del caso

(prevencién especial, minima intervencion penal, peligrosidad y proporcionalida
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CONCLUSIONES
Conclusion 1

Los resultados demuestran que las medidas alternativas al cumplimiento de la pena
privativa de libertad presentan un nivel moderado (media = 53.39), lo que indica que, si
bien son aplicadas de manera frecuente, todavia existen limitaciones en su

implementacion plena dentro del Distrito Judicial de Ayacucho.
Conclusion 2

La eficacia y los criterios de aplicaciébn muestran un nivel moderado-bajo (media =
32.51), lo que revela que los operadores de justicia perciben deficiencias tanto en la

claridad normativa como en los procedimientos para su correcta ejecucion.
Conclusién 3

La prueba de correlacion de Spearman evidencia una relacién significativa y positiva
entre las medidas alternativas y su eficacia, lo que confirma que mayor implementacion
adecuada de dichas medidas incrementa la eficacia del sistema penal en el distrito

estudiado.
Conclusion 4

El valor del alfa de Cronbach = 0.965 demuestra que el cuestionario aplicado posee una
fiabilidad excelente, garantizando consistencia interna y validez en las conclusiones

obtenidas sobre las variables analizadas.
Conclusiéon 5

La hipdtesis general queda confirmada, dado que la aplicacion de las medidas alternativas
influye significativamente en la eficacia del sistema penal. Asimismo, ambas hipotesis

especificas se validan:
o el nivel de eficacia es moderado-bajo

« los criterios de aplicacion influyen significativamente en dicha eficacia.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el Poder Judicial, a través del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, elabore e implemente un Protocolo Unificado de Aplicacion de Medidas
Alternativas, con criterios estandarizados sobre proporcionalidad, peligrosidad
procesal, evaluacion de riesgo y pertinencia.
Este protocolo permitira reducir la discrecionalidad excesiva entre jueces y
garantizar una decision judicial coherente y consistente en casos similares,

disminuyendo la variabilidad que actualmente afecta la eficacia.

2. Mejorar los mecanismos de supervision y seguimiento de las medidas alternativas
—como el servicio comunitario, las reglas de conducta y la vigilancia
electrénica— exige una optimizacion integral del sistema de monitoreo del INPE.
Ello implica ampliar el equipo de asistentes de seguimiento para atender
adecuadamente la carga operativa, incorporar evaluaciones trimestrales
estandarizadas que permitan medir el cumplimiento de manera sistematica,
utilizar fichas técnicas integradas para el control uniforme de las reglas de
conducta y fortalecer los equipos multidisciplinarios mediante la participacion
activa de profesionales de psicologia y trabajo social. La consolidacién de este
sistema de supervision permitird incrementar de forma significativa la tasa de
cumplimiento de las medidas, mejorar la trazabilidad del proceso y contribuir a

la reduccidn efectiva de la reincidencia.

3. Se recomienda implementar un Sistema Interoperable de Medidas Alternativas
(SIMA) que articule de manera unificada la informacion proveniente del Poder
Judicial, el INPE, el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru, con el fin

de superar la fragmentacion actual de datos y optimizar la gestion de estas
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medidas. Este sistema permitiria verificar en tiempo real el cumplimiento de las
obligaciones impuestas, emitir alertas automaticas ante eventuales
incumplimientos, generar reportes estadisticos mensuales de desempefio y
facilitar que los operadores jurisdiccionales adopten decisiones basadas en
evidencia. La puesta en marcha del SIMA fortaleceria la eficacia operativa,
incrementaria el control procesal y contribuiria a una administracion de justicia

mas agil, segura y coherente con los estandares modernos de gestion penal.

Se recomienda ampliar progresivamente el uso de la vigilancia electronica
personal, priorizando a personas con perfiles de riesgo medio y bajo conforme a
lo establecido en el articulo 58 del Codigo Penal. Para ello, resulta necesario
implementar una evaluacion técnica y criminoldgica estandarizada que determine
la idoneidad del beneficiario, incrementar el nimero de dispositivos disponibles
en el distrito judicial, establecer convenios con empresas tecnoldgicas para el
mantenimiento y actualizacion permanente del sistema, y crear una unidad
provincial especializada en supervision electronica. La consolidacion de estos
componentes permitira reducir la sobrecarga penitenciaria, mejorar el control del
cumplimiento de las obligaciones impuestas y fortalecer la eficacia general de las

medidas alternativas al encarcelamiento.
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Medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de libertad: eficacia y criterios de

aplicacién Distrito Judicial de Ayacucho 2024.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGI
GENERAL GENERAL GENERAL A

¢En qué medida | Determinar la | La aplicacion de 1. Tipo y nivel de
la aplicacion de | medida en que | las medidas la

las medidas | las  medidas | alternativas  al ® Medidas

alternativas  al | alternativas al | cumplimiento de g:ternatlvas investigacion.
cumplimiento de | cumplimiento | pena privativa de gU”;IFé””S::; Tipo: bésica

la pena privativa | de la pena | libertad influye privativa de

de libertad es | privativa de | significativamente libertad Enfoque:
eficaz y responde | libertad son | en la eficacia del cuantitativo

adecuadamente a
los criterios
establecidos en el
Distrito Judicial
de  Ayacucho,

eficaces y se
aplican
conforme a los
criterios

establecidos

sistema penal en el
Distrito Judicial de
Ayacucho, 2024.

durante el afio | en el Distrito
20247 Judicial de
Ayacucho,
durante el afio
2024,
PROBLEMAS OBJETIVO a. Las medidas
ESPECIFICOS | ESPECIFIC alternativas
presentan un
. O nivel de
a. ¢Cudl es el eficacia
nivel de Evaluar el moderado a
eficacia de bai |
las medidas | nivel de "%JO_ en e
alternativas | oo o0 Distrito
al eficacia de las Judicial de
cumplimient | medidas Ayacucho,
o de_ pena alternativas al 2024.
privativa de
libertad en el | cumplimiento | b. Los criterios
Distrito q de
e pena

Judicial de

e Eficacia vy
criterios de
aplicacion

Nivel:
hipotético-
deductivo,

2. Disefio de la

investigacion

es no
experimental,
transversal y
correlacional.

Poblacion:  Esta
poblacion incluye
a jueces penales,
fiscales,
defensores
publicos,
abogados
penalistas, el
nlimero total de
operadores

relevantes
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Ayacucho en
2024?

(En qué
medida los
criterios de
aplicacion
utilizados
por los
operadores
de justicia
influyen en
la eficacia de
las medidas
alternativas
en el Distrito
Judicial de
Ayacucho en
2024?

privativa de
libertad en el
Distrito

Judicial de
Ayacucho,
2024.

Analizar la
influencia de
los criterios de
aplicacion
utilizados por
los operadores
de justicia en
la eficacia de
las  medidas
alternativas en
el Distrito
Judicial de
Ayacucho,
2024.

aplicacion
utilizados
por los
operadores
de justicia
influyen de
manera
significativa
en la eficacia
de las
medidas
alternativas
al
cumplimient
0 de pena
privativa de
libertad en el
Distrito
Judicial de
Ayacucho,
2024.

asciende a N =132

sujetos

publicos,

Muestra:
Aplicando la
formula para
poblaciones

finitas, con un
nivel de confianza
del 95%, un error
del 5% y
considerando una
poblacion de 132
operadores de
justicia del
Distrito Judicial de
Ayacucho, se
obtuvo un tamafio
de muestra de 98

participantes..

Técnicas

Encuesta

Instrumentos

Cuestionario




Resumen de procesamiento de casos

Valido

N Porcentaje

Casos
Perdido

Porcentaje
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Total

Porcentaje

Participantes encuestados *
¢ Considera usted que en el
Distrito Judicial de Ayacucho
se aplican con frecuencia las
medidas alternativas a la
pena privativa de libertad?
Participantes encuestados *
¢ Cree que la suspension de
la ejecucion de la pena
(SEP) es la medida
alternativa mas utilizada por
los jueces?

Participantes encuestados *
¢Considera que las medidas
alternativas contribuyen
efectivamente a reducir la
reincidencia delictiva?
Participantes encuestados *
¢Piensa que los jueces y
fiscales aplican criterios
uniformes al momento de
otorgar medidas
alternativas?

Participantes encuestados *
¢Considera que la
prestacion de servicios
comunitarios (PSC) resulta
eficaz para la reintegracion
social del condenado?
Participantes encuestados *
¢Cree usted que la reserva
del fallo condenatorio (RFC)
cumple con los fines de
resocializacion establecidos

en el Cddigo Penal?

22 100,0%

22 100,0%

22 100,0%

22 100,0%

22 100,0%

22 100,0%

0 0,0%

0 0,0%

0 0,0%

0 0,0%

0 0,0%

0 0,0%

22

22

22

22

22

22

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%



Participantes encuestados * 22 100,0%
¢Considera que la

supervision y el seguimiento

de las medidas alternativas

son adecuados y

permanentes?

Participantes encuestados * 22 100,0%
¢ Piensa que los recursos

institucionales disponibles

son suficientes para

garantizar la eficacia de las

medidas alternativas?

Participantes encuestados * 22 100,0%
¢ Cree que los operadores

juridicos (jueces, fiscales y

abogados) confian en la

eficacia de las medidas

alternativas?

Participantes encuestados * 22 100,0%
¢Considera que las medidas

alternativas representan una

opcion viable para disminuir

el hacinamiento carcelario

en Ayacucho?

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
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22 100,0%
22 100,0%
22 100,0%
22 100,0%
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CUESTIONARIO
Titulo del instrumento

Cuestionario sobre la aplicacion y eficacia de las medidas alternativas al
cumplimiento de la pena privativa de libertad en el Distrito Judicial de Ayacucho,
2024

Objetivo del instrumento

Recopilar informacién sobre la aplicacion, eficacia y criterios utilizados en la

implementacién de medidas alternativas al cumplimiento de la pena privativa de libertad.
Dirigido a:

Operadores de justicia (jueces, fiscales, defensores, personal especializado).
Instrucciones:

Marque con un aspa (X) la alternativa que mejor represente su opinion.

Escala:

1 = Totalmente en desacuerdo

2 = En desacuerdo

3 = Ni de acuerdo ni en desacuerdo
4 = De acuerdo

5 = Totalmente de acuerdo

SECCION I: MEDIDAS ALTERNATIVAS AL CUMPLIMIENTO DE LA PENA
(Cadigo Penal Peruano: arts. 52-62 y normas complementarias)
Suspension de la ejecucion de la pena (arts. 57-59 CP)

1. Lasuspension de la pena se concede Unicamente cuando se cumplen los requisitos

legales establecidos.



10.

11.

12.
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Las reglas de conducta impuestas con la suspension de la pena son adecuadas para
el caso concreto.

La suspension de la pena evita el encarcelamiento innecesario en situaciones de

menor lesividad.
Conversion de la pena (arts. 52-56 CP)
La conversidon de la pena se aplica de manera proporcional al tipo de delito.

Los jueces aplican adecuadamente la conversion de la pena segin lo previsto por

la ley.

Los sentenciados suelen cumplir con los dias-multa o servicios comunitarios

impuestos.
Reserva del fallo condenatorio (art. 62 CP)

La reserva del fallo condenatorio se concede solo en los casos permitidos por la

ley.

Quienes reciben esta medida cumplen adecuadamente con las reglas impuestas

por el juez.

La reserva del fallo condenatorio ayuda a evitar la reincidencia en delitos de

menor gravedad.
Libertad condicional (CP y Ley de Beneficios Penitenciarios)

La libertad condicional se otorga inicamente cuando se cumple el tiempo minimo

de pena exigido.

La evaluacion de la conducta del interno es adecuada antes de otorgar este

beneficio.

La libertad condicional contribuye a reducir el hacinamiento en los

establecimientos penitenciarios.



13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Semilibertad (Ley de Beneficios Penitenciarios)
La semilibertad se otorga después de evaluar correctamente el riesgo del interno.

Los internos que acceden a semilibertad participan efectivamente en actividades

de reinsercion.
Quienes reciben semilibertad suelen demostrar responsabilidad y autocontrol.
Vigilancia electrénica personal (VEP) (Decreto Legislativo 1322)

La vigilancia electronica se aplica Unicamente en los casos donde es necesaria y

suficiente.
El monitoreo electrénico permite un control efectivo del sentenciado.

La vigilancia electronica contribuye a disminuir la necesidad de prisién efectiva.

SECCION II: EFICACIA Y CRITERIOS DE APLICACION

(CP, CPP, principios de determinacién judicial y finalidad de pena)

19.

20.

21.

22.

23.

Oportunidad y celeridad procesal

Las medidas alternativas se conceden dentro de un plazo razonable.

Los operadores judiciales actian con celeridad en el trdmite de estas medidas.
Proporcionalidad

Las medidas alternativas se otorgan en proporcion al delito cometido.

Las reglas de conducta asignadas son razonables y proporcionales.
Adecuacion al caso concreto

El juez evalla correctamente las circunstancias personales del sentenciado antes

de otorgar una medida alternativa.



24.

25.

26.

217.

28.

29.
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Las resoluciones judiciales que conceden estas medidas se encuentran
adecuadamente motivadas.
Impacto en la reincidencia y resocializacion
Las medidas alternativas contribuyen a disminuir la reincidencia.
Estas medidas favorecen la reinsercion social de los sentenciados.
Nivel de cumplimiento

Las reglas de conducta impuestas a los sentenciados son adecuadamente

supervisadas.

La mayoria de sentenciados cumple efectivamente con las medidas alternativas

impuestas.

Las sanciones por incumplimiento se aplican de manera oportuna y correcta.
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NEXO 4. Base de datos original
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& UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA
: FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE DERECHO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS DE LA ASPIRANTE
BRIZETTE NEYDE CASTRO DOMINGUEZ
En la ciudad de Ayacucho, siendo las 16:10 horas del 28 de noviembre de 2025,

reunidos en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas - UNSCH; Richard Almonacid
Zamudio (Presidente), Ivan Chumbe Carrera, Paocla Capcha Cabrera, Arturo Conga
Soto y Rudy Augusto Pillpe Yaranga (Miembros), para examinar la tesis Medidas
alternativas al cumplimiento de pena privativa de libertad: eficacia y criterios de
aplicacion Distrito Judicial de Ayacucho 2024. De la aspirante BRIZETTE NEYDE
CASTRO DOMINGUEZ, dando inicio a este acto académico, se designa como
secretario a Rudy Augusto Pillpe Yaranga, seguidamente se da lectura a la Resolucién
Decanal N° 495-2025-UNSCH-FDCP-D del 25 de noviembre del 2025. Acto seguido
se procede a dar lectura al Art. 25 del Reglamento de Grados y Titulos de la Facultad.
El presidente otorga el usc de la palabra a la aspirante, luego de la sustentacién se
procede a realizar las preguntas u objeciones que el jurado considere pertinente.

Una vez concluida, se invita a la aspirante a salir y proceden los jurados a deliberar. El
jurado luego de la deliberacion decidi6. APROBAR por unanimidad con la nota 12
(Doce) y se procedera a brindar las observaciones.

Con lo que concluye el acto con la fiirma de acta, dando conformidad del acto
académico. En sefial de conformidad proceden a firmar los jurados.

J'/

_____ i ”::_’_’:J_I

Richard Athﬂacid Zamudio

(presidente)
Ivémane era
(miembro (miembro)
b N
—
—— i - ’//
P == . i OGNS e nm

(miiembyo) (miembro)

Arturo@a Soto Rudy Adgusto Pillpe Yaranga



FACULTAD DE DERECHO Escugu PROFESIONAL DE
. Y CIENCIAS POLITICAS Dehua

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD N° 12-2025-UNSCH-FDCP

El que suscribe responsable verificador de originalidad de trabajo de tesis de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNSCH, en cumplimiento a la
Resolucion de Consejo Universitario N.° 039-2021-UNSCH-CU (16-03-2021)
Reglamento de Originalidad de Trabajos de Investigacion de la UNSCH, otorga lo
siguiente:

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD

Autor Bach. BRIZETTE NEYDE CASTRO DOMINGUEZ

Para Titulo profesional

Denominacion Medidas alternativas al cumplimiento de pena privativa de

de la tesis libertad: eficacia y criterios de aplicacion Distrito Judicial
de Ayacucho 2024.

Evaluacién de 9%

Originalidad

Numero de 2829014325

trabajo

Fecha 02 de diciembre 2025

Amparo la presente en los articulos 12, 13 y 17 del Reglamento de Originalidad de
Trabajos de Investigacion de la UNSCH, es procedente otorgar la constancia de
originalidad con deposito.

Se expide la presente constancia a solicitud de la parte interesada para los fines que
crea por conveniente.

Ayacucho, 02 de diciembre de 2025
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Dr. Richard Almonacid Zamudio
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Medidas alternativas al
cumplimiento de pena privativa
de libertad: eficacia y criterios
de aplicacion Distrito Judicial de
Ayacucho 2024,

por BRIZETTE NEYDE CASTRO DOMINGUEZ

Fecha de entrega: 02-dic-2025 11:21a.m. (UTC-0500)

Identificador de la entrega: 2829014325

Nombre del archivo: TESIS_PARA_IMPRIMIR_BRIZET_NUVEO_1_2_.docx (790.46K)
Total de palabras: 30406

Total de caracteres: 178797
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