UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE
HUAMANGA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ADMINISTRATIVAS
Y CONTABLES

ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE CONTABILIDAD Y
AUDITORIA

"IMPACTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LAS
MUNICIPALIDADES DISTRITALES URBANAS DE LA
PROVINCIA DE HUAMANGA EN LOS PERIODOS 2004 -
2005”

TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE:
CONTADORAS PUBLICAS

PRESENTADO POR :

MENESES ZAVALETA, Aydeé
VEGA CANCHARI, Silvia Adriana

AYACUCHO - PERU



A Dios.
Por ser mi modelo de vida y por haberme dado salud para lograr mis objetivos, ademds por su
infinita bondad y amor.

A mi padre ®Patricio G.
®or los ejemplos de perseverancia y constancia que lo caracterizan y que me ha inculcado
siempre, por el valor mostrado para salir adelante y por su comprension y amor.

A mi madre Magdalena

Por ser mi guia, por sus consejos, por la motivacion constante que me ha permitido ser una
persona de bien y por ensefiarme a que debemos tener la fortaleza de continuar hacia delante
sin importar las circunstancias que la vida nos presenta.

A mis hermanos y hermanas.

A mis fermanos Yeny, Nelly y Fredy por ser el ejemplo de hermanos mayores y de los cuales
aprendi aciertos y por su apoyo en momentos dificiles; a mis hermanos menores Michael, Yanet
y Giovanna por su apoyo y por los momentos de felicidad que me brindan dia a dia.

A Richard

Por el apoyo, comprension y paciencia que me brindaste durante el desarrollo de esta tesis, por
darme tu carifio. Gracias por hacer de esos momentos un verdadero vivir.

(Aydeé)



A mis padres, que son un ejemplo de vida, por ser mis guias, a quienes agradezco cada uno de
mis logros, por su grandioso apoyo y el amor incondicional.

A mi abuelita Paulina, por el amor y los cuidados que me brindo desde pequeiia, discilpame
por no haberte entendido.

A mis hermanos, por compartir el espacio y los momentos mds significativos, porque forman
parte de mi vida y por todo lo que de Uds. he aprendido.

%Y, a ti, por haber aparecido y cambiado mi vida.
AL mds especial de todos, a ti Sefior, porque hiciste realidad este suefio, por mantener a mi
Sfamilia unida, por todo el amor con el que me rodeas y porque me tienes en tus manos. Esta

tesis es para ti.

(Savec)



AGRADECIMIENTOS

A la Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga, por la formacion que
recibimos en el tiempo que duro nuestro paso por ella, y un especial
agradecimiento a todos los maestros que contribuyeron realmente en nuestra
formacion.

A las sugerencias y contribuciones que para este trabajo hicieron Hubert y
Richard, pues resultaron de gran utilidad y por la amabilidad y paciencia del Sr.
Pastor.

A todas las personas a quienes entrevistamos, disculpen por la imprudencia.

A todos quienes directa e indirectamente hicieron posible la culminacion de esta
tests.

También agradecemos a las Municipalidades Distritales de Jesiis Nazareno, San
Juan Bautista y Carmen Alto por la informacion proporcionada para elaborar
esta tesis.



INTRODUGCCION. ...

1.1
1.2

1.3

1.4
1.5

1.6

2.1

2.2

2.3

CONTENIDO CAPITULAR

CAPITULO I
ASPECTO METODOLOGICO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA...
FORMULACION DEL PROBLEMA... ...

1.2.1 Problema Prm(:lpal
1.2.2 Problema Secundario .............cccoeeeeoeee e e

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION..................ccoooo...
1.3.1 OBIetive General s st sy mesnss
1.3.2 Objetivos ESpecifiCos.........cveoeeioeieeeee e

JUSTIFLCACION oo e

HIPOTESIS ..

1.5.1 HIPOESIS GEMEFAL ..o e
1.5.2 Hipotesls Secundaria....ouvsmmonussssssannnmasmm
VARIABLES DEESTUDIO ...

1.6.1 Variables Independientes ..................

1.6.2 Variables DEPendientes ..........................oooomm

CAPITULOII

ORGANIZACION Y PRESUPUESTO MUNICIPAL

UBICACION GEOGRAFICA Y ASPECTO DEMOGRAFICO
DE LAS MUNICIPALIDADESENESTUDIO ...
2.1.1 Distrito de Carmen A0 ...
2.1.2 Distrito de San Juan Bautista..........o.oeeerimemeeeeeeeeeeeeeeeeeenan.
2.1.3 Distrito de Jes(s Nazareno...............coueeeeeeeeeeereeeeeee e ereonene

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MUNICIPAL ............
2.2.1 Organos de GODIeINO ...
2.2.2 Organos de CoordinaCion. s cusmwsssssssrmmsssssmsssns

PLANIFICACION MUNICIPAL ..o
2.3.1 Plan de Desarrollo Concertado.........c.cooveoeeeeeeeeeeeeeee e,
2.3.2 Plan de Desarrollo Institucional...........ccc.ocoovoevveeevececennn

2.3.3 Presupuesto Participativo.... -
2.3.4 Plan Operativo y Presupuesto Instntuc;onal

08

11

13
13
13

13
13
i3

14

14
14
15

15
15
15

16
16
16
16

17
17
17

18
19
20

. 20

20



PRESUPUESTO MUNICIPAL ..., 21
2.4.1 Partidas de INGreSo0...........cveiseeeeeciees et e ssisessesne ereresan 21
2.4.2 Partidas de Gastos...........eooveeeee et eee s e 24

PROCESO PRESUPUESTARIO ..., 25
2.5.1 Fase de Programacion..........coooeeeoeeereeeeeeeeeeeeeeeeseneeeeesanene. 29
2.5.2 Fase de FOrmuUIACION..............cooovoeeceee et ene e enesees 25
2.5.3 Fase de Aprobacion................oocvvceevecimeeeeeseee e s senseens 25
2.5.4 Fase de Ejecucion.... T ——
2.5.5 Fase de Control y Evaluacnon ..................................................... 26

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ................cccecevvev v, 26
2.6.1 ANteCedeNntes.........coeoeceeeeeeeereeeteste e srae e et s sas s e sas srsassnnsnnnns 20O
2.6.2 Filosofia.... M ., 5
2.6.3 ObJetlvos PrlnCipIOS Beneﬁcros Conducuones y

EIMEACIONES. .ccccisnmmivrnmsmimi i s sy ot 33
2.6.4 Marco Normativo de la Planificacion Concertada

y del Presupuesto Participativo.... IR - .
2.6.5 Financiamiento del Presupuesto Part:c:patwo S |
2.6.6 Etapas de Elaboracion del Presupuesto Partlapatzvo ........... 40

LA MESA DE CONCERTACION PARA LA LUCHA

CONTRA LA POBREZA .. T |
2.7.1 Objetivos de la Mesa de Concertacmn T T .
2.7.2 FUNCIONES..........ooneeeeeeeseessssesasmsassasss s sassissssssessassesnessasassssassesssssssssssssnsassans B2

COMPETENCIA DE CADA NIVEL DE GOBIERNO...... ... ... ... 53
2.8.1 Al Nivel Nacional........ et st e e e s e D3
2.8.2 Al Nivel Reglonal....c.omumesmasmnpmmassnssmsssmass DO
2.8.3 AINIVEI LOCAL.....o oot esessi st s st vssvsvsrssssssssssesssssasson e nsnrass DD

" CAPiTULO

GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA Y PROYECTOS DE
DESARROLLO

GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA ... 56
3.1.1 Diagnéstico de la Realidad de las Municipalidades

en estudio .. S -
3.1.2 Planlflcacmn Estrateglca para el Desarrolto Local .................. 64
3.1.3 Organizacion Municipal..... L S S st T

EL PROCESO DE ELABORACI(')N DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN LAS MUNICIPALIDADES EN
S0 ] 101 1 R — 77
3.2.1 La Experiencia en la Municipalidad Distrital de

Cammen ARD ... oommmmmmmsssnsivssmiaessasaen TR




3.3

4.1

4-2

4.3

4.4

4.5

BIBLIOGRAFIA ... ... ittt et ins s sosesmresmssresss s smsesssssmsssssssnsss

3.2.2 La Experiencia en la Municipalidad Distrital de
San Juan Bautista.................

3.2.3 La Experiencia en la Municipalidad Distrital de
JESUS NBZAIENO.........ocveveeeteeiees e s ssssssas s s sasss s esssssessaessens

FISCALIZACION PREVENTIVA Y CONCURRENTE ...

3.3.1 Rendicién de Cuentas en el Distrito de Carmen

3.3.2 Rendicion de Cuentas en el Distrito de San Juan

Badtista 8 R AL B L LI L L L IR o LI UL

3.3.3 Rendicion de Cuentas en el Distrito de Jesus

Nazareno ... Ll L UL B R B ML L W A L L

CAPITULO IV
CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS

DISTRETOS ... i i s s s i sisias

CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LOS PRINCIPIOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA EJECUCION

PRESUPUESTARL..... . i ssassssansianmmisassssissiasississ

INSATISFACCION DE NECESIDADES PRIMORDIALES
A FALTA DE PARTICIPACION ACTIVA... ...

DESCONFIANZA DE LA POBLACION EN LA EJECUCION
DEPROYECTOS.........o.ooooooooeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeee oo

INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL COMITE DE
VIGILANCIA Y CONTROL..

- 93

110
128

129
132

136

141

153

157

163

169

177
179
181
184



INTRODUCCION

La modernizacién de la gestién publica se ha convertido en uno
de los principales retos de la sociedad y el estado, sobre todo en la
administracidon de recursos publicos que beneficien a la poblacion, de
tal manera que satisfagan las necesidades basicas que las aquejan; de
alli nacid la idea de implementar el Presupuesto Participativo.

Los Presupuestos Participativos constituyen procesos que se van
construyendo en base a aciertos y errores, y que por ello suponen un
aprendizaje permanente, es importante entonces comprender que
también, son procesos que dependen de la complejidad social, cultural,
econdémica y politica del espacio regional o local donde se desarrollan,
del tipo de actores que participan y de los intereses que se ponen en

juego a la hora de tomar decisiones.

El deseo de despejar la duda a la pregunta ¢Cudl es el impacto del
Presupuesto Participativo en el desarrollo econdémico y social de la
poblacién?, es el punto de partida del desarrollo del presente trabajo
de investigacion; lo que ha llevado a las tesistas a involucrarse
directamente en el proceso de elaboracion del Presupuesto
Participativo con la finalidad de evaluar el grado de repercusion de
este presupuesto en la sociedad, en el cumplimiento de los objetivos
trazados, constatar si las municipalidades cumplen con informar y
difundir el proceso de Elaboracion del Presupuesto Participativo y por
ende su capacidad de convocatoria, analizar el adecuado manejo de las
priorizaciones de proyectos de tal manera que la poblacion se sienta
comprometida en vigilar el cumplimiento de los acuerdos resultantes
del Presupuesto Participativo.



Del mismo modo este trabajo permitira evaluar el grado de
cumplimiento de los acuerdos de los agentes participantes en las
Municipalidades Distritales de Jesis Nazareno, San Juan Bautista y
Carmen Alto en la implementacion de las medidas y mecanismos
ejecutados para la participaciéon de los ciudadanos no organizados y
medir el interés de los ciudadanos en la elaboracion, ejecucién, control

y vigilancia de los acuerdos resultantes del Presupuesto Participativo.

Los resultados del estudio permitiran conocer la importancia del
Presupuesto Participativo con respecto al Plan de Desarrollo
Concertado, de la misma manera se pretende conocer el nivel de
participacion de la poblacion en la elaboracién de dicho presupuesto y
la fiscalizacion, puesto que los pobladores y las organizaciones civiles
aun desconocen los beneficios que proporciona este presupuesto.

El presente trabajo esta organizado en cuatro capitulos. El
primero presenta el Aspecto Metodoldgico de la Investigacion el que
comprende la identificacion y formulacion del problema, objetivos,
justificacion e hipotesis. El segundo capitulo detalla los aspectos
generales, los sistemas locales de participacion ciudadana en torno al
Presupuesto Participativo, la conceptualizacion de diversas
terminologias basicas utilizadas en el desarrollo del presente trabajo,
ademads de ellos se puntualiza el sustento y soporte de la hipétesis. El
tercer capitulo presenta un diagnostico integral de la situacion
socioecondmica y la realizacion del proceso del Presupuesto
Participativo en los afos 2004 y 2005 de las municipalidades en
estudio, asi mismo se detalla la fiscalizacidon preventiva y concurrente
en la ejecucion de los proyectos. El cuarto capitulo aborda Ila
contrastacion de la hipétesis en el que se enfoca la importancia del
Presupuesto Participativo en el desarrollo econémico y social de los
distritos, el cumplimiento parcial de los principios del Presupuesto
Participativo, la insatisfaccion de necesidades primordiales a falta de
participacion activa, desconfianza de la poblacion en la ejecucion de

proyectos y el incumplimiento de funciones del comité de vigilancia y



control. Se ha podido constatar que las municipalidades cuentan con
autoridades y funcionarios que restringen el acceso a la informacion
por lo que limitan el desarrollo de este proceso, la poca participacion
de la poblaciéon que no cuenta con la capacidad de propuesta, la que
estaria relacionada los bajos niveles de informacion y ausencia de la
voluntad politica, trabajo y compromiso en los acuerdos suscritos. Por
ultimo se presentan las conclusiones a las que se ha llegado, la
propuesta de recomendaciones la bibliografia utilizada en la

investigacion y los anexos.
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CAPITULO I

ASPECTO METODOLOGICO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La débil credibilidad y desconfianza de la poblaciéon con la gestion
de sus autoridades municipales y que las obras ejecutadas no
satisfacian sus necesidades primordiales, conllevo al deseo de que
éstos tengan participacion en la distribucion de los recursos otorgados
a las municipalidades, el cual se convirti6 en uno de los principales
retos para la sociedad y el estado, por ello se promulgd la Ley N°
28056 “Ley Marco del Presupuesto Participativo”, que permite la
participacion de la comunidad en la gestion municipal con el objetivo
de superar los problemas existentes y que exprese una nueva y mejor
manera de gobernar, con una adecuada ejecucion presupuestal de tal
manera que satisfagan las necesidades primordiales que aquejan a la
poblacién los mismos que su inmediata atencién beneficiardn tanto a

los solicitantes asi como a las poblaciones aledanas.

En cuanto a las Transferencias por Fuente de Financiamiento
FONCOMUN que el gobierno otorga a las Municipalidades, es en base al
nimero de electores, seguin el padron de electores, ante este hecho se
ha podido constatar que cierta cantidad de sufragantes optaron por

11



solicitar su DNI en los distritos que no les corresponde como es el caso
del Distrito de Ayacucho, por lo que el padron de electores queda
disminuido en los distritos de origen, lo que genera que el gobierno

otorgue menos presupuesto.

Por las indagaciones realizadas sobre el Presupuesto Participativo,
las Municipalidades Distritales no cuentan con la capacidad de
convocatoria al proceso de elaboracion del Presupuesto Participativo, lo
que genera que la poblacion desconozca y no se siente comprometida
con dicho proceso; asimismo el comité de vigilancia, quien es el
encargado de velar por el cumplimiento de las acciones resultantes del
Presupuesto Participativo, no cumplen con sus funciones en su
integridad, ya que el Presupuesto Institucional de Apertura es
elaborado en base a los acuerdos resultantes del Presupuesto
Participativo, por lo que es importante la participacion de la poblacién
en general para dar cumplimiento y lograr su ejecucion para el periodo

en el que fue aprobado.

La asignacion presupuestal por Fuente de Financiamiento
FONCOMUN en su mayor porcentaje es destinado a gastos corrientes;
la fuente Recursos Directamente Recaudados por lo general es
destinado en su integridad también a gastos corrientes solo el Canon y
FOCAN son destinados en su integridad a gastos de inversion, lo que

conlleva a menor disposicion de recursos para la ejecucién de obras.

Pese a las finalidades y objetivos con la que fue promulgada la
Ley del Presupuesto Participativo, las necesidades primordiales
persisten en los distritos del departamento de Ayacucho, tales como la
falta de agua y desagiie, Centros de Salud e Instituciones Educativas
carentes de infraestructura y equipamiento, el sector agrario y
ganadero dejado al abandono, ya que adolecen de conocimientos
tecnificados que les permita ofrecer productos competitivos y que
ademas estos no llegan en las condiciones dptimas al mercado a falta
de vias de comunicacion; debido a ello se requiere realizar una
evaluacion para determinar las dificultades y debilidades que tuvieron

12



los agentes participantes en las etapas de elaboracion, control y
fiscalizacion de la ejecucion del Presupuesto Participativo puesto que
se tuvo la participacion de las autoridades municipales y la poblacién
en general; de ahi nace la idea de analizar el impacto del Presupuesto
Participativo en los distritos de Carmen Alto, San Juan Bautista y

Jesus Nazareno.
1.2 FORMULACI()N DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA PRINCIPAL

e ¢Cudl es el impacto del Presupuesto Participativo en el Desarrollo

Econdmico y Social de la poblacion?
1.2.2. PROBLEMA SECUNDARIO

e ¢(lLas Municipalidades cumplen con los principios del Presupuesto
Participativo?

« (Es significativa la participaciéon de los pobladores en las asambleas
para la elaboracion del Presupuesto Participativo?

e ¢Llas Municipalidades cumplen con la ejecuciéon de obras resultantes
del Presupuesto Participativo?

e ¢Los miembros del Comité de Vigilancia y Control cumplen con sus
funciones en la ejecucion de las obras aprobadas en el Presupuesto

Participativo?
1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

e Analizar el impacto del Presupuesto Participativo en el desarrollo
Econdmico y Social de las Municipalidades Distritales Urbanas de la

Provincia de Huamanga.
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIiFICOS

e Verificar el cumplimiento de los principios del Presupuesto

Participativo.
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9 e Evaluar el grado de participacion de los pobladores en las
asambleas para la elaboracién del Presupuesto Participativo.

2 » Analizar si las Municipalidades cumplen con la ejecucién de obras
resultantes del Presupuesto Participativo.

5 * Verificar el cumplimiento de las funciones de los miembros del
Comité de Vigilancia y Control en la ejecucién de obras aprobados

en el Presupuesto Participativo.
1.4. JUSTIFICACION

Si bien es cierto que el Presupuesto Participativo es un
mecanismo de participaciéon ciudadana en la priorizacion de acciones,
actividades y/o proyectos, sin embargo en la actualidad no se cuenta
con un estudio real sobre los resultados (impacto econémico y social)
del Presupuesto Participativo en los distritos de la Provincia de
Huamanga. Este hecho o esta deficiencia motivan la realizacion del

estudio para proponer mecanismos de mejora.

Los resultados del estudio permitira conocer la importancia del
Presupuesto Participativo y los beneficios que trae a la sociedad, ya
que cierto sector aun desconoce los beneficios que proporciona este
presupuesto, de la misma manera se pretende incentivar a que la
poblacidn conozca y participe activamente en el proceso de elaboracion
del Presupuesto Participativo, con la finalidad de que las necesidades
basicas insatisfechas sean disminuidas y erradicadas con la ejecucion

de proyectos de impacto.
1.5. HIPOTESIS
1.5.1. HIPOTESIS GENERAL

e El Presupuesto Participativo contribuye al desarrollo econdmico y
social de los distritos urbanos priorizando los proyectos de impacto
socio-econdmico, ejerciendo control preventivo y concurrente en la

ejecucion presupuestal con la participacion ciudadana.
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1.5.2. HIPOTESIS SECUNDARIA

Las Municipalidades Distritales urbanas cumplen parcialmente con
los principios del Presupuesto Participativo en la ejecucion
presupuestal.

La poblacion no tiene una participacion activa en las etapas de
Elaboracion del Presupuesto Participativo, lo que conlleva a la
ejecucion de obras que no satisfacen sus necesidades primordiales.
Las Municipalidades no cumplen en su integridad con la ejecucion de
obras resultantes del Presupuesto Participativo, generando
desconfianza y malestar en la poblacion.

Los miembros del Comité de Vigilancia y Control no cumplen en su
integridad con sus funciones de supervision en la ejecucién de las
obras aprobadas en el Presupuesto Participativo, lo cual contribuye
en la desinformacion y aceptar la rendiciéon de cuentas como tal.

1.6. VARIABLES DE ESTUDIO

1.6.1. VARIABLES INDEPENDIENTES

Presupuesto Participativo.

Indicadores:
1. Control de ejecucion presupuestal.

2. Fiscalizacion preventiva y concurrente.

3. Convocatoria a asambleas publicas.

1.6.2. VARIABLES DEPENDIENTES

Priorizacion de proyectos de desarrollo econémico y social

Indicadores

7

Criterios de Priorizacion.

2. Cumplimiento de metas.
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CAPITULO 11
ORGANIZACION Y PRESUPUESTO MUNICIPAL

2.1. UBICACION GEOGRAFICA Y ASPECTO DEMOGRAFICO DE
LAS MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO.

2.1.1.DISTRITO DE CARMEN ALTO

Se encuentra ubicado a 2,800 m.s.n.m en la region central andina
del Pery, limita por el Norte con el distrito de Ayacucho, por el Sur con
el distrito de Chiara, por el Oeste con el distrito de Socos y por el Este
con el distrito de San Juan Bautista, Carmen Alto cuenta con una
poblacion de 13 995 habitantes.

2.1.2.DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA

Se encuentra localizado al Sur-Este de la ciudad de Ayacucho,
limita por el Norte con el distrito de Ayacucho y por el Sur con los
distritos de Chiara y Carmen Alto. Su densidad poblacional es de

1,436.56 habitantes por kildmetro cuadrado.
2.1.3.DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Esta ubicado al noreste sur de la ciudad de Ayacucho. Limita por
el Norte con los Distritos de Pacaycasa y Quinua, por el Este con los
Distritos de Tambillo y Ayacucho, por el Sur y el Oeste con el Distrito
de Ayacucho. Cuenta con una poblacién de 17086 habitantes.

WAIVERSIDAD  NACIONAL Cd

(AN CRISTOBAL DE HUAMANGS
NIDLIOERCH
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2.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MUNICIPAL
2.2.1. *ORGANOS DE GOBIERNO

a. CONCEJO MUNICIPAL: Es el maximo drgano del gobierno de la
municipalidad, compuesto por el Alcalde y sus 05 regidores; quienes
ejercen funciones normativas, administrativas y fiscalizadoras.

b. LA ALCALDIA: Es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El Alcalde
es la maxima autoridad edil, quien representa a la municipalidad
responsable de ejercer la funcién ejecutiva del gobierno municipal,

convoca y preside las sesiones del Concejo y la junta de vecinos.
2.2.2. ORGANOS DE COORDINACION

a. CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL: Es un organo
de coordinacién y concertacién. Esta integrado por el Alcalde que lo
preside, pudiendo delegar tal funcion en el Teniente Alcalde, y los
regidores; por los Alcaldes de Centros Poblados de la respectiva
jurisdiccion distrital y por los representantes de las organizaciones
sociales de base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones,
organizaciones de productores, gremios empresariales, juntas
vecinales y cualquier otra forma de organizacién de nivel distrital. El
Consejo de Coordinacion Local Distrital se relne ordinariamente dos

veces al afo y en forma extraordinaria cuando lo convoque el Alcalde.
FUNCIONES

1. Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital
Concertado y el Presupuesto Participativo.

2. Promover la formacion de Fondos de Inversiéon como estimulo a la
inversion privada en apoyo del desarrollo econdémico local
sostenible.

3. Proponer la elaboracion de proyectos de inversion y de servicios

publicos.

' Ley Orgénica de Municipalidades Ley 27972
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4. Proponer convenios de cooperacion distrital para la prestacion de
servicios publicos.
5. Otras que le encargue o solicite el Concejo Municipal Distrital.

b. LA JUNTA DE DELEGADOS VECINALES COMUNALES: Es el
organo de coordinacion integrado por los representantes de las
agrupaciones urbanas y rurales que integran el distrito y que estan
organizadas, principalmente, como juntas vecinales. Asimismo, esta
integrada por las organizaciones sociales de base, vecinales o
comunales, las comunidades nativas, respetando su autonomia y
evitando cualquier injerencia que pudiera influir en sus decisiones, y
por los vecinos que representan a las organizaciones sociales de la
jurisdiccibn que promueven el desarrollo local y la participacion
vecinal: la Junta de Delegados Vecinales Comunales se reunird en
forma ordinaria cuatro veces al afio; podrd ser convocada en forma
extraordinaria por el primer regidor del distrito o por no menos del

25% de los delegados vecinales.
FUNCIONES

1. Concertar y proponer las prioridades de gasto e inversion dentro del
distrito y los centros poblados.

2. Proponer las politicas de salubridad.

3. Apoyar la seguridad ciudadana por ejecutarse en el distrito.

4. Apoyar el mejoramiento de la calidad de los servicios publicos
locales y la ejecucion de obras municipales.

5. Organizar los torneos y competencias vecinales y escolares del
distrito en el ambito deportivo y en el cultural.

6. Fiscalizar la ejecucion de los planes de desarrollo municipal.

7. Las demas que le delegue la municipalidad distrital.
2.3. PLANIFICACION MUNICIPAL

La planificacion municipal esta intimamente ligada al desarrollo
local, pues es un instrumento que permitira organizar y orientar el
proceso de desarrollo de la localidad, a partir de su potencial
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econémico, social, ambiental; asi como de las capacidades
institucionales de la comunidad asentada en un territorio. La ley ha

establecido diversas clases de planes. Entre ellos se puede mencionar:
2.3.1. PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

Es una herramienta de planificacion elaborada participativamente
y constituye una accién en el largo plazo. Esta orientado a convocar y
a enfocar recursos y esfuerzos individuales e institucionales para
alcanzar una imagen colectiva de desarrollo construida en base al
consenso de todos los individuos y actores de un territorio

determinado.

El Plan de Desarrollo Concertado requiere de la participacion de
los ciudadanos para acordar la vision, objetivos, estrategias, politicas,
programas y prioridades de desarrollo, definiendo las politicas publicas
y la articulacién de las acciones del estado con las necesidades y
prioridades de la poblacion en el ambito local; de esta manera, se
promueven condiciones favorables para el desarrollo social,

econdmico, ambiental e institucional.
CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

1. Diagnéstico.- Debe proporcionar la informacion que permita
conocer con qué potencialidades cuenta el territorio para su
desarrollo.

2. Vision de Desarrollo.- La vision ayuda a realizar el anélisis
estratégico.

3. Ejes Estratégicos.- Son las areas, campos, procesos clave o
dimensiones prioritarias que se encuentran en la vision en la que se
debe trabajar sistematicamente para alcanzar el desarrollo local.

4. Objetivos Estratégicos.- Son las prioridades o propoésitos que
orientan las acciones identificadas para cada eje estratégico.

5. Proyectos Estratégicos.- Para materializar los objetivos de
desarrollo a través de la estrategia seleccionada, se requiere
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identificar y seleccionar proyectos de desarrollo que daran
concrecion efectiva al Plan de Desarrollo Concertado.

2.3.2. PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Es la propuesta de desarrollo del gobierno local en ejercicio,
basada en su oferta electoral y en el marco del Plan de Desarrollo
Local Concertado y orienta su gestion en el periodo que compromete
su gobierno, permitiendo a la municipalidad establecer un curso de
accion para aportar estratégicamente el desarrollo local. El Concejo
Municipal aprueba el Plan de Desarrollo Institucional.

Debe contener por lo menos la (i) Mision, (ii) Politicas de gestién
de mediano plazo, (iii) Objetivos estratégicos institucionales, (iv)
Estrategias, (v) Acciones (vi) Programa de inversion publica multianual
(4 anos).

2.3.3. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El Presupuesto Participativo es un instrumento de politica y a la
vez de gestion, a través del cual las autoridades locales, asi como las
organizaciones de la poblacion debidamente representadas, definen en
conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los recursos, teniendo en
cuenta los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional,
segun corresponda, los cudles estan directamente vinculados a la
vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

Por lo menos, debe contener: (i) Las politicas de gestion de corto
plazo, (ii) Los criterios de priorizacion social y territorial de las acciones
a financiarse, (iii) Actividades y/o proyectos priorizados, (iv)
Compromisos y aportes de todos los actores.

2.3.4. PLAN OPERATIVO Y PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Permiten la unidad de criterios y la secuencia ldgica de la gestion
municipal, en el corto plazo, para alcanzar resultados efectivos que
aporten al logro del Presupuesto Participativo, Plan de Desarrollo
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Institucional y Plan de Desarrollo Local Concertado. Incorporan

acciones concretas de fortalecimiento institucional de la municipalidad.

Por lo menos debe contener: (i)Mision, (ii)Objetivos
institucionales, (iii)Programas, sub-programas, proyectos y
actividades, trabajos y tareas, metas presupuestarias, (iv)Fuentes de
financiamiento y prevision de gastos, (v)Cronograma/programacion
(vi) Responsables, (vii) Indicadores.

2.4. PRESUPUESTO MUNICIPAL

’El Presupuesto Municipal es uno de los principales instrumentos
de gestion del gobierno local mediante el cual se hace un estimado del
monto de los ingresos y el origen de los mismos, asi como el volumen
y el destino de los gastos; ademas expresa las opciones politicas y las
orientaciones de quienes gobiernan la Municipalidad, asi la estructura
de gastos muestra las opciones de politica municipal, mientras que los
ingresos muestran el sustento financiero con que cuenta la

Municipalidad.
2.4.1. PARTIDAS DE INGRESO

2.4.1.1 Ingresos Corrientes, Propios o Directamente
Recaudados

Son los ingresos generados de manera peridédica por la propia
municipalidad, tales como los impuestos, las contribuciones, las tasas
(arbitrios, derechos y licencias), la venta de bienes (medicinas, bases
de concursos Y licitaciones), renta de la propiedad (alquiler de muebles

e inmuebles) y multas.
2.4.1.2 Ingresos de Capital

Son los ingresos generados por las Municipalidades mediante la

venta de sus activos: terrenos, inmuebles, maquinaria y los intereses

2 Modulo del Presupuesto Participativo - PRODES
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obtenidos por los depoésitos que la Municipalidad mantiene en

entidades financieras.
2.4.1.3 Transferencias

Son recursos financieros no reembolsables que el Gobierno
Central transfiere a las Municipalidades, comprende:

a. Fondo de Compensacién Municipal

3En 1994 el Fondo de Compensaciéon Municipal (FONCOMUN) fue
establecido en la Constitucion Politica del Peri con el objetivo de
promover la inversion en las diferentes municipalidades del Pais, con
un criterio redistributivo en favor de las zonas mas alejadas y
deprimidas, priorizando la asignacion a las localidades rurales y

urbano-marginales del Pais.

El Fondo de Compensacion Municipal, se constituye con los
siguientes recursos:
a) El Rendimiento del Impuesto de Promocién Municipal (93,95 %)

b) El Rendimiento del Impuesto al Rodaje (5.98%)
c) El Impuesto a las Embarcaciones de Recreo (0.07%)
“Base Legal

e Constitucion Politica del Peru, articulo 1939, inciso 4; que establece
el FONCOMUN como recursos de las municipalidades.

e Decreto Legislativo N° 776 -Ley de Tributacion Municipal-: articulos
760 al 79° y 810 al 899; que regulan el FONCOMUN.

e Decreto Supremo N° 06-94-EF; que fija los criterios de asignacion
del FONCOMUN.

» Decreto Legislativo N° 952 - Decreto Legislativo que modifica el
Decreto Legislativo N© 776, Ley de Tributacién Municipal.

e lLey de Bases de la Descentralizacion N°© 27783 - Articulo 47°

determina porcentaje de uso del FONCOMUN

* http://www.pucp.edu.pe/estudios/departamentos/sociales/Confrontacion_concertacion.pdf
* http://transparencia-economica.mef.gob.pe/transferencia/foncomun.asp
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b. 5Canon y sobrecanon

Es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los
gobiernos locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el

Estado por la explotacion econdmica de los recursos naturales.

Base Legal

= Constitucion Politica del Peru (articulo 779°).

= Ley NO© 27506 - Ley de Canon (10.jul.2001) D.U. N°© 001-2002 y su
Reglamento (D.S. N°© 005-2002-EF).

» Ley NO© 28077, D.S.N° 029-2004-EF y la Ley NO° 28322
Modificaciones de la Ley N°© 27506 - Ley de Canon.

c. Regalias Mineras

Contraprestacion econémica que los titulares de las concesiones
mineras pagan al Estado por la explotacion de los recursos minerales

metdlicos y no metalicos.

Base Legal
e Ley N0 28258 - Ley Regalias Mineras.
e D.S. N° 157-2004-EF Reglamento.

d. Donaciones

Comprende los recursos financieros no reembolsables obtenidos
por los Gobiernos Locales, provenientes de Agencias Oficiales,
Gobiernos, Instituciones y Organismos Internacionales, asi como de
otras personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se
consideran las transferencias provenientes de las Entidades Publicas y

Privadas, sin exigencia de contraprestacion alguna.
e. Ingresos por Endeudamiento

También forman parte de los ingresos los créditos obtenidos de

organismos nacionales, internacionales o extranjeros, publicos o

3 http://www.minem.gob.pe/archivos/dgh/legislacion/127506.pdf
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privados. Los ingresos provenientes de endeudamientos se destinan

exclusivamente a servicios publicos y obras o proyectos de inversion.
f. Recursos Ordinarios para los Gobiernos Locales

Comprende los recursos provenientes del Programa del Vaso de
Leche; y segin corresponda, los recursos del Decreto Supremo N°©
051-88-PCM (funcionarios y servidores del sector pablico nombrados y
contratados, alcaldes y regidores, victimas de accidentes, actos de
terrorismo o narcotrafico ocurridos en accibn o en comisidon de
servicios) y del Decreto Legislativo N© 622 y Decretos Ley NOs. 25702
y 25988.

Asimismo, comprende los recursos de: Transferencias para
Proyectos de Infraestructura Social y Productiva; y Comedores,
Alimentos por Trabajo y Hogares y Albergues, transferidos por el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social; y Transferencias para
Infraestructura Vial, relacionado al mantenimiento rutinario de los
caminos vecinales transferidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones - PROVIAS RURAL.

2.4.2. PARTIDAS DE GASTOS
a. Gastos Corrientes

Aquellos destinados al mantenimiento o funcionamiento de los
servicios que presta la Municipalidad, como la adquisicion de bienes y
servicios, las remuneraciones del personal activo y cesante, y otros.

b. Gastos de Capital

Los que estan orientados a la ejecucidon de los proyectos de

inversion o a la implementacién del patrimonio de la municipalidad.
C. Servicio de la deuda

Son los compromisos de los pagos de los empréstitos contraidos

de agentes externos a la institucion.

24



2.5. PROCESO PRESUPUESTARIO

El presupuesto municipal se estructura en fases que le otorgan un
caracter dinamico, apoyandose en la evaluacion de los ejercicios
presupuestales anteriores y en las perspectivas de los ejercicios
futuros. Las fases del proceso presupuestario son cinco, a saber:

2.5.1. FASE DE PROGRAMACION

La fase de Programacion conlleva a la determinacion de los
objetivos institucionales de corto plazo, a disefar las metas
presupuestarias, procede luego con la estimacion de los ingresos y por

consiguiente a la prevision de gastos.
2.5.2. FASE DE FORMULACION

Esta fase requiere un trabajo mas técnico. Define la estructura
funcional programatica del Pliego Presupuestal en base a los objetivos
institucionales y las metas presupuestarias propuestas en la fase de
programacion. En esta fase se establece también la demanda total de
gastos. Al ser una funcion mas técnica, en general, queda a cargo del
Jefe de Planificacion y Presupuesto o de quien haga sus veces.

2.5.3. FASE DE APROBACION

La aprobacion del presupuesto es competencia exclusiva del
Concejo Municipal, en sesién de concejo; no obstante, los aspectos
relativos al Presupuesto Participativo son trabajados con los Agentes
Participantes, también son coordinados y concertados en el Consejo de
Coordinacién Local, segun el articulo 104 de la nueva Ley Organica de

Municipalidades.
2.5.4. FASE DE EJECUCION

Ejecutar el presupuesto significa captar los ingresos, recibir las

transferencias y donaciones, gestionar y obtener los empréstitos;
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ademas significa, poner en marcha las actividades y proyectos

aprobados y realizar los gastos presupuestados.
2.5.5 FASE DE CONTROL Y EVALUACION

El control presupuestal es el seguimiento de los niveles de
ejecucion de los ingresos y de los gastos, tomando como referencia el
presupuesto aprobado y sus modificaciones; el control presupuestal es
una funcion ejercida por la Direccién Nacional de Presupuesto Publico.
En esta etapa se mide y analiza la ejecucion de los ingresos y los
gastos y la consecucion de las metas, al hacerlo es posible encontrar
variaciones que deben igualmente ser analizadas, se trata de una

evaluacion cuantitativa y cualitativa.
2.6. EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Es un proceso en el que las autoridades y la sociedad civil
organizada y debidamente representada, definen en conjunto, a través
de una serie de mecanismos previstos, cOmo y a qué se van a orientar
los recursos de que se dispone, en el afo, teniendo en cuenta el Plan
de Desarrollo Local Concertado, los Planes de Desarrollo Institucional y
los aportes de la comunidad y diferentes organismos publicos y
privados presentes en el proceso. Permite priorizar y utilizar
adecuadamente los recursos publicos y privados orientados a la
promocion del desarrollo local; aporta a la gobernabilidad, la

democracia, la transparencia en la gestion publica y la ciudadania.
2.6.1 ANTECEDENTES
a. SEN BRASIL

Porto Alegre es la ciudad pionera en la puesta en marcha del
Presupuesto Participativo. Cuando en 1988 el Partido de los
Trabajadores gana las elecciones municipales en esta ciudad,
encuentra que alrededor del 98% de los ingresos se destinaban al

® Gesti6n Financiera Municipal-2004
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pago del personal, y que la deuda municipal bordeaba el 12% del
presupuesto general. Una situacion de esta naturaleza limitaba
fuertemente las posibilidades de atender las expectativas que el triunfo
del Partido de los Trabajadores habia creado en la poblacién, sobre

todo en los mas pobres.

Ello constituyé un enorme desafio para los jovenes gobernantes
quienes concibieron la idea de proponer una reforma tributaria
municipal bajo el principio de la justicia tributaria que, en términos
generales, consiste en que paguen mas los que mas tienen y menos

los que menos tienen.

La poblaciéon reaccioné favorablemente ante esta propuesta, pero
puso como condicién participar en la discusidon acerca de como se iba a
gastar el dinero recaudado. Asi comienza el Presupuesto Participativo
en Porto Alegre, con un pacto entre la municipalidad y la sociedad civil.

b. 7EN ARGENTINA

Después del afio 1996 se implementaron en la Ciudad de Buenos
Aires mecanismos de democracia semi-directa en diferentes
modalidades y areas. Pero todos ellos -por su naturaleza- tuvieron un
alcance mas o menos acotado tanto en el ambito gubernamental como
a escala de la comunidad. Por otra parte, desde hace varios afos
organizaciones sociales y sindicales de distinto tipo vienen haciendo un
trabajo de difusion y concientizacion sobre el Presupuesto
Participativo. Tal es el caso del Instituto de Estudios sobre Estado y
Participacion de la Asociacién de Trabajadores del Estado, adherida a
la Central de Trabajadores Argentinos (IDEP-ATE/CTA), impulsora de
su inclusion en el texto constitucional; Poder Ciudadano; Redes de
Planificacion  Participativa y Gestion Asociada; Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
(Cippec). Por su trayectoria estas organizaciones conformaron

oportunamente, en el lanzamiento del Presupuesto Participativo en el

’ Pagina Web Www.Buenosaires.Gov.Ar
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afno 2002, el Consejo Asesor y hoy forman parte del Consejo Provisorio
del Presupuesto Participativo (CPP).

Con los antecedentes del presupuesto participativo en Brasil,
frente a la gravedad de la crisis de fines de 2001 y comienzos de 2002,
el GCABA salié al encuentro de los vecinos en cada barrio de la Ciudad,
quienes se incorporaron tanto desde las organizaciones vecinales como
desde su protagonismo individual, dotando asi del contenido

indispensable a esta herramienta participativa.
c. °EN PERU

Los procesos de planificacion concertada y participativa no son
nuevos en el pais. Ha habido algunas experiencias escasas pero
valiosas en los afos 80. Pero es en los 90 que proliferan, adquieren
mayor presencia y visibilidad e incorporan a un mayor nimero y
diversidad de actores sociales. Sin embargo, a pesar del desarrollo
alcanzado, grande en algunas experiencias y pequefo en otras, no se
logré iniciar y menos consolidar procesos de articulacién entre las
mismas, manteniéndose como experiencias aisladas.

En los mismos afios, los Presupuestos Participativos se
desarrollaron en espacios locales, basicamente distritales. En el 2002,
el Gobierno acuerda la necesidad de promover la participacion de la
sociedad civil —-a través de las Mesas de Concertacion de Lucha Contra
la Pobreza, creadas durante el Gobierno de Transicion- en los procesos
de planificaciéon y elaboracion presupuestal a nivel departamental, con
la finalidad de contribuir a un transito ordenado hacia los Gobiernos

Regionales.

Desde principios del 2002 los Presupuestos Participativos
adquirieron estatus de politica publica. Adicionalmente, la
promulgacion de la Ley N° 28056 Ley Marco del Presupuesto
Participativo y de su respectivo reglamento (DS N° 171-2003-EF) a

® Diario La Republica- Suplemento Especial
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fines del 2003, definen su sentido, alcances y procedimientos de

elaboracion para los Gobiernos Regionales y Locales a nivel nacional.

En ese sentido, se realizo la experiencia piloto del planeamiento y
programaciéon participativa del presupuesto 2003 en nueve
departamentos. Esta experiencia ha permitido apreciar y valorar el
impacto que los mecanismos de participacién social tienen en el
fortalecimiento de la relaciéon Estado-sociedad civil y la manera en que

propician la generacion de nuevos compromisos sociales.
. EN VILLA EL SALVADOR (LIMA)

En 1973 se realiza la Primera Convencion de Villa El Salvador, con
gran participacion de los pobladores, dando origen a lo que hoy es la
Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador, CUAVES. Su
signo participativo y autogestionario ha permitido un pujante
desarrollo de su territorio. En 1982 esta poblacion elabora su primer
plan integral de desarrollo y en 1984 se eleva a la categoria de distrito.
Villa fue sacudida por la violencia terrorista durante los afios 80 y 90;
pero su actitud de rechazo a la violencia le ha valido ser galardonada

con el premio Principe de Asturias de la Paz.

En la actualidad Villa el Salvador cuenta con 360,000 habitantes,
una red social bastante organizada y un parque industrial consolidado
y una zona agropecuaria. La filosofia actual para el manejo del
Presupuesto Participativo en el Distrito de Villa el Salvador es que el
presupuesto no soélo significa gastos realizados por la municipalidad,
sino también que son las diferentes inversiones que la poblacion

realiza en el proceso de consolidacion.
. °EN LIMATAMBO (CUSCO)

En 1979 se cred la Federacion Distrital de Campesinos de
Limatambo. En ese mismo afio se formdé también el Comité de

Pequenos Productores de Tomate de Limatambo. En este mismo

? Basado en: Quedena, Enrique. Democracia participativa en los Andes Agosto, 2003. Lima- Pert.
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periodo se reconoce el derecho a voto de los analfabetos; asi miles de
campesinos de Limatambo tuvieron la oportunidad de iniciarse en la

vida politica local.

Nuevos actores entraron al gobierno local en 1993: los propios
representantes de los comuneros. El manejo de la municipalidad
resulté ser nueva y abrumadora para sus impulsores, pero seguian
motivados por conseguir un gobierno que tomara en cuenta la voz de
la poblacién, que imprimiera transparencia a los actos de gobierno y

ordenara sus acciones.

Wilbert Rozas fue alcalde por nueve anos (1993 a 2002). Era un
joven promotor que trabajaba con la Confederacion Campesina del
Peri y estaba ligado a una organizacion no gubernamental (ONG)
promotora del desarrollo rural. Su candidatura no se apoyaba en un
partido politico especifico; ofrecia la trayectoria profesional vy
comprometida de un conocido dirigente cristiano de izquierda que

lideraba un movimiento independiente.

El plan de desarrollo de Limatambo nunca fue escrito. Sin
embargo, todos conocen los contenidos de la propuesta, se han
recurrido a mecanismos culturales que han permitido una mejor
transmision de ideas y compromisos, tomando en cuenta ademas que
la cultura andina se caracteriza por ser esencialmente oral.

Esta experiencia no logré producir un marco normativo local que
brindara garantias de continuidad al proceso. El nuevo alcalde distrital
(2003-2006) intentdé desconocer los logros y procedimientos
anteriores, lo que motivo la inmediata reaccion de los comuneros.
Finalmente, ellos han logrado que se respete el Consejo Comunal y
Vecinal como espacio de gobierno concertado, convirtiéndose ahora en
el Consejo de Coordinacion Local, que prevee la ley.
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 '°EN HUANTA (AYACUCHO)

La Mesa de Concertacion de la Provincia de Huanta, fue la primera
experiencia de concertacion provincial desarrollada en la sierra sur del
Per(. Esta experiencia tuvo un impacto positivo en la reconstitucién del
tejido de la sociedad civil, en la recuperacion del poder politico de los
civiles sobre los militares, y en la construccion de la institucionalidad
de la sociedad politica local.

En 1997, se forma la Mesa de Concertacién de la Provincia de
Huanta, presidida por el alcalde M. Cérdova, y con la participacién de
alcaldes distritales, representantes de agencias del Estado,
comunidades campesinas, clubes de madres, comités de productores,
y ONG. Sin embargo, desde el inicio de la experiencia de concertacion
se hizo evidente que no bastaba la voluntad politica de los promotores
de la sociedad civil y las autoridades politicas.

Las elecciones municipales de noviembre del 2002, bajo el
gobierno de Alejandro Toledo, dan lugar a un nuevo y sorprendente
escenario politico. Buena parte de los lideres y representantes de las
organizaciones sociales que participaban de la mesa de concertacion,
se presentaron como candidatos en diferentes grupos y partidos
politicos. En ese sentido la mesa de concertacion ha funcionado
también como un espacio publico donde se construyen carreras
politicas. Y los partidos se han convertido en una suerte de franquicia

para que estas aspiraciones puedan lograrse.

Durante el 2003 la Mesa de Concertacion de Huanta contintda
existiendo aunque bastante debilitada. La presidia el alcalde Alejandro
Cérdova y a las reuniones que se convocaban asistian sobre todo
representantes de las ONG y algunos dirigentes de las organizaciones

sociales.

% http ://www.pucp.edu.pe/estudios/departamentos/sociales/Confrontacion_concertacion.pdf
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2.6.2. ! FILOSOFIA

1. En términos practicos, el Presupuesto Participativo es un
mecanismo de participacién social que permite que la poblacién de un
pueblo o una ciudad conozcan qué es “su” presupuesto municipal y
decidan sobre él, participen sobre como se recauda, sepan y puedan
elegir cOmo se gasta, intervengan en las prioridades (el orden de
importancia de los proyectos) y, al final, controlen su ejecucion.

2. En lo tedrico, se vincula con la democracia, lo institucional, lo
social, lo politico, lo econémico y lo cultural. Conceptos que,
entrelazados entre si, son resignificados por el Presupuesto
Participativo.

3. En la democracia, es un instrumento valido para consolidarla y
profundizarla en tanto la democracia representativa mostré, por si
sola, ser insuficiente. El Presupuesto Participativo, por tratarse de un
marco de accion sobre hechos concretos como resulta el manejo del
dinero publico, es la mejor via para impulsar la democracia
participativa, concepto que aparece cada dia mas debatido y valorizado
en las municipalidades para dar solucion a los problemas que exhibe la
experiencia democratica.

4. En lo institucional, es un recurso para disminuir distancia entre
las instituciones democraticas y el pueblo al hacer que mejore dicha
vinculacion.

5. En lo social, es un motivador para crear mejores lazos de union
entre las personas y superar la fragmentacion que afecta desde hace
tiempo a la sociedad.

6. En lo politico, es una estrategia adecuada para reactivar esta
desacreditada actividad que es la politica.

7. En lo econdmico, es un buen medio para optimizar los ingresos y
egresos publicos en tanto economia es el arte de administrar y ordenar

los ingresos y los gastos de la manera mas provechosa.

" http://www.cepes.org.pe/ape.aa/archivos-aa/78d36dd224b4c6b805b4£3971afc61/presupuesto_colombia.doc
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8. En lo cultural, es una herramienta para promover la participacion

comunitaria, con el beneficioso cambio cualitativo que en la cultura de

los pueblos ello supone.

2.6.3. OBJETIVOS, PRINCIPIOS, BENEFICIOS, CONDICIONES Y

LIMITACIONES
OBJETIVOS

Mejorar la eficiencia en la asignacion y ejecucion de los recursos
publicos de acuerdo a las prioridades consideradas en los Planes de
Desarrollo Concertado y los planes sectoriales y nacionales,
propiciando una cultura de responsabilidad fiscal, concertacion y

paz en la sociedad.

Reforzar la relacion entre el Estado y la sociedad, introduciendo
formalmente en el ambito de la gestion publica una nueva forma de
comprender y ejecutar la ciudadania en el marco de un ejercicio
creativo y complementario de mecanismos de democracia directa y
democracia representativa que genera compromisos |y

responsabilidades compartidas.

Comprometer a la sociedad civil en las acciones a desarrollar para

el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo

Concertado.

Fijar prioridades en la inversion publica, estableciendo un orden de
prelacion para la ejecucion de los proyectos declarados viables bajo
las normas técnicas y procedimientos establecidos en la Ley N°
27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica; asi como

garantizar la sostenibilidad de la inversion ya ejecutada.

Reforzar el seguimiento, control, vigilancia de la ejecucion del
presupuesto y fiscalizacion de la gestion, fortaleciendo las
capacidades locales para fines del proceso participativo y vigilancia
ciudadana.
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b. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Los principios orientan la formulacién, ejecucioén, fiscalizacion,
control y evaluacion del Presupuesto Participativo y han de estar
presentes siempre para darle sostenibilidad. Las reglas de juego
pueden cambiar, pero los principios deben mantenerse en forma mas
duradera. Las experiencias mas conocidas rigen sus procesos por estos

principios.
b.1 Participacion

Segun este principio, los ciudadanos (directamente o a través de
Sus organizaciones representativas) en asambleas, talleres y consultas,
analizan la realidad local y su contexto, definen los problemas mas
importantes y construyen alternativas de solucién, por lo tanto los
gobiernos locales deben promover el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacion de la sociedad civil, en la programacion de
su presupuesto, en concordancia con sus planes de desarrollo
concertados; asi como, en la vigilancia y fiscalizaciéon de la gestion de

los recursos publicos.
b.2 Transparencia

La transparencia en la gestion municipal y la informacion a los
ciudadanos por parte de los gobernantes constituye una de las
caracteristicas centrales del Presupuesto Participativo. Asi se diferencia
de la forma tradicional de gobernar. La informacion permite a los
ciudadanos tomar decisiones adecuadas. Los presupuestos de los
gobiernos locales son objeto de difusion por los medios posibles de
informacion, a fin de que la poblaciéon pueda tener conocimiento de

ellos.
b.3 Igualdad

Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas
oportunidades para intervenir y participar sin discriminaciones de
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caracter politico, ideoldgico, religioso, racial o de otra naturaleza, en
los procesos de planificacion y Presupuesto Participativo.

b.4 Tolerancia

El Presupuesto Participativo ha cambiado radicalmente la manera
de tomar decisiones, pues involucra al conjunto de ciudadanas y
ciudadanos informados que dialogan, discuten y arriban a acuerdos
concertados. La concertacion requiere tolerancia para escuchar,
comprender y aceptar las diferentes propuestas, aspiraciones y
maneras de pensar. Sin tolerancia es imposible pensar el Presupuesto

Participativo.
b.5 Eficacia y eficiencia

Los gobiernos locales organizan su gestidon en torno a objetivos y
metas establecidos en los planes concertados y presupuestos
participativos, desarrollando estrategias para la consecucién de los
objetivos trazados y con una Optima utilizacion de los recursos. La
medicion de los logros se basa en indicadores de impacto, de
resultados y de productos, normados por las instancias

correspondientes.
b.6 Equidad

Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y
orientador de la gestion local, sin discriminacion, igual acceso a las
oportunidades e inclusién de grupos y sectores sociales que requieran
ser atendidos de manera especial. El Presupuesto Participativo
favorece la participacion y la satisfaccion de las necesidades de los
sectores tradicionalmente excluidos y permite que la distribucion de los

recursos ayude a disminuir las inequidades sociales.
b.7 Competitividad

Los gobiernos locales tienen como objetivo la gestion estratégica
de la competitividad. Para ello promueven la produccion y su
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articulacion a los ejes de desarrollo o corredores econémicos, asi como

la

ampliacion de mercados interno y externo, en un entorno de

innovacion, de calidad, de alianzas y acuerdos entre los sectores

publico y privado.

b.8 Respeto a los Acuerdos

La participacion de la sociedad civil en los presupuestos de los

gobiernos locales se fundamenta en el compromiso de cumplimiento de

los acuerdos o compromisos concertados.

C.

12BENEFICIOS

Mejora la participacion en el proceso de toma de decisiones publicas
y en la creacion de politicas publicas.

Mejora el control de los actos de los gobernantes.

Garantiza la participacion de la comunidad en la etapa de
elaboracidn, definicion y control de la ejecucién del presupuesto.

Es un instrumento que puede mejorar la calidad de vida del
ciudadano.

Fortalece la relacion entre el Estado y la sociedad.

Optimiza la asignacion de recursos.

Robustece el sistema democratico y compromete a los ciudadanos
con la democracia.

Permite que el ciudadano, de mero espectador, pase a tener una

participacion activa en la cosa publica.
13CONDICIONES

La participacion del ciudadano debe estar garantizada, sin
necesidad de pertenecer a ninguna organizacion que lo represente.
Los objetivos del proceso de participacion deben ser amplios en
cuanto a sus temas, abarcando desde el gasto publico hasta su

financiamiento, con recursos genuinos o por via de deuda publica.

2 pagina Web www.cepes.org.pe/apc-aa
13 Pagina Web www.cepes.org.pe/apc-aa
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e El control de la gestion y rendicion de cuentas es un punto que
definitivamente no debe estar ausente en las facultades del
ciudadano.

e Todo organismo creado por la ley de sancion de presupuesto, para
intervenir en la etapa de diagnéstico, propuestas o control, debera
tener la caracteristica de ser multidisciplinario, representativo de

todos los sectores sociales.
e. YLIMITACIONES

e Debe existir un importante esfuerzo de difusion y capacitacion a los
ciudadanos de los mecanismos y posibilidades de participaciéon en
este ambito.

« Insuficiente decision politica para institucionar esta herramienta.

e Resistencia por parte del sector politico a permitir la participacion.

¢ Temor por parte de los gobernantes a la pérdida de poder al tener
gue compartirlo.

e Falta de acceso a la informacién presupuestaria por parte de los
ciudadanos.

e« Complejidad deliberada del Presupuesto por un lado y por el otro,
lenguaje poco claro.

e Desconocimiento de la poblacion de los beneficios de participar en

la elaboracién del presupuesto y de como implementario.

2.6.4 MARCO NORMATIVO DE LA PLANIFICACION
CONCERTADA Y DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Algunas de las leyes y normas vigentes que facultan la
participacion ciudadana en los Planes Concertados y Presupuestos
Participativos, son las siguientes:

e Ley de Reforma Constitucional de la Descentralizacion Ley N©
27680

e Ley de Bases de la Descentralizacion. Ley N° 27783

e Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N© 27867

' Pagina Web www.cepes.org.pe/apc-aa
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e Ley Organica de Municipalidades. Ley N° 27972
e Ley Marco del Presupuesto Participativo. Ley N° 28056
* Ley de Participacion y Control Ciudadanos. Ley N° 26300

e DS N° 171-2003-EF Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto
Participativo.

2.6.5 FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Para financiar el Presupuesto Participativo es posible utilizar las

siguientes fuentes de financiamiento:

a. Los montos asignados a los Gobiernos Locales por transferencia del
Gobierno Nacional, por otro lado las nuevas fuentes recursos via las
transferencias de programas sociales como:

« FONCODES, el Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo
Social, impulsa el desarrollo financiando obras de infraestructura
social y econémica demandadas por la poblacién.

* PRONAA, el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria ejecuta
acciones de asistencia, apoyo y seguridad alimentaria orientadas
a la atencion de grupos vulnerables y en alto riesgo nutricional.

e PRONAMACHS, Programa Nacional del Manejo de Cuencas
Hidrograficas, ejecuta proyectos, promueve estudios de
evaluacion de impacto econdmico, social y ambiental de las
inversiones promovidas en el ambito de la cuenca hidrografica.

« PROVIAS RURAL, este programa ejecuta obras de
infraestructura vial rural que incremente la capacidad econdmica

y social de las personas pobres.

b. Los recursos publicos captados u obtenidos por los Gobiernos

Locales por impuestos, tasas, contribuyentes, etc.

c. Los recursos provenientes de la cooperacion no reembolsable, cuya
ejecucién esté a cargo de los Gobiernos Locales como: ADRA PERU,
PROANSEL, AMARES, PRODES, CARITAS DEL PERU y otros.
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d. Aportes del sector de la cooperacion técnica internacional, los que a

continuacion se mencionan:

o FONDO CONTRAVALOR PERU-ALEMANIA (FCPA)
Lineas de Financiamiento:
Infraestructura (Infraestructura Agropecuaria, Caminos,
Alcantarillado, Agua Potable y otros), Planificacion y Gestion
(Elaboracion de Planes Concertados de Desarrollo y estudios de
Preinversion) y Paquetes de Proyectos (Infraestructura,
Planificacion y Gestion).

« FONDO CONTRAVALOR PERU-ITALIA FIP.
Lineas de Financiamiento:
Infraestructura Basica Productiva Social (Agua Potable,
Alcantarillado, Infraestructura Agropecuaria, Carreteras y otros),
Desarrollo productivo y comercial sostenible, Medio ambiente,
capacidades locales, desarrollo de comunidades, fortalecimiento

institucional y otros.

« FONDO CONTRAVALOR PERU UNION EUROPEA (UTG-PASA)
Lineas de Financiamiento:
Apoyo al estado de derecho y a la reforma institucional, Desarrollo
socioecondmico, Integracidon regional (agricultura, desarrollo

alternativo, apoyo a desplazados, actividad alpaquera).

« FONDO GENERAL CONTRAVALOR PERU-JAPON FGCPJ
Lineas de Financiamiento:
Lucha Contra la Pobreza, apoyo al sector social, infraestructura
econémica, medio ambiente, educaciéon, silvicultura, salud,

energia, agricultura, ganaderia, pesca, artesania y turismo.

« FONDO CONTRAVALOR PERU SUIZA
Lineas de Financiamiento:
Crecimiento econdmico sostenible, buena gobernabilidad,
servicios para el desarrollo local, actividades complementarias,
programas regionales, ayuda humanitaria, medio ambiente,
género, proyectos de agua y desaglie en zonas rurales, medio

ambiente.
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« FONDO CONTRAVALOR PERU ESPANA
Lineas de Financiamiento:
Lucha contra la droga, educacién, transporte, otros proyectos
prioritarios en zonas rurales y de extrema pobreza.

« FONDO CONTRAVALOR PERU EE.UU
Lineas de Financiamiento:
Lucha contra la droga, democracia y gobernabilidad, lucha contra
la pobreza, educacion rural, salud y medio ambiente.

« FONDO CONTRAVALOR PERU FRANCIA
Lineas de Financiamiento:
Sector agricola, reinsercion de nifios de la calle para asegurar la
continuidad de los comedores, salud, educacién, envio de
expertos para capacitar en distintas areas.

« FONDO DE LAS AMERICAS
Lineas de Financiamiento:
Medio Ambiente y nifez.

e. Cualquier otra forma de aporte, sea financiero o en recursos fisicos

y humanos que los Agentes Participantes acuerden en el proceso.

2.6.6 ETAPAS DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

La Ley 28056 y los instructivos del Presupuesto Participativo
establecen las siguientes fases del proceso de elaboracion del

Presupuesto Participativo:
1 FASE: PREPARACION

El Equipo Técnico prepara la siguiente informacion y la distribuye
a los Agentes Participantes.
e Plan de Desarrollo Concertado del afo anterior y avances en su
desarrollo.
e Detalle de las actividades y/o proyectos, priorizados en el proceso
participativo del afio previo, su nivel de ejecucion asi como los

recursos necesarios para su culminacion.

40



e Informe de la situacion del Plan de Desarrollo Institucional.

e Relacion de proyectos ejecutados por el Gobierno Local concluidos
y sus costos de mantenimiento.

e Detalle de los recursos totales que el Gobierno Local asignara para
la ejecucion de los proyectos resultantes del proceso.

e Informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y el
sector privado en procesos participativos previos y su nivel de
cumplimiento.

e Informe de los avances en mejoras de competitividad.

292 FASE: CONVOCATORIA

Las Municipalidades deberan convocar al Proceso Participativo
haciendo uso de los medios de comunicacion de mayor alcance en su
localidad, anunciando en radio y prensa escrita, buscando garantizar la

mas amplia representacion y participacion.
3" FASE: IDENTIFICACION DE LOS AGENTES PARTICIPANTES

El Gobierno Local, mediante Ordenanza, dispondra las medidas
necesarias para reglamentar el proceso de identificacion y acreditacion
de Agentes Participantes, particularmente de aquellos de la Sociedad
Civil. Para estos efectos, el Gobierno Local establecera mecanismos de

registro complementarios a los ya existentes.

Los agentes participantes son actores que participan en el proceso
deliberativo de formulacion de los Presupuestos Participativos. En

términos puntuales son los siguientes:

Los que Participan Con Voz y Voto
* Miembros de los Consejos Municipales, estos son miembros por
Ley.
e Miembros del Consejo de Coordinacién Local.
e Representantes de las entidades del Gobierno Nacional que
desarrollan sus actividades en el ambito de la localidad; de

tendencias de salud, educacidn, justicia, agricultura, etc.
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 Poblacion en general y representantes de organizaciones sociales;
quienes deben estar debidamente identificados y acreditados.

Los que Participan Con Voz Pero Sin Voto

e Profesionales y técnicos de las areas de planeamiento vy
presupuesto, quienes intervienen como parte de los equipos
técnicos de soporte de los procesos participativos. Esta presidido
por el jefe del area de planeamiento y presupuesto, y conformado
por funcionarios de los gobiernos locales de la oficina de
planeamiento y presupuesto, la oficina de programacién e
inversiones, del area de desarrollo urbano y rural, y también
pueden incorporar a expertos de la sociedad civil en los temas de

planeamiento y presupuesto.

k

4" FASE: CAPACITACION A LOS AGENTES PARTICIPANTES

La capacitacion de los agentes participantes es un conjunto
organico de talleres, que abordan temas diversos y complementarios
como programacion y presupuesto, planeamiento y concertacion,
inversion publica y otros especificos que se considere necesarios. Su
finalidad es desarrollar en los participantes capacidades y actitudes
(aprendizajes) favorables para la participaciéon, la concertacion, la
construccion de consensos y el manejo técnico de presupuestos, que

les permitan una participacion informada en los procesos.

La capacitacion sera implementada por la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico (que se encarga de la coordinacion del proceso)
en coordinacion con el Consejo Nacional de Descentralizacion y los
Gobiernos Locales. Se convocara también a organismos de la sociedad
civil (ONG consultoras) y de la cooperacion internacional especializados

en los temas expuestos.
5ta FASE: DESARROLLO DE TALLERES DE TRABAJO

El desarrollo de los Talleres de Trabajo comprende dos momentos

diferenciados:
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. Primer Momento:

El Alcalde convoca a los Agentes Participantes y comunidad en
general, para presentar, actualizar o desarrollar el Plan de Desarrollo
Concertado de la jurisdicciéon y para rendir cuentas sobre el avance en
el logro de los objetivos estratégicos y una evaluacion de los

resultados del proceso participativo y presupuestario del afio previo.

. Segundo momento:

Comprende el desarrollo de reuniones de trabajo en las que,
desde una perspectiva tematica y territorial, en el marco del Plan de
Desarrollo Concertado, se identifican problemas por resolver,
potencialidades que aprovechar y se proponen acciones a implementar
y compromisos por asumir para el desarrollo de tales acciones, siendo
los resultados consolidados por el Equipo Técnico. En este segundo

momento, se tienen dos tipos de talleres de trabajo:

1*" Taller de Diagndstico Tematico y Territorial.- En los
Talleres de Diagnostico Tematico, los Agentes Participantes, en
reuniones con sus representados, discuten y analizan la situacién
del Distrito desde la perspectiva del desarrollo social, econdmico y
ambiental. En estos talleres ademas, se sugieren acciones a
implementar con el fin de resolver los problemas o aprovechar las
potencialidades identificadas, debiéndose proponer acciones con
impacto distrital. Asimismo, se sefialan los compromisos que estan
dispuestos a asumir las organizaciones de la Sociedad Civil,
organismos publicos o la cooperacion técnica internacional, para la

implementacion de tales acciones.

2° Taller de Definicion de Criterios de Priorizacion.- Los
Agentes Participantes discuten y definen los criterios para la
priorizacion de las acciones a implementar tendientes a resolver los
problemas o aprovechar las potencialidades identificados en los
talleres de diagndstico tematico y territorial, tomando como

referencia los criterios establecidos en las Directivas que emita la
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Direccion Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de

Economia y Finanzas.

El monto a orientar a las nuevas acciones resultantes del
proceso participativo serd el resultante de la deduccién de las
obligaciones y teniendo en cuenta la realizacion de un proceso de
optimizacion organizacional y funcional de la entidad, garantizando
la cobertura de obligaciones continuas, el mantenimiento de la

infraestructura existente y la atencion de proyectos en ejecucion.
6% FASE: EVALUACION TECNICA DE PRIORIDADES

Es realizada por el Equipo Técnico y comprende la evaluacion y
desarrollo técnico y financiero de las propuestas de alternativas de
accion resultantes de los Talleres de Trabajo y de las alternativas que
sobre ellas sugiera el propio Equipo Técnico, tendientes a resolver los
problemas identificados o al aprovechamiento de las potencialidades

encontradas en el diagndstico.

En los casos de Proyectos de Inversion Publica, esta evaluacion
considerara el minimo de preinversion requerido, segun las normas
que para tal efecto dictard la Direccion General de Programacion

Multianual.

La evaluacion y desarrollo financiero de las propuestas se realiza
teniendo en cuenta los recursos especificos determinados para la
atencion de acciones resultantes del proceso participativo, preservando
siempre el equilibrio entre los recursos disponibles y los montos de

recursos requeridos para la atencién de las necesidades.

CRITERIOS DE PRIORIZACION DE ACCIONES RESULTANTES DE
TALLERES DE TRABAJO

El Instructivo N° 002-2003-EF/76.01 para la programacion
participativa del Presupuesto en los Gobiernos Locales para el afio
fiscal 2004, sefiala la matriz de criterios y puntuaciones para la
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priorizacién de los proyectos de inversion, los que se detallan en el

siguiente cuadro:

CUADRO N° 2.1

TABLA DE CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA EL ANO 2004

CRITERIO DE
PUNTUACION CUNIAIES
El proyecto favorece a la .
poblacion en extrema Ne =
1 punto 5 puntos
pobreza
El proyecto  atiende | Ninguna 01 NBI 02 NBI Mas de 02
Necesidades Basicas NBI NBI
Insatisfechas 1 punto 3 puntos 5 puntos 8 puntos
El proyecto tiene
cofinanciamiento de No si
ONGs y otras fuentes
; 1 punto 5 puntos
nacionales e
internacionales
Menos del Entre el Entre el Atiende a
7 | 20% dela | 20y 40% | 40y 60% | mas del
e dz . | poblacion | dela dela | 60% de la
poblacion b poblacién | poblacion | poblacion
jurisdiccién que sirve
1 punto 3 puntos 5 puntos 8 puntos
El proyecto Dbeneficia
directamente a la
poblaciones de mayor No Si
riesgo (mujeres, nifios, 1 punto 5 puntos
discapacitados Yy
ancianos)
El proyecto tiene impacto No Si
en empleo local 1 punto 5 puntos
El proyecto genera
efectos positivo§ al No si
desar'rol-lo de_actmdades 1 punto 5 puntos
econdmicas importantes
en la zona
El proyecto generan
ingresos propios al No Si
Gobierno Local o 1 punto 5 puntos
Regional
FUENTE: Instructivo N® 002-2003-EF/76.01
De acuerdo a lo establecido en el Instructivo N°© 001-2004-

EF/76.01 para la programacion participativa del Presupuesto en los
Gobiernos Locales para el afio fiscal 2005, las municipalidades deberan
asignar los puntajes a las diferentes acciones propuestas de acuerdo al

siguiente cuadro:
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CUADRO N° 2.2

TABLA DE CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA EL ANO 2004

CRITERIO DE
PUNTUACION SI LA PUNTAJES
ACCION
Favorece a la poblacion en No Si
extrema pobreza 1 punto 5 puntos
Atiende Necesidades Nlr&%ulna o1 NBl o Nl 'gza SN%?
Basicas Insatisfechas 1 punto 3 puntos 5 puntos | 8 puntos
Tiene cofinanciamiento de
ONGs y otras fuentes No Si
nacionales e 1 punto 5 puntos
internacionales
Menos del | Entre el Entre el ‘::al\esng; »
20% de la | 20 y 40% | 40 y 60% 60% de
Proporcion de [a poblacion | poblacién de Ia' de Ia’ s
de la jurisdiccion que sirve poblaciéon | poblacién poblacién
1 punto 3 puntos | 5 puntos 8 puntos
Beneficia directamente a la
poblaciones de mayor No Si
riesgo (mujeres, nifios, 1 punto 5 puntos
discapacitados y ancianos)
Tiene impacto local Na =l
1 punto 5 puntos
Genera efectos positivos al
desarrollo de actividades No Si
econdmicas importantes 1 punto 5 puntos
en la zona
Generan ingresos propios No Si
al gobierno local 1 punto 5 puntos

FUENTE: Instructivo N°© 001-2004-EF/76.01

El
priorizacion consiste en asignar los puntajes a las diferentes acciones

procedimiento para la aplicacion de este mecanismo de
propuestas y sumarlos. Luego se ordena de mayor a menor puntaje,
siendo los de mayor puntaje los mas prioritarios y los de menor
puntaje los menos prioritarios. Estos criterios y sus puntajes deben ser
los Talleres

validados, reconsiderados y/o complementados en

correspondientes.
7™ FASE: FORMALIZACION DE ACUERDOS

La formalizacion de acuerdos consiste en la discusion, aprobacion
y firma de las actas correspondientes, sobre los productos del proceso
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participativo (propuestas de accion y proyectos) consolidados por los
equipos técnicos y elevados al nivel de acuerdos por los agentes
participantes.

Pasos que se dan para formalizar los acuerdos:

1. Los productos del proceso participativo consolidados por los equipos
técnicos, son presentados por el Alcalde a los agentes participantes
para su aprobacion.

2. Aprobados los acuerdos, los integrantes de los Consejos de
Coordinacion Local en general los formalizaran suscribiendo las
actas respectivas.

3. Luego se retoman los presupuestos desarrollados por los equipos
técnicos en la fase anterior. Ello con la finalidad de identificar las
fuentes de financiamiento que consideran recursos publicos e
incorporarlos en la formulacion de los Presupuestos Institucionales
de los Gobiernos Locales como sus Presupuestos Participativos.

4. Los Presupuestos Participativos son remitidos a los Consejos
Municipales para su aprobacion.

5. Formalizados los acuerdos y dictadas las ordenanzas municipales
que aprueban los Presupuestos Participativos, se publican en
medios de comunicacion masiva de la localidad.

Las copias de los documentos que formalizan los acuerdos y
aprueban los Presupuestos Participativos se remiten a la Contraloria
General de la Republica, al Congreso de la Republica y al Ministerio de

Economia y Finanzas.
8" FASE: RENDICION DE CUENTAS

Corresponde a la Sociedad Civil la vigilancia a los Gobiernos
Locales, respecto del cumplimiento de los acuerdos y resultados del
proceso participativo. Para dichos efectos, los agentes participantes
eligen y conforman los Comités de Vigilancia y Control del Presupuesto

y los Comités de Gestion de los Gobiernos Locales.
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De encontrarse indicios o pruebas de presuntos delitos en la
gestion de los Gobiernos Locales, el Comité de Vigilancia tiene la
facultad de realizar la denuncia correspondiente ante la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico o el
Congreso de la Republica, segin corresponda.

« Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo

Son organizaciones locales que vigilan el cumplimiento del
proceso del Presupuesto Participativo. El nimero minimo de personas
que integran los Comités de Vigilancia y Control es de cuatro (04)

miembros.

El cargo de los miembros del Comité de Vigilancia y Control del
Presupuesto Participativo tendrd una duracion maxima de 2 afos. Los
Comités de Vigilancia se conforman al inicio del proceso, luego de
culminado el registro de Agentes Participantes y finalizan su labor en

diciembre del afo siguiente.

Marco Legal que promueve la Participacion y la Vigilancia
Ciudadana

a. La Constitucion Politica del Pert de 1993, en los articulos 2°, 31° y
199° reconoce expresamente diversos mecanismos de participacion
ciudadana.

b. La Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783) establece
en su articulo 17° la obligatoriedad de los gobiernos locales a
promover la participaciéon ciudadana.

c. La Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972) dedica buena
parte de sus articulos a la promocion de la participacion ciudadana.

d. Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. En el articulo 3° estipula la obligacion del
Estado de entregar la informacion que solicite cualquier ciudadano.

e. La Ley de Participacion y Control Ciudadano (Ley No. 26300) donde

se establecen los derechos de control ciudadano.
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F,

La Ley Marco del Presupuesto Participativo (Ley No. 28056)
promueve la participacion de la sociedad civil en la programacioén
del presupuesto, con énfasis en el gasto de inversion. Por su parte,
el Reglamento de la Ley (Decreto Supremo N° 171-2003-EF) define
con mayor claridad el rol de vigilar a los gobiernos locales respecto
del cumplimiento de los acuerdos y para ello dispone que quienes
participan en el proceso conformen un Comité de Vigilancia para el

control del presupuesto y gestion.

Funciones de los Comités de Vigilancia y Control

Las funciones que debera realizar el Comité de Vigilancia y

Control son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

)
h)

Realizar el seguimiento de los acuerdos y resultados del proceso de
formulacion del Presupuesto Participativo.

Solicitar y recibir informacion de la Municipalidad sobre la ejecucidén
del Presupuesto Participativo.

Elaborar informes y Actas sobre el seguimiento e informacion del
Presupuesto Participativo para su difusion

Realizar denuncias en caso de encontrar pruebas de presuntos
delitos en la ejecucion del Presupuesto Participativo

Vigilar que los recursos publicos destinados al Presupuesto
Participativo sean invertidos conforme a los acuerdos Yy
compromisos asumidos.

Verificar que los proyectos priorizados formen parte del
Presupuesto Institucional de Apertura de ios gobiernos locales.
Vigilar el cumplimiento de las rendiciones de cuentas establecidas.
Vigilar el desenvolvimiento del proceso y que los proyector
priorizados y viébles formen barte del PIA.

Vigilar que la municipalidad posea un cronograma de ejecucién de
obras y que los recursos municipales destinados al presupuesto
participativo, sean invertidos en conformidad con los acuerdos y

compromisos.
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152574

j) Informar trimestralmente los resultados de vigilancia y hacer que

se cumplan las rendiciones de cuentas establecidas.
PASOS DE LA VIGILANCIA CIUDADANA

1. Organizacion:
¢ Conformar el Comité de Vigilancia.

¢ Definir el objeto de la vigilancia.

2. Planificacion de la Vigilancia Ciudadana

Elaboracién de Plan que considere:

e Objetivos.

¢ Definicion de indicadores.

e Formulacion de actividades y acciones.

e Disefio de instrumentos para recoger informacion: cartas,
entrevistas, encuestas.

e Cronograma de actividades.

» Recursos.

* Responsable.

e Disefio de estrategias: Alianzas, articulacion con otros comités de

Vigilancia, para la obtencién de recursos.

3. Recoger y analizar la informacion

¢ Recoger la informacion a partir de los indicadores elaborados.

» Luego de que la informacién ha sido recopilada, se elabora un primer
reporte borrador.

e En este momento, el objetivo es, por un lado, evitar informacion
equivocada que luego sea rebatida y por otro lado, buscar
explicaciones adicionales que enriquezcan el analisis. Esto se hace
organizando reuniones con autoridades y funcionarios del Gobierno
local a quienes se presenta el informe borrador.

» Con la informacién ya corroborada se elabora un reporte final.

e En su planificacion, el comité puede establecer cudl sera la
periodicidad con la cual realizard esta ruta de recojo y analisis de la

informacion.
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La vigilancia ciudadana del Presupuesto Participativo comprende
principalmente dos momentos en los cuales el Comité de Vigilancia y
Control hace un seguimiento y recoge informacion:

a. La vigilancia de las decisiones del proceso participativo:
Hacer un seguimiento a las posibles modificaciones que pueden darse
al Presupuesto Participativo antes de ser enviado al MEF y durante el
perfeccionamiento técnico que realiza el Gobierno Local a los
resultados del proceso.

b. La ejecucion del presupuesto: Hacer un seguimiento a la
ejecucion del Presupuesto Participativo y a las metas planteadas en el

Plan de Desarrollo.

4. Difundir los Resultados

El Comité de Vigilancia y Control difunde el reporte que ha
elaborado sefalando los logros e identificando dificultades, realizando
las siguientes actividades:
a. Organizar reuniones, asambleas, o talleres donde den a conocer el
reporte a los miembros del Gobierno Local, del CCL y a los agentes
participantes.
b. Difundir el reporte a través de los medios de comunicacion que sean

accesibles.

A partir de los resultados obtenidos con la vigilancia se puede
plantear estrategias que apunten a cambiar los problemas que se

hayan identificado.

2.7. LA MESA DE CONCERTACION PARA LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA

La Mesa fue creada el 18 de enero del 2001 mediante D.S.01-
2001-PROMUDEH y en el mes de julio de ese mismo afo se promulgo
el D.S. 014-2001-PROMUDEH que modifica y complementa el anterior.

Es un espacio de toma de decisiones en el que participan

instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, las diversas instancias
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de la Sociedad Civil, las iglesias y la cooperacion internacional, con el
fin de ponerse de acuerdo mediante el consenso, sobre la forma mas
transparente, justa y eficiente de luchar contra la pobreza en cada
departamento, provincia y distrito del Pert. De alli su caracter inédito
en el pais. A partir de los resultados obtenidos con la vigilancia se
puede plantear estrategias que apunten a cambiar los problemas que

se hayan identificado.

En el ambito nacional, la Mesa de Concertacion esta integrada por
representantes de los Ministerios de Salud, Educaciéon, Trabajo,
Justicia, Agricultura, de la Presidencia, de la Mujer, de Transportes y
de Economia y Finanzas; y cuenta con la participacion de
representantes de las iglesias e instituciones confesionales residentes
en el pais, de los organismos no gubernamentales y los organismos

cooperantes en materia para la lucha contra la pobreza.

2.7.1 OBJETIVOS DE LA MESA DE CONCERTACION

1. Concertar las politicas sociales en una perspectiva de desarrollo
humano con enfoque de equidad y de género.

2. Lograr mayor eficiencia en la ejecucion de los programas
comprendidos en la lucha contra la pobreza.

3. Institucionalizar la participacion de la ciudadania en el disefio, toma
de decisiones vy fiscalizacion de la politica social del Estado.

4. Lograr la transparencia e integridad en los programas de lucha

contra la pobreza.

2.7.2 FUNCIONES

1. Promover un didlogo nacional para alcanzar la articulacién
coherente de los esfuerzos del Estado, Sociedad Civil y el Sector
Privado destinados a la lucha contra la pobreza.

2. Establecer los mecanismos de coordinacion entre los sectores del
Gobierno y de éstos con la Sociedad Civil, para lograr la
transparencia, eficiencia y sistemas de informacion veraz vy
oportuna sobre la inversion social publica, en el marco de los

objetivos sociales establecidos.
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3. Fomentar mesas de trabajo para el debate e interlocucion entre el
gobierno y la sociedad civil, en el ambito regional, local y por
especialidad tematica.

4. Servir de espacio de coordinacidon para evitar la superposicién de
programas de ayuda social, para alcanzar una racional y oportuna
utilizacion de los recursos comprometidos, y definir prioridades

geograficas o tematicas para la asignacion de los recursos.
2.8. COMPETENCIA DE CADA NIVEL DE GOBIERNO

2.8.1 AL NIVEL NACIONAL

Un rol rector, orientador y regulador, estableciendo objetivos y
prioridades nacionales y garantizando la equidad y el ejercicio
ciudadano (derechos y deberes) de todos los peruanos. De alli que al
gobierno nacional también le corresponde una labor redistributiva de
recursos y generacion de oportunidades para todos los ciudadanos.

1SCOMPETENCIAS DEL GOBIERNO NACIONAL

a) Disefio de politicas nacionales y sectoriales.

b) Defensa, Seguridad Nacional, Fuerzas Armadas y Relaciones
Exteriores.

c) Orden interno, policia nacional, de fronteras y de prevencion de
delitos.

d) Justicia, Tributacion y Endeudamiento Publico, Moneda, Banca y
Seguros.

e) Régimen de comercio y aranceles.

f) Regulacién y gestién de la marina mercante, la aviacién comercial,
los servicios publicos y la infraestructura publica de caracter y

alcance nacional.
2.8.2 AL NIVEL REGIONAL

Se le asigna un rol importante en la promocion y articulacion del

desarrollo econémico y social a partir de unidades geo-economicas

13 Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién
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sostenibles, para lo cual, el gobierno regional, debe disefiar politicas y
normas, asi como planes regionales de desarrollo, concordantes con
las politicas nacionales y acordes a sus especificidades, asi como a las

voluntades y acuerdos que se generen en cada region.

COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

a) Planificar el desarrollo integral de su region y ejecutar los
programas socioeconomicos correspondientes.

b) Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil de su regién.

c) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto institucional
conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes
anuales de Presupuesto.

d) Promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional en
proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de
servicios basicos de ambito regional, con estrategias de sostenibilidad,
competitividad, oportunidades de inversiobn privada, dinamizar
mercados y rentabilizar actividades.

e) Disefiar y ejecutar programas regionales de cuencas, corredores
economicos y de ciudades intermedias.

f) Promover la formacion de empresas y unidades econdémicas
regionales para concertar sistemas productivos y de servicios.

g) Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para
la agricultura, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y
otros sectores productivos, de acuerdo a sus potencialidades.

h) Concretar alianzas y acuerdos con otras regiones para el fomento
del desarrollo econdmico, social y ambiental.

i) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad
del Estado en su jurisdiccidn, con excepcion de los terrenos de
propiedad municipal.

j) Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de
demarcacién territorial en su jurisdiccién, conforme a la ley de la

materia.
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k) Promover la modernizacion de la pequeiia y mediana empresa
regional, articuladas con las tareas de educaciéon, empleo y a la
actualizacién e innovacion tecnoldgica.

I) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su
responsabilidad, y proponer las iniciativas legislativas

correspondientes.
2.8.3 AL NIVEL LOCAL

El peso de la responsabilidad esta puesto en la promocién de los
servicios publicos locales, los que deben estar integrados a la
promocidn del desarrollo local. Asi, los gobiernos locales, desarrollando
politicas y planes locales de desarrollo, concordantes con las politicas y
planes regionales y nacionales, cumplen funciones mas ejecutivas,

buscando que la prestacion de los servicios sea mas eficiente.

COMPETENCIAS MUNICIPALES

a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de su
circunscripcioén, y ejecutar los planes correspondientes.

b) Normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos.

c) Administrar y reglamentar los servicios publicos locales destinados a
satisfacer necesidades colectivas de caracter local.

d) Aprobar su organizacién interna y su presupuesto institucional
conforme a la Ley de Gestidon Presupuestaria del Estado y las Leyes
Anuales de Presupuesto.

e) Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su
comunidad.

f) Ejecutar y supervisar la obra publica de caracter local.

g) Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacion,
concertacion vy fiscalizacion de la comunidad en la gestion municipal.

h) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su

responsabilidad y proponer las iniciativas legislativas correspondientes.
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CAPITULO III

GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA Y PROYECTOS DE
DESARROLLO

3.1. GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA

La autoridad municipal, el gerente o el funcionario dirige a los
trabajadores, ejecutando un conjunto de procesos, como la de realizar
gestiones ante determinadas instancias con la finalidad de financiar
proyectos orientados a programas de desarrollo econémico, social o
medioambiental, mediante la transferencia de recursos financieros y/o
intercambio de recursos humanos (capacitacion), bienes, servicios,
capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas, orientados a
lograr los objetivos que persigue; como la de satisfacer las
necesidades basicas de los vecinos cumpliendo los objetivos
establecidos en los planes de desarrolio y conduciendo con solvencia

los procesos encaminados a promover el desarrollo local.

La capacidad de la gestion se refleja en un eficiente servicio al
poblador, resolviendo con rapidez los procesos y tramites
administrativos que involucran a la municipalidad, de igual forma debe
garantizar la eficacia en la aplicacion de los recursos econémicos
financieros y humanos siempre escasos, destinados para el desarrolio

econdémico y social de la localidad.
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Las autoridades municipales y sus funcionarios deben orientarse
a una gestion participativa, es decir deben incentivar el liderazgo,
trabajo en equipo y la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones
a través de la formulacion, debate y concertacién de sus planes de
desarrollo y Presupuestos Participativos, incluso deben motivar la
participacion de la poblacion en la gestion publica local. También deben
aplicar politicas de desarrolio local, que involucren mas gastos de
capital que gastos corrientes, de tal manera que se ejecuten proyectos
y/o actividades que satisfagan las necesidades basicas primordiales de
la ciudadania. De este modo aumentara la credibilidad y respaldo de la

poblacion hacia sus autoridades municipales.

3.1.1. DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD DE LAS
MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO

La dimension urbano o urbano-marginal de los municipios
estudiados, esta acompafiada también por condiciones de
subdesarrollo en cuanto al despliegue de las capacidades humanas
(salud y educacioén), pobreza y poco acceso a servicios basicos.

Su economia estan definidas por las actividades comerciales,
agricolas, pecuarias, industrial, artesanal, turisticas y minera
generalmente en pequefa y mediana escala. En las siguientes lineas

se precisan sus principales necesidades y actividades:

a. DISTRITO DE CARMEN ALTO

La situacién de salud del distrito no puede estar ajena a la
realidad regional, los indicadores de salud, constituyen la radiografia
de la calidad de vida de la persona, debido a que esta relacionado con
el ingreso familiar, el nivel educativo, la alimentacion, los servicios de
salud, la vivienda y la recreacion; entre los principales indicadores
analizados estan los indices de desnutricion en nifios y nifas; la
desnutricion crénica en la zona rural alcanza el 38.10% y en la zona
urbana del 21.7%; la anemia en las mujeres constituye un 70%; vy, a

su vez en los adultos mayores persiste los casos de Tuberculosis
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(TBC). Las enfermedades que representan con mayor frecuencia son
los bronco pulmonares en el caso de nifios son las Infecciones
Respiratorias Agudas y Enfermedades Diarreicas Agudas, siendo los

principales razones de muerte en los infantes.

Con relacion a la prestacion y disponibilidad de servicios basicos
de las 2850 viviendas existentes aproximadamente 580 viviendas
(23.10%) no cuenta con ningln servicio basico especialmente en la
zona rural, debido a que existen piletas publicas y la calidad de este
servicio es inadecuada, a demas de ello estas comunidades no cuentan
con servicios de desagiie mucho menos con energia eléctrica. Tal como

se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3.1

VIVIENDAS CON ACCESO A AGUA SEGURA, DESAGUE Y FLUIDO
ELECTRICO POR COMUNIDAD

] Viv. ¢fagua| Viv. con Viv. con Viv. con
Comunidad Viv:w:w d entu ba%a desagiie letrina luz
AN ] % [N % | N] % | N | %
Carmen Alto 1161 930 | 80.1 | 659 | 56.8 | 284 | 24.5 | 1013 | 72.5
Quicapata 70 55 | 78.6| O 0.0 50 |71.4| 64 |91.4
Accoera 17 0 0.0 0 0.0 3 17.6 3 17.6
Casaorcco 51 0 0.0 0 0.0 | 41 | 80.3 2 3.9
Tambopugquio 26 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
Lecclespampa 13 0 0.0 0 0.0 1 7.7 0 0.0
Campanayocc 30 0 0.0 0 0.0 2 6.7 0 0.0
Quishuar 14 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0
TOTAL 1382 985 |71.3 (659 |47.7 | 381 |27.6|1082| 78.3

FUENTE: Oficina de estadistica de la ACLAS Carmen Alto - 2003

La poblacidon en edad escolar que asiste a los Centros Educativos
lo constituyen 2722 alumnos. El distrito cuenta con dos Centros de
nivel inicial, nueve de nivel primario y dos de nivel secundario, se
registré6 6 PRONOIS, cabe sefialar que los Centros Educativos primarios
de la Zona Rural tienen la caracteristica de ser Gnidocentes y funcionan
solo hasta el cuarto grado de primaria, es conveniente sefialar que en
la categoria de los docentes de primaria algunos de ellos (06) no

tienen formacion pedagogica ya que soélo tienen secundaria completa,
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a ello se adiciona la falta de personal de servicio en algunos centros

educativos de la Zona Urbana.

En lo que concierne al rendimiento académico las cifras de
desercion escolar va en aumento 10.30% (2001) al 11.80% (2002), lo
cual nos da ha entender que los escolares abandonan sus estudios

debido a la precaria situacion economica de los padres.

En cuanto a los niveles de analfabetismo, estas se mantienen en
la cifra del 23.15% de los cuales la mayoria corresponde las mujeres
especialmente. Es conveniente mencionar que el distrito no cuenta con
Centros de Educacion Superior Estatal.

En relacion a la vivienda, se tiene un promedio de tres
habitaciones por vivienda, por consiguiente se produce hacinamiento,
teniendo en cuenta que los miembros de las familias son numerosos,
disponiéndose de una sola habitacion como dormitorio en algunas
viviendas se comparte las habitaciones con animales domésticos

especialmente los asentamientos humanos y zona rural.

La infraestructura vial a nivel urbana y rural es precaria, las calles
son algo angostas y sin pavimento, las carreteras y las trochas estan
con escaso mantenimiento. El distrito no ha logrado articular un
adecuado ordenamiento urbano, lo que ha determinado un crecimiento
desordenado, con calles y vias inadecuadas, infraestructura econdmica

y social no planificada.

Registr0 una poblacion econémicamente activa de 2190
ciudadanos mayores de seis afos de los cuales la poblacion
econdmicamente activa masculina representa a 1457 ciudadanos y la
femenina 733 ciudadanas. El tipo de ocupacion de la poblacion
econémicamente activa es principalmente el sector terciario
conformado principalmente por el comercio (reparacion de vehiculos
automotores, motocicletas efectos personales y enseres domésticos) y
los servicios con un 47.11%, seguido por el sector primario extractivo

(principalmente ligado a la agricultura, ganaderia, la caza y la
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silvicultura) con un 22.14%, sin embargo también se observé una
participacion importante en el sector secundario transformador ligado
a la pequefa industria manufacturera (microempresas) y la

construccion con un 19.18%.
b. DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA

El distrito de San Juan Bautista, es uno de los distritos mas
poblados de la region después del distrito de Ayacucho. La poblacién
que ocupan los asentamientos humanos de la periferia son en su
mayoria emigrantes del Valle del rio Apurimac y Vilcashuaman, todo
ese cinturén Urbano Marginal, hoy se constituyen los bolsones de

pobreza del distrito.

La salud es un elemento sumamente ligado a los derechos
humanos de la vida de las personas, por lo tanto una responsabilidad
por el gobierno local y el MINSA; pero un derecho y responsabilidad
individual y social. La poblacion mas vulnerable ése binomio madre
nifio, principalmente los nifios menores de cinco afios, presentando
enfermedades como Infecciones Respiratorias Agudas, Enfermedades
Diarreicas Agudas, la desnutriciéon y la parasitosis. Las enfermedades
son consecuencias directas de ausencia de habitos higiénico (lavado de
manos), beber agua sin hervir y por el consumo de agua contaminada
por falta de un adecuado sistema de agua potable y desaglie, carencia
de uso de letrinas, hacinamiento; los indicadores antes mencionado se
complementan con lo relativo a nivel de acceso a los servicios basicos
de salud por parte de la poblacion.

Varias asociaciones de vivienda y tres comunidades campesinas
no cuentan con agua y alcantarillado, en algunos casos tienen
Unicamente agua entubada no tratada. Es importante destacar que
estas poblaciones rurales son comunidades aledafias que no
pertenecen a la jurisdiccion del distrito, pero los habitantes de estos
comunidades campesinas tienen residencia en el distrito y hacen uso

de los servicios de salud, educacion y programas sociales alimentarios,
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forman parte también de la poblacién electoral por estar inscritos en el
padron electoral perteneciente al distrito de San Juan Bautista.

CUADRO N° 3.2

VIVIENDAS CON ACCESO A AGUA SEGURA, DESAGUE Y
FLUIDO ELECTRICO POR COMUNIDAD

Viv. Fommt ¥4 _—
Comiinidad v'rv::; 4alc Fagua Ehmjnacmn c-ie excr"etais \gggerudza
potable | Desagle | Letrina | Aire libre

Acuchimay 92 85 85 4 3 85
Canan Alto 220 180 180 35 5 193
Capillapata 289 282 228 41 20 260
Huatatas 43 0 0 15 28 0
La Victoria 345 340 298 35 12 329
Ledn Pampa 178 170 159 S 14 170
Las Américas 676 670 622 42 12 662
Los Olivos 447 426 93 209 145 346
Orccohuasi 28 0 0 10 18 0
Pucara 95 96 5 60 30 85
Tinajeros 114 96 5 60 49 0
San Juan Bautista 761 751 734 13 14 752
Tancayllo 39 0 0 14 25 0
Wari Sur 39 25 0 4 35 31
11 de Abril 227 196 99 63 65 175

TOTAL 3593 3317 2508 610 475 3088

FUENTE: Oficina de estadistica de la ACLAS San Juan Bautista -2003

La calidad educativa es muy deficiente, ya sea por la deficiente
formacién profesional del docente, bibliotecas desactualizadas,
desercion escolar por escasos ingresos econdmicos y el desempleo de
sus padres, entre otros. Existen diez Centros Educativos de nivel
inicial, cuya infraestructura y equipamiento en la mayoria es deficiente
por la misma indiferencia de autoridades y los padres de familia que no
valora este primer eslabon educativo; en el nivel primario existen 13
Centros Educativos con 5158 alumnos aproximadamente, del cual el
6.5% abandona sus estudios antes de concluir el afio escolar. En el
nivel secundario existen seis Centros Educativos con aproximadamente
2480 alumnos, los alumnos que abandonan sus estudios representa el
4.1%. en cuanto a la Educacién Superior San Juan Bautista cuenta con

tres Instituciones Pdblicas y una privada, el Instituto Tecnolégico Victor
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Alvarez Huapaya, Centros Ocupacionales Rosa de América, el Rikchary
y el SENCICO.

Segun el INEI para 1993 la tasa de analfabetismo de mujeres
mayores de 15 afios llega a un 26.1%. Asimismo las mujeres mayores
de 15 afios que tienen secundaria completa es apenas el 27. 8%..
Finalmente también es critica la existencia de madres solteras en el
distrito alrededor del 13.7% cuyas edades fluctia entre 15 y 49 aios.

En cuanto a la actividad econdmica, el sector terciario constituido
por el comercio y los servicios (comercio de ganado vacuno, ovino,
caprino y porcino; carne roja y pollo; ferreterias, abarrotes,
agroquimicos, autopartes y combustibles; transporte interprovincial;
preparacion y mantenimiento de vehiculos livianos y pesados; y el
comercio dominical de articulos de segunda) es la principal fuente
generadora de riqueza y de ocupacién de la PEA; el cual se realizara a
nivel micro empresarial, sin apoyo técnico ni crediticio, convirtiéndose
en actividades informales de subsistencia y no en actividades

competitivas que generen utilidades capitalizables.
c. DISTRITO DE JESUS NAZARENO

El distrito de Jesis Nazareno cuenta con un Puesto de Salud
existiendo solo un médico para atender a mas de 16 000 habitantes,
por lo que existe una demanda insatisfecha, que es uno de los factores

de las altas tasas de mortalidad.

Las enfermedades mas frecuentes son las relacionadas al Sistema
Respiratorio con un 43.8%, seguido de las enfermedades del Sistema
Digestivo con 22.9% vy Parasitarias con 18.2% del total de pacientes
atendidos. La tasa de mortalidad en el afio 2003 fue de 1.4 por cada
1000 habitantes.

El distrito cuenta con 3448 viviendas de los cuales el 95% de las

viviendas se abastece de agua potable, el 91% de las viviendas
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cuentan con servicios higiénicos y el 93% dispone de fluido eléctrico,

como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N° 3.3

POBLACIf)N CON ACCESO A AGUA, DESAGUE Y FLUIDO
ELECTRICO POR COMUNIDAD - 2,004

NO de Viv. c/agua| Viv. con Viv. con Viv. con
Comunidad Viviandas entubada desagiie letrina luz

N % N % N % N %

Totorilla 139 48 | 34.5 | 34 [24.4|85]61.2| 15 {10.8
San Carlos 130 58 | 44.6 | 10 | 7.7 |75 |57.7] 17 |13.7
Pampa del Arco I 489 489 | 100 {487 (99.5| 2 | 0.4 |1488|99.7
Pampa del Arco II 625 625| 100 1622(99.5| 3 | 0.5 (625100
V.S.C. 658 658 | 100 {593(90.1|160| 9.1 (658100
Simén Bolivar 547 547 | 100 [546199.8| 1 | 0.2 | 547100
Nazarenas 860 860| 100 [859)|99.8] 1 | 0.1 [ 860100

TOTAL 3448

Fuente: Oficina de Estadistica Centro de Salud de las Nazarenas

Segln el censo de poblacion y vivienda de 1993, el nimero total
de analfabetos en el distrito representa el 38% de la poblacion, lo cual
sobrepasa los niveles regionales y nacionales de analfabetismo (28% y
13%).

El acceso educativo en el nivel primario (1,461 alumnos) es
relativamente mayor que en el nivel secundario (870 alumnos) lo que
hace suponer que persiste la migracion de la poblaciéon juvenil en
busca de mejores alternativas educativas. En el ambito distrital, la
desercion escolar, es del 6.08% en promedio; esto puede atribuirse
entre otras razones, a la falta de medios econdmicos de los padres,
para sostener los estudios de sus hijos, falta de coherencia curricular,
la deficiente alimentacion y a la tendencia a que las mujeres se

dediquen a la maternidad desde muy jovenes.

La superficie agricola del Distrito abarca un promedio de 750 Ha’
(42.3%), asi mismo existe un menor porcentaje de tierras con aptitud

de explotacion agropecuaria y forestal (22%).

El aporte anual de la actividad productiva llega a un total de S/.

1'419,691 N.S., de los cuales el principal cultivo es la lechuga que
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aporta el 28.7%, seguido del cultivo de la alfalfa con un 12.9% del
valor bruto de produccion distrital; en cuanto a la produccion pecuaria
se obtiene un promedio de 15.54 TM de carne de los cuales el mayor
porcentaje es carne de vacuno (37%), seguido de la carne de porcino
(28%). La Mineria es considerada una actividad incipiente.

La PEA de 15 afos y mas del distrito de Jeslis Nazareno, segun el
sector economico, representa el 34.92% de la poblacién total, de la
cual el 64.4% se halla ocupado en el sector de prestacion de servicios,
en segundo lugar la actividad de transformacion 11.7% y en menor

proporcion la actividad agropecuaria con 7.7%.

3.1.2 PLANIFICACION ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO
LOCAL

La planificacion es fundamental para orientar a una municipalidad
hacia el cambio, permite a demas construir una vision de desarrollo
para su localidad, asi como definir sus objetivos estratégicos de tal
manera que permitan a las autoridades, gerentes y funcionarios en
coordinaciéon con la poblacién tomar decisiones que cada vez sean

menos arbitrarias y que les permitan actuar con menos incertidumbre.

La Nueva Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972) indica
que “Corresponde al Consejo de Coordinacion Local Distrital coordinar
y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital Concertado y el
Presupuesto Participativo Distrital”. En cumplimiento a esta ley las
municipalidades en estudio iniciaron la formulacién y elaboraciéon de

sus Planes Estratégicos, tal como se detalla en las siguientes lineas.

a. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE
CARMEN ALTO

La Mesa de Concertacion Distrital para la Lucha Contra la pobreza
del distrito de Carmen Alto en convenio con la Unidad Operativa de
Cooperacion Popular de Huamanga (COOPOP) y con el apoyo de la
Mesa Departamental de la Lucha Contra la Pobreza de Ayacucho, a

64



mediados del afio 2001 inicio el proceso de formulacion del Plan
Estratégico de Desarrollo del distrito de Carmen Alto, el que

lamentablemente no se concluyé.

El 28 de junio del 2003, la nueva gestion del municipio distrital en
coordinacion con la Mesa de Concertacion retoma el proceso de
Formulacion y Elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo, pero
previamente en la Formulacion y Elaboracion del Presupuesto
Participativo del afo fiscal 2004 la municipalidad en los talleres de
trabajo del 01 y 08 de junio del 2003 se formuld la vision y los
objetivos estratégicos de desarrollo del distrito al 2014, para continuar
con la formulacion y elaboracion del Plan se elaboré el cronograma de
todo el proceso de planificacidn estratégica.

Durante el mes de julio se realizaron tres talleres por zonas, dos
en la zona urbana y una en la zona rural en la comunidad de
Casaorcco; en los talleres se procedi6 al analisis estratégico referida a
la formulacion de la visidon, mision, diagndstico, lineamientos de
politica, determinacion de los objetivos estratégicos y concluyendo con
la implementacion estratégico que comprende el disefio organizacional
y el sistema de seguimiento y evaluaciéon. El Plan Estratégico es
presentado oficialmente en una ceremonia especial el 06 de setiembre
del 2003 en presencia de las autoridades regionales, provinciales,
autoridades civiles y militares, autoridades comunales representantes
de organizaciones de base y poblacion en general del distrito; cuya

vision y objetivos estratégicos se detallan a continuacion:

VISION AL 2014

“Carmen Alto cuna de los Legendarios Arrieros es un distrito ordenado
y seguro, su poblacién ejerce sus deberes y derechos ciudadanos con
una actitud critica, comprometidos con su desarrolio integral, arménico
y sostenido. Se ha fortalecido las organizaciones de base e

institucionalizado los espacios de coordinacion, existe una buena
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relacion e interaccion entre las autoridades comunales, las
instituciones locales, la Mesa de Concertacion y el Gobierno Local.

Las instituciones son democrdticas y se conducen con equidad de
género, interculturalidad e igualdad de oportunidades, practicando
principios éticos y morales.

El Gobierno Local es promotor de desarrollo de manera transparente
con la participacion activa en su gestion y fiscalizaciéon, cuenta con
personal capacitado y eficiente que propicia el didlogo y la

concertacion.

Ha mejorado sustancialmente la calidad de vida de sus habitantes, con
mejores servicios de: agua, desaglie y sistema de electrificacion.

Cuenta con un servicio de prevencidon en salud integral, eficiente y
eficaz, habiendo reducido la desnutricion. La poblacion accede,
participa y apoya en la atencion integral de salud, practicando estilos

de vida saludable.

Se ha reducido el analfabetismo, el servicio educativo es de calidad,
con docentes capacitados y actualizados, tienen equidad pedagogica
eficiente y eficaz, orientada al desarrollo humano, integral,
competitivo, accesible para todos, cuenta con la participacion activa de
los padres de familia, profesores, autoridades y la comunidad en

general.

Es un destino turistico, ecoldgico, cultural y recreativo, permanente y
competitivo articulado al circuito turistico WARI-CHANKA-INKA

Tiene una produccion agropecuaria, minera, comercial y artesanal,
moderna, sostenible y competitiva con una culturalidad empresarial
innovadora y esta articulada al mercado regional, nacional e

internacional.

Cuenta con medios de comunicacion moderna (teléfono, internet,
cable) y una red vial que articula sus comunidades y esta integrado a.

la red vial regional y nacional”.
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CUADRO N° 3.4

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEGUN EJES DE DESARROLLO

Ejes Objetivo Estratégico

1. Fortalecer y modernizar el gobierno local como
un efectivo 6rgano de promocién de desarrollo

distrital.

2. Promover el fortalecimiento de las

organizaciones de base, mediante la
Desarrollo institucionalizacion de los espacios de
Institucional coordinacion, concertacion y vigilancia

ciudadana.

3. Promover la democratizacion de las instituciones
locales con enfoque de equidad de género,
intercultural y participativo.

1. Mejorar la calidad de vida de la poblacién, con
mayor acceso a los servicios de salud con
calidad y equidad, con énfasis en salud
preventiva, nutricion y alimentacion.

2. Mejorar los servicios bdsicos con participacion
activa de la poblacion.

3. Mejorar la calidad del servicio educativo, con
mejor infraestructura, personal calificado,
brindando una educacion con valores éticos,
moral e interculturalidad.

4. Mejorar la seguridad ciudadana promoviendo el
bienestar y armonia.

Desarrollo
Social Cultural

1. Mejorar la infraestructura productiva
agropecuaria.

2. Mejorar la calidad de producciéon y productividad
agropecuaria, articulando al mercado regional y

nacional.
Desarrollo 3. Dinamizar la actividad turistica, cultural,
Econémico - recreativa y ecologica de manera significativa
Productivo con servicios de calidad.

4. Desarrollar una agroindustria local que posibilita
el mejor aprovechamiento de la produccion, el
incremento del valor y la llegada de nuevos
mercados.

1. Carmen Alto ha logrado su integracién vial con
sus comunidades, articuldndose a nivel regional

y nacional.
Desarrollo de |2. Carmen Alto es una ciudad ordenada, limpia,
Infraestructura protegida con calles y casas identificadas.

3. Carmen Alto ha saneado su problema limitrofe
en forma concertada.

FUENTE: Plan de Desarrollo Estratégico al 2013
ELABORADO: Por las Tesistas
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b. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE
SAN JUAN BAUTISTA

El Distrito de San Juan Bautista no contaba con un Plan
Estratégico de Desarrollo, por lo que siendo un instrumento de gestién
que facilitaria el proceso del Presupuesto Participativo, se inicio de
manera formal con la Formulacion y Elaboracién en agosto del 2003
concluyendo dicho proceso en mayo del 2004.

Para iniciar con la formulaciéon del Plan Estratégico de Desarrolio
se procedi6 a la reactivacion de la Mesa de Concertacién en mayo del
2003, para cuyo efecto se conté con el apoyo de las ONGs CARE PERU
y CEPRODEP, definido los Ejes Estratégicos prosiguieron a formar
grupos de trabajo para formular sus respectivos Objetivos Estratégicos
que forma parte del andlisis estratégico y finalmente con la

implementacidn estratégica.

El proceso conté con la colaboracion de la red de apoyo técnico
que estuvo integrado por los regidores de la municipalidad,
funcionarios, profesionales externos (CARE PERU y CEPRODEP) vy
miembros de la Mesa de Concertacion.

El Plan Estratégico de Desarrollo del distrito de San Juan Bautista
se ha elaborado con un horizonte de planificacion a largo plazo cuyo
objetivo final seria mejorar los niveles de vida de las familias en los
proximos diez afios del distrito. Para lograrlo se plantearon una vision
al 2013 y objetivos estratégicos segun ejes de desarrollo detallados a

continuacion:

VISION AL 2013

“"San Juan Bautista es reconocida en la provincia como el distrito
seguro, ordenado, ecolégico y con una distribucion territorial

adecuada. La poblacion participa y apoya en el logro de este propésito.
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El 95% de la poblacion cuenta con los servicios basicos. La
morbimortalidad materno infantil se ha reducido notablemente, la
poblacién desarrolla practicas saludables. Se ofertan servicios de salud
de calidad y con calidez, promoviendo la participacion ciudadana en la

gestion de la salud.

Se imparte una educacion de calidad articulado a la vision del Distrito,
los docentes y padres de familia se han constituido en los facilitadores
del cambio, bajo los principios de interculturalidad, democracia y
practica de valores. Se cuenta con infraestructura educativa moderna,
espacios fisicos y sociales que incentivan la recreacion de nifios,
jovenes, adultos y discapacitados.

Somos un distrito comercial, con un camal y mercado mayoristas
modernos, con ferias dominicales de nivel regional, es un importante
proveedor de molidos de granos. Contamos con un terminal terrestre
interprovincial moderno de transito al sur de la regién, se dispone de
centros de servicios especializados del parque automotor. Se cuenta
con centros de recreacion y esparcimiento articulado al circuito

turistico de la provincia de Huamanga.

Los jovenes se han constituido en el mejor referente del distrito, son
lideres con principios y valores. La poblacién participa activamente y
esta comprometida con el desarrollo del distrito. Las instituciones
trabajan coordinadamente tomando decisiones democraticas Yy
promoviendo la participacion ciudadana. El gobierno local es una
institucion eficiente, moderna y promotor de desarrollo econémico y

social del distrito”.
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CUADRO N° 3.5

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEGUN EJES DE DESARROLLO

Ejes Objetivo Estratégico

1. Reducir significativamente la morbimortalidad infantil.

2. Ampliar la accesibilidad y mejoramiento de la calidad de
la salud de la poblacién con prioridad en las madres y
ninos.

3. Se ha logrado implementar un sistema de mejoramiento
de las practicas de autocuidado de la poblacién

4, los C.E. han mejorado sustancialmente la calidad
educativa de cara a los nuevos paradigmas de
desarrolio, promueven un espiritu humanista vy
empresarial, con una tecnologia educativa competitiva.

5. Predominio de una nueva mentalidad en un n(cleo de

Desarrollo profesores competentes, comprometidos con su mision
Humano pedagdgica.

6. Padres de familia comprometidos con el sistema
educativo, ejercen vigilancia permanente sobre la
calidad educativa.

7. Estudiantes adoptan wuna cultura de excelencia
educativa, con el desarrollo de autoestima, con la
practica de valores y revalorando su identidad cultural.

8. Modernizacion de la infraestructura educativa vy
equipamiento de los centros educativos.

9. Predominio de nueva mentalidad en los jovenes,
generando oportunidades y espacios para su desarrollo
integral y participacién activa.

1. Establecer centros estratégicos de desarrollc comercial
articulado al corredor econémico de la regién de
Ayacucho.

2. Implementar la infraestructura de soporte al transporte
interprovincial de pasajeros al centro sur de la region.

3. Mejorar el posicionamiento de la carne roja de calidad
en los sectores medios y altos del mercado local y

Desarrolio .
Econdmico reqlonal. "

4. Mejorar la comercializacion del ganado vacuno y
animales menores con mejores niveles de calidad.

5.San Juan Bautista destino turistico costumbrista
recreativo, articulado al circuito turistico ayacuchano.
Cuenta con el mirador turistico de Acuchimay.

6. Identificar y definir la red de circuitos viales asociados a
la red comercial del distrito.

1. Lideres con visién de desarrollo, valores democraticos y
espiritu de autodesarrollo.

2. Instituciones y organizaciones fortalecidas, con medios

Desarrollo del ) -
Eartalacithiaiits modern_os de gestlc_)r! tra!I')a_]a_n de manera concertada
Civico promoviendo la par‘uapacupn ciudadana.
3. Vecinos involucrados activamente en el proceso de

Institucional

gestion local dando muestras de mejoramiento de la
conducta ciudadana (proposititos y concertadores). Se
ha desarrollado un espiritu de autodesarrollo.

FUENTE: Plan de Desarrollo Estratégico al 2013
ELABORADO: Por las Tesistas
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c. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE
JESUS NAZARENO

El interés de la elaboracion del primer Plan Estratégico de
Desarrollo partié del gobierno local ya que algunos de sus regidores y
lideres sociales del distrito conocian conceptos asociados con
planificacidon, sabian de su importancia pero no tenian una idea clara
de su elaboraciéon por lo que solicitaron el apoyo de ADRA-PERU los
que se encargaron del disefio, la metodologia, facilitacion de los
talleres, revisidén, redaccioén y edicion de este instrumento de gestion
basico para el desarroilo del Distrito.

La municipalidad para dar inicio al proceso de elaboracion del Plan
Estratégico conformé el equipo técnico en febrero del afio 2003. Como
primera medida el equipo técnico en coordinacion con los facilitadores
de ADRA-PERU procedieron a sensibilizar a todos los actores locales
involucrados con el desarrollo de su distrito, posteriormente realizaron
el I Encuentro Territorial y Multisectorial (en este encuentro se hace la
presentaciéon de la metodologia del Plan Estratégico de Desarrollo a
implementarse) la convocatoria fue masiva y reiterada a través de la
prensa, radio y pasacalles, también se desarrollaron tres talleres para
la elaboracion del Plan Estratégico (I Taller "Construccién de la Vision
del Distrito”, II Taller “Analisis FODA, Objetivos Estratégicos y
Estrategias y el III Taller “Priorizacién de Proyectos y/o Actividades”).
Los actores locales que participaron en estos talleres fueron: el
gobierno local, el sector publico (representado por un pequefo grupo
del sector Salud, Educacion, Ministerio de Transporte y Comunicacion,
Gobernacién, etc., cuyos representantes no tenian muchas
expectativas y desconfiaban de la convocatoria del gobierno local,
asistieron al I Encuentro Territorial y Multisectorial y al I Taller
“Construccion de la Vision del Distrito”), el sector privado
(representado por las empresas pequefias y medianas, en su mayoria
de servicios, su participacion se dio en pequefia proporcion), la
Cooperacion Técnica (participé indirectamente con recursos
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econdmicos, a través de ADRA-Perl) y la sociedad civil (clubes de
madres, comunidades campesinas, juntas vecinales, club de jovenes,

etc.).

En el afio 2004 el Concejo de Coordinacion Local (integrado por el
Alcalde, los 05 regidores y 02 miembros de la sociedad civil), los
dirigentes de la sociedad civil, representantes del estado como Salud,
Educaciéon, Transportes, Gobernacion, representantes de la Mesa de
Concertacion de Lucha Contra la pobreza del distrito, entre otros y con
el apoyo del equipo de facilitadores de ADRA-PERU, optaron por
actualizar el Plan Estratégico 2003, el que se ha sido difundido y
presentado a los diversos sectores organizados e instituciones publicas
y privadas en reuniones donde se ha enfatizado el enfoque, los ejes y

objetivos, asi como la identificacion de proyectos estratégicos.

La municipalidad de Jests Nazareno en su Plan Estratégico de
Desarrollo plantea la siguiente Vision al 2013:

VISION AL 2013

“El Distrito Jesis Nazareno cuenta con una educacién moderna y con
valores, cuya poblacién trabaja solidariamente, con principios morales
y éticos. Los servicios publicos son eficientes y eficaces. El medio
ambiente ecoldogicamente equilibrado; por ello el turismo es
cautivante. Cuenta ademas con una cultura empresarial y estilos de

vida saludables”.

Asimismo plantea sus Objetivos Estratégicos de acuerdo a cada

Eje Estratégico los que se detallan a continuacion:
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CUADRO N° 3.6
OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEGUN EJES DE DESARROLLO

Ejes Objetivos Estratégicos

Poblacion con
estilos de vida 1. Velar por la seguridad y salud integral de la poblacién.
saludables

1. Ampliar y mejorar la cobertura de infraestructura de los
servicios basicos.
Servicios publicos | 2. Implementar un sistema adecuado de gestion de

eficaces y residuos sélidos.
eficientes 3. Mejorar el sistema de acopio y comercializacion de
productos.

4. Implementar infraestructura de setvicios.

Medio ambiente
ecologicamente | 1. Proteger el medio ambiente del Distrito.
equilibrado

1. Ampliar y mejorar la infraestructura, la cobertura y
calidad integral de la educacion.
2. Fortalecer la practica del deporte y recreacion.

Educacion moderna
y con valores

1. Fortalecer las capacidades humanas para el desarrollo
Poblacion solidaria social.
ética y Moral 2. Garantizar la seguridad ciudadana y la coexistencia
pacifica.
Cultura 1. Impulsar la creaciéon de micro y pequefias empresas en
Empresarial sus diversas lineas y grupos ocupacionales.

1. Identificar y promover la riqueza turistica del Distrito.
Turismo cautivante [2. Promover actividades culturales en sus diversas
manifestaciones.

FUENTE: Plan Estratégico de Desarrolio 2004-2013
ELABORADO: Por las Tesistas

3.1.3. ORGANIZACION MUNICIPAL

La Organizacion facilita la creacion de una estructura funcional en
donde se determinan las relaciones de autoridad, de cooperacion y de
operaciones, que permite a una municipalidad lograr los objetivos
establecidos en la planificacidén. La organizacion hace posible cambios
usando una estructura municipal que permita su funcionamiento como
un todo, coherente con sus aspiraciones al logro de los objetivos

propuestos.

Una vez elaborado el Plan Estratégico de Desarrollo, las
municipalidades en estudio procedieron a redisefiar su organigrama
estructural. Es asi que a continuacion se presenta el organigrama

estructural del Ejercicio Presupuestal 2004.
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3.2. EL PROCESO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN LAS MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO

3.2.1. LA EXPERIENCIA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARMEN ALTO

<+ CARMEN ALTO: Presupuesto Participativo 2004

Carmen Alto inicia su primer Proceso del Presupuesto Participativo
en el mes de mayo del 2003, a través de la convocatoria a dos
asambleas. La primera asamblea realizada el 25 de mayo en los
ambientes del Centro Educativo N° 38022 (De Varones), estuvo
orientada a la capacitacion de agentes participantes y al desarrollo de
los talleres de trabajo; la segunda asamblea con fecha 01 de junio,
tuvo como escenario los ambientes del Centro Educativo José Gabriel
Condorcanqui, en la que se enfoc6 a la evaluacion técnica de
prioridades, formalizacion de acuerdos y a la conformacion del Comité
de Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo.

Cabe seifalar que el registro de los participantes al proceso de
elaboracion del Presupuesto Participativo se ha realizado en la primera
asamblea, su permanencia en ésta y la asistencia de las ya registradas
y de las nuevas organizaciones y/o instituciones en la siguiente

asamblea, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 3.7

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2004

No Organizaciones e Instituciones Registradas Asambieas
1ra. | 2da.

1 | Comunidad Campesina Yanama X X

2 | Comunidad Campesina Campanayoc X X

3 | Comunidad Campesina Accoera X X

4 | Comunidad Campesina San José de Tambopuquio

5 | Comunidad Campesina Quicapata X

6 | Asentamiento Humano La Florida X

7 | Asentamiento Humano Los Pokras I

8 | Asentamiento Humano Los Pokras II X

9 | Asentamiento Humano Los Pokras 111
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10 | Asentamiento Humano de Vivienda La Paz X

11 | Asociacién de Pobladores Seiior de los Milagros I Etapa X X

12 | Asociacidn de Pobladores Seiior de los Milagros II Etapa X X

13 | Asociacion del Circulo Profesional-Carmen Alto X X

14 | Asociacion Mercadillo Santa Rosa de Lima-Vista Alegre X

15 | Centro Progresista de Acuchimay

16 | Barrio Rudaccasa X

17 | Asociacién Unificada de la Habilitacion Urb. Enace X X

18 | Comité Vecinal Av. Carmen Alto X X

19 | Comité Desarrollo Zona Arriba-Carmen Alto X

20 | Comité Central Pueblo Joven Vista Alegre X

21 | Comité Electrificacion Ayapata X

22 | Comité Vecinal de Huayrapata X

23 | Comité de Obras Jr. Miraflores

24 | Comité de Saneamiento Basico Av. 13 de Abril X
Rudaccasa

25 | Comité de Obras Saneamiento Basico Av. Los X
Libertadores

26 | Comité de Salud-Zona 1 Acuchimay

27 | Comité de Salud Comunidad Huayrapata X

28 | Comité de Salud Sefior de los Milagros X

29 | Puesto de Salud de Los Pokras Carmen Alto

30 | Asociacion CLAS Carmen Alto X X

31 | Centro de Salud de Carmen Alto

32 | Puesto de Salud de Carmen Alto

33 | Asociacion APRENSA de la Red de Huamanga Carmen
Alto

34 | Escuela Estatal N© 38022 - Carmen Alto X

35 | Escuela Estatal N© 38984-10- La Paz X

36 | APAFA Centro Educativo La Florida X

37 | Asociacion de los Ex alumnos C.E. Abraham Valdelomar

38 | Comedor Infantil Acuchimay X

39 | Comité Distrital Club de Madres X

40 | Mercado Modelo Carmen Alto X X

41 [ Asociacion de Productores Los Arrieros de Carmen Alto

42 | Mesa de Concertacion Carmen Alto X X

43 | Gobernacion Distrito de Carmen Alto X

44 | Frente de Defensa del Pueblo de Carmen Alto X

45 | Asociacion de Jovenes GENMCA X X

46 | Asociacion de Jovenes Carmen Alto ACODIS

47 | Agrupacion Juvenil Cristiana Carmen Alto AJUCADS X

48 | Consejo Parroquial de la Iglesia Catdlica Carmen Alto X X

49 | Iglesia Evangélica Primitiva de Carmen Alto X

TOTAL 36 13
Organizaciones e Instituciones No Registradas

1 | ONG CICA-AYLLU X X

2 | FADCA X

3 | Institucién Educativa N2 106 Carmen Alto X

4 | Comité de Adm. del Programa de Vaso de Leche X

5 | Centro Educativo José Gabriel Condorcanqui X

TOTAL 02 04

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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1™ FASE: Preparacion

Bajo el asesoramiento de la Mesa de Concertacion, el Sr. Alcalde y
el personal encargado del area de planificacion y presupuesto,
procedieron a la recopilacion de la informacion para elaborar
resimenes en la que detallaron los ingresos por fuente de
financiamiento del ejercicio presupuestal 2003, a demas de ello la
Municipalidad Distrital de Carmen Alto, con fecha 22 de mayo del
2003, ha emitido la Ordenanza Municipal N°© 002-2003-MDCA/A, el cual
esta orientada a regular el Proceso del Presupuesto Participativo para

el Ejercicio Presupuestal 2004.
2%- FASE: Convocatoria

Son diversos los medios de comunicacion (ver Cuadro N© 3.8) que
estan al alcance de los gobiernos locales, de los cuales la Municipalidad
de Carmen Alto para la fase de convocatoria al Presupuesto
Participativo, optd por los avisos radiales y la publicaciéon de afiches y
papelotes en las vitrinas de la Municipalidad, en la que dieron
informacién sobre lo que es el Presupuesto Participativo de manera

muy resumida y el lugar de inscripcion para los participantes.

CUADRO N° 3.8

MEDIOS DE COMUNICACION Y/O | .0,
INFORMACION

Publicacion en el diario de circulacion No
local “La Calle”

Bocinas en las calles y/o mercados No
Avisos radiales Si
Volantes No
Oficios No
Otros (papelotes, afiches) Si

Fuente: Elaboracion Propia

3" FASE: Identificacion de Agentes Participantes

La Ordenanza Municipal N° 002-2003-MDCA/A, trata en el
Capitulo V de los PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.
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Articulo 14° “Participan, sin exclusidon de ningun tipo, en las
etapas y pasos del Presupuesto Participativo las organizaciones
sociales de base y otras formas organizativas de la poblacion, sean
territoriales o tematicas, que sean reconocidas Yy registradas
debidamente en el registro de organizaciones sociales (ROS) de la

municipalidad”.

Articulo 15° Las organizaciones sociales de base y otras formas
organizativas de la poblacion, que estén debidamente acreditada
eligen representantes ante la asamblea del Presupuesto Participativo

en el nimero y modalidad que senale el reglamento del proceso...

Articulo 179 De la Asamblea y el Concejo del Presupuesto
Participativo...Los delegados electos para conformar la asamblea son

designados en tres tercios.

a) Delegados de organizaciones sociales de base de cada zona
b) Delegados electos directamente en cada zona
c) Delegados electos en escena de cada espacio de concertacion

generado por el plan de desarrollo...

Cabe senalar que en la primera experiencia del Presupuesto
Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004, se dio amplia libertad
de participacion sin tomar en cuenta lo planteado en el articulo 17° de
la Ordenanza Municipal N© 002-2003-MDCA/A.

4" FASE: Capacitacion de Agentes Participantes

Se realizé el proceso de informacion a los participantes, el cual
estuvo a cargo de los miembros del Equipo Técnico Municipal, quienes
con la informacién brindada por la Mesa de Concertacion del distrito de
Carmen Alto, expusieron de manera sintetizada sobre la necesidad de
contar con la masiva participacion de las organizaciones sociales, con
el objeto de que sea fructifero dicho proceso en beneficio de los mas

necesitados, es decir ayudar a resolver los problemas mas algidos del
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distrito; a parte de ello se explico las fases del Presupuesto
Participativo, criterios de puntuacion y priorizacion de los proyectos.

5'=- FASE: Desarrollo de los Talleres de Trabajo
Primer Momento

En vista de que el Plan Estratégico de Desarrollo no fue concluida
por la gestion anterior, esta gestion retoma la elaboracion vy
formulacion de dicho Plan, por lo que en esta asamblea se procedio a
la formulacion de la Vision y Objetivos Estratégicos como parte del
proceso del analisis estratégico, finalmente se sometié a votacion

quedando aprobado por la gran mayoria de los concurrentes.

La exposicion de la gestion presupuestaria del primer trimestre
del 2003, estuvo bajo la responsabilidad del Alcalde, ademas de ello
llamé a la reflexion a todos los concurrentes a que cumplan con el
pago de Autoavalud, ya que estos ingresos permiten atender algunas
necesidades como limpieza pulblica, seguridad ciudadana,

mejoramiento y eliminacion de desmontes.
Segundo Momento

La ONG Mision Mundial expone sobre la metodologia de la
segmentacion tematica y territorial, mediante la determinacion de sus
propios problemas y potencialidades queda definido el distrito en dos

Zonas.

» Zona urbana marginal: que comprende a Vista Alegre, Los Pokras I,
II y III, Carmen Alto (zona baja y zona alta), con una asignacion
presupuestal del 62.63% del presupuesto destinado a gastos de
inversion del FONCOMUN para el afio 2004.

» Zona rural: que comprende a Quicapata, Accoera, Campanayocc,
Casaorcco, Yanama, Tambopuquio y Lecclespampa, asignadole a
esta zona el 37.37% del presupuesto total orientado a gastos de
inversion del FONCOMUN para el afio 2004.
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Luego se procedio a la discusion de los criterios de priorizacion de
acciones resultantes de talleres de trabajo propuestos por el MEF en el
Instructivo N© 002-2003-EF/76.01, quedando esta aprobada;
finalmente con el apoyo del Equipo Técnico Municipal, los concurrentes
procedieron a proponer los proyectos y priorizarlos de manera
participativa por cada zona de acuerdo a las necesidades de los

diferentes sectores del distrito.

6'* FASE: Evaluacion Técnica de Prioridades

Una vez concluida la Primera Asamblea del Presupuesto
Participativo, el Equipo Técnico Municipal recogié los proyectos
propuestos, los cuales fueron presentados en la Segunda Asamblea, en
la que se prosiguidé con la formulacién, revalidacion y priorizacion de
los proyectos planteados en la primera asamblea; para lo cual el
Equipo Técnico Municipal presenté un avance del trabajo técnico y la
formulacion de las fichas técnicas, es decir los perfiles debidamente
costeados; para lo cual los participantes deberan asignaran la
puntuacion de acuerdo a la matriz de criterios de priorizacién sugerido
por el MEF y con la finalidad de establecer el orden de prioridad en la
ejecucién de proyectos. Luego de una amplia deliberacién en las
asambleas por zonas, se priorizaron los proyectos clasificados en tres

grupos:

e Proyectos con financiamiento del Gobierno Local.
e Proyectos con financiamiento interdistrital.
e Proyectos con financiamiento del Gobierno Regional y cooperantes

internacionales.

La relacion de los proyectos propuestos se detalla en los cuadros
No 3.9y 3.10
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CUADRO N° 3.9

RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD PARA LA ZONA

URBANO MARGINAL

Proyectos Seialados por Lluvia de Ideas Puntaje

Asfaltado Acuchimay- Rudaccassa-Vista Alegre 36

Catastro Urbano Marginal 32

Gobierno | Centro Civico 32

Local Plan de Sequridad y Educacion ciudadana 28

Construccion del comedor popular 24

Reubicacion del cementerio general 16

Integracién Vial Andamaraca-Carmen Alto- 28
Nahuimpuquio-Santa Elena

. Ampliacién y mejoramiento de agua potable y

provincial | 2lcantariliado .

Construccion Camalt 28

Construccién de 06 aulas C.E 38022 (De Varones) 20

Construccion de aulas C.E 38984-10 La Paz 20

Gablerno Seguridad_ ?|imentaria ' 28

Redi | Construccion centro obstétrico 24

egional y - : =
Cooperantes Ampluacnor_l‘electrlﬁca'uon : 20
Construccion complejo recreacional 20

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004

ELABORADQ: Por las Tesistas

CUADRO N° 3.10

RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD PARA LA ZONA RURAL

Proyectos Seialados por Lluvia de Ideas Puntaje
Construcciéon de compuertas del canal del PERC 27
Goliama Mejorarr-li'entf) del Ganado Vacuno para la 27
Eoeal roduccllon lactea
Refaccion de Centros Educativos en todas las 21
comunidades
Mantenimiento de vias en todas las comunidades 19
Gobierno Proyecto de recuperacion y produccion de tierras 21
Provincial Electrificacion de las comunidades campesinas 07
Produccion alimentaria para mujeres y nifios en 27
alto riesgo
Construccion del canal secundario del PERC 25
Gobierno Construccion de picigranjas en Casaorcco y 23
Regionaly | Yanama
Cooperantes | Proyecto de capacitacion a agricultores en el 21
manejo del suelo y agua
Reforestacion de las comunidades campesinas 21
Salud integral del binomio madre nifio 19




7™ FASE: Formalizacion de Acuerdos

Concluida con la asignacion de puntajes a los proyectos
propuestos, se ha puesto a consideracion de los participantes los

proyectos resultantes de la asamblea para su aprobacion.

Como ultimo punto se ha procedido a la conformacién del Comité
de Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo 2004, quedando
integrado por un presidente, un vicepresidente, un secretario y dos
vocales quienes debian garantizar el cumplimiento de los acuerdos
resultantes del Presupuesto Participativo y los compromisos asumidos

por la sociedad civil.

CUADRO N° 3.11

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DE APERTURA 2004

Asignacion

o

N Proyecto Presupuestal

1 | Catastro Urbano Marginal 35,000.00

2 | Centro Civico 12,000.00

3 | Plan de Seguridad y Educacion Ciudadana 6,600.00

4 gggcs:truccmn de Compuertas del Canal del 30,000.00
Refaccion de Centros Educativos en todas

3 las comunidades %#8,000.00
Mantenimiento de vias en todas las

8 comunidades 7,352.00

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2004
ELABORADO: Por las Tesistas
Mediante acuerdo de concejo se ha aprobado el Presupuesto
Institucional de Apertura para el ejercicio presupuestal 2004, el cual
fue remitido en cuatro ejemplares para su distribucion a la Direccion
Nacional de Presupuesto Publico del MEF, a la Contraloria General de la
Republica y al Congreso de la Republica (Comision de Presupuesto y

Cuenta General)
<+ CARMEN ALTO: Presupuesto Participativo 2005

El Proceso del Presupuesto Participativo para el Ejercicio
Presupuestal 2005, se dio inicio el 23 de mayo del 2004, habiéndose
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realizado la convocatoria a cuatro asambleas; la capacitacion de los
agentes participantes formé parte de la agenda de la primera
asamblea, mientras que en la segunda asamblea se procedié al
desarrollo de los talleres de trabajo, la priorizacion de proyectos y
formalizacion de acuerdos se tratd en la tercera asamblea y la cuarta
asamblea tuvo como Unica agenda la Conformacion del Comité de

Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo.

1" FASE: Preparacion

En esta oportunidad el Equipo Técnico Municipal, prepard el
resumen de los ingresos recaudados por toda fuente de financiamiento
y la relacién de proyectos ejecutados y concluidos del afio previo, los
cuales se hicieron entrega a todos los concurrentes en la primera
asamblea; ademas de ello se hizo entrega del Plan Estratégico de
Desarrollo al 2014 a los representantes de la sociedad civil organizada

y no organizada inscritos en Libro de Acta.

El Concejo Distrital de Carmen Alto, con fecha 29 de abril del
2004 ha emitido la Ordenanza Municipal N°© 004-2004-MDCA/A, para el
Proceso de Formulacién y Elaboracion del Presupuesto Participativo del
Ejercicio Presupuestal 2005.

29 FASE: Convocatoria

Tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro, la
Municipalidad de Carmen Alto no ha incrementado o modificado los
medios de comunicacion y/o informacion que fueron utilizados en el

Presupuesto Participativo 2004.

Es necesario que los gobiernos locales hagan uso de los medios
de comunicacién que sean mas accesibles a la poblacién, de tal
manera que se garantice la mayor representatividad posible de la

localidad.
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CUADRO N°© 3.12

MEDIOS DE COMUNICACION Y/O | . .
INFORMACION

Publicacién en el diario de circulacion No
local “La Calle”

Bocinas en las calles y/o mercados No
Avisos radiales Si
Volantes No
Oficios No
Otros (papelotes, afiches) Si

Fuente: Elaboracién Propia

3" FASE: Identificacion de Agentes Participantes

La Ordenanza Municipal N© 004-2004-MDCA/A, con relacion a la
identificacion de los agentes participantes, sefiala en Articulo 11 “los
representantes de la sociedad civil que en la actualidad no estén entre
acreditados para participar en el proceso de Presupuesto Participativo
podran hacerlo previa inscripcion en el libro de registro de
organizaciones sociales para tal efecto deberan presentar en acta de
constitucion de la organizacion social, patron de asociados o
miembros, la nomina de la junta directiva con mandato vigente y la
designacion de quienes los van a representar en el proceso; los que ya
estan inscritos podran actualizar su participacion presentando una

solicitud con acuerdo de la organizacion respectiva”.

Simultdaneamente a la convocatoria publica para las asambleas del
Presupuesto Participativo, se procedi6 a la identificacién de los agentes
participantes por lo que se apertura el Acta del Presupuesto
Participativo con el registro de los representantes de las
organizaciones sociales de base, autoridades y dirigentes de las
comunidades campesinas concluyendo este acto en la Primera
Asamblea del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal
2005.

El Cuadro N° 3.13 muestra a las organizaciones e instituciones
inscritas en el Acta de Apertura del Presupuesto Participativo y su
asistencia a las diferentes asambleas convocadas, asimismo muestra
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también a las organizaciones e instituciones que no lograron su

inscripcion, pero pese a ello han concurrido a las asambleas del

Presupuesto Participativo.

CUADRO N° 3.13

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2005

N° | Organizaciones e Instituciones Registradas 1 Aszad:nb;iasfa
1 | Comunidad Campesina Yanama X X X
2 | Comunidad Campesina de Campanayoc X X
3 | Comunidad Campesina Accoera X
4 | Comunidad Campesina San José de Tambopuguio X X
5 | Comunidad Campesina San Cristobal de Casaorcco | X X
6 | Asentamiento Humano Los Pokras I X
7 | Asentamiento Humano 28 de Marzo X X
8 | Asociacién de Pobladores Seiior de los Milagros 11 X | X | X

Etapa

9 | Barrio Acuchimay X X
10 | Asociacion Unificada de la Habilitacion Urb. Enace X X
11 | Comité de Obras Zona Arriba Carmen Alto X | X X
12 | Comité de Gestidn Miraflores
13 | Comité Central Pueblo Joven Vista Alegre X X X
14 | Asociacion CLAS Carmen Aito X X X
15 | Escuela Estatal N°© 38022 - Carmen Alto X X X
16 | Escuela Estatal N°© 38984-8 Quicapata X X X
17 | Institucién Educativa N© 106 Carmen Alto
18 | Institucion Educativa Abraham Valdelomar X X
19 | APAFA Centro Educativo N° 38984-8 Quicapata X

20 | Comedor Popular El Rancherito

21 | Comedor Infantil Antonia Moreno de Caceres

22 | Comedor Popular Los Angeles

23 | Comedor Infantil Sefior de los Milagros X

24 | Comedor Santa Cruz AA.HH. La Paz X

25 | Comité Distrital Club de Madres X X
26 | Club de Madres La Paz X
27 | Club de Madres San Juan de la Frontera X
28 | Club de Madres Inri de Acuchimay

29 | Club de Madres los Claveles

30 | Juez de Paz del Distrito de Carmen Alto X X X
31 | Mesa de Concertacion Carmen Alto X | X X
32 | Gobernacién Distrito de Carmen Alto X [ X X
33 | Junta Vecinal Jr. Progreso X | X
34 | Asociacion de Jovenes GENMCA X
35 | Consejo Parroquial de la Iglesia Catélica Carmen X X X

Alto
36 | Iglesia Evangélica Nuevo Paraiso Vista Alegre X
TOTAL 21|15 (15| 09
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Organizaciones e Instituciones No
Registradas
1 | Comité Administracion del Programa de Vaso de X1 X
Leche
2 | Comunidad Campesina Quicapata X X X
3 | Institucion Educativa N°© 38984-10 La Paz X
4 | Asentamiento Humano de Vivienda La Paz X X
5 | Asentamiento Humano Los Pokras III Etapa X X
6 | Asentamiento Humano Los Pokras II Etapa X
7 | Club de Madres Virgen de Fatima X
8 | CEPCA X X
9 | Asociacion Mercadillo Santa Rosa de Lima-Vista X
Alegre

10 | Mercado Modelo Carmen Alto X X X
11 | Frente de Defensa del Pueblo de Carmen Alto X X
12 | Centro Educativo N° 38023 (De Mujeres) X
13 | Asentamiento Humano La Florida X
14 | Comunidad Campesina de Rudaccasa X
15 | Ascciacion del Circulo Profesional-Carmen Alto X
16 | Puesto de Salud de Vista Alegre X
17 | APAFA Centro Educativo N° 38984-13 La Florida X

TOTAL 03|11 |07 | 05

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004
ELABORADOQ: Por las Tesistas

4% FASE: Capacitacion de Agentes Participantes

En los ambientes del Centro Educativo José Gabriel Condorcanqui,
del dia domingo 23 de mayo del 2004, se inicia el proceso de
capacitacion a los concurrentes a cargo de la ONG CEPRODEP, quien
realiz6 una pequena introduccién sobre el manejo del presupuesto con
transparencia, la necesidad de programar en conjunto los proyectos
que resuelvan los problemas de los sectores mas necesitados,
prosiguié de manera mas detallada con la exposicion de las fases del
Presupuesto Participativo (capacitacion a los agentes participantes,
desarrollo de talleres de trabajo, evaluacion técnica, formulacion de

acuerdos, rendicion de cuentas y vigilancia ciudadana).
5'= FASE: Desarrollo de los Talleres de Trabajo

En el Centro Educativo de Mujeres N° 38023 el 28 de junio del
2004 con el asesoramiento de la ONG CEPRODEP; el Equipo Técnico
Municipal inicia la asamblea con la exposicion de la metodologia de
participacién, para lo cual plantea que cada representante de la
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sociedad civil tendra derecho a participar con voz y voto durante todo
el proceso del Presupuesto Participativo.

Primer Momento

La ONG CEPRODEP expuso sobre la Vision, los Ejes de Desarrollo
sus Componentes y Objetivos Estratégicos. En esta oportunidad el
Equipo Técnico' Municipal presenté la relacion detallada por fuentes de
financiamiento del total de los proyectos ejecutados el afio precedente;
es necesario precisar que del detalle de proyectos presentados, en su
mayoria no corresponden a los proyectos resultantes del Presupuesto
Participativo 2004 (Ver Cuadro N° 3.36).

El siguiente cuadro muestra los recursos financieros por fuente de
financiamiento proyectados para el Ejercicio Presupuestal 2005, del
cual se determinaria el porcentaje que seria materia de consulta en el

proceso:
CUADRO N° 3.14

Fuente de financiamiento Ingresos

Canon y sobrecanon 38.00

Otros Impuestos Municipales 100,000.00
Recursos Directamente Recaudados 303,910.00
FONCOMUN 573,234.00

Recursos Ordinarios para Gob. Locales | 181,173.00

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005
ELABORADO: Por las Tesistas

Se establecié un porcentaje de las transferencias del FONCOMUN,
quedando distribuida de la siguiente manera:

FONCOMUN S/. 573,234.00
¢ 40% Gastos Corrientes 229,293.60
e 60% Gastos de Inversion 343,940.40
v' 79.98% Presupuesto Participativo 275,075.00
v' 20.02% Amortizacion Maquinaria 57,912.45

Segundo Momento
El Equipo Técnico Municipal procede a la exposicion de la
zonificacion del mapa tematico y territorial del distrito, luego de
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identificar sus problemas y potencialidades, el distrito de Carmen Alto
qued6 segmentado en tres zonas:

» Zona Urbano: Carmen alto (zona baja y zona media), Acuchimay y
Rudaccasa.

> Zona Urbano Marginal: Vista Alegre, Ampliacion de Vista Alegre, 4
de Febrero, La Paz, La Florida, Senor de Los Milagros I y II, Pockras
I, II y I1I, Huayrapata, Nahuimpuquio y El Porvenir.

» Zona Rural: Quicapata, Accoera, Campanayocc, Tambopuquio,
Leslespampa, Casaorco (Uyanama, Chacapata, Pulicca).

Se procede a la asignacion presupuestal por zonas con la
participacion de los agentes participantes, quienes debaten acerca de

que zona darle mayor prioridad, quedando definida de la siguiente

manera:
Zona Urbana S/. 30,000.00
Zona Urbano Marginal S/. 165,000.00
Zona Rural S/. 50,075.00
Estudios S/. 30,000.00
TOTAL S/. 275,075.00

Tomando como base los Ejes del Plan Estratégico de Desarrollo,
se ha elaborado el diagnostico tematico territorial para cada zona, el
cual contiene por cada Eje Estratégico problemas prioritarios o
necesidades identificadas, potencialidades y el orden de prioridad para
darle solucion; ademas de ello se han suscrito compromisos por parte
de los beneficiarios como el aporte de la mano de obra no calificada,
recursos de la zona y compromiso de gestion para el cofinanciamiento.

Concluye la asamblea con el listado de proyectos propuestos en

relacion a los problemas prioritarios por cada zona.
6% FASE: Evaluacion Técnica de Prioridades

En el Centro Educativo de Mujeres N© 38023 el 10 de julio del
2004, se inicia con la priorizaciéon de proyectos mediante la asignacion
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de puntajes a los proyectos presentados para cada zona en conjunto

(ver cuadro N°© 3.15), cabe aclarar que los puntajes designados se

realizaron mediante la aplicacion del Instructivo N°© 001-2004-
EF/76.01.

Una vez concluida la asignacion de puntos, los agentes

participantes plantean dar prioridad a proyectos de salud, educacion y

seguridad ciudadana con la finalidad de tener impacto a nivel distrital,

quedando esto a criterio de las autoridades municipales

CUADRO N©° 3.15
RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD

Zona Proyectos Seiialados por Lluvia de Ideas Puntaje
Estudio Saneamiento basicos de la zona urbano 35
Asfaltado y/o emboquillado vias de acceso Av. Ramén 35
Castilla (Cementerio General)

Asfaltado y/o emboquillado vias de acceso Av. 35
Libertadores (Mirador Acuchimay)

Urbano | Estudio téc. de infraestructura artesanal club de madres 31
Estudio técnico mejoramiento mercado modelo de 31
Carmen Alto
Estudio técnico saneamiento ambiental del distrito 30
Estudio técnico de recursos turisticos 23
Servicios basicos agua y desagiie 43
Ampiiacidn puesto de salud Vista Alegre 39
Carretera Vista Alegre Warpapicchu. 38
Mejoramiento instituciones educativas 33

Urbano = ;

Marginal Progr.ama c.:Ie segurlfjad ciudadana 31
Conflictos interdistritales 33
Fortalecimiento participacion ciudadana 27
Zonas de esparcimiento 23
Identificacion de calles y numeracion de viviendas 22
Construccion de canales secundarios riego Campanayocc 47
Tambopuquio y Accoera
Saneamiento basico ( agua potable, desagiie o letrinas) 46
Mantenimiento y mejoramiento de la carretera Quicapata 39
Yanama
Vivienda para nifios y/o jovenes desamparados en 39

Rural Yanama
Ampliacién e implementacion centros educativos en las 35
comunidades campesinas
Electrificacion comunidades campesinas 34
Escuelas de liderazgos rural 31
Campaia de salud preventiva (nifios de 0 a 5 afios) 29
Construccién de casas comunales 27

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005
ELABORADO: Por las Tesistas
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7™ FASE: Formalizacion de Acuerdos

Consolidado los resultados del Presupuesto Participativo, se
procedid a consultar a la poblacion para su aprobacion o la
modificacion de los acuerdos consolidados, en vista de que la poblacion
se encontraba de acuerdo con los resultados se aprobo6 dicha relacion

de proyectos para su ejecucion en el ejercicio presupuestal 2005.

El Presupuesto Institucional de Apertura fue aprobado mediante
Acuerdo de Consejo Municipal, el cual fue remitido en cuatro
ejemplares a la Direccion Nacional de Presupuesto Puablico del
Ministerio de Economia y Finanias, al Congreso de la Republica
(Comisién de Presupuesto y Cuenta General) y a la Contraloria General

de la Repubilica.

CUADRO N° 3.16

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DE APERTURA 2005

Asignacion

o

N Proyecto Presupuestal

1 | Construccion casa artesanal 2,500.00

2 | Mejoramiento del mercado municipal 2,500.00
Formulacién expediente técnico promocién

3 Surichics 15,000.00

4 | Construccion sistema de agua potable 50,075.00
Formulacién expediente técnico Ampliacion San

> Zona Urbana 10,0000

6 | Saneamiento basico zona urbano marginal 60,000.00

7 | Ampliacion puesto de salud Vista Alegre 40,000.00

8 Construccion anillo vial Nahuimpuquio-Vista 93,000.00
Alegre

9 Embpquﬂlado Jr. Luis Carranza y jr. Ramon 12,000.00
Castilla

10 | Empedrado Av. Los Libertadores 25,739.00

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2005
ELABORADO: Por las Tesistas

Conformacion del Comité de Vigilancia y Control del
Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005
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En el local del Centro Educativo José Gabriel Condorcanqui bajo la
coordinacion de la ONG CEPRODEP, se iniciado la exposicion referente
a los deberes y derechos de la sociedad civil en la vigilancia ciudadana;
importancia, lineamientos y funciones del comité de vigilancia que
contribuyan al ejercicio transparente y responsable de las funciones
publicas, cuya finalidad es contribuir a la solucién de los problemas
mediante el logro del desarrollo de los objetivos. Se present6 la

siguiente estructura organizacional del comité de vigilancia.

NOMBRE: Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo del
distrito de Carmen Alto para el Ejercicio Presupuestal 2005

Cargos Funciones
Representa el comité y se encarga de
Coordinador animar y conducir las reuniones del
comité.

Responsables de  organizar la
informacion a  proporcionar los
vigilantes.
Promueve el andlisis y la difusion de
la informacion.
Responsable de los recursos
materiales y econdmicos del comité.
Responsable de las tareas de
Equipo de Vigilantes | vigilancia y recojo de informacion
(203) programados en el comité.
Observacion, tramites, entrevistas.

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005
ELABORADO: Por las Tesistas

Responsable de
Informacion (2 o 3)

Tesorero (2)

En referencia al cuadro precedente, se procedid a la conformacion
del comité, siendo elegido un coordinador, un sub coordinador, dos
responsables de informacidon, un tesorero y tres integrantes para el
equipo de vigilancia (zona urbana, zona urbana marginal y zona rural).

3.2.2. LA EXPERIENCIA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN JUAN BAUTISTA

<+ SAN JUAN BAUTISTA: Presupuesto Participativo 2004

Para esta primera experiencia de elaboracién del Presupuesto
Participativo del Ejercicio Presupuestarioc 2004, la Municipalidad

Distrital de San Juan Bautista realizo la convocatoria a tres asambleas.
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Con el apoyo y la asesoria de CARE-Peri Regional Ayacucho y
CEPRODEP, la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista inicia su
primera asamblea con la reactivacion de la Mesa de Concertacion,
mientras que la segunda asamblea fue enfocada en su integridad al
desarrolio de todo el proceso del Presupuesto Participativo; 1a eleccion
del Concejo Directivo de la Mesa de Concertacion y la del Comité de
Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo fue tratada en la

tercera asamblea.

Es necesario precisar que la fase de preparacion, previo al inicio
de la convocatoria no fue realizada; por otro lado a fin de contar con
una asistencia masiva en las asambleas, la Municipalidad cursé
invitaciones mediante Oficio a los regidores de la Municipalidad vy

avisos radiales.

La Municipalidad Distrital de San Juan Bautista procedid con la
apertura del Acta de Registro de Organizaciones Sociales (ROS),
quienes previo al registro debian presentar una copia del Acta de
Constitucidon y la relacion de sus representantes. El siguiente cuadro
presenta a las organizaciones e instituciones inscritas en el ROS y su
asistencia a las asambleas, ademas de ello muestra también a las
organizaciones e instituciones no registradas en el ROS y su asistencia

a las asambleas.
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CUADRO N° 3.17

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2004

No Organizaciones e Instituciones Registradas 1‘::'“;::"!;?3

1 | Asociacion de Propietarios El Porvenir X

2 | Asociacién de Propietarios Javier Heraud-San Melchor X X
Asociacion de Propietarios La Uniéon Sector VI- X X
Miraflores

4 Asociacion de Propietarios Torowichjana Sector 1 y 3
Urb. Miraflores

5 | Asociacion de Propietarios Quinta San Pedro X

6 | Asociacion de Vivienda San Luis de Tinajeras X

7 | Asociacion de Vivienda Santa Leonor

8 | Asociacion de Vivienda Los Olivos X X

9 | Asentamiento Humano Keiko Sofia Fujimori X

10 Asentamiento Humano Pueblo Joven Ampliacion X X
Acuchimay

11 | Asentamiento Humano 27 de Octubre Nahuimpuquio X X X

12 Asociacion de Vecinos del Sector IV Urb. Popular X
Miraflores

13 Asociacion de Mujeres Martina Portocarrero Asoc. El
Porvenir

14 | Comité del Barrio de Ledon Pampa X | X | X

15 | Junta Vecinal Jr. Madrid

16 | Junta Directiva del Barrio de Bella Vista de Tinajeras
Comité Sectorial del Pueblo Joven Ciudad Libertad de

17 i X X
las Ameéricas Sector I

18 Comité Sectorial del Pueblo Joven Ciudad de las X X X
Ameéricas Sector II

19 | Comité de Obras Av. Las Américas

20 Comité de Obra de Alcant. Asoc. de Vivienda San Luis
de Tinajeras

21 | Comité de Obra Jr. Infiernillo X X
Comité de Obras Av. Santa Rosa cuadras 1, 2y 3 de la

22 . . X X
Asociacién Los Olivos

23 | Comité Pro pavimentacion Av. Los Incas X

24 | Comité Pro Asfalto Ciudad Magisterial
Comité de Vigilancia de la Obra Const. Carretera

25 ” X X X
Miraflores Pucara

26 Junta Directiva del Club de Madres Sol Naciente-San
Melchor

27 | Club de Madres Jesus Nazareno

28 | Club de Madres Sarita Colonia-Barrio Santa Rosa

29 | Club de Madres Santa Rita de Miraflores del Periodismo

30 Club de Madres de la Asoc. de Vivienda Los Olivos II X
Etapa

31 | Club de Madres Santa Rosa de Los Qlivos 1l Etapa X X

32 | Club de Madres Elian Karp-Miraflores

33 | Club de Madres Los Rosales

34 | Club de Madres El Rosario

95




35

Club de Madres Virgen Maria- Asociacién Ciudad
Magisterial

36

Club de Madres Virgen de Cocharcas-Asoc. La Victoria

37

Club de Madres Maria de los Angeles-Asoc. San Luis de
Tinajeras

38

Club de Madres Angel de la Guarda-Ciudad Libertad de
las Américas

39

Club de Madres Ampliacién Acuchimay-Pueblo Joven
Ampliacion Acuchimay

40

Club de Madres Canaan Alto-Barrio Miraflores

41

Club de Madres Santa Rosa de Huatatas- Comunidad
Santa Rosa de Huatatas

42

Club de Madres Perpetuo Socorro

43

Comité de Base del Programa de Vaso de Leche Club de
Madres Virgen de Fatima PP.]] Capillapata Alto

44

Comité de Base del Programa de Vaso de Leche Club de
Madres Seior de Arequipa

45

Club de Madres Warma Qaiiuy-Asoc. Vivienda Wari Sur

49

APAFA Jardin de Nifios N° 428 Pueblo Joven Acuchimay

47

Promocion y Desarrollo Rural Andino-PRADERA

TOTAL

16

18

08

Organizaciones e Instituciones No Registradas

[ury

ONG CICA-AYLLU

x

N

Consejo Parroquial de la Iglesia Catodlica San Juan
Bautista

X

Mesa Departamental de Concertacién para la Lucha
Contra la Pobreza

Asociacion de Vivienda Turismo III Milenium

Asociaciéon Santa Rosa de Nahuimpuguio

Junta Vecinal Jr. Ica

xX|x

Asociacién de Vivienda Ciudad Magisterial

Barrio San Melchor

Asociacion de Residentes de Fray Martin de Porres

Junta Vecinal Av. Los Incas Ledn Pampa

CLASS San Juan Bautista

Asociacion de Vivienda La Victoria

XX |IX[=

Comunidad Campesina de Tancayllo

Club de Madres Santa Maria

Asociacion de Jovenes de San Juan Bautista

Frente de Defensa del Pueblo de San Juan Bautista

x|

Junta Vecinal Pje. Romero

Comite Barrio de Teneria

Gobernacion del Distrito de San Juan Bautista

Liga Distrital de Futbol de San Juan Bautista

Junta Vecinal Av. Luis Carranza

Junta Vecinal Av. Micaela Bastidas

Asociacion de Vivienda Wari Sur

Comunidad Campesina de Orccohuasi

XK X223 D> XK X XX X[ X[ >X]| X

3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Asociacion de Vivienda Aproviia II

TOTAL

23

[y
B [ ||

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas
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a) PRIMERA ASAMBLEA

Realizada en la Institucion Educativa San Juan Bautista el 31 de
mayo del 2003; orientada a la reactivacion de la Mesa de
Concertacion, con la finalidad de determinar el mecanismo de
formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo, previo al inicio al

Presupuesto Participativo.

Se conté con la colaboracién y asesoramiento de CARE Peru-
Regional Ayacucho y CEPRODEP, quienes luego de registrar a las
organizaciones sociales participantes en la asamblea, procedieron con
la formulacién de la Vision y Ejes de Desarrollo, puesto que a la fecha

aun no se contaba con el Plan Estratégico de Desarrollo.

Identificados los Ejes Estratégicos, procedieron a la conformacion
de grupos de trabajo por cada Eje determinado, esto con la finalidad
de establecer sus respectivos componentes, objetivos estratégicos y

proyectos a viabilizar de acuerdo a las necesidades de la poblacion.

b) SEGUNDA ASAMBLEA

Esta asamblea se realizo el 04 de junio del 2003 en los ambientes
de la Institucion Educativa San Juan Bautista, en la que se ha podido
identificar la ejecucién de la cuarta y quinta fase del Presupuesto
Participativo.

4" FASE: Capacitacion de Agentes Participantes

El representante de CARE-Pert Regional Ayacucho, orientd su
exposicion a temas referentes a la participacion ciudadana y lo que

implica llevar acabo un Presupuesto Participativo.

5% FASE: Desarrollo de los Talleres de Trabajo

Como segundo punto el Sr. Alcalde presenta los gastos e ingresos
proyectados por cada fuente de financiamiento para el Ejercicio
Presupuestal 2004, el cual fue observado, puesto que la asignacién
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presupuestal de los gastos corrientes en comparaciéon a los gastos de
inversion eran muy excesivas, el cual fue justificado sefialando que
correspondia a la asignacion al Programa de Vaso de Leche y el pago al

personal hombrado.

CUADRO N©° 3.18

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

INGRESOS MONTO
FONCOMUN 320,000.00
Otros Impuestos Municipales 146,537.00
Recursos Directamente
Recaudados 222,806.00
Ingresos de Alquiler de
Maquinaria 408,000.90
Programa de Vaso de Leche 330,731.00
Canon Minero 5,880.00

TOTAL 1, 725,954.00

EGRESOS
Gastos Corrientes 1, 122,074.00
Gastos de Capital 603,880.00
TOTAL 1, 725,954.00

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005
ELABORADO: Por las Tesistas

El Equipo Técnico Municipal con el apoyo del representante de
CARE-Peru Regional Ayacucho, procedié con el planteamiento de
proyectos a priorizar mediante la participacion de los concurrentes.

Los criterios de puntuacion para la priorizacion de los proyectos
planteados, se realizé en funcién al Instructivo N°© 002-2003-EF/76.01
para la Programacién Participativa del Presupuesto en los Gobiernos
Regionales y Locales para el afo fiscal 2004, cuyo resultado es el

siguiente:
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CUADRO N° 3.19
RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD

N© Proyectos Sefialados por Lluvia de Ideas Puntaje
1 | Pavimentacion Calle Basilio Auqui (04 cuadras) 36
2 | Agua y desagiie Mirafiores sector VI 35
3 | Agua y desagile Unidn Miraflores 35
4 | Construccion carretera Miraflores Pucara 35
5 | Construccion centros de recreacion 34
6 | Biblioteca Virtual San Juan (Miraflores-Las Américas) 34
7 | Agua y desagie Av. Dinamarca-Miraflores 32
8 | Pavimentacion Venezuela Javier Prado 31
9 Formulacion de proyectos para canalizacion puente Teneria-puente 31

Alameda

10 | Agua y desagiie Santa Leonor 30
11 | Pavimentacion Las Américas 30
12 | Agua Wari Sur 30
13 | Aqua y desagiie los Olivos 30
14 | Construccion mercado mayorista 29
15 | Construccion Camal Municipal 29
16 | Pavimentacidon Av. Naciones Unidad-Morochucos 29
17 | Construccion Terminal terrestre 28
18 | Sistema de agua alcantarillado Chaqui Huaycco 28
19 | Agua y desagiie Pje. Romero 28
20 | Sistema de agua Acuchinay 28
21 | Sistema de agua Infiernillo 28
22 | Talleres Productivos para la poblacion juvenil 28
23 | Programa de capacitacién dirigido a los jovenes valores 28
24 | Ampliacién electrificacion Pje. Jorge Chavez 28
25 | Elaboracion Perfil Técnico Hospital San Juan 26
26 | Programa desarrollo humano e institucional 26
27 | Agua y desagie Micaela Bastidas 24
28 | Pavimentacion Pje. Romero 20
29 | Ampliacion electrificacion Sector I y III 20
30 | Ampliacion electrificacion Pje. Romero 20
31 | Electrificacion Asociacion La Unién 20
32 | Escuela de Padres 16

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio presupuestal 2004

ELABORADO: Por las Tesistas

Tal como se puede apreciar en el

cuadro precedente,

los

proyectos que obtuvieron mayor puntuacion serian los ejecutados de

acuerdo al orden de prioridad, quedando de esta manera aprobada por

los asistentes a esta asamblea.

c) TERCERA ASAMBLEA

Tuvo como escenario el patio de la Institucion Educativa San Juan

Bautista, realizada el 06 de julio del 2003; en la que se cumplié con la

eleccion del Concejo Directivo de la Mesa de Concertacion, una vez

conformada el Concejo Directivo se procedido con el informe de los
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grupos de trabajo designados por cada Eje Estratégico para la
formulacion de sus respectivos componentes, objetivos estratégicos y
proyectos a viabilizar en miras de dar inicio a la formulacién del Plan
Estratégico de Desarrollo. Ademas de ello se concluyo la asamblea con
la eleccion del Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto
Participativo, integrado por un presidente, un secretario y un vocal
quienes asumieron la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las

acciones resultantes del Presupuesto Participativo 2004.

Una vez concluido con todo el proceso de elaboraciéon del
Presupuesto Participativo, se procedio a la elaboraciéon del Presupuesto
Institucional de Apertura, el cual se ha aprobado mediante Acuerdo de

Concejo.

CUADRO N° 3.20 7
PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

DE APERTURA 2004
Mon
N©° Proyectos Asion;?!o
1 Elaborac_ién Expediente Técnico  Construccion  Complejos
Recreacionales Aprovisa 10,000.00
2 | Cursos de Capacitacion Dirigido a Jévenes Sobre Valores 5,000.00
3 | Mddulo y Talleres para la Poblacidn Juvenil 20,000.00
4 | Equipamiento Biblioteca Municipal Virtual 40,000.00
5 | Amp. Exp. Téc. Electrificacion Pje. Jorge Chavez Arequipa 3,500.00
6 | Elaboracién Expediente Técnico Camal Municipal 5,000.00
7 | Elaboracion Expediente Técnico Mercado Municipal 2,500.00
8 | Const. Sist. de Agua y Desagiie Av. Dinamarca (Miraflores 2 cdras) 4,591.00
9 | Construccion Sistema de Agua y Desagiie Pje. Romero 4,000.00
10 | Construccion Sistema de Agua Infiernillo 4,000.00
11 | Construccion Sistema de Agua y Desaglie Los Olivos 15,000.00
12 | Construccion Sistema de Desagiie Wari Sur 15,000.00
13 | Construccion Sistema de Desagiie Miraflores Sector VI 15,000.00
14 | Const. Sistema de Desaglie Unidn Miraflores 5ta. Cuadra 15,000.00
15 | Construccion Sistema de Desagiie Santa Leonor 12,000.00
16 | Construccion Trocha Carrozable Miraflores Pucara 2,500.00
17 | Const. Pavimentacion Flexible Av. Venezuela Javier Prado 8,000.00
18 | Const. Pavi. Flexible Calie Av. Naciones Unidad y Los Morochucos 30,000.00
19 | Construccion Empedrado Pj. Romero 7,380.00
20 | Pavimentacion Flexible Av. Las Américas 35,000.00
21 Pavimentgcién Flexible Av. Basilio Auqui y Cerco Perimétrico C.E.I.
N°© 397 Miraflores 60,000.00
22 | Elaboracién Exp. Técnico Construccidén Terminal Terrestre 8,000.00

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2004
ELABORADO: Por las Tesistas
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SAN JUAN BAUTISTA: Presupuesto Participativo 2005

Para la elaboracion del Presupuesto Participativo del Ejercicio
Presupuestario 2005, San Juan Bautista conté con el Plan Estratégico
de Desarrollo al 2013 y realizd6 la convocatoria a dos asambleas

centrales y cuatro asambleas zonales.

La primera asamblea central, estuvo orientada a la capacitacién
de agentes participantes y al desarrollo de los talleres de trabajo,
momento en que se presenta la Vision, Ejes y Objetivos Estratégico y
la Segmentacion Tematica y Territorial del Distrito; mientras que en la
segunda asamblea central se procedio a la priorizacién de proyectos, la
formalizacién de acuerdos y la conformacién del Comité de Vigilancia y
Control del Presupuesto Participativo; por otro lado, las cuatro
asambleas zonales fueron realizadas con la finalidad de que la
poblacién conocedora de sus problemas y potencialidades procedieran

a plantear proyectos las que serian priorizadas en la asamblea central.

1™ FASE: Preparacion

La oficina de Planificacion y Presupuesto en coordinacion con el
Equipo Técnico Municipal, prepardé la informacién a facilitar en las
asambleas del Presupuesto Participativo tales como ejemplares del
Plan Estratégico de Desarrollo al 2013, distribuido a los representantes
de las organizaciones sociales, y la relacidn de proyectos ejecutados y
concluidos del afo previo, otorgado a todos los concurrentes en la

primera asamblea.

Cabe senalar que en esta oportunidad el Concejo Municipal elevo
una Ordenanza Municipal N° 006-2004-MDSJB-A que regula el Proceso
de Presupuesto Participativo del Ejercicio Presupuestario del 2005.

292 FASE: Convocatoria

San Juan Bautista para este proceso utilizo tres medios de
comunicaciéon (ver Cuadro N© 3.21), cuyo contenido se enfoco a

conceptualizar temas referentes al Presupuesto Participativo, de los
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medios de participacion y el lugar de inscripcion de los agentes
participantes.

CUADRO N©° 3.21

MEDIOS DE COMUNICACION
Y/O INFORMACION
Publicacion en el diario de

circulacion local “La Calle”
Bocinas en las calles y/o mercados No

2004

No

Avisos radiales Si
Volantes No
Oficios Si
Otros (papelotes, afiches) Si

FUENTE: Elaboracion Propia

3" FASE: Identificacion de Agentes Participantes

La Municipalidad de San Juan Bautista apertura una Acta para el
Registro de las Organizaciones Sociales; para la identificacion y
acreditacion de las mismas se sujeto a la Ordenanza Municipal N° 006-
2004-MDSJB-A, que senala en el Articulo 129 Representantes de la
Sociedad Civil: “los representantes de la sociedad civil identificados y
acreditados son las comunidades campesinas, juntas vecinales,
asentamientos humanos, clubes  deportivos, empresariado,
municipalidades escolares, asociaciones de jovenes, comités de
desarrollo, asociaciones de comerciantes, comedores infantiles y
populares.

Articulo 139: “Los representantes de la sociedad civil que en la
actualidad no estén entre acreditados para participar en el proceso de
Presupuesto Participativo podran hacerlo previa inscripcion en el libro
de registro de organizaciones sociales para tal efecto deberan
presentar en acta de constitucion de la organizacion social, patron de
asociados o miembros, la nomina de la junta directiva con mandato
vigente y la designacion de quienes los van a representar en el
proceso; los que ya estan inscritos podran actualizar su participacion

presentando una solicitud...”
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CUADRO N©° 3.22

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2005

Ne° Organizaciones e Instituciones Registradas lfas a;:l:lea;fa

1 | Comunidad Campesina de Orccohuasi X X

2 | Comunidad Campesina de Tancayllo X

3 | Comunidad Campesina de Pucara X X

4 | Comunidad Campesina Santa Rosa de Huatatas X X

5 | Asociacién de Propietarios El Porvenir X X

6 | Asociacién de Propietarios San Melchor X X X

7 | Asociacién de Propietarios La Unidon Sector VI-Miraflores | X | X

8 | Asociacién de Vivienda Aprovifia 11 X

9 | Asociacion de Vivienda San Luis de Tinajeras X X

10 | Asociacion de Vivienda Santa Leonor X X X

11 | Asociacion de Vivienda Los Olivos X X

12 | Asociacion de Vivienda Wari Sur X X

13 | Asociacion de Vivienda La Victoria X | X

14 | Asociacion de Vivienda Ciudad Magisterial X X

15 | Asentamiento Humano Santa Rosa de ﬁahuimpuquio X X X

16 | Asentamiento Humano Keiko Sofia Fujimori X X
Asentamiento Humano Pueblo Joven Ampliacion

17 : X
Acuchimay

18 | Asentamiento Humano 27 de Octubre ﬂahuimpuquio X
Asociacion de Vecinos del Sector IV Urb. Popular

19 - X
Miraflores

20 | Junta Directiva del Barrio de Bella Vista -Tinajeras X X

21 | Comité del Barrio de Ledn Pampa X X X
Comité Sectorial del Pueblo Joven Ciudad Libertad de las

22 s X X
Americas Sector I

23 Comité Sectorial del Pueblo Joven Ciudad de las X X
Américas Sector II

24 | Comité de Obras Av. Las Américas X | X X
Comité de Obra de Alcantarillado Asoc. de Vivienda San

25 . gl X X
Luis de Tinajeras

26 | Comité de Obra Asfaltadeo Leon Pampa Miraflores X X

27 | Comité Pro Pavimentacion Av. Los Incas X X

28 | Comité Pro Asfalto Ciudad Magisterial

29 | Ores

30 | Club de Madres Santa Rosa de Los Olivos II Etapa X

31 | Club de Madres Virgen de Fatima X

32 | Club de Madres Santa Maria X

33 Club de Madres Ampliacién Acuchimay-Pueblo Joven
Ampliacién Acuchimay

34 | Club de Madres Canaan Alto-Barrio Miraflores X

35 Club de Madres Santa Rosa de Huatatas- Comunidad X
Santa Rosa de Huatatas

36 | Club de Madres Warma Qafuy-Asoc. Vivienda Wari Sur

37 | Institucion Educativa El Maestro X

38 | Institucion Educativa Miraflores X

39 | Institucion Educativa Santa Rosa X
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40

APAFA Instituciéon Educativa San Juan Bautista

41

Liga Distrital de Futbol de San Juan Bautista

42

Asociacion de Jovenes de San Juan Bautista

43

Gremio de Carniceros

44

Asociacion de Feriantes Puente Nuevo Teneria

45

Asociacion de Residentes de Fray Martin de Porres

TOTAL

W
N[ PX XXX

30

10

Organizaciones e Instituciones No Registradas

ONG CICA-AYLLU

N

Consejo Parroquial de la Iglesia Catdlica San Juan
Bautista

x

Mesa Departamental de Concertacion para la Lucha
Contra la Pobreza

CLASS San Juan Bautista

Frente de Defensa del Pueblo de San Juan Bautista

Gobernacion del Distrito de San Juan Bautista

Junta Vecinal Jr. Tupac Amaru

XKIX|X|X]| X

Comite de Administracion Programa Vaso de Leche

Asociacion de Vivienda Villa Los Warpas

x

Junta Vecinal Jr. Cahuide

Asociacion de Vivienda Aprovisa Canaan

XXX XX |X[X[X]| X [ X |X

Junta Vecinal Jr. 24 de Junio

XX

Junta Vecinal Jr. Rioja (1ra Cuadra)

Institucién Educativa Sefor de Arequipa

Junta Vecinal Av. Luis Carranza

x>

3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
14
15
16
17

Comite de Obra de Asfaltado Av. Ramédn castilla

18

Comité de Vigilancia de la Obra Construc. Carretera
Miraflores Pucara

XX |XIX|X|X|X

>

TOTAL

12

[
E=

08

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio presupuestal 2005
ELABORADQ: Por las Tesistas

4" FASE: Capacitaciéon de Agentes Participantes

En el Auditérium del CEO Rosa de América del 19 de junio del ano
2004, con el apoyo del Consejo de Coordinacion Local, CARE- Peru
Regional Ayacucho y las ONGs CEPRODEP y PRODES, se dio inicio al
segundo proceso del Presupuesto Participativo en esta oportunidad

para el Ejercicio Presupuestal 2005.

de

Para esta fase se conto con el soporte técnico del representante

generales del Presupuesto Participativo, agentes

la ONG CEPRODEP, quien procedié a desarrollar conceptos
participantes,

principios del Presupuesto Participativo (participacion, transparencia,
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tolerancia, eficacia y eficiencia, equidad, competitividad y respecto a

los acuerdos).

Ademads de ello, también se determiné la cantidad de
organizaciones sociales (ver Cuadro N° 3.23), cuyos representantes
denominados agentes participantes, que tuvieron derecho a voz y
voto en la discusion y toma de decisiones para todo el proceso de

elaboracién del Presupuesto Participativo.

CUADRO N©° 3.23
CUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE

N©° Organizaciones Cupos
1 Organizaciones barriales 28
2 | Comunidades Campesinas 04
3 Club de madres 06
4 | Gremio de Carniceros 01
5 | Empresarios 01
6 | Transportes 01
7 | Feriantes 01
8 | Educacion 04
9 | Salud 01
10 | Jévenes 04
11 | Discapacitados 01
12 | Ancianos 01
13 | Juntas Vecinales 01
14 | Iglesia 01
15 | Municipio Escolar 01
16 | Liga Distrital de Fuatbol 01
17 | Asociaciéon de Profesores 01
18 | Vecinos Notables 01
19 | Victimas de Violencia 01
20 | Plantas 01

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo 2005
ELABORADO: Por las Tesistas

5'- FASE: Desarrollo de los Talleres de Trabajo
Primer Momento

El representante de CARE-Perl Regional Ayacucho, procedié a la
presentacion de la Vision, Ejes y Objetivos del Plan Estratégico de
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Desarrollo al 2013, ademas sefalé que los proyectos seran aprobados

en funcion al Plan Estratégico de Desarrollo.

El siguiente cuadro muestra el Presupuesto Institucional de
Apertura del 2004 presentado por el Equipo Técnico Municipal, del cual
se planted la distribucion del FONCOMUN en un 35% para gastos

corrientes y 65% para gastos de inversion:

CUADRO N° 3.24

INGRESOS PIA 2004

Canon y sobrecanon 91.00
FONCOMUN 1,158,249.00
Otros Impuestos Municipales 205,000.00
Recursos Directamente Recaudados 423,889.00
Recursos Ordinarios para Gobiernos 718,640.00
Locales

TOTAL INGRESOS 2,505,869.00

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo 2005
ELABORADO: Por las Tesistas

FONCOMUN S/. 1, 158,249.00
® 35% Gastos Corrientes 405,387.15
e  65% Gastos de Inversion 752,862.00
v 60% Presupuesto Participativo 694,949.40
v 5% Contingencias 57,912.45

Segundo Momento

La Segmentacion Tematica y Territorial del Distrito, esta etapa se
realizé bajo el asesoramiento del Equipo Técnico Local de PRODES, con
la finalidad de permitir una distribucion racional y equitativa en la
priorizacion de proyectos de acuerdo a sus necesidades vy
potencialidades, quedando el distrito segmentado en 4 zonas de la

siguiente manera:

Zona 1 (de comerciantes ganaderos): Conformado por el cercado de

San Juan, Leén Pampa, Senor de Arequipa y Capillapata.
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Zona 2 (la menos atendida por servicios publicos y geograficamente
poco accesible): Conformado por Santa Leonor, Acuchimay, 11 de
abril, San Luis de Tinajeras, Francisco Meléndez, Los Olivos, Aprovifia,
Wari Sur, Sefor de Los Milagros, Nahuimpuquio, Villa Los Warpas y 9

de Diciembre.

Zona 3 (espacio con mayor poblacion y mayor concentracién de
centros educativos): Conformado por Las Américas, La Victoria, Santa
Rosa, Aprovisa, Canaan, San Melchor, Miraflores, Ciudad magisterial,
27 de Octubre y Keiko Sofia.

Zona 4: Comprendida por comunidades campesinas: Pucara, Santa
Rosa de Huatatas, Tancayllo y Orccohuasi.

La priorizacion de proyectos se realizé en funcion del Plan
Estratégico de Desarrollo y el instructivo N° 001-2004-EF/76.01 para

la asignacion de puntajes.

Se procedid al planteamiento de proyectos por cada Eje de
Desarrollo y ademas de ello cada zona hizo entrega de una copia del

Acta con los compromisos adoptados por la poblacion beneficiaria.

6 FASE: Evaluacion Técnica de Prioridades

Realizada el 10 de julio en el Auditéorium del CEO Rosa de
Ameérica. En esta fase el Equipo Técnico Municipal conté con el apoyo
técnico de la ONG CEPRODEP, quienes procedieron con la asignacion
de puntajes a los proyectos teniendo en cuenta los criterios y puntajes
de priorizacion del Instructivo N° 001-2004-EF/76.01 Instructivo para
el Proceso de Planeamiento del Desarrollo Concertado y Presupuesto
Participativo.

A continuacion se muestra el Cuadro N© 3.26 resultante del
trabajo de talleres zonales con la asignacién de puntajes entre el

Equipo Técnico Municipal y los agentes participantes:
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CUADRO N©° 3.25
RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD

No Proyectos Senalados por Liuvia de Ideas Puntaje
1 | Cerco Perimétrico Loza Deportiva Nahuimpuquio Santa Rosa 42
2 | Sistema Agua Potable Aprovisa 42
3 | Repavimentacion Av. Ramén Castilla 41
4 | Construccion Sistema de Agua Potable Villa Los Warpas 39
5 | Pavimentacion Av. Las Américas 38
6 | Letrinas Orcohuasi-Pucara 38
7 | Micro Empresa Confeccion de Costales 38
8 | Construccion Casa de la Produccion de Ledn Pampa 38
9 | Alcantarillado San Luis de Tinajeras 36
10 | Construccion Vias de Comunicacion Aprovifia 35
11 | Asfaltado Av. Luis Carranza 34
12 | Construccion Puente Carrozable Los Olivos 34
13 | Construccion Loza Deportiva CEO Rosa de América 33
14 | Pavimentacién Jr. Cahuide Bellavista 32
15 | Pavimentacion Area Verde Jr. Rioja 32
16 | Construccidon Sistema de Agua y Desagiie Santa Leonor 32
17 | Construccidn Sistema de Alcantarillado El Porvenir 32
18 | Asfaltado Ucayali-Piura Keiko Sofia 30
19 | Ampliacion de 02 aulas C.E. Sr. de Arequipa 28
20 | Pavimentacion San Francisco de Asis-Ciudad Magisterial 27
21 | Emboquillado Prolongacién Jr. Moore 26
22 | Pavimentacion Naciones Unidas-Miraflores 26
23 | Implementacion Casa de la Juventud 24
24 | Construccion Casa de la Juventud Acuchimay 24
25 | Red de Promocidn Juvenil en Salud y Valores 24
26 | Emboquillado Jr. Wari y Pavimentacion Av. Los Incas 24
27 | Pavimentacion Jr. Heraud-San Melchor 23
28 | Asfaltado Jr. Wari 90 metros lineales Santa Rosa 22

7ma.

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo 2005
ELABORADO: Por las Tesistas

FASE: Formalizacion de Acuerdos

Se procedié a la aprobacidon del Plan Estratégico de Desarrollo

Concertado y la relacion de proyectos resultantes del Presupuesto

Participativo.

Estos documentos aprobados contienen acuerdos de los talleres

de diagndstico, definicion de criterios de priorizacion en términos de

vision de desarrollo, objetivos estratégicos, acciones priorizadas,

recursos necesarios y responsables de su ejecucidon en funcion de los

compromisos asumidos.

108




Asimismo se comprometieron en realizar los esfuerzos maximos
que permitan llevar adelante los compromisos que han sido asumidos
para la ejecucion de las acciones concertadas y priorizadas a fin de
mejorar el bienestar del distrito; para ello se ha procedido a la
conformacion del Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto

Participativo conformado por un presidente, un secretario y un vocal.

El Presupuesto Institucional de Apertura, fue aprobado mediante
Acuerdo de Consejo, los que fueron remitidos a la Contraloria General
de la Republica, a la Comision de Presupuesto y Cuenta General del
Congreso de la Republica y a la Direccion Nacional de Presupuesto

Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

CUADRO N° 3.26

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DE APERTURA 2005

Asignacion
sl FProyectos Presupuestal
Construccion Cerco Perimétrico Losa Deportiva
i Santa Rosa 15,000.00
2 | Construccion Losa Deportiva CEO Rosa de América 15,000.00
3 | Equipamiento Microempresas de Costales 5,000.00
4 | Construccion Sistema Alcantarillado Asoc. Tinajeras 21,500.00
5 | Construccion Sistema Alcantarillado E! Porvenir 22,000.00
6 | Construccion Letrinas Comunales Orccohuasi 5,000.00
7 Construccion Sistema de Abastecimiento de Agua 20,949.00

Potable Aprovisa
Construccion Sistema de Abast. de Agua Potable 26,208.00

8 Asoc. Los Warpas

9 Construccion Sistema de Agua Potable y Desagle 20,000.00
Santa Leonor

10 | Construccion Emboquillado Jr. Cahuide-Bellavista 74,000.00

11 | Construccion de Emboquillado Asoc. Las Américas 90,000.00

12 | Construccion de Emboquillado Av. Luis Carranza 150,000.00

13 | Construccién de Emboquillado Ramoén Castilla 60,000.00

14 Constlfucqon de Emboquillado Jr. Cahuide 60,000.00
Bellavista |

15 g;nor;ztrucmon de Emboquillado y Areas Verdes Jr. 25,000.00

16 | Construccion Puente Carrozable Los Olivos 30,000.00

17 [ Mejoramiento Carretera Aprovina 10,000.00

18 | Construccion de Casa de La Produccion Leén Pampa 10,000.00

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2005
ELABORADO: Por las Tesistas
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3.2.3. LA EXPERIENCIA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
JESUS NAZARENO

< JESUS NAZARENO: Presupuesto Participativo 2004

La Municipalidad de Jesis Nazareno inicia su gestiéon el 03 de
enero del 2003, siendo el primer gobierno local la municipalidad para
iniciar su funcion administrativa ha tenido que enfrentar dificultades

especialmente en su implementacion.

Esta municipalidad nace conjuntamente con los procesos de
Descentralizacion y el Presupuesto Participativo por lo que el alcalde y
sus trabajadores se comprometieron a aplicar este proceso de la mejor
manera posible. Es asi que en mayo del 2003 inicia el proceso del
Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004 de la

siguiente manera:
1™ FASE: Preparacion

La Municipalidad para normar el proceso de elaboracion del
Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004 emitio la
Ordenanza Municipal N° 017-2003-MDJN/A el dia 24 de mayo del
2003, que consta de 07 capitulos, el capitulo I comprende los Aspecto
Generales, el capitulo II menciona sobre la necesidad y el interés
ciudadano, en el capitulo III se define el Presupuesto Participativo asi
como sus objetivos y alcances, en el capitulo IV se establece la
conformacion del equipo técnico y la metodologia del Presupuesto
Participativo, el capitulo V se refiere a los participantes en los procesos
del Presupuesto Participativo, el capitulo VI trata sobre la aprobacién
y ejecucion de los presupuestos, por ultimo el Capitulo VII menciona
los mecanismos de vigilancia social a la ejecucion del Presupuesto

Participativo.

El Equipo Técnico Municipal se encargd de preparar la siguiente
informacion la que fue distribuida a los Agentes Participantes en las

distintas asambleas.
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o Informe economico al I trimestre.

e Presentacion de la propuesta de segmentacion territorial para su

aprobacioén.

¢ Un informe sobre el monto asignado al proceso de elaboracion del
Presupuesto Participativo, cuyo monto asciende a S/175,000.00.

e Plan Estratégico de Desarrollo 2003.

» Folletos preparados para la capacitacion a los agentes

participantes.

29 FASE: Convocatoria

La convocatoria al proceso se efectué a través de los medios
como avisos radiales, papelotes, afiches (pegados en las vitrinas de la
Municipalidad) y de modo directo mediante los oficios remitidos a los
representantes de las organizaciones de bases e instituciones publicas
y privadas para dar conocimiento a los ciudadanos sobre la

participacion en el Presupuesto Participativo.

3™ FASE: Identificacion de Agentes Participantes

En la Ordenanza Municipal se reglamenta la identificacion y
acreditacion de los Agentes Participantes, por lo que se procedid ha la
apertura de un Libro de Registro de Agentes Participantes.

La revision del Libro de Registro de Agentes Participantes da
cuenta de una diversidad de instituciones de la sociedad civil como
Comités del Vaso de Leche, juntas vecinales, comunidades
campesinas, ONG, asentamientos humanos, instituciones ptblicas, club
deportivos, asociaciones de viviendas, entre otras. Las mismas que
participaron en las distintas asambleas convocadas por la

municipalidad (ver cuadro N°© 3.27).
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CUADRO N°©° 3.27

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2004

Agentes Participantes Registrados 17 | 298 A;?:“blﬁas 5% | 6©
01 | Asentamiento Humano Los Rosales X X X X X X
02 | Asentamiento Humano Inti Raymi X X X X
03 | Asentamiento Humano Villa San Cristébal X X
04 | Asentamiento Humano Nueva Esperanza
05 | Asentamiento Humano Cerrito la Liberad
06 | Asentamiento Humano Illa Cruz X X X
07 | Comunidad Campesina de Pongora X X
08 | Comunidad Campesina de Santo Domingo X X X
09 | Comunidad Campesina de Rumichaca Baja
10 | Comunidad Campesina de Puca Rumi X X X X X X
11 Comunidad Campesina Mariscal Andrés Avelino X X X X
Caceres-Anexo San Miguel de Ayacucho
12 | Comunidad Campesina de Totora
13 | Junta Vecinal de la Av. Salvador Cavero X X X X X X
14 | Junta Vecinal de la Urb. Simén Bolivar X X X X X
15 | Junta vecinal de la Urb. Las Nazarenas X X X X X X
16 Junta de Propietarios del Distrito de Jesls de X X X X
Nazarenas
17 | Centro Educativo Villa San Cristébal
18 | Asoc. Felipe Guaman Poma de Ayala
19 | Asoc. Pro Vivienda San Carlos X X
20 | Asoc. de Pobladores del Jr. Ciro Alegria X X X X X
21 | Asoc. de Pobladores Simén Bolivar
22 | Asoc. de Vivienda José Maria Arguedas X 1% X
23 | Asoc. Guaman Poma de Ayala I X X X
24 | Asoc. Ingenieria-Pampa del Arco X X X | X
25 Comité de conservacion y mejoramiento del X X
Parque Infantil Clorinda Matto de Turner
26 | ONG Asociacion Pueblo y Desarrollo X X
27 | Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza X X
28 | Gobernacion del Distrito de Jesiis Nazareno X X X
29 | Trabajadores del Mercado Zonal Jesis Nazareno X X X X X X
30 | Club Social Bayern de Nazarenas X X X X
31 | Movimiento Independiente “"Fuerza Nazarenas” X
32 | Comité de Desarrollo de Pampa de Arco X
TOTAL 17|18 ({21 (08|12 | 12
Organizaciones e Instituciones No
Registradas
01 | I.LE.P. N° 38020 “Las Nazarenas” X X
02 | Junta vecinal del Jr. José Santos Chocano X
03 | Junta vecinal del Jr. Porras Barrefiechea X
04 | Junta vecinal del Jr. Manaricua X
05 | Club Deportivo “Jes(s Nazareno” X
06 | Asoc. Los Mecanicos X
TOTAL 01/{01/03|/00)|02]| 00

FUENTE: Libro de Registro de Participantes y Acta del Presupuesto Participativo 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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La sociedad civil plenamente identificados asciende a 257 (sin
incluir a las empresas privadas) de los cuales en el Presupuesto
Participativo 2004 se registraron 32 representantes de las diversas
organizaciones de base, representando soélo el 20% de la sociedad

civil.

Se observa el desinterés de los representantes de los Centros
Educativos, del Sector Salud, Asociacion de Productores y empresas
privadas en acreditarse y participar en los Presupuestos Participativos.
Es importante la participacion de estos sectores para que se conozca la
realidad en que se encuentran, para asi satisfacer sus necesidades, ya
que este es el sector mas importante que contribuira al desarrollo

economico y social del distrito.

v El Equipo Técnico Municipal estuvo conformado por el Jefe de la
oficina de Planificacion y Presupuesto, un Regidor de la Municipalidad y

dos representantes de la sociedad civil.

“I ASAMBLEA DE DELEGADOS PARA FORMULAR EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004"

4% FASE: Capacitaciéon de los Agentes Participantes

Realizado el 21 de mayo del afio 2003 bajo la convocatoria del
Alcalde, quién menciona que se estaba trabajando en la elaboracion
del Plan Estratégico de Desarrollo el que sera presentado a la
poblacién el 06 de junio, luego un miembro del Equipo Técnico dio
inicio al proceso del Presupuesto Participativo con la capacitacion de
agentes participantes. Los contenidos de la capacitacién abordaron los
temas de la normatividad del proceso de planeamiento del desarrollo
concertado y Presupuesto Participativo (su importancia, beneficios y
las fases que comprende), los componentes del presupuesto municipal,

la vigilancia y control de los procesos participativos.
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Debido a la poca concurrencia, la asamblea acordd esperar un
tiempo mas para que las demas organizaciones se inscriban en el Libro

de Registro de Agentes Participantes por lo que se postergé la reunién.

La capacitacion a los agentes participantes lo realizé el equipo
técnico sin contar con el apoyo de ninguna ONG o alguna otra
institucion encargada de difundir el proceso del Presupuesto
Participativo. El Equipo Técnico sélo se capacité en un taller realizado
por un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

“1I ASAMBLEA DE DELEGADOS PARA FORMULAR EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004"

Realizada el 25 de mayo del 2003, en esta asamblea se present6
la matriz de criterios y puntaje para la priorizacion de proyectos
ademas se planted la propuesta de proyectos para el siguiente afio
(parques y Jardines S/20,000.00, Limpieza Publica $/70,000.00
Equipamiento S/65,000.00, Apoyos Sociales S/10,000.00 ascendiendo
a $/165,000.00), se aprobd también la distribucion del FONCOMUN
(70% gastos de inversion y 30% gastos corrientes) y la zonificacion

para los grupos de trabajo.

“III ASAMBLEA DE DELEGADOS PARA FORMULAR EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004"

5ta FASE: Desarrollo de Talleres de Trabajo
Primer Momento:

Bajo la convocatoria del Alcaldes se llevo acabo la “III Asamblea
de Delegados para formular el Presupuesto Participativo 2004” el 31 de
mayo del 2003. El Alcalde informd a los presentes sobre los trabajos
realizados, luego el equipo técnico a cargo de un regidor hace una
breve explicacion de los gastos que realiza la municipalidad, el
presupuesto con que cuenta la municipalidad para la elaboracion del
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Presupuesto Participativo y el porcentaje de distribucion de gastos
corrientes (30%) y gastos de capital (70%) aprobado en sesiones
anteriores. Asimismo dio lectura de la vision al 2013 y se analizé los
ejes de desarrollo planteados en el Plan Estratégico de Desarrolio

Segundo Momento:
Taller de diagnostico Tematico y Territorial

El Equipo Técnico opto realizar el taller por zonas, es asi que se
planteé la zonificaciéon de la siguiente manera:

Zona 1: Simon Bolivar - Los Rosales

Zona 2: Las Nazarenas

Zona 3: Pampa del Arco

Zona 4: Villa San Cristébal-Illacruz-Intiraymi-Nueva Esperanza

Zona 5: Guaman Poma I y II-Ingenieria-San Carlos-Cerrito la Libertad
Zona 6: Totora—Rumichaca - Santo Domingo — San Miguel - Yacucuica

-Pongora y Pucarumi

Cada zona se reunié en pleno para discutir y analizar sus
problemas e identificar sus potencialidades para luego definir

prioridades de atencién y la asignacién de sus puntajes.
Taller de definicion de criterios de priorizacion

Para los talleres de definicion de criterios de priorizacién el equipo
técnico municipal tomo6 como referencia los criterios establecidos en el
Instructivo N° 002-2003-EF/76.01 emitido por el Ministerio de
Economia y Finanzas y los techos presupuestales con los que contaba
la municipalidad. A continuacion se detallan los proyectos con sus

respectivos puntajes.
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CUADRO N° 3.28
RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD

NO Proyectos Senalados por Lluvia de Ideas Puntaje
ZONA 01
01 | Saneamiento Basico (Culm. Alcant. y agua potable Los Rosales) 34
02 | Proyecto de electrificacion 26
03 | Asfaltado de calles 24
04 | Construccién de graderias y camino peatonal 22
ZONA 02
05 | Mdédulo Integral de Cultural y Deportivo 29
06 | Mejoramiento e incremento de Areas Verdes 29
07 | Alcantarillado Gervacio Alvarez 29
08 | Saneamiento Basico (Agua Potable Barrenechea) 27
09 | Saneamiento Basico (Celia de la Naira) 27
10 | Adquisicion del terreno para el local municipal 25
11 | Pavimentacién del Jr. Maiaricua 25
12 | Pavimentacion Eguren Celia de la Naira, entre otros 25
13 | Pavimentacion del Jr. Santos Chocano 21
14 | Construcciéon del Mercado 21
15 | Construccion de aulas en el CE Las Nazarenas 21
ZONA 03
16 Saneamiento Basico ( Instalacion de agua potable en 08 32
asociaciones)
17 | Construccion del mercado modelo 32
18 | Asfaltado de la Av. Jesus Nazareno, Angel del Sr. y San Felipe 24
19 Culminacioén electrificacion Av. Universitaria y Asoc. Fermin 22
Azparrents
20 | Construccion del local del CE 104 22
ZONA 04
21 | Electrificacion Illa Cruz e Intiraymi 24
22 | Construccion de graderias 24
23 | Agua Potable Illa Cruz 22
24 | Alcantarillado Inti Raymi 22
25 | Construccion de PRONOEI 21
26 | Construccion de un colegio 20
27 | Culminacion de Asfaltado Prolong. Av. Los Incas 20
ZONA 05
28 Sistema de Alcantarillado (Alcant. San Carlos, Cerrito la Libertad, 26
Ingenieria. Guaman Poma de Ayala I y II)
29 | Electrificacion 20
30 | Construccion de Losa deportiva 18
ZONA 06
31 | Instalacion de frutales del valle 24
32 | Construccion de Puente Peatonal en Pucarumi 23
33 | Electrificacion Pongora y Pucarumi 17
34 | Alcantarillado y canalizacién Tarahuaycco 17
35 | Crianza de animales 12
36 | Construccion de la Casa Comunal 12
37 | Construccion de casa comunal en Santo Domingo 12
38 | Construccién de cementerio en la Comunidad de Totora 10

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo 2004
ELABORADO: Por las Tesistas
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Los proyectos propuestos ascienden a 38 de los cuales solo 13 se

aprobaron para su ejecucion.

Una vez planteado los proyectos, los asistentes manifestaron que
se tendria que priorizar las zonas que mas lo necesitan de acuerdo a
los criterios y principios impartidos en la I asamblea, también sugieren
que debe existir equidad en la distribucion de presupuesto; el equipo
técnico municipal propone que para la priorizacion se nombre a uno o
dos representantes de cada zona. Finalmente se nombra a los

representantes por cada zona y se les cita para una préxima reunion.

“IV ASAMBLEA DE DELEGADOS PARA FORMULAR EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004”

6 FASE: Evaluacién Técnica de Prioridades

El 02 de junio del 2003 se reunieron los delegados de cada zona
conjuntamente con el equipo técnico para tratar temas sobre la

priorizaciéon de proyectos

Un asistente sugiere que se convoque a otra reunion donde los
delegados de cada zona traigan los proyectos con el expediente técnico
incluyendo los costos, otro opina que se haga el listado de proyectos
dependiendo de la existencia de expedientes, otro sugiere que el
equipo técnico inicie a costear los proyectos con las fichas técnicas.

Una vez planteada el punto de vista de cada representante, el
equipo técnico conjuntamente con los presentes iniciaron a seleccionar
el proyecto comun priorizado por cada zona, obteniéndose los

siguientes resultados:

01.- Culminacion Alcantarillado y agua potable Los Rosales.
02.- Alcantarillado y Canalizacién Tarahuaycco.

03.- Agua Potable Barrenechea 700 m.
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04.- Alcantarillado Gervacio Alvarez.

05.- Agua Potable Illa Cruz.

06.- Alcantarillado Inti Raymi.

07.- Alcantarillado San Carlos, Cerrito la Libertad, Ingenieria. Guaman
Poma de Ayala I y II.

08.- Instalacion definitiva Agua Potable 08 Asociaciones de Vivienda.

09.- Electrificacion Pongora y Pucarumi.

10.- Mddulo Integral de Cultural y Deportivo.

11.- Mejoramiento e incremento de Areas Verdes.

12.- Construccion del Puente Peatonal Puca Rumi.

13.- Instalacion de frutales del valle.

Los delegados también dieron a conocer el aporte en mano de obra:

Valle 100%
Nazarenas 100%
Pampa del arco 100%
Simoén Bolivar 50%

Illacruz e Intiraymi 50%

Los demas delegados optaron por consultar con sus bases

"V ASAMBLEA PARA PRIORIZAR OBRAS POR ZONAS DEL
DISTRITO DE JESUS NAZARENO”

Se llevo a cabo el 04 de junio del 2003, ésta asamblea se realizd
con la finalidad de suscribir el acta de acuerdos con los montos
asignados a cada proyecto y la contraparte asumida por la
organizacion beneficiaria y otras instituciones, obteniéndose los

siguientes resultados:
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CUADRO N©° 3.29

ASIGNACION DE MONTOS A LOS PROYECTOS PRIORIZADOS

Aporte Otros
N OBRA/PROYECTO Municipalidad medios
01 | Culminacion Alcant. y agua potable Los Rosales 50% 50%
02 | Alcantarillado y canalizacion Tarahuaycco 23,000.00 | contrapartida
03 | Agua Potable Barrenechea 700 m 31,000.00
04 | Alcantarillado Gervacio Alvarez 6,000.00
05 | Agua Potable Illa Cruz 30,000.00
06 | Alcantarillado Inti Raymi 35,000.00 | contrapartida
Alcantarillado San Carlos, Cerrito la Libertad, -
d Ingenieria. Guaman Poma de Ayala I y II =0,000.00 | contrapartida
Instalacién definitiva Agua Potable 08 .
e Asociaciones de Vivienga 65,000.00 | contrapartida
09 | Electrificacién Pongora y Pucarumi
10 | Modulo Integral de Cultural y Deportivo 10,000.00
11 | Mejoramiento e incremento de Areas Verdes 24,000.00
12 | Const. del Puente Peatonal Puca Rumi 30,000.00
13 | Instalacion de frutales del valle 35,000.00

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo 2004

También se priorizaron proyectos para presentar al Gobierno Local

Provincial y al Gobierno Regional, siendo los siguientes:

1.- Centro de Salud Simon Bolivar.
2.- Mercado Modelo.
3.- Asfaltado de calles (Jr.

Santos Chocano,

Mariano Melgar,

Prolongacion Los Incas, Ciro Alegria y Jesus Nazareno).

4.- Electrificacion distrital.

5.- Local Municipal (Adquisicién y construccion).

6.- Construccion y ampliacion de centros educativos, instituto superior

tecnoldgico y centros educativos iniciales.

7.- Residuos (limpieza publica), agua potable y desagtie.

8.- Mantenimiento de parques y jardines.

9.- Adquisiciéon de un volquete para la limpieza publica.

“VI REUNION DE DELGADOS PARA LA APROBACION DE LA
PRIORIZACION DE OBRAS POR ZONAS”

-7™2 FASE: Formalizacion de Acuerdos
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Los delegados y el equipo técnico se reunieron el 10 de junio del
2003, para tratar sobre la aprobacion de los proyectos priorizados para
su ejecucién. El equipo Técnico luego de exponer los proyectos
priorizados en reuniones anteriores, somete a votacion para su

aprobacion el que fue aprobado por unanimidad.

Acto seguido se procedié a conformar el comité de vigilancia del
Presupuesto Participativo para el ejercicio presupuestal 2004. Se
acordd que el comité de vigilancia debe estar conformado por un
Presidente, un Vicepresidente, un secretario y dos vocales.

El equipo técnico remitid los proyectos aprobados en la VI

asamblea al Consejo Municipal para su aprobacion, los que se
incluyeron al Presupuesto Institucional de Apertura para su ejecucion
(ver cuadro NO© 3.30), asi mismo se remitid las copias de los
documentos que formalizan los acuerdos y aprueban el Presupuesto

Participativo a la Contraloria General de la Republica, al Congreso de la

Republica y al Ministerio de Economia y Finanzas.

CUADRO N° 3.30

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DE APERTURA 2004

NOMBRE DEL PROYECTO 07 17 TOTAL
Culminacién Alcantarillado y agua
01 potable Los Rosales 57,000.00 57,000.00
Alcantarillado y canalizacion
02 Tarahuayceo 23,000.00 23,000.00
03 | Agua Potable Barrenechga 700 m 31,000.00 31,000.00
04 | Alcantarillado Gervacio Alvarez 6,000.00 6,000.00
05 | Agua Potable Illa Cruz 30,000.00 30,000.00
06 | Alcantarillado Inti Raymi 35,000.00 35,000.00
Alcantarillado San Carlos, Cerrito la
07 | Libertad, Ingenieria. Guaman Poma de | 50,000.00 50,000.00
Ayalaly Il
08 Modulo_ Integral de Cultural y 10,000.00 10,000.00
Deportivo -
Mejoramiento e incremento de Areas
09 Vardas 24,000.00 24,000.00
10 | Const. del Puente Peatonal Puca Rumi 30,000.00 30,000.00
11 | Instalacion de frutales del valle 35,000.00 35,000.00

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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Los proyectos priorizados en las asambleas del Presupuesto
Participativo fueron 13 sin embargo los trabajadores de Ila
municipalidad sélo incluyeron 11 proyectos en el Presupuesto
Institucional de Apertura para el ejercicio presupuestal 2004.

< JESUS NAZARENO: Presupuesto Participativo 2005
1" FASE: Preparacion

Como primera medida para normar el proceso de elaboracion del
Presupuesto Participativo 2005 el Concejo Municipal aprobd Ila
Ordenanza Municipal N° 038-2004-MDIN/A el dia 13 de mayo del
2004, que comprende el objeto y ambito de aplicacion de la Ley, la
identificacion y acreditacion de los Agentes Participantes, el proceso de
elaboracion y ejecucion del Presupuesto Participativo, los procesos de
evaluacion técnica de prioridades, la formalizacion de los acuerdos y

audiencias publicas.

Una vez publicada la ordenanza municipal el Equipo Técnico
Municipal en coordinacion con la oficina de Planificacion y Presupuesto,
preparo la informacion para facilitar a los asistentes en las asambleas
del Presupuesto Participativo tales como: ejemplares del Plan
Estratégico de Desarrollo, relacion de proyectos ejecutados vy
concluidos del afo previo, ejecucion de gastos, recursos asignados
para la ejecucion de acciones y proyectos para el proceso participativo
2005 vy folletos elaborados para distribuirlos a los concurrentes en las

asambleas.
292 FASE: Convocatoria

La Municipalidad de Jesis Nazareno realizd la convocatoria
masivamente a través de medios radiales, television, diario local,
papelotes y afiches (pegados en las vitrinas de la Municipalidad).
También hubo una convocatoria directa a los representantes de la
sociedad civil mediante un oficio de invitacion para participar en la

elaboracion del Presupuesto Participativo 2005.
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Esta fase pone a prueba la creatividad y voluntad politica de las
autoridades municipales para sensibilizar a la poblacion, por lo que si
las autoridades se proponen gque en el proceso participe la poblacion
organizada y la no organizada, entonces la convocatoria y los medios
utilizados tendran que ser de caracter masivo como murales, spots
radiales, television, afiches pegados en los puntos principales del
distrito o transmitidos por altoparlantes en mercados y lugares
publicos, carteles publicitarios, entre otros que consideren necesarios,
de tal manera que contribuyan a darle ese caracter de convocatoria

abierta.

3™ FASE: Identificacion de Agentes Participantes

En el Presupuesto Participativo 2005 la municipalidad contintio
con la identificacion y acreditacion de los Agentes Participantes. Es asi
que el registro de agentes participantes fue establecido previo a la
apertura del libro correspondiente, lo que permitié una inscripcion y
registro de nuevos agentes participantes.

El siguiente cuadro muestra a las organizaciones e instituciones
inscritas en el libro de Registro de agentes participantes y su asistencia
a las asambleas, asimismo muestra a las organizaciones e instituciones
publicas que no lograron registrarse en el libro de agentes
participantes, pero pese a ello lograron participar en las distintas

asambleas convocadas por la municipalidad.
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CUADRO N° 3.31

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2005

L Asambleas
No Agentes Participantes Registrados
1ra zda 3ra 4Ia
01 | Comunidad Campesina de Rumichaca Baja X X X
02 | Comunidad Campesina de Rumichaca Alta X
03 | Comunidad Campesina de Santo Domingo X | X
04 | Comunidad Campesina de Pongora X X X
05 | Comunidad Campesina de Puca Rumi
06 Comunidad Campesina Mariscal Andrés Avelino Caceres- X X X X
Anexo San Miguel de Ayacucho
07 | Asentamiento Humano Illa Cruz X X X X
08 | Asentamiento Humano Inti Raymi X
09 | Asentamiento Humano Villa San Cristobal X X X
10 | Junta Vecinal de la Av. Salvador Cavero X
11 | Junta Vecinal del Jr. Raul Porras Barrenechea
12 | Junta Vecinal de la Urb. Simén Bolivar X | X X X
13 | Junta vecinal del Jr. Mariano Melgar X X X
14 | Junta vecinal de la Urb. Las Nazarenas X X
15 Asoc. de vendedoras de comida Las Renacientes de Jesus
Nazareno

16 | Asoc. Felipe Guaman Poma de Avala
17 | Asoc. Ingenieria-Pampa del Arco
18 | Asoc. Pro Vivienda San Carlos X
19 [ I.E.P. Seifior de los Milagros
20 {I.E.P. N© 38020 “Las Nazarenas” X
21 | I.E.P. Villa San Cristdbal X X
22 | APAFA de la I.E.P. Villa San Cristdbal
23 | Club Deportivo Cultural “Jesis Nazareno” X
24 | Club Deportivo Amarus X
25 | Trabajadores del Mercado Zonal Jesis Nazareno X X
26 | Frente de Defensa X
27 | Club de Madres del Distrito X X
28 | Comité del Programa de Vaso de Leche
29 | ACLAS Las Nazarenas X X
30 | Liga distrital de voley de Jesuis Nazareno X
31 | Brigada de Voluntarios Bolivarianos del Peru-Ayacucho X X

TOTAL 19|14 | 09 | 05

Organizaciones e Instituciones No Registradas

01 [ CCL X X X
02 | Junta de Propietarios X X X X
03 | Gobernador X
04 | Unidad Operativa de Cooperacién Popular X
05 | MINDES X
06 | Asentamiento Humano Cerrito La Libertad X X
07 | Asoc. José Maria Arguedas X

TOTAL 03/05|03 |02

FUENTE: Libro de Registro de Participantes y Acta del Presupuesto Participativo

ELABORADQ: Por las Tesistas
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La municipalidad precisé las responsabilidades del Equipo
Técnico Municipal, entre ellas, la evaluaciéon del diagnostico situacional,
la nueva zonificacion para la distribucion del presupuesto, el apoyo al
proceso participativo; la organizacion, facilitacién y capacitacion en los
talleres de trabajo, el analisis y evaluacion técnica de las acciones y
proyectos priorizados, asi como su presentacion de resultados a los
agentes participantes y autoridades de la municipalidad.

En el aflo 2005 el Equipo Técnico Municipal lo conformd el jefe de
Planificacion y Presupuesto, un Regidor de la municipalidad y un
representante de CEPRODEP.

"I TALLER DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005”

4% FASE: Capacitaciéon de los Agentes Participantes

El primer taller se llevo acabo el 19 de junio del 2004, con la
finalidad de capacitar a los agentes participantes, la capacitacion
estuvo dirigida por un representante de la ONG CEPRODEP-PRODES,
quién aborddé temas generales relacionados con la democracia,
descentralizacion, participacion y el desarrollo local. Acto seguido un
miembro del equipo técnico se enfocd en temas sobre los
fundamentos, principios e importancia del Presupuesto Participativo y
el Plan Estratégico de Desarrollo Local Concertado.

5ta FASE: Desarrollo de Talleres de Trabajo
Primer Momento:

Luego se presentd la vision y objetivos estratégicos del distrito

para su validacién, entregandose una copia a los participantes.

A continuacion el equipo técnico puso a consideracion de los
presentes la zonificacion del distrito, poniéndose como fundamento el
nimero de la poblacion. Los asistentes aprobaron reformular la
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zonificacién propuesta por la municipalidad tomando como parametro
la topografia.

Segundo Momento:

1. Taller de diagnostico Tematico y Territorial
El equipo técnico formé 8 grupos de trabajo de la siguiente

manera:

GRUPO 1: Simoén Bolivar.

GRUPO 2: Las Nazarenas.

GRUPO 3: Pampa del Arco.

GRUPO 4: Villa San Cristobal-Illacruz-Intiraymi-Nueva Esperanza-
Los Rosales.

GRUPO 5: Guaman Poma I y II-Ingenieria- San Carlos-Cerrito la
Libertad.

GRUPO 6: Totora—Rumichaca-Santo Domingo-San Miguel-Yacucuica
-Pongora y Pucarumi.

GRUPO 7: Mujeres.

GRUPO 8: Joévenes y nifos.

Cada grupo de trabajo procedié a identificar sus problemas,

potencialidades y proyectos.

El representante de CEPRODEP-PRODES manifestd que el equipo
técnico se encargaria de evaluar los trabajos del taller para una

préoxima reunion.

“II TALLER DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005”

2. Taller de definicion de criterios de priorizacion

Mediante oficio Mdudltiple N° 054-2004-MDIN/A circulado a la
sociedad civil se llevo a cabo el “II Taller del Presupuesto Participativo
2005” el 10 de julio del 2004, El alcalde da la bienvenida a los
participantes, posteriormente el jefe de planificacion y presupuesto da
a conocer la propuesta del presupuesto con que se cuenta para el
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Presupuesto Participativo 2005 ascendente a S/ 150,891.00. Luego se
dié6 a conocer la propuesta de la distribucién del FONCOMUN 35 %
Gastos Corrientes y 65% Gastos de Capital, los asistentes plantearon
modificar la distribucion a 30% Gastos Corrientes y 70% Gastos de
Capital a lo que el alcalde y el regidor aclararon que la propuesta no
podia ser modificada argumentando que la cooperacion internacional
solo atendia a aquellas municipalidades que son del area rural, y que
la recaudacion por ingresos propios no satisfacia las necesidades
mediante gastos corrientes y gastos de capital, por lo expuesto los

asistentes aprueban la propuesta alcanzada por la municipalidad.
6" FASE: Evaluacién Técnica de Prioridades

Después se realizé un debate para la priorizaciéon de los proyectos

propuestos en la I asamblea.

La priorizacion de los proyectos se realizd mediante votacion a
criterio de los asistentes sin tomar en cuenta lo establecido en el
Instructivo N© 001-2004-EF/76.01. Obteniéndose los siguientes

resultados:

CUADRO N° 3.32

PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2005

No OBRA/PROYECTO MONTO

01 |Instalacion de planta de productos lacteos 15,000.00
Refaccion Local Jardin de Nifios 104 Las

02 =p 15,000.00
Refaccion Local Centro Educativo Villa San

03 Cristébal 15,000.00
Implementacion de Bibliotecas en Centros

04 Educativos del distrito 10,000.00

05 | Agua Potable Ricardo Palma 18,000.00

06 | Construccion Agua Potable P] Flores 15,000.00

07 | Alcantarillado Mariano Melgar 17,000.00
Desarrollo de capacidades de trabajadores y

an autoridades 3,000.00

09 |Asfaltado calles y avenidas 42,891.00

TOTAL 150,891.00

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo 2005
ELABORADO: Por las Tesistas
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7™ FASE: Formalizacion de Acuerdos

El Equipo Técnico, previo a la formalizacién de acuerdos, elabord

las fichas técnicas de los proyectos priorizados a fin de evaluar su

viabilidad. Como resultado de este proceso se priorizaron 09 proyectos

vinculados al Plan Estratégico de Desarrollo los que se remitieron al

Consejo Municipal para su aprobacion,

este mismo numero de

proyectos priorizados son incorporados en el Presupuesto Institucional

de Apertura (Ver cuadro N° 3.33), todos ellos serian financiados por el

FONCOMUN.

CUADRO N° 3.33

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
DE APERTURA 2005

NOMBRE DEL PROYECTO 01 07 09 TOTAL
01 Instalacién de planta de productos 15,000.00 15,000.00
lacteos
02 Refaccion local Jardin de Nifios 15,000.00 15,000.00
104 Las Nazarenas
Refaccion local C.E. Villa San 15,000.00 15,000.00
03 L
Cristobal
04 Implementacion de Bibliotecas en 10,000.00 10,000.00
Centros Educativos del Distrito
Construccion agua potable 18,000.00 18,000.00
051} 5.
Ricardo Palma
06 Construccion agua potable Pasaje 15,000.00 15,000.00
Flores
07 Construccion Alcantarillado 17,000.00 17,000.00
Mariano Melgar
Desarrollo de capacidades de 3,000.00 | 7,000.00 | 10,000.00
08 | autoridades, trabajadores y
sociedad civil
09 [ Asfaltado calles y avenidas 7,103.00 | 102,517.00 | 7,000.00 | 109,620.00

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2005

ELABORADO: Por las Tesistas

“III ASAMBLEA NOMINACION DEL COMITE DE VIGILANCIA
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005"”

Realizada el 18 de octubre del afno 2004, con la finalidad de
capacitar a los lideres de las organizaciones sociales sobre las

funciones e importancia de conformar un Comité de Vigilancia del

Presupuesto Participativo. La capacitacion estuvo a cargo de un

representante de CEPRODEP.

127




“IV ASAMBLEA NOMINACION DEL COMITE DE VIGILANCIA
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005”

Se llevo a cabo el 23 de octubre del 2004, esta asamblea tuvo
como Unica agenda la conformacion del Comité de Vigilancia del
Presupuesto Participativo, conformandose por un Coordinador, un Sub-
coordinador, un Responsable de informacion, un tesorero y un

representante por cada zona.
3.3 FISCALIZACION PREVENTIVA Y CONCURRENTE

La inspeccion anticipada a la ejecucion de las obras publicas
durante las diversas etapas de un ejercicio presupuestal, permitira
obtener obras de calidad, y mas aun cuando se cuenta con la
participacién de la poblacidon beneficiaria; es por ello que la norma
permite la conformacion de comités de Vigilancia y Control del
Presupuesto Participativo, quienes deben velar por el cumplimiento de

los acuerdos resultantes del Presupuesto Participativo.

Una vez conformado los comités de Vigilancia y Control, debieron

proceder con la Elaboracion de su respectivo Plan de Trabajo.

Tal como se puede evidenciar en los parrafos siguientes, los
comités de vigilancia de las Municipalidades en estudio han incumplido
con las funciones; por lo que el Proceso de Rendicion de Cuentas fue
realizado tan solo por las autoridades municipales; y, es por ello que a
falta de fiscalizacion, los proyectos incluidos en los Presupuestos

Institucionales de Apertura en su gran mayoria no fueron ejecutadas.

La Ley N°© 28056 “Ley Marco del Presupuesto Participativo”, su
Reglamento y los instructivos para la Programacion Participativa del
Presupuesto en los Gobiernos Regionales y Locales para el ano fiscal
2004 y 2005, hacen referencia a la Rendicion de Cuentas, a lo cual las
Municipalidades distritales iniciaron su proceso de Rendiciéon de

Cuentas como se detalla a continuacion:
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3.3.1 RENDICION DE CUENTAS EN EL DISTRITO DE CARMEN

ALTO

o

» Ejercicio Presupuestal 2004

La municipalidad de Carmen Aito convocé a la sociedad civil en

general al Informe de

la Rendicion de Cuentas del

Presupuestal 2004 realizada en el mes de abril del 2005.

Ejercicio

Para dicho acto se conté con la asistencia del Alcalde, regidores y

trabajadores del

municipalidad y ademas de ello se contd con una

concurrencia de
sociedad civil.

area de

contabilidad y presupuesto de Ia

reducida

representantes de organizaciones sociales y la

Se procedié con la exposicion de los ingresos recaudados por toda

fuente de financiamiento y gastos corrientes, de inversion y el servicio

de la deuda (ver Cuadro N° 3.34), ademas de ello se dio a conocer los

proyectos ejecutados (ver Cuadro N© 3.35).

CUADRO N° 3.34

PROGRAMACION Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS PARA
EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2004

INGRESOS PIA PIM EJECUCION
Canon y sobrecanon 38.00 5,197.00 5,129.11
FONCOMUN 573,234.00 603,697.00 603,696.39
Otros Impuestos Municipales 74,280.00 95,638.00 86,965.80
Recursos Directamente
Recaudados 229,013.00 281,593.00 215,202.91
SIS RORIENIE 566,732.00|  753,408.00| 595,054.84
TOTAL INGRESOS 1,443,297.00| 1,739,533.00| 1,506,049.05
EGRESOS
Gastos Corrientes 865,967.00| 1,086,866.00| 1,031,507.36
Gastos de capital 459,924.00 559,610.00 379,414.42
Proyectos de Inversion 554,143.00 374,227.42
Implementacién Patrimonial 5,467.00 5,187.00
Servicio de la Deuda 117,406.00 93,057.00 93,056.53
TOTAL EGRESQOS 1,443,297.00] 1,739,533.00f 1,503,978.31

FUENTE: Acta de Rendicidon de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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CUADRO N° 3.35

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2004
Monto
No PROYECTOS Ejecutado
Instalacion Riego Presurizado en Laderas
1 | Tratadas con Terrazas de Absorcion en 7,893.00
CASAOQRCCO
2 | Techado y Refaccion C.E. 38984 La Florida 14,815.55
3 | Techado y Acabado C.E Tambopuquio 1,325.00
4 Alcantarillado Asociacion Provivienda 4 de 7,000.30
Febrero
5 | Alcantarillado Milagros 6,989.52
6 | Alcantarillado Asociacion Rudaccasa 6,613.60
7 Construccién Alcantarillado Acuchimay Zona 19,984.20
I1
8 | Ampliacion Alcantarillado Los Pokras 7,000.00
9 Construccion Puente Vehicular Alameda 14,978.16
Bolognesi
10 | Empedrado Av. Los Libertadores 139,552.21
11 | Construccion Plaza Principal de Carmen Alto 148,075.88
TOTAL 374,227.42

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004
ELABORADO: Por las Tesistas

% Ejercicio Presupuestal 2005

La Municipalidad distrital de Carmen Alto convocé a la poblacion
en general a la primera asamblea del Informe de la Rendicion de
Cuentas al III Trimestre, realizada en el 29 de octubre del 2005 y el
Informe de la Rendicién de Cuentas al IV Trimestre el 20 de mayo del
2006.

Ambas asambleas fueron dirigidas por el Alcalde y conté con la
presencia y participacion de los regidores, el gerente municipal y
trabajadores del area de contabilidad y presupuesto de la
municipalidad; ademas de ello es necesario precisar la ausencia de la
gran mayoria de representantes de organizaciones sociales y de la
poblacion en general, esto debido a la escasa difusion y popularidad de

la autoridad edil.

130



CUADRO N° 3.36

PROGRAMACION Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS PARA
EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2005

DETALLE DE INGRESOS PIA PIM EJECUCION
Canon y sobrecanon 8,525.00 99,879.00 99,317.79
FONCOMUN 635,257.00 676,050.00 676,027.37
Otros Impuestos Municipales 100,000.00 100,000.00 72,437.51
Recursos Directamente Recaudados 303,910.00 308,883.00 128,492.92
Rec. por Oper. Ofic. De Cred. Int. 125,000.00 125,000.00
Donaciones y Transferencias 34,046.00 34,045.57
Recursos Ordinarios Gob. Locales 218,324.00 226,751.00 226,751.00

TOTAL INGRESOS

1,266,016.00

1,570,609.00

1,362,072.16

DETALLE DE EGRESOS

GASTOS CORRIENTES 869,337.00 928,315.00 750,357.38
GASTOS DE CAPITAL 307,814.00 419,274.00 344,068.44
Proyectos de Inversion 300,814.00 407,230.00 338,879.44
Implementacion Patrimonial 7,000.00 12,044.00 5,189.00
Servicio de la Deuda 88,865.00 223,020.00 223,018.28

TOTAL EGRESQOS

1,266,016.00

1,570,609.00

1,317,444.10

FUENTE: Acta de Rendicion de Cuentas de ejercicio presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas

CUADRO N° 3.37

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2005
Monto
No PROYECTOS Ejecutado
1 | Construccion C.E La Florida 2,634.76
2 | Construccién C.E Tambopugquio 1,314.00
3 | Construccién de Cerco Perimétrico C.E 38984-13/M.0. La Florida 13,247.60
4 | Construccion Cerco Perimétrico C.E. 38984-10 AA.HH. La Paz 5,893.50
5 | Mejoramiento de Mercado Municipal 827.00
6 | Cofinanciamiento Const. Parque Turistico Recreacional de Acuchimay 99,999.90
7 | Construccion Alcantarillado Rudaccasa 3,86.40
8 Habilitacion de Agua Potable Acuchimay Sector II - Cofinanciamiento 4.276.68
Programa A Trabajar Urbano. ! )

9 | Cofinanciamiento Para Agua Potable 13 de Abril y Pokras. 16,084.84
10 | Form. Exp. Tec. Ampliacion de Saneamiento Basico Zona Urbana. 9,835.00
11 [ Cofinanc. de Obras de Saneamiento Basico Zona Urbano Marginal 22,953.78
12 | Ampliacién Puesto de Salud Vista Alegre 37,198.92
13 | Construccién Trocha Carrozable Tarapata - Campanayocc 40,744.71
14 | Ampliacidn de Calles AA.HH. Sefior de los Milagros 3,100.33
15 | Ampliacion de Calles PP.]]. Vista Alegre 1,112.45
16 | Ampliacidon y/o Mejoramiento de Calles del Distrito de Carmen Alto 9,717.20
17 | Construccién de Anillo Vial Nahuinpuquio - Vista Alegre 14,200.03
18 | Empedrado Av. Los Libertadores 55,352.34

TOTAL 338,879.44

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2005
ELABORADQ: Por las Tesistas
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3.3.2 RENDICION DE CUENTAS EN EL DISTRITO DE SAN JUAN
BAUTISTA

% Ejercicio Presupuestal 2004

La Municipalidad cumplié en convocar a las dos asambleas, es asi

que la Audiencia del Informe de la rendicion de cuentas del
Presupuesto Participativo 2004 fue realizada en el Auditérium del CEO
Rosa de América los dias 30 de octubre del 2004 y el 17 de abril del

2005.

En las asambleas se hicieron entrega a los asistentes del avance
de las obras y actividades ejecutadas al tercer trimestre y a la
culminaciéon del Ejercicio Presupuestal con sus respectivos montos
ejecutados, ademas de ello se hizo menciéon al Plan de Desarrollo
Estratégico al 2013 y la Ejecucion de Ingresos por cada fuente de

financiamiento tal como se detallan en los siguientes cuadros:

CUADRO N° 3.38

PRONOSTICO Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

DETALLE DE INGRESOS PIA PIM EJECUCION
Canon y sobrecanon 91.00 10,631.00 10,519.63
FONCOMUN 1,158,249.00| 1,257,128.00| 1,255,287.21
Otros Impuestos Municipales 205,000.00 322,030.00 262,142.34
SEEIRSTS! TNEECERE C 423,889.00| 599,778.00| 472,152.80
Recaudados
Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito Interno 128;000.00 150,000:00
Donaciones y Transferencias 300,170.00 300,158.70
Recursos Ordinarios para los 718,640.00| 718,640.00| 345,425.00
Gobiernos Locales

TOTAL INGRESOS 2,505,869.003,358,377.00|2,795,685.68
EGRESOS

GASTOS CORRIENTES 1,652,916.00/ 2,052,655.00( 1,467,966.38

GASTOS DE CAPITAL 852,953.00| 1,305,722.00} 1,205,274.27

Proyectos de Inversion 822,453.00| 1,302,056.00| 1,201,889.91

Implementacién Patrimonial 30,500.00 3,666.00 3,384.36

TOTAL EGRESOS 2,505,869.00|3,358,377.00(2,673,240.65

FUENTE: Acta de Rendicion de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004

ELABORADOQ: Por las Tesistas
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CUADRO N° 3.39

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2004
No PROYECTOS SO
Ejecutado

1 | Construccién Sistema de Desagiie Wari Sur 18,393.50
2 | Construccidn Sistema Alcantarillado Los Olivos II Etapa 46,170.10
3 | Construccion Sistema Alcantarillado Aprovifia I1 7,128.00
4 | Construccion Sistema Alcantarillado 11 de Abril 5,780.00
5 | Construccién Sistema de Agua Ampliacién Acuchimay 4,829.50
6 | Ampliacién Agua Potable Av. Libertad de las Américas 2,967.00
7 gzczirucmon Sistema Alcantarillado Av. Santa Rosa-Los 2,247.00
8 gclaicirucuon Sistema Alcantarillado Jr. Los Alamos-Los 1,331.18

Construccidn Trocha Carrozable Miraflores Pucara 325,353.99

Pavimentacion Flexible Jr. Micaela Bastidas y Areas
10 Verdes Sr. de Arequipa 184,278,82
11 Pavimentacion Troncal Le6n Pampa-Miraflores-Av.

Nicaragua 179,640.12
12 | Construccion Emboquillado Av. Javier Heraud 95,370.41
13 | Construccion Emboquillado Av. Venezuela 90,810.80

Pavimentacion Flexible Av. Basilio Auqui y Cerco
14 | perimétrico C.E.I. N© 397 Miraflores i deaa
15 (ég;:truccwn Pavimento Flexible Frente al C.E. Santa 58,962.00
16 | Evacuacién Aguas Fluviales Machupicchu 45,713.60
17 Pavimentacion Troncal Ledon Pampa-Miraflores-Av.

Mariategui 8,905.55
18 Construccion Emboquillado y Graderia Jr. Ica y 4ta 4,970.00

cuadra San Pedro

Construccion Red de Alcantarillado Asociacion de
19 | vivienda Nahuimpuquio 1,035.00
20 | Construccion Rompe muelle Frontis C.E. Santa Rosa 216.00
21 | Construccién y Funcionamiento Centro Pre Universitario 15,795.73
22 | Construccién Escuela Municipal Artesanal 3,343.50
23 | Habilitacién Sardineles Av. Cusco y Venezuela 1,006.00
24 | Construccion Arcos Losa Deportiva Acuchimay 700.00
25 | Techado Mini mercado Quinta San Pedro 534.20
26 Formulaciéon Expediente Técnico Agua Potable El

Porvenir 2,035.00
27 | Expediente Técnico Escuela de Menores Santa Rosa 1,452.00
28 | Pavimentacion Flexible Av. Las Américas 4,556.00
29 Elaboracion Expediente Técnico Escuela N© 38867

Miraflores 1,087.00
30 | Liguidaciéon Pavimentacion Jr. Madrid 1,800.00
31 | Liquidacién Pavimentacion Jr. José Olaya 1,702.00

TOTAL

1,201,889.91

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004
ELABORADO: Por las Tesistas
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»

» Ejercicio Presupuestal 2005

La Audiencia del Informe de la rendicion de cuentas del
Presupuesto Participativo 2005 fue realizada en el Auditérium del CEO
Rosa de América el dia 22 de octubre del 2005 y el 22 de abril del
2006, en cuyas asambleas se hicieron de conocimiento los ingresos

recaudados por toda fuente de financiamiento y ademas se hizo

entrega a

ejecutadas al

los asistentes de resumenes del
tercer trimestre y a

la culminacion del

Presupuestal con sus respectivos montos ejecutados.

avance de las obras

Ejercicio

Los cuadros 3.40 y 3.41 muestran el detalle de ingresos y egresos

ejecutados y los proyectos ejecutados en el ejercicio presupuestal

2005 respectivamente.

CUADRO N° 3.40

PRONOSTICO Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

DETALLE DE INGRESOS PIA PIM EJECUCION
Canon y sobrecanon 13,506.00 186,032.00 178,797.65
FONCOMUN 1,292,264.00 1,429,963.00 1,388,512.17
Otros Impuestos Municipales 225,500.00 325,500.00 288,497.14
Eecursc’s Errectatmants 465,000.00 792,240.00 524,922.82

ecaudados
Recursos por Operaciones
Oficiales dpe Crérc)iito Interno 7342800 79722700
Donaciones y Transferencias 224,466.00 224,465.83
Recursos Ordinarios para los
el heun P 390,094.00 424,526.00 405,748.44

TOTAL INGRESOQS 2,386,364.00| 3,455,955.00| 3,084,171.11
DETALLE DE EGRESOS
Gastos Corrientes 1,522,886.00 2,092,649.00 1,705,374.96
Gastos de Capital 708,163.00 1,207,991.00 1,058,112.65
Servicio de la Deuda 155,315.00 155,315.00 155,312.65
TOTAL EGRESOS 2,386,364.00| 3,455,955.00| 2,918,800.26

FUENTE: Acta de Rendicion de Cuentas de ejercicio presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas
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CUADRO N° 3.41

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2005
No PROYECTOS Monto
Ejecutado
1 | Construccidon Techado Casa Comunal Capillapata Alta 500.00
2 | Construccion Cerco Perimétrico Losa Deportiva Santa Rosa 22,826.67
3 | Construccion Losa Deportiva CEOQ Rosa de América 23,068.41
4 | Construccion Nivelacion Losa Deportiva el Maestro 4,700.00
5 | Liquidacion Fisica Construccion Escuela Municipal Artesanal 500.00
6 | Liguidacion Fisica Const. Sistema Alcantarillado Aprovifia 11 200.00
7 | Liquidacién Fisica Const. Sistema Alcantarillado 11 de Abril 200.00
8 | Liquidacién Fisica Const. Sistema Alcantarillado Wari Sur 200.00
9 | Construccién Sistema Alcantarillado Asoc. Tinajeras 119,138.44
10 { Const. Sistema de Abastecimiento de Agua Potable Jr. Quito 579.80
11 gz:lns; Sistema de Abastecimiento de Agua Potable Mao Ste 918.00
12 Liquidacion Fisica Cons'truccién Sistema de Abastecimiento de 200.00
Agua Potable Ampliacion Acuchimay '
13 Liquidacion Fisica Construccion Sistema dg Abastecimiento de 200.00
Agua Potable Corrina Pampa Libertad Américas .
14 Ampliacion de Construccion de Sistema de Abastecimiento de 579.80
Agua Potable Jr. Moore j
15 [ Const. Sistema de Agua Potable y Desagiie Cesar Vallejo 1,155.90
16 | Const. Sistema de Abastecimiento de Agua Potable Aprovisa 227.44
17 | Const. Sistema de Agua Potable y Desague Santa Leonor 8,245.84
18 | Const. Sistema de Agua Potable y Desagiie Unién Miraflores 20,491.95
19 | Encauzamiento Ri6 Chaquihuaycco 278,488.31
Elaboracion de Expediente Técnico Manejo Integral de
20 Residuos Solidos Urbanos 1,000.00
21 | Mejoramiento de Areas Verdes Parque José Abelardo Quifiénez 825.00
22 | Construccion Parque Turistico Recreacional Acuchimay 2005 101,422.05
23 | Construccion de Trocha Carrozable Miraflores Pucara 24,217.93
24 | Construccién de Emboquillo Jr. Ica 10,593.17
Reformulaciéon Expediente Técnico Pavimento. Flexible. con
25 | Emulsion Asfaltica Jr. Micaela Bastidas Frontis Areas Verdes 1,500.00
C.E. Sr. Arequipa
26 | Construccion de Emboquillado Asoc. Las Américas 142,985.02
27 | Construccion de Emboquillado Av. Luis Carranza 208,568.59
28 | Construccion de Emboquillado Ramén Castilla 1,700.00
29 | Construccion de Embogquillado Jr. Cahuide Bellavista 24,669.94
Liquidacion Fisica Construccion Pavimento Flexible Ledn
30 Pampa-Miraflores i
31 | Pavimento Flexible Con Emulsion Asfaltica Jr. Basilio Auqui 290.00
32 | Construccion Puente Carrozable Los Olivos 52,550.39
Elaboracion de Perfil Técnico Construccion Vias Alternas
33 | Peatonal y Vehicular Acceso Cerro Acuchimay y Alrededores de 2,000.00
la Cuidad de Ayacucho
34 | Construccion de La Casa de La Juventud Acuchimay 1,970.00

TOTAL

1,058,112.65

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2005
ELABORADO: Por las Tesistas
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Es necesario precisar que el Comité de Vigilancia y Control del
Presupuesto Participativo 2005, llegd a concertar una reuniéon en el
mes de Marzo del 2005, con el Seior Alcalde y los trabajadores de la
oficina de Planificacion y Presupuesto, cuyo objetivo fue programar la
ejecucion de los proyectos resultantes del Presupuesto Participativo.

La obra Encauzamiento del Rio Chaquihuaycco y Construccién del
Parque Turistico Cerro Acuchinay no fueron previstas en el Presupuesto
Participativo, por lo que el Presupuesto Institucional de Apertura sera
modificado; por otro lado sefialan que la politica de trabajo para la
ejecucion de obras, sera con cofinanciamiento en especial con la
poblacién beneficiaria en base a la mano de obra no calificada y el
aporte de materiales. Concluyeron la reuniéon recomendando con
priorizar obras de saneamiento basico programado en los primeros

meses del afo.

3.3.3 RENDICION DE CUENTAS EN EL DISTRITO DE JESUS
NAZARENO

% Ejercicio Presupuestal 2004

La Municipalidad de Jests Nazareno convoco a la sociedad civil en
general a la “I Rendicidon de Cuentas de la gestion 2004” realizada el
30 de abril del 2005, se conté con la participacién del Alcalde,
regidores, funcionarios, trabajadores de la municipalidad y de la
sociedad civil, Como primera actividad se procedio a distribuir a todos
los asistentes el Boletin Institucional N°© 01 (publicada por Ila
Municipalidad), en donde se detalla las actividades y/o proyectos
ejecutados en los afos 2003-2004 y el presupuesto municipal
ejecutado durante el ano 2003-2004, acto seguido el Alcalde y los
funcionarios de la Municipalidad prosiguieron a informar los logros y
dificultades, los ingresos y gastos ejecutados y los proyectos

ejecutados los que se detallan a continuacion:
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CUADRO N° 3.42

PRONOSTICO Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

DETALLE DE INGRESOS 2004 PIA EJECUTADO

Canon y sobre canon 60.00 4,142.92
FONCOMUN 758,294.00 824,281.37
Otros Impuestos Municipales 107,000.00 116,131.22
RDR 160,000.00 223,167.38
RO para los Gobiernos Locales 641,512.00 641,511.96
Donaciones y Transferencias 142,390.00
- Donacién Aleman (FCPA) $/138,819.00

- Donacién Municip. Asociadas al FCPA S/ 1,721.00

- Donacién ADRA-PERU S/ 1,850.00

Rec. Operac. Oficiales de Cred. Interno 210,000.00
TOTAL INGRESOS 1,666,866.00 | 2,161,624.85

DETALLE DE GASTOS 2004

Gastos Corrientes 960,304.00 1,193,485.91
Gastos de Capital 706,562.00 926,656.05
Servicio de la Deuda 6,623.64
TOTAL GASTOS 1,666.866.00 | 2,126,765.60

FUENTE: Boletin Institucional N° 01
ELABORADO: Por las Tesistas

CUADRO N° 3.43

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2004
No Monto
OBRA/PROYECTO Ejecutado
01 | Terminacion del Alcantarillado Los Rosales 25,299.33
02 | Agua Potable Barrenechea y Pj. Flores 9,682.09
03 | Programa de Juventud de alto nivel Cultural y Deportivo 2,692.00
04 | Mejoramiento e incremento de Areas Verdes 26,423.26
05 | Agua Potable Illa Cruz 25,364.61
06 | Alcantarillado San Carlos, Cerrito la Libertad, Ingenieria.
Guaman Poma de Ayala I,II 443,609.22
07 | Desarrollo de capacidades de autoridades y trabajadores 999.90
08 | Fortalecimiento de capacidades para mejorar la gestion del 30.774.24
desarrollo local en los distritos de la prov. de huamanga T
09 | Apoyo Social y obras comunitarias del Distrito 6,737.15
10 | Local del Centro de Computo Municipal 2996.45
11 | Apoyo a la Institucion Educativa Publica Villa San Cristdbal 1,423.80
12 | Estudios 11,356.80
13 | Fortalecimiento de la seguridad ciudadana 14,428.02
14 | Culminacion Electrificacion Cerrito La Libertad- San Carlos 1,870.00
15 | Construcciéon Aqua Potable Pampa de Arco 64,428.68
16 | Recojo y Disposicidn final de residuos sélidos 45,355.19
17 | Asfaltado Jr. José Santos Chocano 213,215.31
TOTAL 926,656.05

FUENTE: Boletin Institucional N°© 01
ELABORADO: Por las Tesistas
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< Ejercicio Presupuestal 2005

La "I Rendicion de Cuentas de la gestion 2005” se llevo a cabo el

01 de abril del 2006 con la participacion del Alcalde, regidores,

trabajadores de la municipalidad, miembros del CCL y de la sociedad

civil, antes de dar inicio al proceso de rendicién de cuentas se procedi6

a distribuir a todos los asistentes el Boletin Institucional N°© 02, en

donde se detalla la visidn, misién, recaudacion durante el afio 2005,

las actividades y/o proyectos ejecutados (ver cuadro N° 3.45) y el

presupuesto municipal ejecutado durante el afo 2005 (ver cuadro N©

3.44); posteriormente el Alcalde y los funcionarios de la Municipalidad

prosiguieron a informar sobre los logros y dificultades de la gestion

municipal.

CUADRO N° 3.44

PRONOSTICO Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

DETALLE DE INGRESOS 2005 PIA EJECUTADO

Canon y sobre canon 7,103.00 92,013.64
FONCOMUN 841,780.00 1,075,544.75
Otros Impuestos Municipales 105,000.00 75,762.93
RDR 200,000.00 201,645.01
RO para los Gobiernos Locales 151,033.00 189,222.00
Donaciones y Transferencias 1,231,393.91
- Municipalidad Provincial de Huamanga S/ 115,500.00

- Programa A Trabajar Urbano 316,763.65

- ADRA-PERU 30,160.88

- FONCODES 294,970.35

- Fondo de las Américas 348,337.50

- ONG PROANSEL 5,250.00

- AMARES 20,400.00

- Aporte Beneficiarios 100,011.53

Rec. Operac. Oficiales de Cred. Interno

TOTAL INGRESOS 1,304,916.00 2,865,582.24

DETALLE DE GASTOS 2005

Gastos Corrientes 673,056.00 726,459.81
Gastos de Capital 507,485.00 1,744,859.22
Servicio de la Deuda 124,375.00 124,229.25
TOTAL GASTOS 1,304,916.00 2,595,548.28

FUENTE: Boletin Institucional N© 02
ELABORADO: Por las Tesistas
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CUADRO N° 3.45

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2004
Monto
o
N Obra/Proyecto Ejecutado
01 | Instalacion de planta de productos lacteos 14,596.60
02 | Refacciéon Local Jardin de Nifios 104 Las Nazarenas 15,662.20
Desarroilo de capacidades de trabajadores vy
- autoridades 986.50
04 | Culminacion de Asfalto del Jr. José Santos Chocano 57,494.82
Construccion Graderias y areas Verdes AA.HH Villa
ds San Cristébal 137,323.52
Construccion Emboquillado Jr. Ciro Alegria Cuadras
06 1,2,3 y Jr. Manaricua cuadras 1,2,3y 4 281,;290.00
07 Const. Pavimento Jr. Mariano Melgar 6ta a 8va 219,442.24
cuadra
08 antro de_ Transferencia Tecnoldgica de Seguridad 4,270,08
Alimentaria
09 | Estudios (apoyo a la comunicacion comunal) 27,657,63
Apoyo a la Educacion de Nivel Secundario de IEP 4,500.00
10 : . s
Villa San Cristébal
11 | Apoyo Social y Obras Comunitarias en el Distrito 18,204,10
12 Fortalecimiento de la Sequridad Ciudadana 21,464.49
{serenazgo)
Const. Alcantarillado de las Asoc. Guaman Poma de
12 Ayala, San Carlos, Ingenieria e Intiraymi 398,613.22
14 | Construcciéon Agua Potable Illacruz 2,315.70
Construccion Agua Potable Porras Barrenechea-PJ
15 | Flores- Av. Los Incas y Alcantarillado Mariano 47,701.04
Melgar-Ciro Alegria
16 | Const. Agua Potable Andrés Avelino Céceres 175,676.50
17 | Recojo y Disposicion Final de Residuos Sélidos 95,773.77
18 | Mejoramiento de Parques y Areas Verdes del Distrito 47,737.46
19 | Alcantarillado Comunidad Campesina de Totora 153,799.35
20 | Proyecto Te Quiero Limpio y Verde Jesus Nazareno” 15,400.00
Proyecto Ganado caprino lechero para las
21 | comunidades de Santo Domingo y San Miguel de 5,000.00
Ayacucho
TOTAL 1,744,859.22
FUENTE: Boletin Institucional N°© 02
ELABORADO: Por las Tesistas
Es importante mencionar que los miembros del comité de

vigilancia no participaron activamente en la rendicién de cuentas, pese

a que su funcién principal es la de vigilar la ejecucién de proyectos

para luego informar a la sociedad civil sobre el cumplimiento de los

acuerdos y compromisos de los procesos participativos realizados y en

caso de encontrar irregularidades denunciarios ante la sociedad civil.
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La Municipalidad, no sélo hizo uso de sus recursos (FONCOMUN,
FOCAN e Ingresos Propios), también lograron obtener financiamiento
de otras instituciones como La Municipalidad Provincial de Huamanga,
el Programa A Trabajar Urbano, ADRA-PERU, Fondo de las Américas,
ONG PROANSEL, AMARES, Fondo Contravalor; asi mismo conté con el
aporte de la poblacion beneficiaria de los proyecto, demostrando el
compromiso y la voluntad politica de las autoridades de Ia
Municipalidad encaminados a cumplir con la visién trazada en el Plan
Estratégico y a lograr el desarrollo del distrito de Jests Nazareno.
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CAPITULO 1V
4. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

4.1 IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS DISTRITOS.

El desarrollo local es un proceso concertado el que se logra
mediante la ejecucion de proyectos de desarrollo social y econdmico
tomando en cuenta los recursos, necesidades e iniciativas locales. Por
ello, iniciar un proceso de desarrollo local debe favorecer el
crecimiento econémico y el progreso social, de modo que se vaya
alcanzando el desarrollo humano sostenible con el objeto de salir del

subdesarrollo en el que se encuentran inmersos.

El Presupuesto Participativo se lleva a cabo con la participacion
de la poblacién conocedores de sus problemas y potencialidades,
quienes son los que definen con el apoyo de las autoridades
municipales y personas expertas en el tema, los proyectos y obras
prioritarias para la satisfaccion de sus necesidades primordiales y asi

lograr el desarrollo de su localidad.

141



CUADRO N° 4.1

PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y EJECUTADOS SEGUN EJES DE DESARROLLO

Carmen Alto
2004 2005

EJES DE DESARROLLO

DESARROLLO INSTITUCIONAL

» Desarrollo Institucional y Organizacional
= Participacion Ciudadana

DESARROLLO SOCIAL CULTURAL

= Salud 01 01
= Educacion 01
= Servicios Basicos (agua, desagiie, electricidad) 02
» Jovenes

» Seguridad Ciudadana
DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

= Desarrollo Agropecuario 01
= Medio Ambiente

= Turismo 01
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

= Desarrollo Vial 02

= Desarrollo Urbano

= Saneamiento Ambiental
TOTAL 01 08

FUENTE: Acta de Rendicion de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan

Estratégico de Desarrollo
ELABORADOQ: Por las Tesistas

La municipalidad de Carmen Alto tiene identificado cuatro (04)
Ejes de Desarrollo en su Plan Estratégico. Para el ejercicio
presupuestal 2004 se ha ejecutado un (01) proyecto resultante del
Presupuesto Participativo con el nombre: Refaccion de Centros
Educativos en todas las Comunidades, orientado al Eje de Desarrollo
Social Cultural, cabe resaltar que el proyecto ejecutado resultante del
Presupuesto Participativo engloba a dos proyectos ejecutados con
nombre propio (Techado y Refaccion Centro Educativo N°© 38984-13 La
Florida y Techado y Acabado Centro Educativo Tambopuquio).

La mayor ejecucion de proyectos resultantes del Presupuesto
Participativo para el ejercicio presupuestal 2005, estuvo orientada al
Eje de Desarrollo Social Cultural con cuatro (04) proyectos:
Mejoramiento de Instituciones Educativas, Ampliacion del Puesto de
Salud Vista Alegre, Estudio y Saneamiento Basico de la Zona Urbana y

Servicios Basicos Agua y Desagilie Zona Urbano Marginal; es necesario
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precisar que los proyectos antes mencionados abarcan la ejecucion de
los siguientes proyectos: Construccion Centro Educativo N° 38984-13
La Florida, Construccién Centro Educativo Tambopuquio, Construccién
de Cerco Perimétrico Centro Educativo N° 38984-13 La Florida,
Construccion Cerco Perimétrico Centro Educativo N°© 38984-10
Asentamiento Humano La Paz, Ampliacion del Puesto de Salud Vista
Alegre, Habilitacion de Agua Potable Acuchimay Sector II -
Cofinanciamiento Programa A Trabajar Urbano, Formulacion
Expediente Técnico Ampliacion de Saneamiento Basico Zona Urbana,
Cofinanciamiento Agua Potable 13 de Abril y Pokras y Cofinanciamiento
de Obras de Saneamiento Basico Zona Urbano Marginal; seguido del
Eje de Desarrolio Econémico Productivo con la ejecucion de dos (02)
proyectos (Mejoramiento Mercado Municipal y Cofinanciamiento
Construccion Parque Turistico Recreacional de Acuchimay) y finalmente
el Eje de Desarrollo de Infraestructura ejecutandose 02 proyectos
(Const. Anillo Vial Nahuinpuquio-Vista Alegre y Empedrado Av. Los
Libertadores).

CUADRO N°© 4.2

PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y EJECUTADOS SEGUN EJES DE DESARROLLO
DEL PLAN ESTRATEGICO

San Juan Bautista

EJES DE DESARROLLO
2004 2005
DESARROLLO HUMANO
» Salud, Nutriciéon y Saneamiento 03 03
= Educacion
= Jovenes 03
» Conservacion del Medio Ambiente
DESARROLLO ECONOMICO

= Comercio

= Turismo

= Vial 04 05
» Telefonia e Internet

FORTALECIMIENTO CIVICO INSTITUCIONAL
= Lideres

= Organizaciones Instituciones

= Ciudadania

TOTAL 07 11
FUENTE: Acta de Rendicion de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan
Estratégico de Desarrollo
ELABORADO: Por las Tesistas
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Por su parte la Municipalidad de San Juan Bautista tiene
identificado tres (03) Ejes de Desarrollo en su Plan Estratégico. La
mayor ejecucion de proyectos en el ejercicio presupuestal 2004 se
orienta al Eje de Desarrollo Econdémico con cuatro (04) proyectos
(Construccion Trocha Carrozable Miraflores Pucara, Construccion
Embogquillado Av. Venezuela, Pavimentacion Flexible Av. Las Américas
y Pavimentacion Flexible Av. Basilio Auqui y Cerco Perimétrico Centro
Educativo N© 397 Miraflores) y finalmente por el Eje de Desarrollo
Humano con la ejecucion de 03 Proyectos: Construccion Sistema de
Desaglie Wari Sur, Construccion Sistema de Agua, Desagie Los Olivos
(Construccion Sistema Alcantarillado Los Olivos II Etapa, Const.
Sistema Alcantarillado Av. Santa Rosa-Los Olivos y Const. Sistema
Alcantarillado Jr. Los Alamos-Los Olivos) y Construcciéon Sistema de

Agua Ampliacion Acuchimay.

La proporcion de los proyectos ejecutados del ejercicio
presupuestal 2005, muestran que la mayor parte estuvo orientada a
dos (02) ejes: Desarrollo Humano con la ejecucion de seis (06)
proyectos resultantes del Presupuesto Participativo (Construccion
Cerco Perimétrico Losa Deportiva Santa Rosa, Construccion Sistema
Alcantarillado Asociacion San Luis de Tinajeras, Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable APROVISA vy Sistema de
Abastecimiento de Agua Potable y Desagiie Santa Leonor, Construccion
Losa Deportiva CEO Rosa de América y Construccion Cerco Perimétrico
Losa Deportiva Santa Rosa). Mientras que para el Eje de Desarrollo
Economico, se ha identificado la ejecucion de cinco (05) Proyectos
resultantes del Presupuesto Participativo (Emboquillado Asociacion Las
Ameéricas, Emboquillado Av. Luis Carranza, Emboquillado Av. Ramédn
Castilla, Emboquillado Jr. Cahuide Bella Vista y Construccién Puente

Carrozable Los Olivos).
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CUADRO N° 4.3

PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO Y EJECUTADOS SEGUN EJES DE DESARROLLO
DEL PLAN ESTRATEGICO

Jesis Nazareno
2004 2005

EJES DE DESARROLLO

Poblacion con Estilo de Vida Saludable

Servicios Publicos Eficaces y Eficientes 04 03
Medio Ambiente Ecoldégicamente Equilibrado 01

Educaciéon Moderna y con Valores 02
Poblacion Solidaria, Etica y Moral 01 01
Cultura Empresarial 01

Turismo Cautivante

TOTAL 06 07
FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan
Estratégico de Desarrollo
ELABORADO: Por las Tesistas

La municipalidad de Jesus Nazareno, tiene siete ejes establecidos
en su Plan Estratégico de Desarrollo. En el primer afo de Presupuesto
Participativo, la mayor demanda de la poblacion participante estuvo
orientada al Eje Servicios Publicos Eficaces y Eficientes con la ejecucion
de 04 proyectos (Culminacién Alcantarillado y agua potable Los
Rosales, Agua Potable Barrenechea, Agua Potable Illa Cruz,
Alcantarillado San Carlos-Cerrito la Libertad-Ingenieria- Guaman Poma
de Ayala I y II), seguido del eje Medio Ambiente Ecoldégicamente
Equilibrado con la ejecucion de 01 proyecto (Mejoramiento e
incremento de Areas Verdes) y el Eje Poblacién Solidaria, Etica y Moral
en el que también se ejecuto 01 solo proyecto (Mddulo Integral de

Cultural y Deportivo).

En el afio siguiente se priorizaron también proyectos en el eje de
Servicios Publicos Eficaces y Eficientes ejecutandose en total 03
proyectos (Construccion Agua Potable PJ Flores, Alcantarillado Mariano
Melgar, Asfaltado calles y avenidas), 02 proyectos en el eje Educacién
Moderna y con Valores (Refaccion Local Jardin de Ninos 104 Las
Nazarenas, Refaccién Local Centro Educativo Villa San Cristébal), 01
proyecto en el eje Poblacién Solidaria Etica y Moral (Desarrollo de
capacidades de trabajadores y autoridades) y por Gltimo 01 proyecto
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en el eje Cultura Empresarial (Instalacion de Planta de Productos
Lacteos).

La priorizacién de proyectos por Ejes de Desarrollo nos permite
realizar un analisis con fines de determinar la mayor cantidad de
proyectos aprobados y/o ejecutados ya sea las resultantes del
Presupuesto Participativo o las realizadas sin consulta a la poblacion,
es decir por acuerdo entre las autoridades del municipio.

Los proyectos deben aprobarse de acuerdo al Plan Estratégico de
Desarrollo, ya que estos han sido realizados previo estudio detallado
de la realidad econémica, social, ambiental, etc. de su localidad, por lo
que los resultados del Presupuesto Participativo deben estar
articulados con los Planes Estratégicos de cada municipio, lo que va
generar el logro de los objetivos de las municipalidades.

GRAFICO N° 01

PROYECTOS SEGUN EJE DE DESARROLLO
(Municipalidad Distrital de Carmen Alto)
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FUENTE: Acta de Rendicion de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan
Estratégico de Desarrollo
ELABORADO: Por las Tesistas
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Tal como se puede apreciar en el Grafico N° 01, para el ejercicio
presupuestal 2004 fueron aprobados tres (03) proyectos orientados al
Desarrollo Social Cultural, enfocados a los componentes de Educacion
(Refaccion de Centros Educativos en todas las Comunidades), Salud
(Construcciéon del Comedor Popular) y Seguridad Ciudadana (Plan de
Seguridad y Educacion Ciudadana); llegandose a ejecutar el proyecto

correspondiente al componente de Educacion.

El Eje de Desarrollo de Infraestructura, también conté con tres
(03) proyectos resultantes del Presupuesto Participativo, del cual dos
(02) proyectos corresponden al componente de Desarrollo Vial
(Asfaltado Acuchimay-Rudaccassa-Vista Alegre y Mantenimiento de
vias en todas las Comunidades) y uno (01) al Desarrollo Urbano
(Catastro Urbano Marginal); del mismo modo también se ha
identificado la aprobacion de dos proyectos que corresponden al Eje
del Desarrollo Econdémico Productivo al componente de Desarrollo
Agropecuario (Construccion de Compuertas del Canal del Proyecto
Especial Rio Cachi y Mejoramiento del Ganado Vacuno para la
Produccion Lactea). Cabe resaltar que estos proyectos no fueron
ejecutados, postergando la oportunidad de contribuir con el desarrollo
agropecuario de la localidad; sin embargo se llegé a ejecutar proyectos
aprobados a criterio de las autoridades los que de cierta manera
contribuyeron al desarrollo de la localidad, puesto que se ejecutaron
cinco (05) proyectos orientados al Desarrollo Socio Cultural, mediante
la ejecucion del Alcantarillado en cinco Asociaciones correspondiente a
la Zona Urbano Marginal; dos (02) proyectos al Desarrollo Econémico
Productivo (Construccién Plaza Principal de Carmen Alto y la
Instalacion de Riego Presurizado con Terrazas de Absorcion en la
Comunidad Campesina de Casaorcco), y por dltimo dos (02) proyectos
enfocados al Eje de Desarrollo de Infraestructura (Construccion Puente

Vehicular Alameda Bolognesi y el Empedrado Av. Los Libertadores).

Los hallazgos para el ejercicio presupuestal 2005, evidencian
cierto respeto y contribucion al desarrollo de la localidad puesto que
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cuatro (04) proyectos, fueron ejecutados de las diez (10) orientadas al
Desarrollo Socio Cultural, dos (02) proyectos de los tres (03)
orientadas al Eje de Desarrollo Econémico Productivo y dos (02)
proyectos de los siete (07) enfocadas al Eje de Desarrollo de
Infraestructura; sin embargo cinco (05) proyectos orientados al Eje de
Desarrollo Institucional no fueron ejecutados, cabe resaltar sin
embargo que no se justifica la no ejecucidon del Sistema de Agua
Potable en la Zona Rural, pese a haber estado incluida en el
Presupuesto Institucional de Apertura, y la Construccion de Canales de
Riego Secundarios Campanayocc-Tambopuquio-Accoera. De los
acuerdos de las autoridades sin consulta a la poblacion, la mayor
cantidad de proyectos ejecutados se ubican en el Eje de Desarrollo de
Infraestructura en el componente de Desarrollo Vial (Construccion
Trocha Carrozable Tarapata Campanayocc, Ampliacion de Calles
Asentamiento Humano Sefor de los Milagros, Ampliacion de Calles
Pueblo Joven de Vista Alegre y Ampliacion y Mejoramiento de Calles
del Distrito de Carmen Alto) y el componente de Servicios Basicos

(Construccion Alcantarillado Rudaccasa).

GRAFICO N° 02

PROYECTOS SEGUN EJE DE DESARROLLO
(Municipalidad Distrital de San Juan Bautista)
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FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan
Estratégico de Desarrollo
ELABORADO: Por las Tesistas
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En el Gréfico se observa en los ejercicios presupuestales 2004 y
el 2005 un equilibrio en la aprobacion de proyectos resultantes del
Presupuesto Participativo orientados al Eje de Desarrollo Humano y el
Eje de Desarrollo Econdémico, pero ademas se observa que en el
ejercicio presupuestal 2004 no se llegé a ejecutar 11 proyectos del Eje
de Desarrollo Humano que corresponde a los Componentes de
Educacién (Biblioteca Virtual San Juan Miraflores-Las Américas), Salud
(Agua y Desague Miraflores Sector VI, Agua y Desagiie Unidn
Miraflores, Agua y Desague Santa Leonor, Sistema de Agua y
Alcantarillado Chaqui Huaycco, Agua y Desagie Av. Dinamarca
Miraflores, Agua y Desaglie Pje. Romero, Sistema de Agua Infiernillo,
Agua y Desaglie Micaela Bastidas y Elaboracion Perfil Técnico Hospital
San Juan), Jovenes (Programa de capacitacion dirigido a Jévenes
Valores) todos ubicados en la zona urbano marginal; también se
evidencia la no ejecucion de ocho (08) proyectos del Eje de Desarrolio
Econémico que concierne a los Componentes de Turismo (Formulacion
Expediente Técnico Construccion Centros de Recreacion), Vial
(Formulacion de Proyecto para Canalizacion Puente Teneria-Alameda,
Pavimentacion Naciones Unidas-Morochucos y Pavimentacion Pje.
Romero) y Comercial (Formulacion Expediente Técnico Construccion
Mercado Mayorista, Construccién Camal Municipal y Terminal Terrestre
y Talleres Productivos para la Poblacion Juvenil); de la misma manera
también se evidencié la no ejecucion de dos (02) proyectos que
corresponden al Eje de Fortalecimiento Organizacional Institucional,
Programa desarrollo Humano e Institucional y Escuela de Padres que
comprende a los componentes de Organizaciones e Instituciones y

Ciudadania respectivamente.

Para el ejercicio presupuestal 2005 la no ejecucion de tres (03)
proyectos del Eje de Desarrollo Humano, sorprende desmedidamente
por tratarse de obras de urgente ejecucion tales como la Instalacion de
Letrinas en la Comunidad de Orccohuasi, Sistema de Abastecimiento
de Agua Potable Villa Los Warpas y Alcantarillado en la Asociacion El

Porvenir y el hallazgo de 02 proyectos “ejecutados” resultantes del
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Presupuesto Participativo “Construccion Casa de la Produccion Ledn

Pampa” con un monto de ejecucion de S/. 17.00 y “Sistema de

Abastecimiento Agua Potable APROVISA” con un monto ascendente a

S/. 228.00; ambos que debieran contribuir al Desarrollo Economico y

Desarrollo Humano respectivamente, se concluye que con montos

insignificantes no se pueden contribuir con el desarrollo de la localidad.

Cabe resaltar la ejecucion de proyectos sin consulta a la poblacion

como el “encauzamiento del Rié Chaquihuaycco” por un monto de S/.

278,488.31 orientado al Desarrollo Humano y los 07 proyectos de

Desarrollo Econdémico puesto que todos fueron orientados

Componente Vial (emboquillado y pavimentacion flexible).

GRAFICO N° 03

PROYECTOS SEGUN EJE DE DESARROLLO
(Municipalidad Distrital de Jes(is Nazareno)
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FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan

Estratégico de Desarrollo.
ELABORADO: Por las Tesistas
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En el Acta del Presupuesto Participativo 2004 se ha identificado 13
proyectos aprobados bajo consulta para su ejecucion en el ejercicio
presupuestal 2004, sin embargo las autoridades sélo ejecutaron 06
proyectos, dejando de ejecutar 07 proyectos de los cuales 06
proyectos estaban orientados al eje 2 “Servicios Publicos Eficaces y
Eficientes” (Alcantarillado Gervacio Alvarez, Alcantarillado vy
canalizacion Tarahuaycco, Alcantarillado Inti Raymi, Instalacion
definitiva de Agua Potable en 08 Asociaciones de Vivienda,
Electrificacion Pongora y Pucarumi, Const. del Puente Peatonal Puca
Rumi) y 01 proyecto al eje 3 "“Medio Ambiente Ecoloégicamente
Equilibrado” (Instalacion de frutales del Valle), todos estos proyectos
fueron reemplazados por proyectos como: “Culminacion Electrificacion
Cerrito La Libertad-San Carlos”, “Construccion Agua Potable Pampa de
Arco”, “Asfaltado Jr. José Santos Chocano”, “Recojo y Disposicion final
de residuos sodlidos”, “Estudios”, “Apoyo Social y obras comunitarias
del Distrito” las que se encuentran ubicadas en el eje 2 "“Servicios
Pdblicos Eficaces y Eficientes”, en el eje 04 “Educacion Moderna y con
Valores” se ejecutdé 02 proyectos (Local del Centro de Computo
Municipal, Apoyo a la Institucién Educativa Publica Villa San Cristobal)
y en el eje 05 “Poblacidon solidaria, ética y moral se ejecutaron 03
proyectos (Fortalecimiento de la seguridad ciudadana, Desarrollo de
capacidades de autoridades y trabajadores, Fortalecimiento de
capacidades) todas ejecutadas a criterio de las autoridades las que no
responden necesariamente a la légica del Plan Estratégico.

Por el contrario para el afio 2005 como producto de la elaboracién
del Presupuesto Participativo se aprobaron 09 proyectos de los cuales
la municipalidad ejecuté 07 proyectos dejandose de ejecutar sdlo 02
proyectos (del eje 02 el proyecto “Agua Potable Ricardo Palma” y del
eje 04 el proyecto “Implementacion de Bibliotecas en centros
educativos del distrito”), sin embargo se ejecutaron 14 proyectos sin
consulta a la poblacién (09 proyectos ejecutados que corresponden al
eje 02, 02 proyectos que corresponden al eje 03, 01 proyecto que
corresponde al eje 04 y por ultimo 02 proyectos que corresponden al
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eje 06). Es importante resaltar que se ejecutaron proyectos a criterio
de las autoridades que satisfacen necesidades basicas primordiales
como la Construccion de Alcantarillado en 04 asociaciones y en la
Comunidad Campesina de Totora, construccion de agua potable en
sectores urbano marginales (Illacruz y Andrés Avelino Caceres) y
proyectos que contribuyen al desarrollo econémico como: el proyecto
“"Centro de Transferencia Tecnologica Alimentaria” y el Proyecto
“Ganado caprino lechero en las comunidades de Santo Domingo y San
Miguel” las que fueron financiados por entidades promotoras del

desarrollo local.

Lo que se pretende es buscar el desarrollo local con la ejecucion
de proyectos que estén orientados a satisfacer las necesidades basicas
insatisfechas (agua, desaglie, letrinas y alcantarillado) por las
gestiones anteriores o las aun no ejecutadas en la gestion (2003 -
2006), no se busca fomentar el egoismo con la aprobacion de
pequeias obras en beneficio de algunos vecinos, por ejecutar obras en
pequenas callecitas y en algunas cuantas calles, y desfasar proyectos
que son indispensables para los sectores mas marginados, puesto que
el Presupuesto Participativo no debe resumirse en un listado de
pequenos proyectos, sino en la ejecucion de proyectos de impacto

econdémico y social.

Con el desarrollo sostenible se busca lograr una mejor calidad de
vida, lo que requiere una inversion fuerte en saneamiento basico,
educacion, salud y el fomento de nuevas empresas. El Presupuesto
Participativo constituye una importante herramienta de gestion
democratica, porque permite a la ciudadania participar en la toma de
decisiones en relacion a los recursos con los que cuenta cada
municipalidad, ademas también permite realizar la fiscalizacion en la
ejecucion de los proyectos de inversion resultantes del Presupuesto
Participativo, de manera que se oriente hacia sus intereses de mejorar

la calidad de vida de la poblacién en general.
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Tal como se ha de evidenciar en parrafos posteriores, las
municipalidades en estudio no hacen cumplimiento a los acuerdos
resultantes del Presupuesto Participativo, no fomentan ni facilitan el
proceso de vigilancia y fiscalizacion, por lo que la participacion de la

poblacién no debe concluir con la formalizacion de acuerdos.

Es necesario que la poblacion sea participe mediante la
conformacion de comités de gestion para cada uno de los acuerdos
resultantes del proceso participativo, los que deben articularse con los
Comités de Vigilancia y Control del distrito; el objeto es que estos
comités velen por el cumplimiento de los acuerdos y compromisos
suscritos por las autoridades y la poblacion beneficiada; para lo cual,
los miembros de los comités deben ejercer funciones antes, durante y
después de la ejecucion de los proyectos incluidos en el Presupuesto

Institucional de Apertura.

La experiencia de Villa El Salvador (Lima) demuestra que el
proceso del Presupuesto Participativo ha contribuido con el desarrollo
econodmico y social de su localidad, puesto que la participacién de la
poblacion fue masiva antes y durante los procesos posteriores al
Presupuesto Participativo mediante la vigilancia y fiscalizacion de los
acuerdos tanto de las autoridades y la poblacidon beneficiada, y ademas
de ello se logré priorizar proyectos que fomentaron el crecimiento
socio econémico que permiti6 mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.

4.2 CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LOS PRINCIPIOS DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA EJECUCION
PRESUPUESTAL

Los principios del Presupuesto Participativo son utilizados como
soporte y guia para el 6ptimo desarrollo del Proceso de Elaboracion del
Presupuesto Participativo, es asi que de la revision documentaria,
encuestas y entrevistas realizadas, encontramos que |las

municipalidades no se cifien en su totalidad a las Leyes, por lo mismo
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se puede sefalar que los gobiernos locales cumplen parcialmente con

los Principios del Presupuesto Participativo.

A continuacion se sefalan las debilidades de las Municipalidades al
aplicar los principios detallados en el Capitulo II:

v La convocatoria al Proceso del Presupuesto Participativo es
masiva, pero la concurrencia de los agentes participantes

es minima.

La participacion es fundamental y necesaria, es importante la
concurrencia de la totalidad de los representantes de las

organizaciones.

A pesar de la flexibilidad de la convocatoria, no fue masiva la
concurrencia de los agentes participantes, ya que no se conté con la
participacion de representantes de la Universidad, Cdmara de
Comercio, Colegios Profesionales, Iglesias, Asociacion de Productores y
Empresariales, Empresas Privadas, algunas Juntas Vecinales,
Comunidades Campesinas, representantes de Centros Educativos y de
Salud, Clubes de Madres, etc.

Las razones son diversas:

e En la mayoria de los casos las municipalidades no desarrollaron
mecanismos y estrategias de participacidon, notandose la minima
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el
desarrollo del Presupuesto Participativo, quienes solo velaron por
sus propios intereses, es asi que no se llegdé a realizar un analisis
detallado de los problemas y potencialidades del distrito, de tal
manera que no se priorizaron proyectos de impacto socio-
econdémico.

e El desinterés de gran parte de la poblacion en contribuir al
desarrollo de su localidad.

e Algunos representantes de las organizaciones asistieron a las
asambleas del Presupuesto Participativo sin registro oportuno,
ocasionando que tan sélo logren el derecho a voz sin voto, lo que
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generod que los proyectos presentados no sean priorizados, llevando
a la pérdida de interés de participar en los Presupuestos
Participativos posteriores.

e Los representantes de las organizaciones inscritas para el
Presupuesto Participativo del ejercicio presupuestal 2004, tuvieron
derecho sin distincion a proponer y justificar sus proyectos a fin de
ser ejecutados; mientras que para el ejercicio presupuestal 2005
(en la Municipalidad de San Juan Bautista), se procedid a la
asignacion de cupos por cada organizacion asistente a las
asambleas; sin embargo en ambas ocasiones, la participacion de
cada representante se limitd sélo de 2 a 3 minutos como unica
participacion. Por lo que es preciso la concurrencia puntual tanto de
ciudadanos, autoridades y demas personas invitadas a las
asambleas con el objeto de que se disponga de mayor tiempo, para

que las opiniones no sean restringidas o estén limitadas.

v. Los agentes participantes coinciden en que Ilas
municipalidades no realizan una gestion transparente.

Esto se refleja en las dificultades y trabas halladas al solicitar la
informacion en las Municipalidades, en vista de que la informacion
proporcionada en las asambleas de los Presupuestos Participativos
(2004 y 2005) no fueron suficientes, es asi que los funcionarios y/o
trabajadores no facilitaron el acceso a algunos documentos y en su
defecto la entrega se realizé fuera de tiempo, esto generd problemas a
los agentes participantes y a los miembros del Comité de Vigilancia y
Control, en el momento de la priorizacion de los proyectos y control en
la ejecucion de los proyectos priorizados, pues no se pudo identificar
dificultades que se dieran para no dar cumplimiento a algunos

acuerdos y resultados de los Presupuestos Participativos.

Estar informados permite establecer un didlogo horizontal entre
las autoridades y la ciudadania, también posibilita que la poblacion

identifique la problematica existente, de tal manera que realice criticas
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y sugerencias, a fin de contribuir con el buen gobierno de las

municipalidades.

La rendiciéon de cuentas es un mecanismo de informacion, en la
que las autoridades municipales dan a conocer a la poblacion los
resultados de su gestion, el nivel de avance en la ejecucion del
presupuesto y el logro de los objetivos estratégicos del Plan
Estratégico de Desarrollo Concertado; por ese motivo se debe
proporcionar la informacion con anticipacion para que los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil, puedan

analizarlas y hacer sus reclamos y sugerencias al respecto.

La confianza de la poblacion en la gestion municipal se logra con
la presentacion de una informacién transparente y fidedigna, al
respecto se observd que las autoridades municipalidades en
coordinacién con sus funcionarios y trabajadores, alteran los montos
de los proyectos ejecutados con la finalidad de mostrar una gestion

eficaz y eficiente.

v Es necesario que la gestion municipal se oriente al
desarrolio socio-econdmico.

Superar la pobreza y contribuir al desarrollo local es una tarea
grande para que sea asumida solo por la Municipalidad, es importante
que participen todas las organizaciones sociales, las instituciones

publicas y privadas de la localidad.

Las municipalidades deben ser promotoras del desarrollo
economico local, no necesariamente actores directos en la creacion de
empresas o de empleo local, sino articularse y facilitar de manera
adecuada la iniciativa privada de los pequefos productores y

empresarios del ambito local.

Los Planes Estratégicos de Desarrollo, sefalan la identificacion de
diversas actividades economicas, resaltando la actividad de comercio y

servicio, puesto que existe mayor poblacion dedicada a estas
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actividades; por eso es importante que las municipalidades pongan en
ejecucion las previsiones establecidas en sus planes, con el fin de
contribuir con el desarrollo econdmico de su localidad, ya que se ha
podido constatar que aquellos proyectos aprobados e incluidos en el
Presupuesto Institucional de Apertura para el ejercicio presupuestal
2004 no se llegaron a ejecutar en su totalidad; mientras que en el
ejercicio presupuestal 2005 resalta la instalacion de una planta de
productos lacteos con una inversion de S/. 14,596.60, ubicado en el

distrito de Jesis Nazareno.

4.3 INSATISFACCION DE NECESIDADES PRIMORDIALES A
FALTA DE PARTICIPACION ACTIVA

v Débil capacidad de propuesta y negociaciéon de los agentes
participantes

La gran mayoria de los representantes de la sociedad civil tienen
escaso conocimiento sobre la gestion de desarrollo y la participacion
ciudadana en la gestion municipal, siempre estan en desventaja para
participar y decidir sobre diversos aspectos. Sus conocimientos son
escasos para discutir con las autoridades y el equipo técnico municipal,
a excepcion de aquellos participantes que pertenecen a ONGs, sean
profesionales o personas conocedoras del tema, quienes son los que
generalmente logran la aprobaciéon de sus proyectos propuestos.

Muchos manifestaron que aprobaron algo que no entendian e
incluso en algunos casos se sintieron manipulados por las autoridades.
De esta manera queda claro que los representantes de la sociedad
tendrian un rol mas pasivo; simplemente de acompafar, avalar o
legitimar con su presencia los acuerdos que las autoridades con los

integrantes de los equipos técnicos municipales promueven.
v'  Falta de organizacion y capacitacion

Organizaciones sociales con representantes designados a ultimo
momento, quienes tan solo hicieron acto de “presencia”, sin llevar
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alguna propuesta en beneficio de su organizacion, puesto que
desconocian la magnitud e importancia que tiene la participacion activa
dentro del proceso de elaboracion del Presupuesto Participativo, para
lograr el desarrollo socio-econémico de la organizacion a la que

representan.

v" Ausencia de liderazgo en los representantes de la Sociedad

Civil

La sociedad civil y sus actores claves, deben estar adecuadamente
representados, por personas lideres con capacidad de convencer y
liderar, para que tengan las oportunidades de contribuir y beneficiarse
con los frutos del desarrollo local sostenible e integral, segin las

realidades de los diversos sectores de su localidad.

v Descrédito de las autoridades municipales por la gestion
del afio anterior

Recae sobre las municipalidades cierta responsabilidad por la no
concurrencia masiva y la participacion pasiva de los representantes de
la sociedad civil, puesto que por experiencias previas, los participantes
sostienen que el Presupuesto Participativo tan solo se resume en un
listado de proyectos que a disposicion de las autoridades las llegan a
incluir al Presupuesto Institucional de Apertura.

De los parrafos anteriores hacemos evidencia en los Cuadros N°
4.4, N° 4.5 y N© 4.6, que la mayoria de los proyectos propuestos que
satisfacen necesidades bdsicas insatisfechas no se ejecutaron pese a
haber sido incluidas en los Presupuestos Institucionales de Apertura de

las municipalidades en estudio.
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CUADRO N° 4.4

PROYECTOS PROPUESTOS POR LOS REPRESENTANTES DE LA
SOCIEDAD CIVIL QUE SATISFACEN NECESIDADES BASICAS
(Municipalidad Distrital de San Juan Bautista)

PROYECTOS ZONA | Aprob.| Ejec.
N° 2004
o1 Sistema de Agua y Alcantarillado en Urbano
Chaqui Huaycco Marginal
02 | Agua y Desaglie Micaela Bastidas Urbana
03 | Agua y Desaglie Pasaje Romero Urbana X
I . Urbano
04 | Sistema de Agua Acuchimay Marginal
. ; Urbano
05 | Sistema de Agua Infiernillo Marginal
. y Urbano
06 | Agua y Desagiie Los Olivos Marginal X
07 Agua y Desaglie Av. Dinamarca Urbano X
(Miraflores 2 cuadras) Marginal
s ! Urbano
08 | Agua y Desaglie Wari Sur Marginal X X
09 Agua y Desaglie Sector VI Urbano X
Miraflores Marginal
10 Agua y Desagiie Union Miraflores Sta| Urbano X
Cuadra Marginal
. Urbano
11| Agua y Desaglie Santa Leonor Marginal X
TOTAL 07 01
Ne° 2005
Ampliacién de 02 aulas C.E. Sr. de
01 Areguipa Urbana
02 Construccion Sistema de Agua y Urbano X X
Desaglie Santa Leonor Marginal
03 Construccion Sistema Alcantarillado Urbano X
El Porvenir Marginal
. . sl Urbano
04 | Alcantarillado San Luis de Tinajeras Marginal X X
05 Red de Promocion Juvenil en Salud y Distrital
Valores
06 Construccion Sistema de Agua Urbano X
Potable Villa Los Warpas Marginal
Sistema de Agua y Desaglie Urbano
07 : - X X
Aprovisa Marginal
08 { Letrinas Orccohuasi Pucara Rural X
TOTAL 06 03

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo 2004-2005
ELABORADO: Por las Tesistas

En el cuadro N° 4.4 se observa que en el ejercicio presupuestal
2004, de los once (11) proyectos propuestos tan solo siete (07)
proyectos que satisfacen necesidades basicas fueron incluidos en el
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Presupuesto Institucional de Apertura, pero al Cierre del Ejercicio

Econdmico 2004 se ha constatado la ejecucion de un (01) proyecto.

En el ejercicio presupuestal 2005, seis (06) propuestas de los ocho

(08)

fueron incluidas al

Presupuesto Institucional

lograndose la ejecucion de tan solo 03 proyectos.

CUADRO N° 4.5

de Apertura,

PROYECTOS PROPUESTOS POR LOS REPRESENTANTES DE LA
SOCIEDAD CIVIL QUE SATISFACEN NECESIDADES BASICAS
(Municipalidad Distrital de Carmen Alto)

PROYECTOS ZONA |Aprob. Ejec.
N©° 2004
01 Ampliacion y Mejoramiento de Agua Urbano
Potable y Alcantarillado Marginal
02 | Agua Potable Jr. Ayapata Urb. Marg
03 Ampliacion Puesto de Salud Vista Alegre Urbano
Marginal
04 Ampliaciéon y Construccion del CLAS de Urbano
Carmen Alto Marginal
05 Construccion 06 aulas C.E 38022, 38984- Urbano
10 La Paz Carmen Alto Marginal
06 Construccion aulas C.E 38984-10 La Paz Urbano
Carmen Alto Marginal
07 Construccion de Compuertas del Canal Bl X
PERC Yanama, Accoera y Campanayocc
Mejoramiento de Ganado Vacuno para la
i Pronuccién de Lacteos i Rural
Refaccion de Centros Educativos en todas
a9 las Comunidades Rural £ -
TOTAL 02 01
Ne 2005
01 | Estudio Saneamiento Basico Urbana X X
Saneamiento Basico (agua potable
- letrinas) Campanayof:cg:f Ta‘:'nbopuq\:sio Rl X
03 | Servicios Basicos Agua y Desagle Urb. Marg X X
04 | Ampliacion Puesto de Salud Vista Alegre #;bizgf X X
05 Car[lpaﬁa de Salud Preventivo nifios (0 - Rural
5 anos)
06 Construccion Canal Secundario de Riego Pl
Campanayocc, Tambopuquio y Accoera
Ampliacion y Equipamiento de Centros
07 | Educativos en las Comunidades Rural
Campesinas
; . tel ] i Urbano
08 | Mejoramiento Instituciones Educativas Marginal
TOTAL 04 03

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo 2004-2005
ELABORADO: Por las Tesistas
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Tal como se puede observar del cuadro precedente, de un total de
09 proyectos que satisfacen necesidades basicas los que fueron
presentados por los representantes de las organizaciones sociales para
su ejecuciéon, tan solo dos (02) fueron incluidas en el Presupuesto
Institucional de Apertura del ejercicio presupuestal 2004, llegandose a
ejecutar un (01) proyecto. De las ocho (08) propuestas presentadas
para su ejecucion en el ejercicio presupuestal 2005, cuatro (04) de
ellas fueron incluidas al Presupuesto Institucional de Apertura,

ejecutandose solo tres (03) proyectos.

CUADRO N° 4.6

PROYECTOS PROPUESTOS POR LOS REPRESENTANTES DE LA
SOCIEDAD CIVIL QUE SATISFACEN NECESIDADES BASICAS
(Municipalidad Distrital de Jesiis Nazareno)

PROYECTOS ZONA |Aprob. Ejec
No 2004
01 Conclusién Alcantarillado AA.HH. Los Urbano X X
Rosales Marginal
. Urbano
02 | Alcantarillado Tarahuaycco Marginal X
03 | Agua Potable Barrenechea Urbana X X
04 | Agua Potable Illa Cruz Urbang X X
Marginal
; " ; Urbano
05 | Alcantarillado Inti Raymi Marginal X
06 Alcantarillado San,CarIos, Ce‘rrito La Urbano X
Libertad, Ingenieria y Guaman Poma Marginal
07 | Alcantarillado Gervasio Alvarez Urbana X
TOTAL 07 03
N° 2005
Atencion Centro Educativo N° 104 “Las
01 Nazarenas” Urbano X X
02 Atencfién Centro Educativo Villa San Urbano X X
Cristobal Marginal
03 | Agua Potable Jr. Ricardo Palma Urbano X
04 | Agua Potable P. ). Flores Urbano X X
05 | Alcantarillado Mariano Melgar Urbano X X
TOTAL 05 04

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo 2004-2005
ELABORADO: Por las Tesistas

En la Municipalidad de Jesus Nazareno se ha constatado que los
siete (07) proyectos propuestos fueron incluidos en el Presupuesto

Institucional de Apertura del ejercicio presupuestal 2004, llegando a
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ser ejecutados solo tres (03) proyectos. Las cinco (05) propuestas
presentadas para su ejecucion en el ejercicio presupuestal 2005 fueron
incluidas al Presupuesto Institucional de Apertura, al concluir el
ejercicio presupuestal 2005 se ha evidenciado la ejecucion de cuatro
(04) proyectos.

El estilo de vida no adecuado aunado al analfabetismo
(principalmente en las mujeres), conlleva al descuido en la salubridad
de los integrantes de la poblacion en estudio. Ingresos por debajo del
minimo legal, desempleo, hacinamiento y entre otros aspectos hacen
que la poblacion sea un caldo de cultivo de muchos problemas de

salud.

El Presupuesto Participativo debe responder a las necesidades
de desarrollo local; los proyectos de Saneamiento Bésicq (agua,
desaglie, letrinas y alcantarillado) son las que requieren su pronta
atencion (ver cuadros N° 4.4, 4.5 y 4.6), puesto que fueron las mas
requeridas por tratarse de necesidades primordiales, las mismas que
fueron atendidas en un minimo porcentaje; la no ejecucién de las
mismas trae como consecuencia la propalacion de diversos
padecimientos tales como las infecciones respiratorias agudas,
enfermedades diarreicas agudas, fiebre amarilla, entre otros.

Los proyectos orientados a la educacién, es otra necesidad que
la poblacién solicita su pronta atencion, con la finalidad de que la
poblacion en edad escolar cuente con ambientes y docentes idoneos y
eficientes que incentiven el buen desempeiio académico del estudiante
en los niveles inicial, primaria y secundaria, de tal manera que se
disminuya el analfabetismo y la desercién escolar.

Otra de las peticiones es la ampliacion y/o implementaciéon de
Centros, Postas de Salud y la promocion de Campafias de Salud
Preventivas, su ejecucidon permitira contrarrestar las enfermedades
causadas por los malos habitos, la contaminacion ambiental por la
basura y el polvo, y el deficiente servicio del saneamiento basico;

162



disminuir la tasa de mortalidad de madres gestantes y nifios de 0 a 5

anos de edad.

En todos estos proyectos (en su gran mayoria) se han podido
evidenciar que son modificados sin consulta a la poblacion, es decir tan
s6lo aprobadas a criterios de las autoridades, incumpliendo con uno de
los Principios del Presupuesto Participativo "Respeto a los Acuerdos”.

Es evidente que las municipalidades llevan acabo el proceso de
elaboracién del Presupuesto Participativo sélo para aparentar que se
esta haciendo participe a la poblacién en cumplimiento a la practica de
la democracia, una gestion participativa y transparente, Lo que
contrasta con los hallazgos observados, pues los acuerdos resultantes
son solo un “compromiso” asumido por las autoridades, puesto que
para las modificaciones del presupuesto no se ha convocado a los
representantes de la sociedad civil, pues se observa que las obras
ejecutadas no son producto del Presupuesto Participativo Yy
lamentablemente no se ajustan a las necesidades primordiales de la

poblacion en general.

4.4 DESCONFIANZA DE LA POBLACION EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS

Concluidas las asambleas municipales convocadas por |las
autoridades municipales con la finalidad de definir la inversion de los
recursos del gobierno local, aportes de la poblacion y otros de
instituciones publicas y privadas, se suscribe en el Acta los acuerdos
resultantes del Presupuesto Participativo, las que estan en funcién de
la priorizacion de propuestas presentadas por los participantes que
provienen de la consulta de sus bases; estos acuerdos deben incluirse
en el Presupuesto Institucional de Apertura para su ejecucion en
cumplimiento al logro de objetivos plasmados en el Plan Estratégico de
Desarrollo. A continuacion se detalla el incumplimiento de los acuerdos

afio por afo.
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CUADRO N° 4.7

MUNICIPALIDADES DISTRITALES EN' FUNCION AL
CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS APROBADOS EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004

Proyectos
aprobados

MUNICIPALIDAD Presupuesto PIA| % |PIM| % |EJEC %
Participativo

Municipalida. de 13 11 | 84.61| 10 | 76.92| 06 | 46.15

Jesus Nazareno

Municipalidad de
San Juan Bautista 32 22 | 68.75| 08 | 25.00| 07 | 21.87

Municipalidad de
Caitiian Alta 10 06 | 60.00( 03 | 30.00| O1 | 10.00

TOTAL 55 39 21 14
FUENTE: Elaboracién Propia

Tal como se puede apreciar en el cuadro que antecede; de un
total de (55) proyectos aprobados en el Presupuesto Participativo, se
incluyeron (39) proyectos al Presupuesto Institucional de Apertura,
siendo la Municipalidad de Jesis Nazareno la que respaldo la mayor
cantidad de Proyectos a ejecutarse durante el ejercicio presupuestal
2004 con once (11) proyectos que representa el 84.61% del total de
proyectos aprobados del Presupuesto Participativo en su jurisdiccion. El
Presupuesto Institucional Modificado muestra la permanencia de
solamente 21 proyectos resultantes del Presupuesto Participativo,
destacando la Municipalidad de Jesis Nazareno con diez (10)
proyectos, representando el 76.92% de proyectos resultantes del
proceso participativo de su municipio, es el distrito que se ha visto
beneficiado con el cumplimiento parcial de los proyectos aprobados en
el Presupuesto Participativo, ya que procedid a la Ejecucion de seis
(06) Proyectos que constituye el 46.15% de los acuerdos suscritos en

el proceso participativo.

La proporcion de ejecucion de proyectos versus los proyectos
aprobados en el Presupuesto Participativo reflejan el incumplimiento de
los acuerdos resultantes del Presupuesto Participativo, evidenciandose

que la mayor cantidad de proyectos fueron ejecutados a criterio de las
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autoridades municipales sin consulta a la poblacion desplazando éstos
a los proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo, tal como

consta en Actas y el cierre contable.

CUADRO N° 4.8

MUNICIPALIDADES DISTRITALES EN FUNCION AL
CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS APROBADOS EN EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005

Proyectos
aprobados
MUNICIPALIDAD Presupuesto PIA| % |[PIM| % |EJEC %
Participativo
Municipalidad de
Jesls Nazareno 09 09| 100| 09| 100 | 07| 77.77
Municipalidad de
San Juan Bautista 28 18 | 64.28| 13 |46.42| 11 | 39.28
Municipalidad de
Carmen Alto 24 10 | 41.66| 08 | 33.33] 08 | 33.33
TOTAL 61 37 30 26

FUENTE: Elaboracion Propia

Del presente cuadro se observa; que el cumplimiento de los
acuerdos resultantes del Presupuesto Participativo se localiza en la
Municipalidad de Jestus Nazareno con nueve (09) proyectos tanto para
el Presupuesto Institucional de Apertura como el Presupuesto
Institucional Modificado, seguido de la Municipalidad de San Juan
Bautista con dieciocho (18) proyectos para el Presupuesto Institucional
de Apertura y trece (13) proyectos para el Presupuesto Institucional
Modificado.

De la ejecucion de proyectos se observa que, de nueve (09)
proyectos incluidos en el Presupuesto Institucional de Apertura, se
llegaron a ejecutar siete (07), que corresponde a la Municipalidad de
Jesus Nazareno. De dieciocho (18) se procedieron a ejecutar once
(11), los que corresponden a la Municipalidad de San Juan Bautista.
Mientras que la Municipalidad de Carmen Alto, que llegé a incluir diez
(10) proyectos en su Presupuesto Institucional de Apertura,

cumplieron con la ejecucion de ocho (08). Es necesario precisar, que
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el nivel de cumplimiento en la ejecucion de los proyectos resultantes
del proceso presupuestario de las Municipalidades de Jesis Nazareno,
San Juan Bautista y Carmen Alto representa el 77.77%, 39.28% vy
33.33% respectivamente.

Los acuerdos resultantes de la concertacion entre ciudadanos y
autoridades luego del Proceso del Presupuesto Participativo, dan como
resultado un listado de proyectos los cuales evidencian la priorizacion
de las necesidades basicas insatisfechas por las gestiones anteriores y
es de menester su ejecucion para el afio que ha sido previsto, con la
finalidad de alcanzar el cumplimiento de los objetivos trazados en el

Plan Estratégico de Desarrollo.

Los acuerdos tomados a nivel presupuestal y que son
incorporados en los presupuestos anuales de las municipalidades,
cuando son modificados no se le hace participe a la poblacion, puesto
que son ellos quienes conocen la realidad de su jurisdiccion, estas
modificaciones lo hacen tan soélo las autoridades municipales lo que
genera malestar en la poblacion. Las organizaciones sociales se
sentiran utilizadas para fines politicos de la gestion municipal y en
algunos casos perderan la voluntad hacia la participacion en los futuros

procesos de elaboracion del Presupuesto Participativo.

Por lo tanto si los proyectos son sustituidos por otros sin
aprobacion al afio siguiente cuando inicia el nuevo proceso la poblacién
pierde el interés de participar en el proceso y siente desconfianza en la
ejecucion de obras, por ser éstas experiencias previas negativas cuyos
resultados del proceso no se vieron materializados en acciones
concretadas, es decir en proyectos; de esta manera el Presupuesto
Participativo no estaria respondiendo adecuadamente a los

lineamientos por los que ha sido creado.

Es necesario que la voluntad politica de las autoridades se centre
en llevar adelante el proceso mediante la atencion a las demandas de

la poblacion participante, de tal manera que se llegue a acuerdos sobre
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las obras mas importantes que benefician a la mayor parte de toda
una comunidad y que de ésta manera la poblacion beneficiaria se
sienta comprometida en la vigilancia del cumplimiento de los acuerdos
y resultados de Presupuesto Participativo y participar en los futuros
procesos de elaboracién del Presupuesto Participativo.

GRAFICO N° 04

EVOLUCION EN EL INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS
RESULTANTES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004
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GRAFICO N° 05

EVOLUCION EN EL INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS
RESULTANTES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005
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FUENTE: Cierre Contable 2005
ELABORADO: Por las Tesistas

Tal como muestran los graficos N° 04 y N° 05, las Municipalidades
Distritales en estudio muestran desinterés en el cumplimiento de los
acuerdos resultantes del proceso participativo, pues se ha evidenciado
que al finalizar el ejercicio presupuestario con la presentaciéon de las
Audiencias de los Informes de Rendicion de Cuentas, una escasa o en
su defecto nos muestra la ejecucion de un solo proyecto resultante de
los acuerdos del Presupuesto Participativo, puesto que se llegan a
ejecutar proyectos que fueron aprobados por las autoridades
municipales sin consultar a la poblacién, incumpliendo los acuerdos
aprobados en el Proceso de Elaboracién del Presupuesto Participativo.

En algunos casos el incumplimiento responde, a que por ser el
primer afio de la puesta en practica de la elaboracion participativa del
presupuesto, los representantes de organizaciones sociales de base
demostraron una débil capacidad de propuesta y de negociacion a falta
de organizacion y con escaso conocimiento en Presupuesto
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Participativo, ocasionando que al momento de la priorizacion de
criterios para la puntuacion, los agentes participantes aceptaron las
sugerencias del personal técnico de la municipalidad, ademas, algunos
proyectos fueron propuestos por los trabajadores y/o autoridades de
las municipalidades; a todo ello se puede concluir con decidir, que las
autoridades municipales realizaron el proceso sélo por cumplir sin
tener en cuenta el impacto socio econémico que esto podria generar.

Es necesario mencionar que los miembros del Comité de Vigilancia
y Control de los Presupuestos Participativos, tienen cierta
responsabilidad por el incumplimiento en la ejecucion de los acuerdos
resultantes del Presupuesto participativo, puesto que no cumplieron
con las funciones para las que fueron electas; lo cual se evidencia en el
proceso de rendicion de cuentas, dicho comité no present6 el informe

esperado de las labores realizadas.

Otro indicio recae sobre el incumplimiento de acuerdos del aio
anterior, produciendo que los pobladores pierdan el interés por la
participacibn y concertacibn con las autoridades municipales,
perdiendo éstas su credibilidad, extendiéndose el conformismo e
indiferencia, lo que trae como consecuencia que la poblacion se
mantenga en el sub desarrollo. El egoismo e individualismo de los
participantes en el Proceso de Elaboracion del Presupuesto
Participativo, hace que este se resuma en la ejecucion de pequefios
proyectos que no son de impacto, sin satisfacer las necesidades de los

sectores mas necesitados.

4.5 INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL COMITE DE
VIGILANCIA Y CONTROL.

Las Municipalidades en miras de lograr una concertacion entre los
agentes participantes y las autoridades municipales, ha seguido todo
un proceso dando como resultado la aprobacion de una serie de
proyectos a ejecutarse en el afo que ha sido previsto, para lo cual se

ha procedido a la conformacion del Comité de Vigilancia y Control con
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el Unico objeto, de velar por el cumplimiento de los acuerdos
resultantes del Proceso del Presupuesto Participativo. Es asi que se
elaboré una encuesta para evaluar el grado de cumplimiento de las
funciones del Comité de Vigilancia y Control, obteniendo los siguientes
resultados:

CUADRO N° 4.9

1. éFue Capacitado para participar en la Elaboracion de
Presupuesto Participativo y para cumplir sus funciones como
miembro del Comiteé de Vigilancia y Control?

COMITE DE VIGILANCIA Y Ejercicio Presupuestal
CONTROL _2004 2005
SI NO SI NO
Distrito de Carmen Alto 01 03
Distrito de San Juan Bautista 02 01
Distrito de Jesis Nazareno 01 01 02
TOTAL 04 01 06 00

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas

Del cuadro que antecede, se puede observar que de cinco (05)
encuestados para el ejercicio presupuestal 2004, cuatro (04) sefialaron
haber sido capacitados; mientras que para el ejercicio presupuestal
2005, los seis (06) encuestados sefalaron también haber recibido
capacitacion.

Tal como se evidencia en el Capitulo III, las asambleas del
Presupuesto Participativo 2004 enfocadas a la capacitacion de los
agentes participantes, se han realizado de manera superficial, ademas
no se ha realizado asamblea alguna enfocada integramente o en su
mayor cobertura a las acciones de vigilancia y control del Presupuesto
Participativo; por el contrario en las asambleas del Presupuesto
Participativo 2005, se ha constatado el proceso de capacitacién a los

miembros integrantes del Comité de Vigilancia y Control.
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CUADRO N° 4.10

2. <¢Elaboraron un Plan de Trabajo para cumplir sus funciones
como miembros del Comité de Vigilancia y Control?

. Ej icio P tal
COMITE DE VIGILANCIA Y JeteIEIg Freevpneata
2004 2005
CONTROL z <
SI NO SI NO
Distrito de Carmen Alto 01 01 02
Distrito de San Juan Bautista 02 01
Distrito de Jes(s Nazareno 02 01 01
TOTAL 02 03 03 03

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas

Del presente cuadro se observa que, de cinco (05) encuestados
para el ejercicio presupuestal 2004, dos (02) seialaron haber
elaborado un Plan de Trabajo, que corresponde al Comité de Vigilancia
y Control del Distrito de Jesis Nazareno, mientras que los encuestados
correspondientes a los Comités de Vigilancia y Control del Distrito de
Carmen Alto y de San Juan Bautista, sefialaron no haber procedido con

la elaboracion del mencionado Plan de Trabajo.

Los miembros de los Comités de Vigilancia y Control del
Presupuesto Participativo 2005 de los distritos de Carmen Alto y Jesus
Nazareno muestran una evidente descoordinacion, puesto que algunos
manifiestan haber elaborado el Plan de Trabajo y otros aseguran no

haber elaborado dicho Plan.

CUADRO N° 4.11

3. ¢&Hubo coordinacion entre los miembros del Comité de
Vigilancia y Control y la Autoridades Municipales?

” Ejercicio Presupuestal
COMITE (I:DOE:_I:_[:(I)I':ANCIA Y ] 2004 ] 2005
SI NO SI NO
Distrito de Carmen Alto 01 03
Distrito de San Juan Bautista 02 01
Distrito de Jestiis Nazareno 02 01 01
TOTAL 02 03 02 04

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas

En el cuadro que antecede se observa que en el ejercicio

presupuestal 2004, los encuestados correspondientes al Comité de
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Vigilancia y Control del distrito de Jesis Nazareno, tuvieron
coordinacion con las autoridades de su Municipalidad. Para el ejercicio
presupuestal 2005, dos (02) encuestados manifestaron haber realizado
coordinaciones con las autoridades municipales mientras que cuatro
(04) encuestados senalaron no haber realizado coordinaciones con las
autoridades municipales; cabe resaltar que persiste las
descoordinacion y la voluntad de trabajo entre los miembros del
Comité de Vigilancia y Control y sus autoridades municipales del

distrito de Carmen Alto.

Es necesario precisar que los encuestados miembros del Comité
de Vigilancia y Control del Distrito de San Juan Bautista se abstuvieron
a continuar con la encuesta, puesto que manifestaron no haber
realizado las funciones encomendadas, en vista de que dicho comité

quedo desintegrado a falta de coordinacion.

CUADRO N° 4.12

4. éiLa Municipalidad les proporciond la informacion y
materiales requeridas para llevar a cabo el proceso de
Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo?

. Ejercicio Presupuestal
COMITE gg:-::;tANCIA Y ' 2004 i 2005
SI NO SI NO
Distrito de Carmen Alto 01 03
Distrito de San Juan Bautista 01
Distrito de Jesus Nazareno 01 01 02
TOTAL 02 01 03 03

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas

Del presente cuadro se puede deducir que del total de
encuestados para el ejercicio presupuestal 2004; dos (02) senalaron
haber contado con el Acta de los Acuerdos Suscritos y la relacion de
las obras ejecutadas durante el periodo anterior, uno (01) manifestd
no haber contado con la informacion requerida. En el ejercicio
presupuestal 2005; los miembros del Comité de Vigilancia y Control
del distrito de Carmen Alto manifestaron que no tuvieron acceso a la
informacion requerida; mientras que los encuestados del distrito de
Jesiis Nazareno manifestaron haber contado con el Plan Estratégico del
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Desarrollo y el informe con los recursos por fuente de financiamiento;
por otro lado el encuestado del distrito de San Juan Bautista sefalo
haber contado con las Actas del Presupuesto Participativo, cintas de
videos y relacion de fuentes de financiamiento.

CUADRO N° 4.13

5. ¢&Se hizo Cumplimiento con la ejecucion de obras
resultantes del Presupuesto Participativo?

COMITE DE > E]_t:e‘rcncno Presupue:t:l
VIGILANCIA Y 0 05
Algunas Algunas

Distrito de Carmen Alto 01 03
Distrito de San Juan 01
Bautista
Distrito de Jesus 01 01 02
Nazareno

TOTAL 00 | 01 02 00 | 03 03

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas

En el cuadro N° 4.13 se observa que en el ejercicio presupuestal
2004; dos (02) encuestados sefialaron que de los proyectos
priorizadas en el Presupuesto Participativo sélo algunas llegaron a ser
ejecutadas, uno (01) indicé que no se llegd a ejecutar ninguna de las
obras priorizadas en el Presupuesto Participativo. En el ejercicio
presupuestal 2005; tres (03) de ellos sefialaron que sdélo algunas obras
priorizadas en el Presupuesto Participativo se llegaron a ejecutar y tres
(03) senalaron que no fueron ejecutadas las obras priorizadas en el
Presupuesto Participativo.

CUADRO N° 4.14

6. &Observo alguna irregularidad durante el periodo en que
ejercio como miembro del Comité de Vigilancia y Control?

3 Ejercicio Presupuestal
COMITE DE VIGILANCIA Y
CONTROL 2004 2005
sI NO sI NO
Distrito de Carmen Alto 01 02 01
Distrito de San Juan Bautista 01
Distrito de Jestiis Nazareno 01 01 02
TOTAL 02 01 03 03

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas
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Tal como muestra el cuadro N° 4.14, dos (02) encuestados
manifestaron que observaron irregularidades en el manejo
presupuestal del ejercicio presupuestal 2004 y la presentacion de la
documentacion incompleta. Para el ejercicio presupuestal 2005, tres
(03) encuestados también sefialaron haber observado irregularidades
en la ejecucion de obras fuera del presupuesto y desvié de fondos en
la ejecucion de obras.

CUADRO N©° 4.15

7. ¢&En caso de que observd alguna irregularidad Ud. presentd
alguna denuncia por escrito sobre dicha infraccion?

COMITE DE VIGILANCIA Y Ejercicio Presupuestal
CONTROL '2004 2005
SI NO SI NO
Distrito de Carmen Alto 01 03
Distrito de San Juan Bautista 01
Distrito de Jesis Nazareno 01 01 02
TOTAL 02 01 01 05

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas

Del cuadro que antecede se observa que en el afio 2004; dos (02)
encuestados manifestaron haber denunciado las irregularidades
observadas mediante oficios dirigidos a la gerencia de su respectiva
municipalidad, 01 manifesté que no observé irregularidades y por lo
tanto no presenté ninguna denuncia. Para el ejercicio presupuestal
2005, de tres (03) encuestados que encontraron irregularidades tan
sdlo uno (01) realiz6 la denuncia respectiva que corresponde a la
Municipalidad de San Juan Bautista, sin haber presentado un
documento que pruebe la denuncia realizada.
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CUADRO N° 4.16

8. ¢éElaboraron un informe al final de su gestion como
miembro del Comité de Vigilancia y Control?

COMITE G Ejercicio Presupuestal
MITE DE VIGILANCIA Y 2004 2005
CONTROL = r
SI NO SI NO
Distrito de Carmen Alto 01 03
Distrito de San Juan Bautista 01
Distrito de Jestis Nazareno 02 02
TOTAL 00 03 00 06

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas

Tal como muestra el cuadro N° 4.16 en el ejercicio presupuestal
2004, ninguno de los integrantes del Comité de Vigilancia y Control
presentd un informe al finalizar su gestion. En el ejercicio presupuestal
2005 también se observa que los seis (06) encuestados senalaron no
haber presentado un informe.

De la encuesta se puede deducir que los integrantes del comité de
vigilancia y control fueron capacitados, pero la revision documental
correspondiente al Presupuesto Participativo 2004, desmiente tal
version ya que la capacitacion se realizé a las organizaciones de base
por parte de las ONGs CARE PERU Zonal Ayacucho, CEPRODEP y
Mision Mundial, y con la colaboracion de uno de los regidores (Jesus
Nazareno); mientras que en el ejercicio presupuestal 2005 si se ha
evidenciado la capacitacion a los miembros del Comité de Vigilancia y
Control.

La capacitacion es el punto de partida para que los integrantes
conozcan la tematica, el cual les permita organizarse adecuadamente
con a finalidad de alcanzar los logros que se persiguen en la vigilancia
de los acuerdos resultantes del Presupuesto Participativo.

Velar por el respeto de los acuerdos y los compromisos contraidos
de manera concertada, es una de las funciones del Comité, la encuesta
muestra que no se cumplié con hacer respetar los acuerdos, puesto
que Ias municipalidades no llegaron a ejecutar los proyectos

16 Segiin Acta del Presupuesto Participativo de ias Municipalidades tomadas como muestra
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resultantes de los Presupuestos Participativos (ver graficos N© 04 y
05). Esto es producto de la no elaboracion de los Planes de Trabajo, ya
que en ella se plasma los objetivos y metas que se pretenden alcanzar,
acciones y responsabilidades de acuerdos a las funciones y el
cronograma de actividades; los Planes elaborados no estan bien
estructurados lo que limita el cumplimiento de sus funciones. La falta
de coordinacion entre el comité y las autoridades con la finalidad de
poner en marcha el Plan de Trabajo y el respectivo requerimiento de la

informacion, es otro indicador para el incumplimiento de funciones.

Durante el ejercicio de sus funciones el Comité de Vigilancia debe
realizar denuncias en caso de encontrar irregularidades en la ejecucion
del Presupuesto Participativo, con pruebas sustanciales a las entidades
pertinentes con la finalidad de que dichas irregularidades no queden
impunes y que las siguientes gestiones lleguen a obrar a favor del
desarrollo de su localidad. Sin embargo algunos integrantes del
comité, pese a haber encontrado irregularidades, no llegaron a
formular la respectiva denundia.

La presentacion del informe es prueba de que el comité realmente
cumplié con las funciones que les fueron encomendadas, ya que en el
informe se muestran los logros alcanzados, las debilidades detectadas
y las acciones ejecutadas con el objetivo de superarias. De la encuesta
realiza se observa que los miembros no elaboraron ninglin informe
final, ya que en la mayoria de los casos se llegaron a desintegrar a
falta de coordinacion entre sus miembros, limitaciones en el
cumplimiento de sus funciones por las autoridades y trabajadores de
las municipalidades, la no disposicion de tiempo, motivos de trabajo
como la reasignacion a otra institucion fuera del distrito, entre otros.

Por lo tanto a la ausencia del Comité de Vigilancia y Control, los
resuitados del proceso del Presupuesto Participativo no son controlados
y fiscalizados de manera que se pueda evitar la corrupcion, velar por
el cumplimiento de los acuerdos del proceso ejerdendo presion a las
autoridades.
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CONCLUSIONES

1. Los Presupuestos Participativos, generalmente se han convertido en

un documento y no en una oportunidad para crear las bases del
cambio en la manera de gobemnar, generando menor credibilidad en

los agentes participantes y la poca participacion de los mismos.

. La escasez de informacion sobre los beneficios del Presupuesto

Participativo y la poca difusion por parte de las gestiones
municipales, dan lugar a que la poblacion se mantenga al margen
del proceso de elaboracion del Presupuesto Participativo, lo que
conlleva a que la poblacion no se sienta comprometida a participar
en los procesos participativos, por lo que no se llegan a ejecutar
proyectos de impacto que satisfacen sus necesidades basicas
insatisfechas.

El proceso del Presupuesto Participativo en una primera
experiencia, se ha realizado de manera superficial, por lo que en
algunos casos, bastd sdlo dos asambleas para llevar a cabo todo el

proceso.

Una de las formas de lograr el desarrolio econdomico y social de la
poblacion es participando activamente en el proceso del
Presupuesto Participativo, dando a conocer sus problemas y
potencialidades, proponiendo proyectos orientados al saneamiento
basico, salud, educacion y al desarrolio econémico productivo; no
obstante se ha evidenciado una débil particpacion a falta de
liderazgo, conformismo y desconocimiento del tema.

Las municipalidades en estudio, no cumplen efectivamente con los
principios del Presupuesto Participativo, por falta de una adecuada
difusion de su importanda y la trascendencia en el desamollo de la

COomuna.
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6.

Existen leyes que respaldan la vigilancia ciudadana, sin embargo a
falta de coordinacion y voluntad de trabajo en la mayoria de los
casos se llego a desintegrar o se tuve una participacion pasiva de
los miembros del Comité de Vigilancia y Control, ya que no se conté
con un plan de capacitacion para fortalecer estos comités y
pudieran funcionar con eficiencia y eficacia.

. Se requiere mayor voluntad politica, democratica y liderazgo de las

autoridades municipales y voluntad social de las organizaciones
sociales para involucrarse y asumir compromisos, de tal manera
que se logren acuerdos favorables para la organizacion y realizacion
de los procesos del Presupuesto Particpativo, puesto que la
mayoria de los proyectos priorizados no fueron ejecutados en su
integridad.

Los equipos técnicos municipales no estan plenamente capacitados
para llevar a cabo todo el proceso particpativo, ya que carecen de
conocimientos en cuanto a Ia elaboracion de perfiles para viabilizar
los proyectos propuestos, por lo que los proyectos priorizados en el
Presupuesto Participativo son desfasados por otros que son
considerados viables o cuentan con contrapartidas al momento de
elaborar el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).
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1.

RECOMENDACIONES

Los proyectos fueron aprobados segun criterios de priorizacion
propuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas, que fueron
sugeridos por los equipos técnicos y aprobados por los agentes
participantes, por ello es importante que se establezcan criterios de
priorizacion acorde a la realidad de cada distrito de tal manera que
los proyectos aprobados en el Presupuesto Participativo sean

viables y ejecutados.

Las municipalidades destinan escasos recursos para financiar el
Presupuesto Participativo, por lo que es importante que los
gobiernos locales amplien su asignacion y realicen gestiones para
finandar la ejecucion de los proyectos, de manera que las acciones
resultantes del Presupuesto Participativo no queden como un
listado de pequefios proyectos.

Los gobiemnos locales deben promover y reforzar la participadon
ciudadana, realizando trabajos con organismos Cooperantes y
ONGs dedicados en el tema de Desarrollo Local y Fortalecdmiento de
Capacidades a fin de motivar y comprometer al personal de las
instituciones un nuevo estilo de gobiermno y gestion.

Las municipalidades deben proporcdonar informacion dara y
oportuna a los agentes participantes sobre las politicas nadionales,
planes de desarrollo, articulacion entre planes de desarrolio
regional, provincial y local, relacion de proyectos ejecutados y no
ejecutados el ano previo, los diversos ingresos por las fuentes de
financiamiento de manera transparente y el contenido de Ia agenda
o de las actividades previas, previo a las asambleas, el cual
permitira un mejor conocdmiento, manejo y dedsion en los agentes
participantes, y ademas va generar mayor acercamiento y
credibilidad en los dudadanos de la gestion de los gobiemnos locales
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y asi lograr su compromiso fructifero en los procesos de desarrollo

local.

. Durante su preparacion, es necesario que los aspectos daves deben

ser consultados, debatidos y aprobados en una asamblea, con la
presencia de los representantes de todas las organizaciones
sodales, comunidades campesinas, la Mesa de Concertacion de la
Lucha contra la Pobreza y representantes de las organizaciones
publicas y privadas.

Para la conformacion del Comité de Vigilancda y Control del
Presupuesto Participativo, es importante tener en cuenta al
momento de la eleccion de los miembros, la trayectoria ética y
ciudadana, la disposicion que cada persona tenga para dedicarle
tiempo a las responsabilidades que implica el fundonamiento def
comité y sobre todo el lugar de residenda.

Es necesario enfatizar en los talleres de trabajo zonales, ya que el
trabajo directo con sus pobladores, permitird priorizar proyectos de
acuerdo a sus problematicas y potendalidades, que como
consecuencia tendr@ relevantdia en el desamollo socio econdomico
que permitird mejorar la alidad de vida de la pobladon
beneficiada.

Es importante que los gobiemos locales, respeten los acuerdos
resultantes del Presupuesto Participativo, puesto que se ha
evidenciado que la poblacion persiste en scolidtar proyectos de
saneamiento basico, salud, educacion y los orientados al desarroiio
econdmico y agropecuario.
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10.Guia General, “Fortalecimiento Institucional Municipal’- Lima Peru
Marzo 2005.

11.Guia para la Rendicion de Cuentas del Presupuesto Participativo.
Programa Pro-Descentralizacion, PRODES, Consejo Nacional de

Descentralizacion - Lima.

12.Guia para la elaboracion de la Ordenanza del Presupuesto
Participativo. Programa Pro- Descentralizacion, PRODES, Consejo

Nacional de Descentralizacion. Lima.

13."La Mision de las Municipalidades”, Fundacion para la demogacdia
(NED) -Lima Pert.

14.Médulo Planeamiento Concertado e Institucional, Consejo Nacional
de Descentralizacion, Ministerio de Economia y Finanzas y PRODES
- Lima, marzo del 2005.

15.Para Participar y Vigilar Nuestro Presupuesto Participativo -
“"Manual Para lLideres Ciudadanos y Autoridades Locales” Lima

Noviembre 2004.

16.Para Promover una Participacidn Ciudadana Efectiva en los Procesos
de Desarrollo Local - PRODES Lima Pertl.

17.Planes Estratégicos de Desarrollo de las Municipalidades Distritales
de Jes(s Nazareno, Carmen Alto y San Juan Bautista.

18."Proceso de Descentralizacion 2004” Balance y Recomendaciones
para la Agenda Pendiente, PRODES - Marzo 2005.

e LEYES
= D.S. 171-2003-EF "Reglamento de la Ley 28056".
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Instructivo N° 002-2003-EF/76.01, ‘“Instructivo para Ia
programacion Participativa del Presupuesto de los Gobiemos
Regionales y Gobiemos Locales para el afio fiscal 2004".

Instructivo N° 001-2004-EF/76.01, “Instructivo para el Proceso de
Planeamiento del Desamollo Concertado y Presupuesto
Participativo”.

Ley 26300 “Ley de los Derechos de Partidpacion y Control
Ciudadanos”.

= Ley 27972 “Ley Organica de Municipalidades”.

U

Ley 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”.

= Ley 28056 “Ley Maroo del Presupuesto Participativo”.

*

A

PAGINAS WEBB
www.elperuano.com.pe
www.mef.gob.pe
www.mesadeconcertacion.org.pe
www._municipioaldia.com.pe
www.munijesusnazareno.gob.pe
www.munihuamanga.gob.pe
www.participaperu.org.pe
www.prodes.org.pe
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ANEXO N° 01

ENCUESTA REALIZADA A LOS MIEMBROS DEL
COMITE DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004-2005



UNIVERSIDAD NACIONAL SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

Escucla de Formacién Profesional de Contabilidad y Auditoria

ENCUESTA A LOS MIEMBROS DEL COMITE DE VIGILANCIA

Sr. (a) la presente encuesta se realiza con la finalidad de evaluar el grado de conocimiento y
participacion de sus funciones como miembro del Comité de Vigilancia de su Municipalidad.

A continuacion se detallan un conjunto de preguntas las cuales debe marcar y/o responder tal
como se mdica.

1 7 R S Grado de Instruccion ...

Orpamzacion o la que represemts oo mosss s sans mysvs s sy seye s saveys

1.;Fue Capacitado para participar en la Elaboracién de Presupuesto Participativo y
cumplir sus funciones como miembro del comité de vigilancia?

Si () (Cuéntas veces? ........................
No ()

2.;Elaboraron un Plan de Trabajo para cumplir sus funciones como miembros del
comité de vigilancia?

Si ()
No () IPONUET  orvmimmmsorevsmesismisames s e s o s

3. ;Hubo coordinacion entre los miembros del Comité de Vigilancia y las
Autoridades Municipales?

Si ()
No ()

4.;La Municipalidad le proporcioné la informacion y materiales requeridos para
Hevar a cabo el proceso de vigilancia del Presupuesto Participativo?

.....................................................................................................




UNIVERSIDAD NACIONAL SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

Escuela de Formacion Profesional de Contabilidad y Auditoria

5.;Se ejecutaron las obras aprobadas en el Presupuesto Participativo?

St

6.¢Observo alguna irregularidad durante el periodo en que ejercié sus funciones
como miembro del comité de vigilancia?

No ()

7..En caso de que observo alguna irregularidad Ud. Presento alguna denuncia por
escrito sobre dicha irregularidad?

Bi ) 2AQue IMSEHNCIORT ..oousimsmmnmsminrossmse sivmsmin sy isning s sosss
No ( )

8.;Elaboraron un informe al final de su gestion como miembro del Comité de
Vigilancia?

i )

GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXO N©° 02

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LAS
MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO - EJERCICIO
PRESUPUESTAL 2003
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