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INTRODUCCION

La modernizacién de la gestién ptiblica se ha convertido en uno

de los principales retos de la sociedad y el estado, sobre todo en la

administracién de recursos pClb|iCOS que bene}401ciena la poblacién, de

tal manera que satisfagan Ias necesidades bésicas que las aquejan; de

alli nacié la idea de implementar el Presupuesto Participativo.

Los Presupuestos Participativos constituyen procesos que se van

construyendo en base a aciertos y errores, y que por ello suponen un

aprendizaje permanente, es importante entonces comprender que

también, son procesos que dependen de la complejidad social, cultural,

econémica y politica de| espacio regional 0 local donde se desarrollan,

de| tipo de actores que participan y de los intereses que se ponen en

juego a la hora de tomar decisiones.

El deseo de despejar la duda a la pregunta <�030.Cuéles el impacto del

Presupuesto Participativo en el desarrollo econémico y social de la

poblaci6n?, es el punto de partida de| desarrollo del presente trabajo

de investigacién; lo que ha llevado a las tesistas a involucrarse

directamente en el proceso de elaboracién del Presupuesto

Participativo con la }401nalidadde evaluar el grado de repercusién de

este presupuesto en la sociedad, en el cumplimiento de los objetivos

trazados, constatar si las municipalidades cumplen con informar y

difundir el proceso de Elaboracién del Presupuesto Participativo y por

ende so capacidad de convocatoria, analizar el adecuado manejo de las

priorizaciones de proyectos de tal manera que la poblacién se sienta

comprometida en vigilar el cumplimiento de los acuerdos resultantes

�030 del Presupuesto Participativo.
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Del mismo modo este trabajo permitiré evaluar el grado de

cumplimiento de los acuerdos de los agentes participantes en las

Municipalidades Distrltales de Jestls Nazareno, San Juan Bautista y

Carmen Alto en la implementacién de las medidas y mecanismos

ejecutados para la participacién de los ciudadanos no organizados y

medir el interés de los ciudadanos en la elaboracién, ejecucién, control

y vigilancia de los acuerdos resultantes de| Presupuesto Participativo.

Los resu|tados de| estudio permitirén conocer la importancia del

Presupuesto Participativo con respecto al Plan de Desarrollo

Concertado, de la misma manera se pretende conocer el nivel de

particlpacién de la poblacién en la elaboracién de dicho presupuesto y

la }401scalizacién,puesto que los pobladores y las organizaciones civiles

aun desconocen los bene}401ciosque proporciona este presupuesto.

El presente trabajo esta�031organlzado en cuatro capitulos; El

primero presenta el Aspecto Metodolégico de la Investigacién el que

comprende la identi}401caciény formulacién de| problema, objetivos,

justi}401caciéne hlpétesis. El segundo capltulo detalla Ios aspectos

generales, los sistemas locales de participacién ciudadana en torno al

Presupuesto Participativo, la conceptuallzacién de diversas

terminologias bésicas utilizadas en el desarrollo del presente trabajo,

ademés de ellos se puntualiza el sustento y soporte de la hipétesis. El

tercer Capitulo presenta un diagnéstlco integral de la situacién

socioeconémica y la realizacién de| proceso de| Presupuesto

Participativo en los a}401os2004 y 2005 de las municipalidades en

estudio, asi mismo se detalla la }401scalizaciénpreventiva y concurrente

en la ejecucién de los proyectos. El cuarto capltulo aborda la

contrastacién de la hipétesis en el que se enfoca la importancia del

Presupuesto Participativo en el desarrollo econémico y social de los

distritos, el cumplimiento parcial de los principios de| Presupuesto

Participativo, la insatisfaccién de necesidades primordlales a falta de

particlpacién activa, descon}401anzade la poblacién en la ejecucién de

proyectos y el lncumplimlento de funciones de| comité de vigilancia y
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control. Se ha podido constatar que las municipalidades cuentan con

autoridades y funcionarios que restringen el acceso a la informacién

por lo que Iimitan el desarrollo de este proceso, la poca participacién

de la poblacién que no cuenta con la capacidad de propuesta, la que

estaria relacionada los bajos niveles de informacién y ausencia de la

voluntad politica, trabajo y compromiso en los acuerdos suscritos. Por

Cnltimo se presentan las conclusiones a las que se ha Ilegado, Ia

propuesta de recomendaciones Ia bibliogra}402autilizada en Ia

investigacién y los anexos.
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cAPi'ruLo I

ASPECTO METODOLOGICO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La débil credibilidad y descon}401anzade la poblacién con la gestién

de sus autoridades municipales y que las obras ejecutadas no

satisfacian sus necesidades primordiales, conllevo al deseo de que

éstos tengan participacién en la distribucién de los recursos otorgados

a las municipalidades, el cual se convirtié en uno de los principales

retos para la sociedad y el estado, por ello se promulgé Ia Ley N°

28056 �034LeyMarco de| Presupuesto Participativo�035,que permite Ia

participacién de la comunidad en la gestién municipal con el objetivo

de superar Ios problemas existentes y que exprese una nueva y mejor

manera de gobernar, con una adecuada ejecucién presupuestal de tal

manera que satisfagan Ias necesidades primordiales que aquejan a la

poblacién los mismos que su inmediata atencién bene}401ciara'ntanto a

- los solicitantes asi como a las poblaciones aleda}401as.

En cuanto a las Transferencias por Fuente de Financiamiento

FONCOMUN que el gobierno otorga a las Municipalidades, es en base al

mfzmero de electores, segnfln el padrén de electores, ante este hecho se

ha podido constatar que cierta cantidad de sufragantes optaron por
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solicitar su DNI en los distritos que no les corresponde como es el caso

de| Distrito de Ayacucho, por lo que el padrén de electores queda

disminuido en los distritos de origen, lo que genera que el gobierno

otorgue menos presupuesto.

Por Ias indagaciones realizadas sobre el Presupuesto Participativo,

las Municipalidades Distritales no cuentan con la capacidad de

convocatoria al proceso de elaboraciéndel Presupuesto Participativo, lo

que genera que la poblacién desconozca y no se siente comprometida

con dicho proceso; asimismo el comité de vigilancia, quien es el

encargado de velar por el cumplimiento de las acciones resultantes de|

Presupuesto Participativo, no cumplen con sus funciones en su

integridad, ya que el Presupuesto Institucional de Apertura es

elaborado en base a los acuerdos resultantes del Presupuesto

Participativo, por lo que es importante la participacién de la poblacién

en general para dar cumplimiento y Iograr su ejecucién para el periodo

en el que fue aprobado.

La asignacién presupuestal por Fuente de Financiamiento

FONCOMUN en su mayor porcentaje es destinado a gastos corrientes;

Ia fuente Recursos Directamente Recaudados por lo general es

destinado en su integridad también a gastos corrientes sélo el Canon y

FOCAN son destinados en su integridad a gastos de inversion, lo que

conlleva a menor disposicién de recursos para la ejecucién de obras.

Pese a las }401nalidadesy objetivos con la que fue promulgada la

Ley de| Presupuesto Participativo, las necesidades primordiales

persisten en los dlstritos de| departamento de Ayacucho, tales como la

falta de agua y desagiie, Centros de Salud e Instituciones Educativas

carentes de infraestructura y equipamiento, el sector agrario y

ganadero dejado al abandono, ya que adolecen de conocimientos

tecnificados que les permita ofrecer productos competitivos y que

ademés estos no Ilegan en las condiciones éptimas al mercado a falta

de vias de comunicacién; debido a ello se requiere realizar una

evaluacién para determinar las di}401cultadesy debilidades que tuvieron
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Ios agentes participantes en las etapas de elaboracién, control y

}401scalizaciénde la ejecucién de| Presupuesto Participativo puesto que

se tuvo la participacién de las autoridades municipales y la poblacién

en general; de ahi nace Ia idea de analizar el impacto del Presupuesto

Participativo en los distritos de Carmen Alto, San Juan Bautista y

Jesus Nazareno.

1.2 FORMULACIéN DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA PRINCIPAL

- c'.Cué| es el impacto de| Presupuesto Participativo en el Desarrollo

Econémico y Social de la poblacién?

1.2.2. PROBLEMA SECUNDARIO

o ('.Las Municipalidades cumplen con los principios del Presupuesto

Participativo?

o c'.Es signi}401cativala participacién de los pobladores en las asambleas

para la elaboracién de| Presupuesto Participativo?

o é.Las Municipalidades cumplen con la ejecucién de obras resultantes

de| Presupuesto Participativo? ,

- ('.Los miembros de| Comité de vigilancia y Control cumplen con sus

funciones en la ejecucién de las obras aprobadas en el Presupuesto

Participativo?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACI6N

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

0 Analizar el impacto de| Presupuesto Participativo en el desarrollo

Econémico y Social de las Municipalidades Distritales Urbanas de la

Provincia de Huamanga.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECfFICOS

o Veri}401carel cumplimiento de los principios de| Presupuesto

Participativo.
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�0307o Evaluar el grado de participacion de los pobladores en las

asambleas para la elaboracién del Presupuesto Participativo.

Z - Analizar si las Municipalidades cumplen con la ejecucién de obras

resultantes de| Presupuesto Participativo.

g, o Veri}401carel cumplimiento de las funciones de los miembros de|

Comité de vigilancia y Control en la ejecucién de obras aprobados

en el Presupuesto Participativo.

1.4. Jus1'1I=1cAc16N

Si bien es cierto que el Presupuesto Participativo es un

mecanismo de participacién ciudadana en la priorizacién de acciones,

actividades y/o proyectos, sin embargo en la actualidad no se cuenta

con un estudio real sobre los resu|tados (impacto econémico y social)

del Presupuesto Participativo en los distritos de la Provincia de

Huamanga. Este hecho o esta de}402cienciamotivan Ia realizacién de|

estudio para proponer mecanismos de mejora.

Los resu|tados de| estudio permitiré conocer la importancia de|

Presupuesto Participativo y los bene}401ciosque trae a la sociedad, ya

que cierto sector aun desconoce los bene}401ciosque proporciona este

presupuesto, de la misma manera se pretende incentivar a que la

poblacién conozca y participe activamente en el proceso de elaboracién

de| Presupuesto Participativo, con la }401nalidadde que las necesidades

bésicas insatisfechas sean disminuidas y erradicadas con la ejecucién

de proyectos de impacto.

1.5. HIPOTESIS

1.5.1. HIP6TESIS GENERAL

- El Presupuesto Participativo contribuye al desarrollo econémico y

social de los distritos urbanos priorizando Ios proyectos de impacto

socio-econémico, ejerciendo control preventivo y concurrente en la

ejecucién presupuestal con la participacién ciudadana.

14



1.5.2. HIP6TESIS SECUNDARIA

- Las Municipalidades Distritales urbanas cumplen parcialmente con

los principios de| Presupuesto Participativo en la ejecucién

presupuestal.

0 La poblacién no tiene una participacién activa en las etapas de

Elaboracién de| Presupuesto Participativo, lo que conlleva a la

ejecucién de obras que no satisfacen sus necesidades primordiales.

- Las Municipalidades no cumplen en su integridad con la ejecucién de

obras resultantes del Presupuesto Participativo, generando

descon}401anzay malestar en la poblacién.

o Los miembros de| Comité de vigilancia y Control no cumplen en su

integridad con sus funciones de supervision en la ejecucién de las

obras aprobadas en el Presupuesto Participativo, Io cual contribuye

en la desinformacién y aceptar Ia rendicién de Cuentas como tal.

1.6. VARIABLES DE ESTUDIO

1.6.1. VARIABLES INDEPENDIENTES

- Presupuesto Participativo.

Indicadores:

1. Control de ejecucién presupuestal.

2. Fiscalizacién preventiva y concurrente. '

3. Convocatoria a asambleas ptiblicas.

1.6.2. VARIABLES DEPENDIENTES

- Priorizacién de proyectos de desarrollo econémico y social

Indicadores

1. Criterios de Priorizacién.

2. Cumplimiento de metas.
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CAPiTULO II

ORGANIZACIDN Y PRESUPUESTO MUNICIPAL

2.1. UBICACIDN GEOGRAFICA Y ASPECTO DEMOGRAFICO DE

LAS MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO.

2.1.1.DISTRITO DE CARMEN ALTO

Se encuentra ubicado a 2,800 m.s.n.m en la regién central andina

de| Pen], limita por el Norte con el distrito de Ayacucho, por el Sur con

el distrito de Chiara, por el Oeste con el distrito de Socos y por el Este

con el distrito de San Juan Bautista, Carmen Alto cuenta con una

poblacién de 13 995 habitantes.

2.1.2.DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA

Se encuentra Iocalizado al Sur-Este de la ciudad de Ayacucho,

limita por el Norte con el distrito de Ayacucho y por el Sur con los

distritos de Chiara y Carmen Alto. Su densidad poblacional es de

1,436.56 habitantes por kilémetro cuadrado.

2.1.3.DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Esté ubicado al noreste sur de la ciudad de Ayacucho. Limita por

el Norte con los Distritos de Pacaycasa y Quinua, por el Este con los

Distritos de Tambillo y Ayacucho, por el Sur y el Oeste con el Distrito

de Ayacucho. Cuenta con una poblacién de 17086 habitantes.
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2.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MUNICIPAL

2.2.1. �0316RGANOSDE GOBIERNO

a. CONCEJO MUNICIPAL: Es el méximo érgano de| gobierno de la

municipalidad, compuesto por el Alcalde y sus 05 regidores; quienes

ejercen funciones normativas, administrativas y }401scalizadoras.

b. LA ALCALDiA: Es el érgano ejecutivo de| gobierno local. El Alcalde

es la méxima autoridad edil, quien representa a la municipalidad

responsable de ejercer la funcién ejecutiva de| gobierno municipal,

convoca y preside Ias sesiones de| Concejo y la junta de vecinos.

2.2.2. 6RGANos DE cooRnINAcI6N

a. CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL: Es un érgano

de coordinacién y concertacién. Esta�031integrado por el Alcalde que lo

preside, pudiendo delegar tal funcién en el Teniente Alcalde, y los

regidores; por los Alcaldes de Centros Poblados de la respectiva

jurisdiccién distrital y por los representantes de las organizaciones

sociales de base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones,

organizaciones de productores, gremios empresariales, juntas

vecinales y cualquier otra forma de organizacién de nivel distrital. El

Consejo de Coordinacién Local Distrital se re}401neordinariamente dos

veces al a}401oy en forma extraordinaria cuando lo convoque el Alcalde.

FUNCIONES

1. Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital

Concertado y el Presupuesto Participativo. �034

2. Promover la formacién de Fondos de Inversién como estimulo a la

inversién privada en apoyo de| desarrollo econémico local

sostenible.

3. Proponer la elaboracién de proyectos de inversién y de servicios

publicos.

1 Ley Orgénica dc Municipalidades Ley 27972
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4. Proponer convenios de cooperacién distrital para la prestacién de

servicios publicos.

5. Otras que Ie encargue o solicite el Concejo Municipal Distrital.

b. LA JUNTA DE DELEGADOS VECINALES COMUNALES: Es el

érgano de coordinacién integrado por los representantes de las

agrupaciones urbanas y rurales que integran el distrito y que estén

organizadas, principalmente, como juntas vecinales. Asimismo, esta

integrada por las organizaciones sociales de base, vecinales o

comunales, las comunidades nativas, respetando su autonomia y

evitando cualquier injerencia que pudiera in}402uiren sus decisiones, y

por los vecinos que representan a las organizaciones sociales de la

jurisdiccién que promueven el desarrollo local y la participacién

vecinalz la Junta de Delegados Vecinales Comunales se reuniré en

forma ordinaria cuatro veces al a}401o;podra' ser convocada en forma

extraordinaria por el primer regidor de| distrito o por no menos del

25°/o de los delegados Vecinales.

FUNCIONES

1. Concertar y proponer las prioridades de gasto e inversién dentro del

distrito y los centros poblados.

2. Proponer Ias politicas de salubridad.

3. Apoyar la seguridad ciudadana por ejecutarse en el distrito.

4. Apoyar el mejoramiento de la calidad de los servicios publicos

locales y la ejecucién de obras municipales.

5. organizar los torneos y competencias Vecinales y escolares del

distrito en el émbito deportivo y en el cultural.

6. Fiscalizar la ejecucién de los planes de desarrollo municipal.

7. Las demés que le delegue la municipalidad distrital.

2.3. PLANIFICACI6N MUNICIPAL

La plani}401caciénmunicipal esta intimamente Iigada al desarrollo

local, pues es un instrumento que permitiré organizar y orientar el

proceso de desarrollo de la localidad, a partir de su potencial

18



econémico, social, ambiental; asi como de las capacidades

institucionales de la comunidad asentada en un territorio. La ley ha

establecido diversas clases de planes. Entre ellos se puede mencionar:

2.3.1. PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

Es una herramienta de plani}401caciénelaborada participativamente

y constituye una accién en el largo plazo. Esta orientado a convocar y

a enfocar recursos y esfuerzos individuales e institucionales para

alcanzar una imagen colectiva de desarrollo construida en base a|_

consenso de todos los individuos y actores de un territorio

determinado.

El Plan de Desarrollo Concertado requiere de la participacién de

los ciudadanos para acordar Ia visién, objetivos, estrategias, politicas,

programas y prioridades de desarrollo, de}401niendoIas politicas p}402blicas

y la articulacién de las acciones de| estado con las necesidades y

prioridades de la poblacién en el a'mbito local; de esta manera, se

promueven condiciones favorables para el desarrollo social,

econémico, ambiental e institucional.

CONTENIDO DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO

1. Diagn6stico.- Debe proporcionar Ia informacién que permita

conocer con qué potencialidades cuenta el territorio para su

desarrollo.

2. Visi6n de Desarrollo.- La visién ayuda a realizar el ana�031|isis

estratégico.

3. Ejes Estratégicos.- Son Ias a'reas, Campos, procesos clave 0

dimensiones prioritarias que se encuentran en la visién en la que se

debe trabajar sisteméticamente para alcanzar el desarrollo local.

4. Objetivos Estratégicos.- Son las prioridades o propésitos que

orientan Ias acciones identi}401cadaspara cada eje estratégico.

5. Proyectos Estratégicos.- Para materializar Ios objetivos de

desarrollo a través de la estrategia seleccionada, se requiere
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identi}401cary seleccionar proyectos de desarrollo que dara�031n

concrecién efectiva al Plan de Desarrollo Concertado.

2.3.2. PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Es la propuesta de desarrollo del gobierno local en ejercicio,

basada en su oferta electoral y en el marco del Plan de Desarrollo

Local Concertado y orienta su gestién en el periodo que compromete

su gobierno, permitiendo a la municipalidad establecer un curso de

accién para aportar estratégicamente el desarrollo local. El Concejo

Municipal aprueba el Plan de Desarrollo Institucional.

Debe contener por lo menos la (i) Misién, (ii) Politicas de gestién

de mediano plazo, (iii) Objetivos estratégicos institucionales, (iv)

Estrategias, (v) Acciones (vi) Programa de inversion pL'ib|ica multianual

(4 a}401os).

2.3.3. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El Presupuesto Participativo es un instrumento de polltica y a la

vez de gestién, a través de| cual las autoridades locales, asi como las

organizaciones de la poblacién debidamente representadas, de}401nenen

conjunto, cémo y a qué se van a orientar los recursos, teniendo en

cuenta los Objetivos de| Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional,

segifin corresponda, los cuéles estén directamente vinculados a la

visién y objetivos de| Plan de Desarrollo Concertado.

Por lo menos, debe contener: (i) Las politicas de gestién de corto

plazo, (ii) Los criterios de priorizacién social y territorial de las acciones

a }401nanciarse,(iii) Actividades y/o proyectos priorizados, (iv)

Compromisos y aportes de todos los actores.

2.3.4. PLAN OPERATIVO Y PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Permiten la unidad de criterios y la secuencia légica de la gestién

municipal, en el corto plazo, para alcanzar resultados efectivos que

aporten al logro del Presupuesto Participativo, Plan de Desarrollo
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Institucional y Plan de Desarrollo Local Concertado. Incorporan

acciones concretas de fortalecimiento institucional de la municipalidad.

Por Io menos debe contener: (i)Misi6n, (ii)Objetivos

institucionales, (iii)Programas, sub-programas, proyectos y

actividades, trabajos y tareas, metas presupuestarias, (iv)Fuentes de

}401nanciamientoy previsién de gastos, (v)Cronograma/programacién

(vi) Responsables, (vii) Indicadores.

2.4. PRESUPUESTO MUNICIPAL

ZEI Presupuesto Municipal es uno de los principales instrumentos

de gestién de| gobierno local mediante el cual se hace un estimado de|

monto de los ingresos y el origen de los mismos, asi como el volumen

y el destino de los gastos; ademés expresa Ias opciones politicas y las

orientaciones de quienes gobiernan Ia Municipalidad, asi Ia estructura

de gastos muestra las opciones de politica municipal, mientras que los

ingresos muestran el sustento }401nancierocon que cuenta Ia

Municipalidad.

2.4.1. PARTIDAS DE INGRESO

2.4.1.1 Ingresos corrientes, Propios o Directamente

Recaudados

Son los ingresos generados de manera periédica por la propia

municipalidad, tales como los impuestos, las contribuciones, las tasas

(arbitrios, derechos y Iicencias), la venta de bienes (medicinas, bases

de concursos y licitaciones), renta de la propiedad (alquiler de muebles

e inmuebles) y multas.

2.4.1.2 Ingresos de Capital

Son los ingresos generados por las Municipalidades mediante la

venta de sus activos: terrenos, inmuebles, maquinaria y los intereses

1 Modulo del Presupuesto Panicipativo - PRODES
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obtenidos por los depésitos que la Municipalidad mantiene en

entidades financieras.

2.4.1.3 Transferencias

Son recursos }401nancierosno reembolsables que el Gobierno

Central trans}401erea las Municipalidades, comprende:

a. Fondo de Compensacién Municipal

3iEn 1994 el Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) fue

establecido en la Constitucién Politica del PerL'1 con el objetivo de

promover la inversién en las diferentes municipalidades de| Pais, con

un criterio redistributivo en favor de las zonas més alejadas y

deprimidas, priorizando Ia asignacién a las localidades rurales y

urbano�024marginalesde| Pais.

El Fondo de Compensacién Municipal, se constituye con los

siguientes recursos:

a) El Rendimiento del Impuesto de Promocién Municipal (93,95 %)

b) El Rendimiento del Impuesto al Rodaje (5.98%)

c) El Impuesto a las Embarcaciones de Recreo (0.07%)

�030BaseLegal

- Constitucién Politica de| Perl}, articulo 193°, inciso 4; que establece

el FONCOMUN como recursos de las municipalidades.

o Decreto Legislativo N° 776 -Ley de Tributacién Municipal-: articulos

760 al 79° y 81° al 89°; que regulan el FONCOMUN.

o Decreto Supremo N° 06-94-EF; que }401jalos criterios de asignacién

de| FONCOMUN.

- Decreto Legislativo N° 952 - Decreto Legislativo que modi}401cael

Decreto Legislativo N0 776, Ley de Tributacién Municipal.

- Ley de Bases de la Descentralizacién N° 27783 - Articulo 47°

determina porcentaje de uso de| FONCOMUN

3 http://www.pucp.edu.pe/estudios/depanzmentos/sociales/Con}401'ontacion_concertacion.pdf �030

A http://transparencia-economica.me}402gob.pe/transferencia/foncomun.asp
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b. �030Canony sobrecanon

Es la participacién efectiva y adecuada de la que gozan los

gobiernos locales de| total de los ingresos y rentas obtenidos por el

Estado por la explotacién econémica de los recursos naturales.

Base Legal

- Constitucién PolI'tica de| PerL'1 (articulo 77°).

- Ley N° 27506 �024Ley de Canon (10.ju|.2001) D.U. N° 001-2002 y su

Reglamento (D.S. N° 005-2002-EF).

- Ley N0 28077, D.S.N° 029-2004�024EFy la Ley N0 28322

Modi}401cacionesde la Ley N° 27506 �024Ley de Canon.

c. Regalias Mineras

Contraprestacién econémica que los titulares de las concesiones

mineras pagan al Estado por la explotacién de los recursos minerales

metélicos y no metélicos.

Base Legal

- Ley N0 28258 - Ley Regalias Mineras.

- D.S. N° 157-2004-EF Reglamento.

d. Donaciones

Comprende Ios recursos }402nancierosno reembolsables obtenidos

por los Gobiernos Locales, provenientes de Agencias O}401ciales,

Gobiernos, Instituciones y Organismos Internacionales, asi como de

otras personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se

consideran Ias transferencias provenientes de las Entidades Ptfnblicas y

Privadas, sin exigencia de contraprestacién alguna.

e. Ingresos por Endeudamiento

También forman parte de los ingresos los créditos obtenidos de

organismos nacionales, internacionales o extranjeros, p}402blicos0

5 http://www.minem.gob,pe/axchivos/dgh/legislacion/127506.pdf
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privados. Los ingresos provenientes de endeudamientos se destinan

exclusivamente a servicios p}402blicosy obras o proyectos de inversién.

f. Recursos Ordinarios para los Gobiernos Locales

Comprende los recursos provenientes de| Programa del Vaso de

Leche; y segtin corresponda, Ios recursos de| Decreto supremo N°

051-88-PCM (funcionarios y servidores de| sector pdblico nombrados y

contratados, alcaldes y regidores, victimas de accidentes, actos de

terrorismo o narcotré}401coocurridos en accién 0 en comisién de

servicios) y de| Decreto Legislativo N° 622 y Decretos Ley N°s. 25702

y 25988.

Asimismo, comprende Ios recursos de: Transferencias para

Proyectos de Infraestructura Social y Productiva; y Comedores,

Alimentos por Trabajo y Hogares y Albergues, transferidos por el

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social; y Transferencias para

Infraestructura Vial, relacionado al mantenimiento rutinario de los

caminos Vecinales transferidos por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones - PROVIAS RURAL.

2.4.2. PARTIDAS DE GASTOS

a. Gastos corrientes

Aquellos destinados al mantenimiento o funcionamiento de los

servicios que presta la Municipalidad, como la adquisicién de bienes y

servicios, las remuneraciones de| persona| activo y cesante, y otros.

b. Gastos de Capital

Los que estén orientados a la ejecucién de los proyectos de

inversién o a la implementacién de| patrimonio de la municipalidad.

c. Servicio de la deuda

Son Ios Compromisos de los pagos de los empréstitos contraidos

de agentes externos a la institucién.
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2.5. PROCESO PRESUPUESTARIO

El presupuesto municipal se estructura en fases que le otorgan un

cara'cter dinémico, apoyéndose en la evaluacién de los ejercicios

presupuestales anteriores y en las perspectivas de los ejercicios

futuros. Las fases de| proceso presupuestario son cinco, a saber:

2.5.1. FASE DE PROGRAMACIDN

La fase de Programacién conlleva a la determinacién de los

objetivos institucionales de corto plazo, a dise}401arlas metas

presupuestarias, procede luego con la estimacién de los ingresos y por

consiguiente a la previsién de gastos.

2.5.2. FASE DE FORMULACIDN

Esta fase requiere un trabajo ma's técnico. De}401nela estructura

funcional programética de| Pliego Presupuestal en base a los objetivos

institucionales y las metas presupuestarias propuestas en la fase de

programacién. En esta fase se establece también Ia demanda total de

gastos. AI ser una funcién ma's técnica, en general, queda a cargo de|

Jefe de Plani}401caciény Presupuesto 0 de quien haga sus veces.

2.5.3. FASE DE APROBACIDN

La aprobacién de| presupuesto es competencia exclusiva de|

Concejo Municipal, en sesién de concejo; no obstante, Ios aspectos

relativos al Presupuesto Participativo son trabajados con los Agentes

Participantes, también son coordinados y concertados en el Consejo de

Coordinacién Local, seg}401nel articulo 104 de la nueva Ley Orgénica de

Municipalidades.

2.5.4. FASE DE EJECUCI6N

Ejecutar el presupuesto signi}401cacaptar los ingresos, recibir las

transferencias y donaciones, gestionar y obtener Ios empréstitos;
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ademés signi}401ca,poner en marcha las actividades y proyectos

aprobados y realizar Ios gastos presupuestados.

2.5.5 FASE DE CONTROL Y EVALUACIGN

El control presupuestal es el seguimiento de los niveles de

ejecucién de los ingresos y de los gastos, tomando como referencia el

presupuesto aprobado y sus modi}401caciones;el control presupuestal es

una funcién ejercida por la Direccién Nacional de Presupuesto P}401blico.

En esta etapa se mide y analiza la ejecucién de los ingresos y los

gastos y la consecucién de las metas, al hacerlo es posible encontrar

variaciones que deben igualmente ser analizadas, se trata de una

evaluacién cuantitativa y cualitativa.

2.6. EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Es un proceso en el que las autoridades y la sociedad civil

organizada y debidamente representada, de}401nenen conjunto, a través

de una serie de mecanismos previstos, cémo y a qué se van a orientar

los recursos de que se dispone, en el a}401o,teniendo en cuenta el Plan

de Desarrollo Local Concertado, los Planes de Desarrollo Institucional y

los aportes de la comunidad y diferentes organismos pliblicos y

privados presentes en el proceso. Permite priorizar y utilizar

adecuadamente los recursos p}402blicosy privados orientados a la

promocion del desarrollo local; aporta a la gobernabllidad, la

democracia, la transparencia en la gestién pdblica y la ciudadania.

2.6.1 ANTECEDENTES

a. �030ENBRASIL

Porto Alegre es la ciudad pionera en la puesta en marcha de|

Presupuesto Participativo. Cuando en 1988 el Partido de los

Trabajadores gana las elecciones municipales en esta ciudad,

encuentra que alrededor del 98% de los ingresos se destinaban al

6 Gestién Financiera Municipal-2004
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pago del persona|, y que la deuda municipal bordeaba el 12°/o de|

presupuesto general. Una situacién de esta naturaleza limitaba

fuertemente Ias posibilidades de atender las expectativas que el triunfo

de| Partido de los Trabajadores habia creado en la poblacién, sobre

todo en los mas pobres.

Ello constituyé un enorme desafio para los jévenes gobernantes

quienes concibieron Ia idea de proponer una reforma tributaria

municipal bajo el principio de la justicia tributaria que, en términos

generales, consiste en que paguen ma's los que mas tienen y menos

los que menos tienen.

La poblacién reaccioné favorablemente ante esta propuesta, pero

puso como condicién participar en la discusién acerca de cémo se iba a

gastar el dinero recaudado. Asi comienza el Presupuesto Participativo

en Porto Alegre, con un pacto entre la municipalidad y la sociedad civil.

b. 7EN ARGENTINA

Después de| a}401o1996 se implementaron en la Ciudad de Buenos

Aires mecanismos de democracia semi-directa en diferentes

modalidades y areas. Pero todos ellos -por su natura|eza- tuvieron un

alcance mas o menos acotado tanto en el émbito gubemamental como

a escala de la comunidad. Por otra parte, desde hace varios a}401os

organizaciones sociales y sindicales de distinto tipo vienen haciendo un

trabajo de difusién y concientizacién sobre el Presupuesto

Participativo. Tal es el caso del Instituto de Estudios sobre Estado y

Participacién de la Asociacién de Trabajadores del Estado, adherida a

la Central de Trabajadores Argentinos (IDEP-ATE/CTA), impulsora de

su inclusién en el texto constitucional; Poder Ciudadano; Redes de

Plani}401cacién Participativa y Gestién Asociada; Centro de

Implementacién de Politicas P}402blicaspara la Equidad y el Crecimiento

(Cippec). Por su trayectoria estas organizaciones conformaron

oportunamente, en el lanzamiento de| Presupuesto Participativo en el

7 Pagina Web Www.Buenosaires.Gov.Ar
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a}401o2002, el Consejo Asesor y hoy forman parte del Consejo Provisorio

del Presupuesto Participativo (CPP).

Con los antecedentes del presupuesto participativo en Brasil,

frente a la gravedad de la crisis de }401nesde 2001 y comienzos de 2002,

el GCABA salié al encuentro de los vecinos en cada barrio de la Ciudad,

quienes se incorporaron tanto desde las organizaciones vecinaies como

desde su protagonismo individual, dotando asi del contenido

indispensable a esta herramienta participativa.

c. �034ENPERI�031:

Los procesos de plani}401caciénconcertada y participativa no son

nuevos en el pais. Ha habido algunas experiencias escasas pero

valiosas en los a}401os80. Pero es en los 90 que proliferan, adquieren

mayor presencia y visibilidad e incorporan a un mayor miimero y

diversidad de actores sociales. Sin embargo, a pesar de| desarrollo

alcanzado, grande en algunas experiencias y peque}401oen otras, no se

logro iniciar y menos consolidar procesos de articulacién entre las

mismas, manteniéndose como experiencias aisladas.

En los mismos a}401os,los Presupuestos Participativos se

desarrollaron en espacios locales, bésicamente distritales. En el 2002,

el Gobierno acuerda la necesidad de promover la participacién de la

sociedad civil �024através de las Mesas de Concertacién de Lucha Contra

la Pobreza, creadas durante el Gobierno de Transici6n�024en los procesos

de plani}401caciény elaboracién presupuestal a nivel departamental, con

la }401nalidadde contribuir a un transito ordenado hacia los Gobiernos

Regionales.

Desde principios del 2002 los Presupuestos Participativos

adquirieron estatus de politica piliblica. Adicionalmente, la

promulgacién de la Ley N° 28056 Ley Marco del Presupuesto

Participativo y de su respectivo reglamento (DS N° 171-2003-EF) a

8 Diario La Republica- Suplemento Especial
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}401nesdel 2003, de}401nensu sentido, alcances y procedimientos de

elaboracion para los Gobiernos Regionales y Locales a nivel nacional.

En ese sentido, se realizé la experiencia piloto del planeamiento y

programacién participativa del presupuesto 2003 en nueve

departamentos. Esta experiencia ha permitido apreciar y valorar el

impacto que los mecanismos de participacién social tienen en el

fortalecimiento de la relacién Estado�024sociedadcivil y la manera en que

propician la generacién de nuevos compromisos sociales.

. EN VILLA EL SALVADOR (LIMA) A

En 1973 se realiza la Primera Convencién de Villa El Salvador, con

gran participacién de los pobladores, dando origen a lo que hoy es la

Comunidad Urbana Autogestionaria de Villa El Salvador, CUAVES. Su

signo participativo y autogestionario ha permitido un pujante

desarrollo de su territorio. En 1982 esta poblacién elabora su primer

plan integral de desarrollo y en 1984 se eleva a la categoria de distrito.

Villa fue sacudida por la violencia terrorista durante los a}401os80 y 90;

pero su actitud de rechazo a la violencia le ha valido ser galardonada

con el premio Principe de Asturias de la Paz.

En la actualidad Villa el Salvador cuenta con 360,000 habitantes,

una red social bastante organizada y un parque industrial consolidado

y una zona agropecuaria. La }401losofiaactual para el manejo del

Presupuesto Participativo en el Distrito de Villa el Salvador es que el

presupuesto no sélo signi}401cagastos realizados por la municipalidad,

sino también que son las diferentes inversiones que la poblacién

realiza en el proceso de consolidacién.

- 9EN LIMATAMBO (cusco)

En 1979 se creo la Federacién Distrital de Campesinos de

Limatambo. En ese mismo a}401ose formé también el Comité de

Peque}401osProductores de Tomate de Limatambo. En este mismo

9 Basado en: Quedena, Enrique. Democracia patticipativa en los Andes Agosto, 2003. Lima- Peril.
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periodo se reconoce el derecho a voto de los analfabetos; asi miles de

campesinos de Limatambo tuvieron la oportunidad de iniciarse en la

vida politica local.

Nuevos actores entraron al gobierno local en 1993: los propios

representantes de los comuneros. El manejo de la municipalidad

resulté ser nueva y abrumadora para sus impulsores, pero seguian

motivados por conseguir un gobierno que tomara en cuenta la voz de

la poblacién, que imprimiera transparencia a los actos de gobierno y

ordenara sus acciones.

Wilbert Rozas fue alcalde por nueve a}401os(1993 a 2002). Era un

joven promotor que trabajaba con la Confederacién Campesina de|

Peril y estaba llgado a una organizacién no gubemamental (ONG)

promotora de| desarrollo rural. Su candidatura no se apoyaba en un

partido politico especi}402co;ofrecla la trayectoria profesional y

comprometida de un conocido dirigente crlstiano de izquierda que

lideraba un movimiento independiente.

El plan de desarrollo de Limatambo nunca fue escrito. Sin

embargo, todos conocen los contenidos de la propuesta, se han

recurrido a mecanismos culturales que han permitido una mejor

transmisién de ideas y compromisos, tomando en cuenta ademés que

la cultura andina se caracteriza por ser esenclalmente oral.

Esta experiencia no logro producir un marco normativo local que

brindara garantfas de continuidad al proceso. El nuevo alcalde distrital

(2003-2006) intenté desconocer los logros y procedimientos

anteriores, lo que motivé la inmediata reacclén de los comuneros.

Flnalmente, ellos han logrado que se respete el Consejo Comunal y

Vecinal como espacio de gobierno concertado, convirtiéndose ahora en

el Consejo de Coordinacién Local, que prevee la ley.
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- �034ENHUANTA (AYACUCHO)

La Mesa de Concertacién de la Provincia de Huanta, fue la primera

experiencia de concertacién provincial desarrollada en la sierra sur del

PerL':. Esta experiencia tuvo un impacto positivo en la reconstitucién del

tejido de la sociedad civil, en la recuperacién de| poder politico de los

civiles sobre los militares, y en la construccién de la institucionalidad

de la sociedad politica local.

En 1997, se forma la Mesa de Concertacién de la Provincia de

Huanta, presidida por el alcalde M. Cérdova, y con la participacién de

alcaldes distritales, representantes de agencias de| Estado,

comunidades campesinas, clubes de madres, comités de productores,

y ONG. Sin embargo, desde el inicio de la experiencia de concertacién

se hizo evidente que no bastaba Ia voluntad politica de los promotores

de la sociedad civil y las autoridades politicas.

Las elecciones municipales de noviembre del 2002, bajo el

gobierno de Alejandro Toledo, dan Iugar a un nuevo y sorprendente

escenario politico. Buena parte de los lideres y representantes de las

organizaciones sociales que participaban de la mesa de concertacién,

se presentaron como candidatos en diferentes grupos y partidos

politicos. En ese sentido Ia mesa de concertacién ha funcionado

también como un espacio p}401blicodonde se construyen carreras

politicas. Y los partidos se han convertido en una suerte de franquicia

para que estas aspiraciones puedan lograrse.

Durante el 2003 la Mesa de Concertacién de Huanta continda

existiendo aunque bastante debilitada. La presidia el alcalde Alejandro

Cérdova y a las reuniones que se convocaban asistian sobre todo

representantes de las ONG y algunos dirigentes de las organizaciones

sociales.

'° http://www.pucp.edu.pe/estudios/departamentos/sociales/Con}401ontacion__concertacion.pdf
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2.6.2. *1 I=n.osoI=iA

1. En términos précticos, el Presupuesto Participativo es un

mecanismo de participacién social que permite que la poblacién de un

pueblo o una ciudad conozcan qué es �034su�035presupuesto municipal y

decidan sobre él, participen sobre cémo se recauda, sepan y puedan

elegir cémo se gasta, intervengan en las prioridades (el orden de

importancia de los proyectos) y, al }401nal,controlen su ejecucién.

2. En Io teérico, se vincula con la democracia, lo institucional, lo

social, Io politico, lo econémico y lo cultural. Conceptos que,

entrelazados entre sf, son resigni}401cadospor el Presupuesto

Participativo.

3. En la democracia, es un instrumento valido para consolidarla y

profundizarla en tanto Ia democracia representativa mostré, por sl�031

sola, ser insu}401ciente.El Presupuesto Participativo, por tratarse de un

marco de accién sobre hechos concretos como resulta el manejo de|

dinero publico, es la mejor via para impulsar Ia democracia

participativa, concepto que aparece cada dia més debatido y valorizado

en las municipalidades para dar solucién a los problemas que exhibe la

experiencia democra'tica.

4. En la institucional, es un recurso para disminuir distancia entre

las instituciones democraticas y el pueblo al hacer que mejore dicha

vinculacién.

5. En lo social, es un motivador para crear mejores Iazos de unién

entre las personas y superar la fragmentacién que afecta desde hace

tiempo a la sociedad.

6. En lo politico, es una estrategia adecuada para reactivar esta

desacreditada actividad que es la politica.

7. En lo econémico, es un buen medio para optimizar los ingresos y

egresos publicos en tanto economia es el arte de administrar y ordenar

Ios ingresos y los gastos de la manera ma's provechosa.

�034http://www.cepes.org.pe/ape.an/archivos-aaI78d36dd224b4c6b805b4B971afo61/presupuesto_colombia.doc
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8. En lo cultural, es una herramienta para promover la participacién

comunitaria, con el bene}401ciosocambio cualitativo que en la cultura de

los pueblos ello supone.

2.6.3. OBJETIVOS, PRINCIPIOS, BENEFICIOS, CONDICIONES Y

LIMITACIONES

a. OBJETIVOS

o Mejorar la e}401cienciaen la asignacién y ejecucién de los recursos

p}401blicosde acuerdo a las prioridades consideradas en los Planes de

Desarrollo Concertado y los planes sectoriales y nacionales,

propiciando una cultura de responsabilidad }401scal,concertacién y

paz en la sociedad.

- Reforzar la relaclén entre el Estado y la sociedad, introduciendo

formalmente en el a'mbito de la gestién p}402blicauna nueva forma de

comprender y ejecutar la ciudadania en el marco de un ejercicio

creativo y complementario de mecanismos de democracia directa y

democracia representatlva que genera compromisos y

responsabilidades compartidas.

- Comprometer a la sociedad civil en las acciones a desarrollar para

el cumplimiento de los objetivos estratégicos de| Plan de Desarrollo

Concertado.

o Fijar prioridades en la inversién p}401blica,estableciendo un orden de

prelacién para la ejecucién de los proyectos declarados viables bajo

Ias normas técnicas y procedimientos establecidos en la Ley N°

27293, Ley de| Sistema Nacional de Inversién P}402bllca;asi�031como

garantlzar la sostenibllidad de la inversién ya ejecutada.

- Reforzar el seguimiento, control, vigilancia de la ejecucién de|

presupuesto y }401scalizaciénde la gestién, fortaleciendo Ias

capacidades locales para }401nesdel proceso particlpativo y vigilancia

ciudadana.
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b. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

Los principios orientan la formulacién, ejecucién, }401scalizacién,

control y evaluacién de| Presupuesto Participativo y han de estar

presentes siempre para darle sostenibilidad. Las reglas de juego

pueden cambiar, pero los principios deben mantenerse en forma mas

duradera. Las experiencias ma's conocidas rigen sus procesos por estos

principios.

b.1 Participacién

Seg}401neste principio, los ciudadanos (directamente o a través de

sus organizaciones representativas) en asambleas, talleres y consultas,

analizan la realidad local y su contexto, de}401nenlos problemas mas

importantes y construyen alternativas de solucién, por lo tanto los

gobiernos locales deben promover el desarrollo de mecanismos y

estrategias de participacién de la sociedad civil, en la programacién de

su presupuesto, en concordancia con sus planes de desarrollo

concertados; asi como, en la vigilancia y }401scalizaciénde la gestién de

los recursos ptiblicos.

b.2 Transparencia '

La transparencia en la gestién municipal y la informacién a los

ciudadanos por parte de los gobernantes constituye una de las

caracteristicas centrales del Presupuesto Participativo. Asi se diferencia

de la forma tradicional de gobernar. La informacién permite a los

ciudadanos tomar decisiones adecuadas. Los presupuestos de los

gobiernos locales son objeto de difusién por los medios posibles de

informacién, a }401nde que la poblacién pueda tener conocimiento de

ellos.

b.3 Igualdad

Las organizaciones de la sociedad tienen las mismas

oportunidades para intervenir y participar sin discriminaciones de
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carécter politico, ldeolégico, religloso, racial 0 de otra naturaleza, en

los procesos de plani}402caciény Presupuesto Participativo.

b.4 Tolerancia

El Presupuesto Participativo ha cambiado radicalmente la manera

de tomar decisiones, pues involucra al conjunto de ciudadanas y

ciudadanos informados que dialogan, discuten y arriban a acuerdos

concertados. La concertacién requiere tolerancia para escuchar,

comprender y aceptar las diferentes propuestas, aspiraciones y

maneras de pensar. Sin tolerancia es imposible pensar el Presupuesto

Participativo.

b.5 Eficacia y eficiencia

Los gobiernos locales organizan su gestién en torno a objetivos y

metas establecidos en los planes concertados y presupuestos

participativos, desarrollando estrategias para la consecucién de los

objetivos trazados y con una éptima utilizacién de los recursos. La

medicién de los logros se basa en indicadores de impacto, de

resultados y de productos, normados por las instancias

correspondientes.

b.6 Equidad

Las consideraciones de equidad son un componente constitutivo y

orientador de la gestién local, sin discriminacién, igual acceso a las

oportunidades e inclusién de grupos y sectores sociales que requieran

ser atendidos de manera especial. El Presupuesto Participativo

favorece la participacién y la satisfaccién de las necesidades de los

sectores tradlcionalmente excluidos y permite que la distribucién de los

recursos ayude a disminuir las inequidades sociales.

b.7 competitividad .

Los gobiernos locales tienen como objetivo lav gestién estratégica

de la competitividad. Para ello promueven la produccién y su
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articulacién a los ejes de desarrollo o corredores econémicos, asi como

la ampliacién de mercados interno y externo, en un entorno de

innovacién, de calidad, de alianzas y acuerdos entre los sectores

pdblico y privado.

b.8 Respeto a los Acuerdos

La participacién de la sociedad civil en los presupuestos de los

gobiernos locales se fundamenta en el compromiso de cumplimiento de

los acuerdos o compromisos concertados.

c. �035BENEFICIOS

- Mejora Ia participacién en el proceso de toma de decisiones p}402blicas

y en la creacién de politicas p}402blicas.

o Mejora el control de los actos de los gobernantes.

o Garantiza Ia participacién de la comunidad en la etapa de

elaboracién, definicién y control de la ejecucién del presupuesto.

o Es un instrumento que puede mejorar la calidad de vida de|

ciudadano.

o Fortalece Ia relacién entre el Estado y la sociedad.

o Optimiza la asignacién de recursos.

o Robustece el sistema democrético y compromete a los ciudadanos

con la democracia.

o Permite que el ciudadano, de mero espectador, pase a tener una

participacién activa en Ia cosa péblica.

d. �034CONDICIONES

a La participacién de| ciudadano debe estar garantizada, sin

necesidad de pertenecer a ninguna organizacién que lo represente.

- Los objetivos de| proceso de participacion deben ser amplios en

cuanto a sus temas, abarcando desde el gasto ptiblico hasta su

}401nanciamiento,con recursos genuinos o por via de deuda p}401blica.

12 Pagina Web www.cepes.org.pe/apc-aa

13 Pagina Web www.cepes.org.pe/apc-aa
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- El control de la gestién y rendicién de cuentas es un punto que

de}401nitivamenteno debe estar ausente en las facultades de|

ciudadano.

- Todo organismo creado por la ley de sancién de presupuesto, para

intervenir en la etapa de diagnéstico, propuestas 0 control, deberé

tener Ia caracteristica de ser multidisciplinario, representativo de

todos los sectores sociales.

e. �034LIMITACIONES

- Debe existir un importante esfuerzo de difusién y capacitacién a los

ciudadanos de los mecanismos y posibilidades de participacién en

este a'mbito.

0 Insu}401cientedecisién politica para institucionar esta herramienta.

o Resistencia por parte del sector politico a permitir Ia participacién.

o Temor por parte de los gobernantes a la pérdida de poder al tener

que compartirlo.

o Falta de acceso a la informacién presupuestaria por parte de los

ciudadanos.

o Complejidad deliberada del Presupuesto por un lado y por el otro,

lenguaje poco claro.

o Desconocimiento de la poblacién de los bene}401ciosde participar en

la elaboracién de| presupuesto y de cémo implementarlo.

2.6.4 MARCO NORMATIVO DE LA PLANIFICACION

CONCERTADA Y DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Algunas de las leyes y normas vigentes que facultan Ia

participacién ciudadana en los Planes Concertados y Presupuestos

Participativos, son las siguientes:

0 Ley de Reforma Constitucional de la Descentralizacién Ley N0

27680

0 Ley de Bases de la Descentralizacién. Ley N0 27783

0 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales Ley N0 27867

" Pagina Web www.cepes.org.pe/apc-aa
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o Ley Orgénica de Municipalidades. Ley N0 27972

0 Ley Marco del Presupuesto Participativo. Ley N° 28056

- Ley de Participacién y Control Ciudadanos. Ley N0 26300

- DS N° 171-2003-EF Reglamento de la Ley Marco de| Presupuesto

Participativo.

2.6.5 FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Para }401nanciarel Presupuesto Participativo es posible utilizar Ias

siguientes fuentes de }401nanciamiento:

a. Los montos asignados a los Gobiernos Locales por transferencia de|

Gobierno Nacional, por otro lado las nuevas fuentes recursos via las

transferencias de programas sociales como:

a FONCODES, el Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo

Social, impulsa el desarrollo }401nanciandoobras de infraestructura

social y econémica demandadas por la poblacién.

o PRONAA, el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria ejecuta

acciones de asistencia, apoyo y seguridad alimentaria orientadas

a la atencién de grupos vulnerables y en alto riesgo nutricional.

- PRONAMACHS, Programa Nacional del Manejo de Cuencas

Hidrogré}402cas,ejecuta proyectos, promueve estudios de

evaluacién de impacto econémico, social y ambiental de las -

inversiones promovidas en el émbito de la cuenca hidrogré}401ca.

- PROVIAS RURAL, este programa ejecuta obras de

infraestructura vial rural que incremente la capacidad econémica

y social de las personas pobres.

b. Los recursos ptiblicos captados u obtenidos por los Gobiernos

Locales por impuestos, tasas, contribuyentes, etc.

c. Los recursos provenientes de la cooperacién no reembolsable, cuya

ejecucién esté a cargo de los Gobiernos Locales como: ADRA PERU,

PROANSEL, AMARES, PRODES, CARITAS DEL PERU y otros.
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d. Aportes del sector de la cooperacién técnica internacional, los que a

continuacion se mencionan:

- FONDO CONTRAVALOR PERI�031!-ALEMANIA(FCPA)

Lineas de Financiamiento:

Infraestructura (Infraestructura Agropecuaria, Caminos,

Alcantarillado, Agua Potable y otros), Plani}401caciény Gestién

(Elaboracién de Planes Concertados de Desarrollo y estudios de

Preinversién) y Paquetes de Proyectos (Infraestructura,

Plani}401caciény Gestién).

. FONDO CONTRAVALOR PERO-ITALIA FIP.

Lineas de Financiamiento:

Infraestructura Bésica Productiva Social (Agua Potable,

Alcantarillado, Infraestructura Agropecuaria, Carreteras y otros),

Desarrollo productivo y comercial sostenible, Medio ambiente,

capacidades locales, desarrollo de comunidades, fortalecimiento

institucional y otros.

- FONDO CONTRAVALOR PERU UNI6N EUROPEA (UTG-PASA)

Lineas de Financiamiento:

Apoyo al estado de derecho y a la reforma institucional, Desarrollo

socioeconémico, Integracién regional (agricultura, desarrollo

alternativo, apoyo a desplazados, actividad alpaquera).

. FONDO GENERAL CONTRAVALOR PERU-JAP6N FGCPJ

Lineas de Financiamiento:

Lucha Contra Ia Pobreza, apoyo al sector social, infraestructura

econémica, medio ambiente, educacién, silvicultura, salud,

energia, agricultura, ganaderia, pesca, artesania y turismo.

- FONDO CONTRAVALOR PERI�031!SUIZA

Lineas de Financiamiento:

Crecimiento econémico sostenible, buena gobernabilidad,

servicios para el desarrollo local, actividades complementarias,

programas regionales, ayuda humanitaria, medio ambiente,

género, proyectos de agua y desagfje en zonas rurales, medio

ambiente.
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- FONDO CONTRAVALOR PERU EsPA}401A

Lineas de Financiamiento:

Lucha contra Ia droga, educacién, transporte, otros proyectos

prioritarios en zonas rurales y de extrema pobreza.

. FONDO CONTRAVALOR PERU EE.UU

Lineas de Financiamiento:

Lucha contra Ia droga, democracia y gobernabilidad, Iucha contra

la pobreza, educacién rural, salud y medio ambiente.

0 FONDO CONTRAVALOR PERL�031!FRANCIA

Lineas de Financiamiento:

Sector agricola, reinsercién de ni}401osde la calle para asegurar la

continuidad de los comedores, salud, educacién, envio de

expertos para capacitar en distintas areas.

- FONDO DE LAS AMERICAS

Lineas de Financiamiento:

Medio Ambiente y ni}401ez.

e. Cualquier otra forma de aporte, sea }401nanciero0 en recursos }401sicos

y humanos que los Agentes Participantes acuerden en el proceso.

2.6.6 ETAPAS DE ELABORACIGN DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

La Ley 28056 y los instructivos de| Presupuesto Participativo

establecen Ias siguientes fases de| proceso de elaboracién de|

Presupuesto Participativo:

1" FASE: PREPARACION

El Equipo Técnico prepara la siguiente informacién y la distribuye

a los Agentes Participantes.

o Plan de Desarrollo Concertado del a}401oanterior y avances en su

desarrollo.

o Detalle de las actividades y/o proyectos, priorizados en el proceso

participativo del a}401oprevio, su nivel de ejecucién asi como los

recursos necesarios para su culminacién.
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- Informe de la situacién del Plan de Desarrollo Institucional.

- Relacién de proyectos ejecutados por el Gobierno Local concluidos

y sus costos de mantenimiento.

- Detalle de los recursos totales que el Gobierno Local asignara para

la ejecucién de los proyectos resultantes del proceso.

- Informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil y el

sector privado en procesos participativos previos y su nivel de

cumplimiento.

- Informe de los avances en mejoras de competitividad.

2�034FASE: CONVOCATORIA

Las Municipalidades deberén convocar al Proceso Participativo

haciendo uso de los medios de comunicacién de mayor alcance en su

localidad, anunciando en radio y prensa escrita, buscando garantizar la

mas amplia representacién y participacién.

3" FASE: IDENTIFICACION DE LOS AGENTES PARTICIPANTES

El Gobierno Local, mediante Ordenanza, dispondré Ias medidas

necesarias para reglamentar el proceso de identi}401caciény acreditacién

de Agentes Participantes, particularmente de aquellos de la Sociedad

Civil. Para estos efectos, el Gobierno Local establecera mecanismos de

registro complementarios a los ya existentes.

Los agentes participantes son actores que participan en el proceso

deliberativo de formulacién de los Presupuestos Participativos. En

términos puntuales son los siguientes:

Los que Participan Con Voz y Voto

- Miembros de los Consejos Municipales, estos son miembros por

Ley.

- Miembros del Consejo de Coordinacién Local.

0 Representantes de las entidades del Gobierno Nacional que

desarrollan sus actividades en el émbito de la Iocalidad; de

tendencias de salud, educacién, justicia, agricultura, etc.
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- Poblacién en general y representantes de organizaciones sociales;

quienes deben estar debidamente identi}401cadosy acreditados.

Los que Participan Con voz Pero Sin Voto

- Profesionales y técnicos de las éreas de planeamiento y

presupuesto, quienes intervienen como parte de los equipos

técnicos de soporte de los procesos participativos. Esta�031:presidido

por el jefe de| area de planeamiento y presupuesto, y conformado

por funcionarios de los gobiernos locales de la oflcina de

planeamiento y presupuesto, la o}401cinade programacién e

inversiones, de| area de desarrollo urbano y rural, y también

pueden incorporar a expertos de la sociedad civil en los temas de

planeamiento y presupuesto.

k

4*�031FASE: CAPACITACION A LOS AGENTES PARTICIPANTES

La capacitacién de los agentes participantes es un conjunto

orgénico de talleres, que abordan temas diversos y complementarios

como programacién y presupuesto, planeamiento y concertacién,

inversién p}402blicay otros especi}401cosque se considere necesarios. Su

}401nalidades desarrollar en los participantes capacidades y actitudes

(aprendizajes) favorables para la participacién, la concertacién, la

construccién de consensos y el manejo técnico de presupuestos, que

les permitan una participacién informada en los procesos.

La capacitacién sera' implementada por la Direccién Nacional del

Presupuesto P}401blico(que se encarga de la coordinacién de| proceso)

en coordinacién con el Consejo Nacional de Descentralizacién y los

Gobiernos Locales. Se convocaré también a organismos de la sociedad

civil (ONG consultoras) y de la cooperacién internacional especializados

en los temas expuestos.

5ta FASE: DESARROLLO DE TALLERES DE TRABAJO

El desarrollo de los Talleres de Trabajo comprende dos momentos

diferenciados:
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o Primer Momento:

El Alcalde convoca a los Agentes Participantes y comunidad en

general, para presentar, actualizar o desarrollar el Plan de Desarrollo

Concertado de la jurisdiccién y para rendir cuentas sobre el avance en

el logro de los objetivos estratégicos y una evaluacién de los

resu|tados de| proceso participativo y presupuestario de| a}401oprevio.

o Segundo momento:

Comprende el desarrollo de reuniones de trabajo en las que,

desde una perspectiva temética y territorial, en el marco de| Plan de

Desarrollo Concertado, se identi}401canproblemas por resolver,

potencialidades que aprovechar y se proponen acciones a implementar

y compromises por asumir para el desarrollo de tales acciones, siendo

los resu|tados consolidados por el Equipo Técnico. En este segundo

momento, se tienen dos tipos de talleres de trabajo:

1°�031Taller de Diagnéstico Temético y Territoria|.- En los

Talleres de Diagnéstico Tema'tico, los Agentes Participantes, en

reuniones con sus representados, discuten y analizan Ia situacién

del Distrito desde la perspectiva del desarrollo social, econémico y

ambiental. En estos talleres ademés, se sugieren acciones a

implementar con el }401nde resolver los problemas o aprovechar las

potencialidades identificadas, debiéndose proponer acciones con

impacto distrital. Asimismo, se se}401alanlos compromisos que estén

dispuestos a asumir las organizaciones de la Sociedad Civil,

organismos p}402blicoso la cooperacién técnica internacional, para la

implementacién de tales acciones.

2"" Taller de Definicién de criterios de Priorizaci6n.- Los

Agentes Participantes discuten y de}401nenlos criterios para la

priorizacién de las acciones a implementar tendientes a resolver los

problemas o aprovechar las potencialidades identi}401cadosen los

talleres de diagnéstico temético y territorial, tomando como

referencia los criterios establecidos en las Directivas que emita la
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Direccién Nacional del Presupuesto P}401blicode| Ministerio de

Economia y Finanzas.

El monto a orientar a las nuevas acciones resultantes de|

proceso participativo seré el resultante de la deduccién de las

obligaciones y teniendo en cuenta Ia realizacién de un proceso de

optimizacién organizacional y funcional de la entidad, garantizando

Ia cobertura de obligaciones continuas, el mantenimiento de la

infraestructura existente y la atencién de proyectos en ejecucién.

6*�030FASE: EVALUACIDN TECNICA DE PRIORIDADES

Es realizada por el Equipo Técnico y comprende la evaluacién y

desarrollo técnico y }401nancierode las propuestas de alternativas de

accién resultantes de los Talleres de Trabajo y de las alternativas que

sobre ellas sugiera el propio Equipo Técnico, tendientes a resolver los

problemas identi}401cados0 al aprovechamiento de las potencialidades

encontradas en el diagnéstico.

En Ios casos de Proyectos de Inversién PL':b|ica, esta evaluacién

consideraré el minimo de preinversién requerido, segL'1n las normas

que para tal efecto dictaré la Direccién General de Programacién

Multianual.

La evaluacién y desarrollo }401nancierode las propuestas se realiza

teniendo en cuenta los recursos especi}401cosdeterminados para la

atencién de acciones resultantes de| proceso participativo, preservando

siempre el equilibrio entre los recursos disponibles y los montos de

recursos requeridos para la atencién de las necesidades.

CRITERIOS DE PRIORIZACIDN DE ACCIONES RESULTANTES DE

TALLERES DE TRABAJO

El Instructivo N° 002-2003-EF/76.01 para la programacién

participativa de| Presupuesto en los Gobiernos Locales para el a}401o

}401scal2004, se}401alala matriz de criterios y puntuaciones para la
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priorizacién de los proyectos de inversion, los que se detallan en el

siguiente cuadro:

CUADRO N° 2.1

TABLA DE CRITERIOS DE PRIORIZACIDN PARA EL AND 2004

CRITERIO DE

PuN1'uAcI6N """T�035ES
El proyecto favorece a la No S�030.

poblacion en extrema 1 punto 5 puntos

obreza

El proyecto atiende Ninguna 01 NBI 02 NBI Mas de 02

Necesidades Bésicas NBI NBI

Insatisfechas 1 unto 3 untos 5 untos 8 untos

El proyecto tiene

co}401nanciamiento de No S;

ONGs y otras fuentes 1 unto 5 "ms

nacionales e p P"

internacionales

Menos del Entre el Entre el Atiende a

.. 20% de la 20 y 40% 40 y 60% mas del

P;�030;'f;�031C'§;:"die poblacién de la de la 50% de la
Jlaurisdiccién que sirve poblacion poblacion poblacion

1 unto 3 untos 5 untos 8 untos

El proyecto beneficia

directamente a la

poblaciones de mayor No Si

riesgo (mujeres, ni}401os, 1 punto 5 puntos

discapacitados y

ancianos

en emleo local 1 unto 5 untos

El proyecto genera

efectos positivos al No Si

desanrollo de_actIvIdades 1 punto 5 puntos

economlcas importantes

en la zona

El proyecto generan

ingresos propios al No Si

Gobierno Local 0 1 punto 5 puntos

Reional

FUENTE: Instructivo N0 002-2003-EF/76.01

De acuerdo a lo establecido en el Instructivo N° 001-2004-

EF/76.01 para la programacién participativa de| Presupuesto en los

Gobiernos Locales para el a}401o}401scal2005, las municipalidades deberén

asignar Ios puntajes a las diferentes acciones propuestas de acuerdo al

siguiente cuadro:
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CUADRO N0 2.2

TABLA DE CRITERIOS DE PRIORIZACION PARA EL A}401o2004

c|u1'£Iup DE
PUNTUACIQN SI LA PUNTAJES

ACCION

extrema obreza 1 unto 5 untos

Atiende Necesidades N':?Bl�030ina 01 NBI 02 NBI E;

Basmas Insahsfechas 1 unto 3 untos 5 untos 8 untos

Tiene co}401nanciamientode

ONGs y otras fuentes No

nacionales e 1 punto

internacionales

Menos de| Entre el Entre el Ahende a

20% de la 20 y 40% 40 y 60% 213 �030ff:

Proporcién de la poblacién poblacion de la de la la °

de la jurisdiccién que sirve poblacion poblacion pobladén

1 punto 3 puntos 5 puntos 8 untos

Bene}401ciadirectamente a la

poblaciones de mayor No Si

riesgo (mujeres, ni}401os, 1 punto 5 puntos

discaacitados ancianos

Genera efectos positivos al

desarrollo de actividades No Si

econémicas importantes 1 punto 5 puntos

en la zona

al obierno local 1 unto 5 untos

FUENTE: Instructivo N° 001�0242004�024EF/76.01

El procedimiento para la aplicacién de este mecanismo de

priorizacién consiste en asignar los puntajes a las diferentes acciones

propuestas y sumarlos. Luego se ordena de mayor a menor puntaje,

siendo los de mayor puntaje Ios més prioritarios y los de menor

puntaje Ios menos prioritarios. Estos criterios y sus puntajes deben ser

validados, reconsiderados y/o complementados en los Talleres

correspondientes.

7"�034FASE: FORMALIzACI6N DE ACUERDOS

La formalizacién de acuerdos consiste en la discusién, aprobacién

y }401rmade las actas correspondientes, sobre los productos de| proceso
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participativo (propuestas de accién y proyectos) consolidados por los

equipos técnicos y elevados al nivel de acuerdos por los agentes

participantes.

Pasos que se dan para formalizar los acuerdos:

1. Los productos de| proceso participativo consolidados por los equipos

técnicos, son presentados por el Alcalde a los agentes participantes

para su aprobacién.

2. Aprobados los acuerdos, los integrantes de los Consejos de

Coordinacién Local en general los formalizarén suscribiendo las

actas respectivas.

3. Luego se retoman los presupuestos desarrollados por los equipos

técnicos en la fase anterior. Ello con la }401nalidadde identi}401carlas

fuentes de }401nanciamientoque consideran recursos ptiiblicos e

incorporarlos en la formulacién de los Presupuestos Institucionales

de los Gobiernos Locales como sus Presupuestos Participativos.

4. Los Presupuestos Participativos son remitidos a los Consejos

Municipales para su aprobacién.

5. Formalizados los acuerdos y dictadas las ordenanzas municipales

que aprueban los Presupuestos Participativos, se publican en

medios de comunicacién masiva de la localidad.

Las copias de los documentos que formalizan Ios acuerdos y

aprueban los Presupuestos Participativos se remiten a la Contraloria

General de la Rep}402blica,al Congreso de la Rep}401blicay al Ministerio de

Economia y Finanzas.

8" FASE: RENDICI6N DE CUENTAS

Corresponde a la Sociedad Civil la vigilancia a los Gobiernos

Locales, respecto de| cumplimiento de los acuerdos y resultados de|

proceso participative. Para dichos efectos, los agentes participantes

eligen y conforman los Comités de Vigilancia y Control del Presupuesto

y los Comités de Gestién de los Gobiernos Locales.
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De encontrarse indiclos o pruebas de presuntos delitos en la

gestién de los Gobiernos Locales, el Comité de Vigilancia tiene la

facultad de realizar la denuncia correspondiente ante Ia Defensoria del

Pueblo, la Contralorla General de la Rept}402blica,el Ministerio Pdblico 0 el

Congreso de la Reptlblica, segtiln corresponda.

- Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo

Son organizaciones locales que vigilan el cumplimiento del

proceso del Presupuesto Participativo. El nL'1mero minimo de personas

que integran los Comités de Vigilancia y Control es de cuatro (04)

miembros.

El cargo de los miembros de| Comité de Vigilancia y Control del

Presupuesto Participativo tendra' una duracién méxima de 2 a}401os.Los

Comités de Vigilancia se conforman al inicio del proceso, luego de

culminado el reglstro de Agentes Participantes y }402nalizansu labor en

diciembre del a}401osiguiente.

Marco Legal que promueve la Participacién y la Vigilancia

ciudadana

a. La Constitucién Polltica de| Peru de 1993, en los artlculos 2°, 31° y

199° reconoce expresamente diversos mecanismos de partlclpacién

ciudadana.

b. La Ley de Bases de la Descentralizacién (Ley N° 27783) establece

en su articulo 17° la obligatoriedad de los gobiernos locales a

promover la participacién ciudadana.

c. La Ley Orgénica de Municipalidades (Ley 27972) dedica buena

parte de sus artlculos a la promocién de la participaclén ciudadana.

d. Texto Unico ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién P}402blica.En el articulo 3° estipula la obligaclén del

Estado de entregar la informacién que solicite cualquier ciudadano.

e. La Ley de Partlcipacién y Control Ciudadano (Ley No. 26300) donde

se establecen los derechos de control ciudadano.

48



f. La Ley Marco del Presupuesto Participativo (Ley No. 28056)

promueve la participacién de la sociedad civil en la programacion

del presupuesto, con énfasis en el gasto de inversion. Por su parte,

el Reglamento de la Ley (Decreto Supremo N° 171-2003-EF) de}401ne

con mayor claridad el rol de vigilar a los gobiernos locales respecto

del cumplimiento de los acuerdos y para ello dispone que quienes

participan en el proceso conformen un Comité de Vigilancia para el

control del presupuesto y gestién.

Funciones de los Comités de Vigilancia y Control

Las funciones que deberé realizar el Comité de Vigilancia y

Control son las siguientes:

a) Realizar el seguimiento de los acuerdos y resultados de| proceso de

formulacién de| Presupuesto Participativo.

b) Solicitar y recibir informacién de la Municipalidad sobre la ejecucién

del Presupuesto Participativo.

c) Elaborar informes y Actas sobre el seguimiento e informacién de|

Presupuesto Participativo para su difusién

d) Realizar denuncias en caso de encontrar pruebas de presuntos

delitos en la ejecucién del Presupuesto Participativo

e) Vigilar que los recursos publicos destinados al Presupuesto

Participativo sean invertidos conforme a los acuerdos y

compromisos asumidos.

f) Veri}401carque los proyectos priorizados formen parte del

Presupuesto Institucional de Apertura de los gobiernos locales.

g) Vigilar el cumplimiento de las rendiciones de Cuentas establecidas.

h) Vigilar el desenvolvimiento de| proceso y que los proyector

priorizados y viables formen parte del PIA.

i) Vigilar que la municipalidad posea un cronograma de ejecucién de

obras y que los recursos municipales destinados al presupuesto

participativo, sean invertidos en conformidad con los acuerdos y

compromisos.
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j) Informar trimestralmente Ios resultados de vigilancia y hacer que

se cumplan las rendiciones de cuentas establecidas.

PASOS DE LA VIGILANCIA CIUDADANA

1. Organizacién:

o Conformar el Comité de Vigilancia.

o De}401nirel objeto de la vigilancia.

2. Planificacién de la Vigilancia ciudadana

Elaboracién de Plan que considere:

o Objetivos.

o De}401niciénde indicadores.

- Formulacién de actividades y acciones.

o Dise}401ode instrumentos para recoger informacién: cartas,

entrevistas, encuestas.

o Cronograma de actividades.

o Recursos.

o Responsable.

o Dise}401ode estrategias: Alianzas, articulacién con otros comités de

Vigilancia, para la obtencién de recursos.

3. Recoger y analizar la informacién

- Recoger Ia informacién a partir de los indicadores elaborados.

- Luego de que la informacién ha sido recopilada, se elabora un primer

reporte borrador.

- En este momento, el objetivo es, por un lado, evitar informacién

equivocada que luego sea rebatida y por otro lado, buscar

explicaciones adicionales que enriquezcan el ana'|isis. Esto se hace

organizando reuniones con autoridades y funcionarios del Gobierno

local a quienes se presenta el informe borrador.

- Con la informacién ya corroborada se elabora un reporte }401nal.

o En su plani}401cacién,el comité puede establecer cua�031|seré la

perlodicidad con la cual realizara�031esta ruta de recojo y ana'lisis de la

informacién.
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La vigilancia ciudadana de| Presupuesto Participativo comprende

principalmente dos momentos en los cuales el Comité de Vigilancia y

Control hace un seguimiento y recoge informacién:

a. La vigilancia de las decisiones del proceso participativo:

Hacer un seguimiento a las posibles modi}401cacionesque pueden darse

al Presupuesto Participativo antes de ser enviado al MEF y durante el

perfeccionamiento técnico que realiza el Gobierno Local a los

resultados de| proceso.

b. La ejecucién de| presupuesto: Hacer un seguimiento a la

ejecucién del Presupuesto Participativo y a las metas planteadas en el

Plan de Desarrollo.

4. Difundir los Resultados

El Comité de Vigilancia y Control difunde el reporte que ha

elaborado se}401alandolos logros e identi}401candodi}401cultades,realizando

las siguientes actividades:

a. Organizar reuniones, asambleas, o talleres donde den a conocer el

reporte a los miembros del Gobierno Local, del CCL y a los agentes

participantes.

b. Difundir el reporte a través de los medios de comunicacién que sean

accesibles.

A partir de los resu|tados obtenidos con la vigilancia se puede

plantear estrategias que apunten a cambiar los problemas que se

hayan identi}401cado.

2.7. LA MESA DE CONCERTACION PARA LA LUCHA CONTRA LA

POBREZA

La Mesa fue creada el 18 de enero del 2001 mediante D.S.01-

2001-PROMUDEH y en el mes de julio de ese mismo a}401ose promulgé

el D.S. 014-2001-PROMUDEH que modi}401cay complementa el anterior.

Es un espacio de toma de decisiones en el que participan

instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, Ias diversas instancias
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de la Sociedad Civil, Ias iglesias y la cooperacién internacional, con el

}401nde ponerse de acuerdo mediante el consenso, sobre la forma més

transparente, justa y e}401cientede Iuchar contra Ia pobreza en cada

departamento, provincia y distrito de| PerL'i. De a||i' su carécter inédito

en el pais. A partir de los resultados obtenidos con la vigilancia se

puede plantear estrategias que apunten a cambiar los problemas que

se hayan identi}401cado.

En el émbito nacional, Ia Mesa de Concertacién esta integrada por

representantes de los Ministerios de Salud, Educacién, Trabajo,

Justicia, Agricultura, de la Presidencia, de la Mujer, de Transportes y

de Economia y Finanzas; y cuenta con la participacién de

representantes de las iglesias e instituciones confesionales residentes

en el pais, de los organismos no gubernamentaies y los organismos

cooperantes en materia para la Iucha contra la pobreza.

2.7.1 OBJETIVOS DE LA MESA DE CONCERTACI6N

1. Concertar Ias politicas sociales en una perspectiva de desarrollo

humano con enfoque de equidad y de género.

2. Lograr mayor e}401cienciaen la ejecucién de los programas

comprendidos en la Iucha contra Ia pobreza.

3. Institucionalizar la participacién de la ciudadania en el dise}401o,toma

de decisiones y }401scalizaciénde la politica social de| Estado.

4. Lograr la transparencia e integridad en los programas de Iucha

contra Ia pobreza.

2.7.2 FUNCIONES

1. Promover un diélogo nacional para alcanzar la articulacién

coherente de los esfuerzos del Estado, Sociedad Civil y el Sector

Privado destinados a la Iucha contra la pobreza.

2. Establecer los mecanismos de coordinacién entre los sectores de|

Gobierno y de éstos con la Sociedad Civil, para Iograr la

transparencia, e}401cienciay sistemas de informacién veraz y

oportuna sobre la inversién social piiblica, en el marco de los

objetivos sociales establecidos.
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3. Fomentar mesas de trabajo para el debate e interlocucién entre el

gobierno y la sociedad civil, en el émbito regional, local y por

especialidad temética.

4. Servir de espacio de coordinacién para evitar la superposicién de

programas de ayuda social, para alcanzar una racional y oportuna

utilizacién de los recursos comprometidos, y de}402nirprioridades

geogra}401caso teméticas para la asignacién de los recursos.

2.8. COMPETENCIA DE CADA NIVEL DE GOBIERNO

2.8.1 AL NIVEL NACIONAL

Un rol rector, orientador y regulador, estableciendo objetivos y

prioridades nacionales y garantizando la equidad y el ejercicio

ciudadano (derechos y deberes) de todos los peruanos. De allf que al

gobierno nacional también Ie corresponde una labor redistributiva de

recursos y generacién de oportunidades para todos los ciudadanos.

�034COMPETENCIASDEL GOBIERNO NACIONAL

a) Dise}401ode politicas nacionales y sectoriales.

b) Defensa, Seguridad Nacional, Fuenas Armadas y Relaciones

Exteriores.

c) Orden interno, policia nacional, de fronteras y de prevencién de

delitos.

d) Justicia, Tributacién y Endeudamiento Péblico, Moneda, Banca y

seguros.

e) Régimen de comercio y aranceles.

f) Regulacién y gestién de la marina mercante, la aviacio'n comercial,

los servicios pt}402blicosy la infraestructura p}401blicade carécter y

alcance nacional.

2.8.2 AL NIVEL REGIONAL

Se le asigna un rol importante en la promocién y articulacién de|

desarrollo econémico y social a partir de unidades geo�024econémicas

'5 Ley N�03427783 Ley de Bases de la Descentralizaciéu
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sostenibles, para lo cual, el gobierno regional, debe dise}401arpoliticas y

normas, asi�031como planes regionales de desarrollo, concordantes con

las politicas nacionales y acordes a sus especi}401cidades,asi como a las

voluntades y acuerdos que se generen en cada region.

COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

a) Plani}401carel desarrollo integral de su region y ejecutar los

programas socioeconémicos correspondientes.

b) Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las

municipalidades y la sociedad civil de su region.

c) Aprobar su organizacién interna y su presupuesto institucional

conforme a la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes

anuales de Presupuesto.

d) Promover y ejecutar las inversiones pdblicas de émbito regional en

proyectos de infraestructura vial, energética, de comunicaciones y de

servicios ba'sicos de émbito regional, con estrategias de sostenibilidad,

competitividad, oportunidades de inversién privada, dinamizar

mercados y rentabilizar actividades.

e) Dise}401ary ejecutar programas regionales de cuencas, corredores

econémicos y de ciudades intermedias.

f) Promover la formacién de empresas y unidades econémicas

regionales para concertar sistemas productivos y de servicios.

g) Facilitar los procesos orientados a los mercados internacionales para

la agricultura, la agroindustria, la artesania, la actividad forestal y

otros sectores productivos, de acuerdo a sus potencialidades.

h) Concretar alianzas y acuerdos con otras regiones para el fomento

de| desarrollo econémico, social y ambiental.

i) Administrar y adjudicar los terrenos urbanos y eriazos de propiedad

de| Estado en su jurisdiccién, con excepcién de los terrenos de

propiedad municipal.

j) Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de

demarcacién territorial en su jurisdiccién, conforme a la ley de la

materia.
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k) Promover la modernizacién de la peque}401ay mediana empresa

regional, articuladas con las tareas de educaclén, empleo y a la

actualizacién e innovacién tecnolégica.

I) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su

responsabilidad, y proponer las iniciativas legislativas

correspondientes.

2.8.3 AL NIVEL LOCAL /

El peso de la responsabilidad esta�031puesto en la promocién de los

servicios p}402blicoslocales, los que deben estar integrados a la

promocién de| desarrollo local. Asi�031,los gobiernos locales, desarrollando

politicas y planes locales de desarrollo, concordantes con las politicas y

planes regionales y nacionales, cumplen funciones mas ejecutivas,

buscando que la prestacién de los servicios sea mas e}401ciente.

COMPETENCIAS MUNICIPALES

a) Plani}401cary promover el desarrollo urbano y rural de su

circunscripclén, y ejecutar los planes correspondientes.

b) Normar la zoni}401caclén,urbanismo, acondicionamiento territorial y

asentamientos humanos.

c) Administrar y reglamentar los servicios p}401blicoslocales destinados a

. satisfacer necesidades colectivas de carécter local.

d) Aprobar su organizaclén interna y su presupuesto institucional

conforme a la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes

Anuales de Presupuesto.

e) Formular y aprobar el plan de desarrollo local concertado con su

comunidad.

f) Ejecutar y supervisar la obra p}401blicade carécter local.

g) Aprobar y facilitar los mecanismos y espacios de participacién,

concertacién y }401scalizaclénde la comunidad en la gestién municipal.

h) Dictar las normas sobre los asuntos y materias de su

responsabilidad y proponer las iniciativas legislativas correspondientes.
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CAPITULO III

GESTI6N MUNICIPAL PARTICIPATIVA Y PROYECTOS DE

DESARROLLO

3.1. GESTION MUNICIPAL PARTICIPATIVA

La autoridad municipal, el gerente 0 el funcionario dirige a los

trabajadores, ejecutando un conjunto de procesos, como la de realizar

gestiones ante determinadas instancias con la }401nalidadde }401nanciar

proyectos orientados a programas de desarrollo econémico, social 0

medioambiental, mediante Ia transferencia de recursos }402nancierosy/o

intercambio de recursos humanos (capacitacién), bienes, servicios,

capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas, orientados a

Iograr Ios objetivos que persigue; como la de satisfacer las

necesidades ba'sicas de los vecinos cumpliendo los objetivos

establecidos en los planes de desarrollo y conduciendo con solvencia

Ios procesos encaminados a promover el desarrollo local.

La capacidad de la gestién se re}402ejaen un e}401cienteservicio al

poblador, resolviendo con rapidez los procesos y trémites

administrativos que involucran a la municipalidad, de igual forma debe

garantizar la e}401caciaen la aplicacién de los recursos econémicos

}402nancierosy humanos siempre escasos, destinados para el desarrollo

econémico y social de la localidad.
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Las autoridades municipales y sus funcionarios deben orientarse

a una gestién participativa, es decir deben incentivar el Iiderazgo,

trabajo en equipo y la participacién ciudadana en la toma de decisiones

a través de la formulacién, debate y concertacién de sus planes de

desarrollo y Presupuestos Participativos, incluso deben motivar la

participacién de la poblacién en la gestién publica local. También deben

aplicar politicas de desarrollo local, que involucren ma's gastos de

capital que gastos corrientes, de tal manera que se ejecuten proyectos

y/o actividades que satisfagan las necesidades bésicas primordiales de

la ciudadania. De este modo aumentaré la credibilidad y respaldo de la

poblacién hacia sus autoridades municipales.

3.1.1. DIAGNDSTICO DE LA REALIDAD DE LAS

MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO

La dimensién urbano o urbano�024marginalde los municipios

estudiados, esté acompa}401adatambién por condiciones de

subdesarrollo en cuanto al despliegue de las capacidades humanas ~

(salud y educacién), pobreza y poco acceso a servicios bésicos.

Su economia esta'n de}401nidaspor las actividades comerciales,

agricolas, pecuarias, industrial, artesanal, turisticas y minera

generalmente en peque}401ay mediana escala. En las siguientes Iineas

se precisan sus principales necesidades y actividades:

a. DISTRITO DE CARMEN ALTO

La situacién de salud del distrito no puede estar ajena a la

realidad regional, los indicadores de salud, constituyen Ia radiografia

de la calidad de vida de la persona, debido a que esta re|acionado con

el ingreso familiar, el nivel educativo, Ia alimentacién, Ios servicios de

salud, la vivienda y la recreacién; entre los principales indicadores

analizados estén los I'ndices de desnutriclén en ni}401osy ni}401as;la

desnutricién crénica en la zona rural alcanza el 38.10% y en la zona

urbana de| 21.7%; la anemia en las mujeres constituye un 70%; y, a

su vez en los adultos mayores persiste Ios casos de Tuberculosis
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(TBC). Las enfermedades que representan con mayor frecuencia son

los bronco pulmonares en el caso de ni}401osson las Infecciones

Respiratorias Agudas y Enfermedades Diarreicas Agudas, siendo los

principales razones de muerte en los infantes.

Con relacién a la prestacién y disponibilidad de servicios bésicos

de las 2850 viviendas existentes aproximadamente 580 viviendas

(23.10°/o) no cuenta con ning}401nservicio bésico especialmente en la

zona rural, debido a que existen piletas pdblicas y la calidad de este

servicio es inadecuada, a demés de ello estas comunidades no cuentan

con servicios de desag}401emucho menos con energia eléctrica. Tal como

se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3.1

VIVIEN DAS CON AC§ESO A AGUA SEGURA, DESAGUE Y FLUIDO

ELECTRICO POR COMUNIDAD

. Viv. c/agua Viv. con Viv. con

comun-dad
IIIIIIIIIIII

Carmen Alto 1161 BREE 1013
EIIIIIEIEI

IIEEIEIIIE
EIEIIEIII

IIEIIIEIIIEEIIIIEIEI
EIIEEIEIEIIKEIJI

ZIIIIMIIIEEIIIIEI

IIEIIEIEIIIEIIIII

mm EEEEEEEHEEIEEEE
FUENTE: O}401cinade estadistica de la ACLAS Carmen Alto - 2003

La poblacion en edad escolar que asiste a los Centros Educativos

Io constituyen 2722 alumnos. El distrito cuenta con dos Centros de

nivel inicial, nueve de nivel primario y dos de nivel secundario, se

registré 6 PRONOIS, cabe se}401alarque los Centros Educativos primarios

de la Zona Rural tienen Ia caracteristica de ser Linidocentes y funcionan

sélo hasta el cuarto grado de primaria, es conveniente se}401alarque en

la categorfa de los docentes de primaria algunos de ellos (06) no

tienen formacién pedagégica ya que sélo tienen secundaria completa,
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a ello se adiciona Ia falta de personal de servicio en algunos centros

educativos de la Zona Urbana.

En lo que concierne al rendimiento académico Ias cifras de

desercién escolar va en aumento 10.30% (2001) al 11.80% (2002), lo

cual nos da ha entender que los escolares abandonan sus estudios

debido a la precaria situacién econémica de los padres.

En cuanto a los niveles de analfabetismo, estas se mantienen en

la cifra del 23.15% de los cuales la mayoria corresponde las mujeres

especialmente. Es conveniente mencionar que el distrito no cuenta con

Centros de Educacién Superior Estatal.

En relacién a la vivienda, se tiene un promedio de tres

habitaciones por vivienda, por consiguiente se produce hacinamiento,

teniendo en cuenta que los miembros de las familias son numerosos,

disponiéndose de una sola habitacién como dormitorio en algunas

viviendas se comparte las habitaciones con animales domésticos

especialmente los asentamientos humanos y zona rural.

La infraestructura vial a nivel urbana y rural es precaria, las calles

son algo angostas y sin pavimento, las carreteras y las trochas estén

con escaso mantenimiento. El distrito no ha logrado articular un

adecuado ordenamiento urbano, lo que ha determinado un crecimiento

desordenado, con calles y vias inadecuadas, infraestructura economica

y social no plani}401cada.

Registré una poblacion econémicamente activa de 2190

ciudadanos mayores de seis a}401osde los cuales la poblacion

economicamente activa masculina representa a 1457 ciudadanos y la

femenina 733 ciudadanas. El tipo de ocupacién de la poblacion

economicamente activa es principalmente el sector terciario

conformado principalmente por el comercio (reparacién de vehiculos

automotores, motocicietas efectos personales y enseres domésticos) y

los servicios con un 47.11%, seguido por el sector primario extractivo

(principalmente ligado a la agricultura, ganaderia, la caza y la
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silvicultura) con un 22.14%, sin embargo también se observé una

participacién importante en el sector secundario transformador ligado

a la peque}401aindustria manufacturera (microempresas) y la

construccién con un 19.18%.

b. DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA

El distrito de San Juan Bautista, es uno de los distritos més

poblados de la regién después de| distrito de Ayacucho. La poblacion

que ocupan los asentamientos humanos de la periferia son en su

mayoria emigrantes del Valle del rio Apurimac y Vilcashuamén, todo

ese cinturén Urbano Marginal, hoy se constituyen los bolsones de

pobreza del distrito.

La salud es un elemento sumamente ligado a los derechos

humanos de la vida de las personas, por lo tanto una responsabilidad

por el gobierno local y el MINSA; pero un derecho y responsabilidad

individual y social. La poblacion mas vulnerable ése binomio madre

ni}401o,principalmente los ni}401osmenores de cinco a}401os,presentando

enfermedades como Infecciones Respiratorias Agudas, Enfermedades

Diarreicas Agudas, la desnutricién y la parasitosis. Las enfermedades

son consecuencias directas de ausencia de hébitos higiénico (lavado de

manos), beber agua sin hervir y por el consumo de agua contaminada

por falta de un adecuado sistema de agua potable y desagiie, carencia

de uso de letrinas, hacinamiento; los indicadores antes mencionado se

complementan con Io relativo a nivel de acceso a los servicios bésicos

de salud por parte de la poblacion.

Varias asociaciones de vivienda y tres comunidades campesinas

no cuentan con agua y alcantarillado, en algunos casos tienen

unicamente agua entubada no tratada. Es importante destacar que

estas poblaciones rurales son comunidades aleda}401asque no

pertenecen a la jurisdiccién del distrito, pero los habitantes de estos

comunidades campesinas tienen residencia en el distrito y hacen uso

de los servicios de salud, educacién y programas sociales alimentarios,
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forman parte también de la poblacion electoral por estar inscritos en el

padrén electoral perteneciente al distrito de San Juan Bautista.

CUADRO N° 3.2

VIVIENDAS CON AQCESO A AGUA SEGURA, DESAGUE Y

FLUIDO ELECTRICO POR COMUNIDAD

Comunidad vmrgma C/agua Ellmlnaclon de excretas V|vIe;1da

otabne °°" �034Z
IEZZZZEZ

Canan Alto j
Caillaata

�024EjKK

j

�024E1ZZE
E3311

E}402j}402}402}401i}401t
san Juan Bautista

�024EZZZE

2511
11 de Abril 3?

row» e}401}401}401l}402lli}401}4023088
FUENTE: Oficina de estadlstioa de la ACLAS San Juan Bautista 2003

La calidad educativa es muy de}401ciente,ya sea por la de}401ciente

formacién profesional de| docente, bibllotecas desactualizadas,

desercién escolar por escasos ingresos econémicos y el desempleo de

sus padres, entre otros. Existen diez Centros Educativos de nivel

inicial, cuya infraestructura y equipamiento en la mayoria es de}401ciente

por la misma indiferencia de autoridades y los padres de familia que no

valora este primer eslabén educativo; en el nivel primario existen 13

Centros Educativos con 5158 alumnos aproximadamente, del cual el

6.5% abandona sus estudios antes de concluir el a}401oescolar. En el

nivel secundario existen seis Centros Educativos con aproximadamente

2480 alumnos, los alumnos que abandonan sus estudios representa el

4.1%. en cuanto a la Educacién Superior San Juan Bautista cuenta con

tres Instituciones Publicas y una privada, el Instituto Tecnolégico Victor
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Alvarez Huapaya, Centros Ocupacionales Rosa de América, el Rikchary

y el SENCICO.

SegL'In el INEI para 1993 la tasa de analfabetismo de mujeres

mayores de 15 a}401osIlega a un 26.1%. Asimismo las mujeres mayores

de 15 a}401osque tienen Secundaria completa es apenas el 27. 8%..

Finalmente también es critica la existencia de madres solteras en el

distrito alrededor del 13.7% cuyas edades }402uct}401aentre 15 y 49 a}401os.

En cuanto a la actividad econémica, el sector terciario constituido

por el comercio y los servicios (comercio de ganado vacuno, ovino,

caprino y porcino; carne roja y pollo; ferreterlas, abarrotes,

agroquimicos, autopartes y combustibles; transporte interprovincial;

preparacién y mantenimiento de vehiculos Iivianos y pesados; y el

comercio dominical de artlculos de segunda) es la principal fuente

generadora de riqueza y de ocupacién de la PEA; el cual se realizaré a

nivel micro empresarial, sin apoyo técnico ni crediticio, convirtiéndose

en actividades informales de subsistencla y no en actividades

competitivas que generen utilidades capitalizables.

c. DISTRITO DE JESUS NAZARENO

El distrito de Jes}401sNazareno cuenta con un Puesto de Salud

existiendo solo un médico para atender a ma's de 16 000 habitantes,

por lo que existe una demanda insatisfecha, que es uno de los factores

de las altas tasas de mortalidad.

Las enfermedades més frecuentes son las relacionadas al Sistema

Respiratorio con un 43.8%, seguido de las enfermedades de| Sistema

Digestivo con 22.9% y Parasitarias con 18.2% del total de pacientes

atendidos. La tasa de mortalidad en el a}401o2003 fue de 1.4 por cada

1000 habitantes.

El distrito cuenta con 3448 viviendas de los cuales el 95°/o de las

viviendas se abastece de agua potable, el 91°/o de las viviendas
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cuentan con servicios higiénicos y el 93°/o dispone de }402uidoeiéctrico,

como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO N0 3.3

POBLACI§')N CON ACCESO A AGUA, DESAGUE Y FLUIDO

ELECTRICO POR COMUNIDAD �0242,004

Comunidad viviendas entubada desatie Ietrina Iuz

IIIIIIIIIIEI
E3

E!
E

Pama del Arco II
EZIEE

EE
3443 1jIZZZZZ

Fuente: Oficina de Estadistica Centro de Salud de las Nazarenas

Seg}402nel censo de poblacién y vivienda de 1993, el mimero total

de analfabetos en el distrito representa el 38% de la poblacién, Io cual

sobrepasa Ios niveles regionales y nacionales de analfabetismo (28°/o y

13°/0).

El acceso educativo en ei nivel primario (1,461 alumnos) es

relativamente mayor que en el nivei secundario (870 alumnos) lo que

hace suponer que persiste la migracién de la poblacién juvenil en

busca de mejores aiternativas educativas. En el émbito distrital, Ia

desercién escolar, es de| 6.08% en promedio; esto puede atribuirse

entre otras razones, a la falta de medios econémicos de los padres,

para sostener los estudios de sus hijos, falta de coherencia curricular,

ia de}401cientealimentacién y a la tendencia a que las mujeres se

dediquen a la maternidad desde muy jévenes.

La super}401cieagricoia de| Distrito abarca un promedio de 750 Ha�031

(42.3%), asi�031mismo existe un menor porcentaje de tierras con aptitud

de explotacién agropecuaria y forestal (22%).

El aporte anual de la actividad productiva Ilega a un total de S/.

1�031419,691N.S., de los cuales el principal cuitivo es la Iechuga que
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aporta el 28.7%, seguido de| cultivo de la alfalfa con un 12.9% del

valor bruto de produccién distrital; en cuanto a la produccién pecuaria

se obtiene un promedio de 15.54 TM de carne de los cuales el mayor

porcentaje es carne de vacuno (37%), seguido de la carne de porcino

(28%). La Mineria es considerada una actividad incipiente.

La PEA de 15 a}401osy mas de| distrito de Jesus Nazareno, segun el

sector econémico, representa el 34.92% de la poblacion total, de la

cual el 64.4% se halla ocupado en el sector de prestacién de servicios,

en segundo Iugar la actividad de transformaclén 11.7% y en menor

proporcién la actividad agropecuaria con 7.7%.

3.1.2 PLANIFICACIDN ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO

LOCAL

La plani}401caciénes fundamental para orientar a una municipalidad

hacia el cambio, permite a demés construir una visién de desarrollo

para su localidad, asi�031como de}401nirsus objetivos estratégicos de tal

manera que permitan a las autoridades, gerentes y funcionarios en

coordinacién con la poblacién tomar decisiones que cada vez sean

menos arbitrarias y que les permitan actuar con menos incertidumbre.

La Nueva Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N° 27972) indica

que �034Correspondeal Consejo de Coordinacién Local Distrital coordinar

y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital Concertado y el

Presupuesto Participativo Distrita|�035.En cumplimiento a esta ley las

municipalidades en estudio iniciaron la formulacién y elaboracién de

sus Planes Estratégicos, tal como se detalla en las siguientes Iineas.

a. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE

CARMEN ALTO

La Mesa de Concertacién Distrital para la Lucha Contra la pobreza

de| distrito de Carmen Alto en convenio con la Unidad Operativa de

Cooperacién Popular de Huamanga (COOPOP) y con el apoyo de la

Mesa Departamental de la Lucha Contra la Pobreza de Ayacucho, a
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mediados de| a}401o2001 inicié el proceso de formulacién del Plan

Estratégico de Desarrollo de| distrito de Carmen Alto, el que

lamentablemente no se concluyé.

El 28 de junio del 2003, la nueva gestién del municipio distrital en

coordinacién con la Mesa de Concertacién retoma el proceso de

Formulacién y Elaboracién de| Plan Estratégico de Desarrollo, pero

previamente en la Formulacién y Elaboracién de| Presupuesto

Participativo del a}401o}401scal2004 la municipalidad en los talleres de

trabajo del 01 y 08 de junio del 2003 se formulé la visién y los

objetivos estratégicos de desarrollo de| distrito al 2014, para continuar

con la formulacién y elaboracién de| Plan se elaboré el cronograma de

todo el proceso de plani}401caciénestratégica.

Durante el mes de julio se realizaron tres talleres por zonas, dos

en la zona urbana y una en la zona rural en la comunidad de

Casaorcco; en los talleres se procedié al anélisis estratégico referida a

la formulacién de la visién, misién, diagnéstico, lineamientos de

polltica, determinacién de los objetivos estratégicos y concluyendo con

la implementacién estratégico que comprende el dise}401oorganizacional

y el sistema de seguimiento y evaluacién. El Plan Estratégica es

presentado o}401cialmenteen una ceremonia especial el 06 de setiembre

del 2003 en presencia de las autoridades regionales, provinciales,

autoridades civiles y militares, autoridades comunales representantes

de organizaciones de base y poblacién en general de| distrito; cuya

visién y objetivos estratégicos se detallan a continuacién:

vIsI6N AL 2014

�034CarmenAlto cuna de los Legendarios Arrieros es un distrito ordenado

y seguro, su poblacién ejerce sus deberes y derechos ciudadanos con

una actitud crI'tica, comprometidos con su desarrollo integral, arménico

y sostenido. Se ha fortalecido las organizaciones de base e

institucionalizado Ios espacios de coordinacién, existe una buena
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relacién e interaccién entre las autoridades comunales, las

instituciones locales, la Mesa de Concertacién y el Gobierno Local.

Las instituciones son democréticas y se conducen con equidad de

género, interculturalidad e igualdad de oportunidades, practicando

principios éticos y morales.

El Gobierno Local es promotor de desarrollo de manera transparente

con la participacién activa en su gestién y }402scalizacién,cuenta con

persona| capacitado y e}401cienteque propicia el diélogo y la

concertacién.

Ha mejorado sustancialmente la calidad de vida de sus habitantes, con

mejores servicios de: agua, desagiie y sistema de electri}401cacién.

Cuenta con un servicio de prevencién en salud integral, e}401cientey

e}401caz,habiendo reducido la desnutricién. La poblacién accede,

participa y apoya en la atencién integral de salud, practicando estilos

de vida saludable.

Se ha reducido el analfabetismo, el servicio educativo es de calidad,

con docentes capacitados y actualizados, tienen equidad pedagégica

e}401cientey e}401caz,orientada al desarrollo humano, integral,

competitivo, accesible para todos, cuenta con la participacién activa de

los padres de familia, profesores, autoridades y la comunidad en

general.

Es un destino turistico, ecolégico, cultural y recreativo, permanente y

competitiva articulado al circuito turistico WARI-CHANKA-INKA

Tiene una produccién agropecuaria, minera, comercial y artesanal,

moderna, sostenible y competitiva con una culturalidad empresarial

innovadora y esta articulada al mercado regional, nacional e

internacional.

Cuenta con medios de comunicacién moderna (teléfono, internet,

cable) y una red vial que articula sus comunidades y esta integrado a

la red vial regional y nacional".
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CUADRO N° 3.4

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEGUN EJES DE DESARROLLO

Ti
1. Fortalecer y modernizar el gobierno local como

un efectivo érgano de promocién de desarrollo

distrital.

2. Promover el fortalecimiento de las

organizaciones de base, mediante la

Desarrollo institucionalizacién de los espacios de

Institucional coordinacién, concertacién y vigilancia

ciudadana.

3. Promover la democratizacién de las instituciones

locales con enfoque de equidad de género,

intercultural y participative.

1. Mejorar la calidad de vida de la poblacion, con

mayor acceso a los servicios de salud con

calidad y equidad, con énfasis en salud

preventiva, nutricién y alimentacion.

2. Mejorar los servicios ba'sicos con participacién

Desarmuo actlva de la pol_)|aci<')n. _ _ _

SOcia|Cu|tura' 3. Mejorar la calidad de| Sel'VlClO educatlvo, con

mejor Infraestructura, persona| cali}401cado,

brindando una educacion con valores éticos,

moral e interculturalidad.

4. Mejorar Ia seguridad ciudadana promoviendo el

bienestar y armonia.

1. Mejorar la infraestructura productiva

agropecuaria.

2. Mejorar la calidad de produccién y productividad

agropecuaria, articulando al mercado regional y

nacional.

Desarrollo 3. Dinamizar la actividad turistica, cultural,

Econémico�024 recreativa y ecolégica de manera signi}401cativa

Productivo con servicios de calidad.

4. Desarrollar una agroindustria local que posibilita

el mejor aprovechamiento de la produccién, el

incremento del valor y la llegada de nuevos

mercados.

1. Carmen Alto ha logrado su integracién vial con

sus comunidades, articu|a'ndose a nivel regional

y nacional.

Desarrollo de 2. Carmen Alto es una ciudad ordenada, limpia,

Infraestructura protegida con calles y casas identi}401cadas.

3. Carmen Alto ha saneado su problema Iimltrofe

en forma concertada.

FUENTE: Plan de Desarrollo Estratégica al 2013

ELABORADO: Por Ias Tesistas
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b. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE

SAN JUAN BAUTISTA

El Distrito de San Juan Bautista no contaba con un Plan

Estratégico de Desarrollo, por lo que siendo un instrumento de gestién

que facilitaria el proceso de| Presupuesto Participativo, se inicio de

manera formal con la Formulacién y Elaboracién en agosto del 2003

concluyendo dicho proceso en mayo del 2004.

Para iniciar con la formulacién de| Plan Estratégico de Desarrollo

se procedio a la reactivacién de la Mesa de Concertacién en mayo del

2003, para cuyo efecto se conté con el apoyo de las 0NGs CARE PERU

y CEPRODEP, de}401nidoIos Ejes Estratégicos prosiguieron a formar

grupos de trabajo para formular sus respectivos Objetivos Estratégicos

que forma parte del ana'lisis estratégico y }401nalmentecon la

implementacién estratégica.

El proceso conté con la colaboracién de la red de apoyo técnico

que estuvo integrado por los regidores de la municipalidad,

funcionarios, profesionales externos (CARE PERU y CEPRODEP) y

miembros de la Mesa de Concertacién.

El Plan Estratégico de Desarrollo de| distrito de San Juan Bautista

se ha elaborado con un horizonte de plani}401caciéna largo plazo cuyo

objetivo }401nalseria mejorar los niveles de vida de las familias en los

proximos diez a}401osde| distrito. Para lograrlo se plantearon una vision

al 2013 y objetivos estratégicos segun ejes de desarrollo detallados a

continuacién:

vIsI6N AL 2013

�034SanJuan Bautista es reconocida en la provincia como el distrito

seguro, ordenado, ecolégico y con una distribucién territorial

adecuada. La poblacion participa y apoya en el logro de este propésito.
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El 95°/o de la poblacién cuenta con los servicios bésicos. La

morbimortalidad materno infantil se ha reducido notablemente, Ia

poblacién desarrolla précticas saludables. Se ofertan servicios de salud

de calidad y con calidez, promoviendo la participacién ciudadana en la

gestién de la salud.

Se imparte una educacién de calidad articulado a la visién del Distrito,

los docentes y padres de familia se han constituido en los facilitadores

de| cambio, bajo Ios principios de interculturalidad, democracia y

préctica de valores. Se cuenta con infraestructura educativa moderna,

espacios }401sicosy sociales que incentivan la recreacién de ni}401os,

jévenes, adultos y discapacitados.

Somos un distrito comercial, con un camal y mercado mayoristas

modernos, con ferias dominicales de nivel regional, es un importante

proveedor de molidos de granos. Contamos con un terminal terrestre

interprovincial moderno de tra�031nsitoal sur de la regién, se dispone de

centros de servicios especializados del parque automotor. Se cuenta

con centros de recreacién y esparcimiento articulado al circuito

turistico de la provincia de Huamanga.

Los jévenes se han constituido en el mejor referente de| distrito, son

lideres con principios y valores. La poblacién participa activamente y

esta comprometida con el desarrollo de| distrito. Las instituciones

trabajan coordinadamente tomando decisiones democréticas y

promoviendo Ia participacién ciudadana. El gobierno local es una

institucién e}401ciente,moderna y promotor de desarrollo econémico y

social de| distrito�035.
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CUADRO N° 3.5

OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEGUN EJES DE DESARROLLO

1. Reducir signi}401cativamenteIa morbimortalidad infantil.

2. Ampliar la accesibilidad y mejoramiento de la calidad de

la salud de la poblacién con prioridad en las madres y

ni}401os.

3. Se ha logrado implementar un sistema de mejoramiento

de las pra'cticas de autocuidado de la poblacién

4. Los C.E. han mejorado sustancialmente la calidad

educativa de cara a los nuevos paradigmas de

desarrollo, promueven un espiritu humanista y

empresarial, con una tecnologia educativa competitiva.

5. Predominio de una nueva mentalidad en un ndcleo de

Desarrollo profesores competentes, comprometidos con su misién

Humano pedagégica.

6. Padres de familia comprometidos con el sistema

educativo, ejercen vigilancia permanente sobre la

calidad educativa.

7. Estudiantes adoptan una cultura de excelencia

educativa, con el desarrollo de autoestima, con la

préctica de valores y revalorando su identidad cultural.

8. Modernizacién de la infraestructura educativa y

equipamiento de los centros educativos.

9. Predominio de nueva mentalidad en los jévenes,

generando oportunidades y espacios para su desarrollo

inte ral artici acién activa.

1. Establecer centros estratégicos de desarrollo comercial

articulado al corredor econémico de la regién de

Ayacucho.

2. Implementar la infraestructura de soporte al transporte

interprovincial de pasajeros al centro sur de ia regién.

3. Mejorar el posicionamiento de la carne roja de calidad

Desammo en �030lossectores medics y altos de| mercado local y

Econémico reg.'°na" . . ..
4. Mejorar la comerclallzaclon de| ganado vacuno y

animales menores con mejores niveles de ca|idad.

5. San Juan Bautista destino turistico costumbrista

recreativo, articulado al circuito turistico ayacuchano.

Cuenta con el mirador turistico de Acuchimay.

6. Identi}401cary definir la red de circuitos viales asociados a

la red comercial de| distrito.

1. Lideres con visién de desarrollo, valores democréticos y

espiritu de autodesarrollo.

Desarrono de| 2. Instituciones y organizacionas fortalecidas, con medios

Fortaledmienm modern_os de gestIc_Jn_ tra�030l'3a_]a.nde manera concertada

CMCO propwovlepdo la partncnpacuan ciudadana.

Institucionai 3. Veclngs Involucrados activamente en el proceso de

gestion local dando muestras de mejoramiento de la

conducta ciudadana (proposititos y concertadores). Se

ha desarrollado un esiritu de autodesarrollo.

FUENTE: Plan de Desarrollo Estratégico al 2013

ELABORADO: Por las Tesistas
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c. PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL DISTRITO DE

JESUS NAZARENO

El interés de la elaboracién de| primer Plan Estratégico de

Desarrollo partié del gobierno local ya que algunos de sus regidores y

Iideres sociales del distrito conocian conceptos asociados con

plani}401cacion,sabian de su importancia pero no tenian una idea clara

de su elaboracién por lo que solicitaron el apoyo de ADRA�024PERUlos

que se encargaron de| dise}401o,la metodologia, facilitacién de los

talleres, revision, redaccién y edicién de este instrumento de gestién

bésico para el desarrollo de| Distrito.

La municipalidad para dar inicio al proceso de elaboracién de| Plan

Estratégico conformé el equipo técnico en febrero del a}401o2003. Como

primera medida el equipo técnico en coordinacién con los facilitadores

de ADRA�024PERUprocedieron a sensibilizar a todos los actores locales

involucrados con el desarrollo de su distrito, posteriormente realizaron

el I Encuentro Territorial y Multisectorial (en este encuentro se hace la

presentacién de la metodologia del Plan Estratégico de Desarrollo a

implementarse) Ia convocatoria fue masiva y reiterada a través de la

prensa, radio y pasacalles, también se desarrollaron tres talleres para

la elaboracién de| Plan Estratégico (I Taller �034Construcciénde la Visién

de| Distrito�035,II Taller �034AnélisisFODA, Objetivos Estratégicos y

Estrategias y el III Taller �034Priorizaciénde Proyectos y/o Actividades�035).

Los actores locales que participaron en estos talleres fueron: el

gobierno local, el sector publico (representado por un peque}401ogrupo

de| sector Salud, Educacién, Ministerio de Transporte y Comunicacion,

Gobernacién, etc., cuyos representantes no tenian muchas

expectativas y descon}401abande la convocatoria de| gobierno local,

asistieron al I Encuentro Territorial y Multisectorial y al I Taller

�034Construcciénde la Visién del Distrito�035),el sector privado

(representado por las empresas peque}401asy medianas, en su mayoria

de servicios, su participacién se dio en peque}401aproporcién), la

Cooperacién Técnica (participé indirectamente con recursos
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econémicos, a través de ADRA-Per1'J) y la sociedad civil (clubes de

madres, comunidades campesinas, juntas Vecinales, club de jévenes,

etc.).

En el a}401o2004 el Concejo de Coordinacién Local (integrado por el

Alcalde, los 05 regidores y 02 miembros de la sociedad civil), los

dirigentes de la sociedad civil, representantes del estado como Salud,

Educacién, Transportes, Gobernacién, representantes de la Mesa de

Concertacién de Lucha Contra la pobreza de| distrito, entre otros y con

el apoyo de| equipo de facilitadores de ADRA�024PERU,optaron por

actualizar el Plan Estratégico 2003, el que se ha sido difundido y

presentado a los diversos sectores organizados e instituciones p}401blicas

y privadas en reuniones donde se ha enfatizado el enfoque, los ejes y

objetivos, asi como la ldenti}401caciénde proyectos estratégicos.

La municipalidad de Jest}402sNazareno en su Plan Estratégico de

Desarrollo plantea la siguiente Visién al 2013:

vIs16N AL 2013

�034ElDistrito JesL'Js Nazareno cuenta con una educacién moderna y con

valores, cuya poblacién trabaja solidariamente, con principios morales

y éticos. Los servicios p}401blicosson e}401cientesy e}401caces.El medio

ambiente ecolégicamente equilibrado; por ello el turismo es

cautivante. Cuenta ademés con una cultura empresarial y estilos de

vida sa|udables�035.

Asimismo plantea sus Objetivos Estratégicos de acuerdo a cada

Eje Estratégico los que se detallan a continuaciénz
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CUADRO N° 3.6

OBJETIVOS ESTRATI'EGICOS SEGCIN EJES DE DESARROLLO

�030EOb'etivos Estraté icos

Poblacién con

estilos de vida 1. Velar por la seguridad y salud integral de la poblacién.

saludables

1. Ampliar y mejorar la cobertura de infraestructura de los

servicios ba'sicos.

Servicios pliblicos 2. Implementar un sistema adecuado de gestién de

eficaces y residuos sélidos.

eficientes 3. Mejorar el sistema de acopio y comercializacién de

productos.

4. Imlementar infraestructura de servicios.

Medio ambiente

ecolégicamente 1. Proteger el medio ambiente del Distrito.

euilibrado

.. 1. Ampliar y mejorar la infraestructura, la cobertura y

Educ:'r?:',;?:r::rna calidad integral de la educacién.

Y 2. Fortalecer la réctica de| deorte recreacién.

1. Fortalecer las capacidades humanas para el desarrollo

Poblacién solidaria social.

ética y Moral 2. Garantizar la seguridad ciudadana y la coexistencia

aci}401ca.

1. Impulsar la creacién de micro y peque}401asempresas en

Em resarial sus diversas Iineas ru os ocuacionales.

1. Identi}401cary promover la riqueza turistica de| Distrito.

Turismo cautivante 2. Promover actividades culturales en sus diversas

manifestaciones.

FUENTE: Plan Estratégico de Desarrollo 2004-2013

ELABORADO: Por Ias Tesistas

3.1.3. ORGANIZACICN MUNICIPAL

La Organizacién facilita la creacién de una estructura funcional en

donde se determinan las relaciones de autoridad, de cooperacién y de

operaciones, que permite a una municipalidad Iograr Ios objetivos

establecidos en la plani}401cacién.La organizacién hace posible cambios

usando una estructura municipal que permita su funcionamiento como

un todo, coherente con sus aspiraciones al logro de los objetivos

propuestos.

Una vez elaborado el Plan Estratégico de Desarrollo, las

municipalidades en estudio procedieron a redise}401arsu organigrama

estructural. Es asi�031que a continuacién se presenta el organigrama

estructural del Ejercicio Presupuestal 2004.
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3.2. EL PROCESO DE ELABORACIDN DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO EN LAS MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO

3.2.1. LA EXPERIENCIA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

CARMEN ALTO

~:v CARMEN ALTO: Presupuesto Participativo 2004

Carmen Alto inicia su primer Proceso de| Presupuesto Participativo

en e| mes de mayo del 2003, a través de la convocatoria a dos

asambleas. La primera asamblea realizada el 25 de mayo en los

ambientes del Centro Educativo N0 38022 (De Varones), estuvo

orientada a la capacitacion de agentes participantes y al desarrollo de

los talleres de trabajo; la segunda asamblea con fecha 01 de junio,

tuvo como escenario los ambientes del Centro Educativo José Gabrie|

Condorcanqui, en la que se enfocé a la evaluacién técnica de

prioridades, formalizacién de acuerdos y a la conformacién de| Comité

de Vigilancia y Control del Presupuesto Participativo.

Cabe se}401alarque el registro de los participantes al proceso de

elaboracién de| Presupuesto Participativo se ha realizado en la primera

asamblea, su permanencia en ésta y la asistencia de las ya registradas

y de las nuevas organizaciones y/o instituciones en la siguiente

asamblea, se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO N0 3.7

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2004

E organizaciones e Instituciones Registradas $ 

Comunidad Camesina Camana cc

1- Comunidad Camesina San José de Tambouuio

E Comunidad Camesina uicaata

IIZ
Zj

lij
Ejj

UNIVERSIDAD i\'A(2|DNN. _ �030DE,

77 SAN. cmsmsAL ne HUAMm'"[,
�030JIBLIOTECA .



Z

j
ii

j

j
j
j

X
XX

Rudaccasa

Libertadores �024
Zj
j
j
jj

jj
XX

Alto �024�024
j

Ej
j

Xi
j
j

jj

X
j

l}402jj
Z

IE
j

Z3311
Ijj

j
Z
I

32
IEEIII
Fuente: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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1"�030FASE: Preparacién

Bajo el asesoramiento de la Mesa de Concertacién, el Sr. Alcalde y

el persona| encargado del area de plani}401caciény presupuesto,

procedieron a la recopilacién de la informacién para elaborar

resumenes en la que detallaron los ingresos por fuente de

}401nanciamientodel ejercicio presupuestal 2003, a demés de ello la

Municipalidad Distrital de Carmen Alto, con fecha 22 de mayo del

2003, ha emitido la Ordenanza Municipal N° 002-2003-MDCA/A, el cual

esta orientada a regular el Proceso de| Presupuesto Participativo para

el Ejercicio Presupuestal 2004.

2"�030FASE: convocatoria

Son diversos los medios de comunicacién (ver Cuadro N° 3.8) que

estén al alcance de los gobiernos locales, de los cuales Ia Municipalidad

de Carmen Alto para la fase de convocatoria al Presupuesto

Participativo, opté por los avisos radiales y la publicacién de a}401chesy

papelotes en las vitrinas de la Municipalidad, en la que dieron

informacién sobre lo que es el Presupuesto Participativo de manera

muy resumida y el lugar de inscripcién para los participantes.

CUADRO N0 3.8

MEDIOS DE COMUNIC_ACI6N Y/0

INFORMACION

Publicacién en el diario de circulacién�034

local �034LaCalle�035

Bocinas en las calles /o mercados m

�024!1
SEE

Otros aelotes a}401ches �034

Fuente: Elaboracién Propia

3"�030FASE: Identificacién de Agentes Participantes

La Ordenanza Municipal N° 002-2003-MDCA/A, trata en el

Capitulo V de los PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS DEL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.
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Articulo 14° �034Participan,sin exclusién de ningdn tipo, en las

etapas y pasos del Presupuesto Participativo las organizaciones

sociales de base y otras formas organizativas de la poblacién, sean

territoriales o tema�031ticas,que sean reconocidas y registradas

debidamente en el registro de organizaciones sociales (ROS) de la

municipalidad".

Articulo 15° Las organizaciones sociales de base y otras formas

organizativas de la poblacién, que estén debidamente acreditada

eligen representantes ante la asamblea del Presupuesto Participativo

en el mimero y modalidad que se}401aleel reglamento del proceso...

Articulo 17° De la Asamblea y el Concejo del Presupuesto

Participativo...Los delegados electos para conformar la asamblea son

designados en tres tercios.

a) Delegados de organizaciones sociales de base de cada zona

b) Delegados electos directamente en cada zona

c) Delegados electos en escena de cada espacio de concertacién

generado por el plan de desarrollo...

Cabe se}401alarque en la primera experiencia de| Presupuesto

Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004, se dio amplia libertad

de participacién sin tomar en cuenta lo planteado en el articulo 17° de

la Ordenanza Municipal N0 002-2003-MDCA/A.

4"�030FASE: Capacitacién de Agentes Participantes

Se realizé el proceso de informacién a los participantes, el cual

estuvo a cargo de los miembros de| Equipo Técnico Municipal, quienes

con la informacién brindada por la Mesa de Concertacién de| distrito de

Carmen Alto, expusieron de manera sintetizada sobre la necesidad de

contar con la masiva participacién de las organizaciones sociales, con

el objeto de que sea fructifero dicho proceso en bene}401ciode los mas

necesitados, es decir ayudar a resolver los problemas mas élgidos del
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distrito; a parte de ello se explicé Ias fases de| Presupuesto

Participativo, criterios de puntuacién y priorizacién de los proyectos.

5�035�034FASE: Desarrollo de los Talleres de Trabajo

Primer Momento

En vista de que el Plan Estratégico de Desarrollo no fue concluida

por la gestién anterior, esta gestién retoma la elaboracién y

formulacién de dicho Plan, por lo que en esta asamblea se procedié a

la formulacién de la Visién y Objetivos Estratégicos como parte del

proceso de| ana'Iisis estratégico, }401nalmentese sometié a votacién

quedando aprobado por la gran mayoria de los concurrentes.

La exposicién de la gestién presupuestaria del primer trimestre

del 2003, estuvo bajo la responsabilidad de| Alcalde, adema's de ello

Ilamé a la re}402exiéna todos los concurrentes a que cumplan con el

pago de Autoavalué, ya que estos ingresos permiten atender algunas

necesidades como Iimpieza pdblica, seguridad ciudadana,

mejoramiento y eliminacién de desmontes.

Segundo Momento

La ONG Misién Mundial expone sobre la metodologia de la

segmentacién tema'tica y territorial, mediante Ia determinacién de sus

propios problemas y potencialidades queda de}401nidoel distrito en dos

zonas:

> Zona urbana marginal: que comprende a Vista Alegre, Los Pokras I,

II y III, Carmen Alto (zona baja y zona a|ta), con una asignacién

presupuestal de| 62.63% de| presupuesto destinado a gastos de

inversién de| FONCOMUN para el a}401o2004.

> Zona rural: que comprende a Quicapata, Accoera, Campanayocc,

Casaorcco, Yanama, Tambopuquio y Lecclespampa, asignadole a

esta zona el 37.37% de| presupuesto total orientado a gastos de

inversién del FONCOMUN para el a}401o2004.
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Luego se procedié a la discusién de los criterios de priorizacién de

acciones resultantes de talleres de trabajo propuestos por el MEF en el

Instructivo N0 002-2003-EF/76.01, quedando esta aprobada;

}402nalmentecon el apoyo de| Equipo Técnico Municipal, los concurrentes

procedieron a proponer los proyectos y priorizarlos de manera

participativa por cada zona de acuerdo a las necesidades de los

diferentes sectores del distrito.

6�035�030FASE: Evaluacién Técnica de Prioridades

Una vez concluida Ia Primera Asamblea del Presupuesto

Participativo, el Equipo Técnico Municipal recogié los proyectos

propuestos, los cuales fueron presentados en la Segunda Asamblea, en

la que se prosiguié con la formulacién, revalidacién y priorizacién de

los proyectos planteados en la primera asamblea; para lo cual el

Equipo Técnico Municipal presenté un avance de| trabajo técnico y la

formulacién de las }401chastécnicas, es decir los per}401lesdebidamente

costeados; para lo cual los participantes deberén asignaran la

puntuacién de acuerdo a la matriz de criterios de priorizacién sugerido

por el MEF y con la }401nalidadde establecer el orden de prioridad en la

ejecucién de proyectos. Luego de una amplia deliberacién en las

asambleas por zonas, se priorizaron los proyectos clasi}401cadosen tres

grupos:

o Proyectos con }401nanciamientode| Gobierno Local.

- Proyectos con }401nanciamientointerdistrital.

- Proyectos con }401nanciamientode| Gobierno Regional y cooperantes

internacionales,

La relacién de los proyectos propuestos se detalla en los cuadros

N0 3.9 y 3.10
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CUADRO N° 3.9

RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD PARA LA ZONA

URBANO MARGINAL

�024Pro ectos Se}401aladosor Lluvia de Ideas Punta'e

Asfaltado Acuchimay- Rudaccassa-Vista Alegre

Catastro Urbano Marginal

Gobierno
Local Plan de seguridad y Educacién ciudadana

Construccién del comedor popular

Reubicacién de| cementerio general

[ntegracién Vial Andamaraca-Carmen Alto-

Nahuim -- uio-Santa Elena

Gobierno Qgnaprligci}401gdtmejoramientode agua potable y

Provincial ..
Construcclon Camal E

Construccién de 06 aulas C.E 38022 De Varones

Construccién de aulas C.E 38984-10 La Paz

Gobierno Seuridad alimentaria

Re ional Construccién centro obstétrico

Coogerantgs Am Iiaciénelectri}401cacién

Construccion corn |e'o recreacional

FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004

ELABORADO: Por Ias Tesistas

CUADRO N° 3.10

RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD PARA LA ZONA RURAL

Pro ectos Se}401alados- or Lluvia de Ideas ma

Construccién de com uertas de| canal del PERC

Gobierno :;]:1)lI;::1�030iI(l3<�030e1nIta<")C:1eea|Ganado Vacuno para la

Local Refaccién de Centros Educativos en todas las 21

comunidades

Mantenimiento de vias en todas las comunidades

Gobierno Pro ecto de recueracién roduccién de tierras

Provincial Electri}401caciénde las comunidades cam esinas

Z:-tc::l::i:i�030i;ialimentaria para mujeres y ni}401osen

Construccién de| canal secundario del PERC

Gobierno Construccién de picigranjas en Casaorcco y 23

Regional y Yanama

Cooperantes Proyecto de capacitacién a agricultores en el

mane'o del suelo aua

Reforestacién de las comunidades cam esinas

Salud interal del binomio madre ni}401o



7"'°' FASE: Formalizacién de Acuerdos

Concluida con la asignacién de puntajes a los proyectos

propuestos, se ha puesto a consideracién de los participantes los

proyectos resultantes de la asamblea para su aprobacién.

Como }401ltimopunto se ha procedido a la conformacién de| Comité

de Vigilancia y Control de| Presupuesto Participativo 2004, quedando

integrado por un presidente, un vicepresidente, un secretario y dos

vocales quienes debian garantizar el cumplimiento de los acuerdos

resultantes de| Presupuesto Participativo y los compromisos asumidos

por la sociedad civil.

CUADRO N° 3.11

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

DE APERTURA 2004

A . .,

II
Catastro Urbano Marinal 35 000.00

E 12 000.00
Plan de Seuridad Educacién Ciudadana 6 600.00

Construccién de Compuertas del Canal de|

Refaccién de Centros Educativos en todas

Mantenimiento de vias en todas las

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2004

ELABORADO: Porlas Tesisbas

Mediante acuerdo de concejo se ha aprobado el Presupuesto

Institucional de Apertura para el ejercicio presupuestal 2004, el cual

fue remitido en cuatro ejemplares para su distribucién a la Direccién

Nacional de Presupuesto PL'1b|ico de| MEF, a la Contraloria General de la

Reptflblica y al Congreso de la Reptiblica (Comisién de Presupuesto y

Cuenta General)

~:« CARMEN ALTO: Presupuesto Participativo 2005

El Proceso del Presupuesto Participativo para el Ejercicio

Presupuestal 2005, se dio inicio el 23 de mayo del 2004, habiéndose
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K�031 realizado la convocatoria a cuatro asambleas; Ia capacitacién de los

agentes participantes formé parte de la agenda de la primera

asamblea, mientras que en la segunda asamblea se procedié al

desarrollo de los talleres de trabajo, Ia priorizacién de proyectos y

formalizacién de acuerdos se trato en la tercera asamblea y la cuarta

asamblea tuvo como (mica agenda Ia Conformacién de| Comité de

Vigilancia y Control de| Presupuesto Participativo.

1"�030FASE: Preparacién

En esta oportunidad el Equipo Técnico Municipal, preparé el

resumen de los ingresos recaudados por toda fuente de }401nanciamiento

y la relacién de proyectos ejecutados y concluidos del a}401oprevio, los

cuales se hicieron entrega a todos los concurrentes en la primera

asamblea; adema's de ello se hizo entrega del Plan Estratégico de

Desarrollo al 2014 a los representantes de la sociedad civil organizada

y no organizada inscritos en Libro de Acta.

El Concejo Distrital de Carmen Alto, con fecha 29 de abril del

2004 ha emitido la Ordenanza Municipal N° 004-2004�024MDCA/A,para el

Proceso de Formulacion y Elaboracién de| Presupuesto Participativo del

Ejercicio Presupuestal 2005.

2"" FASE: convocatoria

Tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro, la

Municipalidad de Carmen Alto no ha incrementado o modi}401cadoIos

medios de comunicacién y/o informacién que fueron utilizados en el

Presupuesto Participativo 2004.

E5 necesario que los gobiernos locales hagan uso de los medios

de comunicacién que sean ma's accesibles a la poblacion, de tal

manera que se garantice la mayor representatividad posible de la

localidad.
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CUADRO N° 3.12

INFORMACION

local La Calle E
IE1

IE1
CE
3

Fuente: Elaboracién Propia

3"" FASE: Identificacién de Agentes Participantes

La Ordenanza Municipal N° 004-2004�024MDCA/A,con relacién a la

identi}401caciénde los agentes participantes, se}401alaen Articulo 11 �034|os

representantes de la sociedad civil que en la actualidad no estén entre

acreditados para participar en el proceso de Presupuesto Participativo

podrén hacerlo previa inscripcién en el libro de registro de

organizaciones sociales para tal efecto deberén presentar en acta -de

constitucién de la organizacién social, patrén de asociados o

miembros, la nomina de la junta directiva con mandato vigente y la

designacién de quienes Ios van a representar en el proceso; los que ya

estén inscritos podrén actualizar su participacién presentando una

solicitud con acuerdo de la organizacién respectiva".

Simulténeamente a la convocatoria p}402blicapara las asambleas de|

Presupuesto Participativo, se procedié a la identi}401caciénde los agentes

parti_cipantes por lo que se apertura el Acta de| Presupuesto

Participativo con el registro de los representantes de las

organizaciones sociales de base, autoridades y dirigentes de las

comunidades campesinas concluyendo este acto en la Primera

Asamblea del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal

2005.

El Cuadro N0 3.13 muestra a las organizaciones e instituciones

inscritas en el Acta de Apertura del Presupuesto Participativo y su

asistencia a las diferentes asambleas convocadas, asimismo muestra
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también a las organizaciones e instituciones que no Iograron su

inscripcién, pero pese a ello han concurrido a las asambleas de|

Presupuesto Participativo.

CUADRO N° 3.13

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2005

II
I
11
111
11

311
3111

II

Etaaill
[I11

11
I

1111
I

Z
Z

I
$111
11
111

Z111
1111
1111
111
III

11
I11
111

Z111
$111

I
I

I
11

Z11

Alto I
111

ZEEEEBEJ
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Re istradas

- organizaciones e Instituciones No

I Comité Administracién de| Programa de Vaso de X

Leche

Comunidad Camesina uicaata I

E] Institucién Educativa N° 38984-10 La Paz �034-

I. Asentamiento Humano de vivienda La Paz

E Asentamiento Humano Los Pokras III Eta a --

n Asentamiento Humano Los Pokras II Eta a 2"

Club de Madres Viren de Fa'tima

El CEPCA II

Alere

E Asociacién Mercadillo Santa Rosa de Lima-Vista

Mercado Modelo Carmen Alto 2

Frente de Defensa de| Pueblo de Carmen Alto -2

Centro Educativo N0 38023 De Mu'eres

Asentamiento Humano La Florida

Comunidad Camesina de Rudaccasa In

Asociacién del Circulo Profesionai�024CarmenAlto In

Puesto de Salud de Vista Aie re

APAFA Centro Educativo N° 38984-13 La Florida ---

- TOTAL IEIETE
Fuente: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004

ELABORADO: Por Ias Tesistas

4�035�030FASE: Capacitacién de Agentes Participantes

En los ambientes de| Centro Educativo José Gabriel Condorcanqui,

del dia domingo 23 de mayo del 2004, se inicia el proceso de

capacitacién a los concurrentes a cargo de la ONG CEPRODEP, quien

realizé una peque}401aintroduccién sobre el manejo de| presupuesto con

transparencia, la necesidad de programar en conjunto los proyectos

que resuelvan los problemas de los sectores mas necesitados,

prosiguié de manera més detallada con la exposicién de las fases del

Presupuesto Participativo (capacitacién a los agentes participantes,

desarrollo de talleres de trabajo, evaluacién técnica, formulacién de

acuerdos, rendicién de cuentas y vigilancia ciudadana).

5�035�030FASE: Desarrollo de los Talleres de Trabajo

En el Centro Educativo de Mujeres N° 38023 el 28 de junio del

2004 con el asesoramiento de la ONG CEPRODEP; el Equipo Técnico

Municipal inicia Ia asamblea con la exposicién de la metodologia de

participacién, para lo cual plantea que cada representante de la
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sociedad civil tendra' derecho a participar con voz y Voto durante todo

el proceso de| Presupuesto Participativo.

Primer Momento

La ONG CEPRODEP expuso sobre la Visién, los Ejes de Desarrollo

sus Componentes y Objetivos Estratégicos. En esta oportunidad el

Equipo Técnico Municipal presenté Ia relacién detallada por fuentes de

}401nanciamientodel total de los proyectos ejecutados el a}401oprecedente;

es necesario precisar que de| detalle de proyectos presentados, en su

mayoria no corresponden a los proyectos resultantes del Presupuesto

Participativo 2004 (Ver Cuadro N0 3.36).

El siguiente cuadro muestra Ios recursos }402nancierospor fuente de

}401nanciamientoproyectados para el Ejercicio Presupuestal 2005, de|

cual se determinaria el porcentaje que seria materia de consulta en el

proceso:

CUADRO N0 3.14

FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas

Se establecié un porcentaje de las transferencias de| FONCOMUN,

quedando distribuida de la siguiente manera:

FONCOMUN S/. 573,234.00

o 40°/o Gastos Corrientes 229,293.60

o 60°/o Gastos de Inversién 343,940.40

/ 79.98% Presupuesto Participativo 275,075.00

1 20.02% Amortizacién Maquinaria 57,912.45

Segundo Momento

El Equipo Técnico Municipal procede a la exposicién de la

zonificacién del mapa tema'tico y territorial de| distrito, luego de
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identi}401carsus problemas y potencialidades, el distrito de Carmen Alto

quedé segmentado en tres zonas:

> Zona Urbano: Carmen alto (zona baja y zona media), Acuchimay y

Rudaccasa.

> Zona Urbano Marginal: Vista Alegre, Ampliacién de Vista Alegre, 4

de Febrero, La Paz, La Florida, Se}401orde Los Milagros I y II, Pockras

I, II y III, Huayrapata, Nahuimpuquio y El Porvenir.

> Zona Rural: Quicapata, Accoera, Campanayocc, Tambopuquio,

Leslespampa, Casaorco (Uyanama, Chacapata, Pullcca).

Se procede a la asignacién presupuestal por zonas con la

participacién de los agentes participantes, quienes debaten acerca de

que zona darle mayor prioridad, quedando de}401nidade la siguiente

manera:

Zona Urbana S/. 30,000.00

Zona Urbano Marginal S/. 165,000.00

Zona Rural 5/. 50,075.00

Estudios S1. 30,000.00

TOTAL 5/. 275,075.00

Tomando como base Ios Ejes de| Plan Estratégico de Desarrollo,

se ha elaborado el diagnéstico temético territorial para cada zona, el

_ cual contiene por cada Eje Estratégico problemas prioritarios 0

necesidades identi}401cadas,potencialidades y el orden de prioridad para

darle solucién; ademés de ello se han suscrito compromisos por parte

de los bene}401ciarioscomo el aporte de la mano de obra no cali}401cada,

recursos de la zona y compromiso de gestién para el co}401nanciamiento.

Concluye la asamblea con el listado de proyectos propuestos en

relacién a los problemas prioritarios por cada zona.

6*�030FASE: Evaluacién Técnica de Prioridades

En el Centro Educativo de Mujeres N° 38023 el 10 de julio del

2004, se inicia con la priorizacién de proyectos mediante la asignacién
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de puntajes a los proyectos presentados para cada zona en conjunto

(ver cuadro N0 3.15), cabe aclarar que los puntajes designados se

realizaron mediante Ia aplicacién de| Instructivo N0 001-2004-

EF/76.01.

Una vez concluida la asignacién de puntos, Ios agentes

participantes plantean dar prioridad a proyectos de saiud, educacién y

seguridad ciudadana con la }401nalidadde tener impacto a nivel distrital,

quedando esto a criterio de las autoridades municipales

CUADRO N0 3.15

RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD

EKIIEIEE

Castilla Cementerio General

Libertadores Mirador Acuchima

Urbano

Carmen Alto

IE1
Urbano
Mama.

Tambouuio Accoera

Z1

Yanama

Yanama

comunidades cam esinas

FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas
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7""' FASE: Formalizacién de Acuerdos

Consolidado los resu|tados del Presupuesto Participativo, se

procedié a consultar a la poblacién para su aprobacién o la

modi}401caciénde los acuerdos consolidados, en vista de que la poblacién

se encontraba de acuerdo con los resu|tados se aprobé dicha relacién

de proyectos para su ejecucién en el ejercicio presupuestal 2005.

El Presupuesto Institucional de Apertura fue aprobado mediante

Acuerdo de Consejo Municipal, el cual fue remitido en cuatro

ejemplares a la Direccién Nacional de Presupuesto P}401blicode|

Ministerio de Economia y Finanzas, al Congreso de la Rep}401blica

(Comisién de Presupuesto y Cuenta General) y a la Contraloria General

de la Rep}401blica.

CUADRO N° 3.16

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

DE APERTURA 2005

A . .,

}402 .».:;°.:':::."...
Construccién casa artesanal 2 500.00

Me�030oramientodel mercado municial 2 500.00

3 turistica 15'0oo'o0

- Formulacién expediente técnico promocién_

1- Construccién sistema de aua otable 50 075.00

Formulacién expediente técnico Ampliacién Sa �024

E Saneamiento bésico zona urbano marinal 60 000.00

Am Iiacién uesto de salud Vi§ta Alere 40,000.00

�034Construccién anillo vial Nahuimpuquio-Vista 93,ooo_O0

Alere

= Emboquillado Jr. Luis Carranza y jr. Ramén 12 000 O0

Castilla �031'

Emedrado Av. Los Libertadores 25,739.00
FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2005

ELABORADO: Por las Tesistas

Conformacién de| Comité de Vigilancia y Control de|

Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005
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En el local del Centro Educativo José Gabriel Condorcanqui bajo Ia

coordinacién de la ONG CEPRODEP, se iniciado la exposicién referente

a los deberes y derechos de la sociedad civil en la vigilancia ciudadana;

importancia, Iineamientos y funciones del comité de vigilancia que

contribuyan al ejercicio transparente y responsable de las funciones

ptiblicas, cuya }401nalidades contribuir a la solucién de los problemas

mediante el logro de| desarrollo de los objetivos. Se presenté Ia

siguiente estructura organizacional del comité de vigilancia.

NOMBRE: Comité de Vigilancia de| Presupuesto Participativo de|

distrito de Carmen Alto para el Ejercicio Presupuestal 2005

 
Representa el comité y se encarga de

Coordinador animar y conducir las reuniones de|

comité.

Responsables de organizar Ia

Responsable de informacién a proporcionar Ios

Informacién (2 o 3) V'g�035ante5' . . . . ..
Promueve el analnsns y la dnfusnon de

la informacién.

Responsable de los recursos

Tesorem (2) materiales econémicos del comité.

Responsable de las tareas de

Equipo de Vigilantes vigilancia y recojo de informacién

(2 o 3) programados en el comité.

Observacién trémites entrevistas.

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas

En referencia al cuadro precedente, se procedié a la conformacién

de| comité, siendo elegido un coordinador, un sub coordinador, dos

responsables de informacién, un tesorero y tres integrantes para el

equipo de vigilancia (zona urbana, zona urbana marginal y zona rural).

3.2.2. LA EXPERIENCIA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

SAN JUAN BAUTISTA

~:~ SAN JUAN BAUTISTA: Presupuesto Participativo 2004

Para esta primera experiencia de elaboracién del Presupuesto

Participativo del Ejercicio Presupuestario 2004, la Municipalidad

Distrital de San Juan Bautista realizé la convocatoria a tres asambleas.
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Con el apoyo y la asesoria de CARE�024PerL'1Regional Ayacucho y

CEPRODEP, la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista inicia su

primera asamblea con la reactivacién de la Mesa de Concertacién,

mientras que la segunda asamblea fue enfocada en su integridad al

desarrollo de todo el proceso de| Presupuesto Participativo; la eleccién

de| Concejo Directivo de la Mesa de Concertacién y la del Comité de

Vigilancia y Control de| Presupuesto Participativo fue tratada en la

tercera asamblea.

Es necesario precisar que la fase de preparacién, previo al inicio

de la convocatoria no fue realizada; por otro lado a }401nde contar con

una asistencia masiva en las asambleas, Ia Municipalidad cursé

invitaciones mediante O}401cioa los regidores de la Municipalidad y

avisos radiales.

La Municipalidad Distrital de San Juan Bautista procedié con la

apertura de| Acta de Registro de organizaciones sociales (ROS),

quienes previo al registro debian presentar una copia del Acta de

Constitucién y la relacién de sus representantes. El siguiente cuadro

presenta a las organizaciones e instituciones inscritas en el ROS y su

asistencia a las asambleas, ademés de ello muestra también a |as

organizaciones e instituciones no registradas en el ROS y su asistencia

a las asambleas.
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CUADRO N° 3.17

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2004

E JEEP
II

I

Mira}402ores �031I
Urb. MirafloresIIIII

II
311

III
III
EIII

Acuchima I

Mira}402ores

Porvenir III
III
III

las Américas Sector I I
Américas Sector II

III

de Tina�030eras III
I

Comité de Obras Av. Santa Rosa cuadras 1, 2 y 3 de la

I
II
III

25 . X X X
Mira}402oresPucaraIIII
Melchor III

III
III
III

a a II
I

III
III
III
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Ma isterial III
II

Tina'eras III
las AmericasA III

. .. . X
Am haclon Acuchima III
E5111

Santa Rosa de Huatatas II
III

Madres Viren de Fétima PP.JJ Ca illaata Alto III
Madres Se}401orde Areuia III

I
III
III

IIHEJEJ
XIII

Bautista I
Contra Ia Pobreza

If
31
31

II
III
I»!

II

I
II
II
I

II
II

II
If
I
I
I

I
I}401ll}402l}402

FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas
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a) PRIMERA ASAMBLEA

Realizada en la Institucién Educativa San Juan Bautista el 31 de

mayo del 2003; orientada a la reactivacién de la Mesa de

Concertacién, con la }401nalidadde determinar el mecanismo de

formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo, previo al inicio al

Presupuesto Participativo.

Se conté con la colaboracién y asesoramiento de CARE Perl]-

Regional Ayacucho y CEPRODEP, quienes luego de registrar a las

organizaciones sociales participantes en la asamblea, procedieron con

la formulacién de la Visién y Ejes de Desarrollo, puesto que a la fecha

aL'1n no se contaba con el Plan Estratégico de Desarrollo.

Identl}401cadosIos Ejes Estratégicos, procedieron a la conformacién

de grupos de trabajo por cada Eje determinado, esto con la }401nalidad

de establecer sus respectivos componentes, objetivos estratégicos y

proyectos a viabilizar de acuerdo a las necesidades de la poblacién.

b) SEGUNDA ASAMBLEA

Esta asamblea se realizé el 04 de junio del 2003 en los ambientes

de la Institucién Educativa San Juan Bautista, en la que se ha podido

identi}401carla ejecucién de la cuarta y quinta fase del Presupuesto

Participativo.

4'3�030FASE: Capacitacién de Agentes Participantes

El representante de CARE-Pero Regional Ayacucho, orienté su

exposicién a temas referentes a la participacién ciudadana y lo que

implica llevar acabo un Presupuesto Participativo.

5*�030FASE: Desarrollo de los Talleres de Trabajo

Como segundo punto el Sr. Alcalde presenta los gastos e ingresos

proyectados por cada fuente de }401nanciamientopara el Ejercicio

Presupuestal 2004, el cual fue observado, puesto que la asignacién
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presupuestal de los gastos corrientes en comparacién a los gastos de

inversién eran muy excesivas, el cual fue justi}401cadose}401alandoque

correspondia a la asignacién al Programa de Vaso de Leche y el pago al

personal nombrado.

CUADRO N0 3.18

PROGRAMACI6N PRESUPUESTAL

TEST MoNTo
FONCOMUN 320 000.00

Otros Imuestos Municiales 146 537.00

Recursos Directamente

Ingresos de Alquiler de

Prorama de Vaso de Leche 330 731.00

5 880.00
TOTAL 1 725 954.00

 �024
Gastos Corrientes 1 122 074.00

Gastos de Caital 603 880.00

TOTAL 1 725 954.00

FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2005

ELABORADO: Porlas Tesisbas

El Equipo Técnico Municipal con el apoyo del representante de

CARE-Pen�031:Regional Ayacucho, procedié con el planteamiento de

proyectos a priorizar mediante la participacién de los concurrentes.

Los criterios de puntuacién para la priorizacién de los proyectos

planteados, se realizé en funcién al Instructivo N° 002-2003-EF/76.01

para la Programacién Participativa del Presupuesto en los Gobiernos

Regionales y Locales para el a}401o}401scal2004, cuyo resultado es el

siguiente:
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CUADRO N° 3.19

RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD

.1�034 Pro ectos Se}401alados- or I.Iuvia de Ideas [25:53

Pavimentacién Calle Basilio Auui 04 cuadras

Aua desaiie Mira}402oressector VI

Aua desaile Unién Mira}402ores

H Construccién carretera Mira}402oresPucara

Construccién centros de recreacién

K Biblioteca Virtual San Juan Mira}402ores-LasAméricas

Aua desaiie Av. Dinamarca�024Mira}402ores

n Pavimentacion Venezuela Javier Prado

Alameda

E Formulacién de proyectos para canalizacién puente Teneria�024puente

Aua desaiie Santa Leonor

Pavimentacién Las Américas

Aua desaiie los Olivos

Construccién mercado ma orista

Construccién Camal Municial

Pavimentacién Av. Naciones Unidad�024Morochucos

Construccién Terminal terrestre

Sistema de aua alcantarillado Chaui Hua cco

Aua desaile P�030e.Romero

Sistema de aua Acuchina

Sistema de aua In}401ernillo

Talleres Productivos ara Ia oblacién �030uvenil

Prorama de caacitacién diriido a los �030évenesvalores

Am liacién electri}401caciénP'e. Jore Chavez

Elaboracién Per}401lTécnico Hosital San Juan

Prorama desarrollo humano e institucional

Aua desaiie Micaela Bastidas

Pavimentacién P'e. Romero

Amliacién electri}401caciénSector I III

Amliacién electri}401caciénP'e. Romero

Electri}401caciénAsociacién La Union

Escuela de Padres

Fuente: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio presupuestal 2004

EIABORADO: Por las Tesistas

Tal como se puede apreciar en el cuadro precedente, los

proyectos que obtuvieron mayor puntuacién serian los ejecutados de

acuerdo al orden de prioridad, quedando de esta manera aprobada por

los asistentes a esta asamblea.

C) TERCERA ASAMBLEA

Tuvo como escenario el patio de la Institucién Educativa San Juan

Bautista, realizada el 06 de julio del 2003; en la que se cumplié con la

eleccién de| Concejo Directivo de la Mesa de Concertacién, una vez

conformada el Concejo Directivo se procedié con el informe de los
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grupos de trabajo designados por cada Eje Estratégico para la

formulacién de sus respectivos componentes, objetivos estratégicos y

proyectos a viabilizar en miras de dar inicio a la formulacion de| Plan

Estratégico de Desarrollo. Ademés de ello se concluyo la asamblea con

la eleccién del Comité de Vigilancia y Control de| Presupuesto

Participativo, integrado por un presidente, un secretario y un vocal

quienes asumieron la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las

acciones resultantes de| Presupuesto Participativo 2004.

Una vez concluido con todo el proceso de elaboracion de|

Presupuesto Participativo, se procedié a la elaboracién del Presupuesto

Institucional de Apertura, el cual se ha aprobado mediante Acuerdo de

Concejo.

CUADRO N° 3.20

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

DE APERTURA 2004

Monto

}402
Elaboracién Expediente Técnico Construccién Complejos

Recreacionales Arovisa 10 000.00

Cursos de Caacitacién Diriido a Jévenes Sobre Valores 5 000.00

Médulo Talleres ara la Poblacién Juvenil 20 000.00

n Euiamiento Biblioteca Municial Virtual 40 000.00

B Am . Ex. Téc. Electri}401caciénP'e. Jore Cha'vez Areui a 3 500.00

B Elaboracién Exediente Técnico Carnal Municial 5 000.00

Elaboracién Exediente Técnico Mercado Municial 2 500.00

EConst. Sist. de Aua Desaije Av. Dinamarca Miraflores 2 cdras 4 591.00

E Construccién Sistema de Agua y Desag}402ePje. Romero 4 ooo_oo

Construccién Sistema de Agua In}401ernillo 4 o0o_Qo

Construccién Sistema de Agua y Desagije Los Olivos 15 ooo_oo

Construccion Sistema de Desa}402eWari Sur 15 000.00

Construccién Sistema de Desa}401eMira}402oresSector VI 15 000.00

Const. Sistema de Desaiie Union Mira}402oresSta. Cuadra 15 000.00

Construccién Sistema de Desaiie Santa Leonor 12 000.00

Construccién Trocha Carrozable Mira}402oresPucara 2 500.00

Const. Pavimentacién Flexible Av. Venezuela Javier Prado 8 000.00

Const. Pavi. Flexible Calle Av. Naciones Unidad Los Morochucos 30 000.00

Construction Emedrado P�031.Romero 7 380.00

Pavimentacién Flexible Av. Las Américas 35 000.00

N° 397 Mira}402ores 60 000.00

Pavimentacién Flexible Av. Basilio Auqui y Cerco Perimétrico C.E.I.�024

Elaboracién Ex. Técnico Construccién Terminal Terrestre 8 000.00

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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~:» SAN JUAN BAUTISTA: Presupuesto Participativo 2005

Para la elaboracion de| Presupuesto Participativo de| Ejercicio

Presupuestario 2005, San Juan Bautista conté con el Plan Estratégico

de Desarrollo al 2013 y realizé la convocatoria a dos asambleas

centrales y cuatro asambleas zonales.

La primera asamblea central, estuvo orientada a la capacitacién

de agentes participantes y al desarrollo de los talleres de trabajo,

momento en que se presenta la Vision, Ejes y Objetivos Estratégico y

la Segmentacién Temética y Territorial de| Distrito; mientras que en la

segunda asamblea central se procedié a la priorizacién de proyectos, la

formalizacién de acuerdos y la conformacion del Comité de Vigilancia y

Control del Presupuesto Participativo; por otro lado, |as cuatro

asambleas zonales fueron realizadas con la }401nalidadde que la

poblacion conocedora de sus problemas y potencialidades procedieran

a plantear proyectos |as que serian priorizadas en la asamblea central.

1�035�030FASE: Preparacién

La o}401cinade Plani}401caciény Presupuesto en coordinacién con el

Equipo Técnico Municipal, preparé la informacién a facilitar en las

asambleas del Presupuesto Participativo tales como ejemplares del

Plan Estratégico de Desarrollo al 2013, distribuido a los representantes

de las organizaciones sociales, y la relacién de proyectos ejecutados y

concluidos de| a}401oprevio, otorgado a todos los concurrentes en la

primera asamblea.

Cabe se}401alarque en esta oportunidad el Concejo Municipal elevo

una Ordenanza Municipal N° O06-2004-MDSJB-A que regula el Proceso

de Presupuesto Participativo de| Ejercicio Presupuestario del 2005.

2�035�031FASE: convocatoria

San Juan Bautista para este proceso utilizé tres medics de

comunicacién (ver Cuadro N° 3.21), cuyo contenido se enfocé a

conceptualizar temas referentes al Presupuesto Participativo, de los

101



medios de participacién y el Iugar de inscripcién de los agentes

participantes.

CUADRO N° 3.21

MEDIOS DE COMUNICIACION

Y/0 INFORMACION

Publicacién en el diario de

circulacién local �034LaCalle�031�031

Bocinas en las calles /o mercadosmm

HIE

Otros aelotes, a}401ches
FUENTE: Elaboracién Propia

3�035�030FASE: Identificacién de Agentes Participantes

La Municipalidad de San Juan Bautista apertura una Acta para el

Registro de las Organizaciones Sociales; para la identi}402caciény

acreditacién de las mismas se sujeto a la Ordenanza Municipal N° 006-

2004-MDSJB-A, que se}401alaen el Articulo 12° Representantes de la

Sociedad Civil: �034losrepresentantes de la sociedad civil identi}401cadosy

acreditados son las comunidades campesinas, juntas vecinaies,

asentamientos humanos, clubes deportivos, empresariado,

municipalidades escolares, asociaciones de jévenes, Comités de

desarrollo, asociaciones de comerciantes, comedores infantiles y

populares.

Articulo 13°: �034Losrepresentantes de la sociedad civil que en la

actualidad no estén entre acreditados para participar en el proceso de

Presupuesto Participativo podran hacerlo previa inscripcién en el libro

de registro de organizaciones sociales para tal efecto debera�031n

presentar en acta de constitucién de la organizacién social, patrén de

asociados o miembros, la nomina de la junta directiva con mandato

vigente y la designacién de quienes los van a representar en el

proceso; los que ya estén inscritos podrén actualizar su participacién

presentando una solicitud...�035
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CUADRO N° 3.22

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2005

Emma
I
II
I
I

HI
3

I
IIII
KI

I
I
I

I

I

17 . X
AcuchimaIIII

II

19 . X
Mira}402oresIIII

I

22 , . X X
Americas Sector 1IIII
Americas Sector II I

25 L . . . X X
uls de Tlna erasIIII

I
I

III
III
II
II
II

Amliacién Acuchima III
II

Santa Rosa de Huatatas II
III
II
II
II
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It
Lia Distrital de Futbol de San Juan Bautista 2

11
EI-

12

1 TOTAL EHEIJEI
- Oranizaciones e Instituciones No Re - istradas --2

ONG CICA�024AYLLU --

Consejo Parroquial de la Iglesia Catélica San Juan
2 . X X

Bautzsta

3 Mesa Departamental de Concertacién para la Lucha X

Contra la Pobreza

1- CLASS San Juan Bautista 2

B Frente de Defensa de| Pueblo de San Juan Bautista

E Gobernacién del Distrito de San Juan Bautista 2

Junta Vecinal Jr. Tuac Amaru 2

E Comite de Administracién Prorama Vaso de Leche

n Asociacién de Vivienda Villa Los Waras

Junta Vecinal Jr. Cahuide _-

Asociacién de Vivienda Arovisa Canaan

Junta Vecinal Jr. 24 de Junio -

Junta Vecinal Jr. Rio'a 1ra Cuadra

Institucién Educativa Se}401orde Areuia -

Junta Vecinal Av. LuI's Carranza -

Comite de Obra de Asfaltado Av. Ramén castilla

18 Comité de Vigilancia de la Obra Construc. Carretera X X X

Mira}402oresPucara

1 TOTAL EEEIEEI
Fuente: Acta de| Presupuesto Participativo para el Ejercicio presupuestal 2005

ELAEORADO: Por las Tesistas

4�035�030FASE: Capacitacién de Agentes Participantes

En el Auditorium de| CEO Rosa de América del 19 de junio de| a}401o

2004, con el apoyo de| Consejo de Coordinacion Local, CARE- Peru

Regional Ayacucho y las ONGs CEPRODEP y PRODES, se dio inicio al

segundo proceso de| Presupuesto Participativo en esta oportunidad

para el Ejercicio Presupuestal 2005.

Para esta fase se conté con el soporte técnico de| representante

de la ONG CEPRODEP, quien procedié a desarrollar conceptos

generales de| Presupuesto Participativo, agentes participantes,

principios de| Presupuesto Participativo (participacién, transparencia,
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tolerancia, e}401caciay e}401ciencia,equidad, competitividad y respecto a

los acuerdos).

Adema's de ello, también se determiné la cantidad de

organizaciones sociales (ver Cuadro N0 3.23), cuyos representantes

denominados agentes participantes, que tuvieron derecho a voz y

voto en la discusién y toma de decisiones para todo el proceso de

elaboracién de| Presupuesto Participativo.

CUADRO N° 3.23

CUPO DE ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE

IIEIEIIE

Comunidades Camesinas

Club de madres E

II
E

II
E

121

Juntas Vecinales

II 

Lia Distrital de Fdtbol

Asociacién de Profesores

Vecinos Notables

Victimas de Violencia

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo 2005

ELABORADO: Por las Tesistas

5*" FASE: Desarrollo de los Talleres de Trabajo

Primer Momento

El representante de CARE-Perl] Regional Ayacucho, procedié a la

presentacién de la Visién, Ejes y Objetivos de| Plan Estratégico de
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Desarrollo al 2013, ademés se}401aléque los proyectos serén aprobados

en funcién al Plan Estratégico de Desarrollo.

El siguiente cuadro muestra el Presupuesto Institucional de

Apertura del 2004 presentado por el Equipo Técnico Municipal, de| cual

se planteé Ia distribucién de| FONCOMUN en un 35% para gastos

corrientes y 65°/o para gastos de inversién:

CUADRO N° 3.24

232

Recursos Ordinarios para Gobiernos

2 505 869.00
Fuente: Acta del Presupuesto Participativo 2005

ELABORADO: Por las Tesistas

FONCOMUN S/. 1, 158,249.00

- 35°/o Gastos Corrientes 405,387.15

- 65% Gastos de Inversién 752,862.00

I 60% Presupuesto Participativo 694,949.40

/ 5% Contingencias 57,912.45

Segundo Momento

La Segmentacién Temética y Territorial de| Distrito, esta etapa se

realizé bajo el asesoramiento de| Equipo Técnico Local de PRODES, con

la }401nalidadde permitir una distribucién racional y equitativa en la

priorizacién de proyectos de acuerdo a sus necesidades y

potencialidades, quedando el distrito segmentado en 4 zonas de la

siguiente manera:

Zona 1 (de comerciantes ganaderos): Conformado por el cercado de

San Juan, Leén Pampa, Se}401orde Arequipa y Capiliapata.
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Zona 2 (la menos atendida por servicios pubiicos y geogré}401camente

poco accesible): Conformado por Santa Leonor, Acuchimay, 11 de

abril, San Luis de Tinajeras, Francisco Meiéndez, Los Oiivos, Aprovi}401a,

Wari Sur, Se}401orde Los Milagros, Nahuimpuquio, Villa Los Warpas y 9

de Diciembre.

Zona 3 (espacio con mayor poblacién y mayor concentracién de

centros educativos): Conformado por Las Américas, La Victoria, Santa

Rosa, Aprovisa, Canaan, San Melchor, Mira}402ores,Ciudad magisteriai,

27 de Octubre y Keiko So}401a.

Zona 4: Comprendida por comunidades campesinas: Pucara, Santa

Rosa de Huatatas, Tancayiio y Orccohuasi.

La priorizacién de proyectos se realizé en funcién del Plan

Estratégico de Desarrollo y el instructivo N° 001-2004-EF/76.01 para

la asignacién de puntajes.

Se procedié ai planteamiento de proyectos por cada Eje de

Desarrollo y adema's de ello cada zona hizo entrega de una copia de|

Acta con los compromisos adoptados por la poblacion bene}401ciaria.

6�034'FAsE:Evaluacién Técnica de Prioridades

Reaiizada el 10 de julio en el Auditérium de| CEO Rosa de

América. En esta fase el Equipo Técnico Municipal conté con el apoyo

técnico de la ONG CEPRODEP, quienes procedieron con la asignacién

de puntajes a los proyectos teniendo en cuenta Ios criterios y puntajes

de priorizacién dei Instructivo N0 001-2004-EF/76.01 Instructivo para

el Proceso de Planeamiento de| Desarrollo Concertado y Presupuesto

Participativo.

A continuacién se muestra el Cuadro N0 3.26 resultante del

trabajo de talleres zonales con la asignacién de puntajes entre el

Equipo Técnico Municipal y los agentes participantes:
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CUADRO N° 3.25

RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD

En Pro ectos Se}401aladoso Lluvia de Ideas

Cerco Perimétrico Loza Deortiva Nahuimuuio Santa Rosa

Sistema Aua Potable Arovisa

Reavimentacién Av. Ramén Castilla

Construccién Sistema de Aua Potable Villa Los Waras

}402Pavimentacién Av. Las Américas

E Letrinas Orcohuasi-Pucara

Micro Emresa Confeccién de Costales

El Construccién Casa de la Produccién de Leon Pama

n Alcantarillado San Luis de Tina�030eras

Construccién Vias de Comunicacién Arovi}401a

Asfaltado Av. Luis Carranza

Construccion Puente Carrozable Los Olivos

Construccién Loza Deortiva CEO Rosa de América

Pavimentacién Jr. Cahuide Bellavista

Pavimentacién Area Verde Jr. Rio'a

Construccién Sistema de A ua Desa }401eSanta Leonor

Construccion Sistema de Alcantari}402adoEl Porvenir

m Asfaltado Uca ali-Piura Keiko Sofia

Am Iiacién de 02 aulas C.E. Sr. de Are ui a E

Pavimentacién San Francisco de Asis-Ciudad Maisterial

Embouillado Prolonacién Jr. Moore

Pavimentacién Naciones Unidas�024Mira}402ores

Imlementacién Casa de la Juventud

Construccién Casa de la Juventud Acuchima

Red de Promocion Juvenil en Salud Valores

Embouillado Jr. Wari Pavimentacién Av. Los Incas

Pavimentacién Jr. Heraud-San Melchor

Asfaltado Jr. Wari 90 metros lineales Santa Rosa

Fuente: Acta del Presupuesto Participativo 2005

ELABORADO: Por las Tesisbas

7"�034"FASE: Forrnalizacién de Acuerdos

Se procedié a la aprobacién de| Plan Estratégico de Desarrollo

Concertado y la relacién de proyectos resultantes de| Presupuesto

Participativo.

Estos documentos aprobados contienen acuerdos de los talleres

de diagnéstico, de}401niciénde criterios de priorizacién en términos de

visién de desarrollo, objetivos estratégicos, acciones priorizadas,

recursos necesarios y responsables de su ejecucién en funcién de los

compromisos asumidos.
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Asimismo se comprometieron en realizar los esfuerzos méximos

que permitan llevar adelante los compromisos que han sido asumidos

para la ejecucién de las acciones concertadas y priorizadas a }401nde

mejorar el bienestar del distrito; para ello se ha procedido a la

conformacién del Comité de Vigilancia y Control del Presupuesto

Participativo conformado por un presidente, un secretario y un vocal.

El Presupuesto Institucional de Apertura, fue aprobado mediante

Acuerdo de Consejo, los que fueron remitidos a la Contraloria General

de la Repdblica, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General del

Congreso de la Repdblica y a la Direccién Nacional de Presupuesto

P}402blicodel Ministerio de Economia y Finanzas.

CUADRO N° 3.26

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

DE APERTURA 2005

Asignacién

~°
Construccién Cerco Perimétrico Losa Deportiva �024

2 Construccién Losa Deortiva CEO Rosa de América 15,000.00

Eui amiento Microem resas de Costales 5,000.00

E Construcclén Sistema Alcantarillado Asoc. Tina'eras 21,500.00

EConstruccién Sistema Alcantarillado El Porvenir 22,000.00

B Construccién Letrinas Comunales Orccohuasi 5,000.00

Construccién Sistema de Abastecimiento de Agua

Potable Arovisa 2o'949'oo

Construccién Sistema de Abast. de Agua Potable�030

EConstruccién Sistema de Agua Potable y Desagiie 20,000.00

Santa Leonor

Construccién Embouillado Jr. Cahuide-Bellavista 74,000.00

Construccién de Embo uillado Asoc. Las Américas 90,000.00

Construccién de Embo uillado Av. Luis Carranza 150,000.00

Construccién de Embouillado Ramon Castilla 60,000.00

Construccién de Emboquillado Jr. Cahuide _

Bellavista 6o�031oo0'oo

Egnztrucclon de Emboquillado y Areas Verdes Jr. ZSIOOQOO

Construccién Puente Carrozable Los Olivos 30,000.00

Me�030oramientoCarretera Arovi}401a 10,000.00

Construccién de Casa de La Produccién Leén Pam a 10,000.00
FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2005

ELABORADO: Por las Tesistas
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3.2.3. LA EXPERIENCIA EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

Jesus NAZARENO

«:o Jesus NAZARENO: Presupuesto Participativo 2oo4

La Municipalidad de Jesus Nazareno inicia su gestién el 03 de

enero del 2003, siendo ei primer gobierno local Ia municipalidad para

iniciar su funcién administrativa ha tenido que enfrentar di}402cuitades

especialmente en su implementacién.

Esta municipalidad nace conjuntamente con los procesos de

Descentralizacién y el Presupuesto Participativo por lo que el alcalde y

sus trabajadores se comprometieron a aplicar este proceso de la mejor

manera posible. Es asi que en mayo del 2003 inicia ei proceso de|

Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004 de la

siguiente manera:

1" FASE: Preparacién

La Municipalidad para normar el proceso de elaboracién de|

Presupuesto Participativo para el Ejercicio Presupuestal 2004 emitié Ia

Ordenanza Municipal N0 017-2003-MDJN/A ei dia 24 de mayo del

2003, que consta de 07 capitulos, el capitulo I comprende Ios Aspecto

Generales, el Capitulo II menciona sobre la necesidad y el interés

ciudadano, en ei capituio III se de}401neel Presupuesto Participativo asi

como sus objetivos y alcances, en el capituio IV se establece la

conformacién de| equipo técnico y la metodologia del Presupuesto

Participativo, el capitulo V se re}401erea los participantes en los procesos

de| Presupuesto Participativo, el capituio VI trata sobre la aprobacién

y ejecucién de los presupuestos, por ultimo ei Capitulo VII menciona

los mecanismos de vigilancia social a la ejecucién del Presupuesto

Participativo.

El Equipo Técnico Municipal se encargé de preparar la siguiente

informacién la que fue distribuida a los Agentes Participantes en las

distintas asambleas.
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- Informe econémico al I trimestre.

o Presentacién de la propuesta de segmentacién territorial para su

aprobacién.

0 Un informe sobre el monto asignado al proceso de elaboracién del

Presupuesto Participativo, cuyo monto asciende a S/175,000.00.

o Plan Estratégico de Desarrollo 2003.

o Folletos preparados para la capacitacién a los agentes

participantes.

2°�034FASE: convocatoria

La convocatoria al proceso se efectué a través de los medios

como avisos radiales, papelotes, a}401ches(pegados en las vitrinas de la

Municipalidad) y de modo directo mediante Ios o}401ciosremitidos a los

representantes de las organizaciones de bases e instituciones p}402blicas

y privadas para dar conocimiento a los ciudadanos sobre la

participacién en el Presupuesto Participativo.

3"�030FASE: Identificacién de Agentes Participantes

En la Ordenanza Municipal se reglamenta la identi}401caciény

acreditacién de los Agentes Participantes, por lo que se procedié ha la

apertura de un Libro de Registro de Agentes Participantes.

La revisién de| Libro de Registro de Agentes Participantes da

cuenta de una diversidad de instituciones de la sociedad civil como

Comités del Vaso de Leche, juntas vecinaies, comunidades

campesinas, ONG, asentamientos humanos, instituciones pClb|iCaS, club

deportivos, asociaciones de viviendas, entre otras. Las mismas que

participaron en las distintas asambleas convocadas por la

municipalidad (ver cuadro N0 3.27).
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CUADRO N° 3.27

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2004

Immmmaam
I2

I11;
IEIIIIZXZ
$111111
E3111

1111
E23111
IEZIXZII

Ca'ceres-Anexo San Miuel de A acucho II
111111

I

Nazarenas II
111111
111112
1111

I
111111

111
III
II

Par ue Infantil Clorinda Matto de Turner IIII
1112
1111

III

II
11112
11111

ZIIIIIZIEIIJIZEIIZE
organizaciones e Instituciones No

IIIIIII
1111
11111
XXIII

EIIXZXI
1311111
E11111
IEIIIIIIEIEJIBIEI

FUENTE: Libro de Registro de Participantes y Acta de| Presupuesto Participativo 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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La sociedad civil plenamente identi}401cadosasciende a 257 (sin

incluir a las empresas privadas) de los cuales en el Presupuesto

Participativo 2004 se registraron 32 representantes de las diversas

organizaciones de base, representando sélo el 20% de la sociedad

civil.

Se observa el desinterés de los representantes de los Centros

Educativos, del Sector Salud, Asociacién de Productores y empresas

privadas en acreditarse y participar en los Presupuestos Participativos.

Es importante la participacién de estos sectores para que se conozca la

realidad en que se encuentran, para asi satisfacer sus necesidades, ya

que este es el sector ma's importante que contribuiré al desarrollo

econémico y social de| distrito.

-/ El Equipo Técnico Municipal estuvo conformado por el Jefe de la

o}401cinade Plani}401caciény Presupuesto, un Regidor de la Municipalidad y

dos representantes de la sociedad civil.

�034IASAMBLEA DE DELEGADOS PARA FORMULAR EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004"

4" FASE: Capacitacién de los Agentes Participantes

Realizado el 21 de mayo de| a}401o2003 bajo la convocatoria del

Alcalde, quién menciona que se estaba trabajando en la elaboracién

de| Plan Estratégico de Desarrollo el que sera' presentado a la

poblacion el 06 de junio, luego un miembro del Equipo Técnico dio

inicio al proceso del Presupuesto Participativo con la capacitacién de

agentes participantes. Los contenidos de la capacitacion abordaron los

temas de la normatividad de| proceso de planeamiento del desarrollo

concertado y Presupuesto Participativo (su importancia, bene}401ciosy

las fases que comprende), los componentes del presupuesto municipal,

la vigilancia y control de los procesos participativos.
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Debido a la poca concurrencia, Ia asamblea acordé esperar un

tiempo mas para que las demés organizaciones se inscriban en el Libro

de Registro de Agentes Participantes por lo que se postergé Ia reunién.

La capacitacién a los agentes participantes Io realizé el equipo

técnico sin contar con el apoyo de ninguna ONG o alguna otra

institucién encargada de difundir el proceso del Presupuesto

Participativo. El Equipo Técnico sélo se capacité en un taller realizado

por un representante de| Ministerio de Economia y Finanzas.

"II. ASAMBLEA DE DELEGADOS PARA FORMULAR EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004"

Realizada el 25 de mayo del 2003, en esta asamblea se presenté

la matriz de criterios y puntaje para la priorizacién de proyectos

ademés se planteé Ia propuesta de proyectos para el siguiente a}401o

(parques y Jardines S/20,000.00, Limpieza Pdblica S/70,000.00

Equipamiento S/65,000.00, Apoyos Sociales S/10,000.00 ascendiendo

a S/165,000.00), se aprobé también la distribucién del FONCOMUN

(70% gastos de inversién y 30°/o gastos corrientes) y la zoni}401cacién

para los grupos de trabajo.

�034IIIASAMBLEA DE DELEGADOS PARA FORMULAR EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004"

Sta FASE: Desarrollo de Talleres de Trabajo

Primer Momento:

Bajo Ia convocatoria del Alcaldes se Ilevé acabo Ia �034IIIAsamblea

de Delegados para formular el Presupuesto Participativo 2004" el 31 de

mayo del 2003. El Alcalde informé a los presentes sobre los trabajos

realizados, luego el equipo técnico a cargo de un regidor hace una

breve explicacién de los gastos que realiza Ia municipalidad, e|

presupuesto con que cuenta la municipalidad para la elaboracién de|
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Presupuesto Participativo y el porcentaje de distribucién de gastos

corrientes (30%) y gastos de capital (70%) aprobado en sesiones

anteriores. Asimismo dio lectura de la visién al 2013 y se analizé los

ejes de desarrollo planteados en el Plan Estratégico de Desarrollo

Segundo Momento:

Taller de diagnostico Temético y Territorial

El Equipo Técnico opté realizar el taller por zonas, es asi que se

planteé la zoni}401caciénde la siguiente manera:

Zona 1: Simén Bolivar - Los Rosales

Zona 2: Las Nazarenas

Zona 3: Pampa del Arco

Zona 4: Villa San Cristébal-Il|acruz�024Intiraymi�024NuevaEsperanza

Zona 5: Guaman Poma I y II�024Ingenieria�024SanCarlos�024Cerritola Libertad

Zona 6: Totora�024Rumichaca�024Santo Domingo �024San Miguel - Yacucuica

-Pongora y Pucarumi

Cada zona se reunié en pleno para discutir y analizar sus

problemas e identi}401carsus potencialidades para luego de}402nir

prioridades de atencién y la asignacién de sus puntajes.

Taller de definicién de criterios de priorizacién

Para Ios talleres de de}401niciénde criterios de priorizacién el equipo

técnico municipal tomé como referencia Ios criterios establecidos en el

Instructivo N° 002-2003-EF/76.01 emitido por el Ministerio de

Economia y Finanzas y los techos presupuestales con los que contaba

la municipalidad. A continuacién se detallan los proyectos con sus

respectivos puntajes.
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CUADRO N° 3.28

RESULTADO DEL ORDEN DE PRIORIDAD

IIEIIIEIBTS
Z j

ml
Z j
E3
IE3

E5!
E3

I j

asociaciones

Azarrents

Zj

I 2

Inenieria. Guaman Porna de A ala I II

Zj

FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo 2004

ELABORADO: Por las Tesisnas
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Los proyectos propuestos ascienden a 38 de los cuales solo 13 se

aprobaron para su ejecucion.

Una vez planteado los proyectos, Ios asistentes manifestaron que

se tendria que priorizar las zonas que mas lo necesitan de acuerdo a

los criterios y principios impartidos en la I asamblea, también sugieren

que debe existir equidad en la distrlbucién de presupuesto; el equipo

técnico municipal propone que para la priorlzacién se nombre a uno o

dos representantes de cada zona. Flnalmente se nombra a los

representantes por cada zona y se les cita para una préxima reunién.

�034IVASAMBLEA DE DELEGADOS PARA FORMULAR EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004"

6" FASE: Evaluacién Técnica de Prioridades

El 02 de junio del 2003 se reunieron los delegados de cada zona

conjuntamente con el equipo técnico para tratar temas sobre la

priorizacién de proyectos

Un asistente sugiere que se convoque a otra reunién donde los

delegados de cada zona traigan los proyectos con el expediente técnico

incluyendo los costos, otro opina que se haga el listado de proyectos

dependiendo de la existencia de expedientes, otro sugiere que el

equipo técnico inicie a costear los proyectos con las }401chastécnicas.

Una vez planteada el punto de vista de cada representante, el

equipo técnico conjuntamente con los presentes iniciaron a seleccionar

el proyecto comtlln priorizado por cada zona, obteniéndose los

siguientes resultados:

O1.- Culminacién Alcantarillado y agua potable Los Rosales.

O2.- Alcantarillado y Canalizacién Tarahuaycco.

03.- Agua Potable Barrenechea 700 m.
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04,- Alcantarillado Gervacio Alvarez.

05.- Agua Potable Illa Cruz.

06.- Alcantarillado Inti Raymi.

O7.�024Alcantarillado San Carlos, Cerrito Ia Libertad, Ingenierla. Guaman

Porna de Ayala I y II.

08.- Instalacién de}401nitivaAgua Potable 08 Asociaciones de Vivienda.

09.- Electri}402caciénPongora y Pucarumi.

10.- Médulo Integral de Cultural y Deportivo.

11.- Mejoramiento e incremento de Areas Verdes.

12,- Construcclén del Puente Peatonal Puca Rumi.

13.- Instalacién de frutales del valle.

Los delegados también dieron a conocer el aporte en mano de obra:

Valle 100%

Nazarenas 100%

Pampa del arco 100%

Simén Bolivar 50%

Illacruz e Intirayml 50°/o

Los demés delegados optaron por consultar con sus bases

�034VASAMBLEA PARA PRIORIZAR OBRAS POR ZONAS DEL

DISTRITO DE JESUS NAZARENO"

Se llevé a cabo el 04 de junio del 2003, ésta asamblea se realizé

con la }401nalidadde suscribir el acta de acuerdos con los montos

asignados a cada proyecto y la contraparte asumida por la

organizacién bene}401ciariay otras instituciones, obteniéndose los

siguientes resultados:
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CUADRO N° 3.29

ASIGNACI6N DE MONTOS A LOS PROYECTOS PRIORIZADOS

Aporte otros

}402
Culminacion Alcant. aua otable Los Rosales

Alcantarillado canalizacién Tarahua cco 23 000.00

Aua Potable Barrenechea 700 m 31 000.00�024

Alcantarillado Gervacio Alvarez 5 ooo.oo�024

M Aua Potable Illa Cruz 30 000.00�024

E3 Alcantarillado Inti Ra mi 35 ooo.oo

Alcantarillado San Carlos, Cerrito la Libertad, .

Inenieria. Guaman Poma de A ala I II sO�031o0o�03000

Instalacién definitiva Agua Potable 08 .

M Electri}401caciénPonora Pucarumi �030-

Médulo Interal de Cultural Deortivo 10 000.00�030

Me�030oramientoe incremento de Areas Verdes 24 000.00 �024

Const. del Puente Peatonal Puca Rumi �024

Instalacién de frutales del valle 35 000.00-

FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo 2004

También se priorizaron proyectos para presentar al Gobierno Local

Provincial y al Gobierno Regional, siendo los siguientes:

1.- Centro de Salud Simon Bolivar.

2.- Mercado Modelo.

3.- Asfaltado de calles (Jr. Santos Chocano, Mariano Melgar,

Prolongacién Los Incas, Ciro Alegria y Jesus Nazareno).

4.- Electri}401caciéndistrital.

5.- Local Municipal (Adquisicién y construccién).

6.- Construccién y ampliacién de centros educativos, instituto superior

tecnolégico y centros educativos iniciales.

7.- Residuos (Iimpieza publica), agua potable y desagiie.

8.- Mantenimiento de parques y jardines.

9.- Adquisicién de un volquete para la Iimpieza publica.

�034VIREUNI6N DE DELGADOS PARA LA APROBACION DE LA

PRIORIZACI6N DE OBRAS POR ZONAS"

- 7'�034FASE: Formalizacién de Acuerdos
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Los delegados y el equipo técnico se reunieron el 10 de junio del

2003, para tratar sobre la aprobacién de los proyectos priorizados para

su ejecucién. El equipo Técnico luego de exponer los proyectos

priorizados en reuniones anteriores, somete a votacién para su

aprobacién el que fue aprobado por unanimidad.

Acto seguido se procedié a conformar el comité de vigilancia de|

Presupuesto Participativo para el ejercicio presupuestal 2004. Se

acordé que el comité de vigilancia debe estar conformado por un

Presldente, un Vicepresidente, un secretario y dos vocales.

El equipo técnico remitié los proyectos aprobados en la VI

asamblea al Consejo Municipal para su aprobaclén, los que se

incluyeron al Presupuesto Institucional de Apertura para su ejecucién

(ver cuadro N° 3.30), as�031mismo se remitié |as copias de los

documentos que formalizan Ios acuerdos y aprueban el Presupuesto

Participativo a la Contralorla General de la Republica, al Congreso de la

Republica y al Ministerio de Economia y Finanzas.

CUADRO N° 3.30

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

DE APERTURA 2004

- NOMBRE DEL PROYECTO an TOTAL

01 otable Los Rosmes 57,000.00 57,000.00

Alcantarillado y canalizacién 23,ooo_o0- 23,oO0_0O

Tarahua cco

Aua Potable Barrenechea 700 m 31 000.00�03031,000.00

m Alcantarillado Gervacio Alvarez 6 000.00 �0246 000.00

[53 Aua Potable Illa Cruz 30 000.00 �02430 000.00

[E Alcantarillado Inti Ra mi 35,000.00_ 35 000.00

Alcantarillado San Carlos, Cerrito la

07 Libertad, Ingenieria. Guaman Porna de 50,000.00 50,000.00

A alal II

Médulo Integral de Cultural y

E Mejoramiento e incremento de Areas 24 000 00- 24 000 00

Verdes ' ' �031 �030

Const. del Puente Peatonal Puca Rumi �02430 000.00 30 000.00

Instalacién de frutales del Valle �02435 000.00 35 000.00
FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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Los proyectos priorizados en las asambleas de| Presupuesto

Participativo fueron 13 sin embargo Ios trabajadores de la

municipalidad sélo incluyeron 11 proyectos en el Presupuesto

Institucional de Apertura para el ejercicio presupuestal 2004.

v1�030 JESUS NAZARENO: Presupuesto Participativo 2005

1" FASE: Preparacién

Como primera medida para normar el proceso de elaboracién del

Presupuesto Participativo 2005 el Concejo Municipal aprobé Ia

Ordenanza Municipal N° 038�0242004�024MDJN/Ael dia 13 de mayo del

2004, que comprende el objeto y a'mbito de aplicacién de la Ley, la

identi}401caciény acreditacién de los Agentes Participantes, el proceso de

elaboracién y ejecucién del Presupuesto Participativo, los procesos de

evaluacién técnica de prioridades, la formalizacién de los acuerdos y

audiencias publicas.

Una vez publicada la ordenanza municipal el Equipo Técnico

Municipal en coordinacién con la o}401cinade Plani}401caciény Presupuesto,

preparé la informacién para facilitar a los asistentes en las asambleas

del Presupuesto Participativo tales como: ejemplares del Plan

Estratégico de Desarrollo, relacién de proyectos ejecutados y

concluidos del a}401oprevio, ejecucién de gastos, recursos asignados

para la ejecucién de acciones y proyectos para el proceso participative

2005 y folletos elaborados para distribuirlos a los concurrentes en las

asambleas.

2"�030FASE: convocatoria

La Municipalidad de Jesus Nazareno realizé la convocatoria

masivamente a través de medios radiales, televisién, diario local,

papelotes y a}401ches(pegados en las vitrinas de la Municipalidad).

También hubo una convocatoria directa a los representantes de la

sociedad civil mediante un o}401ciode invitacién para participar en la

elaboracién de| Presupuesto Participativo 2005.
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Esta fase pone a prueba la creatividad y voluntad politica de las

autoridades municipales para sensibilizar a la poblacion, por lo que si

las autoridades se proponen que en el proceso participe Ia poblacion

organizada y la no organizada, entonces Ia convocatoria y los medios

utilizados tendrén que ser de carécter masivo como murales, spots

radiales, television, a}401chespegados en los puntos principales de|

distrito o transmitidos por altoparlantes en mercados y Iugares

p}402blicos,carteles publicitarios, entre otros que consideren necesarios,

de tal manera que contribuyan a darle ese carécter de convocatoria

abierta.

3"�030FASE: Identificacién de Agentes Participantes

En el Presupuesto Participativo 2005 la municipalidad contimio

con la identificacién y acreditacién de los Agentes Participantes. Es asi

que el registro de agentes participantes fue establecido previo a la

apertura de| libro correspondiente, lo que permitir�031)una inscripcién y

registro de nuevos agentes participantes.

El siguiente cuadro muestra a las organizaciones e instituciones

inscritas en el libro de Registro de agentes participantes y su asistencia

a las asambleas, asimismo muestra a las organizaciones e instituciones

péblicas que no Iograron registrarse en el libro de agentes

participantes, pero pese a ello Iograron participar en las distintas

asambleas convocadas por la municipalidad.
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CUADRO N° 3.31

ASISTENCIA A LAS ASAMBLEAS DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2005

Enan
I

III
II

IEII
E1111

Anexo San Miuel de A acuchoE
E3111
I531

III
1111

I
II

Nazareno IIII
1111
1111
III

I111
111
if

1111
III
III
I1

111
II

X111
11

III
II

TEEIIIEEE-3
11111

I

III
E3111
E3111
IEZ1

III
ZEIIBIEIIE

FUENTE: Libro de Registro de Participantes y Acta del Presupuesto Participativo

ELABORADO: Por las Tesistas
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La municipalidad preclsé las responsabilidades de| Equipo

Técnico Municipal, entre ellas, Ia evaluacién del diagnéstico situacional,

la nueva zoni}401caciénpara la distribucién de| presupuesto, el apoyo al

proceso participative; la organizacién, facilitacién y capacitacién en los

talleres de trabajo, el ana'|isis y evaluacién técnica de las acciones y

proyectos priorizados, asi como su presentacién de resultados a los

agentes participantes y autoridades de la municipalidad.

En el a}401o2005 el Equipo Técnico Municipal lo conformé el jefe de

Plani}401caciény Presupuesto, un Regidor de la municipalidad y un

representante de CEPRODEP.

"I TALLER DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005"

4�034FASE: Capacitacién de los Agentes Participantes

El primer taller se llevé acabo el 19 de junio del 2004, con la

}401nalidadde capacitar a los agentes participantes, la capacitacién

estuvo dirigida por un representante de la ONG CEPRODEP-PRODES,

quién abordé temas generales relacionados con la democracia,

descentralizacién, participacién y el desarrollo local. Acto seguido un

miembro de| equipo técnico se enfocé en temas sobre los

fundamentos, principios e importancia del Presupuesto Participativo y

el Plan Estratégico de Desarrollo Local Concertado.

Sta FASE: Desarrollo de Talleres de Trabajo

Primer Momento:

Luego se presenté Ia visién y objetivos estratégicos de| distrito

para su validacién, entregéndose una copia a los participantes.

A continuacién el equipo técnico puso a consideracién de los

presentes la zoni}401caciénde| distrito, poniéndose como fundamento el

ntllmero de la poblacién. Los asistentes aprobaron reformular la

124



zoni}401caciénpropuesta por la municipalidad tomando como parémetro

la topografia.

Segundo Momento:

1. Taller de diagnostico Temético y Territorial

El equipo técnico formé 8 grupos de trabajo de la siguiente

manera:

GRUPO 1: Simén Bolivar.

GRUPO 2: Las Nazarenas.

GRUPO 3: Pampa de| Arco.

GRUPO 4: Villa San Cristébal�024I|Iacruz�024Intiraymi�024NuevaEsperanza-

Los Rosales.

GRUPO 5: Guamén Poma I y II�024Ingenier|'a-San Carlos�024Cerritola

Libertad.

GRUPO 6: Totora�024Rumichaca-SantoDomingo�024SanMiguel�024Yacucuica

-Pongora y Pucarumi.

GRUPO 7: Mujeres.

GRUPO 8: Jévenes y ni}401os.

Cada grupo de trabajo procedié a identi}401carsus problemas,

potencialidades y proyectos.

El representante de CEPRODEP-PRODES manifesté que el equipo

técnico se encargaria de evaluar los trabajos del taller para una

préxima reunién.

�034IITALLER DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005"

2. Taller de definicién de criterios de priorizacién

Mediante o}401cioM}401ltipleN° 054-2004�024MDJN/Acirculado a la

sociedad civil se Ilevé a cabo el �030'11Taller del Presupuesto Participativo

2005" el 10 de julio del 2004, El alcalde da la bienvenlda a los

participantes, posteriormente el jefe de plani}401caciény presupuesto da

a conocer la propuesta del presupuesto con que se cuenta para el
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Presupuesto Participativo 2005 ascendente a S/ 150,891.00. Luego se

dié a conocer Ia propuesta de la distribucién de| FONCOMUN 35 °/o

Gastos Corrientes y 65°/o Gastos de Capital, Ios asistentes plantearon

modi}401carla distribucién a 30% Gastos Corrientes y 70°/o Gastos de

Capital a lo que el alcalde y el regidor aclararon que la propuesta no

podia ser modi}401cadaargumentando que la cooperacién internacional

sélo atendia a aquellas municipalidades que son del érea rural, y que

la recaudacién por ingresos propios no satisfacia |as necesidades

mediante gastos corrientes y gastos de capital, por lo expuesto Ios

asistentes aprueban Ia propuesta alcanzada por la municipalidad.

6�034FASE: Evaluacién Técnica de Prioridades

Después se realizé un debate para la priorizacién de los proyectos

propuestos en la I asamblea.

La priorizacién de los proyectos se realizé mediante votacién a

criterio de los asistentes sin tomar en cuenta lo establecido en el

Instructivo N0 001-2004-EF/76.01. obteniéndose los siguientes

resultados:

CUADRO N° 3.32

PROYECTOS PRIORIZADOS EN EL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO 2005

[LE OBRA/PROYECTO MONTO

Instalacién de lanta de roductos la�031cteos 15 000.00

Refaccién Local Jardin de Ni}401os104 Las

Refaccién Local Centre Educativo Villa San

Cristébal 15'O00'00

Implementacién de Bibliotecas en Centros -

M Educativos del distrito 10�031ooo'o0

[E Aua Potable Ricardo Palma 18 ooo.oo

m Construccién Aua Potable PJ Flores 15 000.00

Alcantarillado Mariano Melar 17 000.00

Desarrollo de capacidades de trabajadores y �030

E autoridades 3�03100o'o0

E Asfaltado calles avenidas 42 891.00

K 150 891-00
FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo 2005

ELABORADO: Por las Tesistas
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7"�034FASE: Formalizacién de Acuerdos

El Equipo Técnico, previo a la formalizacién de acuerdos, elaboré

|as }401chastécnicas de los proyectos priorizados a }401nde evaluar su

viabilidad. Como resultado de este proceso se priorizaron 09 proyectos

vinculados al Plan Estratégico de Desarrollo los que se remitieron al

Consejo Municipal para su aprobacién, este mismo numero de

proyectos priorizados son incorporados en el Presupuesto Institucional

de Apertura (Ver cuadro N0 3.33), todos ellos serian }401nanciadospor el

FONCOMUN.

CUADRO N0 3.33

PROYECTOS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

DE APERTURA 2005

I Momma DEL Pkovecro 113111 TOTAL

|a'cteos

Instalacién de planta de productos- 15,000.00 _ 15,000.00

Refaccién local Jardin de Ni}401os- 15,000.00- 15,000.00

104 Las Nazarenas

Refaccién local C.E. Villa San I 15,000.00�03015,000.00

Cristébal

Implementacién de Bibliotecas en- 10,000.00- 10,000.00

Centros Educativos de| Distrito

E Construccién agua potable - 18,000.00 _ 18,000.00

Ricardo Palma

H Construccién agua potable Pasaje �02415,000.00- 15,000.00

Flores

Mariano Melar

Construccién Alcantarillado ' 17,000.00- 17,000.00

Desarrollo de capacidades de 3,000.00 7,000.00 10,000.00

autoridades, trabajadores y

sociedad civil

IE Asfaltado calles avenidas 7 103.00 102 517.00 7 000.00 109 620.00

FUENTE: Presupuesto Institucional de Apertura 2005

ELABORADO: Por Ias Tesistas

�034IIIASAMBLEA NOMINACION DEL COMITE DE VIGILANCIA

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005"

Realizada el 18 de octubre de| a}401o2004, con la }401nalidadde

capacitar a los Iideres de las organizaciones sociales sobre las

funciones e importancia de conformar un Comité de Vigilancia de|

Presupuesto Participativo. La capacitacién estuvo a cargo de un

representante de CEPRODEP.
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�034IVASAMBLEA NOMINACIDN DEL COMITE DE VIGILANCIA

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005"

Se llevé a cabo el 23 de octubre del 2004, esta asamblea tuvo

como (mica agenda Ia conformacién del Comité de Vigilancia de|

Presupuesto Participativo, conform:-Sndose por un Coordinador, un Sub-

coordinador, un Responsable de informaclén, un tesorero y un

representante por cada zona.

3.3 FISCALIZACI6N PREVENTIVA Y CONCURRENTE

La inspeccién anticipada a la ejecucién de las obras p}401blicas

durante las diversas etapas de un ejercicio presupuestal, permitlré

obtener obras de calidad, y mas at'Jn cuando se cuenta con la

participacién de la poblacién bene}401ciaria;es por ello que la norma

permite la conformacién de comités de Vigilancia y Control del

Presupuesto Participativo, quienes deben velar por el cumplimiento de

los acuerdos resultantes de| Presupuesto Participativo.

Una vez conformado los comités de Vigilancia y Control, debieron

proceder con la Elaboracién de su respectivo Plan de Trabajo.

Tal como se puede evidenciar en los pa'rrafos siguientes, los

comités de vigilancia de las Municipalidades en estudio han incumplido

con las funciones; por lo que el Proceso de Rendicién de Cuentas fue

realizado tan solo por las autoridades municipales; y, es por ello que a

falta de }402scalizacién,los proyectos incluidos en los Presupuestos

Institucionales de Apertura en su gran mayoria no fueron ejecutadas.

La Ley N0 28056 �034LeyMarco del Presupuesto Participativo", su

Reglamento y los instructivos para la Programacién Participativa del

Presupuesto en los Gobiernos Regionales y Locales para el a}401o}401scal

2004 y 2005, hacen referencia a la Rendicién de Cuentas, a lo cual |as

Municipalidades distritales iniciaron su proceso de Rendicién de

Cuentas como se detalla a continuaclén:
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3.3.1 RENDICI6N DE CUENTAS EN EL DISTRITO DE CARMEN

ALTO

oz» Ejercicio Presupuestal 2004

La municipalidad de Carmen Alto convocé a la sociedad civil en

general al Informe de la Rendicién de Cuentas del Ejercicio

Presupuestal 2004 realizada en el mes de abril del 2005.

Para dicho acto se conté con la asistencia de| Alcalde, regidores y

trabajadores de| a'rea de contabilidad y presupuesto de la

municipalidad y ademés de ello se conté con una reducida

concurrencia de representantes de organizaciones sociales y la

sociedad civil.

Se procedié con la exposicién de los ingresos recaudados por toda

fuente de }401nanciamientoy gastos corrientes, de inversién y el servicio

de la deuda (ver Cuadro N0 3.34), ademés de ello se dio a conocer Ios

proyectos ejecutados (ver Cuadro N0 3.35).

CUADRO N° 3.34

PROGRAMACI6N Y EJECUCI6N DE INGRESOS Y GASTOS PARA

EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2004

 j1jiK 
38.00 5,197.00

573,234.00 603,697.00 603,696.39

74,280.00 95,638.00 86,965.80
Recursos Directamente 229,013.00 281,593.00 215,202.91

E§:;�030::'°'°"�031"�030a"°5G°b'°"�030°5 566,732.00 753,408.00 595,054.84

TOTAL INGRESOS 1 443 297.00 1,739,533.00 1,506,049.05

 �024
Gastos Corrientes 865 967.00 1 086 866.00 1,031,507.36

459,924.00 559,610.00 379,414.42

5 554,143.00 374,227.42
Imlementacién Patrimonial �0245,467.00 5 187.00

Servicio de la Deuda 93,057.00 93,056.53

TOTAL EGRESOS 1,443,297.00 1,739,533.00 1,503,978.31

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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CUADRO N0 3.35

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2004

Monto

}402
Instalacién Riego Presurizado en Laderas

1 Tratadas con Terrazas de Absorcién en 7,893.00

CASAORCCO

Techado Refaccién C.E. 38984 La Florida 14 815.55

Techado Acabado C.E Tambouuio 1 325.00

Alcantarillado Asociacién Provivienda 4 de 7,000.30

Febrero

Alcantarillado Milaros 6 989.52

E Alcantarillado Asociacién Rudaccasa 6 613.60

Construccién Alcantarillado Acuchimay Zona 19,984.20

II

n Amliacién Alcantarillado Los Pokras 7 000.00

E Construccién Puente Vehicular Alameda 14,978.16

Bolonesi

Emedrado Av. Los Libertadores 139 552.21

Construccién Plaza Princi al de Carmen Alto 148 075.88

�030Em374 227.42
FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004

ELABORADO: Por Ias Tesistas

oz» Ejercicio Presupuestal 2005

La Municipalidad distrital de Carmen Alto convocé a la poblacién

en general a la primera asamblea de| Informe de la Rendicién de

Cuentas al III Trimestre, realizada en el 29 de octubre del 2005 y el

Informe de la Rendicién de Cuentas al IV Trimestre el 20 de mayo del

2006.

Ambas asambleas fueron dirigidas por el Alcalde y conté con la

presencia y participacién de los regidores, el gerente municipal y

trabajadores de| érea de contabilidad y presupuesto de la

municipalidad; ademés de ello es necesario precisar Ia ausencia de la

gran mayoria de representantes de organizaciones sociales y de la

poblacién en general, esto debido a la escasa difusién y popularidad de

la autoridad edil.
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CUADRO N° 3.36

PROGRAMACION Y EJECUCI6N DE INGRESOS Y GASTOS PARA

EL EJERCICIO PRESUPUESTAL 2005

jliill EJECUCION

_
�024

�030--

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas

CUADRO N° 3.37

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2005

III

II

II

Pro rama A Traba'ar Urbano. �031 'H
E

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesistas
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3.3.2 RENDICION DE CUENTAS EN EL DISTRITO DE SAN JUAN

BAUTISTA

-:o Ejercicio Presupuestal 2004

La Municipalidad cumplié en convocar a las dos asambleas, es asi

que la Audiencia de| Informe de la rendicién de cuentas de|

Presupuesto Participativo 2004 fue realizada en el Auditorium de| CEO

Rosa de América Ios dias 30 de octubre del 2004 y el 17 de abril de|

2005. ,

En |as asambleas se hicieron entrega a los asistentes del avance

de las obras y actividades ejecutadas al tercer trimestre y a la

culminacién de| Ejercicio Presupuestal con sus respectivos montos

ejecutados, ademés de ello se hizo mencién al Plan de Desarrollo

Estratégico al 2013 y la Ejecucién de Ingresos por cada fuente de

}401nanciamientotal como se detallan en los siguientes cuadros:

CUADRO N° 3.38

PRONOSTICO Y EJECUCI6N DE INGRESOS Y GASTOS

DETALLE DE INGRESOS  _ EJECUCION

91.00 10 631.00 10 519-63
FONCOMUN 1,158,249.00 1 257,128.00 1,255,287.21

Otros Imuestos Municiales 205 000.00 322,030.00 262 142.34

R°°�035'5°5D"e°ta�031"e�035te 423,889.00 599,778.00 472,152.80
Recaudados

Oficiales de Crédito Interno _ 15o'00O'0o 15O'o00'00

1 300,170.00 300,158.70

Re°�030.�0355°5°'d'�034a"°5para '°5 718,640.00 718,640.00 345,425.00
Gobiernos Locales

TOTAL INGRESOS 2,505,869.00 3,358,377.00 2,795,685.68

 �024�024_
GASTOS CORRIENTES 1,652,916.00 2,052,655.00 1,467,966.38

GASTOS DE CAPITAL 852,953.00 1,305,722.00 1,205,274.27

Pro ectos de Inversién 822,453.00 1,302,056.00 1,201,889.91

Imlementacién Patrimonial 30,500.00 3,666.00 3,384.36

TOTAL EGRESOS 2 505 869.00 3 358 377.00 2 673 240.65
FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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CUADRO N° 3.39

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2004

Monto

W "R°'=°*°5
Construccién Sistema de Desaiie Wari Sur 18 393.50

Construccién Sistema Alcantarillado Los Olivos II Eta a 46,170.10

Construccién Sistema Alcantarillado Arovi}401aII 7 128.00

Construccién Sistema Alcantarillado 11 de Abril 5 780.00

E Construccién Sistema de A ua Am liacién Acuchima 4 829.50

E Amliacién Aua Potable Av. Libertad de las Américas 2 967.00

gclaiciruccion Sistema Alcantarillado Av. Santa Rosa-Los 2,247.00

E g(|)iCcS)tsl'UCClOn Sistema Alcantarillado Jr. Los Alamos-Los 133118

E. Construccién Trocha Carrozable Miraflores Pucara 325 353.99

Pavimentacién Flexible Jr. Micaela Bastidas y Areas

Verdes Sr. de Areuia 184�031278'82

Pavimentacién Troncal Leén Pampa-Mira}402ores-Av.

Nicara U3 179 640.12

Construccién Embouillado Av. Javier Heraud 95 370.41

Construccién Embouillado Av. Venezuela 90 810.80

- Pavlmentacién Flexible Av. Basilio Auqui y Cerco

14 Perimétrico C.E.I. N° 397 Miraflores 81775.91

Egggtruccion Pavimento Flexible Frente al C.E. Santa 58,962.00

Evacuacién Auas Fluviales Machuicchu 45 713.60

17 Pavimentacién Troncal Leén Pampa-Mira}402ores-Av. �024

Mariateui 8 905.55

18 cuadra San Pedro 4�031970�030o0

- Construccién Emboquillado y Graderia Jr. Ica y 4ta �024

Construccién Red de Alcantarillado Asociacién de

Vivienda Nahuimuuio 1�031°35'o0

Construccién Rome muelle Frontis C.E. Santa Rosa 216.00

Construccién Funcionamiento Centro Pre Universitario 15 795.73

Construccién Escuela Municial Artesanal 3 343.50

Habilitacién Sardineles Av. Cusco Venezuela 1 006.00

Construccién Arcos Losa Deortiva Acuchima 700.00

Techado Mini mercado uinta San Pedro 534.20

26 Formulacién Expediente Técnico Agua Potable El

Porvenir 2 035.00

Exediente Técnico Escuela de Menores Santa Rosa 1 452.00

Pavimentacién Flexible Av. Las Américas 4,556.00

29 Elaboracién Expediente Técnico Escuela N° 38867 �024

Miraflores 1 087.00

Liuidacién Pavimentacién Jr. Madrid 1 800.00

Liuidacién Pavimentacién Jr. José Ola a 1 702.00

TOTAL 1 201 889.91

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004

ELABORADO: Por las Tesistas
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«to Ejercicio Presupuestal 2005

La Audiencia del Informe de la rendicién de cuentas de|

Presupuesto Participativo 2005 fue realizada en el Auditérium de| CEO

Rosa de América el dia 22 de octubre del 2005 y el 22 de abril del

2006, en cuyas asambleas se hicieron de conocimiento los ingresos

recaudados por toda fuente de financiamiento y ademés se hizo

entrega a los asistentes de res}401menesde| avance de las obras

ejecutadas al tercer trimestre y a la culminacién de| Ejercicio

Presupuestal con sus respectivos montos ejecutados.

Los cuadros 3.40 y 3.41 muestran el detalle de ingresos y egresos

ejecutados y los proyectos ejecutados en el ejercicio presupuestal

2005 respectivamente.

CUADRO N° 3.40

PRONCSTICO Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

DETALLE DE INGRESOS PIA PIM EJECUCION

13,506.00 186,032.00 178,797.65

1,292,264.00 1,429,963.00
Otros Imuestos Municiales 225,500.00 325,500.00 288,497.14

Recaudados ' ' �031 ' �031'
465 000 00 792 240 00 524 922 82

Oficiales de Crédito Interno 73�031228'0o 73'227'06

5 224,466.00 224,465.83

Gobiernos Locales �031 �031 �031
390 094.00 424 526.00 405 748.44

TOTAL INGRESOS 2,386,364.00 3,455,955.00 3,084,171.11

DETALLE DE EGRESOS �024�024�024
1,522,886.00 2,092,649.00 1,705,374.96

Gastos de Ca ital 708,163.00 1,207,991.00 1,058,112.65

Servicio de la Deuda 155,315.00 155,315.00 155,312.65

TOTAL EGRESOS 2 386 364.00 3 455 955.00 2 918 800.26

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2005

ELABORADO: Por Ias Tesistas
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CUADRO M�0313.41

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2005

Monto

E

II

E
E

II

E

Aua Potable Amliacion Acuchima '

Aua Potable Corrina Pama Libertad Américas '

Aua Potable Jr. Moore �030

[B

Elaboracién de Expediente Técnico Manejo Integral de

Reformulacién Expediente Técnico Pavimento. Flexible. con

C.E. Sr. Areuia

Li uidacién Fisica Construccién Pavimento Flexible Leén

Elaboracién de Per}401lTécnico Construccién Vias Alternas

la Cuidad de A acucho

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2005

ELABORADO: Por las Tesisbas
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Es necesario precisar que el Comité de Vigilancia y Control de|

Presupuesto Participativo 2005, llegé a concertar una reunién en el

mes de Marzo del 2005, con el Se}401orAlcalde y los trabajadores de la

o}401cinade Plani}401caciény Presupuesto, cuyo objetivo fue programar Ia

ejecucién de los proyectos resultantes de| Presupuesto Participativo.

La obra Encauzamiento del Rio Chaquihuaycco y Construccién de|

Parque Turistico Cerro Acuchinay no fueron previstas en el Presupuesto

Participativo, por lo que el Presupuesto Institucional de Apertura seré

modi}401cado;por otro lado se}401alanque la politica de trabajo para la

ejecucién de obras, seré con co}401nanciamientoen especial con la

poblacién bene}401ciariaen base a la mano de obra no cali}401caday el

aporte de materiales. Concluyeron la reunién recomendando con

priorizar obras de saneamiento bésico programado en los primeros

meses del a}401o.

3.3.3 RENDICIGN DE CUENTAS EN EL DISTRITO DE JESl'lS

NAZARENO

~:« Ejercicio Presupuestal 2004

La Municipalidad de Jesus Nazareno convocé a la sociedad civil en

general a la �034IRendicién de Cuentas de la gestién 2004" realizada el

30 de abril del 2005, se conté con la participacién de| Alcalde,

regidores, funcionarios, trabajadores de la municipalidad y de la

sociedad civil, Como primera actividad se procedié a distribuir a todos

los asistentes el Boletin Institucional N° 01 (publicada por la

Municipalidad), en donde se detalla |as actividades y/o proyectos

ejecutados en los a}401os2003-2004 y el presupuesto municipal

ejecutado durante el a}401o2003-2004, acto seguido el Alcalde y los

funcionarios de la Municipalidad prosiguieron a informar Ios logros y

di}401cultades,Ios ingresos y gastos ejecutados y los proyectos

ejecutados los que se detallan a continuacién:
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CUADRO N° 3.42

PRONOSTICO Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

E

I 

�024
�024�024
�024_
�024-
�024

�024-

�024

FUENTE: Boletin Institucional N0 01

EIABORADO: Por |as Tesistas

CUADRO N° 3.43

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2004

Monto

H

II!
£3

E

desarrollo local en los distritos de la rov. de huamana �031�030E
E2]

 

FUENTE: Boletin Institucional N0 01

ELABORADO: Por las Tesistas
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~:- Ejercicio Presupuestal 2005

La �034IRendicién de Cuentas de la gestién 2005" se Ilevé a cabo el

01 de abril del 2006 con la participacién de| Alcalde, regidores,

trabajadores de la municipalidad, miembros de| CCL y de la sociedad

civil, antes de dar inicio al proceso de rendicién de cuentas se procedié

a distribuir a todos los asistentes el Boletin Institucional N° 02, en

donde se detalla Ia visién, misién, recaudacién durante el a}401o2005,

|as actividades y/o proyectos ejecutados (ver cuadro N0 3.45) y el

presupuesto municipal ejecutado durante el a}401o2005 (ver cuadro N0

3.44); posteriormente el Alcalde y los funcionarios de la Municipalidad

prosiguieron a informar sobre los logros y dificultades de la gestién

municipal.

CUADRO N0 3.44

PRON6STICO Y EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS

DETALLE DE INGRESOS 2005 �034EJECUTAD0

7 103.00 92 013.64
FONCOMUN 841 780.00 1 075 544.75

Otros Imuestos Municiales 105 000.00 75 762.93

I 200 000.00 201 645.01
R0 ara Ios Gobiernos Locales 151 033.00 189 222.00

�0301.231 393.91
�030-
E
$
�030-
�024�024

�024oNG PROANSEL 5,250.00�024-

:-
- Aporte Bene}401ciaries 100,011.53�024�030

Rec. Oerac. Oficiales de Cred. Interno

TOTAL INGRESOS 1 304 916.00 2 865 582.24

DETALLE DE GASTOS 2005 �024-
Gastos Corrientes 673 056.00 726 459.81

Gastos de Caital 507 485.00 1 744 859.22

Servicio de la Deuda 124 375.00 124 229.25

TOTAL GASTOS 1 304 916.00 2 595 548.28

FUENTE: Boletin Institucional N° 02

ELABORADO: Por las Tesistas
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CUADRO N° 3.45

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL EJERCICIO PRESUPUESTAL

2004

Monto

I'll
Instalacién de lanta de roductos |a'cteos 14 596.60

Refaccién Local Jardin de Ni}401os104 Las Nazarenas 15 662.20

Desarrollo de capacidades de trabajadores y

03 autoridades 98650

Culminacién de Asfalto del Jr. José Santos Chocano 57 494.82

Construccién Graderias y areas Verdes AA.HH Villa �030

San Cristobal 137�031323�03052

Construccién Emboquillado Jr. Ciro Alegria Cuadras

E 1 2 3 Jr. Ma}401aricuacuadras 1 2 3 4 281'240'00

Const. Pavimento Jr. Mariano Melgar 6ta a 8va 219,442.24

cuadra

E Centro de Transferencia Tecnolégica de Seguridad 4 270 O8

Alimentaria �031�031

M Estudios a0 0 a la comunicacién Comunal 27 657 63

Apoyo a la Educacién de Nivel Secundario de IEP 4,500.00

Villa San Cristobal

Ao o Social Obras Comunitarias en el Distrito 18 204 10

Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana 21'464_49

serenazo

Const. Alcantarillado de las Asoc. Guaman Poma de

A ala San Carlos, Inenieria e Intira mi 398'613'22

Construccién Aua Potable Illacruz 2 315.70

Construccién Agua Potable Porras Barrenechea-PJ

15 Flores- Av. Los Incas y Alcantarillado Mariano 47,701.04

Melar-Ciro Ale ria

Const. Aua Potable Andrés Avelino Céceres 175 676.50

Reco'o Disosicién Final de Residuos Sélidos 95 773.77

Me�030oramientode Parues Areas Verdes del Distrito 47 737.46

Alcantarillado Comunidad Camesina de Totora 153 799.35

Pro ecto Te uiero Limio Verde JesL'is Nazareno�035 15 400.00

Proyecto Ganado caprino lechero para las

21 comunidades de Santo Domingo y San Miguel de 5,000.00

A acucho

TOTAL 1 744 859.22

FUENTE: Boletin Institucional N0 02

ELABORADO: Por las Tesistas

Es importante mencionar que los miembros de| comité de

vigilancia no participaron activamente en la rendicién de cuentas, pese

a que su funcién principal es la de vigilar Ia ejecucién de proyectos

para luego informar a la sociedad civil sobre el cumplimiento de los

acuerdos y compromisos de los procesos participativos realizados y en

caso de encontrar irregularidades denunciarlos ante Ia sociedad civil.
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La Municipalidad, no 5610 hizo uso de sus recursos (FONCOMUN,

FOCAN e Ingresos Propios), también Iograron obtener }401nanciamiento

de otras instituciones como La Municipalidad Provincial de Huamanga,

el Programa A Trabajar Urbano, ADRA-PERU, Fondo de las Américas,

ONG PROANSEL, AMARES, Fondo Contravalor; asi mismo conté con el

aporte de la poblacién bene}401ciariade los proyecto, demostrando el

compromiso y la voluntad politica de las autoridades de la

Municipalidad encaminados a cumplir con la visién trazada en el Plan

Estratégico y a Iograr el desarrollo de| distrito de JesL�031IsNazareno.
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cAPiTuLo IV

4. coN'rRAs1'AcI6N DE LA H1P6TEs1s

4.1 IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN EL

DESARROLLO ECON6MICO Y SOCIAL DE LOS DISTRITOS.

El desarrollo local es un proceso concertado el que se Iogra

mediante Ia ejecucion de proyectos de desarrollo social y econémico

tomando en cuenta Ios recursos, necesidades e iniciativas locales. Por

ello, iniciar un proceso de desarrollo local debe favorecer el

crecimiento econémico y el progreso social, de modo que se vaya

alcanzando el desarrollo humano sostenible con el objeto de sallr de|

subdesarrollo en el que se encuentran inmersos.

El Presupuesto Participativo se Ileva a cabo con la participacién

de la poblacion conocedores de sus problemas y potencialidades,

quienes son los que de}401nencon el apoyo de las autoridades

municipales y personas expertas en el tema, Ios proyectos y obras

prioritarias para la satisfaccién de sus necesidades primordiales y asi

Iograr el desarrollo de su localidad. .
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CUADRO N0 4.1

PROYECTOS PRIORIZADOS EN�031EL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO Y EJECUTADOS SEGUN EJES DE DESARROLLO

EJES DE DESARROLLO

DESARROLLO INSTITUCIONAL

- Desarrollo Institucional y Organizacional

- Particiacién Ciudadana

DESARROLLO SOCIAL CULTURAL

- Salud O1 O1

- Educacién 01

- Servicios Bésicos (agua, desag}402e,electricidad) O2

- Jévenes

- Seuridad Ciudadana

DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO

- Desarrollo Agropecuario O1

- Medio Ambiente

- Turismo 01

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA

- Desarrollo Vial O2

- Desarrollo Urbano

- Saneamiento Ambiental

I113
FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan

Estratégico de Desarrollo

ELABORADO: Por |as Tesistas

La municipalidad de Carmen Alto tiene identi}401cadocuatro (04)

Ejes de Desarrollo en su Plan Estratégico. Para el ejercicio

presupuestal 2004 se ha ejecutado un (01) proyecto resultante del

Presupuesto Participativo con el nombre: Refaccién de Centros

Educativos en todas las Comunidades, orientado al Eje de Desarrollo

Social Cultural, cabe resaltar que el proyecto ejecutado resultante de|

Presupuesto Participativo engloba a dos proyectos ejecutados con

nombre propio (Techado y Refaccién Centro Educativo N° 38984-13 La

Florida y Techado y Acabado Centro Educativo Tambopuquio).

La mayor ejecucién de proyectos resultantes de| Presupuesto

Participativo para el ejercicio presupuestal 2005, estuvo orientada al

Eje de Desarrollo Social Cultural con cuatro (O4) proyectos:

Mejoramiento de Instituciones Educativas, Ampliacién de| Puesto de

Salud Vista Alegre, Estudio y Saneamiento Bésico de la Zona Urbana y

Servicios Bésicos Agua y Desagiie Zona Urbano Marginal; es necesario
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precisar que los proyectos antes mencionados abarcan la ejecucién de

los siguientes proyectos: Construccién Centro Educativo N0 38984-13

La Florida, Construccién Centro Educativo Tambopuquio, Construccién

de Cerco Perimétrico Centro Educativo N° 38984-13 La Florida,

Construccién Cerco Perimétrico Centro Educativo N° 38984-10

Asentamiento Humano La Paz, Ampliacion de| Puesto de Salud Vista

Alegre, Habilitacién de Agua Potable Acuchimay Sector II �024

Co}401nanciamientoPrograma A Trabajar Urbano, Formulacién

Expediente Técnico Ampliacién de Saneamiento Bésico Zona Urbana,

Co}401nanciamientoAgua Potable 13 de Abril y Pokras y Co}401nanciamiento

de Obras de Saneamiento Bésico Zona Urbano Marginal; seguido del

Eje de Desarrollo Econémico Productivo con la ejecucién de dos (02)

proyectos (Mejoramiento Mercado Municipal y Co}401nanciamiento

Construccién Parque Turistico Recreacional de Acuchimay) y }401nalmente

el Eje de Desarrollo de Infraestructura ejecuténdose 02 proyectos

(Const. Anillo Vial Nahuinpuquio-Vista Alegre y Empedrado Av. Los

Libertadores).

CUADRO N° 4.2

PROYECTOS PRIORIZADOS EN, EL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO Y EJECUTADOS SEGQN EJES DE DESARROLLO

DEL PLAN ESTRATEGICO

EJES DE DESARROLLO

l EE�024Z!E
DESARROLLO HUMANO

- Salud, Nutricién y Saneamiento 03 03

- Educacién

- Jévenes 03

- Conservacién de| Medio Ambiente

DESARROLLO ECONOMICO

- Comercio

- Turismo

- Vial O4 05

- Telefonia e Internet

FORTALECIMIENTO CIVICO INSTITUCIONAL

I Lideres

- Organizaciones Instituciones

- Ciudadania

1111
FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan

Estratégico de Desarrollo

ELABORADO: Por las Tesistas
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Por su parte la Municipalidad de San Juan Bautista tiene

identi}401cadotres (03) Ejes de Desarrollo en su Plan Estratégico. La

mayor ejecucién de proyectos en el ejercicio presupuestal 2004 se

orienta al Eje de Desarrollo Econémico con cuatro (04) proyectos

(construccién Trocha Carrozable Mira}402oresPucara, Construccién

Emboquillado Av. Venezuela, Pavimentacién Flexible Av. Las Américas

y Pavimentacién Flexible Av. Basilio Auqui y Cerco Perimétrico Centro

Educativo N0 397 Miraflores) y }401nalmentepor el Eje de Desarrollo

Humano con la ejecucién de 03 Proyectos: Construccién Sistema de

Desagiie Wari Sur, Construccién Sistema de Agua, Desagile Los Olivos

(Construccién Sistema Alcantarillado Los Olivos II Etapa, Const.

Sistema Alcantarillado Av. Santa Rosa-Los Olivos y Const. Sistema

Alcantarillado Jr. Los Alamos-Los Olivos) y Construccién Sistema de

Agua Ampliacién Acuchimay.

La proporcién de los proyectos ejecutados de| ejercicio

presupuestal 2005, muegstran que la mayor parte estuvo orientada a

dos (02) ejes: Desarrollo Humano con la ejecucién de seis (06)

proyectos resultantes de| Presupuesto Participativo (Construccién

Cerco Perimétrico Losa Deportiva Santa Rosa, Construccién Sistema

Alcantarillado Asociacién San Luis de Tinajeras, Sistema de

Abastecimiento de Agua Potable APROVISA y Sistema de

Abastecimiento de Agua Potable y Desagiie Santa Leonor, Construccién

Losa Deportiva CEO Rosa de América y Construccién Cerco Perimétrico

Losa Deportiva Santa Rosa). Mientras que para el Eje de Desarrollo

Econémico, se ha identi}401cadola ejecucién de cinco (05) Proyectos

resultantes de| Presupuesto Participativo (Emboquillado Asociacién Las

Américas, Emboquillado Av. Luis Carranza, Emboquillado Av. Ramén

Castilla, Emboquillado Jr. Cahuide Bella Vista y Construccién Puente

Carrozable Los Olivos).
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CUADRO N0 4.3

PROYECTOS PRIORIZADOS EN, EL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO Y EJECUTADOS SEGLQN EJES DE DESARROLLO

DEL PLAN ESTRATEGICO

EJES DE DESARROLLO�024.m..m.
Poblacién con Estilo de Vida Saludable

EZ
Medio Ambiente Ecoléicamente E uilibrado �031

�024

j
jj
E111

FUENTE: Acta de Rendicién de Cuentas de ejercicio presupuestal 2004-2005 y Plan

Estratégico de Desarrollo

ELABORADO: Por las Tesistas

La municipalidad de Jesus Nazareno, tiene siete ejes establecidos

en su Plan Estratégico de Desarrollo. En el primer a}401ode Presupuesto

Participativo, la mayor demanda de la poblacion participante estuvo

orientada al Eje Servicios Publicos E}401cacesy E}401cientescon la ejecucién

de 04 proyectos (Culminacic'>n Alcantarillado y agua potable Los

Rosales, Agua Potable Barrenechea, Agua Potable Illa Cruz,

Alcantarillado San Carlos�024Cerritola Libertad-Ingenieria- Guaman Poma

de Ayala I y II), seguido del eje Medio Ambiente Ecolégicamente

Equllibrado con la ejecucién de 01 proyecto (Mejoramiento e

incremento de Areas Verdes) y el Eje Poblacién Solidaria, ética y Moral

en el que también se ejecuto 01 solo proyecto (Médulo Integral de

Cultural y Deportivo).

En el a}401osiguiente se priorizaron también proyectos en el eje de

Servicios Publicos E}401cacesy E}401cientesejecuta'ndose en total 03

proyectos (Construccién Agua Potable PJ Flores, Alcantarillado Mariano

Melgar, Asfaltado calles y avenidas), 02 proyectos en el eje Educacién

Moderna y con Valores (Refaccién Local Jardin de Ni}401os104 Las

Nazarenas, Refaccién Local Centro Educativo Villa San Cristobal), O1

proyecto en el eje Poblacién Solidaria Etica y Moral (Desarrollo de

capacidades de trabajadores y autoridades) y por ultimo 01 proyecto
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en el eje Cultura Empresarial (lnstalacién de Planta de Productos

La'cteos).

La priorizacién de proyectos por Ejes de Desarrollo nos permite

realizar un anélisis con fines de determinar la mayor cantidad de

proyectos aprobados y/o ejecutados ya sea las resultantes de|

Presupuesto Participativo 0 las realizadas sin consulta a la poblacién,

es decir por acuerdo entre las autoridades del municipio.

Los proyectos deben aprobarse de acuerdo al Plan Estratégico de

Desarrollo, ya que estos han sido realizados previo estudio detallado

de la realidad econémica, social, ambiental, etc. de su localidad, por lo

que los resultados de| Presupuesto Participativo deben estar

articulados con los Planes Estratégicos de cada municipio, lo que va

generar el logro de los objetivos de las municipalidades.

GRiu=1co N° 01

PROYECTOS SEGl.'lN EJE DE DESARROLLO

(Municipalidad Distrital de Carmen Alto)
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Tal como se puede apreciar en el Gré}401coN° 01, para el ejercicio

presupuestal 2004 fueron aprobados tres (03) proyectos orientados al

Desarrollo Social Cultural, enfocados a los componentes de Educacién

(Refaccién de Centros Educativos en todas las Comunidades), Salud

(construccién del Comedor Popular) y Seguridad Ciudadana (Plan de

Seguridad y Educacién Ciudadana); llegéndose a ejecutar el proyecto

correspondiente al componente de Educacién.

El Eje de Desarrollo de Infraestructura, también conté con tres

(03) proyectos resultantes de| Presupuesto Participativo, del cual dos

(02) proyectos corresponden al componente de Desarrollo Vial

(Asfaltado Acuchimay-Rudaccassa�024VistaAlegre y Mantenimiento de

vias en todas las Comunidades) y uno (01) al Desarrollo Urbano

(Catastro Urbano Marginal); de| mismo modo también se ha

identi}401cadola aprobacién de dos proyectos que corresponden al Eje

de| Desarrollo Econémico Productivo al componente de Desarrollo

Agropecuario (Construccién de Compuertas del Canal del Proyecto

Especial Rio Cachi y Mejoramiento de| Ganado Vacuno para la

Produccién La�031ctea).Cabe resaltar que estos proyectos no fueron

ejecutados, postergando Ia oportunidad de contribuir con el desarrollo

agropecuario de la localidad; sin embargo se llegé a ejecutar proyectos

aprobados a criterio de las autoridades los que de cierta manera

contribuyeron al desarrollo de la localidad, puesto que se ejecutaron

cinco (05) proyectos orientados al Desarrollo Socio Cultural, mediante

la ejecucién de| Alcantarillado en cinco Asociaciones correspondiente a

la Zona Urbano Marginal; dos (O2) proyectos al Desarrollo Econémico

Productivo (Construccifm Plaza Principal de Carmen Alto y la

Instalacién de Riego Presurizado con Terrazas de Absorcién en la

Comunidad Campesina de Casaorcco), y por ultimo dos (02) proyectos

enfocados al Eje de Desarrollo de Infraestructura (Construcci6n Puente

Vehicular Alameda Bolognesi y el Empedrado Av. Los Libertadores).

Los hallazgos para el ejercicio presupuestal 2005, evidencian

cierto respeto y contribucién al desarrollo de la localidad puesto que
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cuatro (04) proyectos, fueron ejecutados de las diez (10) orientadas al

Desarrollo Socio Cultural, dos (02) proyectos de los tres (03)

orientadas al Eje de Desarrollo Econémico Productivo y dos (02)

proyectos de los siete (O7) enfocadas al Eje de Desarrollo de

Infraestructura; sin embargo cinco (05) proyectos orientados al Eje de

Desarrollo Institucional no fueron ejecutados, cabe resaltar sin

embargo que no se justifica la no ejecucién del sistema de Agua

Potable en la Zona Rural, pese a haber estado incluida en el

Presupuesto Institucional de Apertura, y la Construccién de Canales de

Riego Secundarios Campanayocc-Tambopuquio-Accoera. De los

acuerdos de las autoridades sin consulta a la poblacion, la mayor

cantidad de proyectos ejecutados se ubican en el Eje de Desarrollo de

Infraestructura en el componente de Desarrollo Vial (Construccién

Trocha Carrozable Tarapata Campanayocc, Ampliacién de Calles

Asentamiento Humano Se}401orde los Milagros, Ampliacién de Calles

Pueblo Joven de Vista Alegre y Ampliacién y Mejoramiento de Calles

del Distrito de Carmen Alto) y el componente de Servicios Bésicos

(Construccién Alcantarillado Rudaccasa).

GRAI=Ico N° 02

PROYECTOS SEGCIN EJE DE DESARROLLO

(Municipalidad Distrital de San Juan Bautista)
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En el Gra}401cose observa en los ejercicios presupuestales 2004 y

el 2005 un equilibrio en la aprobacién de proyectos resultantes de|

Presupuesto Participativo orientados al Eje de Desarrollo Humano y el

Eje de Desarrollo Econémico, pero ademés se observa que en el

ejercicio presupuestal 2004 no se Ilegé a ejecutar 11 proyectos de| Eje

de Desarrollo Humano que corresponde a los Componentes de

Educacién (Biblioteca Virtual San Juan Mira}402ores-LasAméricas), Salud

(Agua y Desagiiie Miraflores Sector VI, Agua y Desagiie Union

Miraflores, Agua y Desagiie Santa Leonor, Sistema de Agua y

Alcantarillado Chaqui Huaycco, Agua y Desague Av. Dinamarca

Mira}402ores,Agua y Desagiie Pje. Romero, Sistema de Agua In}401ernillo,

Agua y Desagiie Micaela Bastidas y Elaboracién Per}401lTécnico Hospital

San Juan), Jévenes (Programa de capacitacién dirigido a Jévenes

Valores) todos ubicados en la zona urbano marginal; también se

evidencia la no ejecucién de ocho (08) proyectos del Eje de Desarrollo

Econémico que concierne a los Componentes de Turismo (Formulacién

Expediente Técnico Construccién Centros de Recreacién), Vial

(Formulacién de Proyecto para Canalizacién Puente Teneria-Alameda,

Pavimentacién Naciones Unidas-Morochucos y Pavimentacién Pje.

Romero) y Comercial (Formulacién Expediente Técnico Construccién

Mercado Mayorista, Construccién Camal Municipal y Terminal Terrestre

y Talleres Productivos para la Poblacién Juvenil); de la misma manera

también se evidencié la no ejecucién de dos (02) proyectos que

corresponden al Eje de Fortalecimiento Organizacional Institucional,

Programa desarrollo Humano e Institucional y Escuela de Padres que

comprende a los componentes de Organizaciones e Instituciones y

Ciudadania respectivamente.

Para el ejercicio presupuestal 2005 la no ejecucién de tres (03)

proyectos de| Eje de Desarrollo Humano, sorprende desmedidamente

por tratarse de obras de urgente ejecucién tales como la Instalacién de

Letrinas en la Comunidad de Orccohuasi, Sistema de Abastecimiento

de Agua Potable Villa Los Warpas y Alcantarillado en la Asociacién El

Porvenir y el hallazgo de 02 proyectos �034ejecutados"resultantes de|
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Presupuesto Participativo �034ConstrucciénCasa de la Produccién Leén

Pampa�035con un monto de ejecucién de S/. 17.00 y �034Sistemade

Abastecimiento Agua Potable APROVISA�035con un monto ascendente a

S/. 228.00; ambos que debieran contribuir al Desarrollo Econémico y

Desarrollo Humano respectivamente, se concluye que con montos

insignificantes no se pueden contribuir con el desarrollo de la localidad.

Cabe resaltar Ia ejecucién de proyectos sin consulta a la poblacién

como el �034encauzamientode| Rié Chaquihuaycco�035por un monto de S/.

278,488.31 orientado al Desarrollo Humano y los 07 proyectos de

Desarrollo Econémico puesto que todos fueron orientados al

Componente Vial (emboquillado y pavimentacién flexible).

GRAFICO N° 03

PROYECTOS SEGUN EJE DE DESARROLLO

(Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno)
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En el Acta del Presupuesto Participativo 2004 se ha identi}401cado13

proyectos aprobados bajo consulta para su ejecucién en el ejercicio

presupuestal 2004, sin embargo |as autoridades sélo ejecutaron 06

proyectos, dejando de ejecutar 07 proyectos de los cuales 06

proyectos estaban orientados al eje 2 �034ServiciosPt}402blicosE}401cacesy

E}401cientes�035(Alcantarillado Gervacio Alvarez, Alcantarillado y

canalizacién Tarahuaycco, Alcantarillado Inti Raymi, Instalacién

de}401nitivade Agua Potable en 08 Asociaciones de Vivienda,

Electri}401caciénPongora y Pucarumi, Const. de| Puente Peatonal Puca

Rumi) y 01 proyecto al eje 3 �034MedioAmbiente Ecolégicamente

Equi|ibrado�035(Insta|aci6n de frutales del Valle), todos estos proyectos

fueron reemplazados por proyectos como: �035Culminacic'>nElectri}401cacién

Cerrito La Libertad-San Carlos�035,�034ConstrucciénAgua Potable Pampa de

Arco", �034Asfa|tadoJr. José Santos Chocano�035,�034Recojoy Disposicién }401nal

de residuos sélidos�035,�034Estudios�035,�034ApoyoSocial y obras comunitarias

de| Distrito" |as que se encuentran ubicadas en el eje 2 �034Servicios

P}401blicosE}401cacesy E}401cientes�035,en el eje 04 �034EducaciénModerna y con

Va|ores" se ejecuté 02 proyectos (Local del Centro de Computo

Municipal, Apoyo a la Institucién Educativa Publica Villa San Cristobal)

y en el eje 05 �034Poblaciénsolidaria, ética y moral se ejecutaron O3

proyectos (Fortalecimiento de la seguridad ciudadana, Desarrollo de

capacidades de autoridades y trabajadores, Fortalecimiento de

capacidades) todas ejecutadas a criterio de las autoridades |as que no

responden necesariamente a la légica de| Plan Estratégico.

Por el contrario para el a}401o2005 como producto de la elaboracién

de| Presupuesto Participativo se aprobaron O9 proyectos de los cuales

la municipalidad ejecuté 07 proyectos dejéndose de ejecutar sélo 02

proyectos (del eje 02 el proyecto �034AguaPotable Ricardo Pa|ma�035y de|

eje 04 el proyecto �034lmplementaciénde Bibliotecas en centros

educativos del distrito�035),sin embargo se ejecutaron 14 proyectos sin

consulta a la poblacién (09 proyectos ejecutados que corresponden al

eje 02, O2 proyectos que corresponden al eje 03, 01 proyecto que

corresponde al eje 04 y por Ultimo 02 proyectos que corresponden al
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eje 06). Es importante resaltar que se ejecutaron proyectos a criterio

de las autoridades que satisfacen necesidades bésicas primordiales

como la Construccién de Alcantarillado en 04 asociaciones y en la

Comunidad Campesina de Totora, construccién de agua potable en

sectores urbano marginales (Illacruz y Andrés Avelino Céceres) y

proyectos que contribuyen al desarrollo econémico como: el proyecto

�034Centrode Transferencia Tecnologica A|imentaria�035y el Proyecto

�034Ganadocaprino lechero en las comunidades de Santo Domingo y San

Miguel" las que fueron }401nanciadospor entidades promotoras del

desarrollo local.

Lo que se pretende es buscar el desarrollo local con la ejecucién

de proyectos que estén orientados a satisfacer |as necesidades ba'sicas

insatisfechas (agua, desagiie, letrinas y alcantarillado) por las

gestiones anteriores 0 las aiiin no ejecutadas en la gestién (2003 �024

2006), no se busca fomentar el egoismo con la aprobacién de

peque}401asobras en bene}401ciode algunos vecinos, por ejecutar obras en

peque}401ascallecitas y en algunas cuantas calles, y desfasar proyectos

que son indispensables para los sectores mas marginados, puesto que

el Presupuesto Participativo no debe resumirse en un listado de

peque}401osproyectos, sino en la ejecucién de proyectos de impacto

econémico y social.

Con el desarrollo sostenible se busca Iograr una mejor calidad de

vida, lo que requiere una inversion fuerte en saneamiento ba'sico,

educacién, salud y el fomento de nuevas empresas. El Presupuesto

Participativo constituye una importante herramienta de gestién

democrética, porque permite a la ciudadania participar en la toma de

decisiones en relacién a los recursos con los que cuenta cada

municipalidad, ademés también permite realizar Ia }401scalizaciénen la

ejecucién de los proyectos de inversion resultantes del Presupuesto

Participativo, de manera que se oriente hacia sus intereses de mejorar

la calidad de vida de la poblacion en general.
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Tal como se ha de evidenciar en pa'rrafos posteriores, |as

municipalidades en estudio no hacen cumplimiento a los acuerdos

resultantes de| Presupuesto Participativo, no fomentan ni facilitan el

proceso de vigilancia y }401scalizacién,por lo que la participacién de la

poblacién no debe concluir con la formalizacién de acuerdos.

Es necesario que la poblacién sea participe mediante la

conformacién de comités de gestién para cada uno de los acuerdos

resultantes de| proceso participativo, los que deben articularse con los

Comités de Vigilancia y Control de| distrito; el objeto es que estos

comités velen por el cumplimiento de los acuerdos y compromisos

suscritos por las autoridades y la poblacién bene}401ciada;para lo cual,

los miembros de los comités deben ejercer funciones antes, durante y

después de la ejecucién de los proyectos incluidos en el Presupuesto

Institucional de Apertura.

La experiencia de Villa El Salvador (Lima) demuestra que el

proceso del Presupuesto Participativo ha contribuido con el desarrollo

econémico y social de su localidad, puesto que la participacién de la

poblacion fue masiva antes y durante los procesos posteriores al

Presupuesto Participativo mediante la vigilancia y }401scalizaciénde los

acuerdos tanto de las autoridades y la poblacion beneficiada, y ademés

de ello se logro priorizar proyectos que fomentaron el crecimiento

socio econémico que permitié mejorar |as condiciones de vida de la

poblacién.

4.2 CUMPLIMIENTO PARCIAL DE LOS PRINCIPIOS DEL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN LA EJECUCION

PRESUPUESTAL

Los principios del Presupuesto Participativo son utilizados como

soporte y guia para el éptimo desarrollo de| Proceso de Elaboracién de|

Presupuesto Participativo, es asi que de la revision documentaria,

encuestas y entrevistas realizadas, encontramos que las

municipalidades no se ci}401enen su totalidad a las Leyes, por lo mismo
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se puede se}401alarque los gobiernos locales cumplen parcialmente con

los Principios de| Presupuesto Participativo.

A continuacién se se}401alan|as debilidades de las Municipalidades al

aplicar Ios principios detallados en el Capitulo II:

I La convocatoria al Proceso del Presupuesto Participativo es

masiva, pero Ia concurrencia de los agentes participantes

es minima.

La participacién es fundamental y necesaria, es importante la

concurrencia de la totalidad de los representantes de las

organizaciones.

A pesar de la }402exibilidadde la convocatoria, no fue masiva la

concurrencia de los agentes participantes, ya que no se conté con la

participacién de representantes de la Universidad, Cémara de

Comercio, Colegios Profesionales, Iglesias, Asociacién de Productores y

Empresariales, Empresas Privadas, algunas Juntas Vecinales,

Comunidades Carnpesinas, representantes de Centros Educativos y de

Salud, Clubes de Madres, etc.

Las razones son diversas:

0 En la mayoria de los casos |as municipalidades no desarrollaron

mecanismos y estrategias de participacién, nota'ndose Ia minima

participacién de las organizaciones de la sociedad civil en el

desarrollo del Presupuesto Participativo, quienes sélo velaron por

sus propios intereses, es asi que no se Ilegé a realizar un anélisis

detallado de los problemas y potencialidades de| distrito, de tal

manera que no se priorizaron proyectos de impacto socio-

econémico.

- El desinterés de gran parte de la poblacién en contribuir al

desarrollo de su localidad.

- Algunos representantes de las organizaciones asistieron a las

asambleas del Presupuesto Participativo sin registro oportuno,

ocasionando que tan sélo Iogren el derecho a voz sin Voto, lo que
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generé que los proyectos presentados no sean priorizados, Ilevando

a la pérdida de interés de participar en los Presupuestos

Participativos posteriores.

a Los representantes de las organizaciones inscritas para el

Presupuesto Participativo de| ejercicio presupuestal 2004, tuvieron

derecho sin distincién a proponer y justificar sus proyectos a }401nde

ser ejecutados; mientras que para el ejercicio presupuestal 2005

(en la Municipalidad de San Juan Bautista), se procedié a la

asignacién de cupos por cada organizacién asistente a |as

asambleas; sin embargo en ambas ocasiones, Ia participacién de

cada representante se Iimité sélo de 2 a 3 minutos como Linica

participacién. Por lo que es preciso Ia concurrencia puntuai tanto de

ciudadanos, autoridades y demés personas invitadas a las

asambleas con el objeto de que se disponga de mayor tiempo, para

que las opiniones no sean restringidas 0 estén limitadas.

/ Los agentes participantes coinciden en que las

municipalidades no realizan una gestién transparente.

Esto se refleja en las dificultades y trabas halladas al solicitar Ia

informacién en las Municipalidades, en vista de que la informacién

proporcionada en las asambleas de los Presupuestos Participativos

(2004 y 2005) no fueron su}401cientes,es asi que los funcionarios y/o

trabajadores no facilitaron el acceso a algunos documentos y en su

defecto la entrega se realizé fuera de tiempo, esto generé problemas a

los agentes participantes y a los miembros de| Comité de Vigilancia y

Control, en el momento de la priorizacién de los proyectos y control en

la ejecucién de los proyectos priorizados, pues no se pudo identi}401car

di}401cultadesque se dieran para no dar cumplimiento a algunos

acuerdos y resultados de los Presupuestos Participativos.

Estar informados permite establecer un dialogo horizontal entre

las autoridades y la ciudadania, también posibilita que la poblacion

identi}401queIa problemética existente, de tal manera que realice criticas
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y sugerencias, a }401nde contribuir con el buen gobierno de las

municipalidades.

La rendicién de cuentas es un mecanismo de informacién, en la

que las autoridades municipales dan a conocer a la poblacién Ios

resu|tados de su gestién, el nivel de avance en la ejecucién de|

presupuesto y el logro de los objetivos estratégicos del Plan

Estratégico de Desarrollo Concertado; por ese motivo se debe

proporcionar Ia informacién con anticipacién para que los

representantes de las organizaciones de la sociedad civil, puedan

analizarlas y hacer sus reclamos y sugerencias al respecto.

La con}401anzade la poblacién en la gestzién municipal se Iogra con

la presentacién de una informacién transparente y fidedigna, al

respecto se observé que las autoridades municipalidades en

coordinacién con sus funcionarios y trabajadores, alteran los montos

de los proyectos ejecutados con la }401nalidadde mostrar una gestién

e}401cazy eficiente.

/ Es necesario que la gestién municipal se oriente al

desarrollo socio-econémico.

superar la pobreza y contribuir al desarrollo local es una tarea

grande para que sea asumida 5610 por la Municipalidad, es importante

que participen todas las organizaciones sociales, |as instituciones

publicas y privadas de la localidad.

Las municipalidades deben ser promotoras de| desarrollo

econémico local, no necesariamente actores directos en la creacién de

empresas 0 de empleo local, sino articularse y facilitar de manera

adecuada Ia iniciativa privada de los peque}401osproductores y

empresarios de| émbito local.

Los Planes Estratégicos de Desarrollo, se}401alanla identi}401caciénde

diversas actividades econémicas, resaltando Ia actividad de comercio y

servicio, puesto que existe mayor poblacién dedicada a estas
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actividades; por eso es importante que las municipalidades pongan en

ejecucién |as previsiones establecidas en sus planes, con el }401nde

contribuir con el desarrollo econémico de su localidad, ya que se ha

podido constatar que aquellos proyectos aprobados e incluidos en el

Presupuesto Institucional de Apertura para ei ejercicio presupuestal

2004 no se llegaron a ejecutar en su totalidad; mientras que en el

ejercicio presupuestal 2005 resalta Ia instalacién de una planta de

productos |a'cteos con una inversién de 5/. 14,596.60, ubicado en ei

distrito de Jestiis Nazareno.

4.3 INSATISFACCION DE NECESIDADES PRIMORDIALES A

FALTA DE PARTICIPACION ACTIVA

-/ Débil capacidad de propuesta y negociacién de los agentes

participantes

La gran mayoria de los representantes de la sociedad civil tienen

escaso conocimiento sobre la gestién de desarrollo y la participacién

ciudadana en la gestién municipal, siempre estén en desventaja para

participar y decidir sobre diversos aspectos. Sus conocimientos son

escasos para discutir con las autoridades y el equipo técnico municipal,

a excepcién de aquellos participantes que pertenecen a ONGs, sean

profesionales o personas conocedoras de| tema, quienes son los que

generalmente logran Ia aprobacién de sus proyectos propuestos.

Muchos manifestaron que aprobaron algo que no entendian e

incluso en algunos casos se sintieron manipulados por las autoridades.

De esta manera queda claro que los representantes de la sociedad

tendrian un rol més pasivo; simplemente de acompa}401ar,avalar o

legitimar con su presencia ios acuerdos que las autoridades con los

integrantes de los equipos técnicos municipales promueven.

/ Falta de organizacién y capacitacién

Organizaciones sociales con representantes designados a }402ltimo

momento, quienes tan solo hicieron acto de �034presencia",sin llevar
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alguna propuesta en bene}401ciode su organizacién, puesto que

desconocian Ia magnitud e importancia que tiene la participacién activa

dentro de| proceso de elaboracién de| Presupuesto Participativo, para

Iograr el desarrollo socio-econémico de la organizacién a la que

representan.

/ Ausencia de Iiderazgo en los representantes de la Sociedad

Civil

La sociedad civil y sus actores claves, deben estar adecuadamente

representados, por personas Iideres con capacidad de convencer y

Iiderar, para que tengan |as oportunidades de contribuir y bene}402ciarse

con los frutos de| desarrollo local sostenible e integral, seg}401n|as

realidades de los diversos sectores de su localidad.

s�031Descrédito de las autoridades municipales por la gestién

del a}401oanterior

Recae sobre las municipalidades cierta responsabilidad por la no

concurrencia masiva y la participacién pasiva de los representantes de

la sociedad civil, puesto que por experiencias previas, los participantes

sostienen que el Presupuesto Participativo tan solo se resume en un

listado de proyectos que a disposicién de las autoridades |as Ilegan a

incluir al Presupuesto Institucional de Apertura.

De Ios pérrafos anteriores hacemos evidencia en los Cuadros N0

4.4, N0 4.5 y N0 4.6, que la mayoria de los proyectos propuestos que

satisfacen necesidades bésicas insatisfechas no se ejecutaron pese a

haber sido incluidas en los Presupuestos Institucionales de Apertura de

las municipalidades en estudio.
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CUADRO N° 4.4

PROYECTOS PROPUESTOS POR LOS REPRESENTANTE§ DE LA

SOCIEDAD CIVIL QUE SATISFACEN NECESIDADES BASICAS

(Municipalidad Distrital de San Juan Bautista)

PROYECTOS EIE!:Il1'-mzlléna
EE �024-j

Chaui Hua cco Marinal

Sistema de Agua y Alcantarillado en

Aua Desaiie Micaela Bastidas

Aua Desa}401ePasa'e Romero 2
. . Urbano

Marinal

.. . Urbano

Mira}402ores2 cuadras Mar inal

.. . Urbano

Mira}402ores Mar inal

Cuadra Marinal

Agua y Desagiie Unién Mirafiores 5ta -

.. Urbano

TOTAL CECE
I1}402�024�034

re ul a

2mpIi_acIon de 02 aulas C.E. Sr. de

Desa}402eSanta Leonor Marinal

Construccién Sistema de Agua y

El Porvenir Marinal

Construccién Sistema Alcantarillado -

Alcantarillado San Luis de Tinajeras |¢|Jar?::l

Valores

E Red de Promocién Juvenil en Salud y Distrital

Construccién Sistema de Agua -

Potable Villa Los Waras Mar inal

Sistema de Agua y Desagiie Urbano
07 . . X X

Arovisa Marinal

m Letrinas Orccohuasi Pucara �024

TOTAL IEIEI
FUENTE: Acta del Presupuesto Participativo 2004-2005

ELABORADO: Por Ias Tesistas

En el cuadro N° 4.4 se observa que en el ejercicio presupuestal

2004, de los once (11) proyectos propuestos tan solo siete (07)

proyectos que satisfacen necesidades bésicas fueron incluidos en el
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Presupuesto Institucional de Apertura, pero al Cierre de| Ejercicio

Econémico 2004 se ha constatado la ejecucién de un (01) proyecto.

En el ejercicio presupuestal 2005, seis (06) propuestas de los ocho

(O8) fueron incluidas al Presupuesto Institucional de Apertura,

Iogréndose Ia ejecucién de tan solo 03 proyectos.

CUADRO N0 4.5

PROYECTOS PROPUESTOS POR LOS REPRESENTANTE§ DE LA

SOCIEDAD CIVIL QUE SATISFACEN NECESIDADES BASICAS

(Municipalidad Distrital de Carmen Alto)

EIEEEIEIBEI
E}402 jZZ

Potable Alcantarillado Marinal �024�024
X-

Marinal �024�024
M Ampliacién y Construccién del CLAS de

Carmen Alto Mar inal

E Construccién 06 aulas C.E 38022, 38984-

10 La Paz Carmen Alto Marinal

Carmen Alto Mar inal}402�024�024
PERC Yanama Accoera Camana occ E�024
Produccién de La'cteoslEl}401�024�024
|as ComunidadesHE

E11�031!
I1}402 �030jj

Saneamiento Bésico a ua otable

�024

5 a}401os}402�024�024
Camana occ Tambouuio AccoeraE�024�024
Ampliacién y Equipamiento de Centros

Camesinas MII
}402�024�024

KIIIE
FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo 2004-2005

ELABORADO: Por |as Teslstas
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Tal como se puede observar de| cuadro precedente, de un total de

09 proyectos que satisfacen necesidades bésicas los que fueron

presentados por los representantes de las organizaciones sociales para

su ejecucién, tan solo dos (O2) fueron incluidas en el Presupuesto

Institucional de Apertura de| ejercicio presupuestal 2004, l|ega'ndose a

ejecutar un (01) proyecto. De |as ocho (O8) propuestas presentadas

para su ejecucién en el ejercicio presupuestal 2005, cuatro (04) de

ellas fueron incluidas al Presupuesto Institucional de Apertura,

ejecuténdose solo tres (03) proyectos.

CUADRO N° 4.6

PROYECTOS PROPUESTOS POR LOS REPRESENTANTE§ DE LA

SOCIEDAD CIVIL QUE SATISFACEN NECESIDADES BASICAS

(Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno)

PROYECTOS EIIKIJEIIEEEI
II �024Zj
01 Conclusién Alcantarillado AA.HH. Los

Rosales Marinal

Alcantarillado Tarahuaycco |VL|'|ar?:g| -

Aua Potable Barrenechea

. . . Urbano

Libertad Inenieria Guaman Poma Marinal

E Alcantarillado San Carlos, Cerrito La X �030

Alcantarillado Gervasio Alvarez �024

-ronu. _KHIEH

I'I}402 �024jj
Atencién Centro Educativo N0 104 �034Las

Cristébal Mar inal

Atencién Centro Educativo Villa San

Aua Potable Jr. Ricardo Palma �024

Ell Aua Potable P-1 Flores
Alcantarillado Mariano Melar

TOTAL j}401}401fl
FUENTE: Acta de| Presupuesto Participativo 2004-2005

ELABORADO: Por |as Tesistas

En la Municipalidad de Jes}402sNazareno se ha constatado que los

siete (07) proyectos propuestos fueron incluidos en el Presupuesto

Institucional de Apertura de| ejercicio presupuestal 2004, llegando a
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ser ejecutados solo tres (03) proyectos. Las cinco (O5) propuestas

presentadas para su ejecucién en el ejercicio presupuestal 2005 fueron

incluidas al Presupuesto Institucional de Apertura, al concluir el

ejercicio presupuestal 2005 se ha evidenciado la ejecucién de cuatro

(04) proyectos.

El estilo de vida no adecuado aunado al analfabetismo

(principalmente en las mujeres), conlleva al descuido en la salubridad

de los integrantes de la poblacién en estudio. Ingresos por debajo del

minimo legal, desempleo, hacinamiento y entre otros aspectos hacen

que la poblacién sea un caldo de cultivo de muchos problemas de

salud.

El Presupuesto Participativo debe responder a las necesidades

de desarrollo local; Ios proyectos de Saneamiento Ba�031sicQ(agua,

desague, letrinas y alcantarillado) son las que requieren su pronta

atencién (ver cuadros N0 4.4, 4.5 y 4.6), puesto que fueron las mas

requeridas por tratarse de necesidades primordiales, |as mismas que

fueron atendidas en un minimo porcentaje; la no ejecucién de las

mismas trae como consecuencia la propalacién de diversos

padecimientos tales como las infecciones respiratorias agudas,

enfermedades diarreicas agudas, }401ebreamarilla, entre otros.

Los proyectos orientados a la educacién, es otra necesidad que

la poblacién solicita su pronta atencién, con la }401nalidadde que la

poblacién en edad escolar cuente con ambientes y docentes idéneos y

e}401cientesque incentiven el buen desempe}401oacadémico de| estudiante

en los niveles inicial, primaria y secundaria, de tal manera que se

disminuya el analfabetismo y la desercién escolar.

Otra de las peticiones es la ampliacién y/o implementacién de

Centros, Postas de Salud y la promocién de Campa}401asde Salud

Preventivas, su ejecucién permitiré contrarrestar |as enfermedades

causadas por los malos ha'bitos, Ia contaminacién ambiental por la

basura y el polvo, y el de}401cienteservicio de| saneamiento bésico;
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disminuir la tasa de mortalidad de madres gestantes y ni}401osde 0 a 5

a}401osde edad.

En todos estos proyectos (en su gran mayoria) se han podido

evidenciar que son modi}402cadossin consulta a la poblacién, es decir tan

sélo aprobadas a criterios de las autoridades, incumpliendo con uno de

los Principios de| Presupuesto Participativo �034Respetoa los Acuerdos�035.

Es evidente que las municipalidades Ilevan acabo el proceso de

elaboracién de| Presupuesto Participativo sélo para aparentar que se

esta haciendo participe a la poblacién en cumplimiento a la préctica de

la democracia, una gestién participativa y transparente, Lo que

contrasta con los hallazgos observados, pues los acuerdos resultantes

son sélo un �034compromiso�035asumido por las autoridades, puesto que

para las modi}401cacionesdel presupuesto no se ha convocado a los

representantes de la sociedad civil, pues se observa que las obras

ejecutadas no son producto de| Presupuesto Participativo y

lamentablemente no se ajustan a las necesidades primordiales de la

poblacién en general.

4.4 DESCONFIANZA DE LA PoBLAcI6N EN LA EJECUCION DE

PROYECTOS

Concluidas las asambleas municipales convocadas por las

autoridades municipales con la }401nalidadde de}402nirla inversién de los

recursos de| gobierno local, aportes de la poblacién y otros de

instituciones pL'1b|icas y privadas, se suscribe en el Acta Ios acuerdos

resultantes del Presupuesto Participativo, |as que estén en funcién de

la priorizacién de propuestas presentadas por los participantes que

provienen de la consulta de sus bases; estos acuerdos deben incluirse

en el Presupuesto Institucional de Apertura para su ejecucién en

cumplimiento al logro de objetivos plasmados en el Plan Estratégico de

Desarrollo. A continuacién se detalla el incumplimiento de los acuerdos

a}401opor a}401o.
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CUADRO N�0354.7

MUNICIPALIDADES DISTRITALES EN�031FUNCI6N AL

CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS APROBADOS EN EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004

Proyectos

unaPartici - ativo

:::2':�030:::::::;3f E
E

2�034::;°;:ax:1:d�034e E
TOTAL EEZEEIZILIIT

FUENTE: Elaboracién Propia

Tal como se puede apreciar en el cuadro que antecede; de un

total de (55) proyectos aprobados en el Presupuesto Participativo, se

incluyeron (39) proyectos al Presupuesto Institucional de Apertura,

siendo Ia Municipalidad de Jes}401sNazareno la que respaldo Ia mayor

cantidad de Proyectos a ejecutarse durante el ejercicio presupuestal

2004 con once (11) proyectos que representa el 84.61% de| total de

proyectos aprobados de| Presupuesto Participativo en su jurisdiccién. El

Presupuesto Institucional Modificado muestra la permanencia de

solamente 21 proyectos resultantes de| Presupuesto Participativo,

destacando Ia Municipalidad de Jes}401sNazareno con diez (10)

proyectos, representando el 76.92% de proyectos resultantes dei

proceso participativa de su municipio, es el distrito que se ha visto

bene}401ciadocon el cumplimiento parcial de los proyectos aprobados en

el Presupuesto Participativo, ya que procedié a la Ejecucién de seis

(06) Proyectos que constituye el 46.15% de los acuerdos suscritos en

el proceso participative.

La proporcién de ejecucién de proyectos versus los proyectos

aprobados en el Presupuesto Participativo re}402ejanel incumplimiento de

los acuerdos resultantes del Presupuesto Participativo, evidenciéndose

que la mayor cantidad de proyectos fueron ejecutados a criterio de las
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autoridades municipales sin consulta a la poblacién desplazando éstos

a los proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo, tal como

consta en Actas y el cierre contable.

CUADRO N° 4.8

MUNICIPALIDADES DISTRITALES EN FUNCION AL

CUMPLIMIENTO DE PROYECTOS APROBADOS EN EL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005

Proyectos

Partici - ativo}402}401}401
E}402}402

;"::':;::"::::;.
Carmen Alto ME

j}401}402ji}401lf}402j
FUENTE: Elaboracién Propia

Del presente cuadro se observa; que el cumplimiento de los

acuerdos resultantes de| Presupuesto Participativo se localiza en la

Municipalidad de JesL'1s Nazareno con nueve (09) proyectos tanto para

el Presupuesto Institucional de Apertura como el Presupuesto

Institucional Modi}401cado,seguido de la Municipalidad de San Juan

Bautista con dieciocho (18) proyectos para el Presupuesto Institucional

de Apertura y trece (13) proyectos para el Presupuesto Institucional

Modi}401cado.

De la ejecucién de proyectos se observa que, de nueve (O9)

proyectos incluidos en el Presupuesto Institucional de Apertura, se

llegaron a ejecutar siete (O7), que corresponde a la Municipalidad de

Jes}401sNazareno. De dieciocho (18) se procedieron a ejecutar once

(11), los que corresponden a la Municipalidad de San Juan Bautista.

Mientras que la Municipalidad de Carmen Alto, que Hegé a incluir diez

(10) proyectos en su Presupuesto Institucional de Apertura,

cumplieron con la ejecucién de ocho (08). E5 necesario precisar, que
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ei nivel de cumplimiento en la ejecucién de los proyectos resultantes

del proceso presupuestario de las Municipalidades de Jes}401sNazareno,

San Juan Bautista y Carmen Alto representa el 77.77%, 39.28% y

33.33% respectivamente.

Los acuerdos resultantes de la concertacién entre ciudadanos y

autoridades luego del Proceso del Presupuesto Participativo, dan como

resultado un listado de proyectos los cuales evidencian Ia priorizacién

de las necesidades bésicas insatisfechas por las gestiones anteriores y

es de menester su ejecucién para el a}401oque ha sido previsto, con la

}401nalidadde alcanzar el cumplimiento de los objetivos trazados en ei

Plan Estratégico de Desarrollo.

Los acuerdos tomados a nivel presupuestal y que son

incorporados en los presupuestos anuales de las municipalidades,

cuando son modi}402cadosno se le hace participe a la poblacién, puesto

que son ellos quienes conocen Ia realidad de su jurisdiccién, estas

modi}401cacionesIo hacen tan sélo |as autoridades municipales lo que

genera malestar en la poblacién. Las organizaciones sociales se

sentirén utilizadas para fines politicos de la gestién municipal y en

algunos casos perderén la voluntad hacia Ia participacién en los futuros

procesos de elaboracién del Presupuesto Participativo.

Por Io tanto si Ios proyectos son sustituidos por otros sin

aprobacién al a}401osiguiente cuando inicia el nuevo proceso la poblacién

pierde el interés de participar en ei proceso y siente descon}401anzaen la

ejecucién de obras, por ser éstas experiencias previas negativas cuyos

resu|tados del proceso no se vieron materializados en acciones

concretadas, es decir en proyectos; de esta manera el Presupuesto

Participativo no estaria respondiendo adecuadamente a los

Iineamientos por los que ha sido creado.

Es necesario que la voluntad politica de las autoridades se centre

en llevar adelante el proceso mediante Ia atencién a las demandas de

la poblacién participante, de tal manera que se llegue a acuerdos sobre
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las obras més importantes que bene}401ciana la mayor parte de toda

una comunidad y que de ésta manera la poblacién bene}402ciariase

sienta comprometida en la vigilancia de| cumplimiento de los acuerdos

y resultados de Presupuesto Participativo y participar en los futuros

procesos de elaboracién de| Presupuesto Participativo.

GRiu=.1co N° 04

EVOLUCION EN EL INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS

RESULTANTES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004

24 22

2° III13

m 16 III
8 .4 III
E�03112 III I
O 10 I" I�030II"I" .
E 8 I I I I I

6 I I I I II
4 I I I I I I
2 I E 'l'= "'I I I
,, I I I I

ACTA SEN ACTA Sl'N ACTA sm

CONSULTA CONSULTA CONSULTA

PIA PIM FJECUCION

UMunicipalidad de Jes}401sde Nazareno

El Municipalidad de San Juan Bau}401sta

D Municinalidad de Camwen Alto

FUENTE: Cierre Contable 2004

ELABORADO: Por las Tesistas

�030F�031

A n NAl3\UN.�034.LV; >
uN�030»VE$\lsD1[:1BALne HUARJ-.."!�030l}402.:
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Gniuuco N9 05

EVOLUCIGN EN EL INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS

RESULTANTES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2005

2° 18
18

,6I�024'Al '

E» Z 1-! H-5 1 ji
c 8 �024';�024"j L�024
E 6 �024wjj : �024a�030: _
- - 1' - 7'1 �030-

1 ;- 3;. y;-T
0 C L. t.;�024H. L.

ACTA sm ACTA sm ACTA sm

CONSULTA cousumx CONSULTA

PIA PIM EJECUCION

El Municipalidad de Ies}401sde Nazar_eno
El Murucgpalgdad de San Juan Bautista

Mun1c1al1dad de Carmen Alto

FUENTE: Cierre Contable 2005

ELABORADO: Por Ias Tesistas

Tal como muestran Ios gré}401cosN° 04 y N° 05, |as Municipalidades

Distritales en estudio muestran desinterés en el cumplimiento de los

acuerdos resultantes de| proceso participativo, pues se ha evidenciado

que al finalizar el ejercicio presupuestario con la presentacién de las

Audiencias de los Informes de Rendicién de Cuentas, una escasa 0 en

su defecto nos muestra Ia ejecucién de un solo proyecto resultante de

los acuerdos de| Presupuesto Participativo, puesto que se Ilegan a

ejecutar proyectos que fueron aprobados por las autoridades

municipales sin consultar a la poblacién, incumpliendo Ios acuerdos

aprobados en el Proceso de Elaboracién de| Presupuesto Participativo.

En algunos casos el incumplimiento responde, a que por ser el

primer a}401ode la puesta en préctica de la elaboracién participativa de|

presupuesto, los representantes de organizaciones sociales de base

demostraron una débil capacidad de propuesta y de negociacién a falta

de organizacién y con escaso conocimiento en Presupuesto
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Participativo, ocasionando que al momento de la priorizacién de

criterios para la puntuacién, los agentes participantes aceptaron las

sugerencias de| persona| técnico de la municipalidad, ademés, algunos

proyectos fueron propuestos por los trabajadores y/o autoridades de

las municipalidades; a todo ello se puede concluir con decidir, que las

autoridades municipales realizaron el proceso sélo por cumplir sin

tener en cuenta el impacto socio econémico que esto podria generar.

Es necesario mencionar que los miembros de| Comité de Vigilancia

y Control de los Presupuestos Participativos, tienen cierta

responsabilidad por el incumplimiento en la ejecucién de los acuerdos

resultantes de| Presupuesto participativo, puesto que no cumplieron

con las funciones para las que fueron electas; Io cual se evidencia en el

proceso de rendicién de cuentas, dicho comité no presenté el informe

esperado de las Iabores realizadas.

Otro indicio recae sobre el incumplimiento de acuerdos de| a}401o

anterior, produciendo que los pobladores pierdan el interés por la

participacién y concertacién con las autoridades municipales,

perdiendo éstas su credibilidad, extendiéndose el conformismo e

indiferencia, lo que trae como consecuencia que la poblacién se

mantenga en el sub desarrollo. El egoismo e individualismo de los

participantes en el Proceso de Elaboracién del Presupuesto

Participativo, hace que este se resuma en la ejecucién de peque}401os

proyectos que no son de impacto, sin satisfacer |as necesidades de los

sectores mas necesitados.

4.5 INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES DEL COHITE DE

VIGILANCIA Y CONTROL.

Las Municipalidades en miras de Iograr una concertacién entre los

agentes participantes y las autoridades municipales, ha seguido todo

un proceso dando como resultado la aprobacién de una serie de

proyectos a ejecutarse en el a}401oque ha sido previsto, para lo cual se

ha procedido a la conformacién del Comité de Vigilancia y Control con
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el (mico objeto, de velar por el cumplimiento de los acuerdos

resultantes del Proceso de| Presupuesto Participativo. Es asi que se

elaboré una encuesta para evaluar el grado de cumplimiento de las

funciones del Comité de Vigilancia y Control, obteniendo los siguientes

resultados:

CUADRO N0 4.9

1. :'.Fue capacitado para participar en la Elaboracién de

Presupuesto Participativo y para cumplir sus funciones como

miembro del Comité de Vigilancia v Control?

COM"; ,,E,,,G,LA,,m,,
CONTROL mm

EIIIEIEIIIE

Distrito de Carmen Alto Zj
Distrito de San Juan Bautista

Distrito de Jeslis Nazareno �024

TOTAL IZHIIIEKE
FUENTE: Encuesta

ELABORADO: Por las Tesistas

Del cuadro que antecede, se puede observar que de cinco (05)

encuestados para el ejercicio presupuestal 2004, cuatro (04) se}401alaron

haber sido capacitados; mientras que para el ejercicio presupuestal

2005, los seis (06) encuestados se}401alarontambién haber recibido

capacitacién.

Tal como se evidencia en el Capitulo III, |as asambleas del

Presupuesto Participativo 2004 enfocadas a la capacitacién de los

agentes participantes, se han realizado de manera super}401cial,adema's

no se ha realizado asamblea alguna enfocada integrarnente 0 en su

mayor cobertura a las acciones de vigilancia y control del Presupuesto

Participativo; por el contrario en las asambleas del Presupuesto

Participativo 2005, se ha constatado el proceso de capacitacién a los

miembros integrantes del Comité de Vigilancia y Control.
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CUADRO N0 4.10

2. ¢�030.Elaboraronun Plan de Trabajo para cumplir sus funciones

como miembros de| Comité de Vigilancia y Control?

.

°°'""°�030 Emmanuel
Distrito de Carmen Alto j
Distrito de San Juan Bautista

1
TOTAL IZIEHKEIEEI

FUENTE: Encuesta

ELABORADO: Por |as Tesistas

Del presente cuadro se observa que, de cinco (05) encuestados

para el ejercicio presupuestal 2004, dos (02) se}401alaronhaber

elaborado un Plan de Trabajo, que corresponde al Comité de Vigilancia

y Control del Distrito de Jes}402sNazareno, mientras que los encuestados

correspondientes a los Comités de Vigilancia y Control de| Distrito de

Carmen Alto y de San Juan Bautista, se}401alaronno haber procedido con

la elaboracién del mencionado Plan de Trabajo.

Los miembros de los Comités de Vigilancia y Control de|

Presupuesto Participativo 2005 de los distritos de Carmen Alto y Jes}402s

Nazareno muestran una evidente descoordinacién, puesto que algunos

mani}401estanhaber elaborado el Plan de Trabajo y otros aseguran no

haber elaborado dicho Plan.

CUADRO N° 4.11

3. ¢'.Hubo coordinacién entre los miembros de| comité de

Vigilancia y Control y la Autoridades Municipals?

, Ejercicio Presupuestal

°°"""E "E "°�034�030�030"°"�030�030'CC
CONTROL

EIIIEEIIE
Distrito de Carmen Alto jj
Distrito de San Juan Bautista

Distrito de Jesnfls Nazareno �030

IEEIZKEI
FUENTE: Encuesta

ELABORADO: Por las Tesistas

En el cuadro que antecede se observa que en el ejercicio

presupuestal 2004, los encuestados correspondientes al Comité de
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Vigilancia y Control de| distrito de Jestiss Nazareno, tuvieron

coordinacién con las autoridades de su Municipalidad. Para el ejercicio

presupuestal 2005, dos (02) encuestados manifestaron haber realizado

coordinaciones con las autoridades municipales mientras que cuatro

(O4) encuestados se}401alaronno haber realizado coordinaciones con las

autoridades municipales; cabe resaltar que persiste las

descoordinacién y la voluntad de trabajo entre los miembros de|

Comité de Vigilancia y Control y sus autoridades municipales de|

distrito de Carmen Alto.

Es necesario precisar que los encuestados miembros de| Comité

de Vigilancia y Control del Distrito de San Juan Bautista se abstuvieron

a continuar con la encuesta, puesto que manifestaron no haber

realizado |as funciones encomendadas, en vista de que dicho comité

quedo desintegrado a falta de coordinacién.

CUADRO N0 4.12

4. ('.La Municipalidad les proporcioné la informacién y

materiales requeridas para llevar a cabo el proceso de

Vigilancia y Control de| Presupuesto Participativo?

°°""�030°�030m:lI:n:~.=:Il::a
jj
jjj

j
IEZIEIKEIE

FUENTE: Encuesta
emaomoo: Por Ias Tesistas

Del presente cuadro se puede deducir que del total de

encuestados para el ejercicio presupuestal 2004; dos (02) se}401alaron

haber contado con el Acta de los Acuerdos Suscritos y la relacién de

las obras ejecutadas durante el periodo anterior, uno (01) manifesto

no haber contado con la informacién requerida. En el ejercicio

presupuestal 2005; los miembros del Comité de Vigilancia y Control

del distrito de Carmen Alto manifestaron que no tuvieron acceso a la

informacién requerida; mientras que los encuestados del distrito de

Jes}401sNazareno manifestaron haber contado con el Plan Estratégico del
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Desarrollo y el informe con los recursos por fuente de }401nanciamiento;

por otro lado el encuestado del distrito de San Juan Bautista se}401alo

haber contado con las Actas de| Presupuesto Participativo, cintas de

videos y relacién de fuentes de }401nanciamiento.

CUADRO N° 4.13

5. ese hizo Cumplimiento con la ejecucién de obras

resultantes del Presupusto Participativo?

°°"�034�030"E
VIGILANCIA Y

AI - unas AI unasBEEN
Distrito de Carmen Alto ---�030

de II�024llMBautista

Distrito de Jes}401s 01 01 O2

Nazareno

TOTAL EEIEEZJIIIEEZEZ
FUENTE: Encuesta

ELABORADO: Por las Tesistas

En el cuadro N0 4.13 se observa que en el ejercicio presupuestal

2004; dos (O2) encuestados se}401alaronque de los proyectos

priorizadas en el Presupuesto Participativo sélo algunas llegaron a ser

ejecutadas, uno (01) indicé que no se llegé a ejecutar ninguna de las

obras priorizadas en el Presupuesto Participativo. En el ejercicio

presupuestal 2005; tres (03) de ellos se}401alaronque sélo algunas obras

priorizadas en el Presupuesto Participativo se llegaron a ejecutar y tres

(03) se}401alaronque no fueron ejecutadas las obras priorizadas en el

Presupuesto Participativo.

CUADRO N0 4.14

6. éohservé alguna irregularidad durante el periodo en que

ejercié como miembro del Comité de Vigilancia y Control?

. Ejercicio Presupuestal

°°""�030�034E�030'�030°�030�035�030"°�034�030'2111133
°°""�030°�030lillxrulillzal

Distrito de Carmen Alto _

Distrito de San Juan Bautista

Distrito de Jes}402sNazareno _

TOTAL KKKKIEHIEI
FUENTE: Encuesta

ELABORADO: Por |as Tesistas
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Tal como muestra el cuadro N0 4.14, dos (02) encuestados

manifestaron que observaron irregularidades en el manejo

presupuestal de| ejercicio presupuestal 2004 y la presentacién de la

documentacién incompleta. Para el ejercicio presupuestal 2005, tres

(03) encuestados también se}401alaronhaber observado irregularidades

en la ejecucién de obras fuera de| presupuesto y desvié de fondos en

la ejecucién de obras.

CUADRO N° 4.15

7. En caso de que observé alguna irregularidad Ud. presenté

alguna denuncia por escrito sobre dicha infraecién?

coMrn's DE VIGILANCIA v �024E§;°i:i°P}401s�034' �034est�035

°°'""°�030 51:31:15:
Distrito de Carmen Alto jj
Distrito de San Juan Bautista

Distrito de Jesds Nazareno �024

TOTAL IEIEE1-�030LIKE
FUENTE: Encuesta

ELABORADO: Por Ias Tesistas

Del cuadro que antecede se observa que en el a}401o2004; dos (O2)

encuestados manifestaron haber denunciado las irregularidades

observadas mediante o}401ciosdirigidos a la gerencia de su respectiva

municipatidad, 01 manifesté que no observé irregularidades y por lo

tanto no presenté ninguna denuncia. Para el ejercicio presupuestal

2005, de tres (03) encuestados que encontraron irregularidades tan

sélo uno (01) realizé la denuncia respectiva que corresponde a la

Municipalidad de San Juan Bautista, sin haber presentado un

documento que pruebe la denuncia realizada.
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CUADRO N° 4.16

8. ¢'.E|aboraron un informe al final de su gestién como

miembro del Comité de Vigilancia y Control?

°°""�030°�030alml}401llzru
jj
jjj
jj
IIIEZIEIEE

FUENTE: Encuesta
ELABORADO: Por las Tesistas

Ta! como muestra el cuadro N° 4.16 en el ejercicio presupuestal

2004, ninguno de los integrantes del Comité de Vigilancia y Control

presenté un informe al }401nalizarsu gestién. En el ejercicio presupuestal

2005 también se observa que los seis (06) encuestados se}401alaronno

haber presentado un informe.

De la encuesta se puede deducir que los integrantes del comité de

vigilancia y control fueron capacitados, pero la �034revisiéndocumental

correspondiente a! Presupuesto Participativo 2004, desmiente tal

versién ya que la capacitacidn se realizé a las organizaciones de base 4

por parte de las ONGs CARE PERU Zonal Ayacucho, CEPRODEP y

Misién Mundial, y con la colaboracién de una de los regidores (lesds

Nazareno); mientras que en el ejercicio presupumtal 2005 si se ha

evidenciado la capacitacién a los miembros de| Comité de Vigilancia y

Control.

La capacitacién es el punto de partida para que los integrantes

conozcan la tema'tica, el cual les permita organizarse adecuadamente

con la }401nalidadde alcanzar los logros que se persiguen en la vigilancia

de los acuerdos resultantes del Presupuesto Participativo.

velar por el respeto de los acuerdos y los compromisos contraidos

de manera concertada, es una de las funcions del Comité, la encuesta

muestra que no se wmplié con hacer respetar los acuerdos, puesto

que las municipalidades no llegaron a ejecutar los proyectos

�034Segfm Ac1adelPr$upuestoParticipa1ivo de las tomachs como muestra
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resultantes de los Presupuestos Participativos (ver gré}401cosN0 04 y

05). Esto es producto de la no elaboracién de los Planes de Trabajo, ya

que en ella se plasma los objetivos y metas que se pretenden alcanzar,

acciones y responsabilidades de acuerdos a las funciones y el

cronograma de actividades; los Planes elaborados no estén bien

estructurados lo que limita el cumplimiento de sus funciones. La falta

de coordinacién entre el comité y las autoridada con la }401nalidadde

poner en marcha el Plan de Trabajo y el rapectivo requerlmiento de la

informacién, es otro indicador para el incumplimiento de funclons.

Durante el ejercicio de sus funciones el Comité de Vigilancia debe

realizar denuncias en caso de encontrar irregularidads en la ejecucién

del Prsupuesto Participativo, con pruebas sustanciales a las entidades

pertinente-5 mn la }401nalidadde que didias irregularidadg no queden

impunes y que las siguienta ges}401oneslleguen a obrar a favor del

desarrollo de su localidad. Sin embargo algunos integrantes del

comité, pese a haber encontrado irregularidades, no llegaron a

formular la rapecliva denuncia.

La ptesentacién del informe s prueba de que el comité realmente

cumplié con las funcions que la fueron encomendadas, ya que en el

informe se muatran los logros alcanzados, las debilidades detectadas

y las acciones ejecutadas con el objetivo de superarlm. De la encusta

realiza se observa que los miembros no elahoraron ning}401ninforme

}401nal,ya que en la mayoria de los tasas se llegaron a dsintegrar a

falta de coordinacién entre sus miembros, limitaciones en el

cumplimiento de sus funciones por las autoridades y nabajadorm de

las municipalidades, la no disposicién de tiempo, motivos de trabajo

como la reasignacién a otra institucién fuem del distrito, entre otros.

Por lo tanto a la ausencia del Comité de Vigilancia y Control, los

resultados; del procao del Prmupusto Participativo no son controlados

y }401scalizadosde manera que se pueda evitar la conupcién, velar por

el cumplimiento de los acuerdos del proceso ejerciendo prsién a las

autoridades.
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CONCLUSIONES

1. Los Presupuestos Participativos, generalmente se han convertido en

un documento y no en una oportunidad para crear las bases del

cambio en la manera de gobemar, generando menor credibilidad en

los agentes participantes y la poca participacién de los mismos.

2. La esczasez de informacién sobre los bene}401ciosdel Presupuesto

Participativo y la poca difusién por parte de las gationa

municipales, dan Iugar a que la poblacién se mantenga al margen

del proceso de elaboracién del Prsupuesto Participativo, lo que

conlleva a que la poblacién no se sienta comprometida a participar _

en los procesos participativos, por Io que no se Ilegan a ejecutar

proyectos de impacto que satisfacen sus necmidads bésiaas

insatisfechas.

3. El procao del Presupuesto Participativo en una primera

experiencia, se ha realizado de manera super}401cial,por lo que en

algunos casos, basté sélo dos asambleas para llevar a cabo todo el

proceso.

4- Una de las formas de Iograr el desarmllo econémico y social de la

poblacién es participando activamente en ei proceso del

Presupuesto Participativo, dando a mnocer sus problemas y

potencialidads, proponiendo proyectos orientados al saneamiento

bésioo, salud, educacién y al desarrollo eoonémico productivo; no

obstante se ha evidenciado una débii participacién a falta de

Iiderazgo, confotmismo y dsconocimienm del tema.

5. Las municipalidads en studio, no cumplen efectivamenna con los

principios del Presupuesto Participativo, por falta de una adecuada

difusién de su importancia y la Irascendencia en el desarrullo de la

comuna.
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6. Existen leyes que respaldan la vigilancia ciudadana, sin embargo a

falta de coordinacién y voluntad de trabajo en la mayoria de los

casos se Ilegé a desintegrar 0 se tuvo una participacién pasiva de

los miembros de| Comité de Vigilancia y Contmi, ya que no se conté

con un plan de capacitacién para fortalecer ems comité y

pudieran funcionar con e}401cienciay e}401cacia.

7. Se requiere mayor voluntad poliljca, democré}401cay Iiderazgo de las

autoridades municipales y voluntad social de las organizaciones

sociales para involucrarse y xumir compromisos, de tal manera

que se Iogren acuerdos favorables para la organizacién y realizacién

de los procsos del Presupuatno Participativo, pusto que la

mayoria de los proyectos priorizados no fueron ejecutados en su

integridad.

8. Los equipos técnicos municipales no estén plenamente capacitados

para llevar a cabo todo el procao par}401cipativo,ya que carecen de

conocimientos en cuanto a la elaboracién de per}401lespara viabiiizar

los proyectos propustos, por lo que los proyectos priorizadas en el

Presupusto Participativo son dsfasados por otros que son

consideradas viable: o cuentan con oontrapartidas al momento de

elaborar el Prsupustn Ins}401tuciona!Modi}401cado(PIM).
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RECOMENDACIONES

1. Los proyectos fueron aprobados seg}402ncriterios de priorizacién

propuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas, que fueron

sugeridos por los equipos técnicos y aprobados por los agentes

participants, por ello s importante que se stablezran criterios de

priorizacién aoorde a la realidad de cada distrito de tal manera que

los proyectos apmbados en el Prsupusm Participativo sean

viabls y ejecutados.

2. Las municipalidades dstinan scasos recursos para }401nanciarel

Presupusto Participativo, por lo que es importante que los

gobiemos lomls amplien su asignacién y realioen g}401ionspara

}401nandarla ejecucién de los proyectos, de manera que is acciones

rsultants del Prsupusto Participativo no queden como un

listado de peque}401ospmyecms.

3. Los gobiemos locales deben promover y reforzar la

ciudadana, realizando trabajos con organismos Cooperants y

ONGs dedicados en 6 tema de Dsarmllo Local y Fortaledmientn de

capacidades a }401nde motivar y compmmener al personal de las

institncions un nuevo stilo de gobierno y gstién.

4. las municipalidads deben proporcionar infonnacién dara y

oportuna a los agents participants scmre las politicas nacionals,

plans de desarmllo, asticulacién entre planes de desarrollo

regional, provincial y local, relacién de pmyeclns ejecutados y no

ejecutados el a}401oprevio, Ios diversos ingrsos por las fumtes de

}401nanciamientode manera transparente y el contenido de la agmda

0 de las actividades previas, previo a las asambleas, el cuai

perrni}401réun mejor conocimiento, manejo y dén 61 los agents

partidpantes, y ademés va generar mayor acercamientn y

credibilidad en los ciudadanos de la gstién de los gabiemos lomls
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y asi Iograr su compromiso fructifero en los procsos de d$arrollo

looai.

5. Durante su preparacién, es necesario que los aspectns dava deben

ser consuitados, debatidos y aprobados en una asamblea, con la

presencia de los reprsentants de todas las organizaciones

sociales, comunidades campesinas, Ia Mesa de Concertacién de la

Lucha contra la Pobreza y representantes de las organizaciones

pébiitas y privadas.

6. Para la conformacién del Comité de Vigilancia y Comm! del

Presupuesto Participativo, es importante tener en cuenta ai

momento de la eleocién de los miembros, la nayecmria ética y

ciudadana, la disposicién que cada persona tenga para dedicada

tiempo a las responsahilidades que implica el fumionamiento del

comité y sobre todo el Iugar de residenda.

7. Es necsario enfatizar en los Ialleres de trabajo zonales, ya que ei

trabajo directo con sus pobladoses, priorizar pmyectns de

acuerdo a sus pmbleméticas y potendardads, que como

consecuencia tendré relevancia en el desarrollo socio ecomimieo

que permitiré mejorar Ia xz}401dadde vida de la pohlacién

bene}401ciada.

8. Es importante que los gobiemos locals, respeten los acuerdos

resu}402antesdel Prwupuestn Panicipa}401vo,pusto que se ha

evidenciado que la pobiacién persiste en sclidtar pmyectns de

saneamiento bésioo, salud, educacién y los orientados al dsarrolto

eoonémico y agropecuario.
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AN EXO N° 01

ENCUESTA REALIZADA A LOS MIEMBROS DEL
COMITE DE VIGILANCIA Y CONTROL DEL

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2004-2005



�031
ZHVIVERSIDAD NACIONAL SAN CRISTOBAL DE HUADIANGA

Escuela (Ia Formacién Profesional de Colttabilidady Amlitoria

ENCUESTA A LOS MEEMBROS DEL COMITE DE VIGILANCIA

St. (a) la presente encuesta se realiza con la }401nalidadde evaluar ei grado de conocimiento y

participacién de sus funciones como miembro del Comité de Vigilancia de su Municipalidad.

A continuacic'>n se detailan un conjunto de preguntas las cuales debe marcar y/o responder tal

como se indica.

Cargo GradodeInstmcci<')n

Organizacién ala que representa

1.(;Fue Capacitado para participar en la Elaboracién de Presupuesto Participativo y

cumplir sus funciones como miembro del comité de vigilancia?

Si ( ) (;Cuéntasveces?

No ( )

2.g,Elaboraron un Plan de Trabajo para cumplir sus funciones como miembros del

comité de vigilancia?

Si ( )
No( ) (;Por que?

3. (,1-Iubo coordinacién entre los miembros del Comité de Vigilancia y las

Autoridades Municipal es�030?

Si ( )

N0 ( )

4_(;La Municipalidad le proporcioné la informacién y materiales requeridos para

llevar a cabo el proceso de vigilancia del Presupuesto Participativo?

Si ( )Mencione

No( )(;Porque?



_

UNIVERSIDAD NACIONAL SAN CRISTOBAL DE HUAIIIANGA

{I Escuela (It: F0rmacia'n Profesiamzl dc Contabilidad _1= Amlitoria

5.(;Se ejecutaron las obras aprobadas en el Presupuesto Participativo?

Si ( )

No( )(,Porque?

SoloAlgunas( )Mencione

6.(,Observ<') alguna irregularidad durante el periodo en que ejercié sus funciones

como miembro del comité de vigilancia?

Si ( )g,Cuélfue?

N0 ( )

7.g,En caso de que observo alguna irregularidad Ud. Presento alguna denuncia por

escrito sobre dicha irregularidad?

Si ( )g,AqueInstitucién?

N0 ( )

8.¢'_E1aboraron un informe al }401nalde su gestién como miembro del Comité dc

Vigilancia?

Si ( )

No( )(;Porque?

GRACIAS POR SU COLABORACION



ANEXO N0 02

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LAS
MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO �024EJERCICIO

PRESUPUESTAL 2003



('7

9

G

'2'

O
H

-1

<

Z

3�030 5. 33 E

E gs -3 2
<1 E $9 < 2 2
L�031 * §E�031 $3 9 8 0
=1 6:9 mo ms *2�030 g as E
:: gg 3%�031. go gs 3 E g

g as 6: 3% § >
�030Mo 25 2": B

E�030 �030$29 :33 i

E :�030*�030 �030($8 E>< u,

8 §
1

G

D

<

E �024�030 2'

r-1 " E

5 E 5 s
2 B ._1 E

< E �030tg

Bl

Q

3 3 3 .4 :2
:3 Z 0 0 Fe:

5' E2 3 E21 E3
0 5�034�030cf.�031 :5. E_ «>-
D U; >« a: ug �030go 3 >g
K E9 Q E >"§ m}401 m 2;:

P�030 u 8 < O o 0�035Lu 9 U}401 ._.O
W cg 3 E .:< 5 >- fem
H '-�030 �030mm L) m >n

gm E �024 Z8 9 04'
�030t «I: u- 8 1%.: H49

2 E % ~ w° E53
2 2 ~ :22
ca 5%
F4

2.
<

3
-1

O 54%

<5
E3
00

E3�031



§

3 E

N 0 2,:

<1: 8 E,

�030J, �030�031 2
5': E >~ Q3

2 < Lu ~..

:1: ~ <2 22 § EE§ >3 20
-. kin Qg

< 2 Owgé�030 mu 2::
E 8 E�034 E49, $3

3 Q

E

W 0

°�030 : »§§°
VJ �030SL5 Q

[3 <3.�031 2g

2 :2 �034E

I; :2 �030Sr.

5 " E 3% 0
5 5 +550

3 § * °s:3
NH

5. g 3 E mag

: D <: S

E % % 9.D 0 g U5�030 Zn»,

E 3% %§ 39%
2 W3�034§§°Q 339
< -4

NJ 2 �030

H 9

Q U 3:�030 q; Z2

4 3 E 5; C 3 303
E E aw l~< E ;, E§'-':n

§S E L» g Q22

E 3 35 E S 3 °�034

0 S xx.�0343 vs N

D ~ :3 .2 s E

Z § 0 L; �034I
U E �030 v: �034"�030 2*�035

5�030 Lu 9 33 E 0 9°33.
W "2 5: E V5 9 25-}
Q 0 Q S ;> E

�030*1 E a �034Ea

E

E 2 5 §2E g

<1 9 §a 53% B
U 9 5.2 Q > : �030<2�031
3 E up-I Q E

O V) Lig O D

§E 2* < 3 E�030 E S;

2 2 7?: Q �030E Q

a*< 8 5 3 e %<< § Lu
aé § 9 Q 2 EEE § 3
< 9�030 E. �030E 8 a§~§ 8 §

E g g 8 ~' �030�034E

E Q 9

D

§ §
2$«<

89%
3%?
�034(D

�03053%



E3 3 as 2»
Q Zg an Lu? cg

= 8% 0 �030=6EE
3 mg 3 58 go

"4 ~ >'

< 2�030:2 0: Ea
N 23 8 �030.2 8 BE
«: °�024�030 LZ 09- <Iu.

B1 3�030.
Q C

.2 259

a �034E- . <4 3'-

E < :2 "
2 gm 0 0% mg

.4 W�034O: -12 E5 �034W
Luna 0 Ll-I .,,-u Q>

< Zc wt {:3 <9 9�030-

I''' 95 Q?-�030�034E: "-15

E 9%; 9% 2> �034~22
5 5°�03053�030�034E 53 E
>�024< Q 2 EC m». [-112

9 8 EL
l_<

2
E 0%:
E c

1

E
...12�031

<2 9�030�030:5 $2�030
.4 m& 9 03,

H £9 2�030 EB

3 0; 3': �030J3 9:
U)

EB
D L

2- E2
0 D-1

:> Luz 5
�034 �030=2?
�030:2 SW;
=1 �030£229
< 1352»
2 LL} .

agua
an E

5 a@~ (I
2 5:5

5 52?
(.5 W2 ()5

�030i Q9 52
O 5�035 Lu

g: 05
I-�030

E9 55
(I)

U)


