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RESUMEN
La investigacion denominada: “Programas sociales y su incidencia en la pobreza de la
sierra del Pert, 2019-2023”, establecié como finalidad principal analizar la incidencia de
los programas sociales en la pobreza de la sierra del Pert, 2019-2023; orientado a tal fin,
la metodologia que se abord6 fue de naturaleza basica, correlacional con un disefio de
tipologia no experimental-longitudinal, en la que se empled informacion de naturaleza
secundaria (MIDIS, ENAHO) para el cumplimiento de los objetivos establecidos. Cabe
mencionar que la recoleccion de los datos se efectué mediante el analisis documental,
utilizandose como instrumento a la guia de analisis documental. Mediante los resultados
se conocid que Huancavelica es una de las regiones de la sierra en la que hay una mayor
cobertura de programas sociales, ello a comparacion de otras regiones como Junin y La
libertad. Finalmente, se concluy6 que los programas sociales inciden significativa e
inversamente en la pobreza de la sierra del Pert, 2019-2023 (p-valor=0.00<0.05; B =-
0.778). Ante un incremento de 1% de la cobertura de los programas sociales, el promedio
de la pobreza se reduce en 0.778%. Entonces se puede aseverar que, ante una mayor

cobertura de los programas sociales, se reduce el nivel de pobreza en la sierra del Peru.

Palabras clave: Programas sociales, pobreza monetaria, cobertura



ABSTRACT
The research project entitled “Social programs and their impact on poverty in the Peruvian
highlands, 2019-2023” established as its main objective the analysis of the impact of
social programs on poverty in the Peruvian highlands between 2019 and 2023. To this
end, the methodology employed was basic and correlational in nature, correlational in
nature with a non-experimental-longitudinal design, in which secondary information
(MIDIS, ENAHO) was used to achieve the established objectives. It should be noted that
data collection was carried out through documentary analysis, using the documentary
analysis guide as an instrument. The results showed that Huancavelica is one of the
regions in the highlands with the highest coverage of social programs, compared to other
regions such as Junin and La Libertad. Finally, it was concluded that social programs
have a significant and inverse impact on poverty in the highlands of Peru, 2019-2023 (p-
value=0.00<0.05; g =-0.778). With a 1% increase in the coverage of social programs, the
average poverty rate is reduced by 0.778%. It can therefore be asserted that greater

coverage of social programs reduces the level of poverty in the Peruvian highlands.

Keywords: Social programs, poverty, coverage
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INTRODUCCION

La pobreza resulta ser un problema de derechos humanos, misma que tiene una
afectacion a millones de personas en el &mbito mundial. Esta condicion es manifestada
mediante el hambre de las personas, la malnutricién, la falta de vivienda digna, vy el
limitado acceso a servicios que son considerado como bésico, la educacién, salud, agua,
la energia eléctrica y demas. Es preciso mencionar que en la actualidad, alrededor del
10% de la poblacion mundial vive en una condicion de pobreza extrema y posee serias
dificultades para poder cubrir las necesidades mas basicas que tiene el ser humano
(Naciones Unidas, 2022).

En el Per, la problematica de la pobreza no resulta diferente, pues de acuerdo a
las cifras indicadas por el Banco Mundial (2023), entre el 2004 al 2019, la pobreza llegd
a reducirse de un 59% a 20%, ello debido al impulso del crecimiento econémico. Sin
embargo, tras la propagacion del Covid-19 que condujo a la pandemia, esta cifra se vio
en incremento a un 26% en el 2021. Esta situacion generd que muchas personas que
lograron salir de la pobreza en los periodos previos a la pandemia, permanezcan en la
zona de vulnerabilidad, posterior a la misma; tanto fue asi que en la actualidad 4 de cada
10 peruanos se encuentra en riesgo de caer en la pobreza, siendo un nivel superior al que
se tenia en el afio 2004.

La politica social del Estado peruano comprende tanto programas focalizados
como servicios que se prestan a todos. Por otro lado, los primeros son individualistas
porque se fundamentan en la demanda. Tal es el caso de la educacion publica, la atencién
de salud en establecimientos pablicos y otros similares, a pesar de que en estos sectores
puedan encontrarse proyectos o programas especificos. A principios de los afios noventa,
como forma de compensacion por las medidas de ajuste econdmico que se aplicaron

durante los primeros afios de la década, comenzaron a funcionar los programas
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focalizados mas significativos. Desde el punto de vista de la oferta, establecen criterios
de seleccién vy filtros para acceder a ellos, razén por la que se denominan focalizados.
Esto se debe a que no pretenden proporcionar una cobertura universal. En general, la
poblacion a la que pretenden atender los programas focalizados estd compuesta por
personas que sufren pobreza o pobreza extrema (Contraloria General de la Republica,
2008) Por otro lado, En un sentido general, la politica social experimentd una
transformacion y comenzé a concentrar sus esfuerzos en la eliminacién de la pobreza
extrema; sin embargo, esta transformacion nunca llegd a concretarse plenamente. Hasta
el momento no ha existido un plan integral de largo plazo que permita distribuir los
recursos de manera ordenada y eficiente para atender las principales demandas de la
sociedad. Se ha observado un impacto sustancial mucho menor en las métricas sociales.
Por lo tanto, es evidente que el Estado tiene una capacidad limitada para ayudar a los mas
necesitados y abatir el alto grado de pobreza que existe en todo el pais a través de la
mayoria de sus programas sociales. Por otro lado, Necesitamos reenfocar la discusion
hacia la construccién de programas mas generales, no condicionados, que sirvan como
piso de proteccion ante emergencias o choques externos. Esto es algo que debe hacerse
diez afos después de la creacion del MIDIS. Con la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusion Social al 2030, el Ministerio de Desarrollo Internacional y Asuntos Sociales
(MIDIS) también ha llamado la atencion sobre la importancia de tener una comprension
integral de la pobreza. Segun el Banco Mundial, a diferencia de los pobres cronicos, los
nuevos pobres postpandemia tienen mas probabilidades de residir en zonas urbanas, tener
un mayor nivel educativo y trabajar mas en los sectores informales de servicios y
manufacturas, mientras que trabajan menos en la agricultura. En este contexto, sera
necesaria la innovacion social para salvar las distancias entre los grupos excluidos en el

pasado. Ademas, serd necesario abordar no solo la pobreza relacionada con la falta de
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aspectos del bienestar, sino también la pobreza relacionada con la falta de recursos
economicos (Maco, 2021).

Dicho aspecto se veria tornaria mas preocupante en algunas regional, tal como la
zona sierra del pais, en la cual se presentan poblaciones que poseen méas carencias y
necesidades insatisfechas, pues su extension alberga territorios rurales, que si bien es
sabido cuentan con mayores brechas econdémico -sociales, a comparacién de los urbanos.
Teniendo en consideracion lo mencionado por el Banco Mundial (2023), los pobres que
tienen una procedencia de las zonas rurales resultan ser mucho mas pobres que los que
habitan zonas urbanas. Asimismo, los que presentan mayores niveles de pobreza se
ubican en la zona sierra rural, donde el 32.4% es pobre. Los departamentos que cuentan
con esta condiciéon y generan serias preocupaciones son las regiones de Ayacucho,
Huancavelica, Cajamarca, Huanuco, Puno y Pasco, dado que la pobreza se ubica entre el
39.4% a 43.3%, dando a entender que de cada 10 personas, 4 son pobres.

Frente a esta situacion, el gobierno ha implementado programas sociales, tales
como el Programa JUNTOS, Pensién 65, Cuna mas, entre otros; con la intencion de
aliviar las carencias y condicion vulnerable de las familias, ofreciendo para ello una
subvencion economica, que les permita poder acceder a alimentos y que asegure su
subsistencia en el tiempo. Cabe mencionar también que estos programas son una
estrategia fundamental que desarrolla el Estado con la finalidad de generar la
redistribucion del gatos y aminorar la pobreza poblacional (La Camara, 2022).

Es preciso indicar que, si bien la finalidad de los programas son lo que se indico
lineas arriba, y que resultan de suma relevancia principalmente debido al incremento de
la poblacidn en situacion de pobreza, existe la imperiosa necesidad de que las autoridades

pertinente busquen las mejores estrategias que permitan que se eviten las filtraciones, y
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dichas ayudas lleguen efectivamente a quienes realmente lo necesitan, es decir, que se
beneficie solo a los que lo necesitan (La Camara, 2022).

En ese sentido, mediante la investigacion surge el interés de conocer ¢De qué
manera los programas sociales inciden en la pobreza de la sierra del Pert, 2019-2023?

Orientado a tal finalidad, el objetivo planteado fue: Analizar la incidencia de los
programas sociales en la pobreza de la sierra del Peru, 2019-2023. Los especificos fueron:
a) Evaluar la incidencia del programa Juntos en la pobreza de la sierra del Pera, 2019-
2023; b) Evaluar la incidencia del programa Pensidn 65 incide en la pobreza de la sierra
del Perd, 2019-2023; c) Evaluar la incidencia del programa Cuna Mas inciden en la
pobreza de la sierra del Perd, 2019-2023

Por otro lado, es preciso mencionar que la investigacion justifica su desarrollo
desde diversas perspectivas. A continuacion se explican cada una de ellas.

Resulta relevante debido en el aspecto teorico, dado que se recurrird a diversas
fuentes de informacidn que seran propicios para la generacion de un adecuado soporte
tedrico de cada una de las variables analizadas, a su vez, al ser un estudio poco abordado,
principalmente en el plano local, contribuira en la comunidad cientifica, pues sera un
antecedente importante a considerar por los proximos indagadores.

En lo practico también evidencia relevancia, pues aborda un tema muy
importante, como lo son los programas sociales y la pobreza en el Perd, siendo una
preocupacion que con el pasar del tiempo no se mitiga en el pais, y prevalece en la
actualidad, significando ello la presencia de brechas en la poblacién que resultan ser
reducidas mediante dptimas politicas publicas economica — sociales. En ese sentido,
mediante el estudio se buscara generar informacion valiosa respecto a estas variables y el
vinculo que presentan, misma que podra ser empleada por los hacedores de politica y

tomadores de decision para una mejora en las estrategias desarrolladas.



Xiv
Y finalmente, en el plano metodolégico resultara relevante debido a que
considerara datos de naturaleza secundaria para poder ejercer cumplimiento de los
objetivos. Los mismos que permitirdn retratar la realidad. Las fuentes de informacion
seran el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social y en Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica.
La pesquisa se estructuré en una serie de capitulos, mismos que se encuentran
desarrollados de forma adecuada y concordante con la naturaleza y los objetivos

establecidos.
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I REVISION DE LITERATURA
1.1.  Marco historico
1.1.1. Programas sociales

Historicamente, los programas sociales tuvieron su origen con las politicas
publicas de desarrollo social, que también se conocian como “politicas sociales”. Es
preciso mencionar que fueron los gobiernos pertenecientes a la zona europea, quienes
impulsaron estas politicas, ello posterior a la Segunda Guerra Mundial (Amasifuen,
2015).

En el Perq, los programas sociales se originaron en el afio 1992, especificamente
en el gobierno de Alberto Fujimori, en el cual se ejercid la creacion del Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA). Cabe mencionar que este programa se
encontraba orientado a generar ayuda a los comedores populares. Posteriormente, tras la
desactivacion del PRONAA, fue el MIDIS quien asumio la rectoria del Programa de
Complementacién Alimentaria, en la que también se encontraba inmersa la ayuda hacia
los comedores (Valenzuela, 2012).

1.1.2. Pobreza

El desarrollo histérico de la concepcion de la pobreza denota una tradicion de la
zona europea. Los primeros conceptos referentes a la pobreza se remontan a la
preocupacion por tratar de entender un fendmeno de naturaleza historica, se ello
contribuia con la erradicacion de la condicion de pobre de las personas, seria considerado
como un resultado agregado. Inglaterra fue una de los paises en los que surgio el estudio
referente a la pobreza, proviniendo de ese ambito la herencia que hoy se tiene sobre las
indagaciones de la pobreza, empezado con la ley de pobres. Esta legislacion “Ley de
Pobres Inglés” fue el sistema nacional pionero que se orientd a brindar ayuda a los mas

desfavorecidos, fue establecido en el afio 1598, y se consolido en 1601. Mediante esta ley
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se realiz6d la organizacion de un sistema nacional de ayuda a los pobres; no obstante, su
practica resultaba incompatible y dependia en demasia de la gestién local. Pese a dicha
situacion, la ley de pobres ha sido considerado como un modelo para los modos de
disuasién y residuales de ayuda dirigido a las poblaciones de mayor vulnerabilidad y
desfavorecida. Ademas, fue a partir de ese entonces, que los estudios referentes a la
pobreza empezaron a tener mayor relevancia para poder comprender gran parte de los
hechos sociales (Sanchez et al., 2020).

Inicialmente, la concepcidn de la pobreza se limitaba a estar vinculada con los
ingresos econdmicos lo cual generaba una serie de restricciones a que una persona pueda
lograr el bienestar y 6ptimas condiciones de vida. Sin embargo, con el pasar del tiempo
la unidimensionalidad del concepto ha ido mejorando, tanto es asi que ahora existen otras
variables adiciones que permiten determinar si una persona tiene condicion de pobre o no
(Sénchez et al., 2020).

Figura 1.
Medicion y conceptualizacion de la pobreza a lo largo del tiempo

Medicion y conceptualizacion de pobreza a lo largo del tiempo
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Nota: Obtenido de Sanchez et al. (2020).

Dentro de dicha evolucion se encuentra implicito dos enfoques, lo relativo y lo
absoluto. Por un lado se encuentra el enfoque absoluto, mismo que considera que las

necesidades son independientes de las riquezas de los demas, por lo cual el no poder
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satisfacer dichas necesidades basicas representa una condicion de pobreza. De otro lado,
lo relativo es una nocion para vincular los bajos niveles de ingreso o riqueza de un
individuo respecto a su entorno, y este se modifica en la medida en que se impulsa el
desarrollo econémico; es decir, se generan a partir de la comparacién con su entorno en
el que se desenvuelve y el bienestar que percibe de estos (Florio & Labrunée, 2021)

1.2.  Sistema teorico

1.2.1. Programas sociales

De acuerdo a lo indicado por Badajos y Pérez (2022), los programas sociales
vienen a ser conjuntos especifico de acciones humanas y recursos materiales, que se
encuentra disefiados e implementados de manera organizada y son focalizados a una
realidad social especifica, las cuales tienen la finalidad principal de dar resolucién a un
problema que atafie a un conglomerado de individuos.

Del mismo modo, Torres y Tena (2020) consideran que los programas sociales
son un conjunto de actividades que se orientan a contribuir al fortalecimiento del
cumplimiento efectivo de los derechos sociales, de tal forma que potencien las
capacidades de los individuos que se encuentran en una situacion vulnerable o pobreza,
ello mediante acciones que amplien sus capacidades de salud, educacion y sobre todo, de
alimentacion.

Al respecto, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2024) indica que un
programa social es un conglomerado de acciones, beneficios y prestaciones que son
destinados a conseguir una finalidad especifica en un poblacion definida, buscando asi
aminorar las carencias, generar soluciones a los problemas y dar atencion a alguna

necesidad que la afecte).
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1.2.1.1. Finalidad de los programas sociales.

En funcion a lo explicado por Quiroga y Juncos (2020), los programas
sociales tienen como proposito fundamental erradicar la pobreza y desigualdad,
razon por la cual nunca resultan suficientes y existe la necesidades de que se
encuentren acompafiados por transformaciones progresivas para los sectores
vulnerables.

Similar a lo anterior, Cardona (2020) indica que mediante el desarrollo de
programas sociales es posible propender la mejora de los niveles de ingresos, el
aprendizaje y la salud de los pobladores.
1.2.1.2. Importancia de los programas sociales

Los programas sociales juegan un rol relevante en la economia, pues se
orientan a mitigar la desigualdad econémica y social, ademas de promover la
estabilidad y bienestar en términos generales (La Camara, 2019). A continuacion
se explican algunas razones que respaldan la relevancia de los programas sociales:

- Minimizacién de la desigualdad: Los programas sociales se encuentran
dirigidos a redistribuir los recursos y generar medios de ayuda para
aquellas personas que se enfrentan desventajas socioeconémicas.

Mediante estos se contribuye a la reduccién de las brechas que existen

entre estratos, lo que puede llegar a permitir que haya una distribucion

mucho mas equitativa.

- Estabilidad social: Mediante estos programas es posible que se mantenga
la estabilidad al brindar una red de seguridad para aquellos que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, minimizando asi las

tensiones de caracter social y que se fomente la cohesion social.



1.2.1.3.

19

Estimulo econémico: Al brindar asistencia de tipo financiero a los
individuos de bajos niveles de ingresos econdmicos, estos programas
incrementan su capacidad de gasto. Cabe mencionar que este incremento
en los gastos ayuda en el estimulo de la demanda agregada en la economia,
lo cual a su vez genera impulsos en el empleo y la produccion.

Inversion en capital humano: A través de los programas de este tipo se
brinda acceso a la educacion y capacitaciones a los beneficiarios, los cuales
son vistos como inversiones en capital humano. En ese sentido, al
generarse u mayor nivel educativo y habilidades mejoradas en la fuerza
laboral seré posible que se contribuya en el crecimiento econdémico a largo
plazo al impulsar la innovacion y productividad (La Camara, 2019).
Tipos de programas sociales.

De acuerdo a lo indicado por Badajoz & Pérez (2022), existen diferentes

tipos de programas sociales, entre estos 2 principales:

Programas protectores o de asistencia: se orientan a reducir las
carencias y ausencia de capacidad que existen entre los individuos, razén
por la cual los individuos que son sujetos beneficiarios de este tipo de
programas deben de encontrarse identificados de acuerdo a la fragilidad
que presentan, asi como la realidad que atraviesan.

Programas de habilitacion: Estos se encuentran dirigidos a brindar un
resalte de las capacidades que poseen sus beneficiarios, que por lo general
lo integran los jovenes y adultos mayores, lo cual debido a la condicién
gue presentan se encuentran distantes a alcanzar las oportunidades que
pudiese brindarle el entorno en el que se desenvuelven, y también la

sociedad.
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1.2.1.4. Efectividad de los programas sociales.

La evaluacion de la efectividad resulta ser una de las herramientas mas
importantes y necesarios cuando de tratan de los programas sociales. Ello debido
a que permiten evaluar y vincular los resultados del programa con las metas
establecidas al inicio de las actividades. Asimismo, permite que de manera
oportuna se puedan replantear gestiones ineficientes que opaquen la adecuada
evaluacion de los resultados comparados con los fines establecidos de forma
transparente y clara (Badajoz & Pérez, 2022).
1.2.1.5. Teoria asociada a los programas sociales.
1.2.1.5.1. Teoria del bienestar social.

Esta teoria considera al bienestar social como el bienestar en conjunto de
toda la sociedad. Cabe mencionar que en economia esta teoria se encuentra
inmersa en la parte de la economia normativa, por lo cual estudia de manera
Optima la economia y su modo de elegir aquel sistema que promueva el desarrollo
social y humano. El auge del desarrollo de esta teoria se remonta al siglo XX, con
la aparicion de teorias llevadas a cabo por grandes economistas, tales como Alfred
Marshall; sin embargo, su origen yace en el siglo XVIII, en la cual el economista
Adam Smith, asi como también la escuela neoclasica, explican que el bienestar se
vincula con los incrementos de la produccion y de los recursos que conduzcan a
ello (Coll, 2020).

Es importante mencionar que dentro de la economia del bienestar se
presentan un conjunto de pasos indispensables para determinar ese sistema
econdémico que se desea para conseguir el bienestar social. Dentro de estos se
contemplan a los siguientes:

- Provision pubica de bienes y servicios de caracter social.
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- Responsabilidad del estado de efectuar la mantencion condiciones
minimas de vida.
- Intervencion estatal en la promocién del pleno empleo
- Conseguir una asignacion en términos justos y eficientes de los recursos.
- Efectuar la redistribucion de la riqueza y renta del pais para conseguir una
sociedad mucho mas equitativa.
1.2.1.6. Indicadores de la variable programas sociales.
1.2.1.6.1. Programa Juntos.

Este programa de asistencia de tipo social, también denominado como
Programa Nacional de Apoyo Directo a los més Pobres — JUNTQOS, posee como
finalidad la promocion de accesibilidad a servicios de calidad en educacion y
salud, la cual se encuentra dirigida, de manera especifica, a las familias que se
encuentran en situacion de pobreza en el pais. Orientado a tal fin, se brinda una
ayuda econémica correspondiente a S/ 200.00 soles cada 2 meses, ello a hogares
que se sittan por debajo de la linea de la pobreza (El Peruano, 2021).

Es importante indicar que, mediante el Programa Juntos se promueve
que las mujeres gestantes, infantes y adolescentes de los hogares que se
encuentran en vulnerabilidad, con su compromiso y participacion voluntaria,
tengan pleno acceso a servicios de salud preventivo y a los servicios de
escolaridad sin desercion (Gobierno Peruano, 2024).

1.2.1.6.2. Programa Pensién 65.

También denominado como “El Programa Nacional de Asistencia
Solidaria Pension 65, es un programa que se encuentra orientado a brindar
proteccion y apoyo economico a la poblacion que posee més de 65 afios de edad,

los cuales tienen una condicion vulnerable o pobreza extrema. Cabe indicar que
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su creacion se dio en octubre del 2011 y se encuentra adscrito al MIDIS —
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019).

Uno de los objetivos del programa Pension 65 es contribuir a mejorar el
bienestar de las personas de 65 afios y mas que viven en pobreza extrema, en
funcion de las calificaciones socioecondmicas del Sistema de Focalizacion de
Hogares (Sisfoh). En general, la politica publica debe priorizar sus acciones con
base en criterios de seleccion establecidos para atender y enfocarse claramente en
los grupos objetivo. En este caso, el plan intenta proporcionar servicios a adultos
en vulnerabilidad. EI ingreso es la provision de subsidios a 250 soles y su
periodicidad es de dos meses (Inquilla & Calatayud, 2020).
1.2.1.6.3. Programa Cuna Mas

Resulta ser un programa social focalizado por el MIDIS, el cual posee
como base al Programa Nacional Wawa Wasi, que en la actualidad no cuenta con
vigencia. La finalidad principal que persigue es brindar una atencién integral a los
infantes que poseen una edad inferior a los 3 afos de edad, o su equivalente en
meses, como también a sus familias que se encuentran inmersas en una condicion
de pobreza o pobreza extrema. Cabe indicar que una de los principales fines que
persigue este programa es lograr el eliminar las brechas sociales que existen para
los nifios como para los que integran su entorno; ademas de generar una mejora
en el desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional de los infantes; contribuir
con lamejora de los conocimientos y practicas de las familias en cuanto al cuidado
y aprendizaje de sus hijos y lograr el fortalecimiento de los vinculos afectivos

entre padres-cuidador-hijos (Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2018).
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1.2.2. Pobreza

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2022) indica respecto a la
pobreza que, es una condicion de tipo socioecondmica en la que los hogares no disponen
de recursos econdmicos o de consumo necesarios para que subsistan, ubicandose por
debajo de la linea de pobreza.

Del mismo modo, Van (2020) asevera que la pobreza es considerada como la
privacion a causa de carencias a nivel socioecondémico que posee, lo cual le impide
efectuar la satisfaccion de sus necesidades bésicas de subsistencia. Es importante
mencionar que dentro de las necesidades basicas se tiene : la alimentacion, vivienda,
vestido, seguridad, entre otros, mismos que le permitan contar con una vida digna.

En cuanto a la pobreza, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2022)
también indicé que comprende a una situacion socioeconémica en la que un individuo no
logra cubrir el costo de una canasta béasica mensual, equivalente a S/ 378.00 soles, lo cual
le impide contar una 6ptima condicion de vida.

Acorde con lo anterior, para la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe [CEPAL] (2001, como se citd en Quispe y Roca, 2019), la pobreza viene a ser un
concepto inminentemente normativo, el cual se encuentra muy asociado con el bienestar
de los individuos, razén por la cual no hay una sola forma de medicion. Entonces se puede
decir que en lo que si hay un consenso es en que la pobreza es una condicién en las cual
una 0 mas personas poseen un nivel de bienestar por debajo del minimo que se necesita
para sobrevivir.

1.2.2.1. Enfoques de medicion de la pobreza. De acuerdo a lo aseverado

por Quispe & Roca (2019), existen 4 modelos basicos que permiten medir la

pobreza, mismos que se explican a continuacion:
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Enfoque de la pobreza subjetiva. Este enfoque afirma que para poder
determinar la condicién de pobreza implica que se tenga cuenta el indice
de bienestar auto percibido, que es la forma en que cada agente percibe su
situacion propis. Cabe mencionar que este enfoque se relaciona
estrechamente con la felicidad o satisfaccion de las personas (Quispe &
Roca, 2019).

Enfoque de la pobreza multidimensional. Este enfoque analiza la
pobreza analizando las oportunidades o capacidades de los individuos en
diferentes areas. Estos incluyen oportunidades, educacion, salud y
condiciones éptimas de vida (Quispe & Roca, 2019).

Enfoque de las necesidades basicas insatisfechas. Segun este enfoque,
la pobreza se analiza a partir de la accesibilidad de una persona a la
educacioén, la vivienda, el agua, el consumo, la electricidad, las
comunicaciones, el saneamiento y otras necesidades basicas necesarias
para un desarrollo adecuado (Quispe & Roca, 2019).

Enfoque de la pobreza monetaria. Este enfoque se centra en el nivel de
consumo e ingresos del individuo. En este sentido, una persona se
considera pobre si su ingreso monetario percibido (diario o mensual) es
menor que el ingreso especificado. De manera similar, se considera pobre
a una persona si su gasto per cépita es inferior al valor de una canasta de
bienes de consumo basicos (Quispe & Roca, 2019).

Causas de la pobreza. La persistencia de la pobreza se encuentra

explicada por diversos factores, entre estos: la deficiente estructura institucional

gue existe en el pais, la desigualdad en la distribucion de los ingresos, la falta de

oportunidades, las condiciones precarias del sistema de proteccion social, el



25

limitado acceso a bienes publicos, los niveles de desempleo, el deficiente sistema
educativos, los bloque hegemdnicos corruptos, entre otros (Casas, 2020)

1.2.2.3. Tipos de pobreza. Existen diversos tipos de pobreza, dependiendo
de la forma de medirse, a continuacion se explican algunas:

A. De acuerdo al area geografica:

- Pobreza rural: Viene a ser aquella pobreza que se concentra en zonas
rurales, es decir, lejanas a las zonas urbanas. Cabe mencionar que esta se
presenta mayormente en paises que se encuentran en vias de desarrollo o
que poseen escaso desarrollo industrial (Comunitaria, 2020).

- Pobreza urbana: Viene a ser aquella pobreza opuesta a la antes
mencionada, pues se encuentra en los nucleos urbanos en donde se
presentan mayores disparidades debido al crecimiento poblacional y de las
ciudades. Esta pobreza por lo general se encuentra concentrado en los
barrios marginales o periferias de las grandes ciudades (Comunitaria,
2020).

B. De acuerdo a la persona que le afecta y el modo de afectacion:

- Pobreza extrema: Resulta ser una de las peores formas de pobreza que
existe, dado que las personas que la padecen no tienen las posibilidades ni
capacidades para poder satisfacer sus necesidades mas basicas, tales como
el acceso a servicios basicos (agua, energia eléctrica, saneamiento basicos,
etc.), alimento, vivienda, entre otros (Comunitaria, 2020).

- Pobreza infantil: Esta pobreza tiene una afectacion directa a los infantes
de hasta que cumplan la mayoria de edad y puedan incorporarse

legalmente al mercado laboral (Comunitaria, 2020).
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1.2.2.4. Implicancia de la pobreza. De acuerdo a lo aseverado por Coll
(2020), al ser la pobreza uno de los principales males que afecta a las economias
y a las poblaciones, presentan efectos adversos en el nivel de vida de los hogares.
Entre las implicancias que generan se encuentra:

- Deficientes condiciones y calidad de vida.

- Desarrollo de enfermedades.

- Elevados niveles de morbilidad y mortalidad

- Escaso nivel de instruccion en la poblacion.

- Escaso desarrollo e innovacion.

- Reducido desarrollo humano, y demas.

Asimismo, Casas (2020) indica que la otra de las consecuencias que trae
consigo la pobreza es el analfabetismo, aislamiento social, corrupcion, carencia
para la accesibilidad a infraestructura bésica, enfermedades, hambre,
delincuencia, desintegracion de los hogares, privaciones, mendicidad, violencia,
guebrantamiento de normas sociales, entre otros.
1.2.2.5. Indicador de la variable pobreza.
1.2.25.1. Tasa de pobreza.Es considerada como una proporcion de la
totalidad de individuos (las cuales pueden sujetarse a una cualidad en especifica,
o ser el total general), cuyos ingresos se ubican por debajo de la linea de pobreza.
Es decir, mediante este indicador es posible conocer el valor minimo necesario
que un hogar requiere para poder hacer satisfaccion de sus necesidades
alimentarias y no alimentarias, y determinar si encuentra en condicién de pobreza
o no (OCDE, 2022).

Del mismo modo, este indicadores permite conocer la cantidad de

personas que viven en condicion de pobreza; es decir, la proporcion de la
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poblacién que presenta dificultades para cubrir una canasta basica de productos

para su consumo y no consumo, pero que sean indispensables para poder contar

una vida digna y de calidad (Accién Contra el Hambre, 2022).

1.3.  Marco conceptual

Programas sociales. Vienen a ser conjuntos especifico de acciones humanas y
recursos materiales, que se encuentra disefiados e implementados de manera organizada
y son focalizados a una realidad social especifica, las cuales tienen la finalidad principal
de dar resolucion a un problema que atafie a un conglomerado de individuos (Badajoz &
Pérez, 2022).

Programa Juntos. También denominado como Programa Nacional de Apoyo
Directo a los méas Pobres — JUNTOS, posee como finalidad la promocién de accesibilidad
a servicios de calidad en educacion y salud, la cual se encuentra dirigida, de manera
especifica, a las familias que se encuentran en situacion de pobreza en el pais. Orientado
a tal fin, se brinda una ayuda econémica correspondiente a S/ 200.00 soles cada 2 meses,
ello a hogares que se sittan por debajo de la linea de la pobreza (El Peruano, 2021).

Programa Pension 65. También denominado como “El Programa Nacional de
Asistencia Solidaria Pension 657, es un programa que se encuentra orientado a brindar
proteccién y apoyo econémico a la poblacion que posee mas de 65 afios de edad, los
cuales tienen una condicion vulnerable o pobreza extrema. Cabe indicar que su creacion
se dio en octubre del 2011 y se encuentra adscrito al MIDIS — Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019).

Programa Cuna Mas. Resulta ser un programa social focalizado por el MIDIS,
el cual posee como base al Programa Nacional Wawa Wasi, que en la actualidad no cuenta
con vigencia. La finalidad principal que persigue es brindar una atencion integral a los

infantes que poseen una edad inferior a los 3 afios de edad, o su equivalente en meses,
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como también a sus familias que se encuentran inmersas en una condicion de pobreza o
pobreza extrema (Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, 2018).

Pobreza. Es una condicidn de tipo socioeconémica en la que los hogares no
disponen de recursos econémicos 0 de consumo necesarios para que subsistan,
ubicadndose por debajo de la linea de pobreza (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, 2022).

Tasa de pobreza. Es considerada como una proporcion de la totalidad de
individuos (las cuales pueden sujetarse a una cualidad en especifica, o ser el total general),
cuyos ingresos se ubican por debajo de la linea de pobreza. Es decir, mediante este
indicador es posible conocer el valor minimo necesario que un hogar requiere para poder
hacer satisfaccion de sus necesidades alimentarias y no alimentarias, y determinar si
encuentra en condicion de pobreza o no (OCDE, 2022).

1.4.  Marco referencial

Torres (2021) en su tesis: “La pobreza y su relacion con la gestion de los
programas sociales en la provincia de Pasco- 2018”, Tesis de posgrado. Con el objetivo
de describir la relacion entre la pobreza y la gestion de los programas sociales en la
provincia de Pasco. En la metodologia de nivel descriptivo relacional de enfoque
cuantitativo, de disefio no experimental transversal descriptivo, conté con una muestra de
383 personas, quienes respondieron encuestas a la poblacion. Los resultados que obtuvo
indicd que el 54% opina sobre que los programas sociales no mejoran la vida de la
poblacién, un 27% considera que los programas sociales no tienen adecuado alcance
territorial, el 54% cree que su vida mejoré6 mucho o totalmente, 23% no considera que
haya una correcta difusion de los programas sociales, un 14% sabe que existen programas
sociales, pero no tiene acceso; luego se determind la existencia de un vinculo entre la

Pobreza y la gestion de programas sociales (Rho de -0.752), de la pobreza y la ejecucion
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presupuestal de los programas sociales (r= 0.525), y de la pobreza y el alcance provincial
de los programas sociales (r=0.243). Por lo que el autor concluyo en que los programas
sociales se vienen implementando segun las normas establecidas por el Ministerio de
inclusion Social. Ademas, existen factores que hacen que no haya correcta focalizacion
de los programas Sociales.

Chichipe (2023) en su tesis “Impacto social del Programa Juntos en los hogares
beneficiarios del Distrito de Santo Tomas, Luya, Amazonas, 2020 —2021” con el objetivo
de evaluar el impacto social del Programa Juntos en los hogares beneficiarios del distrito;
en su metodologia de tipo bésica y descriptiva, con enfoque cuantitativo y correlacional,
no experimental, la muestra de 171 beneficiarios. Los resultados que obtuvo el 39.18%
de los beneficiaros demuestran tener una baja calidad de vida y el 42.69% opina que tiene
una regular calidad de vida. Ademas, se demostr6 una correlacion del programa Juntos
con la calidad de vida (r=0.523); respecto el desarrollo social el 36.84% de beneficiarios
experimentaron un nivel bajo y el 45.61% un nivel regular, ademas existi6é un vinculo del
programa con el desarrollo social (r=0.483). El autor concluyé que una minoria de
21.05% percibe un alto impacto social por parte del Programa Juntos, es decir que el
programa cumple parcialmente con lo trazado, como reflejo de una correlacion moderada
significativa y positiva, reforzando lo trascendente que contribuye en el bienestar de la
poblacion.

Sanchez et al. (2020) en su estudio “Programas sociales y su incidencia en
reduccion de pobreza en un asentamiento humano, Pert 2018, estableci6 el objetivo de
determinar el nivel de incidencia de los programas sociales comedor Popular, Vaso de
Leche y Cuna Mas, en la reduccion de la pobreza de los beneficiarios en el Asentamiento
Humano Pedro Ruiz Gallo de Lambayeque en el 2018. Su metodologia se cifi6 al enfoque

cuantitativo, descriptivo no experimental, la muestra conformada por 137 beneficiarios
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quienes respondieron a la encuesta. Los principales resultados fueron que el 73% de
beneficiarios de Cuna Mas lo califica como bueno, el 25% como excelente. En tanto, los
beneficiarios opinan que si han mejorado su condicién de vida debido al programa, pero
un 72% de beneficiarios opind lo contrario; cabe mencionar que, el 58.4% de
beneficiarios se encuentran en la clasificacion de “pobre”. Concluyendo, el 73% de
beneficiarios valora el programa Cuna Mas como bueno; por el contrario, el 72% de
beneficiarios no siente que le haya ayudado en disminuir su condicién de pobre, el 94.4%
considera que es pobre a falta de cubrir sus necesidades bésicas, el 58.4% opina que la
pobreza monetaria es alta.

Condezo (2022) en su tesis “Los programas sociales municipales y la pobreza en
la provincia de Huéanuco en los periodos 2015 — 2019, con el objetivo de determinar a la
influencia de los programas sociales en la reduccion de la pobreza entre los afios de
estudio. En su metodologia de nivel explicativa y de tipo aplicada con enfoque
cuantitativo, con disefio no experimental de tipo transaccional, contando con una muestra
de 384 habitantes. Los resultados fueron que el 46.9% de encuestados no esta de acuerdo
en que los programas sociales de su provincia impulsen el desarrollo de emprendimientos
familiares, el 39.06% estd muy de acuerdo en que tuvo acceso a algun programa social
que el gobierno local haya promovido. Se concluye demostrando la existencia de una
influencia de los programas sociales, ya que hubo disminucion favorable del 34.3% a
29.4% de pobreza.

Orco (2022) en su tesis: “Los programas sociales no alimentarios y la pobreza:
Influencia de los programas sociales no alimentarios en el nivel de pobreza, Lima
Metropolitana, 2018 con el objetivo de conocer la influencia de los programas sociales
no alimentarios en el nivel de pobreza de Lima Metropolitana 2018. Metodol6gicamente

el tipo correspondié al cuantitativo no experimental, transversal de nivel descriptivo
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correlacional y explicativa, en la muestra conformada por los principales programas
sociales beneficiarios de los 37 distrito de Lima Metropolitana, en quienes se empleo la
técnica documental. Los resultados evidenciaron que, tras el método MCO, que existe la
presencia de un vinculo entre los programas sociales y el nivel de pobreza (r=0.748); en
cuanto al Programa Cuna Mas Yy el nivel de pobreza obtuvo un r= 0.570 y r? =0.325; en
cuanto al Programa Pension 65 y el nivel de pobreza obtuvo un r = 0.551, r? =0.304.
Concluy6 que los programas Cuna Mas, Beca 18 y Bono Gas, tiene relacion negativa,
mientras que Pensidn 65 tiene relacion positiva respecto la pobreza.

Carmen (2018) en su investigacion titulada “El programa Juntos y su impacto en
lareduccién de la pobreza de los hogares afiliados de la comunidad campesina de Chocén
- Ayabaca 2018” con el objetivo de determinar si el Programa juntos impacta en la
reduccion de la pobreza en los hogares afiliados del lugar. Metodologia de disefio con
enfoque cuantitativo de tipo descriptivo — correlacional transeccional, contdé con una
muestra de 117 usuarios del programa, quienes respondieron un cuestionario de los cuales
obtuvo por resultados que para el 84.6% de los encuestados, un incentivo monetario
condicionado tiene un impacto negativo en el nivel de pobreza; ademas, el 67.5% son
considerados pobre extremo respecto a su calidad de vida, En conclusion, en la
comunidad estudiada persiste la pobreza extrema, ello en el 47.9% de los usuarios del
Programa Juntos, pues el incentivo monetario condicionado es insuficiente impidiendo el
acceso a actividades productivas revelando la necesidad de realizar transferencias
monetarias consciente e informada.

Ticona (2019) en su tesis: “Impacto Social del Programa Nacional de Apoyo
Directo a los Méas Pobres JUNTOS, en el Poblado de Carhuacahua, Distrito de
Huancarama, Abancay 2016” con el objetivo de determinar la magnitud del programa

JUNTOS impacta en la reduccién de la pobreza en el poblado Carhuacahua. Con una
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metodologia de enfoque cuantitativo de tipo descriptiva y correlacional con disefio no
experimental con una muestra de 40 hogares en pobreza. Los resultados demostraron que
el programa tiene un impacto en la reduccion de pobreza (r=0.743); asimismo, la
inversion focalizada también tiene un impacto en la reduccion de pobreza (r=0.703),
también existe un vinculo entre efectividad y la reduccién de pobreza. Concluyendo que
en efecto el Programa Juntos ademas de la inversion focalizada del programa y la
efectividad del programa social tienen impacto positivo y significativo en la reduccion de
la pobreza en el poblado estudiado.

Rodriguez et al. (2020) en su estudio: “El gasto publico social y su incidencia en
la pobreza de América Latina, periodo 2000 —2017” con el objetivo de analizar la relacién
que existe entre el gasto publico y la pobreza. La metodologia fue analitica hipotética
deductiva, usé el software Eviews 9.0 con modelo econométrico WARMA. Los
resultados resaltan a Uruguay como el pais con menor nivel de pobreza, con una brecha
de pobreza de 0.10%; por el contrario Honduras presenta el mayor valor con una brecha
de pobreza del 16.08%. En tanto el analisis econométrico indic6 que el gasto publico
social tiene relacion directa con la pobreza (r=0.35). Concluyé que el gasto publico social
alcanzo 10.14% con intension de suplir las necesidades béasicas de la poblacion, ademas
los paises con mayor gasto fueron Chile, Brasil, y Uruguay con 13.28% en promedio. Los
que menor gasto ejecutaron son Ecuador, Paraguay, Republica Dominicana en promedio
7.15%, destacando a Uruguay por la tasa de pobreza méas baja a nivel Latinoamérica.
Finalmente, se determind que los ingresos tributarios no tienen incidencia en la pobreza,
por el contrario, el gasto publico si tiene relacion con el PIB per capita e incide
negativamente en la reduccion de pobreza.

Mijangos (2019) en su tesis: “Los programas sociales y su aporte a la calidad de

vida en el municipio de Santa Lucia Miahuatlan, 2018 presentado en México, con el
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objetivo analizar mediante la teoria y revision de reglas para operar de los programas
sociales si la calidad de vida de este municipio tiene relacion o incidencia con el bienestar
de todos los usuarios. Metodoldgicamente usé el indice de calidad de vida para México
comprendiendo a componentes como salud, educacion, economia seguridad, vida
comunitaria, buen gobierno, bienestar personal, ademas de un enfoque mixto aplicando
una encuesta a una muestra de 206 usuarios. Concluyendo que existen discrepancias entre
los dos aspectos que conforman la calidad de vida del municipio, ya que las condiciones
indican deficiencias o limitaciones, mientras que la parte subjetiva tiene un veredicto
positivo, pese a los altos niveles de pobreza que experimenta la poblacion en los
resultados obtenidos, la gran mayoria percibe un buen vivir por encima de las dificultades,
debido que los usuarios se sienten conformes con la vida personal que llevan.

Calvi (2012) en su tesis: “Evaluacion del gasto social para la reduccion de la
extrema pobreza en Bolivia periodo 1990 al 2010” con el objetivo de determinar los
indicadores respectivos que tienen mas impacto en la reduccion de la pobreza y las
restricciones que enfrentan cada una de ellas al evaluar la eficiencia y eficacia de la
asignacion del gasto social en Bolivia. En resultados se tuvo que la urbanizacion, los
servicios de salud publica y el gasto invertido en ensefianza primaria contribuyen con la
reduccion de la pobreza. El autor concluyd que el gasto social es un instrumento de
alcance a la poblacién con pobreza, sin embargo determiné que la pobreza extrema se
incremento entre los afios 1990y 2010, pero el PBI se mantuvo estable ; por lo que si se
destina mejor el gasto publico tendra impacto en la poblacion vulnerable, permite ser un

indicador para medir la marginacion y estabilidad social del pais.
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1. MATERIALES Y METODOS
2.1.  Tipoy nivel de investigacion
2.1.1. Tipo de investigacion

El estudio fue de tipo bésica. Su objetivo es explorar el conocimiento sin
considerar directamente la posibilidad de aplicaciones practicas. El propdsito es ampliar
y profundizar nuestro conocimiento de la realidad (Pimienta et al., 2012). La presente
investigacion sobre los programas sociales y la pobreza se orientdé a incrementar el
conocimiento cientifico.

Por su enfoque fue cuantitativo. Se mide las variables de acuerdo a la escala de
medicion. A partir de la recoleccion de los datos de la unidad de estudio (Naupas et al.,
2018). Se midieron las variables de programas sociales y pobreza, ello a través del uso de
la estadistica descriptiva e inferencial, lo cual permitié que se logren los objetivos
propuestos.

2.1.2. Nivel de investigacion

Por el alcance del estudio fue explicativo. ElI proposito de este tipo de
investigacion es determinar mas alla del vinculo entre variables, la causalidad entre estas
(Hernandez et al., 2014). En ese sentido, de acuerdo al propdsito de estudio, se buscd
evidenciar la incidencia de los programas sociales y pobreza en la sierra del Per(, 2019
2019 - 2023.

2.2.  Poblaciéon y muestra

La poblacion viene a ser el conjunto de fendmenos, objetos, individuos o
entidades de las cuales se busca conocer alguna informacion e investigarla (Naupas et al.,
2018). De acuerdo con ello, la poblacion de estudio se encontré conformada por todas las

regiones del Perd.
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Por otro lado, la muestra viene a ser un fragmento representativo de la poblacién
(Naupas et al., 2018). En el estudio, la muestra estuvo conformada por las regiones
correspondientes a la sierra del Per(, siendo las siguientes: Apurimac, Ayacucho, Cusco,
Huéanuco, Huancavelica, Junin, La Libertad, Pasco y Puno.

2.3.  Fuentes de informacion

La fuente de informacién que se empled en el estudio fue de tipo secundaria, es
decir, las procedentes de libros, articulos cientificos, tesis y deméas. Asimismo, para el
desarrollo de los resultados y cumplimiento de los objetivos, se recurri6 al uso de base de
datos procedentes de plataformas pablicas abiertas, tales como el Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (MIDIS) y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, los cuales permitieron obtener la cobertura de los
programas sociales por departamento y también conocer los porcentajes de pobreza en
las mismas.

2.4. Método de investigacion

La investigacion se basd en el método hipotético — deductivo. La hipotesis de
investigacion se planteé desde la teoria que respalda a las variables de estudio (Naupas et
al., 2018). En ese sentido, las hipotesis planteadas se encontraron respaldadas por la teoria
de programas sociales y pobreza.

2.5. Disefio de investigacion

Por su intencién fue no experimental — longitudinal. Ello implicé que la pesquisa
no efectle ninguna manipulacion intencional de variables; es decir, los investigadores no
reemplazaron intencionalmente variables independientes, y los hechos se observaron y
analizaron independientemente en un contexto real y en un momento concreto (Palella &

Martins, 2012). Entonces se puede indicar que, no sé manipularon la variable programa
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social con la finalidad de ver ciertos efectos en la pobreza de la sierra del PerQ, y la
informacidn se recolectd del fendmeno ya ocurrido.

Ademas, fue longitudinal, dado que se ocup6 de analizar cambios en el tiempo,
en determinadas variables o en las relaciones entre ellas. A su vez, la recoleccidn de datos
se realizo en periodos especificos con el fin de hacer inferencias respecto al cambio, los
factores que lo determinan y sus consecuencias (Palella & Martins, 2012). En la pesquisa,
la informacién fue referente al porcentaje de beneficiarios del programa social y
porcentaje de pobreza en la sierra del Perd, durante el 2019 — 2023, por lo que se realizo
la recoleccion de los datos y medicion mas de una vez.

2.6.  Técnicas e instrumentos

Por las caracteristicas de la investigacion, se emple6 como técnica al anélisis
documental, cuyo instrumento fue la guia de andlisis documental. Es importante indicar
que, este Ultimo viene a ser un instrumento que facilita la comprension y organizacion de
la informacién contenida en documentos, base de datos de plataformas publicas abiertas
(Cisneros-Caicedo et al., 2022). Acorde con ello, la guia de andlisis documental permitio
la organizacion de los datos respecto a las variables y dimensiones, procedentes de la
pagina Web de MIDIS y ENAHO.

Después de recolectar la informacion mediante la guia de analisis documental, se
procedi6 a revisar la consistencia de los datos. Ademas, se evalud el preprocesamiento
con la finalidad de identificar valores atipicos y faltantes. Luego se presentd en tablas y
figuras de acuerdo a los objetivos de la investigacion. Finalmente, se realizo la
corroboracion de las hipdtesis mediante el estadistico de prueba de regresion simple de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), haciendo uso del software estadistico Eviews

v12.
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La regresion por minimos cuadrados ordinarios es una prueba estadistica que
permite evaluar la relacion entre dos variables. Su objetivo es minimizar la suma de los
cuadrados de la diferencia de los valores reales y predichos.

Supuestos a cumplir:

- Linealidad: la relacion de las variables debe ser independientes.

- Independencia: las observaciones deben ser independientes

- Homocedasticidad: La varianza de los errores deben ser constantes

- Normalidad de los errores: los errores deben aproximase a una distribucion

normal.
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Interpretacion

De acuerdo a lo mostrado en la figura 2 se pudo conocer que la region de la sierra
del Peru que posee una mayor cobertura en del Programa Juntos es Huancavelica, pues
en el afio 2020 evidencié un mayor nivel de cobertura (39.08%). Esta region se encuentra
seguida por Apurimac que también, en el mismo afio, alcanzd un pico de cobertura de
32.75%. Esto se deberia a que estas regiones son consideradas como aquellas en las que
se presenta mayores niveles de pobreza y necesidades para cubrir necesidades, razén por
la cual la cobertura seria mayor.

De otro lado, las regiones que poseen menores niveles de cobertura fueron Junin
y La Libertad, siendo los afios 2021 y 2022 en donde se presentaron menores niveles de
cobertura, de 7.89% y 9.82% en el primer afio y de 7.41% y 9.95% en el segundo,

respectivamente.
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Interpretacion

De acuerdo a lo mostrado en la figura 3 se pudo conocer que la region de la sierra
del Peri que posee una mayor cobertura en el Programa Social Pension 65 es
Huancavelica, dado que en el afio 2019 su cobertura fue de 24.7%; seguido por Apurimac,
que en el afio 2022 alcanz6 un pico de cobertura de 22.63%. Cabe mencionar que, afio
tras afio se evidencia ligeras reducciones de la cobertura en diversas regiones analizadas.
Dentro de las regiones que evidencian una menor cobertura en el Programa Pension 65,
se encuentra la region de La libertad, seguida por Junin y Pasco, los cuales en el 2023

alcanzaron solo una cobertura de 4.58%, 7.76% y 10.63%, respectivamente.
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Interpretacion

De acuerdo a lo mostrado en la figura 4 se pudo conocer que la region de la sierra
del Peru que posee una mayor cobertura en el Programa Cuna Mas es Huanuco, mismo
que en el afio 2021 evidencid un nivel de cobertura que ascendid a 6.74%. Es importante
indicar que dicha region posee una elevada brecha en cobertura a comparacion de las
demas regiones analizadas de la zona sierra del pais.

Por otro lado, se pudo conocer que la region que posee una menor cobertura de

este programa viene a ser Cusco, que de un 0.16% en el 2019, paso6 a 0.43% en el 2023.
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Interpretacion

De acuerdo a lo mostrado en la figura 5 se pudo conocer que en la sierra del Peru,
la mayoria de las regiones presentan elevados niveles de pobreza, siendo Ayacucho,
Huancavelica, Pasco, Puno y Apurimac las regiones que encabezan la lista. Es importante
indicar que, afios tras afios la situacién no mejora sustancialmente, e incluso hay regiones
en las que con el pasar del tiempo ha ido incrementando los niveles de pobreza, tales
como Puno, que en el afio 2019 tenia un nivel de pobreza de 34.67% y paso a tener 40.17%
en el afio 2023, del mismo modo que Ayacucho, que pas6 de un 39.36% en el 2019 a
tener 40.56% en el 2023.
3.2.  Resultados inferenciales
3.2.1. Prueba de normalidad

Ho: Los residuos del modelo se aproxima a una distribucion normal

Ha: Los residuos del modelo no se aproxima a una distribucion normal

Tabla 1.
Prueba de normalidad Jarque — Bera

Jarque - Bera

valor p-valor
Modelo general 2.24 0.32
Modelo especifico 1 2.84 0.24
Modelo especifico 2 1.731 0.42
Modelo especifico 3 2.429 0.296

Nota. Procedente del andlisis de datos mediante el software Eviews v12/ Anexo 4

En la tabla 2 se muestra la prueba de normalidad de Jarque - Bera. Los resultados
evidencian que los residuos de los modelos de regresion del objetivo general y objetivos
especificos se aproximan a una distribucién normal, ya que el p-valor es mayor al nivel

de significancia de 5%.
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3.2.2. Prueba de homocedasticidad
Ho: Los residuos del modelo es homocedastico
Ha: Los residuos del modelo no es homocedastico

Tabla 2.
Prueba de homocedasticidad de Breusch-Pagan-Godfrey

Breusch-Pagan-Godfrey

p-valor
Modelo general 0.872
Modelo especifico 1 0.365
Modelo especifico 2 0.506
Modelo especifico 3 0.069

Nota. Procedente del andlisis de datos mediante el software Eviews v12/ Anexo 4

En la tabla 2 se muestra la prueba de homocedasticidad de Breusch-Pagan-
Godfrey. Los resultados evidencian que, los residuos de los modelos de regresion del
objetivo general y objetivos especificos presentan residuos homocedasticos, ya que el p-

valor es mayor al nivel de significancia de 5%.
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3.2.3. Contrastacion de hipdtesis

3.2.3.1. Contraste de la hipotesis general.

Ho: Los programas sociales no inciden significativa e inversamente en la pobreza
de la sierra del Peru, 2019-2023.

Hi: Los programas sociales inciden significativa e inversamente en la pobreza de
la sierra del Peru, 2019-2023.

Tabla 3.
Prueba del modelo de la hipotesis general

Dependent Variable: Pobreza

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 75.25791 2.774526 27.12461 0.0000

Programas Sociales -0.778859 0.218924 -3.557672 0.0009

R-squared 0.227411 Mean dependent var 66.08000

Adjusted R-squared 0.209444 S.D. dependent var 7.704693

S.E. of regression 6.850490 Akaike info criterion 6.729944

Sum squared resid 2017.956 Schwarz criterion 6.810240

Log likelihood -149.4237 Hannan-Quinn criter. 6.759878

F-statistic 12.65703 Durbin-Watson stat 2.027898
Prob(F-statistic) 0.000927

Nota. Procedente del andlisis de datos mediante el software Eviews v12/ Anexo 4

La regresion lineal, a un nivel de significancia del 5%, evidencié un p-
valor=0.00<0.05, que brind6 suficiente evidencia estadistica para rechazar la hipotesis
nula. En ese sentido, se afirmd que los programas sociales inciden significativa e
inversamente en la pobreza de la sierra del Per(, 2019-2023. Asimismo, el modelo
presenta un coeficiente de determinacién R2=22.7% que indica que la variacién de la
pobreza esta explicada en un 22.7% por la cobertura de los programas sociales. Ademas,
se evidencia un coeficiente Bprogramas sociales = —0.778; ello indica una incidencia negativa
de la cobertura de los programas sociales en la pobreza. Por lo tanto, se puede decir que,
ante un incremento de 1% de la cobertura de los programas sociales, el promedio de la
pobreza se reduce en 0.778%. Es decir, una mayor cobertura de los programas sociales,

reduce el nivel de pobreza en la sierra del Perd.
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Ho: El programa Juntos no incide significativa e inversamente en la pobreza de la

sierra del Perud, 2019-2023

Hi: El programa Juntos incide significativa e inversamente en la pobreza de la

sierra del Perud, 2019-2023

Tabla 4

Prueba del modelo especifico referente a la hipétesis especifica 1

Dependent Variable: Pobreza

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 74.02014 2.629039 28.15483 0.0000

Programa Juntos -0.396004 0.120454 -3.287583 0.0020

R-squared 0.200865 Mean dependent var 66.08000

Adjusted R-squared 0.182281 S.D. dependent var 7.704693

S.E. of regression 6.967187 Akaike info criterion 6.763727

Sum squared resid 2087.293 Schwarz criterion 6.844023

Log likelihood -150.1838 Hannan-Quinn criter. 6.793660

F-statistic 10.80820 Durbin-Watson stat 2.181817
Prob(F-statistic) 0.002019

Nota. Procedente del anlisis de datos mediante el software Eviews v12/ Anexo 4

La regresion lineal, a un nivel de significancia del 5%, evidencié un p-

valor=0.00<0.05, que brind6 suficiente evidencia estadistica para rechazar la hipotesis

nula. En ese sentido, se afirmd que el Programa Juntos incide significativa e inversamente

en la pobreza de la sierra del Perd, 2019-2023. Asimismo, el modelo presenta un

coeficiente de determinacion R2=20% que indica que la variacion de la pobreza esta

explicada en un 20% por la cobertura del Programa Juntos. Ademas, se evidencia un

coeficiente Bprograma Juntos = —0.396; ello indica una incidencia negativa de la cobertura

del Programa Juntos en la pobreza. Por lo tanto, se puede decir que, ante un incremento

de 1% de la cobertura del Programa Juntos, el promedio de la pobreza se reduce en

0.396%. Es decir, una mayor cobertura del Programa social Juntos, reduce el nivel de

pobreza en la sierra del Perd.
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Ho: El programa Pension 65 no incide significativa e inversamente en la pobreza

de la sierra del Peru, 2019-2023.

Hi: El programa Pension 65 incide significativa e inversamente en la pobreza de

la sierra del Pert, 2019-2023.

Tabla 5.

Prueba del modelo especifico referente a la hipétesis especifica 2

Dependent Variable: Pobreza

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 74.04487 2.791511 26.52501 0.0000

Pension 65 -0.572189 0.185766 -3.080159 0.0036

R-squared 0.180755 Mean dependent var 66.08000

Adjusted R-squared 0.161703 S.D. dependent var 7.704693

S.E. of regression 7.054305 Akaike info criterion 6.788580

Sum squared resid 2139.818 Schwarz criterion 6.868876

Log likelihood -150.7430 Hannan-Quinn criter. 6.818513

F-statistic 9.487380 Durbin-Watson stat 1.964966
Prob(F-statistic) 0.003599

Nota. Procedente del anlisis de datos mediante el software Eviews v12/ Anexo 4

La regresion lineal, a un nivel de significancia del 5%, evidencié un p-

valor=0.00<0.05, que brind6 suficiente evidencia estadistica para rechazar la hipotesis

nula. En ese sentido, se afirm6 que el programa Pension 65 incide significativa e

inversamente en la pobreza de la sierra del Per(, 2019-2023. Asimismo, el modelo

presenta un coeficiente de determinacion R?=18% que indica que la variacién de la

pobreza esta explicada en un 18% por la cobertura del Programa Pension 65. Ademas, se

evidencia un coeficiente Bprograma pension 65 = —0.572; ello indica una incidencia negativa

de la cobertura del Programa Pension 65 en la pobreza. Por lo tanto, se puede decir que,

ante un incremento de 1% de la cobertura del Programa Pensién 65, el promedio de la

pobreza se reduce en 0.572%. Es decir, una mayor cobertura del Programa social Pension

65, reduce el nivel de pobreza en la sierra del Peru.



3.2.3.4. Contraste de la hipotesis especifica 3.

Ho: El programa Cuna Mas no incide significativa e inversamente en la pobreza

de la sierra del Peru, 2019-2023.

Hi: El programa Cuna Maés incide significativa e inversamente en la pobreza de la

sierra del Peru, 2019-2023.

Tabla 6.

Prueba del modelo especifico referente a la hipétesis especifica 3

Dependent Variable: Pobreza

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 68.05944 1.536265 44.30188 0.0000

Cuna Més -1.432994 0.763562 -1.876722 0.0674

R-squared 0.075708 Mean dependent var 66.08000

Adjusted R-squared 0.054213 S.D. dependent var 7.704693

S.E. of regression 7.492937 Akaike info criterion 6.909225

Sum squared resid 2414197 Schwarz criterion 6.989521

Log likelihood -153.4576 Hannan-Quinn criter. 6.939159

F-statistic 3.522085 Durbin-Watson stat 2.018535
Prob(F-statistic) 0.067353

Nota. Procedente del analisis de datos mediante el software Eviews v12/ Anexo 4

La regresion lineal, a un nivel de significancia del 5%, evidencié un p-
valor=0.067>0.05, que brindd suficiente evidencia estadistica para aceptar la hipotesis

nula. En ese sentido, se pudo afirmar que el programa Cuna Mas no incide

significativamente en la pobreza de la sierra del Peru, 2019-2023.
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IV. DISCUSION

El objetivo principal del estudio se orientd a analizar la incidencia de los
programas sociales en la pobreza de la sierra del Pert, 2019-2023. Es preciso mencionar
que, los programas sociales son entendidos como conjuntos especifico de acciones
humanas y recursos materiales, que se encuentra disefiados e implementados de manera
organizada y son focalizados a una realidad social especifica, las cuales tienen la finalidad
principal de dar resolucion a un problema que atafie a un conglomerado de individuos
(Badajoz & Pérez, 2022). En el Perd, existen diversos programas sociales, que tienen por
finalidad erradicar la pobreza y desigualdad, razon por la cual nunca resultan suficientes
y existe la necesidades de que se encuentren acompafiados por transformaciones
progresivas para los sectores vulnerables. Cabe indicar que referente a la pobreza, es una
condicion de tipo socioecondmica en la que los hogares no disponen de recursos
econdmicos 0 de consumo necesarios para que subsistan, ubicAndose por debajo de la
linea de pobreza (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2022).

A través de los hallazgos de naturaleza inferencial se pudo conocer que, en la
sierra del Peru, los programas sociales inciden significativa e inversamente en la pobreza
ello durante los afios 2019-2023 (p-valor=0.00<0.05; g =-0.778). Ante un incremento de
1% de la cobertura de los programas sociales, el promedio de la pobreza se reduce en
0.778%. Entonces se puede aseverar que ante una mayor cobertura de los Programas
sociales, se reduce el nivel de pobreza en la sierra del Per(. Este hallazgo se encontré
concordante con lo expuesto por Torres (2021), quien en su estudio concluyo
mencionando que existe un vinculo entre la reduccién de la pobreza y los programas
sociales; sin embargo, se presentarian inadecuadas focalizaciones que conduciria a que
no se atienda completamente a todos las personas que realmente lo requieren. De modo

similar, Condezo (2022) llegdé a concluir que existe una influencia de los programas
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sociales, ya que hubo disminucién favorable del 34.3% a 29.4% de pobreza; lo que se
presume que se deberia a como se viene efectuando su ejecucién. Orco (2022) también
concluyé que existe la presencia de un vinculo entre los programas sociales y el nivel de
pobreza (r= 0.748). Del mismo modo, Ticona (2019) concluyé mencionando que el
programa tiene un impacto en la reduccion de pobreza (r=0.743); asimismo, la inversion
focalizada también tiene un impacto en la reduccion de pobreza (r=0.703), también existe
un vinculo entre efectividad y la reduccion de pobreza. Entonces indico que efecto el
Programa Juntos ademas de la inversion focalizada del programa y la efectividad del
programa social tienen impacto positivo y significativo en la reduccion de la pobreza en
el poblado estudiado.

De manera contraria, Sanchez et al. (2020) lleg6 a evidenciar, desde la perspectiva
de los beneficiarios, que los programas sociales no han contribuido a disminuir su
condicion de pobre (72%); el 94.4% considera que es pobre a falta de cubrir sus
necesidades bésicas, el 58.4% opina que la pobreza monetaria es alta. Acorde con lo
anterior, Carmen (2018) en su estudio evidencié que la comunidad materia de estudio
persistié en la pobreza extrema, ello en el 47.9% de los usuarios del Programa Juntos,
pues el incentivo monetario condicionado es insuficiente impidiendo el acceso a
actividades productivas revelando la necesidad de realizar transferencias monetarias
consciente e informada.

El primer objetivo de naturaleza especifica fue: evaluar la incidencia del programa
Juntos en la pobreza de la sierra del Per(, 2019-2023. Es importante mencionar que este
programa es también denominado como Programa Nacional de Apoyo Directo a los mas
Pobres — JUNTQOS, mismo que posee como finalidad la promocion de accesibilidad a
servicios de calidad en educacion y salud, la cual se encuentra dirigida, de manera

especifica, a las familias que se encuentran en situacién de pobreza en el pais. Orientado
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a tal fin, se brinda una ayuda econdémica correspondiente a S/ 200.00 soles cada 2 meses,
ello a hogares que se situan por debajo de la linea de la pobreza (EI Peruano, 2021).
Mediante el desarrollo tedrico de esta variable, se presume que tiene incidencia con la
pobreza.

En términos descriptivos se conocio que, que la region de la sierra del Pert que
posee una mayor cobertura en del Programa Juntos es Huancavelica, siendo en el afio
2020 en donde se evidencioé un mayor nivel de cobertura (39.08%); seguido por Apurimac
que también en el mismo afio alcanz6 un pico de cobertura (32.75%). De otro lado, las
regiones que poseen menores niveles de cobertura fueron Junin y la libertad, siendo los
afios 2021 y 2022 en donde se presentaron menores niveles de cobertura, de 7.89% y
9.82% en el primer afio y de 7.41% y 9.95% en el segundo.

Los resultados inferenciales permitieron determinar en la sierra del Pera, el
programa Juntos incide significativa e inversamente en la pobreza, periodo 2019-2023 (p-
valor=0.00<0.05; g =-0.396). Ante un incremento de 1% de la cobertura del Programa
Juntos, el promedio de la pobreza se reduce en 0.396%. Entonces, se puede mencionar
que ante una mayor cobertura del Programa social Juntos, reduce el nivel de pobreza en
la sierra del Peru. Este hallazgo se encontré coherente con lo explicado por Chichipe
(2023) quien concluyo su pesquisa indicando que el programa Juntos tiene un 6ptimo
impacto en la calidad de vida de los hogares de los beneficiarios (r=0.523), dado que
contribuye con los niveles de pobreza que se presentan.

El segundo objetivo especifico que se planteé fue: Evaluar la incidencia del
programa Pension 65 incide en la pobreza de la sierra del Perq, 2019-2023. Es preciso
mencionar que el dicho programa también denominado como “El Programa Nacional de
Asistencia Solidaria Pension 657, es un programa que se encuentra orientado a brindar

proteccion y apoyo economico a la poblacion que posee mas de 65 afios de edad, los
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cuales tienen una condicion vulnerable o pobreza extrema. Cabe indicar que su creacion
se dio en octubre del 2011 y se encuentra adscrito al MIDIS — Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (Ministerio de Economia y Finanzas, 2019). De acuerdo a su orientacion
se presume que este tendria una 6ptima incidencia en la reduccion de la pobreza de los
hogares.

Mediante los resultados de naturaleza descriptiva se conoci6 que la region de la
sierra del Perd que posee una mayor cobertura en el Programa Social Pension 65 es
Huancavelica, siendo en el afio 2019 en donde se evidencié un mayor nivel de cobertura
(24.7%); seguido por Apurimac que también en el afio 2022 alcanzd un pico de cobertura
(22.63%). Cabe mencionar que, afio tras afio se evidencia ligeras reducciones de la
cobertura en diversas regiones analizadas. Cabe mencionar que dentro de las regiones que
evidencian una menor cobertura en el Programa Pensién 65, se encuentra la Region de
La libertad, seguida por Junin; que en el 2023 alcanzaron una cobertura de 4.58% vy
7.76%, respectivamente.

Ademas, mediante los resultados inferenciales se pudo corroborar que el
programa Pensién 65 incide significativa e inversamente en la pobreza de la sierra del
Per(, 2019-2023 (p-valor=0.00<0.05; g =-0.572). Ante un incremento de 1% de la
cobertura del Programa Pension 65, el promedio de la pobreza se reduce en 0.572%. En
ese sentido, se puede manifestar que ante una mayor cobertura del Programa social
Pension 65, se reduce el nivel de pobreza en la sierra del Peru. Este hallazgo se encontro
concordante con lo establecido por Orco (2022), quien concluyé su pesquisa
mencionando que existe la presencia de un vinculo entre el Programa Pension 65 y el
nivel de pobreza (r = 0.551, r> =0.304), lo cual indicaria que tendria un 6ptimo impacto y
contribucion en la reducciéon de los niveles de pobreza que enfrenta la poblacién

analizada.
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Y finalmente, el tercer objetivo especifico fue: Evaluar la incidencia el programa
Cuna Més inciden en la pobreza de la sierra del Perut, 2019-2023. Es preciso mencionar
que este resulta ser un programa social focalizado por el MIDIS, el cual posee como base
al Programa Nacional Wawa Wasi, que en la actualidad no cuenta con vigencia. La
finalidad principal que persigue es brindar una atencidn integral a los infantes que poseen
una edad inferior a los 3 afios de edad, o su equivalente en meses, como también a sus
familias que se encuentran inmersas en una condicion de pobreza o pobreza extrema
(Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2018). De acuerdo a su orientacion, se
considera que contribuye en la reduccion de los niveles de pobreza de la poblacion.

Los resultados de caracter descriptivo revelaron que la regién de la sierra del Peru
que posee una mayor cobertura en el Programa Cuna Més es Hu&nuco, siendo en el afio
2021 en donde se evidencio un mayor nivel de cobertura (6.74%); cabe mencionar que
dicha region posee una elevada brecha en cobertura a comparacion de las demas regiones
analizadas. La regién que posee menor cobertura viene a ser Cusco, que de un 0.16% en
el 2019, paso a 0.43% en el 2023.

Ademas, los resultados inferenciales indicaron que el programa Cuna Mas no
incide significativa en la pobreza de la sierra del Pert, 2019-2023 (p-valor=0.067>0.05).
En ese sentido se puede aseverar que ante una mayor cobertura del Programa social Cuna
Mas, no reduce el nivel de pobreza en la sierra del Perd. Este hallazgo no guarda relacion
con lo mencionado por Orco (2022), quien concluyé su pesquisa mencionando que existe
la presencia de un vinculo entre el Programa Cuna Mas y el nivel de pobreza (r=0.570 y
r> =0.325), lo cual indicaria que tendria un 6ptimo impacto y contribucion en la reduccion

de los niveles de pobreza que enfrenta la poblacion analizada.
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CONCLUSIONES

1. Se determin6 que los programas sociales inciden significativa e inversamente en
la pobreza de la sierra del Peru, 2019-2023 (p-valor=0.00<0.05; § =-0.778). Ante
un incremento de 1% de la cobertura de los programas sociales, el promedio de la
pobreza se reduce en 0.47%. Entonces se puede aseverar que, ante una mayor
cobertura de los Programas sociales, se reduce el nivel de pobreza en la sierra del
Perd.

2. Se determind que el programa Juntos incide significativa e inversamente en la
pobreza de la sierra del Per(, 2019-2023 (p-valor=0.00<0.05; f =-0.396). Ante un
incremento de 1% de la cobertura del Programa Juntos, el promedio de la pobreza
se reduce en 0.47%. Entonces, se puede mencionar que ante una mayor cobertura
del Programa social Juntos, reduce el nivel de pobreza en la sierra del Per.

3. Se determind que el programa Pension 65 incide significativa e inversamente en
la pobreza de la sierra del Peru, 2019-2023 (p-valor=0.00<0.05; § =-0.572). Ante
un incremento de 1% de la cobertura del Programa Pension 65, el promedio de la
pobreza se reduce en 0.572%. En ese sentido, se puede manifestar que ante una
mayor cobertura del Programa social Pensidn 65, se reduce el nivel de pobreza en
la sierra del Perd.

4. Y finalmente, se determind que el programa Cuna Mas no incide significativa en
la pobreza de la sierra del Peru, 2019-2023 (p-valor=0.06>0.05). En ese sentido
se puede aseverar que la cobertura del Programa social Cuna Mas, no reduce el

nivel de pobreza en la sierra del Perd, ya que es un programa de cuidado de nifios.
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RECOMENDACIONES

Al Ministerio de Economia y Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a que
efectlen mecanismos méas adecuados que permitan una mejor focalizacion de los
programas sociales, a fin de que sean las poblaciones mas vulnerables y en condicién de
necesidad, los que accedan a estos programas.

Al Ministerio de Economia y Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a que
Ileven a cabo estrategias de difusion de los programas sociales, principalmente en zonas
rurales y con poca accesibilidad de comunicacion, a fin de que se atienda a que mas lo
requieren.

Al Ministerio de Economia y Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, a que
lleven a cabo, de manera continua, la evaluacion de los resultados de los programas
sociales, ello con la intencidn de que se determine la factibilidad y el impacto que viene
teniendo, y que se efectlen mejoras oportunas, de ser necesario.

A los futuros investigadores, a que desarrollen pesquisas de similar naturaleza, en
la que incluso se efectlen comparaciones sobre la cobertura, calidad de cobertura,
condiciones de vida de los beneficiarios, accesibilidad a servicios basicos y el impacto

que poseen los programas sociales en sus hogares, su economia y su vida en general.



59

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Accion Contra el Hambre. (2022). indice de pobreza: qué es y como se calcula. Accién

contra el hambre: https://www.accioncontraelhambre.org/es/indice-pobreza-que-

€s

Amasifuen, D. (2015). Impacto de los programas sociales implementados en cuatro

comunidades asentadas en el eje de la carretera lquitos - nauta. 2015.
Universidad Nacional de la Amazonia Peruana.
https://repositorio.unapiquitos.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12737/2341/Impa
ct0%20de%2010s%20programas%20sociales%20implementados%20en%20cuat
ro%20comunidades.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=E|1%200rigen%20de

%20l0s%20programas%20sociales%20guarda,se%20

Badajoz, J., & Pérez, L. (2022). Los programas sociales y la efectividad de sus resultados.

Banco

Banco

Revista Multidisciplinar Ciencia Latina, 6(5), 2041-2060.
https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v6i5.3229

Mundial. (26 de abril de 2023). Siete de cada diez peruanos son pobres o
vulnerables de caer en pobreza, nuevo informe del Banco Mundial. BM:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/04/26/peru-informe-
pobreza-y-equidad-resurgir-
fortalecidos#:~:text=Entre%202004%20y%202019%2C%20la,a%20consecuenc
12%20de%20la%20pandemia.

Mundial. (26 de abril de 2023). Siete de cada diez peruanos son pobres o
vulnerables de caer en pobreza, nuevo informe del Banco Mundial. BM:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/04/26/peru-informe-

pobreza-y-equidad-resurgir-fortalecidos


http://www.accioncontraelhambre.org/es/indice-pobreza-que-
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/04/26/peru-informe-
http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2023/04/26/peru-informe-

60

Calvi, M. (2012). Evaluacion del gasto social para la reduccion de la extrema pobreza
en Bolivia perédo 1990 al 2010. Tesis de posgrado, Universidad Mayor de San
Andrés : La paz.
https://repositorio.umsa.bo/bitstream/handle/123456789/2436/T-
1325.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Cardona, J. (2020). Evaluacion del impacto econdémico de programas sociales contra la
pobreza: unarevision de estudios aleatorizados en la obra de Esther Duflo. Revista
Facultad Nacional de Salud Publica, 38(2), 1-14.
https://doi.org/10.17533/udea.rfnsp.e338856

Carmen, M. (2018). El programa Juntos y su impacto en la reduccion de la pobreza de
los hogares afiliados de la comunidad campesina de Chocén - Ayabaca 2018.
Tesis de posgrado, Universidad César Vallejo.
https://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12692/31068/Carmen_A
MR.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Casas, J. (2020). Develando el vinculo entre la desigualdad y la pobreza. Apuntes del
Cenes, 39(69). https://doi.org/10.19053/01203053.v39.n69.2020.9197

Chichipe, B. (2023). Impacto social del programa juntos en los hogares beneficiarios del
distrito de Santo Tomas, Luya, Amazonas 2020 - 2021. Universidad Nacional
Toribio  Rodriguez de  Mendoza de Amazonas, Chachapoyas.
https://repositorio.untrm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.14077/3450/Segundo%
20Edmundo%20Chichipe%20Mori.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Cisneros-Caicedo, A., Guevara-Garcia, A., Urdanigo-Cedefio, J., & Garcés-Bravo, J.
(2022). Técnicas e Instrumentos para la Recoleccion de Datos que apoyan a la

Investigacion Cientifica en tiempo de Pandemia. Revista Cientifica Dominio de



61

las Ciencias, 8(1), 1165-1185.
https://doi.org/http://dx.doi.org/10.23857/dc.v8i41.2546

Coll, F. (01 de abril de 2020). Economia del bienestar. Economipedia:
https://economipedia.com/definiciones/economia-del-
bienestar.html#:~:text=de%20estas%20variables.-
,Consideraciones%20generales%20de%20la%20teor%C3%ADa%20del%20bie
nestar,por%20el%20economista%20Wilfredo%?20Pareto.

Coll, F. (20 de mayo de 2020). Pobreza. Economipedia:
https://economipedia.com/definiciones/pobreza.html

Comunitaria. (2020). Tipos de pobreza: ¢(De cuéntas formas puede manifestarse la
pobreza? Comunitaria: https://comunitaria.com/tipos-de-pobreza-de-cuantas-
formas-puede-manifestarse-la-pobreza/

Condezo, M. (2022). Los programas sociales municipales y la pobreza en la provincia
de Huénuco en los periodos 2015 - 2019. Tesis de posgrado, Universidad
Nacional Hermilio Valdizan.

Contraloria General de la Republica. (2008). Programas Ssociales en el Peru.
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/18725BB8EE53C8
360525784E006C6812/%24FILE/programas-
sociales_1222469649%5B1%5D.pdf

El Peruano. (19 de septiembre de 2021). ElI Programa Juntos. El Peruano:
https://elperuano.pe/noticia/129359-el-programa-juntos

Florio, E., & Labrunée, M. (2021). Pobreza multidimensional, aproximaciones
conceptuales y metodoldgicas para la evaluacion de hogares con nifios, nifias y
adolescentes en el ambito del Partido de General Pueyrredon. FACES, 27(57), 9-

23. https://nulan.mdp.edu.ar/id/eprint/3590/1/FACES-57-florio-labrunee.pdf


http://dx.doi.org/10.23857/dc.v8i41.2546

62

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2022). A practical guide to monetary
poverty analysis. Informing polices and programmes to addres child poverty.
UNICEF.
https://www.unicef.org/media/117736/file/Monetary%20child%20poverty%?20a
nalysis%20policies.pdf

Gobierno Peruano. (2024). Programa Nacional de Apoyo Directo a los més Pobres -
JUNTOS. GP: https://www.gob.pe/institucion/juntos/institucional

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia de la investigacion.
Mc Graw Hill.

Inquilla, J., & Calatayud, A. (2020). Impacto del programa social Pension 65 sobre el
gasto en alimentos, 2017-2018. Apuntes, 47(86).
https://doi.org/10.21678/apuntes.86.985

Insitituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2022). Didlogos CIES Peru Sostenible.
Las Nuevas Cifras de Pobreza 2021. INEI.
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/pobreza-monetaria-
2021-cies-10-05-2022.pdf

La Camara. (2019). El rol de los programas sociales. La Camara de Comercio de Lima.
https://apps.camaralima.org.pe/repositorioaps/0/0/par/edicion868/edicion_868.p
df

La Camara. (2022). Programas sociales son fundamentales en tiempos de pandemia.
Revista La Camara de Comercio de Lima: https://lacamara.pe/programas-
sociales-son-fundamentales-en-tiempos-de-
pandemia/#:~:text=L0s%20programas%20sociales%20son%20recursos,de%20v

1da%20de%201a%20poblaci%C3%B3n.


http://www.unicef.org/media/117736/file/Monetary%20child%20poverty%20a
http://www.gob.pe/institucion/juntos/institucional
http://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/pobreza-monetaria-

63

Maco, V. (2021). Filtraciones en

programas sociales: ¢un  problema
sobredimensionado? IDHPUCP: https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-
eventos/filtraciones-en-programas-sociales-un-problema-sobredimensionado-

25412/

Mijangos, A. (2019). Los programas sociales y su aporte a la calidad de vida en el

muncipio de Santa Lucia Miahuatlan, 2018. Tesis de posgrado, Universidad de la

Sierra Sur, Mexico.

https://www.unsis.edu.mx/tesis/possMPEM/9_ALEJANDRO_MIJANGOS_TO
RIBIO.pdf

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social. (2018). Programa Nacional Cuna Maas.

Perd: MIDIS. https://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgfc/diff/Experiencia-
CUNAMAS pdf

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (2024). Glosario. Ministerio de Desarrollo

Social y

Familia:

https://datasocial.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/portalDataSocial/glosario

Ministerio de Economia y Finanzas. (2019). Resefia de evaluacion de impacto. MEF.
https://mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/estudios/pension65.pdf#:~:text=EI%?2
OPrograma%20Nacional%20de%20Asistencia%20Solidaria%20Pensi%C3%B3
n,que%20viven%20en%?20situaci%C3%B3n%20de%20pobreza%20extrema2.

Naciones Unidas. (2022). Paz, dignidad e igualdas en un planeta sano. ONU:

https://www.un.org/es/global-issues/ending-poverty

Naupas, H., Valdivia, M. R., Palacios, J. J., & Romero, H. E. (2018). Metodologia de la

investigacion Cuantitativa - Cualitativa y Redaccién de la Tesis. Ediciones de la
u.


http://www.unsis.edu.mx/tesis/pos/MPEM/9_ALEJANDRO_MIJANGOS_TO
http://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgfc/diff/Experiencia-
http://www.un.org/es/global-issues/ending-poverty

64

OCDE. (2022). indice de pobreza. OCDE:
https://www.oecd.org/espanol/estadisticas/indice-
pobreza.htm#:~:text=La%20tasa%20de%20pobreza%?20es,promedio%20de%20
1a%20poblaci%C3%B3n%?20total.

Orco, A. (2022). Los programas sociales no alimentarios y la pobreza: Influencia de los
programas sociales no alimentarios en el nivel de pobreza, Lima Metropolitana,
2018. Tesis de posgrado, Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
https://cybertesis.unmsm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12672/18573/Orco_da.
pdf?sequence=3

Palella, S., & Martins, F. (2012). Metodologia de la Investigacion Cuantitativa.
FEDUPEL.

Pimienta, J., De la Orden, A., & Duarte, A. (2012). Metodologia de la investigacion.
Pearson Educacion.

Quiroga, M., & Juncos, L. (2020). oliticas sociales y nuevos gobiernos en Argentina y
Brasil:un balance a partir de los programas Asignacién Universal por Hijo y Bolsa
Familia. Polis. Revista Latinoamericana, 55, 172-786.
https://doi.org/10.32735/s0718-6568/2020-n55-1452

Quispe, M., & Roca, R. (2019). Determinantes de la pobreza en el Per( bajo el enfoque
de activos. Pensamiento Critico, 24(1), 55-78.
https://doi.org/10.15381/pc.v24i1.16559

Rodriguez, M., Gonzales, M., & Zurita, E. (2020). El gasto publico social y su incidencia
en la pobreza de América Latina, periodo 2000 - 2017. Revista Espacios, 41(10),
12. https://w.revistaespacios.com/a20v41n10/20411012.html

Sanchez, A., Bazan, R., & Polo, B. (2020). Programas sociales y su incidencia en

reduccion de pobreza en un asentamiento. Revista Cientifica UNTRM Ciencias


http://www.oecd.org/espanol/estadisticas/indice-

65

Sociales y Humanidades, 3(2), 9-15.
https://www.researchgate.net/publication/350522912_Programas_sociales_y su
_incidencia_en_reduccion_de_pobreza_en_un_asentamiento_humano_Peru_201
8

Sanchez, A., Ruiz, J., & Barrera, M. (2020). La transformacion del concepto de pobreza:
un desafio para las ciencias sociales. Intersticios  sociales(19).
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=s2007-
49642020000100039&script=sci_arttext

Ticona, R. (2019). Impacto Social del Programa NAcional de Apoyo Directo a los Mas
Pobres JUNTQOS, en el Poblado de Carhuacahua, Distrito de Huancarama,
Abancay 2016. Tesis de posgrado, Universidad Nacional de Educacion , Escuela
de Posgrado, Lima.
https://repositorio.une.edu.pe/server/api/core/bitstreams/c921ce7d 4431-49b0-
9233-ff5476886a09/content

Torres, V. (2021). La pobreza y su relacion con la gestion de los porgramas sociales en
la provincia de Pasco - 2018. Tesis de posgrado, Universidad Nacional Daniel
Alcides  Carrion, Escuela de  posgrado, Cerro de  Pasco.
http://repositorio.undac.edu.pe/bitstream/undac/2393/1/T026 70942520 M.pdf

Torres, X., & Tena, O. (2020). Violencia estructural e institucional hacia mujeres rurales
mixtecas : el caso del Programa de Inclusion Social PROSPERA en el estado de
Guerrero. Culturales, 7. https://doi.org/10.22234/recu.20190701.e392

Valenzuela, 1. (2012). Focalizacion de los programas sociales en el Per(: 2007-2011.
Congreso del Perd.

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/biblioteca/Biblio_con.nsf/999a45849237d86


http://www.researchgate.net/publication/350522912_Programas_sociales_y_su
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=s2007-
http://repositorio.undac.edu.pe/bitstream/undac/2393/1/T026_70942520_M.pdf

66

c052577920082c0c3/3CF36BI6E0CI01620525844F0070836E/$FILE/MONED
A-155.PDF

Van, J. (2020). Poverty and the COVID-19 pandemic: A challenge to the church. HTS
Teologiese Studies, LXXVI(1), 1-8.

https://hts.org.za/index.php/hts/article/view/6221



ANEXOS

67



Anexo 1. Matriz de consistencia

Titulo: Programas sociales y su incidencia en la pobreza de la sierra del Peru, 2019-2023

. VARIABLES E < -
PROBLEMAS OBJETIVO HIPOTESIS INDICADORES DISENO Y METODOS
PROBLEMA GENERAL. OBJETIVO GENERAL. HIPOTESIS GENERAL. VARIABLE TIPO DE INVESTIGACION
¢De qué manera los programas | Analizar la incidencia de los | Los programas sociales inciden | INDEPENDIENTE | Basica
sociales inciden en la pobreza de | programas sociales en la pobreza | significativa e inversamente en la | (X)
la sierra del Perd, 2019-2023? de la sierra del Perd, 2019-2023. pobreza de la sierra del Per(, | Programas sociales NIVEL DE
2019-2023. INVESTIGACION
PROBLEMA ESPECIFICO. | OBJETIVOS ESPECIFICO. Indicadores Explicativo
¢De qué manera el programa | Evaluar la incidencia del programa | HIPOTESIS ESPECIFICO Juntos
Juntos incide en la pobreza de la | Juntos en la pobreza de la sierra | EI  programa Juntos incide | Pension 65 DISENO DE
sierra del Peru, 2019-2023? del Per(, 2019-2023. significativa e inversamente en la | Cuna Méas INVESTIGACION
pobreza de la sierra del Perq, No Experimental- longitudinal
¢De qué manera el programa | Evaluar laincidencia del programa | 2019-2023 VARIABLE

Pensién 65 incide en la pobreza
de la sierra del Per(, 2019-2023?

¢De qué manera el programa
Cuna Mas inciden en la pobreza
de la sierra del Per(, 2019-2023?

Pensidn 65 incide en la pobreza de
la sierra del Pert, 2019-2023

Evaluar la incidencia el programa
Cuna Maés inciden en la pobreza de
la sierra del Pert, 2019-2023

El programa Pension 65 incide
significativa e inversamente en la
pobreza de la sierra del Perq,
2019-2023

El programa Cuna Mas incide
significativa e inversamente en la
pobreza de la sierra del Perq,
2019-2023

DEPENDIENTE (Y)
Pobreza

Indicadores
tasa de pobreza

FUENTES DE
INFORMACION
Principalmente secundaria

(MIDIS, ENAHO).

TECNICA:
Analisis Documental

INSTRUMENTO:
Guia de analisis documental
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Anexo 2. Matriz de operacionalizacion de variables

VARIABLE INDICADORES SUB INDICADORES
Cobertura
Juntos - —
Ejecucion presupuestal
) ., Cobertura
Programas sociales Pension 65 - —
Ejecucion presupuestal
Cuna Mas Cobertura

Ejecucidn presupuestal

Pobreza

Tasa de pobreza

% de pobreza
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Anexo 3. Instrumento de recoleccion de datos

Guia de analisis documental
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Cobertura del programa (%) Pobreza

Periodo | Departamento Programa | Programa Tasa de

Pension 65 s Cuna Mas | pobreza (%)

Programas
sociales
(Cobertura
general %)

Apurimac

Ayacucho

Cusco

Huénuco

2019 Huancavelica

Junin

La Libertad

Pasco

Puno

Apurimac

Ayacucho

Cusco

Huénuco

2020 Huancavelica

Junin

La Libertad

Pasco

Puno

Apurimac

Ayacucho

Cusco

Huénuco

2021 Huancavelica

Junin

La Libertad

Pasco

Puno

Apurimac

Ayacucho

Cusco

Huénuco

2022 Huancavelica

Junin

La Libertad

Pasco

Puno

Apurimac

Ayacucho

Cusco

Huénuco

2023 Huancavelica

Junin

La Libertad

Pasco

Puno




Anexo 4. Base de datos
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Cobertura del programa (%) Pobreza .
Tasad Programas sociales
Periodo | Departamento | Pensién | Programa | Programa Cuna gg?ezg (Cobertura
65 Juntos Mas P general %)
(%)

Apurimac 21,19 28,76 61 70,91 16,85
Ayacucho 20,59 22,18 ,80 60,64 14,52
Cusco 10,61 17,81 ,16 77,00 9,53
Huénuco 15,55 27,87 4,11 70,63 15,84
2019 | Huancavelica 24,70 35,01 1,62 63,09 20,44
Junin 8,71 9,17 55 79,34 6,14
La Libertad 4,75 11,86 52 75,27 5,71
Pasco 10,15 17,11 73 69,69 9,33
Puno 18,69 18,16 1,16 65,33 12,67
Apurimac 18,14 32,75 61 64,53 17,17
Ayacucho 15,83 24,56 1,24 53,63 13,88
Cusco 10,53 18,55 ,05 67,86 9,71
Huénuco 12,03 31,10 4,02 57,44 15,72
2020 | Huancavelica 20,17 39,08 78 52,33 20,01
Junin 6,95 9,43 34 68,60 5,57
La Libertad 3,46 12,01 41 68,07 5,29
Pasco 11,27 20,14 ,07 55,16 10,49
Puno 14,86 16,74 57 57,48 10,72
Apurimac 20,81 28,78 1,87 71,70 17,15
Ayacucho 17,78 17,20 1,69 63,98 12,22
Cusco 10,87 16,97 72 77,99 9,52
Huénuco 12,72 29,93 6,74 64,51 16,46
2021 | Huancavelica 21,29 33,88 ,86 58,79 18,68
Junin 7,82 7,89 ,95 73,64 5,55
La Libertad 4,98 9,82 49 73,24 5,10
Pasco 9,98 18,23 53 57,88 9,58
Puno 15,58 13,57 ,68 57,40 9,94
Apurimac 22,63 24,46 .76 75,34 15,95
Ayacucho 18,48 16,64 2,25 59,51 12,46
Cusco 12,67 13,02 79 78,35 8,83
Huénuco 15,65 23,55 5,51 57,81 14,90
2022 | Huancavelica 21,25 32,50 2,45 62,63 18,73
Junin 7,57 7,41 22 78,50 5,07
La Libertad 513 9,95 1,11 71,59 5,40
Pasco 11,26 13,15 2,16 59,92 8,86
Puno 16,47 12,57 1,59 59,10 10,21
Apurimac 20,69 28,69 ,96 70,62 16,78
Ayacucho 18,17 20,15 1,50 59,44 13,27
Cusco 11,17 16,59 43 75,30 9,40
Huénuco 13,99 28,11 5,10 62,60 15,73
2023 Huancavelica 21,85 35,12 1,43 59,21 19,47
Junin 7,76 8,48 52 75,02 5,58
La Libertad 4,58 10,91 ,63 72,04 5,37
Pasco 10,67 17,16 87 60,66 9,57
Puno 16,40 15,26 1,00 59,83 10,89
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