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INTRODUCCION

Las Municipalidades son reconocidas por la Constitucién Politica del Peru como I

érganos dc gobiemo local que forman parte del Estado, estas se dividen en provincial y

distrital, dependiendo de la dimensién de su juxisdiccién. Lo cierto es que las

Municipalidades se encargan de administmr los recursos econémicos dentro de su

jurisdiccién; mediante la }401jaciénde Ieyes y adtninistracién de justicia, que obligan a los

ciudadanos contribuir con una porcién de sus ingresos para crear un fondo comfm

permanente que pueda ser administrado y utilizado para la satisfaccién de las

necesidades colectivas. Estas contribuciones son conocidas como tributos y dentro de

estos se encuentra los A1�031oitn'osMunicipales que actualmente en la Municipalidad

Distrital de Jes}401sNazareno existen de}401cienciasy di}401cultadesen cuanto a su estructura

y distribucién de costo en los arbit}401osmunicipales, el cual no permite re}402ejary obtener

infonnacién precisa sobre los recursos que estén siendo consumidos por las actividades

que se realiza en cada uno de ellos para el desarrollo de la prestacién del servicio.

El sistema de costos ABC propuesto resulta ideal no sélo para facilitar la labor en la

estructura y distribucién sino que motiva de manera importante a cada responsable

encargado de cumplir con los servicios municipales para evaluar sus actividades y con

ello tomar las decisiones pertinentes para un mejor rendimiento.

Nuestra investigacién trata de un érea de estudio de especial interés econémico-social,

sobre todo considerando la falta de informacién que no emite la Municipalidad con un

anexo integrante, en el cual se detalle el costo en que se incunen en la prestacién de

cada uno de los servicios y su respectiva distribuciénn individualizada para el

contribuyente mediante criterios que tengan un vinculo directo o indirecto que re}402ejen

el pago de la tasa.



El Pdmero capitulo trata el Marco Teérico, haciendo mencién a los antecedentes de la

investigacién, bases teéricas, marco conceptual; en este capitulo desaxrollamos vaxios

puntos asi como la descripcién sobre la creacién, situaciém, organizacién, objetivos,

visién, etc. de la Municipalidad Disuital de Jes}401sNazarene�030También de}401nimos,los

antecedentes histéricos de los arbitrios municipales; también vemos la Esttuctura y

Distribucién de los arbitrios seg}401nla Municipalidad.

El Segundo Capitulo, hacemos la propuesta de una Estructura y Distribucién de Costos

ABC en los Arbitrios Municipales

El Tercer Capitulo realizamos el anélisis e interpretacién y contrastacién de las

hipétesis, pasamos a analizar e interpretar los datos del trabajo de campo mediante los

cuadros y gré}401cosestadisticos,



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

La Municipalidad Distrital de Jesfis Nazareno a pesar dc contar con un marco

legal de Ordenanza Municipal N° 0167, no cuenta con un informe como anexo

bien Estructurado que facilite su administracién y garantice una distribucién

equitativa de los costos de los servicios que brinda a favor de los oontribuyentes.

La carencia de un informe técnico como anexo integrante de la ordenanza que

emite la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno para justi}401carlas tasas de los

arbittios, conlleva a que la municipalidad no pueda exigir de manera legal el

pago de los arbitrios a los conttibuyentes.

El anexo integrante de la ordenanza es un informe técnico en el cual se detalla el

costo en que se incurre para la prestacién en cada uno de los servicios y la

respectiva distribucién individualizada para el contribuyente mediante criterios

que tengan un vinculo directo o indirecto que re}402ejenel dis}401uteefectivo del

vecino bene}401ciado.

Mediante el sistema ABC pretendemos demostrar la esuuctura de los costos; el

cual permite obtener infonnacion precisa sobre los recursos que estén siendo

consumidos por las actividades (Iimpieza p}401blica,mantenimiento de parques y

areas verdes; y serenazgo) que realiza la municipalidad para el desarrollo de la

prestacién del servicio. El sistema de costos propuesta resulta ideal no solo para

facilitar la labor de distribucién sino que motiva de manera importante a cada

responsable encargado de cumplir con los servicios municipales para evaluar sus

actividades y con ello tomar las decisiones pertinemes para un mejor rendimiento

y el buen }401incionamientode los servicios.
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1.2. Formulacién del Problema.

1.2.1 Problema General:

[,De qué manera la falta de una estructura y distribucién de los costos

no permite justi}401carla tasa de los arbitrios en la Municipalidad

Distrital de Jesixs Nazareno durante los pedodos 2009-2010?

1.2.2 Problemas Especi}401cos:

1. ¢;Cu2'1les son las principales Actividades que se desarrollan para el

consumo de los recursos en los arbitrios Municipales?

2. ¢;Qué pennitiré la elaboracién de una Estructura de costos

mediante el costeo ABC en los arbitrios municipales en el periodo

2009-2010?

3. [,Qué criterios son utilizados en la distribucién de los costos para

la tasa en los arbitrios municipales?

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1. Objetivo General:

Proponer una estructura y distribucién de los costos utilizando el sistema

ABC para justi}401carla tasa de los arbitrios en la Municipalidad Distrital de

Jes}401sNazareno en el periodo 2009-2010.

2.2. Objetivos Especificos:

1. Identi}401carlas principales actividades mediante el sistema ABC para

re}402ejarel consumo de los recursos de cada uno de los arbitrios

municipales.

2. Elaborar una estructura de costos mediante el costeo ABC para los

arbitrios municipales en el petiodo 2009-2010.
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3. Detenninar los criterios que serén utilizados en la distribucién de los

costos para la tasa de los arbitrios municipales.

3. JUSTIFICACION

3.1. Justificacién Teérica

Este trabajo se presenta como un aporte al conocimiento en general,

contribuyendo a conocer un poco més sobre el Sistema ABC y servir como guia

a los interesados en el tema. Se justi}401caporque btinda aportes de cémo

estrucmrar y distribuir los costos en los arbitrios municipales de la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazarene, y genera re}402exiény debate sobre el

conocimiento existente del �030trabajoinvestigado, donde se resaltan la

identi}401caciénde las actividades en cada uno de los arbitrios y la justi}401caciénde

las tasa a cobrar a los contribuyentes.

3.2. Justi}401caciénPraictica

La presente investigacién se justi}401caporque existen de}401cienciasy di}401cultades

en cuanto al modelo utilizado de su sistema de costeo en los axbittios

municipales, el cual no permite re}402ejary obtener informacién precisa sobre los

recursos que estén siendo consumidos en las actividades que se realizan en cada

uno de estos; y asi mismo utilizan los mismos criterios para la detenninacién de

la tasa en cada axbitrio de la municipalidad de Jes}401sNazarene.

3.3. Justi}401caciénMetodolégica

E1 presente trabajo utilizé la técnica de la Encuesta para obtener informacién

vélida y con}401ableque ayuda a resolver los problemas planteados, y alcanzar los

objetivos de la investigacién, también se utilizé la Emrevista y Observacién con

el que se complementa la informacién que se necesita, y Iuego de procesar los

datos obtenemos las posibles soluciones y estrategias respecto a la estructura y



distribucién de costos ABC en los arbitrios municipales.

4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

4.1. Espacial.

El trabajo de investigacién se realizé tomando como espacio geogra}401coal disttito

de Jes}401sNazareno en la provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

4.2. Temporal.

La inves}401gaciénse realizé tomando como periodo al a}401o2009-2010.

5. HIPOTESIS Y VARIABLES

5.1. HIPOTESIS

5.1.1. Hipétesis General:

_ La propuesta de una estructura y distribucién de los costos

utilizando el sistema ABC permitiré justi}401carla tasa de los

arbitrios en la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno para el

periodo 2009-2010.

5.1.2. Hipétesis Especi}401cas:

1. Las principales actividades que se desarrollan para el consumo de

los recursos en los arbitrios municipales son: bam'do de calles,

recoleccién y traslado de residuos; mantenimiento de parques y

jardines, regado de parques y jardines; vigilancia en zonas.

2. La estructura de Costos mediante cl Costeo ABC permitira

determinar con mayor precisién los costos en los arbitrios

municipales.

3. Los criterios utilizados en la disttibucién de los costos para la

tasa de los arbitrios municipales son: tama}401odel inmueble,

ubicacién del inmueble, produccién de residuos, n}401merode
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contribuyentes, indice de disfrute, intensidad del servicio.

5.2. VARIABLES E INDICADORES

5.2.1. Variable Independiente.

"Esuucmra y Disuibucién de costos."

Indicadores.

~2° Recursos.

4° Criterios.

5.2.2. Variable Dependiente.

"A1bi�031uiosMunicipales" �030

Indicadores.

'2' Limpieza Pliblica

°Z° Mantenimiento de Paxques y Jardines

'2' Seguridad Ciudadana

5.2.3. Variable Interviniente

0 Marco Legal

6. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

6.1. Tipo de Investigacién.

El presente estudio sera de investigacién aplicada; en razén que para su

desarrollo se apoyaré en los conceptos teéricos existentes.

6.2. Nivel de Investigacién.

Es una investigacién de nivel descriptive, por cuanto se observé las acciones

de los obreros por cada actividad que realizan permitiendo asi determinar el

consumo de los recursos y la cantidad de material que se requiere en los

arbitrios municipales y asi mismo la detetminacién de los criterios a utilizarse

segim su realidad de la Municipalidad para el pago de la tasa en cada axbiuio
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municipal.

7. METODOS Y TECNICAS

7.1. Métodos

a. Inductivo: Método utilizado pam observar la forma de informacién y

comunicacién entre el supervisor y obreros y como in}402uyenestas para

la identi}401caciénde actividades que se realiza en cada axbitrio

municipal.

b.Deductivo: Este método se aplico para tener conocimientos generales de

los arbitrios municipales y Iuego tener conocimientos mas pro}401mdosde

cada uno de los indicadores de la investigacién, con el propésito de

identi}401carlos puntos mas relevantes.

c. Explicativo: en esta investigacién se observo de que manera la

implementacién de una Estructura y Distribucién de Costos ABC

permite justi}401carla tasa en los arbitrios municipales.

d. Analitico: Este método pennitié la identi}401caciénde cada uno de las

actividades, para determinar los costos incunidos en ellas, de acuerdo al

consumo de los recursos y asi establecer una relacién en la

detcrminacién de los criterios a utilizar para la disuibucién de la tasa.

e.Estadistico: este método sirvié para representar grzi}401camenteel trabajo

de campo mediante wadros estadisticos y demostrar nuestras hipétesis.

7.2. Técnicas.

0 Técnicas de Recoleccién de Datos:

Se aplicaré Ia técnica empirica de recoleccién de datos.

o Instrumentos de Recoleccién de Datos:

Se usara los siguientes instrumentos:
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- La Encuesta

- El Cuestionatio.

�024Observacién

s. POBLACION Y MUESTRA

3.1. POBLACION (N). V

La poblacién en estudio esté confonnada por los funcionaxios y trabajadores que

administran los arbitrios municipales en la Municipalidad Distrital de Jes}401s'

Nazareno.

8.2. MUESTRA.

El tama}401ode la muestra esté representado por:

PERSONAL EN LOS ARBITRIOS MUNICIPALES

OBREROS:

LIMPIEZA PUBLICA

0 Conductores : 2 trabajadores

0 Obreros : 12 trabajadores

MANTENIMJENTO DE PARQUES Y JARDINES

0 Obreros : 7 trabajadores

SEGURIDAD CIUDADANA

0 Obreros : 8 trabajadores

ADMINISTRATIVO

0 Sub Gerente : 1 trabajador

0 Supervisor del Servicio : 1 trabajador

0 Secretatia : 1 trabajador

0 Otros : 7 trabajadores

Fnente do informacibn: Elm-evista a los tnlnjailnres de servicios piilslioos de la Municipalidad Distrital de Jeni:

Nazareno
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

1.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1.1.1. Investigaciones anteriores relacionadas al estudio

A. �034CostosBasados en las Actividades de Produccién de las Empresas

Madereras del Distrito de Ayacucho en los Periodos 2006 �0242007�035C

185/JOY, Tesis presentada por los ac1ua.les CPC Ioyo Bejar Dennis y CPC

Soto Palomino Paul Junior; cuyas conclusiones son que mediante la

identi}401caciénde las actividades que se desarrollan en las Empresas

madereras facilitan la disttibucion de los costos indirectos de fabticacién.

También hacen referencia que haciendo una comparacion en el costeo de

produccion segim el método del costo tradicional con el método del costeo

basado en actividades llegaron a determinar que cl costeo ABC para la

distribucion de los costos indinectos de fabncacion es el mas razonable

debido a que se distribuyen los costos indirectos de fabricacion tomando en

cuenta las actividades que se realizan para la elaboracion de cada producto

Ilegando a entender asi que los costos son consumidos por las actividades y

estas actividades son consumidas por los productos que ha diferencia del

método tradicional de distribucién de los costos indirectos de fabricacion se

hace en relacién a las horas maquina que se utilizan en la fabncacién de los

productos pudiendo asi observar que hay productos que absorben los costos

de otros productos.
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1.1.2. Bas Teéricas

A. Teorias del Costo ABC

0 Teoria dc Backer, Kaplan y Cooper

E1 nacimiento del Costeo Basado en Actividades (ABC), "se debe a

la necesidad de resolver el problema acerca de la asignacién de los

gastos indirectos de fabricacién a los productos�034.Siguiendo a

Backer, el ABC fue desarrollado por los profesores Kaplan y

Cooper de la Universidad de Harvard, a }401nalesde la década de los

80 con el propésito de obtener informacién estratégica que

pennitiera determinar de una manera I mas exacta la adecuada

mezcla de productos y establecer los precios de venta basados tanto

en el costo como en la disponibilidad de pago de los clientes. Para

lograr un sistema con tal exactitud se tuvieron que agregar mas

factores de asignacién de costos, que midieran adecuadamente Ios

recursos que empleaba cada producto.

Después de revisar la estmctura de este nuevo costeo, se pudo ver

que el sistema podia o}401ecerinfonnacién de mayor calidad y uso de

la que se habia planeado en un principio ya que incluia informacién

sobre Ias operaciones realizadas en los procesos internos, los

recursos empleados y los objetivos hacia los cuales se dirigian.

Los Sistemas de Costos por Actividades, oonocidos por la

denominacién anglosajona como "Activity Based Costing" (ABC)

se presentan como una herramienta (nil de anélisis del costo y

seguimiento de actividades, factores relevantes para el desarrollo y

1 BELLIDO SA'NCHEZ, Pedro Alberto, COSTOSABC pug. 89-90
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resultado }401nalde la gestién empresarial.

Este sistema permite la asignacién y distribucién de los diferentes

costos indirectos de acuerdo a las actividades realizadas,

identi}401candoel origen del costo de la actividad, no sélo para la

produccién sino también para la distribucién y venta,

contribuyendo en la toma de decisiones sobre Iineas de productos,

segmentos de mercado y relaciones con los clientes.

Los sistemas de costos basados en las actividades basan su

fundamento en que las distintas activialades que se desarrollan en

la empresa son las que consumen las recursos y las que ariginan

los costos, no los productos, estos s0'lo demandan las actividades

necesarias para su obtenciénz. La empresa reorganiza la gestién

de sus costos, asociando estos a sus actividades. El costo del

producto o servicio se obtiene como la suma de los costos de las

actividades que intervienen en el proceso.

Las actividades son ahora el centro del sistema contable y no los

productos. Estos pierden protagonismo como (mico objetivo de

costo, es decir, el ABC emerge como un sistema de gestién integral

y no como un sistema de cuyo objetivo prioritario es el célculo del

costo del producto.

0 Teoria del ABC Tradicional

E1 ABC tradicional, tenia un problema: sélo estaba dise}401adopara

determinar el costo de los productos y no para proyectos de mejora

2 BELLIDO SANCHEZ, PedraAlberto, COSI�0300SABCpag.81,82
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en los pmcesos internos, lo cual limitaba los niveles de gestién que

se podia alcanzar con el mismo.

Existieron ciertas limitaciones en su primera etapa de desanollo, su

limitacién primordial }401lela ausencia de informacién directa sobre

las actividades, sobre todo porque estas no estaban de}401nidaspor si

mismas y como resultado dc esto los costos no se asignaban a cada

actividad.

Lo anterior condujo a una segunda versién del costeo ABC, la cual

estaba compuesta ahora por dos distintos enfoques; el primero

referido a la gestiér; y asignacién de los costos y el segundo a los

procesos internos�030Con todo esto se empezé a generar informacién

a_cerca del desempe}401ode las actividades y asi poder elaborar

medidas de desempe}401ode las actividades con lo que se buscé una

calidad tanto intema. oomo extema, dando como resultado una

elaboracién estructura] pan el costeo ABC�031.

La creacién de este tipo de costeo, vino a revolucionar por

completo el concepto que se tenia de los costos ya que este sistema

no sélo proporciona informacién sobre los costos de los productos

sino también genera infonnacién para mejorar los procesos internos

y externos de la empresa.

B. Teorias Tributarias

o Teoria del seguro

Los tributos se consideran como el pago de una prima de seguro

3APAZA MEZA Mario, COSTOSABC, ABM YABB, pug. 72-73
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por la proteccién que el estado otorga a la vida y al patrimonio de

los particulates. .

Es decir el pago de los impuestos, tasas y contribuciones es una

simple péliza de seguro, es un pago por el resguardo de la

propiedad y de los derechos }401mdarnentales,es un pago por la

proteccién estatal.

La critica a esta teoria es que uno no debe paga: al estado es una

funcién desde el momento de la creacién del mismo estado dar o

brindar una proteccién, otros autores sostienen que desde el inicio

de la civilizacién el hombre se reunia 0 se agrupaba por una

proteccién muma sin el pago de un tribute, es decir el }401nde la

sociedad es la proteccién de unos y otros en una manera organizada

cuya objetivizacién es lo que comfmmente llamamos estado�030.

0 Teoria de la Relacién de Sujecién

Los sostenedores de esta teoria se}401alanque la obligacién de las

personas de pagar tributos surge simplemente de su condicién de

s}401bditos,es decir, de su deber de sujecién para con el Estado.

Dicho en otras palabras la obligacién no esté supeditada a que el

contribuyente perciba ventajas particulates, pues el fundamento

juridico para tributar es puro y simplemente la relacién de sujecién,

por lo tanto, en esta teoria carece de importancia la clasi}401caciénde

los tributos en atencién a los servicios ptiblicos que con ellos se

sufragan.

En contra de esta teoria se han formulado criticas tales como que

�030wwwmonagrajias.compe, Teorias econémicas del Impuesto.
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no solo los s}401bditosde un Estado estén obligados a tn'buta.r, sino

también los extranjeros. Wllegas considera que esta critica es débil

frente al fondo que encierra la teoria, misma que es producto de un

alto desarrollo culmral y social que a su vez pone de mani}401estoel

alto concepto que los habitantes de algunos paises europeos tienen

~ no sélo sobre su obligacién de tn'butar, sino, ademés, de hacerlo

con honestidad.

Esta teoria no es mas que el rezago de la intexpretacion del mundo

feudal a nuestros dias, la relacién de sujecion y de por qué

simplemente somos s}401bditosde un estado debemos txibutar es

insostenible, partiendo de que no somos s}401bditospor que la

relacién s}401bdito-reyperdio dominio en la escena politica con la

muene de las monarquias absolutistas por tanto, puesto que solo

expresa que la obligacién de pagar los tributos surge por la sola

relacion Estado�024s\'1bdito,es decir, solamente una relacion de poders.

0 Teoria dc Eheberg

La teoria de Eheberg se puede sintetizar expresando que el pago de

los tributos es un deber que no necesita un fundamento juridioo

especial. Flores Zavala al comcntar esta teoria nos dice que

Eheberg considera el deber de ttibutar como un axioms. que en si

mismo no reconoce Iimites pero que los tiene en cada caso

particular en las razones de oportunidad que aconseja la tendencia

de servir el interés general. El }401llimo}401mdamentojun'dico del

ttibuto es precisamente el de que no necesita fundamento juridico

5 www.monagra}401as.com.pe,op. cit.
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alguno. A si como la nacion y el estado, no solo en casos graves, si

no }401mdamentalmenteen todo tiempo, pueden pedir Ia ofrenda de la

vida a todo ciudadano, sin que para ello necesite ninguirn

fundamento juridico especial, asi también tmtandose de la ofrenda

de cosas mucho menos valiosas que la Vida, debe considerarse

como un axioma el que cada cual debe aportar a la comunidad las

fuerzas y valores econémicos de que dispone, cuando asi lo exige

el bien general�030.

- Teoria de los Servicios Priblicos

Confonne a esta teoria, se considera que el tributo tiene como }401n

costear los servicios p}401blicosque el Estado presta, de modo que lo

que el particular paga por concepto de gravamen es el equivalente a

los servicios p}401blicosque recibe.

La principal critica a esta teoria consisrae en que no toda la actividad

del Estado es concretamente un servicio priblico, ni va encaminada

a la prestacién de los servicios pirblicos, por lo tanto, no todos los

recursos que percibe sc destinan exclusivamente a la satisfaccién

de servicios de esta naturaleza. En efecto, si bien es cierto que

fuertes camidades son las que eroga el Estado para la satisfaccion

de los servicios p}401blicos,también lo es que una buena parte de sus

ingresos los destina a actividades que de ninguna manera

oonstituyen servicios priblicos, como por ejemplo los gastos de las

representaciones diplornaticas en el exttanjero7.

:71bid., lac. cit.

�031Ibid,Ina cit.
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Otra critica que se endereza en comm dc esta teoria consiste en que

la nocion del servicio p}401blicovaria de un Estado a otro, Iuego

entonces, nos encontramos con que el concepto de servicio p}401blico

es en la actualidad vago e impreciso, por estar supeditado a las

ideas politicas, econémicas y sociales en cada Estado.

1.1.3. Marco Conceptual

A. GOBIERNOS LOCALES: �030

�034Losgobiemos locales son entidades, bésicas de la organizacién territorial

del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos

p}401blicos,que institucionalizan y gestionan oon autonomia los intereses

propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales

del gobiemo local, el territorio, la poblacion y la organizacion. Las

municipalidades provinciales y distxitales son los organos de gobiemo

promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho p}401blicoy

plena capacidad para el cumplimiento de sus }401nes�035.8

Los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y

administrativa en los asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitncion Politica del Pen�031:establece para las

municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobiemo,

administrativas y de administracién, con sujecién al ordenamiento jun'dico.9

La municipalidad es por de}401niciénel organo nato de gobiemo local por tanto

promueve el desarrollo y la economia local y la prestacion de los servicios

p}401blicosde su responsabilidad. Para cumplir con estas funciones y

responsabilidades necesita de recursos econémioos.

: Ley Orgdnlca de Munrclpalrdades (Ley N° 2797.2) Tltulo ant. N°1

,Ley Orgdzuca de Mumczpalzdades (Ley N�03427972) Tlluln Pnelumnar ant. N°2 .
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De acuerdo a la constitucion y a las leyes es obligacién de todos pagar los

impuestos conforme a la capacidad contributiva de cada quien. Si no

tributamos gm que recursos el gobiemo local realiza sus }401nesy }401mcionesy

no estaria en la capacidad de cumplir con las }401mcionesque le son propias

(construcciones de obras, prestacién de servicios, recursos para atender

emergencias, etc.)

COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES:

Los Gobiemos Locales administraran exclusivamente las contribuciones y

tasas municipales, sean éstas liltimas, derechos, licencias o arbitrios, y por

excepcién Ios impuestos que la Ley les asigna.�035

Municipalidad

Una municipalidad es la institucién p}401blicaque se encarga de la

administracion local en un pueblo o ciudad.

Son los organos del gobiemo local, con personeria juridica de

derecho p}401blicointerno con autonomia politica economica y

administra}401vaen los asuntos de su competenciaur

Marco Normativo para las Contribuciones y Tasas

Municipales:

Conforme a lo establecido por el numeral 4 del Articulo 195 y por

el Articulo 74 de la Constitucion Politica del Peril, las

Municipalidades crean, modi}401cany suprimen contribuciones o

tasas, y otorgan exoneraciones, dentro de los Iimites que }401jela ley.

» En aplicacion de lo dispuesto por la Constimcién, se establece las

siguientes normas generales: WMHSIDAB NACIONM Du

 ubraIIArt.M52 5*�034°�034'iI�030i�030i�031?:P§c�031L�034�030�034�030�034�034
" Miguemngez Paz Sime, �034NaturalezadelMum'cipio �035
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a) La creacién y modi}401caciéndc tasas y conttibuciones se

aprueban por Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente

Titulo; asi como por lo dispuesto por la Ley Orgénica de

Municipalidades.

b) Para la supresién de tasas y conttibuciones las Municipalidades

no tienen ninguna limitacién legal." �030

Tipos de Municipalidades:

Las municipalidades son provinciales o distritales. Estizn sujetas a

régimen especial las municipalidades de frontera y la

Municipalidad Metropolitana de Lima. Las municipalidades de

centros poblados son creadas conforme a la presente Iey.�035

0 Concejo

El concejo municipal, provincial y distrital, esta�031.conformado por el

alcalde y el n}401merode regidores que establezca el Jurado Nacional

de Elecciones, conforme a la Ley de Elecciones Municipales.

Los concejos municipales de los centros poblados estén integrados

por un alcalde y 5 (cinco) regidores.

El concejo municipal ejerce funciones normativas y

}401scalizadoras.�035

o Ordenanza Municipal

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y disttitales, en

'2 Ley de Tributacién Municipal D.S N�034156-2004�024EFArtN�03560

'3 Ley 27972, "Ley Orgdnica de Municipalidades Titulo I art. N"2

�035Ley 27972, "Ley Orgdnica de Municipalidades mule 11 art. N"5.
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la materia de su competencia, son las nonnas de carécter general de

mayor jerarquia en la estmcmra nonnativa municipal, por medio de

las cuales se aprueba la organizacién intema, la regulacién,

administracién y supervisién de los servicios p}401blicosy las

materias en las que la municipalidad tiene competencia nonnativa.

Mediante ordenanzas se crean, modi}401can,suprimen 0 exoneran, los

arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los

Iimites establecidos por Iey.

Para efectos de la estabilizacién de tributos municipales, las

municipalidades pueden susctibir convenios de estabilidad

tributatia municipal; dentro del plazo que establece la Iey. Los

con}402ictosderivados de la ejecucién de dichos convenios de

estabilidad serén resueltos mediante axbitraje.�035

Una ordenanza es un tipo de norma jutidica, que se incluye dentro

de los reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada a la

ley.

E1 término proviene de la palabra orden, por lo que se re}401erea un

mandate que ha sido emitido por quien posee la potestad para

exigir su cumplimiento, Por ese motivo, el término ordenanza

también signi}401camandato.

Ordenanza municipal, que es dictada por un ayuntamiento,

municipalidad 0 su méxima autoridad (Alcalde o Presidente

15 Ley 27972, "Ley Orgdnica deMum'cipaIidades". Capitulo 11 art. N�03540.
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Municipal), para la ges}401éndel municipio 0 comuna. '6

B. SISTEMA DE COSTOS ABC

- ,;QU1?: ES EL ABC?

�034El Sistema de costos ABCproviene de los términos A = Activity

B= Based C= Costing que es el costeo basado en actividades, el

costeo basado en actividades es una herramienta que es

implantadapara identi}401carlas oportunidades de mejorar la

rentabilidad ~ racionalizacidn de actividades, redise}401ode

procesos, decisiones sobreproductos, proveedores y clientes �024La

}401losofaABC se basa en elprincipio de que la actividad, es la

causa que determina la incurrencia de costos, y que losproductos

son los que consumen actividades"17

�034Unmétodo de costeo, en el cual Ias Actividades son los abjetos

primarios o basicos de costeo. ABC, mide costos y resultados de

las actividades y asigna Ios cotos de aquellas Actividades a otros

objetos de costo, tales como productos o clientes, basados en su

uso o consumo de Actz'vidades�035.'8

El ABC, es pues un método moderno de costeo, el cual ésta

basado en los Recursos que son consumidos por las Actividades

que realiza una organizacién, mediante el uso de la asociacién

directa o causal, entre el costo de las Actividades y los objetos

dc costo.

�0305JavierAIfaro Limaya, �034Manualde Gestién Municipal".

17Htt:p//wwwperuconrable.com/modules/news/articIe.php?storyid=357&keywords=cosIea.

'8 Bellido Sanchez Pedro Alberto. ABCActivity Based Costing, Pag. 212 _
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FIGURA N�0351: Centro de Costos en un Entnrno ABC

HUMANOS CENTRO DE ACTIVIDADES

MATERIALES

0 PRINCIPIOS DEL METODO ABC

Las dos ideas fundamentales de las cuales parte la metodologia en

cuestion son:

1. Los productos no consumen costes sino actividades.

2. Las actividades son las que realmente consumen recursos. Los

costes son la expresion cuanti}401cadade los recursos consumidos

por las actividades.

De ello se deriva, en primer Iugar, que la gestién de los costes se

deberé centrar, principalmente, en las actividades que los originan,

llevando a que la gestion optima de las mismas genere la reduccion

de los costes que de ellas se derivan.

En segundo Iugar, debe establecerse una. relacién causa/efecto entre

las actividades y los productos o servicios. De ello se deriva que a

mayor consumo de actividades corresponde la imputacion de

mayores costes y viceversa.

Por }401ltimo,y en tercer Iugar, tenemos la mayor objetividad en la

asignacién de los costes, resultante ello de conocer los recursos

consumidos en cada actividad. Por lo tanto, la imputacién al

producto o servicio seré en }401mciénde las actividades que haya

producido o consumido.
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El ABC oonoede la posibilidad de analizar la informacién no sobre

los costes que se Ies ha imputado en funcién de un determinado

criterio, sino para detectar aquellos trabqos innecesados que deben

ser origen de reduocién e incluso de eliminaci(�031>n.'9

o OBJETIVOS DE COSTO BASADO EN ACTIV]l)ADES:

�024 Mejorar los procesos administrativas y operativos de la

organizacién de tal forma que se obtengan mayores unidades

de servicios o desarrollo a bajo costo.

- Ser una medida de desempe}401oque permite mejorar objetivos

de satisfaccién del cliente y eliminar cl desperdicio.

�024 Desarrollo de esta herramienta para cambio a contabilidad

gerencial en organizaciones de clase mundial.

�024 Incrementar la informacién para la gestién gerencial

- Servir de herramienta de anélisis para realizar un proceso de

reingenierla y mejoramiento continuo.

- Servir de }401léntepara el desaxrollo del anélisis de Cadena de

valor y Costo objetivo. _

- �034Gestionarintegralmente la empresa conociendo las

actividades de modo que la adn}401nistraciénpuede determinar

los cambios esperados en los requerimientos de recursos para

cada actividad. En contrasta, Ios sistemas de costos

'9 http://www.slideshare.net/aracelosa/costos-abc~3
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tradicionales acumulan costos mediante partidas de Iinea

presupuestaria y por funciones.�03520

- CARACTERISTICAS DE COSTOS BASADOS EN

ACTIVIDADES:

- Distribuir costos y gastos por cada actividad.

- Prever los costos y gastos con base en cada una de las

actividades.

- Determinar que actividades generan valor y puntos clave de

gesti<')n.21

o PARTE ESTRUCTURAL DEL A.B.C. _

- Recursos

- Proceso

- Actividad

- Inductor

- Imputacién de costo

- Objeto de Costo.22

2�035htipr/wwwmonogra}401as.com/!rabajos38/costeo�024basdo-actividades/Cosmo-basado-

acu'vidades2.shrm#abc.

2�031Kaplan, Robert s. y Cooper Robin, Castey Efecto como usar el eIABC,ABMyABB paraMejorar la

Getsién,Procesosy la Rentabilidad, pug. I42.

�035Bellido Sanchez Pedro Alberto. ABCActivity Based Costing, pug. 21I
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RECURSOS

Composicién de todos los costos que forma las actividades,

tales camo: Salarios del personal, papeleria, costos de equipos,

servicios pu'1b1icos,transporte, entre otros.�035

Se considera como recursos, todo aquello que esta disponible por

la empresa para el desarrollo de sus actividades y que le permite

lograr sus }401nes.�034

CLASIFICACION:

Los recursos de una organizacién se puede clasi}401caren:

Humano: personal

Materiales: material directo, ixtiles de oficina, herramientas,

repuestos, lubricantes.

Equipos: maquinaria, equipos de compute.

' lnstalaciones; edi}401cios,almacenes�030

Servicios: agua, energia eléctrica, teléfono, intemet.

Los recursos comprenden ademés los costos extemos, los cuales

incluyen servicios consumibles tales oomo:

Transpone o Fletes, }401tilesde o}401cina,contratos de mantenimiento,

etc.

Los recursos son identi}401cadosdentro del sistema de contabilidad

de la organizacién, y cada recurso previamente identi}401cadocomo

por ejemplo depreciacién de planta, debe tener su inductor de

23 Flores Soria, Jaime COSTOS YPRESUPUESTOS. pug. 158

2�031Bellido Sanchez Pedro Alberto. ABCActivityBased Costing, pag. 2269
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recurso y Iuego cada recurso debe ser imputado 0 at}401buidoa las

actividades que lo consumen.

PROCESO:

0 Es una serie de actividades.

0 Es una serie de actividades relacionadas e

interdependientes.

0 Es una serie de actividades enlazadas o unidas para lograr

un objetivo o resultado especi}401co.Un proceso tiene un

inicio, un }401naly permite identi}401carclaramente las

entradas (imputs) asi como las salidas (output).

0 Un proceso, es como se realiza un trabajo a través de los

dcpaxtamentos o divisiones de la organizacién y que

relaciona las actividades con sus resultados

correspondientes. V

0 Un proceso, es un conjunto estructurado de actividades

que tiene claramente de}401nidoun inicio y un }401nal,el cual

genera un producto o servicio de valor intrinseco para el

cliente, sea intemo (dentro de la organizacién) 0 extemo

(fuera de la organizacién).�035

25 Bellido Sanchez Pedro Alberto. ABCActivity Based Costing, pag. 222
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AC I [VIDADES

0 Son las tareas o acciones que se interact}401anlos recursos

}401sioosy humanos en busca de un resultado especi}401co.

I CAM -I, de}401neuna actividad como:

Un conjunto dc tareas en la misma funcién, con el mismo

inductor y con la misma intensidad del uso del recurso.

0 James A. Brimsom, se}401alaque una actividad,

...es una combinacién de personas, tecnologia, de

materiales primas, de métodos y del entomo, que genera

un producto o servicio dado. Una actividad describe lo que

la empresa hace: la forma en que se emplea el tiempo y las

salidas del proceso.�034

0 Una actividad es una unidad bésica de trabajo de una

organizacién. Tal como se muestra en el gra}401co

FIGURA N° 2: Modelo de un Ejemglo de Actividad

FUNCION PROCESO ACTIVIDAD TAREA OPERACION

Ventas Productos (Jhntcs ' Vlsihs Propuesta

Z6 Brimsom, James. ContabiIidadparAc!ividades. Pag. 67/ll}402wmega.Mérico 2005
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CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES:

El ABC, tienen como sopone poderoso a las actividades y éstas

tiene diversas caracteristicas, que las convierten en herramientas

' de gestién de gran e}401cacia.

Las principales caracteristicas que James Brimsom considera, que

tiene las actividades en un entomo ABC, son las siguientes:

a. Son generadoras de costos

b. Son acciones

c. Obtienen costos més exactos y precisos

d. Facilitan la evaluacién de altemativas

e. Orienta la estrategia corporativa

f. Complementan la mejora continua

g. Son Compatibles con la gestién de la calidad total

h. Son comprendidas fécilmente por los usuarios

i. Mejoran el apoyo a la toma de decisiones.

CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

Las actividades pueden clasi}401carsede diferente manera, pero

principalmente se dividen en:

0 Actividades que generan o no generan valor al producto,

o Primaria y Secundaria y en,

0 Unitarias, lote, sostenixniento de producto y sostenimiento

de la planta.
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0 Estas clasificaciones se presentan en la }401gura3.16

siguiente:

FIGURA N° 3: Clasi}401caciénde las actividades en ABC

A}401aden

Valor

Nivel de No A}402aden

sostenimiento V310�031
Dlant}401 ' { /

Nivel Primaxias

sostenimiento ?'�024"�030*

del Producto \

i

A. Desde el punto de vista de: si A}401adenvalor al producto las

actividades se pueden clasi}401caren:

0 Actividades que A}401adenValor, son actividades necesarias

I para fabricar el producto o prestar el servicio, o que la

organizacién necesita pana desarrollar un adecuado

}401mcionamiento,y que el cliente esté dispuesto a soponar

su costo.
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0 Actividades que no A}401adenValor, Son actividades que no

son necesarias para la fabricacién del producto o

prestacién del servicio, que resultan innecesarias dentro

del }401mcionamiento,y que el cliente esté dispuesto no esté

dispuesto a soportar su costo.

B. Desde el punto de vista de: su contribucién al producto o

servicio, las actividades se pueden clasi}401car,seg}401nRoben

Cooper en:

a Actividades primarias, son aquellas actividades, que

contribuyen directamente al }401nbésico de unidad

organizativa. Por Ejemplo: actividades de produccion

0 Actividades Secundarias, son aquellas actividades, que

prestan ayuda a las actividades primarias y que no

contribuyen directamente al }401nbésico de una unidad

organizativa. Por ejemplo: actividades de naturaleza

administrativa.

C. Desde el punto de vista de: su relacion con el producto, las

actividades se pueden clasi}401carde acuerdo a lo establecido

por Robin Cooper y Robert S. Kaplan en su articulo

COSTEO BASADO EN ACTIVIDADES, publicado en el

Harvard Business Review de fecha Mayo-Junio 1991 en las

cuatro siguientes actividades:

0 Actividades de Nivel Unitario, son aquellas actividades

que consumen recursos derivados del volumen de
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produccién, vale decir que se incurren en ellas, cada vez

que se fabrica una unidad de producto o servicio.

I Actividades de Nivel Lote (Batch), son aquellas

actividades que consumen recursos, derivados de la

organizacién de la produccién, vale decir, que se incurren

en ellas cada vez que se fabrica un lote de productos.

0 Actividades de Nivel de Sostenimiento del Producto

(Product-Sustaining), son aquellas actividades que se

realizan como una necesidad para mantener la fabricacién

de cada diferente tipo de producto, que se deriva de la

mera existencia del producto o que se incurren para

fabricar cierto tipo de productos�030

0 Actividades de Nivel de Sostenimiemo de Planta 0 dc

Apoyo (Facility-Sustaining), son las actividades que se

realizan para posibilitar los procesos de fabricacién en

general, es decir que apoya el mantenimiento general del

proceso de fabricacién.

ANALISIS DE ACTIVIDADES

CAM I de}401neeste concepto de la siguiente manera: la

identi}401caciény clasi}401caciénde actividades en una organizacién.

El anélisis de actividades, permite a la organizacién identi}401carlas

actividades relevantes o signi}401cativas,ya sean de produccién

como de apoyo, con la }401nalidadde establecer una base adecuada

para lograr determinar de manera més exacta, sus costos y sus
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rendimientos o resultados.

Para desarrollar el anélisis de actividades, se descompone una

organizacién en actividades elementales, que se caractericen por

ser féciles de comprender y de administrar o gestionar.

El anélisis de actividades consiste en responder a las siguientes

interrogantes:

o g,Qué actividades son realizadas dentro del departamento?

0 j,Cué.nta gente realiza la actividad�030?

0 (,Cu2'mto tiempo utiliza para realizar las actividades?

0 (',Qué recursos son requeridos para realizar las actividades?

I (,Qué datos operatives u operacionales re}402ejanmejor el

desempe}401ode las actividades?

0 (,Qué ;/alor tiene la actividad para la organizacién?

El anélisis de actividades, se desarrolla mediante las siguientes

herramientas:

0 Desarrollo de entrevistas

0 Estudio de tiempos y movimientos

' 0 Aplicacién de cuestionarios o encuestas

0 La observacién

E1 anélisis de actividades, se puede organizar por funciones de la

organizacién o por departamentos.

Las funciones de una organizacién, son una agregacién dc

actividades, que se encuentran relacionadas por un propésito o }401n

comlin, como por ejemplo el aprovisionamiento dc actividades
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directas, el aseguramiento de la calidad, el mantenimiento de la

seguridad.

INDUCTORES (DRIVERS)

DEFINICION DE INDUCTOR, (GENERADOR,

CONDUCTOR)

0 Un inductor es: cualquier evento, circunstancia o

conduccion, que causa o hace que suceda algo. Por ejemplo:

un inductor de costos, es un factor que causa o hace que el

costo cambie o varie.

- Un inductor es lo que genera Ios costos.

0 Un inductor es cualquier factor que afecte a los costos.

0 Un inductor es: una medida que es representativa de

capacidad y habilidad.

CLASIFICACION DE LOS INDUCTORES

Los inductores se pueden clasi}401caren

a. Inductores de Recursos (Resource Driver).- CAM I, de}401ne

al inductor de recursos como: �034Unamediada de la cantidad

de recursos consumidos por una actividad�035.También se

puede de}401nircomo: �034Labase de asignacion, que asigna los

recursos a los centros de actividad o a las actividades�035.Se

debe tener un inductor de recurso para cada recurso. La

}401guramuestra claramente la idm de un inductor de recurso�030
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FIGURA N�0344: INDUCTOR DE RECURSOS
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b. Inductores de Actividades (Activity Driver).- CAM I, de}401ne

al inductor de actividad como: �034Unamedida de frecuencia e

intensidad de las demandas colocadas en actividades por

objetos de costos (o por otras actividades)�030Se usa para

asignar costos a objetos de costos (o a otras actividades).

Se debe tener un inductor de actividad para cada actividad.

FIGURA N�0345: INDUCTOR DE ACTIVIDADES
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Algunas organizaciones, pueden establecer una relacion dc

causalidad no solo entre la actividad y el inductor de

actividad, sino entre sus:

0 Centros de costos y los inductores de actividad.

o Funciones de negocios y los inductores de actividad.

c. Inductores de Costos (Cost Drivers)

0 Un inductor de costos es: la base de la actividad, que

explica Ia manera en que un producto, servicio u otro

objeto de costos, consume los recursos indirectos de una

organizacion.

0 Un inductor de costos, es la relacion de causalidad que se

busca entre la actividad y el costo. La labor de identi}401car

las actividades, es paralele a la necesidad de estabiecer

los inductores.

0 Un inductor de costos es: una bases de asignacion 0 un

factor de asociacién, de enlace o causal, que permite

imputar los costos de las actividades de los diferentes

departamentos, a los objetos de costo.

0 Un inductor de costos segun Brimson: es: �034Elfactor cuya

ocurrencia origina un costo�03527Brimson distingue al

inductor de Costo de la Medida de Actividad, se}401alando

que:�035Lamedida de actividad, representa el factor por el

27 Brimson.James. Ob. Cit.
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cual los costos de un procesos dado varian mas

directamente�03528

Respecto a los inductores de costos, Paul Sharman

considera que:

Los inductores de costos, ocasionan que la actividad sea

realizada e}401cientementepor razones més allé del control

de la gerencia }4011ncional......Los inductores de costos

(contrario a los inductores de actividades) in}402uyen

causalmente en el costo de actividad, en términos de

dinero. Ellos ocasionan cierto grado de desperdicio o

ine}401cienciaen el costo de una actividad.�035

Por otro Iado, menciona qué problemas ocasionados por

los inductores dc costos, determinan que las

organizaciones ejecuten ine}401cientementelas actividades,

con los correspondientes efectos negativos, en el

desempe}401ode tales actividades; principalmente, en lo

que se re}401erea tres factores criticos del éxito, como son:

0 Costo

o Tiempo

0 Calidad

Como ejemplo de ine}401cienciaen desarrollo de las

actividades, se mencionan:

0 La lenta priorizacién de los trabajos,

57%-�024""�030�024"
29 SharmanPaul Ob. Cit.
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0 La reduccion de fondos para la compra de

computadoras personales y

0 La carencia de un adecuado dise}401odel producto.

Generalmente Ios problemas mencionados, los

cuales son de carécter multi-funcional, se

encuentran fuera de control de la funcion bajo

revision, es por ello que recomienda Shaman, que

se siga la politica de asignar equipos de mejora de

desempe}401o,basados en opoitunidades.

IMPUTACION DE cosro

El ABC, al establecer la relacion causa / efecto o relacién de

causalidad para costear los objetos de costos, esta realizando una

imputacion (tracing) o atribucion de los CIF a los objetos de

costo. En los sistemas de costos tradicionales, lo que se asigna es

una asignacion de los CIF a los productos, se realiza a través de

dos etapas, ya que primero se asignan los CIF a una unidad

organizacional, ya sea un dcpartamento o la planta y en segtmdo

Iugar se asigna a los productos.

El ABC, imputa o atribuye los CIF a las actividades en primer

término, antes de imputar a los productos.
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El ABC, pam lograr una rastreabilidad adecuada de los CIF, hace

uso de los inductores de costos, mediante la relacién de

causalidad, para colocar los CIF al producto.

Cuando los recursos 0 factores de produccién son consumidos

por las actividades se puede decir que son imputables.

Al respecto James A. Brimson, dice que; el costo es imputable

cuando se puede establecer una relacién causa-efecto entre un

factor de produccién y una actividad especi}401ca.�035

En muchos casos cuando un recurso 0 factor de produccién se

dedica a una sola actividad, es muy fzicil imputar el costo

respective; pero cuando un recurso reporta varias actividades, el

consumo de los recursos debe ser dividido entre ellas utilizando

el inductor dc recursos respectivos.

Los inductores de recursos tipicos son:

RECURSOS INDUCTOR

�034"�035�034�030"°S*
�035�034�034�034�034�034S�030
EQUIPOS: TieIIlP°. Hoxas Maquiml

Tecnologia

�030�034�034�034�034�030°�030°"�034�030
SERVICIOS: Kilovaxios hora, Metm cubico

3° Brimson, James. 0b.cit, pug. 149
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OBJETO DEL COSTO:

0 CAM I de}401nelos objetos de costos, como:

..Cualquier cliente, producto, servicio, contrato, u otra

unidad de trabajo, para la que se desea una medicién

separada de costos.

0 También se puede de}401nirun objeto de costo como:

...cua1quier item (sea este: cliente, proyecto, actividad,

unidad de trabajo, producto, canal o servicio) para el que se

desea medir su costo.

0 Un objeto de costos, es el grupo al que se asignan los

costos, tales como una unidad de inventario, un centre de

costos, un programa, un departamento, una division, un

centro de actividad, una parte de 1 material, etc.

0 Douglas T. Hicks, de}401neun objeto de costo como: un

elemento 0 item }401nalpara el cual se desea una acumulacién

de costos.31

Hicks, considera que existen dos objetos dc costos: }401naly

provisional.

El primero acumula los costos para transferirlos fuera de la

organizacién y el segundo, es de carécter temporal y acumula los

costos para �034reciclar�035dentro de la empresa.

3' Hick, Douglas. E! Sistema de Costos Basados en Actividades (ABC). Pag. 45 Alfaomega. Grupo Editor.

México 1995.
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0 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL COSTO ABC.

Ventajas:

/ �034Esaplicable a todo tipo de empresa.

\/ Se Iogra una major asignacién de los costos indirectos alos

objetivos de costos (productos o servicios).

\/ Un mejor conocimiento de las actividades que genera los

costos estructurales puede mejorar cl control que se ejecute

sobre los costos incurridos de esa naturaleza.

\/ E1 anélisis de inductores de costos facilita una nueva

perspectiva para el examen del comportamiento de los

costos y el anélisis posterior que se requieren a efectos de

plani}401caciény presupuesto. 32

�034. .. Claridad sobre la que la organizacién hace(cuales son las

actividades) permitiendo establecer objetivos especi}401cas

Revela como se distribuye el tiempo de trabajo

Reducey/o elimina los costos al revelar actividades redundantesy

que no agregan valor�03533�030

Desventajas:

/ Mantiene cierta ine}401ciencia,cuando no es posible encontrar

un inductor de costos que posee una relacién directa de

causalidad con el producto. Por ello, podria proporcionar5

costos errados.

32 http://www.monogra}401as.com

33 http://www.}401nicoI.com/ABCPAG. 3.htm.
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'/ Los sistemas ABC son mas complejas (mas asignaciones de

costos) y di}401cilesde mantener.

/ Para identi}401carlos generadores de costos, suele ser

necesario hacer anélisis detallados de las actividades.

\/ El sistema debe ser auditado con }401ecuenciapara determinar

que el sistema, con sus generadores y asignadores de costos

sigue siendo valido. 3�030

o IMPLEMENTACION DEL ABC

�034paraimplementar un sistema de costos basados en actividades, lo

que se debe efectuar es, la distribucién de los costos indirectos de

cada actividadpor separado a cada tipo de producto 0 servicio,

con base en el consumo relalivo que cada uno de losproductos 0

servicios haya hecho de actividad especi}401ca�03535

Los pasos més comunes para implementar el Costeo ABC son:

a. Recanocimientoy amilisis de las actividades.- este

paso se realiza separando Ias distintas actividades

que proveen Ios departamentos indirectos.

b. Idenn}401cacidnde los elementos de costos directos

para la actividad.- Se indican en su mayoria los

elementos bdsicosy que estén considerados como

directos al costo son: Mama de obra directay

yhttp:/om�030.saber. ula.ve/db/ssaber/edocsguias/faces/mmoriIla/oomt_castI/c_z:ast1_UII/T5.ppl#330,38. dia

pos1tiva36.

�034FloresSoria, Jaime (2007) COSTOS YPRESUPUESTOS Lima Pen), editCecofasesares EIRL,

Pag. 460-462,
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Materiales directos.

c. Idenn}402caciénde los grupos de costos indirectos

asociados con la actividad.- Se determinardrn Ios

costos indirectospropios de la empresa.

cl Seleccién de la base de asignacién de costos a

utilizar en cada grupo de costos indirectos.-

Mediante el criterio de ccmsay efecto, Ias empresas

seleccionardn Ios inductores 0 las bases de

asignacidn de costos que son losfactores de estos.

e. Ctilculo de la tasapor unidad (costo unitaria) de

proveer cada actividad alprocesoproductiva.-

Dicha tasa o costo unitario se obtiene dividiendo el

total de costo de una actividad especi}401caentre el

. mimero de �034UnidadesdeActividades�035consumidas

de medida de actividad 0factor de costo

identi}401cado.

f Reconocimiento del mimero de �034Unidadesde

Actividad�035consumidaspor cada articulo en su

produccio�031n.-Para efectos de, }401nalmente,asignar

los referidos gastos defabricacién, como se puede

observar en el siguientepaso.

g. Asignacién de los costos indirectos defabricacién

a lospr0duct0sfabricados.�024En este paso se

multiplica el costo unitario de proveer cada

actividadpor el mimero de �034Unidadesde
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Actividad" requeridaspara cadaproducto en su

fabricacién.

h. Recoleccién de Datos.- Se re}401nela informacién

necesariapara lanzar eI modelo de acumulacién de

costos.

i. Establecimiento del nwdelo de acumulacién de

costos.- Se establece el modelo de acumulacién de

costos simulando la estructura de costos de la

organizaciény el}402ujopara desarrollar Ias tarifas

de los costos�034

�034FloresSoria, Jaime (2007) COSTOS YPRl�030SUPUE.S'I�0300S,Lima Perri, edit. Cecofasesores EIRL.

Pag.460�024462.
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DIFERENCIA ENTRE EL COSTEO ABC Y EL COSTEO TRADICIONAL

COSTEO TRADICIONAL COSTEO ABC

�034Dividelos gastos de la organizacién on Los costos dc administracién y Ventas son

costos de fabricacién, los cuales son llevados alos productos.

llevados a los productos en gastos de .

administracién y Ventas, los cuales gastos

del periodo�030

Utiliza normalmente apenas un criterio de Los gastos de los centros de costo son

asignacién de los costos indirectos a los llevados a las actividades del

centres de costo, el cual generalmente no depanamento, los cuales son asociados

es revisado con frecuencia. directamente a los productos.

Utiliza normalmente apenas crite.n'os de Utiliza varies factores de asociacién,

distribucién de los costos de fabricacién a buscando obtener el costo més real y

los productos generalmente horas hombre, preciso posible.

horas maquinas trabajadas 0 vol}401menes

producidos.

Facilita una visién departamental de los Facilita una visién de los costos a través

de1aempresa,di}401cu1tandolasaccionesdede las actividades, haciendo posible

reduccién de costos. direcciomr mejor las acciones en donde

los recursos de la empresa son realmente

consumidos.37�035

37J0Y0 BEIAR Dennis, IESIS: �034CostosBasados en IasActividades de Praduccia'n de las Empresas

Madereras del Distrito de Ayacucho en los Periodas 2006- 2007" UNSCHpdg. 26
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C. OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacién tributaria, que es de derecho p1'1blico, es el vinculo entre el

acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el

cumplimiento de la prestacién tributaria, siendo exigible ooactivamente�035.

o TRIBUTO

Es cl pago de impuestos u otro cargo econémico. También es lo

que se paga para contribuir al gasto p}401blico,sélo pueden ser

creados por ley o decreto legislativo, el tributo comprende

impuestos, contribuciones y tasas.

Es una prestacién de dinero que el Estado exige en el ejercicio de

su poder de imperio sobre la base de la capacidad contributiva en

virtud de una ley, y para cubrir los gastos que le demande el

cumplimiento de sus }401nes.

El Cédigo Tributario establece que el término TRIBUTO

comprende impuestos, contribuciones y tasas.

a. Impuesto:

Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una

contraprestacién directa en favor del contribuyente por

parte del Estado.

b. Contribuciénz

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador

38 Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributaria, Decreto Leg. N�035953, p. 15,
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bene}401ciosderivados de la realizacién de obras p}401blicas0

de actividades estatales.

c. Tasa:

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador

la prestacién efectiva por el Estado de un servicio p}401blico

individualizado en el contribuyente.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen

contractual.

Las Tasas, entre otras, pueden ser:

1. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacién o

mantenimiento de un servicio pliblico.

2. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacién de

un servicio administrative p}401blico0 el use 0

aprovechamiento de bienes p}401blicos.

3. Licencias: son tasas que gravan la obtencién de

autorizaciones especi}401caspara la realizacién de

actividades de provecho particular sujetas a control 0

}401scalizacién.�035

39 Cédigo Tributario D.S N�035135-99�024EFmule Preliminar Norma 11
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D. TASAS MUNICIPALES:

Las tasas municipales son los ttibutos creados por los Concejos Municipales

cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacién efectiva por la

Municipalidad de un servicio p}401blico0 administrative, reservado a las

Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de indole contractuaifw

De acuerdo con la Iey orgénica de municipalidades. Se imponen las

siguientes tasas municipales:

a) Tasas por servicios p}401blicos0 arbitrios: son las tasas que se paga

por la prestacién o mantenimiento de un servicio p}401blico

individualizado en el contribuyente.

b) Derechos: Por tramites administrativas.

c) Licencias Aperturas: (Establecimientos Comerciales - industriales

y servicios) por (mica vez.

d) Tasas por estacionamiento de vehiculos (parqueo)

e) Tasa de transporte p}401blicoa los que prestan servicios de

transporte p}401blicourbano.

f) Otras tasas: las que debe pagar todo aquel que realice actividades

sujetas a }401scalizacibn0 control municipal extraordinario. Solo

una Iey expresa del congreso puede autoxizar el cobro de una tasa

especi}401capor tal concepto.�034

'0 Ley de Tributacién Municipal D.S I56-2004-EFArt. N�03566

" Ley de Tribumcién Municipal D.S J56-2004-EFAM. N�03568
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0 ARBITRIOS MUNICIPALES:

Son tasas que se pagan por la prestacién 0 mantenimiento de un

servicio p}401blicoindividualizado en el contribuyente. Se aprueban

mediante Ordenanza Municipal la cual, para su vigencia, debe ser

rati}401cadapor la Municipalidad Provincial y publicada en el Diario

O}402cialE1 Peruano. La Municipalidad presta los servicios de

Limpieza P}401blica,Parques y Jardines P}401blicosy Serenazgo.�034

Los Arbitrios son tasas que se pagan por la prestacién o

mantenimiento de un servicio p}401blico.La tasa constituye un tipo de

tributo conforme a la clasi}401caciéndel Cédigo Tributan'o.43

Son tasas (tributos) que estamos obligados a pagar por la prestacién

efectiva o potencial de servicios p}401blicoscomo Iimpieza, parques y

seguridad ciudadana�030

o CLASIFICACION DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES:

> LimpiezaPI�0311blica:

E1 servicio de Limpieza P}401blicatiene por objeto asegurar los

servicios p}401blicosde recoleccién de residuos sélidos, barrido de

calles y pistas de la ciudad. En donde tiene como misién el

' asegurar un éptimo servicio de Iimpieza p}401blicaque brinde a los

�034hnp.-//www.munisurco.gob.pe/manicquio/Iosservicias/orientacionTributaria/arbirriosMunicipa1es.hrm

4�030Cédigo Tributario D.S I35-99-EF
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ciudadanos un ambiente seguro y agradable para el desarrollo de

sus actividades cotidianas y del cuidado de su salud.�034

Comprende la organizacién, gestién y ejecucién de servicio de

recoleccién domiciliaria de tesiduos sélidos, barrido de calles,

avenidas, pistas y areas de bene}401ciopixblico. Comprende ademés

el servicio de transpoxte y disposicién }401nalde residuos s<�031>1idos.�0345

Se paga por la recoleccién, transpone y disposicién }401nalde

residuos sélidos, asi como el banido de las vias p}401blicas.�034

> Seguridad Ciudadana:

Etimolégicamente se dice que seguridad ciudadana es estudio de

las causas de algo. La Problemética de la Seguridad Ciudadana en

el Peru, se hace cada vez més preocupante por el alarmante

incremento de delitos, faltas, y otras infracciones que afectan

gravemente a la comunidad, la Vida, salud e integridad fisica y

mental de las personas, sino también de la propiedad p}402blicay

privada.

Las acciones de mayor incidencia que provocan una inseguddad

permanente en todos los estratos sociales de la comunidad, se

traducen en los siguientes hechos:

44 h}402p://mzmihualmay.gob.pdindmr.php?apt1�030an=com�030content&view=arI3icle&id=60&1temid=67

�030�0305http://www.salt.gob.pe:8081/web/indexphp?option=com_content&view=articIe&id=I 76&Itemid=84

46 http://redeparede.com.pe/Iima/servicios/legal/posts/asesoria;v-gestian-en-arbitrios-municipales-

549873
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0 El crimen organizado.

- Los delitos, faltas y otras infracciones aisladas, pero

concurrentes.

0 La Drogadiccién y el Tré}401coIlicito de Drogas.

0 Rezagos del tenorismo

0 Los delitos econémicos 47

La seguridad ciudadana es, pues, un conjunto de acciones y

previsiones adoptadas y garantizadas por el Estado con el }401nde

asegurar una situacién de con}401anzay garantia, de que no exista

ningfm peligro ni riesgo e el territorio de un pais, sea en sus

estructums, en sus organismos p}401blicosy privados, ni en la

poblacién en general, frente a amenazas o agresiones que se

presenten o puedan presentarse.

Para mantener y garantizar la seguridad de un pais, el Estado tiene

inherente a su naturaleza el poder politico que se de}401necomo la

potestad o facultad que dispone el Estado para ejercer su autoridad

y organizar la Vida social del pais, dentro de la Constitucién y de

los derechos humanos.48

'7 hltp://www.monograjias.com/trab¢yox68/seguridad-ciudadana/seguridad-ciudadana2.shim!

43 www.manogra/iasxram > Derecho
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> Mantenimiento de Parques y Jardines:

Se paga por la implantacién, mantenimiento y mejoramiento de

las éreas verdcs de uso péblico.�035

0 PERIODICIDAD DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES:

Las tasas por servicios p}401blicos0 arbitrios, se calcularan dentro del

}401ltimotrirriestre de cada ejercicio }401scalanterior al de su aplicacién,

en }401mciéndel costo efectivo del servicio a prestar.

La determinacién de las obligaciones referidas en el parrafo anterior

deberan sujetarse a los criterios de racionalidad que permitan

determinar el cobro exigido por el servicio prestado, basado en el

costo que demanda el servicio y su mantenimiento, asi como el

beneficio individual prestado de manera real y/o potencial.�035

- DISTRIBUCION Y CRITERIOS PARA LA TASA EN LOS

ARBITRIOS MUNICIPALES.

Para la distribucién entre los oontribuyentes de una municipalidad,

del costo-de las tasas por servicios piiblicos 0 arbitrios, se deberé

utilizar de manera vinculada y dependiendo del servicio piiblico

involucrada, entre otros criterios que resulten vélidos para la

distribuciénz el uso, tama}401oy ubicacién del predio del

contribuyente.

E9873 http://redeparede.compe/lima/servicias/legal/posts/asesaria-y-gestion-en-arbitrios-municq7aIes-

�034�031Ley de Tributacidn Municipal, D:S.N' 156-2004�024EF,Art. 69.
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Los reajustes que incrementen las tasas por servicios p}401blicoso

arbitrios, durante el ejercicio }401scal,debido a variaciones de costo,

en ning}401ncaso pueden exceder el porcentaje de variacién del indice

de Precios al Consumidor que al efecto precise el Instituto Nacional

de Estadistica e Informética, aplicéndose de la siguiente manera:

a) El indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana

se aplica a las tasas por servicios ptiblicos o arbitrios, para el

depattamento de Lima, Lima Metropolitana y la Provincia

Constitucional del Callao�030 1 6 8 9 8 8

b) El indice de Precios al Consumidor de las ciudades capitales

I de departamento del pais, se aplica a las tasas por servicios

p}401blicoso arbitrios, para cada Departamento, segfm

corresponda.

Los pagos en exceso de las tasas por servicios p}401blicoso arbitrios

reajustadas en contravencién a lo establecido en el presente articulo,

se consideran como pages a cuenta, o a solicitud del contribuyente,

deben ser devueltos conforme al procedimiento establecido en el

Cédigo Tributario�030�034

o APROBACION DE LAS TASAS DE LOS ARBITRIOS

MUNICIPALES.

Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitxios,

explicando los costos efectivos que demanda el servicio segtlm el

n}401merode contribuyentes de la localidad bene}401ciada,asi como los

criterios que justi}401quenincrementos, de ser el caso, deberalm ser

publicadas a mis tardar el 31 de diciembre de| ejercicio }401scal

5�030Ley de Tributacién Municipal, D:S.N" 156-2004-EF, Art. 69.
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anterior a] de su aplicacién,

La difusién de las Ordenzmzas antes mencionadas se realizara

conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de Municipalidades.�035

En caso que las Municipalidades no cumplan con 10 dispuesto en el

Articulo 69-A, en el plazo establecido por dicha nom1a, solo podran

determinar el importe de las tasas por servicios p}401blicoso arbitrios,

tomando como base el monto de las tasas cobradas por servicios

pllrblicos o arbitrios al 1 de enero del a}401o}401scalanterior reajustado

con la aplicacién de la variacion acumulada de| indice de Precios al

Consumidor, vigente en la Capital del Depanamento 0 en la

Provincia Constitucional del Callao, correspondiente a dicho

ejercicio }401scal.�035

1.2. REFERENCIA GENERAL DEL DISTRITO JESUS NAZARENO

1.2.1. CREACION DEL DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Hace mas de cuatro décadas, los primeros pobladores que asentaron en el

actual distrito de Jes}401sNazareno, iniciaron por la Urb. Simon Bolivar

(antes Santa Bertha), Las Nazarenas, posteriormente Villa San Cristobal

y Pampa del Arco, cuando todavia pertenecia al distrito de Ayacucho de

la jurisdiccién del Municipio Provincial de Huamanga�034.

En medio de este crecimiento poblacional el estado peruano promueve un

proceso de descentralizacién como una respuesta que haga viable, el

desarrollo entendido en toda su amplitud. La descentralizacién, permitiria

edi}401caruna nueva sociedad mas Iibre pero integrada a un proyecto

�030�031Ley de Tributac-ion Municipal. D:S.N" 156-2004-EF, Art. 69-A

5�031Ley de Tributacién Municipal, D.-SN�030156-2004-EF, Art. 69-}:

5�030MunicipalidadDistrital de Jesr}401sNazarerm, Plan de Desarrollo Local Participativo }402�031DLP),p. 13.
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nacional; es asi que en noviembre del a}401o1994 nace la idea de. hacer un

distrito, constituyéndose el primer Comité Ejecutivo Pro Distritalizacién;

después de varias asambleas generales el pueblo decidié el nombre del

futuro distrito: �034Jes}401sNazareno�035.

El 01 de Junio del a}401o2002, el Congreso de la Rep}401blicaapmeba la

creacién del distrito denominado Jes}401sNazarene, siendo promulgada e1

06 de Junio del a}401o2002 por Ley N° 27281. Por el entonces Presidente

de la Rep}401blicaIng. Alberto Fujimori Fujimori.

1.2.2. UBICACION GEOGRAFICA

E1 distrito de Jes}401sNazareno, esté ubicado al noreste sur de la ciudad de

Ayacucho, Regién de Ayacucho.

Pais : Pen�031:

Departamento : Ayacucho

Provincia : Huamanga

Distrito : Jesus Nazareno

Capital : Jes}401sNazarene
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1.2.3. EXTENSION Y LATITUD

Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva

demarcacién territorial que aprueba el Congreso de la Rep}401blica,a

propuesta del Poder Ejecutivoss. Para el distrito de Jes}401sNazareno es el

siguiente:

A. Extensién:

La super}401cietotal del distrito es de 17.71 Km�031seg}401nla Cana

Nacional y el Levantamiento Catastral 2004 elaborado por el

Instituto Nacional de Estadistica INEI, El perimetro es de

27,235.00 m.l.

9 Area Urbana : 98.5 has

o 0 Area de Expansién Urbana : 28.5 has

�030 0 Area Rural : 1, 644.1 has

0 Area Total : 1, 771.1 has

17.71 Km�030

B. Altitud:

El espacio geogrzi}401coen el que se ubican los centros poblados

urbanos rurales, del distrito de Jes}401sNazareno, presentan una

con}401guraciéngeogré}401caaccidentada con presencia de valles,

cuya altitud van'a desde los 2,400 a 2,750 m.s.n.m. El relieve

topogra}401copresenta una composicién morfolégica de tierras de

�035Ley N°27972, �034LeyOrgdnica de Municipalidades ': Titulo Preliminar, Art. 111.
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proteccién y forestal (mayor extensién)�034.

1.2.4. LiMrrEs

A. Por cl Iado None : Distrito de Pacaycasa y Quinua

B. Por el Iado Este : Distritos de Tambillo y Ayacucho

C. Por el Iado Sur : Distrito de Ayacucho

D. Por e1 lado Oeste : Distrito de Ayacucho

MAPA DEL DISTRITO DE JES}401SNAZARENO

/' I m�030"\\., ,.,_\ F�030kLcn_\u:as4n
3�031 �034:*~-'�024""hV'\�030"'*':-a}401EE:t.�031s...,.�030£__ _

�030'lu=Hus Ix, «k.-, . , x_ _�030 _ _

- �034-�030 . �030�035"-�024...;~,_ desa _;._._

}402}401ikvx. .5yuc-ache} , /_____F__�030 :1�031

* _.-- »�024 v ?- ..1. . .._. . .

6�030 .... " �030 ' �030 �0243�030¥?1?
~14�034�030 3-=: , ____, __ {�024*='-"E: " £Jf~~�030

.9 ~. �030* y .:.*=:-
i .=_ K » V ;_;:�030 ,>.r\ 7

so ,.�024�024»~w�024-_r_'5 1--an .
mas . '~__' .... ~~~"�034'., l.%zIu�030l5s�030§;)//

~ ' -' » - �031 é "�030!_';._1_urInon.-Xllcar/'5/v�031 �254«�031"�030

Fuente: Mapa de Localizacién del Distrito de Jes}401sNaxareno del PDLP.

5" MunicipaIidadDistritaIJes12sNazareno, op.cit., p. 10.
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1.2.5. ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

JEsI�031JsNAZARENO

i Vz:ONSEJ0¥MUNlCIPAL�024J:;.-...-..--

�034.7 ~�030~�030>w.�024'�030�030�030�024--- LKIIE$%llA}402mlL|X3L

L�034"*�030% -mm

._.-._.~

Anuuxrnnnou rvennavnvmosueuna

DATE

Ili}402}402

J; ;:[?=¥�034�024�030~}401�0344»-V I1; T"T";~;=.v�034.':':-:3:11: I -ea--w"°�034°"�034«*--E]
_ .. �030�024=..:?'�034_"".T:VT�030-�024�024-�024�030 �030T'�024'�024i . ' _-:7--�024A

=°�034-�030=*~°"°" ~==»�034«=�030" 4%"-�030°�030="�034�034°

--°-=~�030=�030-}401r-'-°' -=�024�024"~'-==~°""�030°

nus:-Bnouuunv "VI
l21�031$f%

mucous ugggp

FUENTE: Reglamento de Organcién y Funciones- ROF A50 2010
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CAPITULO II

PROPUESTA DE UNA ESTRUCTURA Y DISTRIBUCION DE COSTOS CON

EL SISTEMA ABC EN LOS ARBITRIOS MUNICIPALES.

2.1. ESTRUCTURA DE COSTOS SEGUN LA MUNICIPALIDAD DE LOS

ANOS 2009-2010.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

ESTRUCTURA DE COSTOS DE LIMPIEZA PUBLICA ANO 2009 Y 2010

COSTO C. DURACION COSTO

SERVICIO NO PERSONAL - 106100.00
IIE!Z�024�0241
CIT

 }402EZZ%
VESTUARIOS �024:�024�024�024�024lIIEEl

Mamelucos de driI doble Iml}401n
euames de 'ebe I§2$ZII:K§l2_

lEI:EE:]:_

Betas de �030ebe IEIZHDEI H: 000.00
Franela doble ancho IZEIT&}402E�024:
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES _�024�024�030_35 700-00

Petréleo 0-2 camion recoledor EEEE-HE!�03428 000.00
15153222311 3,000.00

Gambia de aceite camion recolector EEElHK�024:
EE}402�0241�0241,200.00
�024�024�024__

Mahzriales de escritorio EEElZ�024:�024
E

 }402EIDE!:_
IEEIIEI�030:

Deterente balsa de 250 . Xi}401}402n

ALIMENTOS DE PERSONA -_�030�024�024!I'.IE.7.l
Leche enlatada ca'a de 24 unidades �034�024

SERVICIOS DE TERCEROS �034�024-�02414 000-00

l§EElZ�024TE§l�030�024
E�031.'5..E.'IEZ.__

jn 8,000.00
EOUIPO MATERIAL DURADERO _�024�030�024�0249 993-34

l§EElZ�024-:2 320-00

[§�031E!.�030JlZ'�024-Sj}401}401l
11:-

GlobalZ�024-:
Pico bellota I}402}401ijgnii-_

EEK�034
Carretilla Buue I!EIZ�024�024EI3�024�024480-00

TD�030:
IEEI�024Zj§E}402jIE::jI§EEl
IEEI�024Ii:I3E::

Esooba de a de5 'as EEEIIIIII: 1728-00
POR U50 DEL REL!-EN0 SANITARIO- 4,500.00

IEEIIEITIDE-1

SUB TOTAL 178,115.34

IMPREVISTOS

TOTAL COSTO DE LIMPIEZA PUBUCA ANO 2009 182,700.00
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MUNICIPAUDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

MM
�024-�024:�024
EEK--1

 IT
 �024

HEIR-
 -
 -
I!EIEI}ji
I-�024-�024.-M
BEET-
ENE]-�024Em
E.'a"aIZ%%-_
--�024-�024
EII-f
EI%-
II-�024
--
}402i-3
HT-I
HIKE�030-
BEBE}:
WEI�034
I-�024
1 
-I-
1-
I-:-:
 -
E£lII%ii
IIIEIIIT-:
 �024
EEII}402 -%
 
 EEIK -

111;
1.-:
ET-
ET-:
E1:
EEIZEEIZ
EH3-�024
- 
 -
3 

IEIIE-
l¥?E�254_'F1?3:�034_�0309°.__ �034l'_�034�030_5_. ___."5~°° :35-"° _.__�030_ __3*�031_5:9°
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Aeees0r00s<a0raz-Adam EEEIIZI

Tube Pvc 02' E011 500.00

00000000000 E33011
Rol}401zodeeucawo EIEEITTI

Granaaealambreaenoa EH11

 EEIIEI%jX

011
W0�035DE 005000-000 I J2-00w_-00

IIj 02.00000
sun TOTAL 119,059.50

j10.m.000%

TOTAL COSTO DE PARQUES YJARDINES AND 2009 120,000.00

MUNICIPAIJDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

ESTRUCTURA DE COSTOS SEGURIDAD CIUDADANA AND 2009

ESPECIFICACIONES �034$530c. PARCIAL DURACION }401g}402f

senvlc-as N005-0s0~~£s Zjjjj 72.00000

serenosvasauames I:::lI:�0241v2.ooo.oo
VESWA-000 Z 0400-00
Uniforme (polaca, pantaIén_ garro. casaca

impermiable. borcigues) «moo 3'zn'°° 6'4°°'°0

coueusnauesvwsmcmres xzjjj Loo
EEIIIJZ1 6.00000

easonnawpew-ssonvpam-uare Ia:nl:uE�024aa�0241
Global311 060-00

aue~sso=co~sumo :�024jjj
umesaeescmorio EE£lIITj

un0erna0emano<recarsa00e> @311

15:11:03:
£00000 MATERIAL 0000005000 f 0 00-00

@311
camamaogra}401ca IIIZ

Iijj
SEW-0'00 DETERC-Enos Zjjjj 0_04-00

EmlII11
SUB TOTAL 94,253.30

--1 s._w--«-0
TOTAL COSTO DE SERENAZGO ANO 2009 95,000.00
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2.2. DISTRIBUCION DE COSTOS SEGi}N LA MUNICIPALIDAD ANO

2009-2010

LINIPIEZA PI'IBLICA

MONTO MINIMO A PAGAR

ANUAL: IJMPIEZA PUBLICA T}401gff

USO DEL PREDIO AREA AREA
CONSTRUIDAZ OONSTRU|DI§

MAYORES M MAYORES M
"ASTA M2 TASASTINIMA

c ~ «m«o~ jjji
URBANIZACIONES  0.329883 0.032471

ASOCIACIONES 0.223707 0.055927

jjji

TERCERA 0.359152 0.089788

3
jjjj

INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS  0.021304 0.005326

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

ASOCIACIONES CIVILES Y BENEFICAS  0.329883 0.082471
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MANTENIMIENTO DE PARQUES Y JARDINES

MONTO MINIMO A PAGAR

ANUAL: MANTENIMIENTO FAC70R FACTOR

pmzauss V _|ARomEs ANUAL TRIMESTRAL

uso DEL PREDIO Am Am
CONSTRUIDQ CONSTRUIDIE

HASTAM2 .,AsAmmMA MAYORESM MAYORESM

SI.

Tjjj

0

TERCERA 0.102936 00025734

Zjjj
PUBLICAS 1,500.00 0.155477 0.038669

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

ASOCIACIONES CIVILES Y
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CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES REGISTRADO

CANTIDAD DE

USO DEL PREDIO CONTRIBUYENTES

(PREDIOS REGISTRADOS)

?Wwé%�035""'j:

URBANIZACIONES
AS°C'A°'°NES
ASENTAMENTOS HUMANOS Qi
PREDIOS SIN CONSTRUIR

SEGUNDA �034
TERCERA

�024�024'~S"T"°'°~Es �024
PUBUCAS
PRWADAS n
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLJCAS n

INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARTICULARES �024

ASOCIACIONES CIVILES Y BENEFICAS �024

> JUSTIFICACION TECNICA DE LOS IMPORTES DE

ARBITRIOS: De acuerdo a lo dispuesto por el Axticulo 69° del

Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative N° 776, Ley de

Ttibutacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156-

2004�024EF,los importes aprobados en la presente Ordenanza han

sido calculados en funcién al costo efectivo del servicio a prestar,

seg}401nse detalla a continuacién:
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2.3. PROPUESTA DE UN ESQUEMA DE ESTRUCTURA DE COSTOS

2.3.1 LIMPIEZA P['IBLICA:

o RECURSOS

V Personal «

V Materiales

V Combustible y lubricantes

V Depreciacién de Inmueble, maquinaria y equipo

V Otros costos operacionales

o ACTIVIDADES

PRIMARIA

Ban-ido de Calles

- Zona 1:

-2�030Paradero Huanta

0:- Av. Salvador Cavero

~30 Av. Ciro Alegria

-2° Av. Juan Espinoza

- Zona 2:

-2- Av. Abraham Valdelomar

02° Av. J. Santos Chocano

02° Av. Mariano Melgar

4° Av�030Hierro Pozo

~20 Av. Los Incas

- Zone 3:

4° Urb. Nazarenas

~2~ Av. Senor de los Santos Sepulcros

'2' Asoc. Illa Cruz

'1' Asoc. Villa San Cristobal

Recoleccién y Traslado de Residuos

- Recoleccién Domiciliaria

- Traslado de Residuos

SECUNDARIA

- Direccion Administracion

- Supervision y Control

0 INDUCTORES

V N}401merode, Trabajadores

V N}401merode Horas Hombre
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V Nximero de Materiales

V N}401merode Horas Maquinas

2.3.2. MANTENHVIIENTO DE PARQUES Y JARDINES:

0 RECURSOS

V Personal

V Materiales

V Combustible y lubricantes

V Depreciacién de Inmueble, maquinaria y equipo

V Otros costos operacionales

o ACTIVIDADES

PRIMARIA

�024Mantenimiento de Pargues y Aéreas Verdes

- Regado de Parques y Areas Verdes

SECUNDARIA

- Direccién Administrativa

- Supervision y Control

0 INDUCTORES

V N}401merode Trabajadores

V Nlimero de Horas Hombre

V N}401merode Materiales

V N}401merode Horas Méquina

2.3.3. SERENAZGO

0 RECURSOS

V Personal

V Implementos

V Combustibles y Lubricantes

V Depreciacién de Inmueble, maquinaria y equipo

V Otros Costos Operacionales

o ACTIVIDADES

PRIMARIA

Vigilancia
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- Zona 1:

'2' Av. Simon Bolivar

01° Urb. Nazarenas

- Zona 2:

v2- Pampa del Atco

-2° Asoc. Mecanicos

- Zona 3:

�030:0Asoc. San Cristobal

'2' Asoc. Illa Cruz

'1' Asoc. Inti Raymi

- Zona 4:

0:0 Guamanpoma

'2' Asoc. San Carlos

*1�031Cerro La Libertad

SECUNDARIA

- Direccién Administrative

- Supervision y Control

a INDUCTORES

V Ntimero de Trabajadores

V N}401merode Horas Maquinas

V Nixmero de Implementos
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2.4. PROPUESTA DE UN ESQUEMA EN LA DISTRIBUCION DE

COSTO ABC

TRIBUTO

IMPUESTO CONTRIBUCION TASA

7 LICENCIAS \ V ARBITRIOS V DERECHOS

LIMPIEZA PITBLICA

ESTRUCTURA / DISTRIBUCION .
MANTENIMIENTO DE § '

DE COSTOS "\" mnquns YJA1u)1N1:s /, DE cosros E

SISTEMA DE SERENAZGO CRITERIOS :

cosros BASADO ;

EN ACTIVIDADES ~ I �024 T �024�024 I

TASAS

.~..._._....._......_.......�030
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2.5.1.2. Mantenimiento de. Parques y Areas Verdes c3,sT3gAL %Ac�0310NAL[M

m13uaz5EcgUAM45M

CUADRO N�03410 MANO DE OBRA DIRECTA
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Ttahaja con el Anexo N�0341]

CUADRO N�03411. COSTO DE MATERIALES
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CUADRO N�03412: COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y REPUESTOS
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CUADRO N�03513: DEPRECIACION

PORCENTAJE DE COSTO

T1
3
in

Tmbaja con los Ancxos N° 15, 16 y 17

CUADRO N" 14: OTROS COSTOS OPERACIONALES
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Trabaja con los Anexos N" 16,17

CUADRO N" 15: GASTOS ADIVHNISTRATIVO
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CUADRO N�03416: ESTRUCTURA DE COSTOS SEGfIN LAS NECESIDADES

POR ACTIVIDADES
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A CUADRO N�03417: CONSOLIDADO ANUAL DEL SERVICIO DE

MANTENIIWIENTO DE PARQUES Y AREAS VERDES

oomausnmz
6�034011205 costos

ACTWIDADB vsnsouu uuumw. wlmv DEPRECIMZI OPEMCIONMES TOTAL ANUAL

Cnvlnnnpmucuw. E
lantenimiento de Parquet v Areas Vefdes
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Eua --:-
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Trabaja con los Anexos N�03509, 10 y 18

CUADRO N�03518: CONSOLl])ADO ANUAL PRORRATEADO DEL SERVICIO

DE MANTENIMIENTO DE PARQUES Y AREAS VERDE
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Mantenimiento de Parques y Areas Verdes

MANO DE OBRA DIRECTA
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CONIBUSTIBLE, LUBRICANTE Y REPUESTOS

CANT-
DESCRIPCION TOTAL 0 0 SUMATORM

CANT. C°s'° c°s'° CANT. Cos�030Cos�030 COSTO
mm�030.TOTAL mm. TOTAL T01-AL

LUBRICANTES IYILE 311875 4990°°�035""s�034�035�035""---�024�024--
Gasolinasot Trimoto EEEE

EEEEE 843.75

ZZEEE

ACCESORIOS 153.75 no�034�034�031"E�035°"---_
ZZZEE

3&3 xns}401}402W5

mm mm-

DEPRECIACION

ronczwruanz COSTO
DETALLE  DEPRECIACION V'�035�034�034"LDEPRECIACION

- 1750
$1 1250

mm -�024:m

111



OTROS COSTOS OPERACIONALES
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E
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�034E
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ESTRUCTURA DE COSTOS SEGUN LAS NECESIDADES POR

AC'I�030IVIDADES
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CONSOLIDADO ANUAL DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE

PARQUES Y AREAS VERDES

COMBUSTIB OTROS

LE Y DEPRECIA C()STOS TOTAL
ACTIVIDADES PERSONAL MATERIAL LUBRICANT Clo" OPERACIONA ANUAL

ES LES

Acnvxmnmmcmn 67,200.00 mmus D
Mantenimimto dc Parques y Area

Verdes 42000 10,817.05 5,400.00 3,000.00 8,638.50 69855.55

 �024
mmmnsncumm mm111 sous:
�030 
�034�024-

smasmnsmio �024---2,124.7»
�024---1,593.53

m_ 309.35
�024---132.79 132.79

u.uesdemm., -3--

mm 103067.48

CONSOLIDADO ANUAL PRORRATEADO DEL SERVICIO DE

MANTENINIIENTO DE PARQUES Y AREAS VERDES

DETALLE FREC. SEMANA VAIX)R PONDERAIX) ESTRUCTURA �034/0 COSTOS

PARQUE5 13500 45.38037

AREAS VERDE

TOTAL _ _ 103,067.48
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2.8. CRITERIOS COMPARA I'l VOS PARA LA DETERMINACION DE LA

TASA

CUADRO N" 36: RESUMEN DE CRITERIOS DETERNHNADOS

Akanmos CRITERIO UTIUZADO POR

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL CRITERIO DE LA INVBTIGACION

150$ NAZARENO SEGCIN STC 0053-2004-PI/TC

Uso del Predio

Tama}401odel Inmueble expresado

en metros }401nealesdel frontis

Tama}401ode| Predio

BARRIDO DE CALLE

Ubicacién de| Predio Ubicacién del lnmueble

(Frecuencia de| Servicio)

' Frecuencia de| sewicio , _
Numero de contnbuyentes

uso de. Predio Tama}401odel lnmueble expresado

en metros cuadrados

Rgcougcafm Y TRMMDO DE Tama}401odel Predio Ubicacién del lnmueble

RESIDUOS

M3

N}401merode contribuyente

Frecuanda del setvicio

Uso del Predio

Indice de Disfrute de los parques y

a'reas verdes (cerca, lejos, otros).

Tama}401odel Predio

MANTENIMIENTO DE PARQUB Y

AREAS VERDB

Ubicacién de| Predio

Ntimero de contribuyente

Nlimero de contrubuyentes

Ubicacién de| Predio lntensidad del Servicio

MANTENIMIENTO DE PARQUES Y

AREAS VERDES

Uso del Predio Ndmero de contribuyente

133



§
�030

Q '3�030,E} w%.,�030
§ §M�030Q

�030tux

Q Ma?�030tr,
Q §§}401;§§

§ K; }401g
E V)

% P. W

V 3

Q

§

Q mt�030§ %~°= ~='s'§ LE5,Q NV; NW3».
E Q�030Q §�030MNN NQ

EN I4. NV Ufm

% S? N W

E: §§ �030W

2:;

E7 §

9;
Q

3 § Xg ..
tn

§ V N
V 3., QQ §,�030\?°�0301�034Q
K�031 �034Q "N?! §f�034§ V °x ggw

Q3 �030Q "lg?

5%�030 5
H g u.

3 K §

K) N N

E; u g 3%
E Q &N\ �030\
Q \ NW fr,
g N �030*3;}401g

§ § �030*1 %\

§ .§ Q\ N
E V \~§ �030Q
K) NW, N?

E5

3,

V
N

�0344 § Q

§. 3 ~§
"« g 3:
Q tg \

§ 9 ~§ .u
Q Q Q

Q Tu E
�034 3V &

N §§�030

L. § In
§'\ \ E

§Q § �034$3

s'E\°�030 �034JQ3 e �034'o§.
'\<> $;\t)§ S \?q~\.4
�030~:.\ §'$'e

5.�030 �030Q

v3{�030:�030hQ'g"*<u

'S:�030;i�034\§§�030Q§IQ�030>Iu�030E

�034wzu}401..,Q

853$�030t:*-�034
WI\§'Q

W.-
134



CAPITULO 1]]

ANALISIS, lNTERPRETACI()N Y CONTRASTACION DE HIPOTESIS

3.1. ANALISIS DE RESULTADOS OBTENIDOS

3.1.1. HIPOTESIS GENERAL

0 �034LaPropuesta de una Estructura y distribucién de los Costos Utilizando el

Sistema ABC permite justi}401carIa tasa de los arbitrios en la Municipalidad

Distrital de Jeszis Nazarerzo durante Ios periodos 2009 �0242010 "

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

GRAFICO N" 1

CONOCIMIENTO DE UN SISTEMA DE COSTEO

s /

4 I asi

E1No

' . �030 l3No0pina
!

2 5 .3 _ �035_ ____~

1 I �031 f 2

"Hr" ' ' ' '

0 . '1 __. , _,_:__.'_ _.... ___/

FUENTE: Encuesta al Personal Administrative

> A la pregtmta realizada N�0341 (;Usted conoce algiin sistema de costeo que se

aplica en los arbitrios municipales?; Se observa en el Gra}401coN° 01 que de los

10 funcionaros, 5 que representan el 50% manifestaxon que tienen conocimiento

de un sistema de costeo que se aplica en los arbitrios municipales; 3 que

representa el 30% respondieron que no tiene conocimiento de un sistema de

costo; y 2 que representa el 20% no opinan.
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GRAFICO N�03502

E ADAPTAUON �030DEUN SISTEMA DE COSTEO PARA

I JUSTIFICAR LA TASA

1o .�030?iL 

8 ~ 
"L

6 __ L

4 _ __�034> 

2 &__}401\
/

o -C �030p
Si

No

No opina

> M FUENTE: Encuesta al Personal Administrative I

> En el Gré}401coN�03502 se observa que de los 10 funcionarios encuestados, que

respondieron a la pregunta N° 2. ;,Adoptaria un sistema de costeo que

permita justi}401carla tasa en los arbitrios municipales?; 9 encuestados que

representa el 90% respondieron que Si adoptarian un sistema de costeo el cual

permita justi}402carla tasa de en los arbitrios municipales y 1 que representa el

10% no adoptaria un sistema de costeo.
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3.1.2. HIPOTESIS SECUNDARIA

A. �034Lasprincipales actividades que se desarrollanpara el consumo de los recursos

en los arbitrios municipales son" barrido de calles, recoleccién y traslado de

residuos; mantenimiento de parques y dreas verdes, regado de parques y dreas

verdes; vigilancia en zonas. �035

RESULTADO DE LA ENCUESTA

GRAFICO N�03403

SERVICIOS QUE PRESTA LA ,

MUNICIPALIDAD

100% '-

8%.
*2» Q

. -�030C�031 v_ .

e}a3§ 9°?�030 o A .
. 0 Q,

.; <>6�030Q\ 63$ éeébx �030O3?

> -é�034° :1 (*6
.3�030 ,5,�030

05�030 9�030
0�030 8"

43�031 �031\°

V DLimpieza Publica Imantenimientode Parques v Jardines Iserenazgo DTodas las Anteriores

FUENTE: Encuesta a! Personal Administrative

> En el Gré}401coN�03403 se observa que de los 10 }401mcionariosencuestados, que

respondieron a la pregumta N° 3 1,Qué servicios presta la municipalidad�030);Los

10 }401mcionaxiosrespondieron todas las anteriores, el cual signi}401caque se presta

los servicios de: Limpieza P}401blica,Mantenimiento de Parques y Areas Verdes y

Seguridad Ciudadana.
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GRAFICO N�03404

ACTIVIDADES REALIZADAS EN LIMPIEZA i

PUBLICA 3

i

Todaslas Anteriores 1�030�034s~�024 _*
. " 10 ]

Recoleccidn v Traslado de residuos �030

Barridode calles 1' %

0 2 4

6 8 :

10

.__._- ..-._- . .._._._.._r,. .,.._____ ._.,_._._.._. . ___.___.... , ._ _ . _ _,J

FUENTE: Encuesta ai Personal Administrative

> En el Gré}401coN° 04 se observa que de los 10 funcionarios encuestados, que

respondieron a la pregunta N° 4 ;,Qué actividades realizan en los siguientes

servicios?: Limpieza P}401blica,Los 10 }401mcionariosrespondieron todas las

anteriores, el cual signi}401caque se realizan las siguientes acciones: Ban-ido de

Calles y Recoleccién y Traslado dc Basura.
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GRAFICO N° 05

ACTIVIDADES REALIZADAS EN MANTENIMIENTO DE

PARQUES Y AREAS VERDES

Todas las Antcriores 10

Regado dc Parques y Areas Verdes �030

Mantenimiento de Parques y Areas Verdes

0 2 4 6

8 10

FUENTE: Encuesta al Personal Administrative

> En el Grai}401coN�03405 se observa que de los 10 funcionaxios encuestados, que

respondieron a la pregunta N° 4 g,Qué actividades realizan en los siguientes

servicios?: Mantenimiento de Parques y Areas Verdes, Los 10 funcionarios

respondieron todas las anteriores, el cual signi}401caque se realizan las siguientes

acciones: Mantenimiento de Parques y aéreas Verdes y Regado de Parques y

Areas Verdes.
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GRAFICO N�03506
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FUENTE: Encuesta al Personal Administrative

> En el Gré}401coN�03406 se observa que de los 10 funcionarios encuestados, que

respondieron a la pregnmta N�0354 ;,Qné actividades realizan en los siguientes

servicios?: Seguridad Ciudadana, Los 10 funcionarios respondieron todas las

anteriores, el cual signi}401caque se realizan las siguientes acciones: Patrullaje y

Vigilancia.
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GRAFICO N�03407

\ RECURSOS UTILIZADOS EN LIMPIEZA PUBLICA \
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> En el Gré}401coN�03407 se observa que de los 10 funcionarios encuestados, que

respondieron a la pregunta N" 5 ;,Qué recursos utiliza la municipalidad en los

siguientes arbitrios municipales�030?,Los 10 funcionarios respondieron todas las

anteriores, el cual signi}401caque se utilizan los mismos recursos en los tres

arbitrios municipales.
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GRAFICO N�03408

IDENTIFICACACION DE ACTIVIDADES PERMITIRA

I REFLEIAR EL CONSUMO DE RECURSOS.
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> En el Grzi}401coN�03408 se observa que de los 10 funcionarios encuestados, que

respondieron a la pregunta N�0346 ;,Cree usted que la identificacién de

actividades en cada arbitrio permitirzi re}402ejarel consumo de los recursos

utilizados mediante un sistema de costeo?, 5 funcionarios que representa el

50% respondieron que la identi}401caciénde actividades en cada arbitrio Si

pennitiré re}402ejarel consumo de los recursos utilizados mediante un sistema de

costeo, 1 funcionario que representa el 10% respondié que No y 4 funcionarios

que corresponden el 40% No Opina.
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B. �034Laelaboracién de una estructura de Costos mediante el Costeo ABC

permitird determinar con mayor precisién los costos en los arbitrios �035

RESULTADO DE LA ENCUESTA

GRAFICO N°09
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FUENTE: Encuesta al Personal Administrative

> En el Gré}401coN�03409 se observa que de los 10 }401mcionariosencuestados, que

respondieron a la pregunta N° 9 3Est:i de acuerdo con la estructura que

utiliza la municipalidad en los arbitrios municipalc-.s?, 5 funcionarios que

representa cl 50% respondieron que no estén de acuerdo con la estructura que

utiliza la municipalidad en los arbitrios municipales, 4 funcionarios que

representa el 40% si estén de acuerdo y 1 funcionario que representa el 10% no

opina.
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GRAFICO N�03410

ADOPCION DE UNA ESTRUCTURA DE

COSTOS

/ ' ' ' ' '�030~--�024�024�024�024..____
6 y ,_ __�030_» '§"�030-�024§

4 i, x�031 TI W__ _ ~�034�034�034�030�034�030*~~-.

2 1 �030 1 �034~�034�034*~~-~-�030

_ i T 10 -. \\\�030>�030RZ�031V f . /

5; it �034\,~�030) i

�034L

No �030V

Noopina

FUENTE: Encuesta al Personal Administrative

> En el Gré}401coN° 10 se observa que de los 10 }401mcionariosencuestados, que

respondieron a la pregunta N° 10; g,Adoptaria una organizacién de su

estructura de costos en los arbitrios municipales, el cuél le permita re}402ejar

los recursos, actividades y sus inductoresi�031,8 }401mcionariosque representa el

80% responden que si adopta.n'an una organizacién en su estructura de costos en

los arbitrios municipales el cual permita re}402ejarlos recursos, actividades y sus

inductores y el 20% no adoptaria y no opina.

C. �034Loscriterios utilizados en la distribucién de los costos para la tasa de los

arbitrios municipales son: tama}401odel inmueble, ubicacién del inmueble,

produccién de residues, nu'mer0 de contribuyenres, indice de disfrute, intensidad

del servicio. �035
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RESULTADO DE LA ENCUESTA

GRAFICO N�03411

GRWQIOS EN LA DISTRIBIKJIGI DE OOSTOS '

I
I

I
u

a v b -

Tama}401odel inmueble (MI y M2), frecuencia del

servicio, produccién de residuos, numero de

contribuyente, indice de disirute de los parques... 4

Metros Iinealcs, ubicacién de| inmueb|e,M2 de �030' ' , .

érea construida, uso de| inmueble. ' �034�03110

I

0 2 4 6 �030

3 10

I

_. ..____, __ ._ ,2, .-#- __, ,___ ,,

FUENTE: Encuesta al Personal Administrative

> En el Gré}401coN° 11 se observa que de los 10 funcionarios encuestados, que

respondieron a la pregunta N�03411; ;,Qué criterios son utilizados en la

distribucién de. los costos para el célculo de la tasa en los arbitrios

1nunicipales?, los 10 funcionarios que representan cl 100% respondieron que

los criterios utilizados en la distribucién de los costos para el célculo de la tasa

en los arbitrios municipales son: Tama}401odel predio, Ubicacién del inmueble,

frecuencia de servicio, uso del inmueble y numero dc contribuyentes por zona
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GRAFICO N" 12

EMISIGN DE UN RECIBO POR LA TASA QUE SE PAGA

EN LOS ARBITRIOS MUMCIPALES
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FUENTE: Encuesta al Personal Administrative

> En el Gré}401coN�03512 se observa que de los 10 }401mcionariosencuestados, que

respoudieron a la pregunta N° 12; ;,Estaria de acuerdo que la municipalidad

emita un recibe donde re}402ejela estructura y distrihucién de los costos de la

tasa que se paga en los arbitrios municipales?, los 10 ftmcionarios que

representan el 100% respondieron que si estén de acuerdo que la municipalidad

emita un necibo donde re}402ejela estructura y disttibucién de los costos de la tasa

que se paga en los arbitrios municipales.
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3.2. INTERPRETACION Y CONTRASTACION DE HIPOTESIS

3.2.1.lNTERPRETACION Y CONTRASTACION DE LA

HIPOTESIS GENERAL

�034LaPropuesta de una Estructura y distribucién de los Costos

U}401lizandoel Sistema ABC permite justi}401carla tasa de los

arbitrios en la MunicipalidadDistrital de Jeszis Nazarene para el

periodo 2009 �0242010"

0 En el gr}401ficoN�03401, se muestra que la mitad del personal

administrative que labora en el érea de sewicios ptiblicos

tiene conocimiento de un sistema de costeo que se aplica

en los arbitrios municipales y el resto desconoce y no

opina sobre un sistema de costeo.

0 En el gnifico N�03502, se muestra que el personal esté. de

acuerdo en adoptar un sistema de costeo, por tanto la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno esté dispuesto a

Adoptar la propuesta de una Estructura y Distribucién de

Costos utilizando el Sistema ABC el cual permite

justi}401carla tasa de los arbitrios en la municipalidad.

3.2.2. INTERPRETACION Y CONTRASTACION DE HIPOTESIS

SECUNDARIAS

A. �034Lasprincipales actividades que se desarrollan para el consumo de los

recursos en los arbitrios municipales son: banido de calles,
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recoleccién y traslado de residues; mantenimiento de parques y dreas

verdes, regado de parquesy dreas verdes; vigilancia en zonas. �035

o En los gré}401cosN�03403, 04, 05, 06,07 y 08; muestra que la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno presta los

siguientes servicios: Iimpieza p}401blica,mantenimiento de

parques y areas verdes y seguridad ciudadana, e

identi}401candolas siguientes actividades en cada servicio:

Iimpieza de calles, recoleccién y traslado de residues;

mantenimiento de los parques y areas verdes; vigilancia de

zonas, esta identi}401caciénde actividades permite re}402ejarel

consumo de los recursos en cada arbitrio.

B. �034Laelaboracién de una estructura de Costos mediante el Costeo ABC

V permitird determinar con mayorprecisién Ios costos en los arbitrios �035

0 En el gra}401coN° 09 y 10, se muestra que el personal

administrativo no esta de acuerdo con la estructura que

utiliza la Municipalidad en los arbitrios municipales por

tanto adoptarian una organizacién de su estructura

mediante un Costeo ABC que Si permite re}402ejarlos

recursos, actividades y sus inductores para determinar con

mayor precisién los costos en los arbitrios municipales.
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C �034Loscriterios utilizados en la distribucién de los cos1os para la tasa de

los arbitrios municipales son: tama}401odel inmueble, ubicacién del

inmueble, produccién de residuos, mimero de contribuyentes, indice de

dis}401ute,intensidaddel servicio. �035

0 En los grai}401cosN�03411 y 12, se muestra que la

Municipalidad utiliza los mismos criterios para el célculo

de la tasa en los arbitrios municipales, seg}401nsu realidad

actual se debe utilizar criterios en base al tama}401odel

inmueble (M1. y M2), ubicacién del inmueble,

produccién de residuos, mimero de conttibuyentes,

indice de dis}401ute,intensidad del servicio en cada uno de

los arbitrios municipales; el cual si permitiré re}402ejarcon

mayor precisién la distribucién de los costos para la tasa;

por cuanto el personal administrative esté de acuerdo que

la entidad emita un recibo donde re}402ejela estructura y

distribucién de los costos de la tasa que se paga en cada

arbitrio municipal.

;';*;�035::%;2sm:'°~«vs
WBL1orx};gUAMAu£5
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CONCLUSIONES

I La identi}401caciénde actividades que realim la Municipalidad en los arbitrios

municipales, mediante el Sistema ABC facilita re}402ejarel consumo de los recursos en

cada uno de los arbitrios, tales como Mano de Obra Directa, Costo de. Materiales,

combustible, etc.

I La estructura de los costos mediante el sistema ABC permite determinar con mayor

precisién los costos en cada arbitrio municipal.

I La adecuada determinacién de los criterios a utilizar permite re}402ejarcon mayor

precisién la distribucién de los costos para la tasa en los arbitrios municipales.

I La aplicacién de una Estructura y Disttibucién de costos utilizando el sistema ABC en

la Municipalidad Disuital de Jesus Nazarene permite justi}401carla tasa de los arbitrios

en los periodos 2009 - 2010.

I La Municipalidad Distrital de Jesus Nazarene no elabora un informe técnico que

permita re}402ejarel costo del servicio prestado y su respectiva disttibucién a los

comribuyentes para facilitar la labor dc }401scalizacién.

I Haciendo una comparacién con el sistema de costeo Tradicional y el Sistema ABC se

llegé a determinar que segim el método costeo Basado en Actividades la distribucién

de los costos de materiales es segfm a la necesidad requerida en cada actividad del

arbitrio; Ilegando a entender asi que los costos son consumido por las actividades y

estas actividades son consumidas por cada servicio, que ha diferencia del método de

Costo Tradicional la disrribucién de los costos de materiales se hace en relaxzién a los

materiales que tienen para la prestacién de los servicios.

I Para cubrir el costo en cada arbiuio remmendamos que la Municipalidad debe Optar

una politica de oobranza del 25% a la tasa anual a cada servicio pam cerda

com}401buyente.
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RECOMENDACIONES '

I Se debe identi}401carlas actividades delas acciones que realiza en su labor y seleccionar

cuafes son refevantes e fcfénti}401ciaxsus ihduaores que pueden di'sIn'buir de una manera

razonable los costos que son oonsu}401}401dospor calla adéividaa y ser asigtlados a [los

diférentes servicios seglin su ut1TEacf6n.

I Para estabiecef los c}401te}401osde aist}401bucibnhe costos de amerdo a cada servicio se

recomienda usar Ios siguientes cu'ien'os:

LIMPIEZA PUBLICA: en Banido de Calles usar menos lineales del frontis, ubicacién

d'eI'inmuebI'e, ifecuencia def servfcib, caI1t1"<fé1�030d"tfepredfos; en Recofeccién y Traslado

de residuos sélidos usar Ml de éxea oonslmida, pmduccién de basura, cantidad de

predfos registraubs, uso y u}401icacidncféffhmue}401fé.

PARQUES Y AREAS VERDES: Indice de disfrute, cantidad de predios registrados,

ubiéacfén cfel inmuebfé (bercania a parques y eireas verdes).

SERFNAZGO: �034lnten}402éiaddel servido, can}401éladde predios registmdos y ubicacibn

del fnmuebfe.

I La Municipaiidad debe anexar un informe técnico que tenga una estructura y

dist}401bucidndei costo ai' contn'Buyente' cuamfo rwiim su�030pago�030is cual permita la

transparencia de la gestién de los rewrsos eon respecto a los arbinios municipales.

I Una estructura y distribuci<")n' delos costos utiiinndo ei sistema ABC debe contener el

consolidado de los costos, criterios de disuibucién uti}401zadosy la tasa respecciva de

acuerdo 3 cada arbitrio, permitiendo asi Ea" de estas tasas

I Para la aprobacién de la Politica de Cobranza de un 25% aplicado a la tasa anual por

cada servicioal com}401buyenteestedebe ser mediantevun acuerdb concejal y

emitir una OrdenzmzaMunicipal.
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iNDIc1: DE ANEXOS

ANEXO N�03401 DETALLE DE TRABAJADORES DE LIMPIEZA PUBLICA

ANEXON° 02 ENTREVISTA AL PERsoNAL QUE TRABAJA EN LOS

ARBITRIOS MUNICIPALES

ANEXO N�03503 DISTRIBUCICN PARA REPUESTOS Y RELLENO

SANITARIO

ANEXON�03404 PRORRATEO DE PERSONAL PARA RECOLECCION Y

TRASLADO DE BASURA

ANEXO N�03405 PRORRATEO DE cosro DE MATERIALES PARA

RECOLECCION Y TRASLADO DE BASURA

ANEXO N�034as PRORRATEO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y

REPUESTOS PARA RECOLECCION Y TRASLADO DE

BASURA

ANEXO N�03507 PRORRATEO DE DEPREc1Ac1(')N PARA RECOLECCION Y

TRASLADO DE BASURA

ANEXO N�034as PRORRATEO PARA OTROS COSTOS OPERACIONALES

PARA RECOLECCION Y TRASLADO DE BASURA

ANEXO N° 09 PRORRATEO DE LA ACTIVIDAD SECUNDARIA

ANEXO N�03510 cosro DEL PRORRATEO DE LA ACTIVIDAD

SECUNDARIA

ANEXO N�03411 DETALLE DE TRABAJADORES DE MANTENIMJENTO DE

PARQUES Y AREAS VERDES

ANEXO N�03512 DISTRIBUCION PARA WINCHA 50M, FLEXOMETRO Y

CORDEL DE ALBANIL

ANEXON° 13 DISTRIBUCION PARA ALAMBRE DE PUA, ROLLIZO,



GRAPA Y PINTURA

ANEXO N" 14 DISTRIBUCICN PARA GASOLINA, ACEI'I�030EY REPUESTOS

DE TRJMOTO Y MOTOCORTADORA

ANEXON�03415 PORCENTAJE DE DEPRECIACION

ANEXO N�03516 DISTRIBUCION PARA LA DEPRECIACION Y

' MANTENIMIETNO DE LA TRIMOTO

ANEXO N° 17 DISTRIBUCION PARA LA DEPRECIACION Y

MANTENIMIENTO DE LA MOTOCORTADORA

ANEXO N�03413 DISTYRIBUCICN PARA CASCOS DE SEGURIDAD,

BOTIQUIN Y DETERGENTE

ANEXO N�03419 PRORRATEO PARA MANTENIMIENTO Y REGADO DE

PARQUES Y AREAS VERDES

ANEXO N�03520 DETALLE DEL PERSONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

ANEXO N�03421 PRORRATEO PARA GASOLINA, ACEITES, FILTROS,

LLANTAS Y MANTENIMIETNO PARA LA CAMIONETA

FIAT

ANEXO N�03422 PRORRATEO PARA ACEITE DE LAS MOTOCICLETAS

ANEXO N�03423 PRORRATEO PARA CAMARA FOTOGRAFICA

ANEXO N" 24 PORCENTAJE DE DISTRIBUCION SEGUN RECOLECCION

DE BASURA

ANEXO N�03525 DISTRIBUCION PoR INDICE DE DISFRU'I'E

ANEXO N�03426 DISTRIBUCION SEGUN INTENSIDAD DEL SERVICIO



ANEXO N�03501: DETALLE DE TRABAJADORES EN LINIPIEZA PfIBLICA

BARRIDO DE OXLLB 4 RECOLECCWJN V TRASLADO

DESCRIPCION QM�035,

Fleradordevehiculo �034=-

acovectorueeocaueros �034�024-

om  �024
JENTE: Entrevista a los Trabajadores de limpieza

jb}401ca

ARRIDO DE CALLES

DNA 1: Paradero Huanta, Salvador Cavero, Ciro A|egria,Juan Espinoza

DNA 2: Abraham Valdelomar, J. Santos Chocano, Mariano Melgar, Hierro Pozo, Av. Los Incas

DNA 3: Jesxis Nazarenos, Se}401orde Santo Sepulcros, Illa Cruz, Villa San Cristébal.



ANEXO N�03402: ENTREVISTA REALIZADA A LOS OBREROS

_ UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

K, ENTREVISTA REALIZADA AL PERSONAL DE LINIPIEZA PUBLICA PARA

5 EL TRABAJO DE TESIS EN EL DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Fecha: 12 /04 /2011

1. g,Qué funcion desempe}401adentro del trabajo?

a) Operador de Vehiculo

b) Barrido de calles

c) Recolector domiciliario

d) Recolector de botaderos

e) Traslado de residuos

2. ;Cuéntas horas al dia trabaja usted?

a) 6 horas

b) 7 horas

c) 8 horas

d) 9 horas a mas.

3. g,Cuanto de remuneracion percibe por el trabajo que realim?

4. g,Que' acciones realiza en su trabajo rutinario?

5. (;Cu2�031mtode material de vestuario requiere para el a}401ode su trabajo?

CANT. UNIDAD

a) Mamelucos _j und.

b) Guantes de jebe T par

c) Guantes de cuero reforzado _._ par

d) Botas de jebe _: par

e) Franela doble ancho metros

6. g,Cuéntos bienes dc consumo requiere usted al a}401o?

CANT. UNIDAD

a) Jabén carbolico ____ und.

b) Shampoo _: porno

c) Desodorante __ barra

d) Detergente de 250 gr. __ Bolsa

7. g,Cuanto de combustible utiliza a1 dia en el siguiente detalle? (pregunta para el

conductor del camion recolector y trimoto).



PETROLEO GASOLINA UNID.

a) Camién recolector T T galon

b) Trimotos T T galfm

8. (;Cuantos cambios de aceite al a}401orealiza en la siguiente maquinaria? (pregunta para

el conductor del camion recolector y trimoto).

CANT. COSTO

a) Camién recolector T T

b) Trimotos T T

9. g,Cuanto de aceites y lubricantes utiliza al a}401oen el siguiente detalle? (pregmnta para

el conductor del camién recolector y trimoto)

CANT. COSTO UNID.

a) Camién recolector T T global

b) Trimotos T T global

c) Alquiler de maquinaria T T global

10. [,Recibe material de seguridad para el cuidado de sus Iabores? A

a) Si '

CANT. UNIDAD

oLeche enlatada T tarros diarios

0 Mascaras antigas T und.

0 Cascos de seguridad T und.

0 Ponchos termicos �024�024 und.

oBotiquin de auxilio T und.

0 Extintores T und.

0 Capacitacién de primeros auxilos T global

b) No

11. g,Cu2�0311ntosde estos materiales requiere al a}401opara ejercer su trabajo?

CANT. UNIDAD

a) Pico T unid.

b) Pala cuchara T unid.

c) Carretilla T unid.

d) Rastrillo T unid.

e) Pala recta T unid.

f) Escoba dc paja 5 pitas T unid.

g) Recogedor metalico :_ unid

h) Llanta de set completo camién recol. unid

i) Llanta de set oompleto trimoto T unid

j) Camara y poncho (recolector, trimoto)T unid

k) Repuestos (recolector, trimoto) ___ unid

Especi}401queotras que no se



_ UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

3*�031 ENTREVISTA REALIZADA AL PERSONAL DE MANTENIMIENTO DE

�030 PARQUES Y AREAS VERDES PARA EL TRABAJO DE TESIS EN EL

DISTRITO DE JESUS

Fecha: 14 /04 /2011

1. g,Cuantas horas al dia trabaja usted?

a. 6 horas

b. 7 horas

c. 8 horas

d. 9 horas a mis

2. ¢',Cuénto de remuneracion percibe por el trabajo que realiza?

3. (Que acciones realiza en su trabajo rutinario?

4. (;Cuénto de material de vestuario requiere para el a}401ode su trabajo?

CANT. UNIDAD

a. Mamelucos E und.

b. Guantes de jebe E par

c. Botas de jebe j par

d. Franela doble ancho metros

5. (;Cuantos bienes de consumo requiere usted al a}401o?

CANT. UNIDAD

a. Gal1inaza(abono) __ sacos

b. Fertilizantes __ sacos

c. Pesticidas L global

d. Abono follar j_ global

e. Turba y/o tierra negra :_ M3

f. Tierra agricola __ M3

g. Arena }401na ___ M3

h. Bolsa polietileno ? millar

i. Semi1las(}402oresy arboles) __ global

6. ¢;Cuénto de material requiere al a}401opara ejercer su trabajo?

CANT. UNIDAD

a. Zapapicos �024_ unid.

b. Pala derecha L unid.

c. Rastrillo �024_ unid.

d. Pala cuchara j unid.

e. Hoja de sierra metélica _: unid.

f. Martillo __ unid.



g. Alicate T unid.

h. Wincha de 50 metros __ unid.

i. Flexometro de 5 metros T unid.

j. Cordel de albafril metro

k. Escoba de paja ______ unid.

l. Tijera de podar :_ unid

m.Recogedor j unid

rr. Espatula de jardinero _ unid

Especi}401queotras que no se

7. g,Recibe material de seguridad para el cuidado de sus Iabores?

a. Si

CANT. UNIDAD

0 Leche enlatada .j tarros diarios

0 Mascaras antigas j und.

0 Cascos de seguridad .�024 und.

0 Ponchos termicos _.: und.

4-Botiquin de auxilio 1 und.

0 Extintores ?_ und.

0 Capacitacién de primeros auxilos �024�024 global

b. No

8. ¢;Utiliza usted la trimoto? g,Cuantas veces al mes?

VECES

a. Si __i

b. No

9. (;Cuantos de combustible y lubricantes utiliza para la trimoto y motocortadora?

(pregunta para el que utiliza la motocortadora y trimoto)

CANT. UNIDAD

a. Gasolina _ galon

b. Petroleo j galén

c. Lubricantes __ galon

10. g,Cuanto de material de construccién requiere al a}401opara ejercer su trabajo?

CANT. UNIDAD

a. Cemento j. bolsa

b. Yeso j bolsa

c. Hormigon __ M3

d. Tubo metélico ____ unid

e. Accesorios (abraz. Adapt.) j. global

f. Tubo PVC �030/2" ?_ unid

g. Alambre de p}401a rollo

h. Rollizo de eucalipto ____ unid

i. Grapa de alambre de p1'ra kilo

j. Pintura galon

k. Manguera T M.L

Especi}401queotras que no se



T UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

ENTREVISTA REALIZADA AL PERSONAL DE SEGURII)AD CIUDADANA

�030 PARA EL TRABAJO DE TESIS EN EL DISTRITO DE JESI'IS NAZARENO

Fecha: 20/04/2011

1. (;Cua'1ntas horas al dia trabaja usted?

a. 6 horas

b. 7 horas

c. 8 horas

d. 9 horas a mis

2. g,Cua'1nto de remuneracién percibe por el trabajo que realiza?

3. gqué acciones realiza en su trabajo rutinario?

4. g,Cuz'mto de material requiere en los siguientes vestuarios para el a}401ode trabajo?

CANT. UNID.

a. Polaca __ und

b. Pantalon A und

c. Gorro D und

d. Casaca impermeable �024-�024 und

e. Borcigues �024-�024 und.

5. g,Cuantos bienes de consumo requiere usted al a}401o?

CANT. UNID.

a. Lintema de mano recargable j. und,

b. Silbato A und.

6. g,Recibe material de seguridad para el cuidado de sus labores?

a. Si

CANT. UNID.

0 Chaleco antibalas _ und.

0 Casco -_-: und.



0 Ponchos termioos T und.

0 Botiquin de auxilio _? und.

0 Extintores _ und.

- Capacitacion de primeros auxilos _ global

0 Polos estampados �024 und.

- Zapatillas ?* und.

0 Van'lla j und.

b. No

7. (,Con cuéntos equipos de material duradero tiene para el a}401o?

�030 CANT. UNID.

a. Motocicleta __ unid.

b. Camioneta j unid.

c, Camara fotogra}401ca __ unid

d. Llamas ___ unid

Especi}401queotras que no se encuentran...............................................

8. g,Cuémto de combustible utiliza al dia en el siguiente detalle?

PETROLEO GASOLINA UNID.

a. Camioneta _ __ galén

b. Motocicleta j __ galén



LIMPIEZA Pl'IBLICA

BARRIDO DE Y TRASLADO�024
CANTIDAD CANTIDAD

REQUERIDA REQUERIDA

ANUAL ANUAL

DESCRWCION TOTAL MEDIDA

 mus DE BASURA
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E11111
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«Aceste <01 mmoto» T1:
�030Aceitede caja camién recolector Volvo

Aceite de caja camlén recolector Hino

Aceite de corona camién recolector Volvo

Aceite de corona camién recolector Hino

REPuEsT0svAcc£soRIos �024�024K�024
Filtro de aceite camién recolector Volvo

Filtro de aceite camién recolector Hino

Filtro de petroleo camién recolector Volvo

Filtro de petroleo camién recolector Hino

Llanta set complete camion recolector Volvo

�030 Llanta set complete camion recolector Hino �024n

Llanta set complete (01 trimotos)

Céma ra camidn recolector Volvo �024

_Cémga5:r2iéLc2!sc:<£_H_i_mL_..__.____ N_..._�034_ �035"d- .3____.__
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MANTENIMIENTO ma PARQUES Y AREAS vmums

ACTTVIDAD REQUERIDA MEDIDA PARQUES VERDES
ANUAL

I
ERSONAL NOMBRADO Y CONTRATADO�024-�024-
°°"es -

mmmmmnms -_--
a. icos -

axaderecha -

asumo amae 11
ala cuchara �024

!o'a de sierra menanca �034�024�024
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EPUESTOS YAccEsoRIos �024-�024�030

Iamas trimoto �024
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recisirsn �034ma-
�030ibin �024-

-bonoFo1iar n-

�030urbany/o tiena mm mm�034-

�030ismA �030cola nun�030

Jena Fina �034�034-

-olsasvoliemeno  �024

Ionnonasparaemeacimiento I

JENES DE c0NsUMO �024-�024-

Jambre de in It

.o11izo deeucalito

'nadea1ambredePn'-a �034T
imuxa J

Ian era �034mi
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IATERIALES DE SEGURIDAD �024-�024-
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otiuin �024m

etereme
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[ATERIALES ms CONSTRUCCION

emenlo �034-

=so E-
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SEGURIDAD CIUDADANA

REQUERIX REQUERIDA REQUERIDA REQUERIDA

ANUAL ANUAL ANUHL ANUAL
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ANEXO N�03503: DISTRIBUCION PARA REPUESTOS Y RELLENO

SANITARIO

A
_

L
�024$

PRORRATEO DISTRIBUCION Y TRASLADO DE BASURA/HORAS

TRABAJADAS

�024-�024

:E

E
E3}

ANEXO N" 04: PRORRATEO DE PERSONAL PARA RECOLECCION Y

TRASLADO DE BASURA

osscnwcnou vowo TOTALA
"°'�034""E°COSTO costo "°�034"E°oasro oosro

YOTAI. PRORRATEADO TOTAL PRORRATEADO

amec. oowcmuzua  
n=coLec.aom»=«os -2--
mmo as BASURA E

mm �024-�024�030



ANEXO N�03405: PRORRATEO DE COSTO DE MATERIALES PARA

RECOLECCION Y TRASLADO DE BASURA

cAMI6u REOOLECTOR
DESCRIPCION Volvo mmom TOTAL

PRORRATEO PRORRATEO
oosro oosro msm TOTAL COSTO

mu; vnonnn. PRORRAT.

Ejj
j 

1368,5875

l 

ANEXO N�03406: PRORRATEO DE COMBUSTIBLE, LUBRICANTES Y

REPUESTOS PARA RECOLECCION Y TRASLADO DE BASURA

PRORRATEO DE comausnmsY Lunnluuns PARA neooucuon V TRASLADO

CAMION RECOLECTOR
nsscmmon Volvo mmom TOTAL

PRORRATEO PRORRAIEO
oosro oosvo COSTO COSTO

 j
ii-j

XZZT

ANEXO N�03407: PRORRATEO DE DEPRECIACION PARA RECOLECCION Y

TRASLADO DE BASURA

PRORRATEO DE Da>nEaAu6N PARA nzcotscclon Y TRASIADO

CAMl6N nsaxrcron
DESCRIPCIDN Volvo TOTAL

PRORRATEO PRORRATEO
cosro costo COSIO COSTO

roTAL vnomun. mun. vnommr.

Ejj
jj�024j

jjjj@



ANEXO N�03508: PRORRATEO DE OTROS COSTOS OPERACIONALES PARA

RECOLECCION Y TRASLAADO DE BASURA

PRORRATEO COSTO costo PRORRATEO ax�034) cosro

E}-2
�030-_-

:�034-

ANEXO N�03409: PRORRATEO DE LA ACTIVIDAD SECUNDARIA PARA

CADA ARBITRIO

DETALLE TOTAL�024Z

T

ANEXO N" 10: COSTO DEL PRORRATEO DE LA ACTIVIDAD SECUNDARIA

PARA CAD ARBITRIO

T

�024%

T

HD



ANEXO N" 11: DETALLE DE TRABAJADORES DE MANTENINIIENTO DE

PARQUES Y AREAS VERDES

DCRIPCION

211

1111111
FUENTE: Entrevista a los Trabajadores de Mantenimiento de Parques v lardines

_
mque 3; Salvador Gwen)

ANEXO N�03412: DISTRIBUCION PARA WINCHA 50M, FLEXOMETRO Y

CORDEL DE ALBAFJIL

A
S
S

ANEXO N" 13: DISTRIBUCION PARA ALAMBRE DE PUA, ROLLIZO,

GRAPA Y PINTURA

A



ANEXO N�03514: DISTRIBUCION PARA GASOLINA, ACEITES Y REPUESTOS

PARA LA TRBVIOTO Y MOTOCORTADORA

R?
R
R}

ANEXO N�03415: PORCENTAJE DE DEPRECIACION

@@
1%
- 

ANEXO N�03516: DISTRIBUCION PARA DEPRECIACION Y

MANTENINIIENTO DE LA TRHVIOTO

 1
R
 I

ANEXO N" 17. DISTRIBUCIDN PARA LA DEPRECIACION Y

MANTENIIVIIENTO DE LA MOTOCORTADORA

 

TR

ANEXO N�03418: PRORRATEO PARA MANTENHVIIENTO Y REGADO DE

PARQUES Y AREAS VERDES

HORAS

DETALLE TRABAJADAS PRORRATEO

S
E



ANEXO N" 19: DETALLE DE TRABAJADORES DE SEGURIDAD

CIUDADANA

om j 
UENTE: Entrevista a los Trabajadores de Serenazgo

VIGILANCIA

ONA 1: Simén Bolivar, Urb. Nazarenas

ONA 2: Pampa de| Arco, Mecénicos

ONA 3: San Cristébal, Illacruz, Inti Raymi

ONA 4: Guamanpoma, San Carlos, Cerro La Libertad

ANEXO 20: PRORRATEO DE GASOLINA, ACEITES, FILTRO, LLANTAS Y

MANTENIMIENTO CANIIONETA FIAT

J

T�030

ANEXO N�03421: PRORRATEO PARA ACEITES DE LAS MOTOCICLETAS

J

S�030



ANEXO N�03422: PRORRATEO PARA CAMARA FOTOGRAFICA

. . .

ANEXO 23: PORCENTAJE DE DISTRIBUCION SEGUN RECOLECCION DE

BASURA

xni Dmlauagu pnoogguéu ,�030D�030E::�030sE�030c_R:::c|%NNCOSI�031Osl;I�030:lj':BUlD0

olsnueuaou TOCVDA: BASURA EN SEGUDE �034SUM RECOLECCION DE

M3 BMURA

caswwnncuon �024�024TT�024

2}
64.709; 92352.55 2}

comekcvo �024 
 T

32 14566.71
2 6727.86

28.00% 22 2363.84
�024�024T�024

I? 472.77
2

Instituciones Educativas P}401blicas 7.00% B9w;B6 145,47

Instituciones Educativas Par-icuvares 2
Asociacianes civiles y Bene}401cas m 36,37

omos usos No coMv»<6~D-nos �024�024$%-
666.42

mm �024127233.69W�030

0 '

ANEXO N 24: DISTRIBUCION POR INDICE DE DISFRUTE

5 COSTO TOTAL DISIRIBUCION

UBICACION DEL PREDIO CATEGORIA ISSIES:Dsm}401 POR DEL

ACTIVIDAD COSTO TOTAL

Cerca a los Parques con un radio de 70*�031

in}402uenciaa roximadamente de 100m 41389.34 21694.67

Frente a Avenidas con areas verdes en la

berna central v similares C 0,18 31818.85

Predias lejos dz areas verdes n 21212.57



ANEXO N" 25: DISTRIBUCION SEGUN INTENSIDAD DEL SERVICIO

96 DE COST0

DETALLE MSTMBUGON DEL COSTO DEL SEGUN SEGUN

TOTAL SERVICIO INTENSIDAD DEL INTENSIDAD DEL

SERVICIO SERVICIO-
jjmj

E

 j
E

jjaj
D �024m

1::

1
�024m

jjjjj
jjjjj
Zljj

ANEXO N�03426: DISTRIBUCION PARA CASCOS DE SEGURIDAD, BOTIQUIN

Y DETERGENTE

T
D
D
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. UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

i" ENCUESTA ANONIMA CON FINES DE DES_ARROLLO DE TRABAJO DE

, TESIS EN EL DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Sirvase marcar con un aspa dentro del paréntesis la respuesta que considere

pertinente y/o comente de acuerdo alas preguntas:

Fecha:

1. (La Municipalidad utiliza algfm sistema de costeo para la dctcrminacién de la tasa dc los

arbitrios municipales?

8) Si ( )

b) N0 ( )

2. [La Municipalidad cuenta con una estructura y distribucién de los costos el cual permite

justi}402carla tasa de los arbitrios municipalm?

a) Si ( )

b) N0 ( )

3. (Le gustaria adoptar un sistema de costeo con la cual podria determinar una tasa justi}401cable

en los arbitrios municipales?

a) Si ( )

b) No ( )

4. g,Qué actividades realiza Ia Municipalidad en los siguientes arbitrios municipales:

Limpieza Pxiblicaz

a) Limpieza dc calles

b) Recolcccién y traslado dc residuos

c) Las dos ameriores

Mantenimiento de Parques y Jardinesz

a) Mantenimiento de los parques y jardjnes

b) Regado de los parques y jardines

c) Las dos anteriores

Serenazgo:

a) Vigilancia

b) Otros, cspeci}401que:

5. g,Qué recursos utiliza la Municipalidad en los siguientes arbitrios municipales:

Limpieza Ptiblica:

a) Personal

b) Materiales

c) Combustible y lubricantes

d) Costo dc depreciacién

e) Otros costos operacionales

f) Todas las anteriores



Mantenimiento dc Pargues y Jardines:

a) Personal

b) Materiales

c) Otros costos operacionales

d) Todas las anteriores

Serenazgo:

a) Personal '

b) Implementos

c) Combustible y Iubricantcs

d) Depreciacién

e) Otros costos operacionales

i) Todas las antcriorcs

6. ,;Cree usted que la identi}401caciénde actividades en cada atbitrio permitiré re}402ejarel

consumo de los recursos utilizados mediante un sistema dc costeo?

a) Si ( )

b) N0 ( )

7. g,Esta dc acuerdo con la estructura de costos que utiliza la Municipalidad en los arbitrios

municipales?

a) Si ( )

b) N0 ( )

8. ,;Le gustaria adoptar una estructura de costos mediante un Sistema basado en actividades cl

cuél pennitiré determinar con mayor precisién los costos en los arbitrios municipales?

a) Si ( )

b) No ( )

9. (,Qué criterios son utilizados en la distribucién de los costos para el célculo de la casa en los

arbitrios municipales?

a) Metros lineales, ubicacién del inmueble, M2 de érea construida,

uso del inmueble ( )

b) Tama}401odel inmueble (Ml y M2), frecuencia del servicio,

produccién de residuos, mimero de contribuyente, indice de

dis}401utede los parques y éreas verdes. ( )

C) 3 Y b ( )

10.g,Ud. como contribuyentc esté, dc acuerdo con la tasa que paga de los arbitrios municipales?

a) Si ( )

b) No ( )

11.g,Le gustaria que la Municipalidad cmita un recibo donde re}402ejala estructura y distribucibn

de los costos de la tasa que paga en los arbitrios municipales?

a) Si ( )

b) No ( )



MUNTCIPALXDAD DISTRITAL DE, JESIZTS�030NAZARENO

""�034"�035v:.,~;;a 4:. Ricardo Palma N�0312:23 �024A). acuchn , Telerax. (:06-3.18170 / mwv e: :«;<.»J=1s9

" :-:5; [T-mail. mund.':arcn:fa.hox7n:a.i1.r:om

PUBLICADC

�030 rm BlC.�030?.lll)%

ORDENANZA MUNICIPAL N° Allgn -MDJN /A �030 -

I Jesus Nazareno, 2 2 mp ZUU3

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO;

I POR CUANTO: _

El Concejo de la Municipalidad Distrital de Jesus Nazarenb, en

Sesién Ordlnaria del 19 de diciembre de 2008, ha aprobado el IMPORTE DE

LOS ARBlTRlOS DE LlMl'-�030IEZAPUBLICA, MANTENlMlENTO DE PARQUES Y

JARDINES PUBLICOS Y SEGURIDAD CIUDADANA (SERENAZGO),

correspondientes al ejercicio }401scal2009, y;

1.1�035�030 CONSlDERANDO:

K 5 Que, conforme a la Ordenanza Marco del Régimen Tributa}401ode

�024/S. los Arbitrios de Limpieza Publica, Mantenimiento de Parques y Jardines Publicos

' y Seguridad Ciudadana, se aprobé los Arbitrios de los servicios de Limpieza

Publica, Mantenimiento de Parques y Jardines Publicos y Seguridad Ciudadana

_\:.\ (Serenazgo), con la }401nalidadde facilitar su administracién y garantizar la

�030<92distribucién equilativa del costo de los servicios publicos entre los

b_\�0307:�034-b:\A)§contribuyentes;

Que, la cltada Ordenanza establece que los importes

/ages correspondientes a los arbitrios sera'n regulados de conformidad con Io dispuesto

A" por el Articulo 89° del Decreto Supremo N ° 156-2004-EF, Texto Unico

Ordenando de la Ley de Tributacién Municipal. El ca'lcuIo del monto a pagar se

\ efectua en funcién al costo efectivo del servicio segun el numero de

5\«¢.,�030A,\,:�030\ contribuyentes beneficiaries, asl como a los criterios que justifiquen lncrementos �030

o reajuste de las tasas, de ser el caso;

7», Que, resulta necesario establecer los importes de los arbitrios de A

Limpieza Publica, Mantenimlemo de Parques, Jardines y Seguridad Ciudadana

�031 (Serenazgo), para el ejercicio fiscal del 2009', ' V r r ' " �030

Estando a (lo expuesto de cdnformidad con la

:_�030\�030j;;\Norma lV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,

zalgl aprobado por Decreto Supremo N ° 135-99-EF, y en uso de las facultades

conlempladas en el Arllculo 9° numeral 8) de la Ley Organlca de

\/ Munrclpalidades, Ley N ° 27972, el Concejo Municipal por UNANlMlDAD y con

/ dispensa de| tramile de lectura y aprobacién del Acta, ha dado la siguiente:

ORDENANZA:

ARTlCULO �030l°.�024APROBAR el importe de los arbitrios de Limpieza

\ Publica, Mantenimiento de Parques y Jardines Publicos y Seguridad Ciudadana

!;i?':l . , . .
�034JesusNazareno, Dzstrzto Educadory Saludable�035
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. _

IMPORTE DE LOS ARBITRIOS DE LlMPlEZA PUBLICA, MANTENIMIENTO

DE PARQUES Y JARDINES PUBLICOS Y SEGURIDAD CIUDADANA

(SERENAZGO), correspondientes al Ejercicio Fiscal 2009

. Articulo 1°.- CRITERIOS DE DETERMlNAC|ON.- Para

determinar Ios arbitrios regulados por�031la presente Ordenanza, se ha tornado en

\ consideracién el costo total de los Servicios de Limpieza Publica, Mantenimiento

§\ de Parques y Jardines Ptlblicos y Seguridad Ciudadane} (Serenazgo). De

, conformidad con lo establecido en el Articulo 69° del Texto Unico Ordenado del

: Decreto Legislativo N�034776, Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto

_$ Supremo N° 156-2004-EF de fecha 15/11/2004 y Texto Unico Ordenado de|

/ Cédigo Tributario. aprobado por Decreto Supremo N ° 135-99-EF y la Sentencia

deI Tribunal Constitucional; de fecha 16 de mayo de 2005, por su efecto

A vinculante, se fijan criterios de deterrninacién de los Arbitrios de Limpieza

~.:}:é\ Publica, Mantenimiento de Parques y Jardines Pdblicos y Seguridad Ciudadana

(Serenazgo), los siguientes:

:�031/

Limgieza Pubnca:

Factores Princigales

a. Uso del Predio.

b. Tama}401odel Predio (érea construida M2).

Factores comglementarios de acuerdo a la realidad del

7 Distrito de Jesus Nazareno:

c. Ubicacién del predio

d. Frecuencia de servicios

f�030;�030§) e. Numero de contribuyentes por zona

Mantenimiento de Pargues 1 Jardines Publicosz

Factores Princigales

a. Ubicacién del Predio. V

'3; . Factores comglementarios de acuerdo a la realidad del

§ Distrito de Jesas Nazareno:

3°; b. Tarna}401odel predio.

c. Numero de contribuyentes por zona.

_\ d. Uso gel predio.

Seguridad Ciudadana (Serenazgoz:

a. Umcacnon del Predno.

b. Uso del Predio.

�034JeszisNazareno, Distrito Educadory Saludable�035
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" Articulo 2°.- uso DEL PREDIO: Es el uso que se le da a parte 6
totalidad de un predio, y para los }401nesde arbitrios en la Municipalidad Distrital de

Jesus Nazarene, se ciasi}401canen:

Dentro de las mismas comprenden categorias de los predios:

1. Casa habitacién.

2. Establecimiento comercial, industrial 0 de servicios.

3. Instituciones publicas y privadas.

4. lnsiituciones educativas p}402blicasy particulares.

5. Asociaciones civiles y bené}401cas.

6. Predios sin construir.

Articulo 3°.- TAMAKIO DEL PREDlO: Es el a'rea del predio donde

se generan residues sélidos, consideréndose 5610 el érea construida de los

niveles que }401guranfisicamente.

�031 Articulo 4°.- UBICACION DEL PRED|O.- Es la ubicacién de los

predios, en el Distrito de Jes}402sNazareno; de acuerdo al tipo y/o frecuencia de

los servicios que brinda Ia Municipalidad Distn�030taIde Jes}402sNazareno, a través de

Limpieza Publica, Parques y Jardines y Seguridad Ciudadana (Serenazgo), se

clasifican en:

a. Urbanizaciones.

b. Asociaciones.

c. Asentamientos Humanos.

Articulo 5°.- FRECUENCIA DE SERVICIOS: Es la periodicidad 6

frecuencia de las veces de prestacién efectiva de los servicios que brinda la

Municipalidad a los propietarios de los predios y la poblacién.

. .. .. Articulo 6°.- NUMERO 6 CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES:

Es la cantidad de contribuyentes que se encuentran registrados en la

Murjicipalidad Distrital de Jesus Nazareno; para el caso de los arbitrios esta�031

zomficado como se describe en el articuio 4° de la presente Ordenanza.

Articulo 7°.- JUSTIFICACION TECNICA DE LOS IMPORTES DE

ARBITRIOS: De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 69° del Texto Unico

Ordenado del Decreto Legislative N° 776, Ley de T}401butaciénMunicipal,

aPF°b3d° Por Decreto Supremo N�034156-2004-EF, los importes aprobados en la

presente Ordenanza han sido calculados en funcién al costo efectivo del servicio

a prestar, segL�0311nse detalla a continuacién:

�034JesL2sNazareno, Distrito Educadory Saludable�035
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(Serenazgo), correspondiente al ejercicio 2009, el mismo que consta de Siete

(07) articulos, con sus correspondientes anexos, cuyo texto ad literam es pane

integrante de la presente ordenanza. .

\ ARTICULO 2°.�024FACULTAR al Se}401orAlcalde de la Municipalidad

Distrital �030deJesus Nazarene�030para que rnediante Decreto de Alcaldiaugicte las

, dlsposrcrones tomplementarlas necesanas para la adecuada aphcacron de la

:7: presente Ordenanza, asi como para incentivar romover el pago puntual de los
~/ . . y p

arbrtnos. '

- ARTICULO 3".- DEROGAR las disposiciones que se opongan a

lo contenido en |a presente Ordenanza. �030

ARTICULO 4°.- ESTABLECER que, la presente Ordenanza

entraré en vigencia el 1° de diciembre 2008 siendo publicado en el Diario Local

de mayor circulacién.

.\ POR TANTO:

MANDO SE REGiSTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

ESTRUCTURA DE COSTOS DE LIMPIEZA PUEUCA ANO 2009
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�030SUBTOTAL 179,715.34
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TOTAL COSTO DE LIMPIEZA PUBLICA ANO 200.9



. _ _ 4

O

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUSINAZARENO

: ESIEUCTUBA Q5 COSTOS MANTENIMIENTO DE PARQUES YJA;?DINES PUBLICOS ANO 2009
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/Iansuera ' 60° - 30° -
'AR|FA DE SE??V|C'° - £09.0-E

' sus TOTAL - ~ _ 119,069.50

IMPREVISTOS 112,510.00 5% 930.50

TOTAL cosTo DE PARQUES YJARDINES ANO 2009 120,000.00

. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

. ESTRUCTURA DE COSTOS SEGURIDAD CIUDADANA ANO 2009 .

_ ESPECIFICACIONES E CANT. U}401}401}402goc. PARCIAL I DURACION 28:23

W"-"°5 N0 PERWNALES -�024
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TOTAL COSTO DE SERENAZGO ANO 2009 95,000.00
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

PLENO JURISDICCIONAL

00053-2004-PI/TC

SENTENCIA

DEL PLENO JURISDICCIONAL DEL

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Del 16 de mayo de 2005

PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Defensoria del Pueblo;.(demandante) c. Municipalidad Distrital de Mira}402ores4

(demandada)

Sintesis

Demanda dc Inconstitucionalidad interpuesta por la Defensoria del Pueblo contra las

Ordenanzas N.° 142 y 143° (2004); N° 116 (2003); N.° 100 (2002).; N.° 86 (2001); N.°

70-2000-MM (2000); N.° 57-99-MM(1999); N.° 48�02498�024MM(1998) y N.° 33-97-

MM(1997).

Magistrados }401rmantes:

ALVA ORLANDINI

BARDELLI LARTIRIGOYEN

GONZALES OJEDA
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VIII. FUNDAMENTOS DE CONSTITUCIONALIDAD MATERIAL

A. La apreciacién de razonabilidad para establecer los criterios de

distribucién del costo global por arbitrios

Los problemas en la regulacién de arbitrios no sélo se han presentado a nivel formal por

el incumplimiento del requisite de la rati}401cacién(con}401scatoriedadcualitativa/Violacién

de la reserva de ley), sino también respecto al costo global del arbitrio y la distribucién

de su carga econémica entre los vecinos contzibuyentes, quienes de manera recurrente



denuncian aumentos irrazonables e injusti}401cadosa}401otras a}401o,que este Tribunal ha

conocido en diversas acciones de amparo en casos partiwlares.

Esta situacion importa, por un lado, a) la necesidad de que los organos de control

supervisen de manera estricta la forma como los Municipios calculan el costo total de

los arbitrios; y, b) la necesidad de }401jarlegalmente los criterios minimos para la

distribucién del costo global entre los conuibuyentes de cada localidad.

En este ultimo aspecto, la STC N.° 0041-2004-AI/'I�030Cmarco un cambio de

jurisprudencia respecto a la STC N.° 0918-2002-AA/TC (Caso Estudio Navarro

Abogados SCR Ltda.), estableciendo que sera la razonabilidad, el parametro

detenninante para la determinacién de un criterio cuanti}401cadorcomo valido, mediante

la siguiente regla: I

ii Los parametros objetivos de distribucion de costos serén razonablemente

admitidos como validos cuando hubiese una conexién légica entre la naturaleza

- del servicio brindado (en cada caso, sea seguridad, salubridad o limpieza) y el

presunto grado de intensidad del uso de dicho servicio (fundamento 41).

§ 1. Cada tipo de servicio presenta una férmula distrihutiva propia

Asimismo, el Tribunal advirtié que estos parametros objetivos de distribucién de costos

no pueden aplicarse como plantilla en todos los casos, sino que dependeran de la propia

naturaleza del servicio brindado; en consecuencia:

/ ii Sera la distinta naturaleza de cada sen/icio la que detennine, en cada caso,

la opcién distribuitiva de costos mas adecuada para conseguir la cuota.

distributiva ideal�030 '

§ 3. Parzimetros minimos de validez constitucional para los arbitrios de Iimpieza

publica, mantenimiento de parques y jardines y seguridad ciudadana.

Luego de hacer hincapié en este aspecto, -ya expuesto preliminarmente en la STC N.°

0041-20041-AI/TC-, se expondra de manera general, al igual que en aquella

oportunidad, algunos criterios objetivos de distnbucion y observancia basica que

razonablemente harian presurnjr una mejor distribucién del costo del arbitrio.

A) Limpieza publica (}401mdamento42 STC N.° 0041-2004-AI/TC L

Como quiera que el servicio de limpieza publica, involucra un conjunto de actividades,

como por ejemplo servicios de recoleccién y transporte de nesiduos, barrido y lavado de

calles, relleno sanitario, etc., los criterios de distribucion deberan adecuarse a la

naturaleza de cada rubro; por ejemplo, el criterio tama}401odel predio no resulta adecuado

en todos los casos para distribuir el costo por recoleccion de basura, pues presentara

matices si se trata de casa habitacion 0 local comercial; sin embargo, si sera el correcto

para el caso de Iimpieza de calles, no en términos dc metros cuadrados de super}401cie,

sino en cuanto a la longitud del predio, pues a mayor longitud, mayor Iimpieza de

calles. y

Cabe, entonces, efectuar las siguientes precisiones:



- - El criterio tama}401odel predio, entendido como metros cuadrados de super}401cie

(area ml), guarda relacion directa e indirecta con el servicio de recoleccion de

basura, en los casos de casa habitacién, pues a mayor area construida se presume

mayor provocacion de desechos; por ejemplo, un condominio 0 un edi}401cioque

alberga varias Viviendas tendré una mayor generacion de basura que una vivienda

{mica 0 de un solo piso. '

- - Para lograr una mejor precision de lo antes se}401alado,debera confrontarse,

utilizando como criterio adicional, el n}401merode habitantes en cada vivienda, lo cual

permitiré una mejor mensuracion de la real generacion de basura.

- - Para supuestos distjntos al de casa habitacion (locales comerciales, centros

académicos, supermercados, etc), el criterio tama}401ode predio (area m2 1, no

demostrara por si solo una mayor generacion de basura, por lo cual, debera

con}401ontarsea }401nde lograr mayor precision, con el criterio uso de predio, pues un

predio destinado a supermercado, centro comercial, clinica, etc., presume la

generacién de mayores desperdicios no por el mayor tama}401odel area de terreno,

sino basicamente por el uso. '

_- « Para la Iimpieza de calles, no puede considerarse el tama}401ode predio

entendido como metros cuadrados de super}401cie,sino fmicamente como longitud del

predio del area que da 3. la calle, pues el bene}401ciose da en el barrido y Iimpieza de

las pistas y veredas circmnscritas a cada predio.

B) Mantenimiento de parques y jardines {fundamento 43, STC NF�0310041-2004-

AI/TC[

En este caso, lo determjnante para medir la mayor intensidad de disfrute del servicio

sera el criterio ubicacion del predio, es decir, la medicion del servicio seg}401nla mayor

cercania a zireas verdes. Por consiguiente, no se lograré este objetivo si se utilizan los

criterios de tama}401oy uso del predio, debido a que no relacionan directa o

indirectamente con la prestacion de este servicio.

C) Serenazgo (}401mdamento44, STC N.° 0041-2004-AI/TC)

En el servicio de serenazgo es razonable utilizar los criterios de ubicacion y uso del

predio, por cuanto su uso se intensi}401caen zonas de mayor peligrosidad. Asimismo,

debe tenerse en cuenta el giro comercial; por ejemplo, la delincuencia y peleas callejeras

suelen producirse con mayor frecuencia en centros comerciales, bares o discotecas.

Siguiendo esta logica, el tama}401odel predio no es un criterio que pueda relacionarse

directa o indirectamente con la prestacién de este servicio�030

§ 4. Distincién de dos momentos en la cuanti}401caciénde arbitrios

En la cuantiflcacion de los arbitrios se deben distinguir dos momentos: 1) la

determinacién del costo global (que se evidencia a través del Informe Técnico anexo a



la Ordenanza); y 2) la distribucién de este costo global entre todos los vecinos-

contribuyentes, (en base a criterios razonables de distribucién),

§ 5. Importancia de la ratificacién y del informe técnico en la determinacién del

costo global

Por lo antes se}401alado,este Colegiado considera necesario resaltar la importancia de la

rati}402cacién,pues mediante este }401ltrose constata que todos los montos que se

distribuyan entre la totalidad de contxibuyentes de una determinada localidad sean sélo

aquellos gastos justi}401cadospara }401nanciarel servicio.

Como quiera que estos costos se sustentan en un informe técnico }401nanciero,su

publicidad como anexo integrante de la ordenanza que crea arbitrios, resulta

determinante para la observancia del principio de reserva de ley, dado que seré sobre la

base de estos célculos como se determine la base impomlale y la distribucién de su

monto entre todos los vecinos. En ta] sentido, el informe técnico }401nancieroconstituye

un elemento esencial de este tributo.

En el fundamento 29 de la STC N.° 0041-2004-A]/TC, se}401alamosque �034(...)el hecho

que sean las municipalidades a quienes Ies corresponda esta facultad, no Ias autoriza a

considerar de manera indiscriminada e irrazonable cualquiu criterio para justi}401carsus

costos, pues los mismos �024directose indirectos�024_.deber:'mser idéneos y guarda! objetiva�031

relacién con la provocacién del coste del servicio�035.

En otras palabras, con el arbitrio no se puede }401nanciarcualquier tipo de actividad

estata] u otros gastos que no sean aquellos provocados por la prestacién de un servicio

especi}401co.
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