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RESUMEN

La presente investigacion titulada Delito de conduccion en estado de ebriedad. Un estudio
descriptivo del principio de oportunidad. Aunque los fiscales suelen cumplir con los
requisitos legales y procedimentales, se detectan deficiencias en la verificacion de los
presupuestos legales, el respeto al debido proceso y la adecuada motivacion de sus
disposiciones. Esto refleja una aplicacion irregular del principio de oportunidad en la etapa
prejurisdiccional. Se consideran criterios relevantes como la naturaleza del bien juridico y
la proporcionalidad de la respuesta penal, pero estos no se aplican de forma uniforme,
especialmente en lo relacionado con la admision de responsabilidad del imputado. Esto
afecta la coherencia de las decisiones fiscales. Los fiscales toman en cuenta factores como
la pena prevista, la reparacion civil y la admision de responsabilidad, pero su aplicacion es
variable. Esta discrecionalidad genera desigualdad y afecta la seguridad juridica en casos de

conduccion en estado de ebriedad.

Palabras claves: delito de conduccion en estado de ebriedad, principio de oportunidad

viii



ABSTRACT

The present research titled crimes of driving under the influence of alcohol: a
descriptive study of the principle of opportunity. although prosecutors generally comply
with legal and procedural requirements, deficiencies were identified in the verification of
legal prerequisites, respect for due process, and the proper reasoning of their decisions.
this reflects an irregular application of the principle of opportunity at the pre-judicial
stage. relevant criteria such as the nature of the legally protected interest and the
proportionality of the alternative penal response are considered, but they are not applied
uniformly, especially regarding the defendant's admission of responsibility. this affects
the coherence of prosecutorial decisions. prosecutors take into account factors such as the
prescribed penalty, civil reparation, and admission of responsibility, but their application
varies. this discretion results in inequality and undermines legal certainty in cases of

driving under the influence of alcohol.

Keywords: driving under the influence of alcohol, principle of opportunity.



INTRODUCCION

El trabajo investigativo en condicion de proyecto y en condiciones para ejecutarse lleva
por titulo “Delito de conduccién en estado de ebriedad. Un estudio descriptivo del
principio de oportunidad”. En ella, se puede identificar al Principio de Oportunidad (en
condicion de variable dependiente) y, por otro lado, al Delito de conduccion en estado de
ebriedad (en condicion de variable independiente). Que, conforme a los antecedentes
investigativos se tiene evidencia que la aplicacion del Principio de Oportunidad con
mayor énfasis se da en el delito de conduccion en estado de ebriedad (47.05%), ello
conforme a los estudios de Collas (2013) en la localidad de Huancavelica. Lo que lleva a
realizar actividades investigativas a fin de conocer las realidades que aborda dentro del
Distrito Fiscal de Ayacucho, pudiendo dar solucién a la innecesaria carga procesal por
ese tipo de delitos con alto indice y mayor frecuencia, empero con poca gravedad juridica.
Sin embargo, el acogimiento y el acuerdo del principio de oportunidad por parte de los
investigados, no llegan a cumplirse en su totalidad; motivando al representante del
Ministerio Publico formalizar y llevar el caso ante el Juzgado Penal de Investigacion
Preparatoria de Incoacion del Proceso Inmediato. Lo que pone en tela de juicio la eficacia

del principio de oportunidad.

Conforme a ello, se plantea una hipotesis general: “La reparacion del dafio ficto y el factor
selectivo del pago de la reparacion como consecuencias del principio de oportunidad
influye en los delitos de conduccién en estado de ebriedad en la Tercera Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Huamanga durante el afo 2024”. Ademas de las

hipotesis operacionales sobre la reparacion del dafio ficto como consecuencia del
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principio de oportunidad influye en los delitos de conduccién en estado de ebriedad; y
sobre el factor selectivo del pago de la reparacion como consecuencia del principio de

oportunidad influye en los delitos de conduccion en estado de ebriedad.

La presente investigacion se sustenta en un enfoque interpretativo, complementado por
un nivel descriptivo. Se recurre al método analitico, dado que inicialmente se expondra
el desarrollo de la investigacion a partir de los datos obtenidos, para luego proceder a su

analisis y contrastacion con las hipdtesis mediante la discusion de los resultados.

De esta manera, se espera generar aportes significativos mediante la adquisicion de
nuevos conocimientos estadisticos que permitan comprender con mayor precision la
realidad de los delitos relacionados con la conduccién en estado de ebriedad en el distrito
judicial de Ayacucho. Ademas, se busca ofrecer soluciones eficaces y oportunas para las
partes implicadas, contribuyendo también a la reduccion de la sobrecarga en los

despachos fiscales y judiciales.
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CAPITULO I

1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Situacion problematica

Realidad

A partir del anélisis de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional, se puede
advertir que este 6rgano se ha pronunciado sobre el principio de oportunidad en el Exp. N.°
2405-2006-PHC/TC, Lima — Caso Efrain Llerena Mejia. En dicho expediente, se cuestiona
al demandante por el delito de conduccion en estado de ebriedad, tipificado en el articulo
274 del Codigo Penal peruano. Esta norma sanciona a quien conduce bajo la influencia de
bebidas alcoholicas, drogas u otras sustancias psicoactivas, buscando proteger la seguridad
publica y evitar dafios a bienes juridicos fundamentales como la vida, la salud, la integridad

fisica o la propiedad.

No obstante, pese a que la conducta imputada encaja claramente dentro del tipo penal, la
aplicacion del principio de oportunidad permite la abstencion de la accidon penal y el archivo
del caso por parte del Ministerio Publico. Sin embargo, esto no impide que se imponga una
sancion administrativa, como la suspension del permiso de conducir por dos afios. Esta

medida ha sido cuestionada por supuestamente vulnerar el derecho al libre transito y al
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debido proceso, particularmente en su vertiente del principio ne bis in idem, es decir, el

derecho a no ser sancionado dos veces por el mismo hecho.

Al respecto, el Tribunal Constitucional determind que no se ha producido una transgresion
al mencionado principio, ya que para configurarse una infraccion al ne bis in idem, debe
existir coincidencia entre el sujeto, el hecho y el fundamento de la sancidn, situacion que no
se da en el caso en cuestion. Asi, el archivo fiscal no constituye un proceso sancionador en
sentido estricto, y, por lo tanto, no impide que se aplique una medida administrativa. En
consecuencia, se considera valida la intervencion del derecho administrativo sancionador,
dado que opera bajo su propio marco legal y no vulnera derechos fundamentales, ain cuando
el beneficiario del principio de oportunidad no tuviera pleno conocimiento de las

consecuencias legales de su conducta.

Situacion problematica

El problema central que aborda la presente investigacion gira en torno a la eficacia del
principio de oportunidad, especialmente en relacion con el cumplimiento de los acuerdos
establecidos. En el contexto del Distrito de Ayacucho, donde ha habido un crecimiento tanto
del parque automotor como del consumo de bebidas alcohdlicas, se observa un aumento de
delitos contra la seguridad publica, como es el caso de la conduccion en estado de ebriedad.
Ante ello, muchas personas imputadas optan por acogerse al principio de oportunidad, lo
cual implica el reconocimiento de la conducta delictiva y el compromiso de reparar el dafio
ocasionado, enmarcidndose en una légica de politica criminal, interés colectivo y

responsabilidad social.
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Sin embargo, en la practica, una gran parte de quienes se acogen a este principio incumplen
los términos acordados, ya sea en cuanto al monto o al plazo de la reparacion civil. Esta
situacion obliga al fiscal a revocar el beneficio inicialmente otorgado y remitir el caso al
Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria para el inicio del Proceso Inmediato. Este hecho
genera dudas sobre la eficacia real del principio de oportunidad, sobre todo si se considera
que su correcta aplicacion podria aliviar la carga procesal del sistema penal, aspecto

frecuentemente sefialado por jueces y fiscales a nivel local y nacional.

Pronédstico

En el Distrito Fiscal de Ayacucho, particularmente en los casos gestionados por la Tercera
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huamanga durante el afio 2024, se ha identificado
un patrén recurrente en delitos de conduccion bajo los efectos del alcohol o drogas, siendo

comun la aplicacion del principio de oportunidad en estos casos.

No obstante, la aplicacion de este principio enfrenta dificultades, especialmente en lo
relativo al cumplimiento de la reparacion civil acordada. Existen obstaculos tanto en la
determinacion del monto del dafio como en la ejecucion de dicho acuerdo, observandose un
cumplimiento parcial o nulo en muchos casos. A esto se suma un criterio selectivo en cuanto
a los montos de reparacion, los cuales varian en funcion de factores como el nivel de alcohol

encontrado en el infractor, sin considerar de manera precisa otros elementos relevantes.
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Esta situacion revela una problemadtica persistente, que motiva a indagar sobre el nimero de
veces que se ha aplicado este principio en casos de conduccién en estado de ebriedad dentro
de la mencionada fiscalia durante el afio 2024. La investigacion busca, entonces, evaluar si
esta herramienta procesal esta siendo eficaz en su proposito o si su aplicacion estd generando
vacios juridicos y problemas practicos. Ademas, se sefiala que, dado que el articulo 274 del
Cddigo Penal tipifica este delito como uno de peligro abstracto, muchas veces no existe un
dafio concreto que permita calcular con precision la reparacion. Esto lleva a que el monto a
pagar se base Unicamente en el grado de alcohol detectado, estableciéndose asi una

proporcionalidad que no siempre refleja la realidad del perjuicio causado.

1.2 DELIMITACION

1.2.1 Espacial

La investigacion se efectuard geograficamente en la Tercera Fiscalia Provincial Corporativa

de Huamanga

1.2.2  Social
La correcta aplicacion del principio de oportunidad en casos de conduccion en estado de
ebriedad debe estar debidamente fundamentada para evitar que la ciudadania perciba
impunidad o injusticia. Una motivacion clara en las decisiones judiciales fortalece la
confianza en el sistema de justicia, previene conflictos sociales y contribuye a reducir la

carga procesal, promoviendo una justicia mas eficiente y aceptada socialmente.

1.2.3 Temporal

Abarcan las carpetas fiscales del afio 2024.
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1.3

14

PROBLEMAS

1.3.1 Problema general

(Cuadles son las caracteristicas de la aplicacion del principio de oportunidad en los
delitos contra la seguridad publica, en la modalidad de conduccion en estado de

ebriedad, a nivel prejurisdiccional?

1.3.2 Problemas secundarios
(Cuales son las caracteristicas procesales de la aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos contra la seguridad ptblica, en la modalidad de conduccion

en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional?

(Cuales son las caracteristicas sustanciales de la aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos contra la seguridad ptblica, en la modalidad de conduccion

en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional?

(Cuadles son los criterios fiscales que se emplean para la aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos contra la seguridad publica, en la modalidad de conduccién

en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional?

OBJETIVOS
1.4.1 Objetivo general
e Describir las caracteristicas de la aplicacion del principio de oportunidad en los
delitos contra la seguridad publica, en la modalidad de conduccién en estado de

ebriedad, a nivel prejurisdiccional.
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1.4.2 Objetivos secundarios
e Describir las caracteristicas procesales de la aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos contra la seguridad publica, en la modalidad de

conduccioén en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional.

e Describir las caracteristicas sustanciales de la aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos contra la seguridad publica, en la modalidad de

conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional.

e Identificar los criterios fiscales empleados en la aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos contra la seguridad publica, en la modalidad de

conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional.

1.5  JUSTIFICACION E IMPORTANCIA
1.5.1 Justificacion
Desde un enfoque tedrico, la presente investigacion busca contribuir significativamente al
desarrollo del marco conceptual sobre el procedimiento prejurisdiccional vinculado al
principio de oportunidad, particularmente en su aplicacion en casos de conduccion en estado
de ebriedad. Actualmente, se evidencia una limitada produccidon académica respecto a esta
tematica especifica, lo que justifica la necesidad de generar nuevo conocimiento que permita
comprender, analizar y evaluar la eficacia de este principio dentro del sistema de justicia

penal.
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Asimismo, los resultados obtenidos en este estudio ofreceran un aporte valioso a la
comunidad académica y juridica, al presentar hallazgos concretos que podran ser utilizados
como base teorica y referencial en futuras investigaciones relacionadas con las salidas
alternativas al proceso penal, el delito de peligro comun, y la eficiencia del sistema penal

acusatorio en contextos locales, como el Distrito Fiscal de Ayacucho.

Desde el punto de vista préctico, esta investigacion también busca visibilizar los desafios
que enfrentan los operadores de justicia —en especial los fiscales— al momento de aplicar el
principio de oportunidad en delitos de conduccion bajo efectos del alcohol, destacando las
limitaciones, incumplimientos y vacios normativos que afectan su eficacia. De este modo,
el estudio se orienta a proponer lineas de mejora o reflexion que puedan optimizar su uso
como herramienta para la descongestion procesal, sin afectar los derechos de las victimas ni

los principios del debido proceso.

En suma, este trabajo no solo enriquecera el corpus doctrinario relacionado con el principio
de oportunidad, sino que también aportard una vision critica y contextualizada sobre su
aplicacion en delitos recurrentes como la conduccion en estado de ebriedad, los cuales tienen

un alto impacto social y legal en el pais.

1.5.2 Alcances y limitaciones
El presente estudio se enfoca en analizar la aplicacion del principio de oportunidad en los
delitos de conduccion en estado de ebriedad, con énfasis en los casos tramitados por la

Tercera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Huamanga durante el afio 2024. Su alcance
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es descriptivo, ya que se pretende identificar la frecuencia con la que se aplica este
mecanismo, los resultados obtenidos tras su implementacion y los factores que inciden en su

eficacia o ineficacia.

Asimismo, el estudio tiene un alcance territorial delimitado al Distrito Fiscal de Ayacucho,
en particular al &mbito de competencia de dicha fiscalia, lo que permite una aproximacion
concreta y contextualizada del fenomeno investigado. De igual manera, se busca generar un
aporte tedrico y practico que contribuya a la reflexion juridica sobre las salidas alternativas

al proceso penal y su impacto en la descongestion judicial.

Una de las principales limitaciones encontradas en la realizacion de esta investigacion fue la
dificultad para acceder a la informacion contenida en los expedientes judiciales y fiscales,
los cuales, en su mayoria, estan sujetos a reserva y proteccion institucional. El acceso a estos
documentos dependia en parte de la autorizacién del Tercera Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Huamanga, lo que implico seguir procedimientos administrativos especificos

y ajustarse a las normativas internas de confidencialidad y manejo de datos personales.

Ademads, se presentaron restricciones de caracter administrativo relacionadas con la
disponibilidad del personal encargado, el tiempo de respuesta institucional, y el acceso fisico
o digital a la documentacion solicitada. Estas limitaciones impactaron en la posibilidad de
recopilar un mayor volumen de informacion, lo que redujo el universo de analisis en

comparacion con lo inicialmente proyectado.
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No obstante, a pesar de estas restricciones, se logrd recabar una muestra representativa que

permitié desarrollar un analisis riguroso y pertinente en torno al objetivo general del estudio.

1.5.3 Importancia

La presente investigacion reviste especial importancia tanto en el ambito juridico como
académico, en virtud de la necesidad de analizar y determinar el nivel de eficacia del
principio de oportunidad aplicado en los delitos de conduccién en estado de ebriedad,
especificamente en los casos gestionados por la Tercera Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Huamanga durante el afio 2024.

Este analisis permitira identificar los factores que inciden en el grado de eficacia juridica
de dicho mecanismo prejurisdiccional, evaluando si su aplicacion esta logrando los fines que
persigue dentro del proceso penal, tales como la simplificacion procesal, la reparacion del

dafio y la descongestion del sistema judicial.

En caso de evidenciarse un escenario de ineficacia, la investigacion cobrard mayor
relevancia, ya que permitira visibilizar las limitaciones practicas y normativas que afectan
la correcta implementacion del principio de oportunidad. Asimismo, se podran identificar
los mecanismos juridicos utilizados por los operadores del sistema para revertir o mitigar
dichos efectos, contribuyendo asi a una mejor aplicacion del principio en contextos

similares.

De esta manera, el estudio no solo aportara conocimiento empirico sobre la realidad fiscal

en Ayacucho, sino que también podra servir como base para propuestas de mejora normativa
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o institucional que fortalezcan la aplicacion del principio de oportunidad en delitos de peligro

comun como la conduccidén en estado de ebriedad.

CAPITULO II

2  FUNDAMENTO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
Previo a la clasificacion de los antecedentes de investigacion, se procedio a la seleccion de
trabajos académicos en calidad de tesis, los cuales se exponen en el siguiente orden: dos

investigaciones internacionales y tres de ambito nacional.

Ticona (2023) llevo a cabo una investigacion titulada “Delito de conduccion en estado de
ebriedad, drogadiccion y la aplicacion del principio de oportunidad en las fiscalias
provinciales penales de la ciudad de Puno en los anos 2018 y 2019”, presentada en la
Universidad José Carlos Mariategui. Entre sus principales conclusiones, el autor sostiene lo

siguiente:

Se ha encontrado evidencia suficiente para afirmar que existe una correlacion positiva fuerte
entre los delitos de conduccion en estado de ebriedad o bajo los efectos de drogas y la
utilizacion de la salida alternativa del principio de oportunidad en las fiscalias provinciales
penales corporativas de la ciudad de Puno durante los afios 2018 y 2019. Esta conclusion se
respalda en el coeficiente de Rho de Spearman, que alcanzé un valor de 0.710, acompafiado

de un nivel de significancia de 0.000, claramente inferior al umbral de 0.05 (5%). Esto indica
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que, a medida que aumentan los casos de este tipo de delitos, también lo hace la frecuencia

con que se recurre a esta forma de solucion procesal.

De igual modo, los resultados reflejan que hay una asociacién positiva elevada entre la
comision del delito de conduccion bajo el efecto del alcohol o sustancias ilegales y la
dimension normativa del principio de oportunidad en dicho contexto geografico y temporal.
Esto se evidencia por un coeficiente de 0.746, también con un nivel de significancia de 0.000,

lo que refuerza la validez de esta relacion estadistica.

Asimismo, se ha identificado una vinculacidon positiva fuerte entre el mismo tipo de
infraccion penal y la dimension procesal del principio de oportunidad. En este caso, el
coeficiente de Rho de Spearman fue de 0.795, igualmente significativo con un valor p de
0.000, lo que demuestra que ambas variables tienden a aumentar de forma conjunta durante

el periodo analizado.

Mamani (2020) realizé la investigacion titulada Reduccion del limite de alcohol para
disminuir el alto indice de delitos cometidos por personas en estado de ebriedad en el art.274
del Codigo Penal, presentada en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. El autor

concluye que:

La adecuada disminucién del limite permitido de alcohol en el organismo podria contribuir
de manera significativa a reducir los elevados indices delictivos que se observan en el
contexto peruano, particularmente aquellos vinculados a personas que conducen en estado
de ebriedad, conforme a lo previsto en el articulo 274 del Codigo Penal. Esta medida tendria
como finalidad favorecer una mejor calidad de vida para la poblacion y, al mismo tiempo,

establecer un referente mas riguroso respecto al consumo de alcohol en conductores.

22



En esa linea, resulta necesario determinar con precision el limite de alcoholemia fijado por
la norma penal, orientandolo a la disminucién de los delitos originados por la influencia del
alcohol. La experiencia permite advertir que la regulacion vigente no viene cumpliendo de
forma efectiva su funcidon preventiva ni estd logrando fijar criterios suficientemente

disuasivos que permitan reducir la incidencia de conductas cometidas en estado de ebriedad.

Mufioz (2025) desarrollaron la investigacion titulada Principio de oportunidad por
conduccion en estado de ebriedad en el transporte, Lima, 2023, presentada en la Universidad
Tecnoldgica del Peru, para optar el titulo profesional de Abogado. Entre las conclusiones

mas relevantes:

En relacion con el primer objetivo especifico, el principio de oportunidad se presenta como
una via alternativa para la solucion de conflictos dentro del marco del nuevo sistema procesal
penal. Esta figura juridica promueve la seguridad juridica de las partes involucradas, al
facilitar una resolucion eficiente de los procesos penales. No obstante, su utilizacion debe
restringirse exclusivamente a aquellos casos en los que la conducta delictiva permita resarcir

el dafio ocasionado a la victima.

Respecto al segundo objetivo especifico, se identifica que la decision del fiscal de no ejercer
la accion penal en delitos vinculados a la conduccion en estado de ebriedad esté relacionada
con la reduccion de la carga procesal en las fiscalias. Esto se debe a que dicha facultad
posibilita alcanzar acuerdos entre las partes involucradas, poniendo fin de manera definitiva

al proceso penal.
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En lo que concierne al tercer objetivo especifico, se resalta que el acuerdo entre el imputado
y la victima desempefa un papel fundamental en la individualizacion de la sancidon para
delitos de menor gravedad, donde el perjuicio ocasionado es minimo. Este procedimiento
prioriza la reparacion de los derechos afectados de la victima y esta sujeto a la aprobacion

del fiscal para su validez.

Miraval (2017) presentd la investigacion titulada “Implicancias del Ministerio de
Transportes en el delito de conduccion en estado de ebriedad en el Distrito Judicial de Tingo
Maria, 20167, en la Universidad de Huanuco para optar el titulo profesional de Abogada. El
objetivo principal del estudio fue determinar el grado de implicancia del Ministerio de
Transportes en los casos de accidentes de transito ocasionados por conductores en estado de
ebriedad en el Distrito Judicial de Tingo Maria durante el afio 2016. La investigacion fue de
tipo descriptivo—correlacional, con disenio no experimental; la poblacion estuvo conformada
por conductores que transitaban en la ruta Tingo Maria durante dicho periodo, y la muestra
estuvo integrada por 30 conductores. Los instrumentos utilizados fueron entrevistas y
encuestas. Como conclusion, se evidencid que los accidentes de transito ocasionaron
lesiones graves, incapacidades permanentes y fallecimientos, constatandose que el Estado
no garantiza de manera efectiva la proteccion legal ni la correspondiente indemnizacién a

las victimas y a los familiares de las personas fallecidas.
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2.2 BASES TEORICAS
ESTUDIO DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL DEL DELITO DE
CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y/O DROGADICCION

1. Configuracion tipica del delito

El delito de conduccion en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias prohibidas se
encuentra tipificado en el articulo 274° del Coédigo Penal peruano. Dicha disposicion
sanciona a quien, encontrandose bajo los efectos del alcohol —con una concentracion
superior a 0.5 gramos por litro de sangre— o bajo la influencia de drogas tdxicas,
estupefacientes, psicotropicas o sintéticas, conduce, opera o maniobra un vehiculo

motorizado.

La norma prevé como consecuencia juridica una pena privativa de libertad no menor de seis
meses ni mayor de dos afios, o alternativamente la imposicion de prestacion de servicios
comunitarios, ademas de la correspondiente inhabilitacion conforme al articulo 36°, inciso
7, del mismo cuerpo normativo. Asimismo, se establece un tratamiento agravado cuando el
agente presta servicios de transporte publico de pasajeros, mercancias o carga en general,
reduciéndose el umbral de alcohol permitido a 0.25 gramos por litro de sangre e

incrementandose el marco punitivo.

Desde el punto de vista dogmatico, el analisis del tipo penal exige la verificacion de todos
sus elementos normativos y objetivos. La conducta descrita consiste en la conduccion de un
vehiculo motorizado bajo un estado psicofisico alterado, situacion que no genera
necesariamente un dafio concreto, sino que crea un riesgo juridicamente relevante,

configurando un delito de peligro abstracto.
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En la jurisprudencia se ha precisado que la exigencia del dosaje etilico presupone la efectiva
conduccion del vehiculo. En tal sentido, cuando no se acredita que el intervenido se
encontraba conduciendo al momento de la intervencion policial, no resulta juridicamente
exigible la prueba de alcoholemia, siendo legitima su negativa, sin que ello constituya una

conducta de desobediencia o resistencia a la autoridad.

2. Bien juridico protegido

2.1. Marco general

En un Estado constitucional de derecho, no es posible concebir la existencia de un tipo penal
sin la finalidad de proteger un bien juridico. La doctrina penal contemporanea sostiene que
unicamente aquellas conductas que lesionan o ponen en peligro un interés juridicamente
relevante pueden ser objeto de sancidon penal (Jescheck, 2002, p. 9). En esa linea, se afirma
que la punibilidad de una conducta se justifica solo cuando se verifica una afectacion a un

bien juridico digno de tutela.

El principio de lesividad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Penal,
exige que la intervencion penal se fundamente en la lesion o puesta en peligro de un bien
juridico, lo que implica necesariamente la identificacion de un sujeto pasivo afectado, como

elemento integrante del tipo penal en su dimension objetiva.

Desde una perspectiva constitucional, la tipificacion de conductas que conllevan
restricciones a derechos fundamentales solo resulta valida cuando persigue la proteccion de
valores constitucionalmente relevantes. En consecuencia, el bien juridico opera tanto como
fundamento de legitimacion del ius puniendi estatal, como limite material frente a su

ejercicio arbitrario.
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En el delito de conduccion en estado de ebriedad se distingue claramente entre el objeto
material de la accion y el bien juridico protegido, a diferencia de otros delitos, como el

homicidio, en los que ambos recaen directamente sobre la persona.

2.2. Finalidad del tipo penal de conduccion en estado de ebriedad

La ubicacion sistematica del articulo 274° del Cédigo Penal, dentro del Titulo XII referido
a los delitos contra la seguridad publica y especificamente en el capitulo de los delitos de
peligro comun, permite inferir que el legislador ha orientado la tutela penal hacia la

seguridad del trafico rodado, concebida como un bien juridico colectivo.

La conduccion de vehiculos constituye, en principio, una actividad socialmente permitida,
siempre que se realice dentro de los parametros establecidos por la normativa administrativa,
especialmente el Reglamento Nacional de Transito. Sin embargo, cuando el conductor
excede el riesgo permitido —como ocurre al conducir bajo los efectos del alcohol o drogas—

se produce una infraccion penal.

La seguridad del trafico ha sido definida doctrinalmente como la expectativa legitima de los
participantes en la circulacion vial de que los riesgos inherentes a esta actividad no se veran
incrementados por comportamientos gravemente peligrosos. Asimismo, se la concibe como
el conjunto de condiciones que permiten una convivencia vial basada en la confianza,

previsibilidad y respeto a las normas (Gomez, 1985, p. 123)

En este contexto, cobran relevancia los principios de confianza y de riesgo permitido. El
primero autoriza a los conductores a confiar en que los demas usuarios de la via cumplirdn

las reglas de transito, excluyendo la imputacion penal cuando el sujeto ha actuado conforme
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a derecho. Se trata de una confianza normativa y no meramente factica, que permite la

organizacion social del trafico sin imponer cargas excesivas de autoproteccion.

2.3. Posiciones doctrinales sobre el bien juridico

La doctrina penal ha desarrollado diversas teorias respecto del bien juridico protegido en los
delitos de conduccion en estado de ebriedad, las cuales pueden agruparse en tres corrientes

principales:

a) Teoria individualista, que sostiene que la proteccion se dirige directamente a bienes
juridicos individuales como la vida, la integridad fisica o el patrimonio de las personas que

participan en el trafico.

b) Teoria colectivista, que reconoce a la seguridad del trafico rodado como un bien juridico
autonomo e independiente, cuya tutela no depende de la efectiva lesion de bienes

individuales.

c¢) Teoria mixta, que considera a la seguridad del trafico como un bien juridico con entidad
propia, pero instrumental, en tanto sirve para la proteccion anticipada de bienes individuales

fundamentales como la vida y la salud.

De la interpretacion sistematica y teleologica del Codigo Penal peruano se desprende que el
bien juridico protegido de manera inmediata es la seguridad publica, concretamente la
seguridad del trafico rodado, mientras que la vida, la integridad fisica y el patrimonio

constituyen bienes juridicos protegidos de forma mediata o indirecta.

3. Tratamiento de los delitos de peligro
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El principio de lesividad exige que toda conducta penalmente relevante implique una lesion
0, al menos, una puesta en peligro del bien juridico protegido. En este marco se inscriben los
denominados delitos de peligro, en los que no se requiere la produccion de un dao material,

siendo suficiente la creacion de un riesgo juridicamente desaprobado.

La doctrina distingue entre delitos de peligro concreto y delitos de peligro abstracto. Los
primeros exigen la comprobacion de un peligro real y verificable para el bien juridico,
configurandose como delitos de resultado. En ellos resulta indispensable la concurrencia

tanto del desvalor de la accidn como del desvalor del resultado.

Por su parte, los delitos de peligro abstracto se caracterizan por sancionar conductas que,
conforme a la experiencia general, son tipicamente peligrosas, sin necesidad de demostrar
que en el caso concreto se haya producido un peligro efectivo. Su estructura se asemeja a la
de los delitos de mera actividad, bastando la realizacion de la conducta prohibida para

justificar la sancion penal (Roxin, 1997, p. 407)

El delito de conduccion en estado de ebriedad se inscribe en esta tltima categoria, pues el
legislador ha optado por adelantar las barreras de punibilidad, sancionando la conducta
peligrosa en si misma, con el objetivo de prevenir dafios mayores en una sociedad

caracterizada por elevados niveles de riesgo asociados al trafico vehicular.

2.4. La conduccion en estado de ebriedad como delito de peligro abstracto

A partir del examen dogmatico de los delitos de peligro y de las notas estructurales del
articulo 274° del Codigo Penal, es posible sostener —en consonancia con la doctrina
predominante— que la conduccion en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias

psicoactivas configura un delito de peligro abstracto (Barbero, 2012, p. 112).
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Calificarlo de este modo implica que la consumacion no depende de la produccion de un
peligro efectivo o verificable en el caso concreto, sino de la realizacion de la conducta tipica
descrita por el legislador. En consecuencia, para atribuir responsabilidad penal basta
constatar que el sujeto condujo, operd o maniobré un vehiculo motorizado hallandose bajo
intoxicacion alcohdlica o por drogas en los niveles o condiciones establecidos por la norma
penal. De igual forma, carece de relevancia tipica que el agente posea autorizacion
administrativa para conducir, pues el tipo se integra por la ejecuciéon material de la

conduccion bajo alteracion psicofisica, y no por la situacion formal del permiso.

Desde esta perspectiva, no resulta convincente la tesis que pretende identificar en este
supuesto una naturaleza hibrida (lesion respecto a la seguridad del trafico y peligro respecto
a bienes individuales). Si se sostiene, por un lado, que la seguridad del trafico exigiria un
peligro concreto —o incluso una lesion—y, por otro, que la vida e integridad de las personas
quedarian expuestas a un riesgo real, se termina desnaturalizando el disefio legislativo del
articulo 274°, que precisamente sanciona la conducta por su peligrosidad tipica, sin exigir

constatacion empirica de un riesgo especifico en el episodio investigado.

Asi, tratdindose de un delito instantdneo y de mera actividad, la responsabilidad no queda
supeditada a circunstancias contingentes como la hora del dia, la densidad del transito o la
presencia de peatones. Por ello, el conductor no podria excluir la tipicidad argumentando
que transitaba de madrugada o por vias aparentemente libres, pues el nicleo de la
incriminacion estd en conducir bajo intoxicacion, por la creacion de un riesgo

normativamente desaprobado.

3. Sujeto activo y sujeto pasivo
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Aunque la norma no condiciona la tipicidad a la existencia de licencia o habilitacion
administrativa, se trata de un delito de autoria restringida por la accién, en el sentido de que
unicamente quien realiza materialmente la conduccion puede ser sujeto activo. En otras

palabras, el agente tipicamente relevante es el conductor (Mufioz, 2008, p. 726)

Por ejemplo, si un joven que no cuenta con licencia toma el vehiculo de un familiar y lo
conduce con una concentracion de alcohol superior a 0.5 g/L, la ausencia de autorizacién no
elimina la tipicidad del articulo 274°; del mismo modo, no resulta decisivo que el permiso

esté suspendido o que el conductor no sea propietario del vehiculo.

En cuanto al sujeto pasivo, al estar comprometido un bien juridico de naturaleza
supraindividual, la afectacion se proyecta hacia la colectividad, lo que es coherente con la

clasificacion del ilicito como delito de peligro.

4. Conducir: delimitacion conceptual

El tipo penal prevé como modalidad comisiva la conduccion, operaciéon o maniobra de un
vehiculo motorizado, lo que presupone el ejercicio de control funcional sobre el
desplazamiento del vehiculo. Conducir supone guiar, dirigir o trasladar un vehiculo de un
punto a otro, de modo que su contenido semdantico se vincula con la idea de movimiento y

desplazamiento en un marco espacio-temporal determinado.

Desde esta comprension, para que se configure el delito se requiere que el sujeto dirija el
vehiculo hacia alglin destino, con un minimo de dominio sobre la marcha, lo que permite

sostener la relevancia de la relacion factica entre el conductor y el desplazamiento.
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Sin embargo, la tipicidad no se agota en una lectura mecanicista que exija necesariamente el
funcionamiento del motor como Unica fuente de movimiento. Aunque la regla general es que
el vehiculo se desplaza por impulso del motor, no puede descartarse la tipicidad en todos los
supuestos en que el movimiento provenga de fuerzas externas, como la gravedad. En tales
casos, debe atenderse al contexto: un vehiculo que se desliza por pendiente sin motor puede
generar un riesgo igual o incluso superior, precisamente porque puede carecer de

posibilidades efectivas de detencion o control.

Por ejemplo, si una persona en estado de ebriedad se coloca al mando de un vehiculo y lo
desplaza por una via abierta al transito aprovechando la pendiente, su conducta puede
encuadrar en el tipo, siempre que se verifique el dominio funcional sobre la maniobra y el

desplazamiento en espacio publico.

5. Lugar de comision: via publica

La conducta tipicamente relevante debe ejecutarse en un ambito en el que opere el trafico
vehicular, lo que explica la exigencia de que la conduccion tenga lugar en vias publicas. Esta
categoria comprende no solo espacios de titularidad estatal (carreteras, avenidas, autopistas),
sino también areas privadas de acceso publico o destinadas al transito de personas en forma

indeterminada, como estacionamientos de centros comerciales u otros espacios equivalentes.

La razon de esta exigencia radica en que la peligrosidad que justifica la intervencion penal
se vincula con la circulacién vial y la exposicion de un conjunto de usuarios. De ahi que no
resulte tipica, en principio, la conduccidén en zonas completamente cerradas al trafico y sin
proyeccion hacia la circulacion publica, dado que alli no se activa el marco de riesgo que el

legislador pretende prevenir.
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6. Vehiculo motorizado como objeto material del delito

El vehiculo a motor constituye el instrumento indispensable para la configuracion del ilicito,
de modo que la conduccion de medios no motorizados hace atipica la conducta frente al

articulo 274°.

En la normativa administrativa, el Reglamento Nacional de Transito define el vehiculo como
artefacto destinado al transporte de personas o bienes por una via; y al vehiculo automotor
como aquel provisto de motor y traccion propia. No obstante, para el derecho penal resulta
preferible una comprension material del concepto, centrada en la capacidad real del medio
para integrarse al trafico y generar el riesgo que el tipo penal busca controlar (Fontan, 1994,

p. 301).

En esa linea, se considera vehiculo automotor todo medio de traccién mecanica destinado al
transporte o a la ejecucion de tareas especificas, independientemente de la fuente de energia,
potencia, cilindrada u otras especificaciones técnicas. Quedan excluidos, en cambio, los

medios impulsados por energia humana o animal, tales como bicicletas o carruajes.

Adoptar una vision puramente formal-administrativa conduciria a resultados incompatibles
con la finalidad preventiva del tipo, pues restringiria la autoria solo a quienes cuenten con
permiso de conducir. Sin embargo, si el bien juridico inmediato es la seguridad del tréfico,
resulta irrelevante que el conductor esté habilitado, sea propietario del vehiculo o cuente con
licencia vigente: lo determinante es la creacion del riesgo prohibido mediante la conduccion

intoxicada.
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En consecuencia, el articulo 274° comprende automoviles, motocicletas, mototaxis y demas
vehiculos terrestres motorizados; se excluyen, por regla, embarcaciones y aeronaves, salvo
que exista tipificacion especifica. Asi, quien conduce ebrio una carreta tirada por caballos

no realiza el tipo penal, pues no utiliza un vehiculo a motor.

7. Alcohol, estupefacientes y su incidencia en la conduccion

El alcohol es una sustancia psicoactiva de consumo extendido y, por su presencia social
masiva, se asocia con multiples fenomenos criminolégicos. En términos generales, su
ingestion altera funciones cognitivas, perceptivas y motoras, y puede favorecer conductas

impulsivas o desinhibidas que, en estado sobrio, probablemente no se manifestarian.

Desde el enfoque farmacolégico, el alcohol etilico (etanol) es el componente presente en
bebidas destinadas al consumo humano, mientras que el alcohol metilico, por su toxicidad,
resulta peligroso y puede provocar consecuencias letales. Aunque la normativa penal suele
construirse pensando principalmente en el alcohol etilico por ser el comiinmente consumido,
lo decisivo para la tipicidad no es el tipo quimico de alcohol, sino el efecto de intoxicacién

que compromete el control psicofisico necesario para conducir.

Por ello, si una persona ingiere una sustancia altamente toxica que le produce embriaguez o
alteracion funcional y luego conduce un vehiculo motorizado, la conducta puede subsumirse
en el articulo 274°, siempre que se verifique la afectacion relevante en la conduccion y la

creacion del riesgo prohibido.

En lo sustancial, el elemento central es que la sustancia —sea alcohol o droga— afecte la

capacidad de conduccion, disminuya reflejos, perturbe coordinacion, atencion y juicio, y
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genere un riesgo para la circulacion vial. Por tanto, el delito también se configura si el
conductor actua bajo los efectos de marihuana u otras sustancias que alteren su desempefio

psicomotor (Rodriguez, 2003, p. 53).

8. Imputacion objetiva y conduccion en estado de ebriedad

La teoria de la imputacion objetiva cumple una funcién decisiva al determinar cuando una
conducta resulta penalmente relevante dentro del tipo objetivo. En el caso del articulo 274°,
el juicio de imputacion se orienta a verificar si el conductor, al encontrarse intoxicado y

conducir un vehiculo motorizado, crea un riesgo no permitido para el bien juridico protegido.

Los elementos del tipo objetivo se expresan, en lo esencial, en: i) el estado de ebriedad o
influencia de sustancias; ii) la presencia de alcohol en los parametros previstos por la norma
o el influjo de drogas; y 1ii) la conduccion, operacion o maniobra del vehiculo motorizado.
En un delito de peligro abstracto, la estructura tipica prescinde del resultado lesivo, por lo

que no es exigible acreditar un dafo material ni un peligro empiricamente individualizado.

En consecuencia, el delito se consuma con la sola realizacion de la conducta tipica: conducir
en estado de ebriedad dentro de los margenes normativos. Si ademads se produce un accidente
con lesiones, muerte o dafios patrimoniales, ello dara lugar a un andlisis autonomo de

concurso de delitos, segin corresponda al caso concreto.

9. Imputacion subjetiva en el delito de conduccion en estado de ebriedad
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Todo tipo penal integra componentes objetivos y subjetivos. La imputacion subjetiva
examina el aspecto interno del autor, en coherencia con el principio de culpabilidad, que
impide afirmar responsabilidad penal Unicamente por la realizacion externa del hecho,

exigiéndose ademas la presencia de dolo o, cuando el legislador lo prevé, imprudencia.

En el delito de conduccién en estado de ebriedad, la estructura tipica estd disenada para su
comision dolosa, pues la norma no contempla expresamente una modalidad culposa. En tal
sentido, se requiere que el conductor tenga conocimiento de su estado de intoxicacion vy,

simultaneamente, sea consciente de que esta conduciendo un vehiculo bajo dicho influjo.

Bajo esta comprension, el dolo se concreta cuando el agente sabe que ha consumido alcohol
o drogas en un grado relevante y decide, pese a ello, asumir el control del vehiculo y
conducir. Si no existe conciencia del estado de ebriedad o no hay conocimiento de la
conduccion bajo tal condicidn, se debilita la imputacion subjetiva y corresponde evaluar la

exclusion del dolo, segtin las circunstancias del caso (Roxin, 1997, p. 92).

10. Supuestos de antijuridicidad: causas de justificacion

La antijuridicidad constituye el segundo nivel de anélisis en la teoria del delito para afirmar
responsabilidad penal. En términos generales, expresa la contradiccion entre una conducta

humana y el ordenamiento juridico penal (Mir, 1996, p. 122).

Mientras la tipicidad supone adecuar los hechos a la descripcion legal, la antijuridicidad
requiere que esa conducta tipica sea juridicamente desaprobada, lo cual solo sucede si no
concurre alguna circunstancia que legitime el comportamiento, tales como la legitima

defensa, el estado de necesidad u otras causas de justificacion.
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Las causas de justificacion operan como excluyentes de antijuridicidad y, por tanto, como
causas que impiden atribuir responsabilidad penal. Debe destacarse que, si la conducta
resulta justificada, no corresponde exigir reparacion civil, en la medida en que esta
presupone la existencia de un injusto; es decir, un hecho que, ademas de tipico, sea

antijuridico, aun cuando posteriormente no se determine culpabilidad.

Dentro de las causas de justificacion, el estado de necesidad justificante se configura cuando
el agente se enfrenta a una situacion de peligro y la afectacién de un bien juridico aparece

como el unico medio razonable para evitar un mal mayor.

En esa linea, se ha sostenido jurisprudencialmente que la presencia de personas en
determinados escenarios, incluso bajo coaccidén grave o amenaza de muerte, puede excluir
responsabilidad si se acredita que su actuacion se produjo en un contexto de necesidad

justificante.

Para que opere una causa de justificacion, se exige: (i) que el sujeto actie objetivamente
dentro de los limites del supuesto justificante; y (ii) que actiie subjetivamente, con

conocimiento de la situacidon que legitima su intervencion.

Aplicado al delito de conduccion en estado de ebriedad, puede plantearse un supuesto
excepcional: por ejemplo, quien conduce estando ebrio con el fin de trasladar de urgencia a
su conyuge gravemente herida a un hospital. En ese escenario se contraponen, de un lado, el
riesgo abstracto inherente a la conduccion intoxicada y, de otro, la lesién grave o la posible
muerte de la persona accidentada, lo que exige una ponderacion conforme a la logica del

estado de necesidad.

11. Consumacion del delito
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Al tratarse de un delito de peligro abstracto y, ademas, de mera actividad, su realizacion
tipica es instantanea. Esto significa que no se requiere la lesion del bien juridica seguridad
del trafico, ni tampoco de bienes personales derivados (vida o integridad fisica), pues la
consumacion se produce en el mismo momento en que el sujeto conduce en via ptblica bajo
una concentracion de alcohol superior a la prevista por la ley: 0.5 g/L para conductores

particulares y 0.25 g/L para quienes prestan transporte publico.

La reduccion del umbral para transporte publico se explica por el incremento del riesgo
social asociado a esa actividad, dado que el conductor asume la conduccion respecto de un

numero potencialmente alto de pasajeros, incrementandose la exposicion al peligro.

En consecuencia, para la consumacion basta comprobar: i) conduccion de vehiculo
motorizado; ii1) estado de ebriedad dentro de los pardmetros legales (o bajo influencia de
drogas); vy iii) realizacidon de la conducta en via publica. No se exige un resultado lesivo
adicional al contemplado en el articulo 274°; por ello, si posteriormente se producen lesiones
o muerte, el delito de conduccion ya se encuentra consumado, correspondiendo analizar, en

su caso, el concurso de delitos seglin el supuesto (Gracia, 2012, p. 34).

Ahora bien, no toda conduccion posterior a la ingesta de alcohol debe conducir
automaticamente a una condena penal: la mera ingestion, sin efectos relevantes en la
conducciodn, no deberia activar el reproche penal propio de los delitos contra la seguridad del

trafico.

En el ambito comparado, parte de la doctrina espafiola ha sostenido que no basta la
comprobacion objetiva de alcoholemia para afirmar el delito, sino que debe acreditarse,
ademas, que la ingesta ha tenido una influencia efectiva en la capacidad de conduccion. Se

sefiala que la tasa de alcohol constituye un indicio relevante, pero no siempre concluyente,
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pues individuos con niveles similares pueden presentar afectacion distinta segin sus

condiciones personales.

Desde esta perspectiva, el ilicito penal se distinguiria de la infraccion administrativa: para
imponer pena no bastaria el resultado de una prueba bioldgica practicada con garantias, sino
que también deberia demostrarse la afectacion psicofisica del conductor y, con ello, el

incremento del riesgo para la seguridad vial.

Esta linea interpretativa ha tenido recepcion en algunos ordenamientos. Por ejemplo, se ha
indicado que el derecho brasilefio, en determinados supuestos, exige algo mas que la
condicioén de embriaguez, requiriéndose la constatacion de una conduccion anormal (p. €j.,

maniobras erraticas), lo que aproximaria el andlisis a un peligro concreto indeterminado.

No obstante, desde una perspectiva pragmatica y de politica probatoria, sostener que en cada
caso debe acreditarse especificamente que el umbral legal altero la capacidad de conduccion
puede generar cargas probatorias de dificil aplicacion en la practica judicial. Por ello, resulta
razonable considerar suficiente el cumplimiento del aspecto objetivo del tipo (sin excluir el
analisis del dolo), particularmente cuando existe prueba de dosaje etilico conforme a ley;
dejando la exigencia reforzada de afectacion para situaciones excepcionales o

controvertidas.

En ese sentido, se ha afirmado jurisprudencialmente que determinadas maniobras peligrosas
—como la invasion del carril contrario y la pérdida de control atribuible al estado etilico—

encajan en los alcances tipicos del articulo 274°.

12. Consecuencias juridicas
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El articulo 28° del Codigo Penal establece las clases de pena (privativas de libertad,
restrictivas de libertad, limitativas de derechos y multa). En el delito del articulo 274° se
prevé pena privativa de libertad de seis meses a dos afios, o alternativamente prestacion de
servicios comunitarios de 52 a 104 jornadas, ademads de inhabilitacion conforme al articulo

36°, inciso 7.

12.1. Pena privativa de libertad

La pena privativa de libertad, regulada en el articulo 29° del Codigo Penal, consiste en la
restriccion coactiva de la libertad ambulatoria impuesta por el Estado y ejecutada en
establecimientos penitenciarios. En el caso de conduccién en estado de ebriedad, un
problema recurrente es la corta duracién del marco punitivo, cuyo méaximo ordinario no

supera los dos afios, lo que limita su eficacia resocializadora.

Por esa razdn, en la practica resultan aplicables diversas instituciones que suelen evitar el
cumplimiento efectivo (por ejemplo, suspension de la ejecucion de la pena, reserva del fallo
condenatorio u otros mecanismos equivalentes). Del mismo modo, pueden operar salidas
alternativas como el principio de oportunidad, especialmente cuando se trata de supuestos
de baja lesividad, siempre que se cumplan los presupuestos legales: consentimiento del
imputado, ausencia de grave afectacion al interés publico, limites de pena minima y

reparacion del daiio o acuerdo con el agraviado, conforme al Cédigo Procesal Penal.

En decisiones judiciales se ha considerado que, cuando se acreditan tales presupuestos y el
imputado cumple con el pago de la reparacion fijada, procede el sobreseimiento por

aplicacion del principio de oportunidad.
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En términos de politica criminal, algunos autores proponen suprimir la pena privativa de
libertad de corta duracion para este delito (planteamiento de lege ferenda). Sin embargo, en
el derecho vigente (de lege lata) ya existen mecanismos que, en la practica, reducen la
aplicacion de pena efectiva, privilegiando sanciones no privativas, tales como multa,

inhabilitacion o servicios comunitarios.

Debe precisarse que la pena efectiva resultard razonable, desde el principio de
proporcionalidad, en supuestos agravados: concurso con lesiones graves o muerte,

concurrencia de agravantes especificas o reincidencia.

12.2. Prestacion de servicios comunitarios

Esta sancion, impuesta con el consentimiento del sentenciado, obliga a realizar actividades
de utilidad social sin finalidad retributiva. Puede vincularse a labores acordes con la
ocupacion del penado, a acciones vinculadas a la reparacion del dafio o a actividades de
apoyo comunitario, destacandose como una alternativa relevante por su orientacion de

prevencion especial respecto del agente-conductor.

12.3. Inhabilitacion

La inhabilitacion es una pena accesoria que limita o suspende determinados derechos
politicos, civiles, econdmicos o profesionales. En el delito del articulo 274°, la inhabilitacion
prevista en el articulo 36°, inciso 7, se concreta tipicamente en la privacion o suspension del

derecho a conducir.

La jurisprudencia ha considerado pertinente su imposiciéon cuando el autor es conductor

profesional y el hecho supone infraccion de deberes propios de su actividad. Sin embargo,
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también se ha sostenido que la inhabilitacion relativa a licencia de conducir carece de
eficacia cuando el sujeto no cuenta con licencia al momento del hecho, pues no existiria un

derecho o habilitacion sobre el cual recaiga la restriccion.

Asimismo, se ha sefialado que no corresponde imponer nuevamente una inhabilitacion
cuando el agente ya se encontraba previamente inhabilitado por sancion administrativa o

medida equivalente, en tanto la nueva imposicion resultaria inocua.

Debe recordarse, ademas, que la inhabilitacion no puede interpretarse como definitiva, pues
ello colisionaria con la finalidad constitucional de la pena orientada a la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion social; de lo que se deriva la exigencia de prever un limite

temporal razonable.

13. Autoria y participacion

En la dogmatica penal contemporanea se ha consolidado la teoria del dominio del hecho para
diferenciar autoria y participacion, especialmente en los delitos de dominio, donde autor es

quien dirige el curso de la accion tipica y conserva control sobre su realizacion.

No obstante, dicho criterio no se aplica sin matices en supuestos donde el tipo penal exige
condiciones especiales, como los delitos especiales o de infraccion de deber. En tales
supuestos, se recurre a criterios alternativos (por ejemplo, infraccion de deber), precisamente
porque el dominio del hecho no explica adecuadamente la atribucion tipica cuando existe

una cualidad exigida por la norma.

En el delito de conduccion en estado de ebriedad se presenta una restriccion caracteristica:

se trata de un delito de propia mano, que requiere intervencion directa, materializada en el
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acto de conducir bajo el estado de ebriedad en los parametros establecidos (0.5 g/L o 0.25

g/L en transporte publico).

13.1. Autoria

El articulo 23° del Cédigo Penal dispone que es autor quien realiza el hecho punible por si
o por medio de otro, asi como quienes lo realizan conjuntamente. En términos dogmaticos,
el autor es, por regla, quien ejecuta el tipo descrito en la parte especial; y el articulo 23°

permite ampliar la punibilidad a ciertas formas de intervencion.

A) Autor inmediato o directo.

Autor directo es quien realiza por si mismo la conducta tipica. La concepcién mayoritaria lo
vincula con el dominio del hecho: autor es quien hace suyo el hecho mediante el control de
su ejecucion. En el delito de conduccion en estado de ebriedad, la autoria inmediata recae,
en principio, solo en quien conduce efectivamente el vehiculo motorizado bajo intoxicacion.
Por ello, ni el acompafante ni quien alienta verbalmente la conduccion realizan por si

mismos el tipo de propia mano.

B) Autoria mediata o indirecta.

La autoria mediata supone ejecutar el hecho utilizando a otro como instrumento, con
dominio superior sobre la voluntad o decision del ejecutor. Usualmente aparece cuando el

instrumento actda sin dolo, sin culpabilidad, coaccionado o bajo error, entre otras hipotesis.
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Sin embargo, en el delito de conduccion en estado de ebriedad, la autoria mediata resulta, al
menos en términos generales, de dificil configuracion, debido a que el nucleo tipico requiere

ejecucion personal: conducir es una accion que, por su naturaleza, se realiza directamente.

13.2. Coautoria

La coautoria se fundamenta en el dominio funcional del hecho: varios sujetos realizan el
delito mediante aportes esenciales dentro de un plan comtn durante la fase de ejecucion. Se

exige, tipicamente, acuerdo, reparto de funciones y contribucion esencial.

En el caso del delito de conduccion en estado de ebriedad, la coautoria presenta dificultades
practicas, pues el acto de conduccion suele ser individual. Sin embargo, podrian imaginarse
supuestos excepcionales en los que dos personas, bajo intoxicacion, controlen de forma
conjunta la conduccion por circunstancias extraordinarias, contribuyendo ambos de manera

decisiva a la ejecucion.

13.3. Participacion

A diferencia del autor, el participe no domina el hecho ni ejecuta formalmente el tipo; su
intervencion es accesoria y depende de la realizacion del hecho principal. Para evitar
impunidad de aportes periféricos relevantes, el legislador amplia la punibilidad a estas

formas de contribucidn.

El Cédigo Penal regula la instigacion (articulo 24°) como la determinacion de otro a cometer
el hecho, y la complicidad (articulo 25°) como cooperacion en la realizacion del delito. La
doctrina suele adoptar la accesoriedad limitada: para sancionar participacion se requiere que
el hecho principal sea tipico y antijuridico, y, tratdndose de delitos dolosos, que exista dolo

en el hecho principal.

A) Formas de participacion.

44



a) Instigacion. Se configura cuando, mediante influencia psiquica, el instigador provoca en
el autor la resolucion criminal. En este delito podria aparecer cuando alguien persuade a una

persona ebria para que conduzca, generando la decision de ejecutar el hecho.

b) Complicidad. El complice presta ayuda eficaz al autor. Puede ser:

Complicidad primaria (necesaria): el aporte es objetivamente esencial o de gran relevancia

ex ante para la ejecucion.

Complicidad secundaria: la ayuda no es imprescindible, aunque favorece la realizacion (por

ejemplo, quien cumple funciones de vigilancia).

En relacion con la conduccion en estado de ebriedad, podrian considerarse supuestos de
complicidad aquellos en los que un tercero refuerza deliberadamente la decision del
conductor ebrio, o cuando facilita dolosamente el vehiculo a sabiendas del estado del

conductor.

Finalmente, desde la perspectiva procesal, los aspectos mas relevantes en esta materia suelen
concentrarse en: el estandar probatorio para acreditar el delito, los métodos de determinacion
de alcohol o drogas, impugnaciones al examen toxicoldégico como prueba cientifica,
reconstruccion probatoria de mediciones alcoholimétricas y la accion civil derivada del

hecho, temas que pueden desarrollarse de manera especifica en un apartado posterior.
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CAPITULO II ASPETOS PROCESALES DEL DELITO DE CONDUCCION EN

ESTADO DE EBRIEDAD

1. El quantum de la prueba necesaria

La suficiencia probatoria constituye un criterio fundamental para delimitar la presuncion de
inocencia, tanto en su dimension de regla probatoria como de regla de juicio. En ese sentido,
su desvirtuacion exige la existencia de una actividad probatoria valida y suficiente que
permita al organo jurisdiccional formar conviccion sobre los hechos imputados y la

participacion del acusado (Fernandez, 2005, p. 190).

La suficiencia probatoria presupone la realizacion de una minima actividad probatoria en
juicio, orientada a acreditar los elementos facticos y juridicos del hecho punible. Dicha
actividad debe ser valorada conforme a las reglas de la 16gica, la experiencia y la sana critica,
asi como al deber de motivacion de las resoluciones judiciales. No basta la mera existencia
formal de medios de prueba, sino que estos deben poseer cardcter incriminatorio y estar

directamente vinculados con el objeto de la imputacion.

La Corte Suprema ha precisado que la valoracion de la prueba corresponde de manera
exclusiva a los jueces de mérito, quedando reservada a la sede de casacion Unicamente la
verificacion de la existencia de un vacio probatorio. En consecuencia, cuando existen
pruebas directas o indiciarias validamente incorporadas al proceso, su apreciacion compete

al juzgador, siempre que se realice de forma razonada y motivada.
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La minima actividad probatoria no responde a un criterio cuantitativo ni a la acumulacion
de medios probatorios, sino a una regla de ponderacion cualitativa. Ello implica que el juez
debe asignar un valor especifico a cada elemento de prueba, de manera individual o conjunta,
en funcion de las circunstancias del caso concreto y del objeto de prueba, sin que exista una

regla abstracta que determine un quantum probatorio uniforme.

La actividad probatoria apta para enervar la presuncion de inocencia es aquella que acredita
el hecho descrito en la acusacion y los elementos esenciales del tipo penal imputado. En este
marco, una vez probados los hechos, corresponde al juez determinar su relevancia juridico-

penal mediante una valoracion racional basada en las reglas de la experiencia.

En el delito de conduccion en estado de ebriedad, la suficiencia probatoria exige acreditar
que el conductor superd el limite legal de alcoholemia, asi como la relacion de dicha
condicion con la conducciodn del vehiculo. Por ello, resulta indispensable la utilizacion de
métodos probatorios idoneos que permitan determinar el grado de impregnacion alcohoélica
u otras sustancias que afecten la capacidad de conducciéon y generen un riesgo para la

seguridad vial.

2. Métodos para la determinacion de la ingesta de alcohol o drogas

La conduccién de vehiculos constituye una actividad de riesgo que exige del conductor un
deber permanente de vigilancia y cuidado, conforme a lo establecido por el Reglamento

Nacional de Transito. Este deber implica mantener el dominio del vehiculo, anticipar
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situaciones de peligro y adoptar conductas preventivas razonables, atendiendo a las

condiciones del entorno, la via y las circunstancias especificas del transito.

El incumplimiento de dicho deber puede dar lugar a responsabilidad penal cuando el
conductor se encuentra bajo los efectos del alcohol o de estupefacientes. En este contexto,
la legislacién peruana ha establecido una presuncion legal negativa de caracter iure et de
iure, segun la cual se considera que el conductor se encuentra bajo los efectos del alcohol
cuando la concentracion de etanol en la sangre o en el aire espirado supera el limite legal
permitido. Para que opere dicha presuncion, el Ministerio Publico debe acreditar el
presupuesto factico que la activa, esto es, la superacion objetiva del nivel permitido de

alcoholemia al momento de la conduccién (Leguisamon, 2006, 60)

En el delito de conduccion en estado de ebriedad, el elemento objetivo central es la
determinacion cuantificable del nivel de alcohol o drogas en el organismo del conductor. En
consecuencia, no resulta suficiente la acreditacion de alteraciones subjetivas de las
capacidades fisicas o mentales, sino que se requiere la verificacion técnica de una

concentracion superior a la legalmente establecida.

Para tal efecto, la intervencion policial se apoya inicialmente en indicios externos que
permitan inferir una posible alteracion de las capacidades del conductor. Estos indicios
constituyen una base razonable para requerir la aplicacion de pruebas de alcoholemia y se

clasifican en métodos empiricos y métodos técnico-cientificos.

2.1. Métodos empiricos
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Los métodos empiricos consisten en la observacion directa de la conducta del conductor y
de la forma de manejo del vehiculo. Comprenden indicadores relacionados con el control
del vehiculo, el mantenimiento del carril y la conducta psicofisica del intervenido, tales como
maniobras erraticas, zigzagueo, exceso o disminucion injustificada de velocidad, olor a
alcohol, dificultades para caminar o hablar, desorientacion, ojos enrojecidos y conducta

alterada.

Estos indicadores deben ser evaluados de manera conjunta, pues aisladamente pueden
responder a causas distintas al consumo de alcohol o drogas. Su funcién es meramente
indiciaria y orientadora, por lo que no resultan suficientes, por si solos, para acreditar el

delito, sino unicamente para justificar la aplicacion de pruebas técnicas posteriores.

2.2. Métodos técnico-cientificos

Los métodos técnico-cientificos constituyen los medios probatorios idoneos para acreditar
la concentracion de alcohol o drogas en el organismo del conductor. El principal método
preliminar es el test de aire espirado, realizado mediante alcoholimetros o etilometros

calibrados y certificados, cuyos resultados tienen caracter referencial.

En caso de resultado positivo, se procede a la aplicacion del método quimico vy,
posteriormente, a la determinacion cuantitativa mediante el analisis de muestras bioldgicas,
preferentemente de sangre. Esta determinacion se realiza a través de técnicas cientificas

validadas, como el método de Sheffiel modificado, la microdifusion de Conway o la técnica
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head space mediante cromatografia de gases, las cuales permiten establecer con precision el

nivel de etanolemia expresado en gramos por litro.

La prueba cuantitativa constituye el medio probatorio decisivo para acreditar el elemento
objetivo del delito de conduccion en estado de ebriedad, pues permite verificar de manera
cientifica si el conductor superd el limite legal permitido. Sin esta prueba, los resultados

empiricos o cualitativos resultan insuficientes para sustentar una imputacion penal.

3. Las intervenciones corporales: ;son medidas constitucionales?

3.1. Constitucion, Derecho Penal y Derecho Procesal Penal

El Derecho Penal y el Derecho Procesal Penal se encuentran necesariamente condicionados
por la Constituciéon Politica, la cual actia no solo como limite, sino también como
fundamento del ius puniendi estatal. Desde esta perspectiva, toda regulacion penal y procesal
penal debe adecuarse al denominado programa penal constitucional, entendido como el
conjunto de principios, valores y fines politico-criminales que orientan la actuacion del

legislador y del juez.

Siguiendo la propuesta teorica de Robert Alexy, la Constitucion delimita tres dmbitos: lo
constitucionalmente necesario, lo constitucionalmente imposible y lo constitucionalmente
posible. Las intervenciones corporales no se ubican dentro de lo constitucionalmente
necesario, pues no constituyen mandatos expresos de la Constitucion; tampoco se encuentran

dentro de lo constitucionalmente imposible, ya que no estan prohibidas de manera expresa.
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En consecuencia, forman parte del &mbito de lo constitucionalmente posible, siempre que su

regulacion y aplicacion respeten los derechos fundamentales (Gonzales, 2005, p. 8).

3.2. Las intervenciones corporales en la investigacion penal

Las intervenciones corporales constituyen actos de investigacion que recaen sobre el cuerpo
del imputado o de terceros, con la finalidad de obtener elementos probatorios relevantes para
la investigacion o juzgamiento del delito. En el ordenamiento peruano se encuentran

reguladas en el articulo 211° del Codigo Procesal Penal.

Debe diferenciarse entre inspecciones o registros corporales y las intervenciones corporales
propiamente dichas. Las primeras se orientan al reconocimiento externo del cuerpo humano
y afectan principalmente el derecho a la intimidad personal; las segundas implican la
extraccion de elementos corporales (sangre, orina, cabello, tejidos) para su analisis pericial,

pudiendo incidir en el derecho a la integridad personal.

En el marco del sistema acusatorio, corresponde al Ministerio Publico dirigir la investigacion
del delito y solicitar, cuando resulte necesario, la realizacion de intervenciones corporales,
las cuales, como regla general, requieren autorizacion judicial. Excepcionalmente, pueden
practicarse sin orden judicial cuando exista urgencia o peligro en la demora, debiendo

solicitarse posteriormente la convalidacion judicial.

3.3. Intervenciones corporales y derechos fundamentales
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Las intervenciones corporales suponen una restriccion de derechos fundamentales,
principalmente del derecho a la integridad personal y del derecho a la intimidad personal.
No obstante, dichos derechos no son absolutos y pueden ser legitimamente limitados cuando
entran en conflicto con otros bienes constitucionales relevantes, como el interés publico en

la persecucion del delito.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano, en particular la STC N.° 00815-
2007-PHC/TC, ha reconocido que estas medidas son constitucionalmente validas siempre
que superen el test de proporcionalidad. Asimismo, se ha descartado que las intervenciones
corporales vulneren, per se, el derecho a la no autoincriminacioén, en tanto no obligan al

imputado a declarar o confesar, sino inicamente a tolerar la realizacién de una pericia.

3.4. El principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad constituye el criterio central para evaluar la
constitucionalidad de las intervenciones corporales. Este se estructura en tres subprincipios:

1doneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

Una intervencion corporal serd constitucionalmente valida si resulta idonea para alcanzar un
fin de relevancia constitucional, necesaria en la medida en que no exista otra alternativa
igualmente eficaz pero menos lesiva, y proporcional en sentido estricto, esto es, si el
beneficio obtenido supera o equilibra el grado de afectacion del derecho fundamental

restringido (Bernal, 2003, p. 130).
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Aplicando este test, el Tribunal Constitucional ha concluido que medidas como la extraccion
de muestras biologicas para examenes de ADN o dosaje etilico pueden considerarse
constitucionales cuando se orientan a la investigacion eficaz de delitos graves y se ejecutan

respetando las garantias legales.

4. Cuestionamientos al examen toxicoléogico como medio de prueba cientifica

El examen toxicologico de dosaje etilico constituye una prueba pericial cientifica esencial
en el delito de conduccion en estado de ebriedad, pues permite acreditar de manera objetiva

el nivel de alcohol o estupefacientes en el organismo del conductor.

4.1. Cuestionamientos formales

Desde el punto de vista formal, pueden plantearse objeciones cuando el examen no es
realizado por profesionales debidamente colegiados y habilitados, conforme a lo exigido por
la normativa administrativa y el Codigo Procesal Penal. Estas irregularidades generan
nulidades relativas, las cuales deben ser alegadas oportunamente por la defensa. Como
alternativa, puede disponerse la renovacion de la pericia sobre la contramuestra, siempre que

se encuentre dentro del plazo de conservacion.

4.2. Cuestionamientos al resultado: la contraprueba
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Cuando existen dudas razonables sobre el resultado del dosaje etilico, procede la
contraprueba, consistente en un nuevo analisis de la muestra bioldgica conservada. Este
mecanismo resulta especialmente relevante en casos en los que el resultado inicial se

encuentra proximo al limite legal permitido.

4.3. Cuestionamientos sustanciales y valoracion judicial

El examen toxicoldgico, en tanto prueba cientifica, debe cumplir con estindares de
racionalidad, objetividad, controlabilidad y aceptacion por la comunidad cientifica. El juez
no puede sustituir al perito ni valorar la pericia de manera aislada, sino que debe garantizar
el derecho de contradiccion y evaluar el dictamen en conjunto con los demds medios

probatorios.

La conviccion judicial debe formarse conforme al principio de libre valoracion de la prueba,
lo que implica que la cientificidad del peritaje no lo convierte en prueba legal tasada. Su
valor probatorio dependerd de la coherencia interna del informe, la claridad de la
metodologia empleada, la fiabilidad del procedimiento y la consistencia de las conclusiones

alcanzadas.

En el delito de conduccion en estado de ebriedad, el dosaje etilico constituye un medio
probatorio de especial relevancia, sobre el cual recae el mayor peso probatorio; sin embargo,
su apreciacion debe realizarse conforme a las reglas de la sana critica y al estandar de prueba

mas alla de toda duda razonable, debidamente motivado en la sentencia.
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Medios probatorios, prueba preconstituida y consecuencias civiles en el delito de conduccion

en estado de ebriedad

Desde el principio de legalidad y su proyeccidn probatoria, el examen toxicologico de dosaje
etilico constituye el medio de prueba central e indispensable para acreditar el delito de
conduccion en estado de ebriedad. Todos los demas medios probatorios cumplen una funciéon
corroborativa o periférica, de modo que, en ausencia del dosaje etilico valido o en caso de
su nulidad, no se alcanza el estandar probatorio requerido para una condena penal mas alla

de toda duda razonable.

El examen toxicoldgico inicamente acredita la existencia de un determinado nivel de alcohol
o estupefacientes en el organismo del sujeto, pero no permite, por si solo, demostrar que
dicha persona fue quien efectivamente condujo el vehiculo. Por ello, resulta necesaria una
corroboracion minima externa, obtenida a partir de otros medios de prueba, especialmente
declaraciones testimoniales y documentacion policial, que permitan vincular al imputado

con la conduccion del vehiculo intervenido.

Entre los medios probatorios concurrentes destacan la declaracion del efectivo policial
interviniente, los testimonios de testigos presenciales, el informe policial, los registros
documentales, fotografias, videos y demas elementos que permitan reconstruir el hecho.

Estos medios no sustituyen al dosaje etilico, sino que lo complementan y refuerzan.
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El testimonio como medio probatorio relevante

La prueba testifical es un medio de prueba personal, directo e indelegable, prestado por
terceros ajenos al proceso, cuya declaracion debe referirse a hechos concretos y
juridicamente relevantes. En los delitos analizados, adquiere especial relevancia el
testimonio del efectivo policial que intervino al conductor, particularmente para describir los
signos externos de intoxicacion, la forma de conduccion, la conducta posterior a la
intervencion y, en su caso, la negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia o dosaje

etilico (Abel, 2012, p. 242).

La idoneidad del testimonio exige que el testigo posea capacidad sensorial y cognitiva
suficiente, que su relato se refiera a hechos directamente percibidos y controvertidos, y que
sea prestado conforme a las formalidades procesales, principalmente su reiteracion en juicio
oral. La credibilidad del testimonio se ve afectada cuando se recurre a declaraciones

estereotipadas o carentes de detalles relevantes.

Cuestionamientos al examen toxicoldgico

El resultado del dosaje etilico puede ser cuestionado mediante la solicitud de contraprueba,
especialmente cuando el nivel detectado se encuentra proximo al limite legal permitido (0,50
g/1). Ello se justifica por la existencia de margenes de error técnico, variaciones individuales
y factores fisiologicos que influyen en la concentracion de alcohol, como el tiempo

transcurrido desde la ingesta, el sexo, el indice de masa corporal y la tolerancia individual.
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El protocolo de toma y conservacion de muestras biolodgicas, regulado por la normativa de
la Policia Nacional del Pert, resulta esencial para garantizar la validez del examen. El
incumplimiento de dichas formalidades puede generar cuestionamientos sobre la fiabilidad

del resultado.

La prueba preconstituida en los métodos alcoholimétricos

Los métodos alcoholimétricos constituyen actos de prueba preconstituida, de carécter
pericial y urgente, destinados a evitar la pérdida o alteracion de la fuente probatoria. En este
marco, los controles de alcoholemia realizados por la Policia Nacional se consideran actos
irrepetibles, constitucionalmente legitimos y orientados a la prevencion e investigacion del

delito, conforme al articulo 274° del Codigo Penal y al Reglamento Nacional de Transito.

La accion civil derivada del delito

La comisiéon del delito de conduccién en estado de ebriedad genera, ademas de
responsabilidad penal, responsabilidad civil extracontractual, orientada a la reparacion del
dafio causado. La accion civil puede ejercerse dentro del proceso penal o en la via civil, pero
no en ambas simultdneamente. Su naturaleza es resarcitoria y busca compensar los dafos

patrimoniales y extrapatrimoniales sufridos por la victima o perjudicado.
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En este tipo de delitos, el agraviado directo es la sociedad; sin embargo, cuando se produce
un dafio concreto a personas o bienes, las victimas tienen derecho a exigir la reparacion
correspondiente. La reparacion civil comprende el dafio patrimonial (dafio emergente y lucro
cesante), el dafio personal y el dafio moral, cuya cuantificacion queda sujeta a la prudente

ponderacion judicial, atendiendo a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

El quantum de la reparacion civil y sujetos obligados

La determinacion del quantum indemnizatorio exige la individualizacién del tipo y alcance
del dafio, asi como la identificacion del sujeto obligado al pago. Este puede ser el imputado
y, de corresponder, el tercero civilmente responsable, como el titular registral del vehiculo,

siempre que exista relacion de dependencia o riesgo conforme a la normativa civil.

El titular registral puede exonerarse de responsabilidad acreditando la transferencia del
vehiculo con anterioridad al hecho dafoso. Asimismo, la eventual responsabilidad de la
aseguradora exige la inclusion del asegurado en el proceso y se rige por las condiciones

contractuales y los criterios de dolo o culpa grave.
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CAPITULO 111

LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA LEGISLACION

PERUANA.

1. Introduccion

La aplicacion del Principio de Oportunidad presenta dificultades en tres ambitos clave: el
procedimental, el legal y el funcional. Analizar estos tres niveles permite comprender de forma mas
completa los desafios asociados a su implementacion. Por ello, a continuacion, se abordara

brevemente cada uno de estos aspectos.

2. Implicancias procesales

La elaboracion de este trabajo de investigacion tiene como punto de partida una
experiencia directa en el ambito forense, en el cual, al enfrentar de forma cotidiana casos
donde resultaba viable la aplicacion del Principio de Oportunidad, se pudo observar que su
implementacion presentaba multiples dificultades. Estas deficiencias obstaculizaban el
cumplimiento de los fines para los que esta figura fue incorporada al sistema procesal penal.
Esta vivencia motivo la necesidad de investigar las causas por las cuales el Principio de

Oportunidad no logra, en muchos casos, alcanzar sus objetivos politico-criminales.
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Desde esta perspectiva, el presente estudio nace mas por la inquietud de entender por
qué esta herramienta juridica no es eficaz en la practica, particularmente durante la etapa
preliminar del proceso penal, tanto en sede fiscal como jurisdiccional. A partir de la
experiencia adquirida, aunque limitada, fue posible identificar algunas de las razones que

explican su ineficiencia dentro de nuestro ordenamiento juridico (Torres, 1998, p. 19)

Durante el andlisis de esta problematica, surgieron diversas afirmaciones que suelen
escucharse en la practica judicial y que evidencian el escepticismo frente al uso del Principio
de Oportunidad. Entre ellas destacan expresiones como: “es una pérdida de tiempo”, “no

»

funciona”, “genera mas trabajo para el despacho” o “consume recursos humanos y logisticos

sin justificacion”. Esto se debe, entre otras razones, a situaciones comunes como:

La imposibilidad de ubicar a las partes involucradas.

Que, atn ubicadas, no se presenten.

Que, estando presentes, no deseen llegar a un acuerdo, sea por desconocimiento de
los beneficios que ofrece la figura, por falta de recursos del imputado, por recomendacién
de su abogado, o porque la parte agraviada percibe que no habra sancion real si el imputado

no recibe una pena privativa de libertad.

Incluso, cuando se llega a un acuerdo, es frecuente que el obligado no lo cumpla.

Por ello, este capitulo representa el nticleo del trabajo, orientado no tanto a desarrollar
un enfoque tedrico, sino a examinar criticamente los fundamentos de la aplicacion del
Principio de Oportunidad y determinar si realmente resulta apropiado y eficaz dentro de

nuestro sistema de justicia penal.
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En la actualidad, su aplicacion corresponde a todas las Fiscalias Penales, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N.° 1470-2005-MP-FN.
Ademés, se han establecido criterios obligatorios para su uso en ciertos delitos especificos
(lesiones leves, hurto simple, apropiacion ilicita y delitos culposos), siempre que no haya

pluralidad de victimas ni concurrencia con otros delitos.

Segun estas disposiciones, cuando el fiscal, al tomar conocimiento de un hecho
delictivo —ya sea por denuncia, parte policial o conocimiento directo— verifica que existen
elementos suficientes para considerar que el hecho constituye delito, y que se encuadra
dentro de los supuestos del articulo 2° del Codigo Procesal Penal, debe emitir una resolucion
motivada proponiendo la aplicacion del Principio de Oportunidad. Posteriormente, debe citar
a las partes involucradas (imputado, agraviado y, si corresponde, el tercero civil) para

alcanzar un acuerdo conciliatorio, especialmente en lo relativo a la reparacion civil.

Entonces, si el procedimiento estd regulado de manera clara y aparentemente sencilla,
(por qué su aplicacion no produce los resultados esperados? A continuacion, se expondran

las principales criticas que se le hacen a la aplicacion practica del Principio de Oportunidad.

2.1. Problematica en la aplicacion del principio de oportunidad.

No se aleja de la realidad afirmar que ciertos despachos fiscales muestran reticencia al
aplicar el principio de oportunidad en los casos donde es obligatorio, argumentando que
dicho tramite representa una carga adicional en su trabajo, especialmente cuando el imputado

no responde a las citaciones o no puede ser ubicado.
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Esto plantea una interrogante: ;por qué el investigado no acude ante la Fiscalia Provincial
Penal para declarar y dar su consentimiento respecto a la aplicacion del principio de
oportunidad? Las razones pueden ser diversas. En algunos casos, el imputado no reside en
el domicilio consignado en la investigacion policial, ya sea por haber cambiado de residencia
o haber proporcionado una direccion erronea o falsa. En otros, se rehusa a presentarse, ya
sea por creer que podrd evadir a la justicia, por miedo o por desconocimiento sobre los

beneficios de este principio procesal.

Si el imputado no comparece y no otorga su consentimiento, el tramite no puede avanzar, lo
que obliga a la Fiscalia a formalizar la denuncia penal correspondiente. En estos casos,
aunque se haya invertido tiempo emitiendo resoluciones y citaciones, no seria correcto

culpar al principio de oportunidad por el fracaso de la diligencia.

Las causas de esta resistencia varian. Si el imputado dio una direccion falsa, demuestra una
actitud evasiva y falta de compromiso, lo cual justifica que no se le aplique dicho principio.
En cambio, si el cambio de domicilio fue legitimo, la responsabilidad recae en el Estado por
no contar con un sistema eficiente de registro domiciliario. Por otro lado, si el investigado
intenta evitar su responsabilidad, tampoco seria adecuado aplicar el principio de
oportunidad. Sin embargo, si su ausencia se debe al temor o al desconocimiento del proceso,

la omision debe atribuirse a la falta de informacion y difusion por parte de las autoridades.

Otro supuesto comun es que el imputado se presente, pero no acepte la aplicacion del

principio de oportunidad. Esto puede deberse a un asesoramiento deficiente o
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intencionadamente prolongado por parte de algunos abogados, quienes buscan alargar el
proceso para obtener mayores honorarios. También influye la cultura del litigio y del castigo,
que lleva a las personas a preferir una sancion judicial antes que una solucidn alternativa,
incluso si esta ultima ofrece una reparacién mas rapida y eficaz. Por supuesto, también puede
ocurrir que el imputado se considere inocente y rechace el principio por conviccidn, en cuyo
caso corresponde respetar sus derechos y continuar con el proceso judicial sin ver esto como

una obstruccion fiscal.

Incluso cuando el imputado acepta su responsabilidad y el principio de oportunidad, el
acuerdo puede frustrarse si el agraviado se opone. Nuevamente, esto se explica por el
desconocimiento generalizado sobre las ventajas de esta figura. Muchos ignoran que
mediante este mecanismo pueden obtener una reparacion econdmica en menor tiempo y sin
los costos de un proceso judicial prolongado. Ademads, la influencia de abogados que
priorizan sus propios intereses puede llevar tanto al imputado como al agraviado a rechazar

soluciones mas agiles y beneficiosas.

A esto se suma una cultura social que tiende a judicializar todo conflicto, confundiendo
justicia con castigo, incluso en delitos de menor gravedad donde el proceso judicial no
garantiza penas efectivas ni reparacion adecuada. Por tanto, resulta necesario promover una

transformacion cultural que privilegie la conciliacion y la solucion pacifica de los conflictos.

Incluso cuando se llega a un acuerdo, puede ocurrir que el imputado no cumpla con el pago

de la reparacion civil convenida. Esto puede deberse a que nunca tuvo la intencién real de
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reparar el dafio, a una percepcion de impunidad o a un mal asesoramiento legal que le haga
creer que el proceso judicial sera mas favorable. El hecho de que no existan mecanismos
efectivos para garantizar el pago de reparaciones impuestas judicialmente contribuye a esta

problematica.

Las criticas al principio de oportunidad no solo se dirigen a su aplicacion practica, sino
también a su esencia. Algunos sostienen que solo un juez deberia emitir decisiones finales
en materia penal. No obstante, cabe aclarar que el fiscal no determina la culpabilidad ni
impone penas mediante este mecanismo, sino que decide abstenerse de ejercer la accion
penal cuando se cumplen ciertos requisitos legales. El objetivo es evitar que casos de menor
relevancia lleguen innecesariamente al juzgado, siempre y cuando el imputado reconozca

los hechos y se comprometa a reparar el dafo.

En el caso de que el imputado rechace el principio por considerarse inocente, sus derechos
estan plenamente garantizados, ya que el caso sera remitido al juzgado penal
correspondiente, descartando cualquier afectacion al debido proceso o a la presuncion de

inocencia.

Por ultimo, no toda la responsabilidad recae en los ciudadanos. El Estado también debe
asumir su rol, ya que muchas diligencias se frustran cuando el agraviado es una entidad
publica, debido a que los procuradores no tienen autorizacion para conciliar. En este sentido,
es fundamental una mejor coordinacioén con la Procuraduria General de la Republica para

viabilizar la aplicacion del principio de oportunidad en estos casos.
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3. Aspecto funcional

La utilizacion del principio de oportunidad durante la etapa preliminar del proceso penal no
se limita unicamente al consentimiento de la victima o parte agraviada, sino que también
exige una intervencion activa del fiscal, quien debe orientar su aplicacion hacia fines de
politica criminal, tales como la reduccion de la carga procesal, la eliminacion del estigma
penal innecesario y la efectiva reparacion a la victima. Sin embargo, en la practica, se
observa que la viabilidad de este mecanismo depende casi exclusivamente de la aprobacion
de la victima; si esta no acepta la propuesta de reparacion civil, el principio de oportunidad
no se aplica, lo que contradice los objetivos estructurales y preventivos que persigue esta

figura procesal.

Desde esta perspectiva, se advierte que el principio de oportunidad en el marco del Nuevo
Cddigo Procesal Penal peruano se interpreta de manera limitada, centrando su atencion
unicamente en la victima directa del delito, sin considerar a la colectividad como victima
potencial. Este enfoque restrictivo impide que se materialicen los efectos amplios que
deberian derivarse de su correcta aplicacion. Es importante entender que esta herramienta
juridica no se orienta exclusivamente a reparar el dafio causado, sino que también debe
cumplir una funcién preventiva dirigida a proteger a la sociedad en su conjunto,

desincentivando la comision de nuevos delitos.

En consecuencia, resulta fundamental que el fiscal no adopte un rol pasivo, limitado a validar

la decision del agraviado, sino que asuma una postura proactiva frente a los obstaculos que
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puedan surgir, incluso cuando se trata del rechazo de la victima a aceptar la reparacion
propuesta. La labor del fiscal debe centrarse en facilitar la aplicacion del principio, actuando
como garante de sus objetivos preventivos y restaurativos, y no como un mero observador

de la voluntad de las partes.

Asimismo, al implementar este mecanismo, el fiscal debe orientarse a generar un efecto
disuasivo en la sociedad, promoviendo el respeto a los valores fundamentales que sustentan
la convivencia social. Por tanto, el principio de oportunidad no solo busca solucionar un caso
concreto, sino que también pretende proyectar un mensaje preventivo que contribuya a la
proteccion del orden juridico. Como senala Palacios (2010), la reparacion del dafio debe ser
comprendida no solo como un acto de resarcimiento individual, sino como una accién con

efectos preventivos amplios, destinados a proteger a la sociedad en general.

4. Aspecto legal

El Principio de Oportunidad previsto en el Codigo Procesal Penal se encuentra desarrollado
en el articulo 2°, disposicion que faculta al Ministerio Publico, siempre que medie el
consentimiento expreso del imputado, a abstenerse de promover la accion penal en

determinados supuestos previamente establecidos por la ley.

Entre tales supuestos se contempla, en primer término, la situacion en la que el propio autor
del ilicito ha sufrido consecuencias de tal magnitud que la imposicion de una pena resultaria
desproporcionada. Asimismo, procede en infracciones de reducida gravedad o escasa

frecuencia que no comprometan seriamente el interés publico, salvo cuando el minimo de la
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pena supere los dos afios de privacion de libertad o cuando el hecho haya sido perpetrado
por un funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones. También se prevé su aplicacion
cuando la intervencion del imputado sea minima o su culpabilidad resulte poco significativa,

con la misma excepcion respecto de los funcionarios.

En los casos vinculados a los dos ultimos supuestos, la norma exige que el dafio haya sido
reparado o que exista un acuerdo valido con la victima sobre la reparacion civil. Si dicho
acuerdo consta en documento publico o en instrumento privado con legalizacion notarial, el

juez no requerira convocar a las partes para recabar nuevamente su aceptacion.

Cuando el proceso ya se encuentra en tramite, el juez puede, a solicitud del fiscal o del
agraviado, dictar el sobreseimiento en cualquier etapa, dentro del plazo legal

correspondiente, siempre que se verifiquen las condiciones previstas.

Tratandose de ilicitos de menor entidad —como lesiones leves, hurto simple, apropiacion
ilicita o delitos culposos sin pluralidad de victimas ni concurrencia de otros hechos
punibles— el fiscal debe convocar a las partes antes de formalizar la denuncia, con el
proposito de promover un acuerdo reparatorio. Si este se concreta, el ejercicio de la accion
penal queda descartado; en cambio, si el imputado no comparece tras una segunda citacion

0 se ignora su ubicacion, correspondera presentar la denuncia.
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Este marco normativo ha sido desarrollado posteriormente mediante diversas resoluciones y
directivas emitidas por el Ministerio Publico, e incluso se ha planteado la elaboracion de un

nuevo reglamento ain pendiente de oficializacion.

No obstante, pese a la existencia de una regulacion relativamente detallada que intento
superar deficiencias iniciales, las dificultades principales no parecen encontrarse en el disefio
legal, sino en la manera en que el mecanismo se aplica en la realidad. La actuacion del
Ministerio Publico adquiere aqui un papel central, pues si bien la ley fija presupuestos claros,
no siempre brinda al fiscal un margen suficiente para emplear esta institucion con la

flexibilidad que la politica criminal demandaria.

En la practica, se advierte que el fiscal suele desempefar un rol mas bien limitado,
caracterizado por la pasividad y la escasa iniciativa, reduciéndose muchas veces a convalidar
la postura de la victima. Desde una perspectiva funcional, deberia asumir una intervencion
mas dindmica: explicar a los involucrados las ventajas del principio, promover su aceptacion
y propiciar acuerdos equilibrados que armonicen el interés publico con el privado. Sin
embargo, la carencia de amplias facultades discrecionales conduce a una aplicacion

predominantemente formalista y poco eficiente de esta alternativa procesal.

5. Marco legal para la aplicacion del principio de oportunidad
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Ademas de lo dispuesto en el Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Publico ha desarrollado
una serie de normativas complementarias para fortalecer la aplicacion del Principio de

Oportunidad. Entre las més destacadas se encuentran:

La Circular N.° 006-95-MP-FN, aprobada mediante Resolucion N.° 1072-95-MP-FN de la
Fiscalia de la Nacion (15 de noviembre de 1995), que establece pautas claras para su

implementacion.

La Resolucion N.° 200-2001-CT-MP, emitida por el Consejo Transitorio del Ministerio
Publico, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de las Fiscalias

Provinciales Especializadas en esta materia, modificada posteriormente por la Resolucion

N.?266-2001-CT-MP.

LaLey N.°27664 (8 de febrero de 2002), orientada a mejorar el procedimiento de abstencion

del ejercicio penal por parte del Ministerio Publico.

Resumen de los lineamientos de la Circular N.° 006-95-MP-FN

Las resoluciones emitidas por los fiscales deben estar debidamente motivadas, teniendo en
cuenta elementos como la denuncia, el atestado policial y las diligencias de la etapa
preliminar. El Principio de Oportunidad solo procede cuando existe certeza sobre la
comision del delito y la intervencion del investigado, conforme al articulo 2 del Codigo
Procesal Penal. De no verificarse esto, se procederd al archivo definitivo segtn lo previsto

en el articulo 94, inciso 2, de la LOMP.

Este principio no es aplicable a delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio
de sus funciones. En los casos viables, se cita al imputado para obtener su consentimiento
dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion del expediente, y la diligencia debera realizarse

en un plazo maximo de 15 dias. Si se obtiene dicho consentimiento, se cita a la victima y, de
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ser necesario, al tercero civil, dentro de los proximos 10 dias para lograr un acuerdo

reparatorio. En caso de desacuerdo, el fiscal podra fijar la indemnizacion.

Si el imputado no acude pese a estar debidamente notificado, se procedera con la denuncia
penal. Por su parte, si el agraviado o el tercero civil no comparecen a una segunda citacion,
el fiscal determinard una reparacién prudencial, con un plazo de hasta 9 meses para su
cumplimiento. En caso de incumplimiento, se revoca la abstencion y se continda con el

proceso penal.

Todas las diligencias deben quedar registradas en actas. La resolucion fiscal debe emitirse
inmediatamente o, como méximo, dentro de tres dias luego de la ultima actuacion. Esta

resolucion puede ser impugnada mediante queja ante la autoridad superior.

Incluso si el proceso ya ha comenzado, el fiscal o el imputado (antes de formular acusacion)
pueden solicitar el sobreseimiento si se cumplen los requisitos del articulo 2 del CPP. Esta
limitacion de plazos —al impedir solicitudes después de la acusacion— restringe el alcance
del principio, aunque en la préctica, podria aplicarse incluso antes de la sentencia si se
verifica un acuerdo valido. En este sentido, la Ley N.° 27664 facilita el procedimiento al
reconocer la validez de acuerdos extrajudiciales formalizados ante notario, evitando la

necesidad de audiencia judicial y aliviando asi la carga procesal.

Directrices especificas segun cada supuesto del articulo 2 del CPP

Ausencia de necesidad de pena (inciso 1):

Se aplica a delitos dolosos o culposos de escasa gravedad, donde las consecuencias hayan
impactado seriamente al propio imputado (en lo fisico, emocional o econdémico). Esta

posibilidad no se descarta aun cuando existan terceros afectados.
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Delitos de bajo impacto en el interés publico (inciso 2):

Procede si la pena minima no supera los dos afios. Se valora si el hecho trasciende a la
victima y compromete la paz social. El fiscal debe considerar la forma en que se cometio el

delito, los danos, la motivacion, antecedentes penales y posibles atenuantes.

Culpabilidad reducida o participacion minima (inciso 3):

Esta modalidad contempla casos con circunstancias atenuantes claras, como el
arrepentimiento, causas nobles o colaboracion activa. También aplica cuando la intervencion

del imputado fue secundaria o poco significativa.

Rol de las Fiscalias Especializadas (segtin la Resolucion N.° 200-2001-CT-MP)

En el Distrito Judicial de Lima se implementaron fiscalias especializadas como plan piloto,
con la finalidad de mejorar la operatividad del Principio de Oportunidad. Estas reciben casos
derivados por otras fiscalias penales cuando se identifique la viabilidad de aplicar esta figura

conforme a los criterios del articulo 2 del CPP.

Si durante la audiencia, el agraviado se opone sin justificacion razonable, el fiscal puede
continuar con el trdmite, incluso determinando el monto de reparacion. Si hay consenso
sobre la aplicacion del principio, pero no sobre la indemnizacion, sera el fiscal quien fije el

monto, permitiendo al agraviado interponer recurso si lo considera necesario.

Se establece como prioridad que la reparacion sea pagada en un solo acto dentro de los 15
dias posteriores. Solo si supera las tres Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se podra
fraccionar el pago hasta por seis meses. Los abonos se realizaran en una cuenta bancaria
habilitada por el Ministerio Publico. Si el pago no se realiza, se aplicaran medidas
coercitivas, y de persistir el incumplimiento, se revocara la abstencion y el caso retornard a

la fiscalia de origen.
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Aporte de la Ley N.° 27664

Esta norma constituye un avance importante al permitir que, en presencia de un acuerdo
debidamente formalizado ante notario entre victima e imputado, no se requiera de una
audiencia judicial para validar el Principio de Oportunidad. Esto contribuye
significativamente a la optimizacion del proceso, reduce la carga sobre el sistema judicial y
fortalece el valor de los acuerdos extrajudiciales como mecanismos legitimos de solucion de

conflictos penales de menor gravedad.
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2.3 MARCO CONCEPTUAL

Delito

El término delito tiene su origen etimologico en el vocablo latino delinquere, el cual alude a
la idea de desviarse de la conducta socialmente aceptada, apartarse del orden normativo o
infringir las disposiciones establecidas por la ley. En este sentido, el delito se configura como
una conducta humana que contraviene el mandato juridico y se aparta del marco de legalidad

vigente (Jiménez, 2005).

Delito de peligro

Los delitos de peligro se caracterizan por anticipar la tutela penal a etapas previas a la
produccion efectiva del dafio al bien juridico protegido. A diferencia de los delitos de lesion,
en estos no se requiere la materializacion del perjuicio, sino la generacion de una situacion
que incrementa de manera relevante la probabilidad de que dicho dafio se produzca,

constituyendo asi una forma auténoma de afectacion juridica (Gémez, 2010).

Conduccion

La comision del delito de conduccion solo puede ser atribuida a quien ejecuta materialmente
la accion de conducir. Esta conducta consiste en el desplazamiento efectivo de un vehiculo
de un punto a otro, implicando necesariamente un recorrido en el tiempo y en el espacio. Por
ello, la conduccion presupone tanto una duracion del trayecto como una distancia recorrida,

elementos indispensables para su configuracion tipica (Delgado y Upiachihua, 2013).
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Vehiculo motorizado

Se entiende por vehiculo motorizado a todo artefacto dotado de un mecanismo que le permite
desplazarse mediante fuerza mecénica propia. En consecuencia, quedan excluidos de esta
categoria aquellos medios de transporte cuyo movimiento depende exclusivamente del
esfuerzo humano o de la traccion animal, al carecer de un sistema de propulsion autbnomo

(Muiioz, 2007).

Estado de ebriedad

El estado de ebriedad se presenta cuando una persona ingiere una cantidad significativa de
alcohol, generando alteraciones en sus capacidades psicomotoras y cognitivas. Dichas
alteraciones se manifiestan en la pérdida de reflejos, disminucion del equilibrio y reduccion
del control consciente de la conducta, lo que no solo afecta al individuo, sino que representa

un riesgo para terceros y para la seguridad colectiva (Buitron, 2018).

Sancion penal

La sancién penal, cuyo origen etimoldgico proviene del término latino poena, se concibe
como el castigo impuesto por la autoridad competente a quien ha sido declarado responsable
de un delito. Esta se traduce en la restriccion o privacion efectiva de determinados derechos
del condenado, constituyendo la materializacion concreta de la potestad punitiva del Estado

(Vergara, 2012; Amuchategui, 2008).
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Principio de oportunidad

El principio de oportunidad faculta al Ministerio Publico a decidir discrecionalmente si
ejerce o no la accion penal, aun cuando existan elementos suficientes que indiquen la
probable comision de un delito. En virtud de este postulado, el fiscal puede optar por
abstenerse de promover el proceso penal y disponer su archivo, atendiendo a criterios de

politica criminal y racionalizacion del sistema de justicia (Castro, 2000).

Eficacia

La eficacia normativa se alcanza no solo mediante la formulacion clara y precisa de las
normas juridicas, sino también a través del cumplimiento de los requisitos formales de su
creacion y la observancia de los principios técnicos que estructuran el ordenamiento juridico.
Asimismo, resulta indispensable la existencia de mecanismos institucionales adecuados que

permitan su correcta aplicacion y ejecucion en la realidad social (Buitrén, 2018).
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CAPITULO 111

3 HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1  Hipétesis principal
La aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de conduccion en estado de
ebriedad, a nivel prejurisdiccional, presenta caracteristicas procesales y sustanciales

definidas, basadas en los criterios fiscales establecidos por la normativa vigente.

3.2  Hipétesis especifica

- La aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de conduccion en estado de
ebriedad, a nivel prejurisdiccional, se caracteriza por el cumplimiento de etapas procesales
como la verificacion de los requisitos legales, la aceptacion de responsabilidad por parte del

imputado y el pago de la reparacion civil.

-La aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de conduccion en estado de
ebriedad, a nivel prejurisdiccional, se caracteriza por la presencia de elementos sustanciales
como la proteccion del bien juridico, la minima lesividad del hecho y la proporcionalidad de

la medida aplicada.

-Los criterios fiscales utilizados para aplicar el principio de oportunidad en los delitos de

conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional, se basan principalmente en la
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pena prevista por la ley, la ausencia de agravantes, la reparacion del dafio y la admision de

responsabilidad por parte del imputado.

33 Operacionalizacion de las variables

IDENTIFICACION DE VARIABLES

HIPOTESIS GENERAL:

VARIABLE (X)

e Principio de oportunidad
VARIABLE (Y)
e Delitos de conduccion en estado de ebriedad.

PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

VARIABLE (X)

e Parte sustancial de la aplicacion del principio de oportunidad

VARIABLE (Y)

e Delitos de conduccién en estado de ebriedad.

SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA:

VARIABLE (X)
e Parte procesal de la aplicacion del principio de oportunidad

VARIABLE (Y)

e Delitos de conduccion en estado de ebriedad.
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TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA:

VARIABLE (X)

e C(riterios fiscales

VARIABLE (Y)

e Delitos de conduccion en estado de ebriedad.

3.4 CUADRO RESUMEN - OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Criterios fiscales

Criterios del

fiscal

VARIABLES INDICADORES INDICES INSTRUMENTOS
DE
RECOLECCION
PRINCIPIO DE Procesales. Tiempo de
OPORTUNIDAD tramite.
Sustanciales. Ficha de andlisis
Base legal.

estado de ebriedad

Delito de conduccion en

Bien juridico

Pronunciamientos

Ficha de analisis

78




CAPITULO IV:

4 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
41 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
4.1.1 Tipo

Segun la tipologia establecida por Sierra (2003), las investigaciones en el campo de las
ciencias sociales pueden dividirse en dos grandes categorias segtn su finalidad: aquellas de
orientacion teodrica o fundamental, y las de tipo practico o aplicado. Las investigaciones
teoricas se enfocan en ampliar el conocimiento existente y en la comprension profunda de
fendmenos, sin que necesariamente se busque una aplicacion inmediata. Por otro lado, las
investigaciones aplicadas tienen como objetivo resolver problemas concretos en contextos
especificos. En esta linea, el presente estudio se situa dentro del 4ambito teérico y adopta una

metodologia de enfoque mixto

4.1.2 Nivel
Se trata de una investigacion de tipo descriptivo, ya que examina el fendmeno con
detenimiento, utilizando conocimientos previos para determinar si la variable en estudio
posee ciertas caracteristicas especificas que permiten establecer su perfil con mayor
precision.
42 METODOS Y DISENO DE INVESTIGACION.

4.2.1 Métodos

Es el método inductivo, deductivo, analitico, sintético.

Disefio de la Investigacion
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Disefo transversal: La variable serd evaluada en un nico punto en el tiempo, recolectando
los datos en un momento especifico. Este enfoque, también denominado transeccional,
permite obtener una fotografia instantdnea del fendmeno en estudio, brindando una

perspectiva puntual sin considerar su evolucion en el tiempo.

Disefio retrospectivo: La informacion se obtendrd a partir de registros previos, como
documentos oficiales, expedientes o resoluciones, los cuales fueron generados sin la
participacion del investigador. En consecuencia, el analisis se centrara en eventos que ya han

ocurrido, utilizando evidencia documental existente.

Disefio no experimental: No se alterard ninguna de las condiciones del fendémeno observado.
La investigacion se desarrollard sin manipulacion de variables, permitiendo examinar el
comportamiento del objeto de estudio en su contexto natural, sin intervencion del

investigador en su desarrollo.

4.3 DISENO EN FUNCION AL TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
El enfoque del estudio corresponde a un disefio no experimental, de corte transversal y de
tipo descriptivo, ya que tiene como finalidad reconocer las variables involucradas y examinar
su comportamiento en un punto temporal determinado, especificamente en la actualidad.
Ademas, no contempla la intervencién o alteracion de la variable independiente, sino que se

limita a observar el fendmeno en su entorno real, tal como ocurre de forma natural.

44 POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

4.4.1 Poblacion

29 carpetas fiscales sobre la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de

conduccion en estado de ebriedad
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4.4.2 Muestra

Constituida por 15 carpetas fiscales elegidos por conveniencia

45 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
4.5.1 Técnicas
Con el objetivo de recopilar informacion relevante y confiable, se recurri6 a la utilizacion de
diversas estrategias metodologicas. En una primera etapa, se realizaron encuestas que
facilitaron la recoleccion de opiniones y apreciaciones vinculadas a las variables objeto de
estudio. Luego, se llevd a cabo un andlisis de los datos mediante técnicas de procesamiento
estadistico. Para este fin, se empled el programa Excel como herramienta de apoyo,
permitiendo organizar, validar y examinar la informacién, asi como verificar las hipdtesis

formuladas en el marco de la investigacion.

4.5.2 Instrumentos
Para la recoleccion de informacion en el desarrollo del estudio, se utilizaron distintos
instrumentos. Se disefio y aplicé un cuestionario con la finalidad de reunir y organizar datos
vinculados a las variables analizadas. Ademas, se emplearon fichas de andlisis y fichas
bibliograficas como soporte para registrar y sistematizar los contenidos revisados en el
marco tedrico. También se incorpord una ficha especializada para el estudio de las carpetas
fiscales, la cual fue previamente elaborada y validada por profesionales del 4mbito juridico,
con el fin de estructurar adecuadamente la informacion extraida. Finalmente, se
confeccionaron tablas para el procesamiento estadistico, que facilitaron la tabulacion y el
analisis de los datos obtenidos a partir de las encuestas aplicadas a la muestra seleccionada.
4.5.3 Procesamiento y analisis de los datos
Se utiliza la estadistica descriptiva junto con el programa Excel para estructurar la

informacion en tablas y graficos, lo que facilita una interpretacion clara y sistematica de las
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carpetas fiscales analizadas. A través del andlisis porcentual, se demuestra la pertinencia del

estudio y se respalda la validez de las hipotesis formuladas.

4.5.4 Principios éticos

El concepto de justicia trasciende el mero acatamiento de las normas legales, ya que implica
una actitud de respeto hacia los derechos ajenos y una disposicion para considerar distintos
enfoques de manera critica y reflexiva. La autonomia en el juicio se manifiesta en la
habilidad para construir opiniones propias sustentadas en pruebas concretas, sin depender
exclusivamente de figuras de autoridad. Finalmente, la integridad intelectual se refleja en el
compromiso con la veracidad, la busqueda objetiva del conocimiento y el rechazo a

cualquier forma de engafio, ya sea hacia otros o hacia uno mismo.
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CAPITULO V

5 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

5.1  Descripcion de los resultados

Tabla 1

Datos de las carpetas fiscales por delito de conduccion en estado de ebriedad

N.° | Nimero de carpeta fiscal Denunciante

1 1606014501-2024-176-0 Estado Peruano

2 1606014501-2024-182-0 Estado Peruano

3 1606014501-2024-155-0 Ministerio Publico

4 1606014501-2024-154-0 Ministerio Publico

5 1606014501-2024-1102-0 Ministerio Publico

6 1606014501-2024-153-0 Estado Peruano

7 1606014501-2024-40-0 La sociedad

8 1606014501-2024-156-0 Estado Peruano

9 1606014501-2024-181-0 Estado Peruano

10 1606014501-2024-1859-0 Estado Peruano

11 1606014501-2024-1283-0 Estado Peruano

12 1606014501-2024-412-0 Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion
13 2024-177 Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion
14 1728-2024 Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion
15 0657-2024 Estado Peruano

Figura 1
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Sexo de los denunciados

Masculino

El gréfico circular evidencia que el 100 % de los denunciados corresponde al sexo masculino
(n = 15). Este resultado permite inferir que la comision del delito de conduccién en estado
de ebriedad, en los casos analizados, presenta una incidencia exclusiva en varones, lo que
guarda coherencia con los registros estadisticos nacionales y con estudios previos sobre
delitos contra la seguridad publica. Asimismo, este hallazgo constituye un elemento
relevante para el andlisis criminoldgico y para la formulacién de politicas preventivas

focalizadas.
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Tabla 2
Descripcion de los hechos

Carpeta fiscal

Descripcion de los hechos

1606014501-2024-
176-0

E121 de noviembre de 2023, en la Via Libertadores con Morro de
Arica (Ayacucho), El conductor fue intervenido por conducir una
motocicleta realizando maniobras temerarias y presentando signos
evidentes de ebriedad. Durante la intervencion mostré conducta
agresiva y amenazante contra el personal policial. El dosaje etilico
result6 positivo.

1606014501-2024-
182-0

El 9 de febrero de 2024, en Huamanga, el conductor fue
intervenido tras conducir su vehiculo luego de ingerir bebidas
alcoholicas. El dosaje etilico arrojo 0.73 g/L. El imputado se
acogi6 al Principio de Oportunidad, pagando la reparacion civil.

1606014501-2024-
155-0

E19 de febrero de 2024, en la Av. Las Palmeras, el conductor fue
intervenido por conducir con signos de ebriedad y mostrar
resistencia a la autoridad. El dosaje etilico arrojo 1.48 g/L.

1606014501-2024-
154-0

El 10 de febrero de 2024, en el Jr. Maravillas, el conductor
protagonizd un accidente de transito al impactar un trimévil contra
una motocicleta, presentando signos evidentes de ebriedad.

1606014501-2024-
1102-0

El 29 de abril de 2024, en el Jr. 24 de junio (Ayacucho), el
conductor ocasiond un accidente de transito conduciendo una
motocicleta bajo los efectos del alcohol. El dosaje etilico resulto
1.20 g/L.

1606014501-2024-
153-0

El 11 de febrero de 2024, en el Jr. Libertad, El conductor fue
intervenido en flagrancia por conducir una motocicleta en estado
de ebriedad. El dosaje etilico arrojo 0.70 g/L.

1606014501-2024-
40-0

El 21 de noviembre de 2023, en la Av. del Deporte, el conductor
fue intervenido conduciendo un vehiculo con signos de ebriedad.
El dosaje etilico arrojé 0.94 g/L.

1606014501-2024-
156-0

El 8 de febrero de 2024, en el Jr. Libertad, el conductor por realizar
maniobras temerarias conduciendo una motocicleta, presentando
signos visibles de ebriedad. El dosaje etilico fue positivo.

1606014501-2024-
181-0

El 9 de febrero de 2024, en el Jr. Garcilaso de la Vega, el
conductor fue intervenido por conducir una motocicleta con
aliento alcohdlico. El dosaje etilico arrojé 0.57 g/L.

10

1606014501-2024-
1859-0

El 3 de agosto de 2024, en Carmen Alto, el conductor fue
intervenido por conducir una camioneta realizando maniobras
temerarias. El dosaje etilico confirmé 1.32 g/L.

11

1606014501-2024-
1283-0

El 29 de abril de 2024, en la Urbanizacion La Paz (Ayacucho), el
conductor fue intervenido conduciendo una moto lineal en estado
de ebriedad. El dosaje etilico arroj6 0.78 g/L.
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12 1606014501-2024- | E1 10 de febrero de 2024, en Carmen Alto, el conductor fue
412-0 intervenido por conducir una motocicleta en estado de ebriedad.
El dosaje etilico arrojo 1.21 g/L y se dispuso el archivo definitivo
mediante Principio de Oportunidad.

13 2024-177 El 9 de febrero de 2024, en Carmen Alto, el conductor fue
intervenido por conducir un vehiculo en estado de ebriedad. El
dosaje etilico arrojo 1.29 g/L.

14 1728-2024 El 3 de agosto de 2024, en San Juan Bautista, el conductor fue
intervenido por conducir una motocicleta sin placa visible y en
estado de ebriedad. El dosaje etilico arrojoé 0.53 g/L.

15 0657-2024 El 29 de abril de 2023, en la Av. Venezuela (Ayacucho), el
conductor fue intervenido por conducir un vehiculo en estado de
ebriedad. El dosaje etilico arrojo 1.47 g/L.

Figura 2

Distribucién de los hechos segun ocurrencia de accidente de transito
86.7%

12 A

10 A

NUmero de casos

Con accidente de transito Sin accidente de transito
Tipo de hecho

La figura evidencia que, de un total de quince (15) casos analizados, dos (2) casos,
equivalentes al 13.3 %, estuvieron asociados a la ocurrencia de accidentes de tréansito,
mientras que trece (13) casos, que representan el 86.7 %, corresponden a intervenciones
policiales realizadas sin que se haya producido un accidente previo. Este resultado demuestra

que la mayoria de las intervenciones por conduccién en estado de ebriedad se efectian de
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manera preventiva, antes de la materializacion de un resultado lesivo, lo que reafirma la
naturaleza del delito como uno de peligro comun y resalta la importancia del control policial

oportuno para la proteccion de la seguridad vial y del interés publico.

Figura 3

Distribucién porcentual segun nivel de dosaje etilico
40.0%

NUmero de casos

0.50-0.79g/L 0.80 -1.19 g/L = 1.20 g/L No consignado
Nivel de dosaje etilico

La figura 3 muestra que el 40.0 % de los casos (6 de 15) presenta niveles iguales o superiores
a 1.20 g/L, evidenciando un alto grado de intoxicacidon alcoholica al momento de la
conduccion. Asimismo, el 33.3 % corresponde a dosajes entre 0.50 y 0.79 g/L, mientras que
el 13.3 % se ubica entre 0.80 y 1.19 g/L. En el 13.3 % de los casos no se consigné el valor
exacto del dosaje etilico. Estos resultados reflejan que una proporcion significativa de

conductores intervenidos superd ampliamente el limite legal permitido.
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Tabla 3

Objeto materia del delito

N.° Carpeta fiscal Objeto materia del delito

1 1606014501-2024-176-0 Motocicleta modelo NS 125, marca Bajaj, placa 3843-
JC.

2 1606014501-2024-182-0 Camioneta, modelo Grand Nomade, marca Suzuki,
placa AEO-421.

3 1606014501-2024-155-0 Camioneta Toyota Hilux, color negro, placa F20-888,
tipo, afio 2013.

4 1606014501-2024-154-0 Trimovil marca Bajaj (Torito), placa 0550-1Y.

5 1606014501-2024-1102-0 Motocicleta marca Bajaj, modelo Pulsar 200 NS FI,
color blanco gris, placa 7363-NA.

6 1606014501-2024-153-0 Motocicleta marca Artsun, color negro, placa 9277-2Y.

7 1606014501-2024-40-0 Auto, modelo Yaris marca Toyota, color negro, placa
F4R-279.

8 1606014501-2024-156-0 Motocicleta, marca Ssenda, modelo Viper 200 DKR,
color negro-anaranjado, placa 6562-KA.

9 1606014501-2024-181-0 Motocicleta marca Ssenda, modelo Viper 200 DKR,
color negro-naranja, placa 2472-41.

10 1606014501-2024-1859-0 Camioneta SUV marca Kia, modelo Sportage, color
plata gris, placa A20-119.

11 1606014501-2024-1283-0 Moto lineal, placa 8436-OC; marca Nexus, modelo
Nexus 250RR, color negro verde.

12 1606014501-2024-412-0 Vehiculo motorizado con placa 1676-1B, marca Barsha
utilizado para la conduccién en estado de ebriedad;
delito de peligro abstracto que tutela la seguridad
publica vial.

13 2024-177 Vehiculo automotor marca Toyota, modelo Yaris, placa
MI1K-482.

14 1728-2024 Motocicleta utilizada para la conduccion en estado de
ebriedad, superando el limite legal de alcohol
permitido.

15 0657-2024 Vehiculo automotor marca Toyota, modelo Yaris, color

negro, placa D9P-322.
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El analisis del objeto materia del delito de conduccién en estado de ebriedad permite advertir
que el vehiculo motorizado constituye el medio a través del cual se exterioriza la conducta
tipica prevista en el articulo 274° del Codigo Penal. La predominancia de motocicletas como
objeto material del delito revela una mayor exposicion al riesgo vial, debido a la menor
estabilidad estructural y a la escasa proteccion fisica que este tipo de vehiculos ofrece al
conductor y a terceros. Desde una perspectiva juridico-penal, ello refuerza la calificacion del
ilicito como un delito de peligro comun, en el que no se exige la produccion de un dafio
concreto, sino Unicamente la creacion de un riesgo juridicamente desaprobado para la
seguridad publica. Asimismo, la presencia significativa de automoviles y camionetas
evidencia que la conduccion en estado de ebriedad no se restringe a un solo tipo de vehiculo,
sino que constituye una conducta transversal que afecta de manera directa el orden y la
seguridad del transito vehicular, legitimando la intervencion preventiva del Estado mediante

el Derecho Penal.

Figura 4

Distribucién porcentual por tipo de objeto material
53.3%

Numero de casos

6.7%

Motocicleta Automovil / Camioneta Trimovil / Mototaxi
Tipo de objeto material
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La figura 4 evidencia que el objeto material predominante en los casos analizados

corresponde a las motocicletas, que representan el 53.3 % (8 de 15) del total. En segundo

lugar, se encuentran los automdviles y camionetas, con un 40.0 % (6 de 15), mientras que

los vehiculos menores destinados al transporte publico informal, como trimoviles o

mototaxis, representan unicamente el 6.7 %.

Tabla 4

Diligencias ordenadas por el fiscal

N.° Carpeta fiscal Diligencias ordenadas

1 1606014501-2024-176-0 Dosaje  etilico, reconocimientos  médico-legales,
declaraciones de imputado y agraviado, actas policiales.

2 1606014501-2024-182-0 Informe policial, declaracion del imputado, dosaje etilico,
acta de principio de oportunidad y verificacién de pagos.

3 1606014501-2024-155-0 Informe policial, acta de intervencion, situacion vehicular,
dosaje etilico, declaracion del imputado y pagos.

4 1606014501-2024-154-0 Comunicacion al fiscal, declaraciones, consulta de
antecedentes, solicitudes de dosaje etilico y acuerdo
reparatorio.

5 1606014501-2024-1102-0 | Acta de intervencion y detencion, declaracion del
imputado y dosaje etilico.

6 1606014501-2024-153-0 Intervencion y detencion, dosaje etilico, acreditacion del
objeto del delito y principio de oportunidad.

7 1606014501-2024-40-0 Comunicacion al fiscal, declaracion del imputado,
consulta de antecedentes y dosaje etilico.

8 1606014501-2024-156-0 Comunicacion al fiscal, declaracion del imputado, dosaje
etilico y consulta de antecedentes.

9 1606014501-2024-181-0 Declaracion del imputado, dosaje etilico y evaluacion del
principio de oportunidad.

10 1606014501-2024-1859-0 Acta de intervencion, control de identidad, dosaje etilico
y consulta de antecedentes.

11 1606014501-2024-1283-0 Informe policial, acta de intervencidn, declaracion del

imputado, dosaje etilico y principio de oportunidad.

90



12 1606014501-2024-412-0 Informe policial, dosaje etilico, declaracion del imputado,
principio de oportunidad y pagos.

13 2024-177 Dosaje etilico, declaracion del imputado y actas
policiales.
14 1728-2024 Acta de intervencion en flagrancia, dosaje -etilico,

declaracion del imputado y principio de oportunidad.

15 0657-2024 Informe policial, acta de intervencion, declaracion del
imputado, dosaje etilico y pagos.

Figura 5

Frecuencia de diligencias fiscales practicadas
100%

Nimero de casos

Tipo de diligencia

La figura 6 evidencia que el dosaje etilico y la declaracion del imputado se realizaron en el
100 % de los casos analizados, constituyéndose en diligencias esenciales para la acreditacion
del delito de conduccidn en estado de ebriedad. Asimismo, las actas policiales se practicaron
en el 80 % de los casos, mientras que el principio de oportunidad fue aplicado en el 66.7 %,
lo que refleja una actuacion fiscal orientada a la simplificacion procesal y a la economia del

proceso penal.
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Tabla 5

Evaluacion de los elementos de conviccion

N.° | Numero de carpeta | Calificacion | Apreciacion critica
fiscal probatoria
1 1606014501-2024- | Pertinentes | Los elementos probatorios guardan relacion
176-0 directa con el hecho denunciado y permiten
acreditar la conduccion en estado de ebriedad.
2 1606014501-2024- | Pertinentes | Los medios probatorios fueron suficientes para
182-0 aplicar el Principio de Oportunidad, aunque la
investigacion fue sumaria.
3 1606014501-2024- | Pertinentes | El dosaje etilico y la declaracion del imputado
155-0 acreditan objetivamente el estado de ebriedad.
4 1606014501-2024- | Pertinentes | El dosaje etilico (1.79 g/L) y el acta policial
154-0 constituyen medios idoneos y suficientes.
5 1606014501-2024- | Pertinentes | Las diligencias practicadas fueron técnicas y
1102-0 directamente vinculadas al objeto de prueba.
6 1606014501-2024- | Pertinentes | Los elementos de conviccion resultaron suficientes
153-0 para acreditar el delito.
7 1606014501-2024- | Pertinentes | El dosaje etilico y las actas policiales se relacionan
40-0 directamente con la conduccion ilicita.
8 1606014501-2024- | Pertinentes | Los elementos recabados acreditan objetivamente
156-0 la conduccién en estado de ebriedad.
9 1606014501-2024- | Pertinentes | El dosaje etilico supera el limite legal y se
181-0 corrobora con el acta de intervencion.
10 1606014501-2024- | Pertinentes | El dosaje etilico elevado constituye prueba
1859-0 objetiva e irrefutable.
11 1606014501-2024- | Pertinentes | El dosaje etilico y el acta policial generan
1283-0 conviccidn razonable.
12 1606014501-2024- | Pertinentes | La actuacién fiscal fue racional y suficiente,
412-0 priorizando pruebas objetivas.
13 2024-177 Pertinentes | El informe policial, dosaje etilico y declaracion del
imputado resultaron suficientes.
14 1728-2024 Pertinentes | Los elementos probatorios guardan relacion
directa con el delito investigado.
15 0657-2024 Pertinentes | El acervo probatorio permitié verificar la

configuracion del delito.
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Figura 6

Porcentaje de pertinencia probatoria
ntes

Impdesnent

Pertinentes

La figura 6 muestra que el 100 % de los elementos de conviccion empleados en los casos
analizados fueron calificados como pertinentes, mientras que no se registraron elementos
impertinentes ni inutiles (0 % en ambos supuestos). Este resultado evidencia que la actuacion
fiscal se orientd a una seleccion probatoria eficiente y funcional, basada en medios
directamente vinculados al objeto de prueba —principalmente el dosaje etilico, las actas de
intervencion y la declaracion del imputado—, lo cual permitié sustentar razonablemente la
procedencia y aplicacion del Principio de Oportunidad en los delitos de conduccion en estado
de ebriedad, garantizando a la vez un tramite célere y coherente con los fines de economia

procesal y racionalizacion de la persecucion penal.
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Figura 7

Acreditacion de la preexistencia del objeto del delito

No se acreditd

Si se acredité

El grafico circular 7, evidencia que en el 80.0 % de los casos analizados (12 de 15) se acredito
la preexistencia del objeto del delito mediante documentos idoneos, principalmente a través
del Acta de Intervencion Policial, la Tarjeta de Identificacion Vehicular y los informes
policiales correspondientes. En el 20.0 % restante (3 de 15), no se consignd un documento
especifico de acreditacion, situacion que se explica por la naturaleza del delito de conduccion
en estado de ebriedad, en el cual el vehiculo no constituye un objeto patrimonial autonomo,
sino el medio de comision del delito. En términos generales, los resultados demuestran una
actuacion fiscal mayoritariamente adecuada en la verificacion de la existencia del objeto
material, garantizando la coherencia probatoria necesaria para la aplicacion del Principio de

Oportunidad.

94



Tabla 6
Realizacion del examen médico legal en los casos analizados
N.° .Se realizo Resultado / Motivo
examen médico
legal?
1 Si Dosaje etilico positivo: 1.65 g/LL
2 Si Dosaje etilico N.° 024-005404: 0.15 g/L
3 Si Dosaje etilico positivo: 1.98 g/L
4 No Rechazo voluntario; no presentaba lesiones
5 No Rechazo voluntario; se consider6 sano
6 No No manifestd necesidad de evaluacion médica
7 No Rechazo voluntario; sin lesiones
8 No Rechazo voluntario; sin lesiones
9 No No se consignd motivo
10 Si TEC leve policontuso por accidente de transito
11 No Solo se practicéd dosaje etilico
12 No Solo se practicéd dosaje etilico
13 No Rechazo voluntario expreso
14 No Rechazo voluntario; sin lesiones
15 No No consignado en el texto remitido

Nota. El examen médico legal se orienta a verificar la existencia de lesiones fisicas derivadas de la
intervencion o del hecho investigado, siendo independiente del dosaje etilico.
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Figura 8

Realizacion del examen médico legal

Si se realizé examen médico

No se realizé examen médico

El grafico circular 8, evidencia que en el 26.7 % de los casos analizados (4 de 15) si se realizd
el examen médico legal, principalmente cuando existieron accidentes de transito o indicios
de posibles lesiones fisicas. En contraste, en el 73.3 % de los casos (11 de 15) no se practico
dicho examen, debido principalmente a la negativa voluntaria del investigado o a la
inexistencia de signos de lesion. Estos resultados permiten inferir que la actuacion fiscal y
policial priorizo la practica del examen médico legal inicamente cuando resultaba necesario,
sin afectar la acreditacion del delito de conduccion en estado de ebriedad, el cual se sustenta

principalmente en el dosaje etilico como medio probatorio central.
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Tabla 7

Resultados de la pericia de dosaje etilico
N.° Pericia Resultado (g/L) Calificacion médica-legal
1 Si 1.65 g/L Ebriedad absoluta
2 Si 0.15 g/L Subclinico (no delito)
3 Si 1.98 g/ Ebriedad absoluta
4 Si 1.18 g/L Ebriedad
5 Si 1.75 g/L Ebriedad absoluta
6 Si 0.88 g/L Ebriedad
7 Si 1.67 g/L Ebriedad absoluta
8 Si 0.90 g/LL Ebriedad
9 Si 1.46 g/L Ebriedad
10 Si 1.50 g/L Ebriedad alta
11 Si 1.03 g/L Ebriedad
12 Si 0.77 g/L Ebriedad
13 Si 1.42 g/L Ebriedad
14 Si 1.90 g/L Ebriedad absoluta
15 Si 1.03 g/L Ebriedad

Nota. Conforme al articulo 274° del Cédigo Penal, el limite legal permitido es 0.5 g/L de alcohol
por litro de sangre para la configuracion del delito de conduccion en estado de ebriedad.
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Figura 9

Resultados del dosaje etilico
Subclinico (no delito)

Ebriedad / Ebriedad absoluta

El grafico circular 9. evidencia que en el 93.3 % de los casos analizados (14 de 15) el
resultado del dosaje etilico se ubicé dentro del rango de ebriedad o ebriedad absoluta,
superando el limite legal de 0.5 g/L establecido por el articulo 274° del Codigo Penal. Solo
en el 6.7 % de los casos (1 de 15) se obtuvo un resultado subclinico que no configuro el
delito. Estos resultados demuestran que el dosaje etilico constituye el principal y mas
determinante medio probatorio para la acreditacion objetiva del delito de conduccion en
estado de ebriedad, justificando la aplicacion del Principio de Oportunidad en la mayoria de

los casos analizados.

Tabla 8

Inspeccion técnica policial en los casos analizados

N.° Inspeccion Resultados y observaciones
técnica policial
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1 Si Identificacion del vehiculo y flagrancia; negativa del
intervenido a firmar.

2 Si Intervencion en flagrancia e identificacion sin limitaciones
relevantes.

3 Si Acta de situacion vehicular; negativa del conductor a firmar.

4 Si Verificacion del lugar y vehiculo; negativa a firmar multiples
actas.

5 Si Inspeccion del vehiculo y lugar; aplicacion del principio de
oportunidad.

6 Si Identificacion del vehiculo y lugar; acreditacion limitada a
signos externos.

7 Si Identificacion de circunstancias; no se recabo testimonio del
imputado.

8 Si Intervencion en flagrancia, dosaje etilico y declaracion
voluntaria.

9 Si Intervencion directa, alcoholemia y declaracion inmediata.

10 Si Intervencion en flagrancia y dosaje etilico; principio de
oportunidad.

11 Si Identificacion del vehiculo y alcoholemia positiva.

12 Si Intervencion directa, identificacion plena y prueba de
alcoholemia.

13 Si Verificacion documental y aplicacion del principio de
oportunidad.

14 Si Intervencion en flagrancia, dosaje etilico y verificacion
documental.

15 Si Identificacion del imputado y vehiculo; levantamiento de
actas.

Nota. La inspeccion técnica policial se orienta a la identificacion del vehiculo, la constatacion de la
flagrancia y la verificacion inicial de las circunstancias del hecho.
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Figura 10
Realizacion de la inspeccion técnica policial

Realizacion de la inspnlergzs%igcréigé%en‘i:%a é:)olicia

Inspeccién técnica realizada

El grafico circular 10, evidencia que en el 100 % de los casos analizados (15 de 15) se realizé
la inspeccidn técnica policial, permitiendo la identificacion del vehiculo, del imputado y la
constatacion de la flagrancia. En la mayoria de casos, la diligencia fue suficiente con
actuaciones bdsicas, sin requerirse inspecciones técnicas avanzadas o peritajes
complementarios, lo cual resulta coherente con la naturaleza del delito de conduccion en

estado de ebriedad y con la aplicacion del Principio de Oportunidad.

Figura 11

Resultado de la disposicién fiscal

Principio de Oportunidad

Denuncia pendiente

Archivo definitivo
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El gréfico circular evidencia que en el 80.0 % de los casos analizados (12 de 15) el Ministerio
Publico dispuso el archivo definitivo de la denuncia, principalmente como consecuencia de
la aplicacion y cumplimiento del Principio de Oportunidad, lo que produce la extincion de
la accion penal. Asimismo, en el 13.3 % de los casos (2 de 15) las denuncias se encontraban
pendientes de resolucion, al hallarse atin en etapa de investigacion preliminar. Finalmente,
en el 6.7 % de los casos (1 de 15) se consignd expresamente la existencia de un acuerdo de
Principio de Oportunidad en curso. Estos resultados demuestran una clara orientacion de la
actuacion fiscal hacia la solucion anticipada de los conflictos penales y la racionalizacion

del ejercicio de la accion penal en los delitos de conduccion en estado de ebriedad.

Figura 12

Interposicion del recurso de queja
Si se interpuso recurso de queja

No se interpuso recurso de queja

El grafico circular 12, evidencia que en el 93.3 % de los casos analizados (14 de 15) no se
interpuso recurso de queja contra las disposiciones fiscales emitidas, lo que denota
conformidad de las partes con la decision del Ministerio Publico, principalmente en los
supuestos de archivo definitivo derivados de la aplicacion del Principio de Oportunidad.
Solo en el 6.7 % de los casos (1 de 15) se formuld recurso de queja, situacion excepcional

que no altera la tendencia general de aceptacion de las decisiones fiscales. Estos resultados
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permiten afirmar que la actuacion fiscal fue percibida como legal, proporcional y razonable,
reforzando la eficacia del Principio de Oportunidad en los delitos de conduccion en estado

de ebriedad.

Figura 13

Inactividad procesal en los casos analizados

Inactividad del agraviado

Sin inactividad procesal

El gréfico circular 13, muestra que en el 60.0 % de los casos analizados (9 de 15) no se
advierte inactividad procesal por parte de los sujetos intervinientes, evidenciandose una
actuacion oportuna y coordinada entre la Fiscalia y la Policia Nacional del Pert. En el 40.0
% de los casos (6 de 15) se registro inactividad atribuible al agraviado, principalmente por
tratarse de un agraviado abstracto (la sociedad) o por la falta de interposicion de recursos
impugnatorios dentro del plazo legal. No se identificaron supuestos de inactividad
imputables al Ministerio Publico ni a la PNP, lo que demuestra una adecuada gestion fiscal
y policial orientada a la aplicacion eficiente del Principio de Oportunidad en los delitos de

conduccion en estado de ebriedad.
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Figura 14

Distribucién del monto de la reparacién civil

No fijado / no especificado

Hasta S/ 300

Mayor a S/ 600

S/ 301 - S/ 600

El gréfico circular 14, evidencia que la mayor concentracion de casos (40.0 %, 6 de 15)
corresponde a reparaciones civiles fijadas entre S/ 301 y S/ 600, lo que refleja la aplicacion
predominante de montos estandarizados conforme a las tablas referenciales utilizadas por el
Ministerio Publico en los delitos de conduccion en estado de ebriedad. Asimismo, el 26.7 %
de los casos (4 de 15) presenta montos superiores a S/ 600, generalmente asociados a mayor
nivel de dosaje etilico o a la existencia de dafios materiales adicionales. En el 20.0 % de los
casos (3 de 15) la reparacion civil no super6 los S/ 300, evidenciando supuestos de menor
lesividad. Finalmente, en el 13.3 % de los casos (2 de 15) el monto no fue fijado o no se
consigno, debido a que la investigacion se encontraba en tramite o pendiente de acuerdo.
Estos resultados demuestran que la determinacion de la reparacion civil se ajusta a criterios
de proporcionalidad, racionalidad y eficiencia, coadyuvando a la aplicacion efectiva del

Principio de Oportunidad.
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Figura 15

Cumplimiento del pago de la reparacidn civil

No aplica (monto no fijado)

Cumplié con el pago

El grafico circular 15, evidencia que en el 86.7 % de los casos analizados (13 de 15) los
imputados cumplieron integramente con el pago de la reparacion civil y, cuando
correspondia, con los gastos administrativos derivados de la aplicacion del Principio de
Oportunidad. En el 13.3 % de los casos (2 de 15), el cumplimiento no resulté exigible debido
a que el monto de la reparacion civil no habia sido fijado, encontrandose los procesos en
etapa de investigacion preliminar. Estos resultados demuestran un alto nivel de eficacia del
Principio de Oportunidad, evidenciando que la reparacion del dafio se materializa de manera
efectiva y oportuna, lo que legitima la decision fiscal de abstenerse del ejercicio de la accion

penal en los delitos de conduccion en estado de ebriedad.
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Figura 16

Audiencia de control del Principio de Oportunidad

No aplica

Con audiencia de control

Sin audiencia de control

El gréfico circular 16, muestra que en el 60.0 % de los casos analizados (9 de 15) no se
realiz6 audiencia de control judicial del Principio de Oportunidad, debido a que los acuerdos
fueron ejecutados y consentidos validamente en sede fiscal, sin oposicion de las partes. En
el 26.7 % de los casos (4 de 15) si se llevo a cabo audiencia de control, instancia en la cual
el drgano jurisdiccional verifico el cumplimiento de los requisitos legales, la reparacion del
dafo y la inexistencia de afectacion al interés publico. Finalmente, en el 13.3 % de los casos
(2 de 15) no resulto aplicable la audiencia de control, al no haberse implementado atn el
Principio de Oportunidad por encontrarse los procesos en etapa preliminar. Estos resultados
evidencian que la audiencia de control opera como un mecanismo excepcional y subsidiario,
activado Uinicamente cuando resulta necesario el control judicial, sin afectar la eficiencia y

celeridad de la actuacion fiscal.
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Figura 17

Conclusiéon del proceso penal en sede fiscal

Casos no concluidos

Casos concluidos en sede fiscal

El grafico circular 17, muestra que en el 86.7 % de los casos analizados (13 de 15) el proceso
penal concluy6 en sede fiscal mediante la abstencion del ejercicio de la accion penal, como
consecuencia de la correcta aplicacion del Principio de Oportunidad y el cumplimiento
integro de la reparacion civil. Solo en el 13.3 % de los casos (2 de 15) no se registrd
conclusion del proceso, debido a que los expedientes se encuentran aun en etapa de
investigacion preliminar, sin que se haya aplicado dicho mecanismo alternativo. Estos
resultados evidencian que el Principio de Oportunidad constituye una herramienta eficaz
para la terminacion anticipada de los procesos penales en los delitos de conduccion en estado
de ebriedad, permitiendo una respuesta penal rapida, proporcional y orientada a la reparacion

del dano.
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Encuesta

Tabla 9

(La autoridad fiscal verifica de manera Frecuencia Porcentaje
previa y expresa el cumplimiento de los

requisitos legales para la aplicacion del

principio de oportunidad en los casos de

conduccion en estado de ebriedad?

TA 3 15
DA 7 35
NAND 2 10
ED 6 30
TD 2 10
Total 20 100

La Tabla 09 evidencia percepciones diversas respecto a si la autoridad fiscal verifica de
manera previa y expresa el cumplimiento de los requisitos legales para la aplicacion del

principio de oportunidad en los casos de conduccion en estado de ebriedad.

En términos positivos, el 50 % de los encuestados (15 % totalmente de acuerdo y 35 % de
acuerdo) considera que la autoridad fiscal si realiza una verificacion previa y expresa de los
requisitos legales. Este resultado sugiere que, en una proporcion significativa de casos, el
principio de oportunidad se aplica observando formalmente las exigencias normativas

establecidas.

No obstante, un 40 % de los participantes (30 % en desacuerdo y 10 % totalmente en

desacuerdo) manifiesta una percepcion negativa, lo que pone de relieve la existencia de
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deficiencias en la actuacion fiscal, particularmente en cuanto a la constatacion clara y

explicita de los presupuestos legales antes de aplicar el principio de oportunidad.

Por su parte, el 10 % restante se ubica en una posiciéon neutral (ni de acuerdo ni en
desacuerdo), lo que podria reflejar desconocimiento del procedimiento fiscal o una falta de

uniformidad en la préctica institucional.

En conjunto, los resultados revelan que, si bien existe una tendencia moderadamente
favorable hacia la verificaciéon previa de los requisitos legales, persiste un porcentaje
relevante de opiniones criticas que evidencia inconsistencias en la aplicacion del principio
de oportunidad a nivel prejurisdiccional, lo cual afecta la predictibilidad y seguridad juridica

en los casos de conduccidn en estado de ebriedad.

Tabla 10

LEl fiscal respeta las etapas Frecuencia Porcentaje
procedimentales  establecidas en la
normativa vigente durante la tramitacion
del principio de oportunidad en sede

prejurisdiccional?

TA 7 35

DA 3 15

NAND 2 10

ED 2 10

TD 6 30

Total 20 100

La Tabla 10 muestra una distribucion heterogénea de opiniones respecto al respeto de las
etapas procedimentales por parte del fiscal durante la tramitacion del principio de

oportunidad en sede prejurisdiccional.
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Desde una valoracion favorable, el 50 % de los encuestados (35 % totalmente de acuerdo y
15 % de acuerdo) considera que el fiscal si observa las etapas procedimentales previstas en
la normativa vigente, lo que evidencia que, en una parte importante de los casos, la actuacion

fiscal se ajusta al marco procesal establecido para la aplicacion del principio de oportunidad.

Sin embargo, un 40 % de los participantes expresa una percepcion desfavorable (10 % en
desacuerdo y 30 % totalmente en desacuerdo), lo cual revela la existencia de practicas
fiscales que no respetan de manera uniforme las fases procedimentales exigidas, generando

cuestionamientos sobre la regularidad y legitimidad del tramite prejurisdiccional.

Por otro lado, el 10 % de los encuestados se mantiene en una posicion neutral (ni de acuerdo
ni en desacuerdo), lo que puede interpretarse como una percepcion de variabilidad en la

conducta fiscal o falta de claridad respecto a la observancia de dichas etapas.

En términos generales, los resultados permiten concluir que, si bien existe una apreciacion
mayoritariamente positiva sobre el respeto de las etapas procedimentales, el porcentaje
significativo de opiniones negativas pone en evidencia debilidades en la aplicacion
homogénea del principio de oportunidad, afectando la seguridad juridica y la confianza en

la actuacion fiscal en los casos de conduccion en estado de ebriedad.

Tabla 11

(La audiencia o actuacion fiscal vinculada al Frecuencia Porcentaje
principio de oportunidad se realiza garantizando
el debido proceso y el derecho de defensa del

imputado?

TA 5 25
DA 6 30
NAND 1 5

ED 3 15
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TD 5 25
Total 20 100

La Tabla 11 refleja opiniones divididas respecto a si la audiencia o actuacion fiscal vinculada
a la aplicacion del principio de oportunidad se realiza garantizando el debido proceso y el

derecho de defensa del imputado.

Desde una percepcion favorable, el 55 % de los encuestados (25 % totalmente de acuerdo y
30 % de acuerdo) considera que las actuaciones fiscales relacionadas con el principio de
oportunidad si aseguran el respeto del debido proceso y del derecho de defensa. Este
resultado sugiere que, en mas de la mitad de los casos analizados, la intervencion fiscal se
desarrolla conforme a las garantias procesales minimas exigidas por el ordenamiento

juridico.

No obstante, un 40 % de los participantes manifiesta una valoracion negativa (15 % en
desacuerdo y 25 % totalmente en desacuerdo), lo que evidencia la persistencia de practicas
que podrian vulnerar derechos fundamentales del imputado, especialmente en cuanto a su

posibilidad real de ejercer una defensa adecuada durante la tramitacion prejurisdiccional.

Por su parte, el 5 % de los encuestados se ubica en una posicion neutral (ni de acuerdo ni en
desacuerdo), lo que puede interpretarse como una percepcion de irregularidad o falta de

uniformidad en la garantia del debido proceso en este tipo de actuaciones fiscales.

En conjunto, los resultados ponen de manifiesto que, si bien existe una tendencia
mayoritariamente favorable, el elevado porcentaje de opiniones criticas revela debilidades
relevantes en la garantia efectiva del debido proceso y del derecho de defensa en la
aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de conduccion en estado de ebriedad,

a nivel prejurisdiccional.
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Tabla 12

(La disposicion fiscal que aplica el principio Frecuencia Porcentaje
de oportunidad se encuentra debidamente
motivada desde el punto de vista

procedimental?

TA 4 20
DA 7 35
NAND 1 5
ED 3 15
TD 5 25
Total 20 100

La Tabla 12 evidencia una apreciacion parcialmente favorable respecto a la motivacion

procedimental de la disposicidn fiscal que aplica el principio de oportunidad.

En el plano positivo, el 55 % de los encuestados (20 % totalmente de acuerdo y 35 % de
acuerdo) considera que la disposicion fiscal se encuentra debidamente motivada desde el
punto de vista procedimental, lo que sugiere que, en més de la mitad de los casos, el fiscal
expone de manera suficiente las razones y fundamentos que justifican la aplicacion del

principio de oportunidad conforme a las exigencias formales del procedimiento.

Sin embargo, un 40 % de los participantes manifiesta una percepcion negativa (15 % en
desacuerdo y 25 % totalmente en desacuerdo), lo que pone de relieve deficiencias relevantes
en la motivacion de las disposiciones fiscales, particularmente en la explicacion clara de las

etapas seguidas y del cumplimiento de los presupuestos procedimentales.
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Asimismo, el 5 % de los encuestados se ubica en una posicion neutral (ni de acuerdo ni en
desacuerdo), lo que puede reflejar falta de uniformidad en la calidad de la motivacion
procedimental o dificultades para identificarla de manera expresa en las disposiciones

analizadas.

En términos generales, los resultados permiten concluir que, si bien existe una tendencia
mayoritariamente favorable, el porcentaje significativo de valoraciones desfavorables revela
debilidades en la motivacion procedimental de las disposiciones fiscales, lo cual afecta la
transparencia y la seguridad juridica en la aplicacion del principio de oportunidad en los

delitos de conduccion en estado de ebriedad a nivel prejurisdiccional.

Tabla 13

(La aplicacion del principio de oportunidad =~ Frecuencia Porcentaje
considera adecuadamente la naturaleza del bien

juridico protegido en el delito de conduccion en

estado de ebriedad?

TA 6 30
DA 5 25
NAND 2 10
ED 3 15
TD 4 20
Total 20 100

La Tabla 13 muestra una valoracion mayoritariamente favorable respecto a si la aplicacion
del principio de oportunidad considera adecuadamente la naturaleza del bien juridico

protegido en el delito de conduccion en estado de ebriedad.

En efecto, el 55 % de los encuestados (30 % totalmente de acuerdo y 25 % de acuerdo)

estima que el fiscal toma en cuenta de manera adecuada el bien juridico tutelado —la
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seguridad publica— al momento de aplicar el principio de oportunidad, lo que evidencia
que, en mas de la mitad de los casos, existe una valoracion sustancial del interés publico

comprometido en este tipo de delitos.

No obstante, un 35 % de los participantes expresa una percepcion desfavorable (15 % en
desacuerdo y 20 % totalmente en desacuerdo), lo que pone de manifiesto que, en un nimero
significativo de casos, la aplicacion del principio de oportunidad podria estar desatendiendo
la relevancia del bien juridico protegido, priorizando criterios de economia procesal en

desmedro de la tutela efectiva de la seguridad publica.

Asimismo, el 10 % de los encuestados se mantiene en una posicion neutral (ni de acuerdo ni
en desacuerdo), lo que puede interpretarse como una percepcion de inconsistencia en la

valoracion sustancial del bien juridico por parte de la autoridad fiscal.

En conjunto, los resultados permiten advertir que, si bien predomina una apreciacion
positiva, persiste un porcentaje relevante de opiniones criticas que revela tensiones entre la
aplicacion del principio de oportunidad y la adecuada proteccion del bien juridica seguridad

publica en los casos de conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional.

Tabla 14

(El fiscal evalia de manera razonable la minima  Frecuencia Porcentaje
lesividad del hecho y la proporcionalidad de la
respuesta penal alternativa al aplicar el principio de

oportunidad?

TA 7 38
DA 4 20
NAND 3 17
ED 3 13
TD 3 13
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Total 20 100

La Tabla 14 evidencia una tendencia predominantemente favorable respecto a la evaluacion
que realiza el fiscal sobre la minima lesividad del hecho y la proporcionalidad de la respuesta

penal alternativa al aplicar el principio de oportunidad.

En términos positivos, el 58 % de los encuestados (38 % totalmente de acuerdo y 20 % de
acuerdo) considera que el fiscal efectia una valoracion razonable de la lesividad del
comportamiento y de la proporcionalidad de la respuesta penal alternativa, lo que sugiere
que, en la mayoria de los casos, la decision fiscal se adopta atendiendo a criterios de

racionalidad y equilibrio entre el hecho cometido y la consecuencia juridica aplicada.

No obstante, un 26 % de los participantes manifiesta una percepcion negativa (13 % en
desacuerdo y 13 % totalmente en desacuerdo), lo que revela la existencia de casos en los que
la evaluacion fiscal podria resultar insuficiente o poco justificada, afectando la coherencia

de la aplicacion del principio de oportunidad.

Por su parte, el 17 % de los encuestados se ubica en una posicion neutral (ni de acuerdo ni
en desacuerdo), lo que puede interpretarse como una percepcion de variabilidad en los
criterios de valoracion utilizados por el fiscal o una falta de claridad en la fundamentacion

de la proporcionalidad de la respuesta penal.

En conjunto, los resultados permiten concluir que, si bien predomina una valoracion positiva,
subsisten debilidades en la uniformidad y consistencia de la evaluacion fiscal sobre la
minima lesividad y la proporcionalidad, lo cual incide en la predictibilidad de la aplicacion
del principio de oportunidad en los delitos de conduccion en estado de ebriedad a nivel

prejurisdiccional.
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Tabla 15

(La admisiéon de responsabilidad por parte del = Frecuencia Porcentaje
imputado es valorada como un elemento sustancial
relevante para la aplicacion del principio de

oportunidad?

TA 6 30

DA 4 20

NAND 2 10

ED 5 25

TD 3 15

Total 20 100

La Tabla 15 presenta una valoracion relativamente equilibrada respecto a si la admision de
responsabilidad por parte del imputado es considerada un elemento sustancial relevante para

la aplicacion del principio de oportunidad.

Desde una perspectiva favorable, el 50 % de los encuestados (30 % totalmente de acuerdo y
20 % de acuerdo) sostiene que la admision de responsabilidad del imputado si es valorada
de manera significativa por el fiscal al momento de aplicar el principio de oportunidad, lo
que evidencia que, en la mitad de los casos, dicho reconocimiento constituye un presupuesto

sustancial relevante para la decision fiscal.

Sin embargo, un 40 % de los participantes expresa una percepcion desfavorable (25 % en
desacuerdo y 15 % totalmente en desacuerdo), lo que revela que, en un nimero importante
de casos, la admision de responsabilidad no es ponderada de forma consistente o
determinante en la aplicacion del principio de oportunidad, debilitando su funcién como

mecanismo de racionalizacion del ius puniendi.
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Asimismo, el 10 % de los encuestados se mantiene en una posicion neutral (ni de acuerdo ni
en desacuerdo), lo que puede interpretarse como una percepcion de aplicacion irregular o

discrecional de este criterio sustancial por parte del fiscal.

En términos generales, los resultados muestran que la admision de responsabilidad, si bien
es considerada relevante en una parte significativa de los casos, no constituye un criterio
sustancial uniforme ni plenamente consolidado en la aplicacion del principio de oportunidad

en los delitos de conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional.

Tabla 16

(La pena conminada prevista para el delito de Frecuencia Porcentaje
conduccion en estado de ebriedad constituye un

criterio determinante para que el fiscal aplique

el principio de oportunidad?

TA 5 25
DA 5 25
NAND 1 05
ED 4 20
TD 5 25
Total 20 100

La Tabla 16 evidencia una distribucion casi equilibrada de opiniones respecto a si la pena
conminada prevista para el delito de conduccion en estado de ebriedad constituye un criterio

determinante para la aplicacion del principio de oportunidad por parte del fiscal.

En el plano favorable, el 50 % de los encuestados (25 % totalmente de acuerdo 'y 25 % de

acuerdo) considera que la pena conminada si representa un criterio decisivo en la adopcion
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de la decision fiscal, lo que sugiere que, en la mitad de los casos, el fiscal toma en cuenta de
manera relevante el marco punitivo legal para optar por la aplicacion del principio de

oportunidad.

No obstante, un 45 % de los participantes manifiesta una percepcion negativa (20 % en
desacuerdo 'y 25 % totalmente en desacuerdo), lo que pone de relieve que, en un porcentaje
similar de casos, la pena conminada no es considerada un factor determinante, evidenciando

una aplicacion discrecional o no uniforme de este criterio legal.

Por su parte, el 5 % de los encuestados se ubica en una posicion neutral (ni de acuerdo ni
en desacuerdo), lo que puede interpretarse como falta de claridad o variabilidad en la

ponderacion de la pena conminada dentro del proceso decisorio fiscal.

En conjunto, los resultados permiten concluir que la pena conminada, si bien constituye un
criterio relevante para una parte significativa de los fiscales, no se configura como un factor
decisivo homogéneo, lo cual incide en la heterogeneidad de la aplicacion del principio de

oportunidad en los delitos de conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional.

Tabla 17
(El cumplimiento efectivo del Frecuencia Porcentaje
pago de la reparacion civil influye
decisivamente en la decision fiscal
de aplicar el principio de
oportunidad?
TA 6 30
DA 5 25
NAND 0 0
ED 5 25
TD 4 20
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Total 20 100

La Tabla 17 evidencia una tendencia mayoritariamente favorable respecto a la influencia del
cumplimiento efectivo del pago de la reparacion civil en la decision fiscal de aplicar el

principio de oportunidad.

En efecto, el 55 % de los encuestados (30 % totalmente de acuerdo y 25 % de acuerdo)
considera que el pago efectivo de la reparacion civil influye de manera decisiva en la
actuacion del fiscal, lo que pone de manifiesto que este elemento constituye un criterio

relevante y, en muchos casos, determinante para la procedencia del principio de oportunidad.

No obstante, un 45 % de los participantes manifiesta una percepcion negativa (25 % en
desacuerdo y 20 % totalmente en desacuerdo), lo que evidencia que, en una proporcion
significativa de casos, el cumplimiento de la reparacion civil no resulta suficiente o decisivo
para la aplicacion del principio de oportunidad, revelando criterios fiscales disimiles o

valoraciones diferenciadas del resarcimiento del dafo.

Cabe destacar que no se registran respuestas neutrales (ni de acuerdo ni en desacuerdo), lo
cual indica que los encuestados poseen una posicion definida respecto a este criterio, ya sea
favorable o desfavorable, reflejando la importancia practica del pago de la reparacion civil

en la toma de decisiones fiscales.

En términos generales, los resultados muestran que, si bien el cumplimiento de la reparacion
civil tiene una incidencia relevante en la decision fiscal, no se aplica de manera uniforme
como criterio decisivo, lo que afecta la previsibilidad en la aplicacion del principio de

oportunidad en los delitos de conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional.
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Tabla 18

(La ausencia de circunstancias agravantes es un | Frecuencia Porcentaje
criterio fiscal relevante para la procedencia del
principio de oportunidad en sede prejurisdiccional?

TA 6 30
DA 5 25
NAND 1 5
ED 5 25
TD 3 15
Total 20 100

La Tabla 18 presenta una valoracion mayoritariamente favorable respecto a si la ausencia de
circunstancias agravantes constituye un criterio fiscal relevante para la procedencia del

principio de oportunidad en sede prejurisdiccional.

En términos positivos, el 55 % de los encuestados (30 % totalmente de acuerdo y 25 % de
acuerdo) considera que la inexistencia de agravantes es un elemento relevante en la decision
fiscal de aplicar el principio de oportunidad, lo que evidencia que, en mas de la mitad de los
casos, el fiscal pondera la menor gravedad del hecho como un presupuesto para optar por

una salida alternativa al proceso penal.

Sin embargo, un 40 % de los participantes expresa una percepcion desfavorable (25 % en
desacuerdo y 15 % totalmente en desacuerdo), lo que revela que, en un nimero importante
de casos, la ausencia de circunstancias agravantes no es considerada de manera consistente

o determinante en la valoracion fiscal, evidenciando criterios dispares en su aplicacion.
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Por su parte, el 5 % de los encuestados se ubica en una posicion neutral (ni de acuerdo ni en
desacuerdo), lo que puede interpretarse como una percepcion de falta de uniformidad o

claridad en la relevancia atribuida a este criterio por parte de la autoridad fiscal.

En conjunto, los resultados permiten concluir que, si bien predomina una apreciacion
favorable, la ausencia de circunstancias agravantes no constituye un criterio fiscal
plenamente homogéneo, lo que incide en la variabilidad de la aplicacion del principio de

oportunidad en los delitos de conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional.
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5.2  Contrastacion de la hipotesis
A partir del analisis integral de los resultados obtenidos en las Tablas 09 a la 18, se procede
a la contrastacion de la hipdtesis general y de las hipotesis secundarias formuladas en la
presente investigacion, tomando como base la evidencia empirica recabada mediante el

cuestionario aplicado y el examen de las carpetas fiscales.

Respecto a la hipotesis general, los resultados permiten confirmarla parcialmente. En efecto,
los datos muestran que la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de
conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional, presenta caracteristicas
procesales y sustanciales identificables; sin embargo, estas no se manifiestan de manera
uniforme ni homogénea. Las Tablas 11 a la 14 evidencian que, si bien existe una tendencia
mayoritariamente favorable en cuanto a la verificacion de los requisitos legales, el respeto
de las etapas procedimentales, la garantia del debido proceso y la motivacion procedimental
de las disposiciones fiscales, también se advierte un porcentaje significativo de valoraciones
negativas. Ello revela la existencia de deficiencias e inconsistencias en la actuacion fiscal
que afectan la predictibilidad y la seguridad juridica en la aplicacion del principio de

oportunidad.

En relacion con la primera hipotesis secundaria, referida a las caracteristicas procesales, los
resultados permiten confirmarla de manera parcial. Las Tablas 11, 12, 13 y 14 muestran que
una proporcion relevante de los encuestados reconoce que el fiscal verifica los requisitos
legales y respeta las etapas procedimentales; no obstante, también se evidencia que en un
nimero considerable de casos dichas exigencias no se cumplen de forma expresa y
sistemdtica. Asimismo, la garantia del debido proceso y del derecho de defensa, asi como la

adecuada motivacion procedimental de las disposiciones fiscales, presentan debilidades que

121



ponen de manifiesto una aplicacion irregular del principio de oportunidad en sede

prejurisdiccional.

En cuanto a la segunda hipotesis secundaria, relativa a las caracteristicas sustanciales, los
resultados permiten confirmarla con reservas. Conforme a lo evidenciado en las Tablas 15,
16 y 17, predomina una percepcion favorable respecto a que el fiscal considera la naturaleza
del bien juridico protegido, evalua la minima lesividad del hecho y pondera Ia
proporcionalidad de la respuesta penal alternativa. Sin embargo, los porcentajes de
desacuerdo reflejan que dichos elementos sustanciales no son valorados de manera uniforme,
especialmente en lo concerniente a la admisién de responsabilidad del imputado, lo cual

limita la coherencia y consistencia sustantiva en la aplicacion del principio de oportunidad.

Finalmente, respecto a la tercera hipdtesis secundaria, vinculada a los criterios fiscales
empleados para la aplicacion del principio de oportunidad, los resultados de las Tablas 16,
17 y 18 permiten confirmarla parcialmente. Si bien una mayoria relativa de los encuestados
reconoce que criterios como la pena conminada, el pago efectivo de la reparacion civil, la
ausencia de circunstancias agravantes y la admision de responsabilidad influyen en la
decision fiscal, también se advierte un alto nivel de dispersion en las respuestas. Esta
situacion evidencia que dichos criterios no operan de manera uniforme ni determinante en
todos los casos, sino que su aplicaciéon depende, en gran medida, de la discrecionalidad

fiscal.

En sintesis, la contrastacion de las hipdtesis permite concluir que la aplicacion del principio
de oportunidad en los delitos de conduccion en estado de ebriedad, a nivel prejurisdiccional,
responde a pardmetros normativos y criterios fiscales identificables, pero su ejecucion
practica presenta inconsistencias procesales y sustanciales, lo que repercute en la eficacia,

uniformidad y seguridad juridica de esta institucion en el &mbito fiscal.
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CAPITULO VI

6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

Primera conclusion (en relacion con el objetivo general)

Se concluye que la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos contra la
seguridad publica, en la modalidad de conduccion en estado de ebriedad, a nivel
prejurisdiccional, presenta caracteristicas procesales y sustanciales definidas; no obstante,
dichas caracteristicas no se aplican de manera uniforme ni sistematica. Si bien la normativa
vigente establece parametros claros para su procedencia, en la practica fiscal se evidencian
inconsistencias que inciden en la predictibilidad, eficacia y seguridad juridica de esta

institucion.

Segunda conclusion (en relacidon con el primer objetivo especifico)

Respecto a las caracteristicas procesales, se determind que el fiscal, en una parte
significativa de los casos, verifica los requisitos legales, respeta las etapas procedimentales
y emite disposiciones debidamente motivadas. Sin embargo, los resultados también revelan
la existencia de deficiencias en la observancia integral del procedimiento, particularmente
en la verificacion expresa de los presupuestos legales, la garantia del debido proceso y el
derecho de defensa del imputado, asi como en la motivacion procedimental de las
disposiciones fiscales, lo que evidencia una aplicacion irregular del principio de oportunidad

en sede prejurisdiccional.

Tercera conclusion (en relacion con el segundo objetivo especifico)
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En cuanto a las caracteristicas sustanciales, se concluye que la aplicacion del principio de
oportunidad considera, en términos generales, elementos relevantes como la naturaleza del
bien juridico protegido, la minima lesividad del hecho y la proporcionalidad de la respuesta
penal alternativa. No obstante, estos criterios sustanciales no son valorados de manera
homogénea, especialmente en lo referido a la admision de responsabilidad del imputado, lo
que limita la coherencia sustantiva de las decisiones fiscales y debilita la funcion

racionalizadora del ius puniendi.

Cuarta conclusion (en relacion con el tercer objetivo especifico)

Finalmente, se identifica que los criterios fiscales empleados para la aplicacion del principio
de oportunidad —tales como la pena conminada prevista por la ley, el cumplimiento efectivo
del pago de la reparacion civil, la ausencia de circunstancias agravantes y la admision de
responsabilidad por parte del imputado— influyen de manera relevante en la decision fiscal.
Sin embargo, su aplicacion no es uniforme ni determinante en todos los casos, lo que
evidencia un amplio margen de discrecionalidad fiscal que afecta la igualdad en la aplicacion
de la ley y la seguridad juridica en los delitos de conduccion en estado de ebriedad, a nivel

prejurisdiccional.
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6.2 Recomendaciones

Se recomienda que el Ministerio Publico fortalezca la uniformidad y estandarizacion en la
aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de conduccidon en estado de ebriedad,
mediante la elaboracion y aplicacion efectiva de lineamientos internos claros y vinculantes que
precisen los requisitos procesales y sustanciales para su procedencia. Ello permitiria garantizar
una verificacion expresa de los presupuestos legales, una adecuada motivacion de las
disposiciones fiscales y el respeto irrestricto del debido proceso y del derecho de defensa del
imputado, reduciendo la discrecionalidad excesiva y fortaleciendo la seguridad juridica en sede

prejurisdiccional.

Se recomienda promover la capacitacion continua y especializada de los fiscales en materia de
criterios sustanciales y politico-criminales vinculados al principio de oportunidad, con énfasis
en la valoracion del bien juridico seguridad publica, la minima lesividad del hecho, la
proporcionalidad de la respuesta penal y la admision de responsabilidad del imputado.
Asimismo, resulta pertinente reforzar mecanismos de supervision y evaluacion interna que
permitan verificar la correcta ponderacion de criterios como la reparacion civil, la ausencia de
agravantes y la pena conminada, a fin de asegurar una aplicaciéon coherente, razonable y

transparente del principio de oportunidad en los delitos de conduccion en estado de ebriedad.
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ANE X O: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA ] VARIABLE 1. Tipo de
GENERAL OBJETIVO HIPOTESIS GENERAL INDEPENDIENTE Investigacion
) GENERAL ., C. . Basica
;Cudles son las La aphc.amon del principio de Principio de 2 Nivel de
car?cte‘ri’stlcas d@ ‘ }a _Describir las caracteristicas opogtunl'd’ad en los del&tos ge oportunidad Investigacion
Delitos de gphcacw? qsldprlnc1[1)1o de la aplicacion del Zg?ielclizcczllon ena esta onivee1 Indicadores: _Descriptivo
conduccion del' oportufidac - en (1)8 principio de oportunidad en | .. . d’i ccional resenta X.1 Partes 3. Método
en estado de | 9¢'1t0S contra a i pre] . ’ P ienci -Analisis/sintesis
‘dad oubli lq|los delitos contra la|.;racteristicas procesales X.7 Audiencia _
ebriedad. Un | S€8UMdad publica, ch ‘a idad publi 1 : p S Y -Interpretativo
estu di.o modalidad de conduccidon Seggrll.; q p(;l 1ca,den ”a sustanciales definidas,
o en estado de ebriedad, a|Mmodalida € conduccion |pasadas en los criterios 4 Disefio
descriptivo | el nrejurisdiccional? | en estado de ebriedad, a|fiscales establecidos por la|YARIABLE o
del principio Prel ivel preiurisdiccional tiva vigent P DEPENDIENTE No experimental.
nivel prejurisdiccional. normativa vigente. Transeccional
de PROBLEMA -clonal,
i descriptivo
oportunidad. | SECUNDARIO OBJETIVOS HIPOTESIS ESPECIFICA | Y- Delitode priv
Cudl | ESPECIFICOS conduccion es estado 259 Poblacion
(Cuales son as L o de ebriedad sentencias
caracteristicas procesales | Describir las caracteristicas La aphgacmn del N de INDICADORES: 6. Muestra
C oportunidad en los delitos de : .
de la aplicacion del |procesales de la aplicacion conduccion  en  estado  de| Y-1Bien juridico 15 sentencias
prinlc:ipi(()i (113 oportunidald del principio de oportunidad | 4 .44 a nivel Y.2 Lesividad 7.26'(’:?1(‘:38
en los delitos contra lajen Jos delitos contra la| . . & : Y.3 Reparacion -Analisis
seguridad publica, en la prejurisdiccional, se caracteriza documental

modalidad de conduccion
en estado de ebriedad, a
nivel prejurisdiccional?

seguridad publica, en la
modalidad de conduccion
en estado de ebriedad, a
nivel prejurisdiccional.

por el cumplimiento de etapas
procesales como la verificacion
de los requisitos legales, la
aceptacion de responsabilidad

8. Instrumentos
-Ficha de analisis de
carpetas fiscales
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(Cuales son las
caracteristicas
sustanciales de la
aplicacion del principio
de oportunidad en los
delitos contra la
seguridad publica, en la
modalidad de conduccion
en estado de ebriedad, a
nivel prejurisdiccional?

(Cuadles son los criterios
fiscales que se emplean
para la aplicacion del
principio de oportunidad
en los delitos contra la
seguridad publica, en la
modalidad de conduccién
en estado de ebriedad, a
nivel prejurisdiccional?

Describir las caracteristicas
sustanciales de la aplicacion
del principio de oportunidad
en los delitos contra la
seguridad publica, en la
modalidad de conducciéon
en estado de ebriedad, a
nivel prejurisdiccional.

Identificar los criterios
fiscales empleados en la
aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos
contra la seguridad publica,
en la modalidad de
conduccion en estado de
ebriedad, a nivel
prejurisdiccional.

por parte del imputado y el pago
de la reparacion civil.

-La aplicacion del principio de
oportunidad en los delitos de
conduccion en estado de
ebriedad, a nivel
prejurisdiccional, se caracteriza
por la presencia de elementos
sustanciales como la proteccion
del bien juridico, la minima
lesividad del hecho y la
proporcionalidad de la medida
aplicada.

-Los criterios fiscales utilizados
para aplicar el principio de
oportunidad en los delitos de
conduccion en estado de
ebriedad, a nivel
prejurisdiccional, se  basan
principalmente en la pena
prevista por la ley, la ausencia de
agravantes, la reparacion del
dafio y la admision de
responsabilidad por parte del
imputado.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

CUESTIONARIO DIRIGIDO A OPERADORES JURIDICOS

Introducciéon. Estimado Dr., en el proceso de ejecucion del proyecto de investigacion titulado:
Delitos de conduccion en estado de ebriedad. Un estudio descriptivo del principio de oportunidad,
con fines de obtener el titulo profesional, solicito su apoyo, respondiendo con sinceridad y honestidad

el presente cuestionario anonimo y confidencial dirigido a operadores juridicos.

Instrucciones. Centre su atencion en casos de delitos de conduccion en estado de ebriedad. Llene el
cuestionario con lapicero. Debe tener en cuenta que se tiene una sola opcion para llenar por cada una

de las preguntas o enunciados. Escriba una X en el recuadro de una de las cinco escalas.

1 Totalmente en desacuerdo (TD)

2 En desacuerdo (ED)

3 Ni de acuerdo ni en desacuerdo (NN)

4 De acuerdo (DA)

5 Totalmente de acuerdo (TA)

Datos generales del encuestado:

Dependencia: Cargo: -

Condicion: Titular ( ) o Provisional ( ); Sexo: Varén () o Mujer ( ); Afios de servicio:
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1 Totalmente en desacuerdo (TED)
2 En desacuerdo (ED)

3 Nide acuerdo ni en desacuerdo
(NANED)

De acuerdo (DA)

Totalmente de acuerdo (TA)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

Caracteristicas procesales

—_

N

(La autoridad fiscal verifica de manera previa 'y
expresa el cumplimiento de los requisitos
legales para la aplicacion del principio de
oportunidad en los casos de conducciéon en

estado de ebriedad?

(El fiscal respeta las etapas procedimentales
establecidas en la normativa vigente durante la
tramitacion del principio de oportunidad en sede

prejurisdiccional?

(La audiencia o actuacion fiscal vinculada al
principio de oportunidad se realiza garantizando
el debido proceso y el derecho de defensa del

imputado?

(La disposicion fiscal que aplica el principio de
oportunidad se encuentra debidamente
motivada desde el punto de vista

procedimental?

1I

Caracteristicas sustanciales

(La aplicacion del principio de oportunidad
considera adecuadamente la naturaleza del bien
juridico protegido en el delito de conduccion en

estado de ebriedad?
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6 | (Elfiscal evalua de manera razonable la minima
lesividad del hecho y la proporcionalidad de la
respuesta penal alternativa al aplicar el principio

de oportunidad?

7 | (La admision de responsabilidad por parte del
imputado es valorada como un elemento
sustancial relevante para la aplicacion del

principio de oportunidad?

III | Criterios fiscales de aplicacion

9 | ;La pena conminada prevista para el delito de
conduccioén en estado de ebriedad constituye un
criterio determinante para que el fiscal aplique

el principio de oportunidad?

10 | (El cumplimiento efectivo del pago de la
reparacion civil influye decisivamente en la
decision fiscal de aplicar el principio de

oportunidad?

11 | ;La ausencia de circunstancias agravantes es un
criterio fiscal relevante para la procedencia del
principio de  oportunidad en = sede

prejurisdiccional?

(006)11 157117 15 (o N

Lugar y fecha:
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO

CUESTIONARIO

Después de revisado el instrumento (Cuestionario) es valiosa su opinidon acerca de lo

siguiente:

Menosde 50 60 70 80 90 100

1. En qué porcentaje estima que con esta
prueba se lograra el objetivo de cuantificar
a las variables

() O ) ) X))

2.En que porcentaje considera que las
preguntas estdn relacionadas con los
conceptos?

() ) C) ) ) (X)

3. En que porcentaje considera que las
preguntas esta relacionadas con las
dimensiones

() O ) ) X))

4. En qué porcentaje considera que las
preguntas esta relacionadas con los
indicadores

() ) ) ) X))

5. Que porcentaje de las preguntas
considera que deben ser aclarados

X)) ) ) ) O)

6. Que porcentaje de las preguntas
considera que siguen una secuencia logica

() O ) ) ) X)

7. Que porcentaje considera usted que con
este cuestionario se podria obtener datos
similares en otras muestras

() ) ) ) X))

Sugerencias

Fecha: .......ccccoviiiiiil
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FACULTAD DE DERECHO

Y CIENCIAS POLITICAS

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS DEL ASPIRANTE AUGUSTO LINARES AMAO

En la ciudad de Ayacucho siendo las 10:00 am del dia miércoles 22 de julio del
2024, reunidos en el auditorio de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas -
UNSCH; los miembros del del jurado examinador: Aldo Rivera Muhoz
(Presidente), Rudy Augusto Pilipe Yaranga, Arturo Conga Soto, Katherine Irma
Quispe Vargas y Rimac Adolfo Atencio Vargas (miembros). Para examinar la
tesis del aspirante Augusto Linares Amao Delito de conduccién en estado de
ebriedad. Un estudio descriptivo del principio de oportunidad .

Acto seguido se da lectura a la Resolucidn Decanal N°248-2026-UNSCH-FDCP-D
de fecha 09 de julio del 2026 y Resolucién Decanal N°265-2026-UNSCH-FDCP-D
de fecha 15 de julio del 2026 y el articulo 25 del Reglamento de Grados v Titulos.
A continuacién, el presidente otorga el uso de la palabra al aspirante, luego de
la sustentacion se procede a redlizar las preguntas y/o objeciones que el jurado
considere pertinente; una vez concluido se invita al aspirante y al publico en
general a salir del auditorio, el jurado procede a deliberar.

El jurado decidié aprobar por unanimidad con la nota de 12 (DOCE), con lo que
concluye el acto acadéemico con la firma del acta siendo las 13:00 horas; fe de
erratas el apellido materno del jurado Rimac Adolfo Atencio Venegas.

Ve =

Aldo ivera Munoz

(Presidente)
1\ s e
Rud{} Ayusto Pilipe Yaranga Artyro\Conga Soto
Miembro) (Miembro)

Bluinglpy = A\

Kc:fherlne Irma Quis e rgc:s Rimac Adoffo Atencio Venegas
/ mbro) (Miembro)




U NSC|'| FACULTAD DE DERECHO
e Y CIENCIAS POLITICAS

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD 09-2026-UNSCH-FDCP

El que suscribe responsable verificador de originalidad de trabajo de tesis de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNSCH, en cumplimiento a la
Resolucion de Consejo Universitario N.° 039-2021-UNSCH-CU (16-03-2021)
Reglamento de Originalidad de Trabajos de Investigacién de la UNSCH, otorga
lo siguiente:

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD CON DEPOSITO

Autor Bach. Augusto Linares Amao

Para | Titulo Profesional.

Denominacion Delito de conduccién en estado de ebriedad. Un
de la tesis estudio descriptivo del principio de oportunidad.

Evaluacion de | 18%
originalidad

N.° de trabajo 3010899122

Fecha 10 de agosto de 2026

Amparo la presente en los articulos 12, 13 y 17 del Reglamento de
Originalidad de Trabajos de Investigacion de la UNSCH, es procedente
otorgar la constancia de originalidad con deposito.

Se expide la presente constancia a solicitud de la parte interesada para
los fines que crea por conveniente.

Ayacucho, 10 de agosto de 2026




Delito de conduccidon en estado de ebriedad. Un
estudio descriptivo del principio de oportunidad.

por Augusto Linares Amao

Fecha de entrega: 10-ago-2026 06:54p.m. (UTC-0500)

Identificador de la entrega: 3010899122

Nombre del archivo: EDAD._UN_ESTUDIO_DESCRIPTIVO_DEL_PRINCIPIO_DE_OPORTUNIDAD_1.pdf (1.45M)
Total de palabras: 26689

Total de caracteres: 162038
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