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ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS

R.D.N2283-FC de la s-UNSCH-2015
Bach: NILTON GROVER INFANZON LOAYZA
Bach: LVU!S CARLOS MERCA ROJAS

En la ciudad de Ayacucho, siendo las once de la mafiana del dia veintidos de diciembre
del afio dos mil quince, se reunieron los miembros del jurado evaluador en el
auditorio de la escuela profesional de enfermeria, conformado por los docentes:

DRA. IRIS JARA HUAYTA presidenta
MG. LIDIA GONZALEZ PAUCARHUANCA miembro
DRA. ANGELICA RAMIRES ESPINOZA miembro
LIC. ARTURO MORALES SILVESTRE asesor

El presente acto lo preside la DRA.IRIS JARA HUAYTA, por encontrase el titular en
otro acto académico similar, asi mismo actia como secretaria docente la Lic. ROSA
MARIA MUNOZ PIZARRO.

A continuacion la presidente del jurado evaluador, solicita a la secretaria docente dar
lectura alos documentos que obran en mesa:

Expediente constituido por solicitud n2005504 de fecha once de diciembre del afio
dos mil quince, y R.D. n2062-2015-FENF de fecha seis de agosto del dos mil quince,
sobre aprobacion del proyecto de tesis

R.D.n2283-FC de la s- unsch-2015, de fecha catorce de diciembre del afio dos mil
quince el que declara expedita para la sustentacion de tesis.

A continuacién la presidente del jurado evaluador, solicita a los bachilieres NILTON
GROVER INFANZON LOAYZA, Y LUIS CARLOS MERCA ROJAS a exponer su trabajo de
tesis: “EVALUACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD ANTE EMERGENCIAS Y
DESASTRES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE JESUS NAZARENO
AYACUCHO 2015”,en el tiempo estipulado de acuerdo al reglamento de gradosy
titulos. '

Concluida la sustentacion el presidente invita a los miembros del jurado evaluador a
formular las preguntas pertinentes al trabajo sustentado. Concluida la etapa de
preguntasy respuestas, se solicita a los aspirantes al titulo profesional y al publico en
general, a abandonar el ambiente para el proceso de calificacién.



Luego de una amplia deliberacién el jurado calificador arribo a las siguientes

conclusiones para cada sustentante:

BACHIL.NILTON GROVER INFANZON LOAYZA

DRA. IRIS JARA HUAYTA
Mg. LIDIA GONZALEZ PAUCARHUANCA
DRA. ANGELICA RAMIRES ESPINOZA

LIC. ARTURO MORALES SILVESTRE

PROMEDIO:

BACHI.LUIS CARLOS MERCA ROJAS
DRA. IRIS JARA HUAYTA

Mg. LIDIA GONZALEZ PAUCARHUANCA
DRA. ANGELICA RAMIRES ESPINOZA

LIC. ARTURO MORALES SILVESTRE
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Llegando a las siguientes conclusiones para cada sustentante:

Aprobar por unanimidad al Bach. NILTON GROVER INFANZON LOAYZA con la nota
de dieciséis (16)

Aprobar por unanimidad al Bach. LUIS CARLOS MERCA ROJAS con la nota de
dieciséis (16)

OBSERVACION:

Corregir la redaccion y ortografia del trabajo .Mejorar el indice. Siendo las trece horas
con diez minutos se concluye con el presente acto académico, firman al pie.

DRA. I ARA HUAYTA Mg. LIDIA GONZALEZ PAUCARHUANCA

Presidenta miembro

LIC. ARTURO MQRALES SILVESTRE

Miembro asesor

. MUNOZ PIZARRO

Secretaria docente
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EVALUACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD ANTE EMERGENCIAS Y
DESASTRES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE JESUS
NAZARENOS, AYACUCHO 2015

Bach. Infanzon Loayza, Nilton Grover y Bach. Merca Rojas, Luis Carlos

RESUMEN

Objetivo: Evaluar el nivel de wvulnerabilidad ante emergencias y desastres en las
Instituciones Educativas en el distrito de Jesiis Nazareno, Ayacucho 2015, Material y
Método: Enfoque: cuantitativo,Tipo de Investigacion: no experimental, de corte
transversal, Nivel de Investigacion: descriptivo, prospectivo, Area de estudio: distrito de
Jestis Nazareno Peblacién: Instituciones educativas del nivel primaria y secundaria
Muestra poblacional: 04 instituciones del nivel primaria y 02 instituciones del nivel
secundaria. Resultados un 83.3% de las instituciones educativas del nivel primario y
secundario del distrito de Jestis Nazareno tienen un nivel de vulnerabilidad alta ante
situaciones de emergencias y desastres, un 16.7% presenta un nivel de vulnerabilidad
media.; respecto al factor organizacional el 83.3% y 16.7% presentan un nivel de
vulnerabilidad alta y media respectivamente ante emergencias y desastres; asi mismo en el
factor infraestructural el 33.3% y 66.7% presentan un nivel de vulnerabilidad alta y media
respectivamente; finalmente en relacién al factor institucional el 100% de las instituciones
educativas presentan nivel de vulnerabilidad alta ante situaciones de emergencias y desastres

PALABRAS CLAVES: Evaluacién, nivel de vulnerabilidad, emergencias y desastres



VULNERABILITY ASSESSMENT OF LEVEL OF EMERGENCY AND DISASTER IN EDUCATIONAL
INSTITUTIONS DISTRICT OF JESUS NAZARENOS, Ayacucho 2015

Bach. Infanzon Loayza, Nilton Grover and Bach. Merca Rojas, Luis Carlos
SUMMARY

Objective: To assess the level of vulnerability to emergencies and disasters in the educational institutions in the
district of Jesus Nazareno, Ayacucho 2015, Methods: Focus: Quantitative, Research Type: non-experimental,
cross-sectional, Level Research: Descriptive, Prospective Study Area: City district Nazarene: Educational
institutions of primary and secondary level population shows 04 primary level institutions and 02 institutions of
secondary level. Results 83.3% of educational institutions of primary and secondary level district Nazarene
have a high level of vulnerability to emergencies and disasters, 16.7% have a level of medium vulnerability .,
regarding the organizational factor 83.3% and 16.7% have a high level of vulnerability and a half respectively
to emergencies and disasters; Also in the infrastructural factor 33.3% and 66.7% have a high level of
vulnerability and a half respectively; Finally in relation to the institutional factor 100% of educational institutions

have high level of vulnerability to emergencies and disasters.

KEY WORDS: Evaluation, level of vulnerability, emergencies and disasters
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INTRODUCCION

El Peni esta considerado entre uno de los paises con mayores riesgos ambientales en
el mundo, no solo por los efectos del calentamiento global, el estrés hidrico, la deforestacion,
la contaminacién del aire, del agua y del suelo, sino también por su ubicacion en el circulo
del fuego, por sus condiciones geograficas, climaticas y geodinamicas; por los altos niveles
de exposiciéon de las comunidades mas vulnerables a amenazas tales como sismos,
inundaciones, fenomeno El Nifio, sequias, heladas, etc. Esta situacion a hecho que el Peru
haya sufrido un gran numero de desastres que han agudizado los niveles de pobreza y han
disminuido la calidad de vida de la poblacion, el avance de la economia y el desarrollo del
pais.

Los eventos sismicos que mayor impacto a causado en nuestro Pais fue del afio 1746
donde de 3000 viviendas de esa €poca solo 25 quedaron en pie, murieron 1141 de sus 60 000
habitantes; el 31 de mayo de 1970 un sismo en Chimbote-Huaraz que ocasiono 35 000
fallecidos, Yungay 32 000 muertos por aluvién; asi mismo el 15 de agosto del 2007 causo
la muerte de 596 personas, 1291 heridos, 48 000 viviendas totalmente destruidas, 45 000
inhabitables, 14 EE.SS y cientos de hlstimcidnes Educativas destruidas (1)

Los ultimos acontecimientos suscitados en las localidades de Chosica, Santa Eulalia,
han dejado sin las labores académicas en mas de 30 Instituciones Educativas de los diferentes
niveles(inicial, primaria, secundaria), generando gastos para el estado respecto a pérdidas de

horas académicas; asi mismo, segiin el Centro de Operaciones de Emergencias y Desastres



del Instituto Nacional de Defensa Civil, ha dejado como saldo 9 muertes, 6 desaparecidos y
153 damnificados (2) |

Ante esta situacion de riesgo ante las Emergencias y desastres al cual esti expuesto
la poblaciéon Peruana, el grupo mas vulnerable son los lugares donde existen mayor
conglomeracioén de personas, es asi que las Instituciones Educativas serian la poblacién en
riesgo que podrian verse afectado ante diferentes eventos adversos que viene ocurriendo en
nuestro Pais y Regién como son: Huaycos, Sismos, Incendios, inundaciones, etc.

En un estudio “Evaluacion cualitativa de la vulnerabilidad sismica de edificaciones
escolares en la ciudad de Mérida realizado por Sudrez, Luis*; Dévila, Nazario; Inglessis,
Pether y Rivero, Pedro en Mérida Venezuela en el afio 2009, concluye que: el 51% de los
planteles presenta un rango de vulnerabilidad medio y un 49% un rango de vulnerabilidad
bajo.. Sin embargo, un buen nimero se encuentran con indices de vulnerabilidad alto y muy
alto cuando se evalia algin parametro eﬁ forma individual; La falta de capacitacion del
personal directivo y docente en temas de prevencion y mitigacién de desastres se pone de
manifiesto en la mayoria de las instalaciones educativas(3)

Los dafios ocasionados en el terremoto ocurrido el afio 2007 cuyo epicentro se ubicd
frente a la ciudad de Pisco, evidenciaron una débil cultura de prevencién y atencién de
desastres de la comunidad y la necesidad de implementar medidas de emergencia; las
Instituciones y organismos nacionales e internacionales indican que la educacién preventiva
ante el riesgo de desastres constifuye una accion prioritaria en las Instituciones educativas y
la comunidad (Plan de Educacién Preventiva ante sismos 2010-Ministerio de Educacién
Pera (4) .

Los desastres afectan de manera severa y especifica a la nifiez, que representan una

proporcién muy elevada de las personas mas vulnerables a los mismos (5)



Estudios recientes llevados a cabo en Bolivia, Filipinas, Indonesia, México,
Mozambique, Nepal y Viet Nam demuestran que los desastres extensivos tienen un efecto
negativo en la educacion y la salud infantil, asi como en el acceso de nifios y nifias a servicios
como el abastecimiento de agua y el saneamiento, aunque es dificil establecer correlaciones
significativas entre los desastres intensivos y el bienestar infantil (6)

Consciente del alto grado de vulnerabilidad de las Instituciones Educativas en la
Regiéon Ayacucho frente a amenazas naturales o humanas, es imprescindible la
implementacion de las actividades de prevencion, mitigacién desde el enfoque organizativo,
institucional y de infraestructura; el cual es responsabilidad de los Directivos del sector

educativo desde los niveles nacionales, regionales y locales.

La realidad local nos demuestra aun las deficiencias respecto a la promocion y
practica de una cultura preventiva ante emergencias y desastres en el ambito educativo, el
cual pone en riesgo la salud y vida de los escolares de las diferentes instituciones educativas
del distrito de Jesis Nazareno; por ello es imprescindible la implementacién de una cultura
de evaluacidn a fin de diagnosticar y proponer alternativas de solucion para reducir las

probabilidades de muerte por la alta exposicion a riesgos de nuestra comunidad educativa.

Asi mismo lo simulacros de sismos desarrollados en la ciudad de Huamanga y los distritos
metropolitanos han reflejado un balance negativo respecto al riesgo de perdida de vidas
humanas, por ello es necesario identificar los puntos criticos desde el enfoque preventivo a
fin de proponer alternativas de intervencion a los entes que corresponde

Al contrastar la realidad respecto a la vulnerabilidad de las instituciones educativas
en relacion a las emergencias y desastres y las consideraciones descritas nos motivaron a
plantearnos el problema ;Cual es el nivel de vulnerabilidad ante emergencias y desastres en

las Instituciones Educativas del distrito de Jestis Nazareno, Ayacucho 20157; el objetivo



general planteado fue : evaluar el nivel de vulnerabilidad ante emergencias y desastres en

las Instituciones Educativas en el distrito de Jesus Nazareno, Ayacucho 2015

Los objetivos especificos fueron:

v" Identificar la poblacién educativa segiin nivel, capacidad de atencién, materiales de
construccion, estado de conservacion de las Instituciones Educativas de diferentes
niveles, vulnerabilidad segiin ubicacion geografica en el distrito de Jestis Nazareno,
Ayacucho 2015

v Conocer el nivel de vulnerabilidad del Factor Organizativo (comité de gestién de
riesgos, brigadas organizadas, capacitacion de brigadas, kits basicos de primeros
auxilios, equipo de primeros auxilios, de rescate, contra incendio, de entrada forzada,
comunicacion) ante situaciones de emergencias y desastres en las instituciones
educativas en el distrito de Jesus Nazareno, Ayacucho 2015

v’ Identificar el nivel de vulnerabilidad del Factor infraestructural (ubicacién de
mobiliarios, rutas de evacuacion, zonas de seguridad, sefializacidn) ante situaciones
de emergencias y desastres en las instituciones educativas en el distrito de Jesus
Nazareno, Ayacucho 2015.

v" Conocer el nivel de vulnerabilidad del Factor Institucional (normatividad-planes
de gestion de riesgos, plan de contingencia) para responder ante emergencias y
desastres en las instituciones educativas en el distrito de San Jestis Nazareno,
Ayacucho 2015 .

La hipétesis propuesta fue:

Hi: El Nivel de Vulnerabilidad es Baja ante emergencias y desastres en las Instituciones
educativas del distrito de Jesis Nazareno, Ayacucho 2015.
Ho: El Nivel de Vulnerabilidad es Alta ante emergencias y desastres en las Instituciones

educativas del distrito de Jestis Nazareno, Ayacucho 2015.
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Materiales y Método: Enfoque: cuantitativo, tipo de investigacion: no experimental, de corte
transversal, nivel de investigacion: descriptivo, prospectivo, Area de estudio: distrito de
Jesus Nazareno, Poblacion: Instituciones educativas del nivel primaria y secundaria,
muestra poblacional: 04 instituciones del nivel primaria y 02 instituciones del nivel
secundaria; la técnica empleada fue la entrevista y la observacion y el instrumento es la ficha
de evaluacion de riesgo en Instituciones Educativas.

De la investigacion se concluye que, un 83.3% de las instituciones educativas del
nivel primario y secundario del distrito de Jestis Nazareno tienen un nivel de vulnerabilidad
alta ante situaciones de emergencias y desastres y un 16.7% presenta un nivel de
vulnerabilidad media; en cuanto al factor organizacional el 83.3%, 16.7% presentan
vulnerabilidad alta y media respectivamente ante emergencias y desastres; asi mismo en el
factor infraestructural el 33.3% y 66.7% presentan un nivel de vulnerabilidad alta y media
respectivamente; finalmente en relacion al factor institucional el 100% de las instituciones
educativas presentan nivel de vulnerabilidad alta ante situaciones de emergencias y desastres

El presente estudio de investigacion fue estructurado de la siguiente manera:
introduccién, revision de la literatura, materiales y métodos, resultados, discusiones,

conclusiones, recomendaciones, bibliografias y anexos correspondientes
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CAPITULO I
REVISION DE LITERATURA
MARCO TEORICO
1.1.- ANTECEDENTES DEL ESTUDIO:
Habiendo realizado una amplia revision de la literatura se encontraron muy pocos estudios
similares o parecidos, relacionados al problema, las cuales se citan a continuacion.

En el estudio realizado por Suarez, Davila, Inglessis, Pether y Rivero “Evaluacion
cualitativa de ]la vulnerabilidad sismica de edificaciones escolares en la ciudad de Mérida”,
Venezuela 2009, concluyen: el 51% de los planteles presenta un rango de vulnerabilidad
medio y un 49% un rango de vulnerabilidad bajo. Sin embargo, un buen numero se
encuentran con indices de vulnerabilidad alto y muy alto; La falta de capacitacion del
personal directivo y docente en temas de prevencion y mitigacion de desastres se pone de
manifiesto en la mayoria de las instalaciones educativas. Esto se agrava por la presencia de
elementos no estructurales que no estdn bien amarrados a la estructura y que, en caso de
sismo, pueden caer en zonas transitables

Bataglia ‘Mariela Alejandra, en su estudio “Vulnerabilidad Educativa, Politica e
Institucional en comunidades afectadas por las inundaciones de llanuras: Aspectos
fundamentales para la Gestion y Gobernabilidad” Argentina 2007, llega a la conclusion: que

desde los entes ‘oficiales responsables de estos temas implementen dichos programas,
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divulguen, transformen en estrategias de accion, no solo en localidades de provincia con
riego hidrico y altamente vulnerable; que en las escuelas se incluyan los problemas
ambientales, que trabajen sobre problematicas locales ambientales y de gestién ambiental en
el Proyecto Educativo Institucional, haciendo hincapié en estrategias didacticas sin excluir
las globales y regionales, pero concientizar a partir de las experiencias cotidianas para
reducir la incertidumbre y reducir, mitigar la vulnerabilidad; asi mismo que las instituciones
escolares se construyan en un motor que partir del trabajd diario con los alumnos, demas
actores institucionales y los padres logren movilizar la comunidad para la participacion,
gestion, cooperacidn, haciendo del conocimiento un instrumento del real significancia para
prevenir los efectos de futuros episodios

En el estudio “Vulnerabilidad sismica en las Instituciones Educativas del Nivel
Secundaria del distrito de Pativilca Provincia Barrana, Lima 2012”, realizado por Norabuena
Garay y Cacino Rodas Trujillo 2012, arribaron a las conclusiones: La configuracion
estructural, los materiales de construccion y la ubicacion de las edificaciones de la
Instituciones Educativas del Nivel Secundaria del Distrito de Pativilca Provincia de Barranca
influyen significativamente en la Vulnerabilidad_ Sismica, estas edificaciones tienen
vulnerabilidad sismica media baja, media alta y baja debido a que no se han aplicado normas
sismicas.

Segun Del Pilar Basurto en su estudio “Vulnerabilidad Sismica y Mitigacion de
Desastres en el distrito de San Luis”, Universidad Ricardo Palma, Lima 2010, llega a la
siguiente conclusion: La vulnerabilidad social aumenta la vulnerabilidad fisica ante sismos,
pues una poblacién que no este preparada ni cuente con los recursos para enfrentar un peligro
latente como los sismos, no podré enfrentarlos ni mitigar sus efectos; a las evaluaciones de
las edificaciones con el método de diagnostico de la respuesta sismica en viviendas de

albanileria usando modelos experimentales en un proceso de evaluacion rapida, se observa

13



que un 61% presentan una vulnerabilidad alta, 30% wulnerabilidad media y 9%
vulnerabilidad baja; en el sector educativo se encontraron diversos problemas constructivos
como la construccion sin criterio arquitecténico, lo que genera un alto peligro para sus
alumnos; asi mismo se necesita una cultura de prevencion para evitar que los fendmenos
naturales se conviertan en desastres, estos solo se logra con el tiempo, para el cual se necesita
una Politica educativa que oriente la nifiez en las escuelas de manera temprana y continua.
Segin Samaniego y Riso en su estudio “ Estudio de la vulnerabilidad Sismica del
distrito de Rimac en la ciudad de Lima Pertt” Universidad Nacional de Ingenieria afio 2010,
llegan a las siguientes conclusiones: El 47.3 % de las viviendas evaluadas, presenta mas de
30 afios de antigiiedad, estas edificaciones presentan un nivel de vulnerabilidad alto, pues
fueron construidas sin la contribucion de ningin c6digo de disefio sismico, es decir aquellas
construidas antes del Codigo de Disefio de 1977; En el Sector Salud, el distrito presenta una
alta vulnerabilidad sismica, encontrandose notoriamente vulnerabilidad estructural (Puesto
de Salud los Angeles), vulnerabilidad no estructural (Centro de Salud Villacampa), y
vulnerabilidad funcional (Centro de Salud Ciudad y Campo), siendo el Ministerio de Salud,
el municipio y la comunidad responsables de tomar medidas preventivas de manera
inmediata; Finalmente, reducir el impacto negativo de los desastres de manera efectiva,
requiere del trabajo armonioso y en equipo de autoridades, universidades, docentes,

estudiantes y de toda la sociedad.

1.2.- BASES TEORICAS

CONCEPTOS BASICOS
AMENAZA

Factor de origen natural o humano, al que estd expuesto un sistema, que puede poner en

peligro la vida, los bienes o incluso el funcionamiento del propio sistema(7)
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PELIGRO O AMENAZA (8)

Segun INDECI define el peligro como la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural
o tecnoldgico potencialmente daﬁino, para un periodo especifico y una localidad o zona

conocida. Se identifica, en la mayoria de los casos, con el apoyo de la ciencia y tecnologia

“Puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econoémicos,

o dafios ambientales™.

Para el Sistema Nacional de Defensa Civil-SINADECI, amenaza significa “peligro

inminente”.
La amenaza o peligro puede ser de dos tipos:

v" De origen natural

v" Antropica o inducida por la actividad o accién del ser humano
Podemos clasificar estos peligros u amenazas de la de la siguiente forma:
De origen natural:
Generados por procesos dinamicos en el interior de la Tierra (Geodindmica interna):

¥" Sismos o terremotos
v" Maremotos o tsunamis

v" Actividad volcanica: fumardélica y eruptiva
. Generados por procesos en la superficie terrestre (Geodindmica externa):

v" Deslizamientos de tierra

v" Derrumbes
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v Aludes
v Aluviones (huaycos)

v" Erosién fluvial/en laderas

Generados por fenémenos hidrometeorologicos y oceanogréficos:

v Inundaciones
v Granizo

v" Vientos fuertes
v Lluvias intensas
v Heladas

v" Sequias

v" Granizadas

v" Nevadas

v" Oleajes anomalos

De origen biologico:

v" Plagas

v Epidemias

Inducidos por la actividad del ser humano:

v" Incendios (urbano, forestal, industrial)

v Explosiones

v" Derrames de sustancias quimicas peligrosas

v" Contaminacion ambiental por materiales nocivos o peligrosos
v’ para la salud humana

v Fuga de gases
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v" Radiacion

v" Subversion

VULNERABILIDAD

Factor interno de un sistema expuesto a una amenaza, cuando es sensible a ella y tiene baja

capacidad de adaptacidén o recuperacidn.

La vulnerabilidad puede ser comprendida como “la susceptibilidad y la falta de capacidad
de un elemento para enfrentar un evento dafiino adverso y que repercute en su

funcionamiento y desarrollo” (D’Ercole, 2004).

.....aquellos elementos susceptibles a sufrir dafios y consecuencias que ponen en peligro el

funcionamiento y desarrollo de una localidad” (UNISDR, 2009)

INDECI define la vulnerabilidad como “las caracteristicas y circunstancias de una
comunidad, sistema o bien que lo hace susceptible a los efectos dafiinos de una amenaza o
peligro”. La vulnerabilidad puede ser aplicada a la condicidn interna de una persona, de una
familia, de una comunidad, regién o pais, que le hace susceptible de ser afectada por un

evento adverso.

NIVEL DE VULNERABILIDAD(9)

Una manera sencilla de definir el grado de vulnerabilidad de una zona geografica
determinada es utilizar las categorias de alto, medio o bajo, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
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NIVEL DE | CARACTERISTICAS

VULNERABILIDAD

BAJO Por lo general, se reconoce ¢l peligro y la amenaza. La
poblacidon expuesta a al peligro conoce sus caracteristicas
y el periodo de tiempo en que puede ocurrir.
Existe un elevado nivel de preparacion y de capacidad
de respuesta organizacionales frente a un posible
desastre

MEDIO Aunque no es facil reconocer las amenazas, hay cierto
grado de conocimiento del nivel de riesgo, junto con
una capacidad organizativa y de respuesta deficiente

ALTO Es probable que las personas expuestas a los

peligros/amenazas los conozcan, pero les prestan poca o
ninguna atencion. No saben qué acciones de alerta y de
preparacion poner en marcha.

Las personas expuestas a un peligro/amenaza
determinado disponen de una capacidad de respuesta o

de recuperacion insuficiente

INDICADORES SEGUN AREA DE VULNERABILIDAD

RIS 1) 13 (D0 D0P0.AD (D 0N QADRPS

AR R0LNS

Vulnerabilidad Calidad de los medios de comunicacion

Fisica Existencia y calidad de la infraestructura publica y

refugios

Existencia de vias de evacuacidn y accesibilidad en
casos de desastre

Calidad de las construcciones

Proximidad de viviendas o centros de poblacion respecto

de los peligros/ amenazas identificados
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Vulnerabilidad

Organizativa

R O

Existencia, eficacia y conocimiento entre la poblacion
de:

sistemas de alerta temprana

planes y sistemas de respuesta a desastres

Existencia de equipos de respuesta capacitados
Existencia de proyectos de desarrollo o de ONG (locales
e internacionales)

Existencia de organizaciones con base en la comunidad,
grupos sociales, etc.

Formas de prestar servicios basicos a la poblacion

Toma de decisiones centralizada/descentralizada en la

gestién de desastres

Vulnerabilidad

Institucional

Presencia de entidades de asistencia/socorro, tales como
la Cruz Roja y Media Luna Roja, cuerpo de bomberos,
policia, proteccion civil etc.

Recursos humanos destinados a la respuesta en casos de
desastre

Recursos financieros destinados a la preparaciéon y a la
respuesta en casos de desastre

Grado de conciencia y compromiso de las autoridades
locales con respecto a la reduccion de los desastres
Legislacion, planes e instrucciones para la gestion
local/nacional de desastres

Acceso a la poblacién vulnerable en situaciones de
desastre

Disponibilidad y calidad de los mecanismos para recibir

asistencia externa e internacional

Fuente: Guia para la elaboracion de Planes de Respuesta a Desastres y de Contingencia- Ginebra Suiza 2008

RIESGO

Célculo de los potenciales dafios o pérdidas que se podrian producir en el ecosistema, como

consecuencia de eventos naturales o de la accion humana

RIESGO = AMENAZA X VULNERABILIDAD
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EVALUACION DEL RIESGO / ANALISIS: Metodologia para determinar la naturaleza
y el grado de riesgo a través del andlisis de amenazas potenciales y evaluacién de
condiciones existentes de vulnerabilidad que pudieran representar una amenaza potencial o
dafio a la poblacién, propiedades, medios de subsistencia y al ambiente del cual dependen.
El andlisis de capacidades resulta, en tal marco, fundamental como un factor inverso al

analisis de riesgo.
EMERGENCIA

Dafios sobre la vida, el patrimonio y el ambiente, ocasionados por la ocurrencia de un
fendomeno natural o inducido por la accién humana que altera el normal desenvolvimiento

de la zona afectada.
Ejemplos:

v" Incendio en Mesa Redonda (2001).
v" Inundacion en Cusco (2010).

v" Inundacién en Arequipa (2013).

DESASTRE

El desastre es un evento adverso cuya magnitud altera en gran medida la vida cotidiana de
las personas, sus bienes, actividades, servicios y el desarrollo previamente planificado de
sus comunidades Por lo general, cuando el desastre se manifiesta, sobrepasa la capacidad
de respuesta de la comunidad afectada, en cuyo caso se requiere de ayuda externa para el
manejo de la emergencia decretada. Dependiendo de la gravedad de la situacién, esta ayuda
podria provenir del mismo distrito, de la provincia, departamento o, en algunos casos, de

otras zonas geograficas del mismo pais (10)
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GESTION DE DESASTRES: Organizacion y gestién de recursos y responsabilidades para
el manejo de todos los aspectos de las emergencias, en particular preparacion, respuesta y

rehabilitacion, entendidos como un solo proceso

CAPACIDAD

Es la combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de una comunidad,

sociedad u organizacion que pueden utilizarse para la gestion de riesgos

ASISTENCIA-RESPUESTA: Provision de ayuda o intervencion durante o
inmediatamente después de un desastre, tendente a preservar de la vida y cubrir las
necesidades basicas de subsistencia de la poblacién afectada. Cubre un ambito temporal

inmediato, a corto plazo, o prolongado

CULTURA DE PREVENCION: Es el conjunto de valores, principios, conocimientos y
actitudes de una sociedad que le permiten identificar, prevenir, reducir, prepararse,
reaccionar y recuperarse de las emergencias o desastres. La cultura de la prevencion se

fundamenta en el compromiso y la participacion de todos los miembros de la sociedad

GESTION DE RIESGOS Y DESASTRE

La gestion del riesgo de desastre (GDR),- con la visidn actual, tiene una concepcion dinamica,
integral, proactiva, pues conglomera un conjunto de componentes, procesos y sub proceos
dirigidos a intervenir eficientemente las condiciones de vulnerabilidad de un grupo social o
de varios grupos sociales que puedan interactuar entre si, anticipandose a la ocurrencia del

desastre, para reducir su exposicion a los riesgos.

Para Allan Lavell lo define como un proceso social complejo, cuyo fin ultimo es la reduccion
o la prevision y control permanente del riesgo de desastres en la sociedad en consonancia

con las pautas del desarrollo sostenible(11)

21



Para Orlando Chuquisengo la gestion del riesgo es la capacidad de las sociedades y de sus
actores sociales para transformar sus condiciones de riesgo, actuando sobre las causas que
lo producen, incluye medidas y formas de intervencion que tienden a reducir, mitigar,
prevenir y responder a los desastres. La transformacion de las condiciones de riesgo debe
darse a través de un proceso planificado, concertado, participativo € integral de una

comunidad, una region o un pais, ligado a la busqueda de la sostenibilidad
De acuerdo con Allan Lavell pueden existir tres tipos de gestion de riesgo:

La Gestion Correctiva: que se refiere a la adopcion de medidas y acciones de manera
anticipada para reducir las condiciones de riesgo ya existente. Se aplica en base a los analisis
de riesgos y teniendo en cuenta la memoria histérica de los desastres. Busca

fundamentalmente revertir o cambiar los procesos que construyen los riesgos

La Gestion Prospectiva: que implica adoptar medidas y acciones en la planificacion del
desarrollo para evitar que se generen nuevas condiciones de riesgo. Se desarrolla en funcién
del riesgo "atin no existente" y se concreta a través de regulaciones, inversiones publicas o

privadas, planes de ordenamiento territorial

La Gestion Reactiva: que implica la preparacion y la respuesta a emergencias, estando
siempre alertados y bien preparados para cualquier eventualidad, de tal modo que los costos

asociados a las emergencias sean menores, se presente un cuadro de dafios reducido y la

resiliencia sea alta.(11)
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SITUACIONES DE RIESGO DE DESASTRE

AMBITO ANALISIS DE | ANALISIS DE VULNERABILIDAD
PELIGRO/AMENAZAS
Unidad v' Pais/regién v Poblacién
Geografica de v Provincia/cantén/ciudad v" Comunidad
Andlisis v" Distrito o municipalidad v Familia
v' Localidad o  barrio v" Individuo
especificos
Marco Temporal | Periodo de ocurrencia v" Periodo durante el cual los tipos
(calendario) y persistencia (en de vulnerabilidad especifica se
meses, afios, cada cinco afios, aplican a un grupo definido.
decenios, etc.) v" Fechas de la informacién utilizada
Eventos/Areas v Peligros/amenazas mas v Condiciones especificas de
de Analisis importantes en las zonas exposicion y vulnerabilidad (por
geograficas analizadas ej. fisicas, econdmicas, sociales,
(por €j. terremotos, organizativas, institucionales,
inundaciones, educacionales, culturales, etc.)
erupciones volcanicas,
huracanes, sequias,
epidemias,
deslizamientos de tierra,
etc.)
v" Variaciones en el
periodo de recurrencia
como resultado del
cambio ambiental o
climatico.
Indicadores de v" Probabilidad de Indicadores para cada area de analisis:
Medicion % ocurrencia v" Vulnerabilidad econémica:
v Posible zona afectada y ingresos familiares, tasa de
cobertura territorial desempleo, etc.
v" Magnitud de los dafios y v Vulnerabilidad social: esperanza
las pérdidas de vida, acceso a los servicios
v Porcentaje de la meédicos, educacion,
poblacidn afectada v"  infraestructura, Saneamiento, etc.
v Otros
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v Vulnerabilidad organizativa:
existencia de comités y planes de
respuesta a desastres, sistemas de
alerta Temprana, etc.

v Vulnerabilidad fisica: refugios,

ubicacion y calidad de las

estructuras y viviendas

Fuentes de | Proporcionan referencias especificas respecto de las fuentes de informacion

Informacién como medio de verificacién

Fuente: Guia para la elaboracion de Planes de Respuesta a Desastres y de Contingencia- Ginebra Suiza 2008

GRAFICA DE PROCESOS DE GESTION DE RIESGOS

Prevenir el riesgo de desastre

Mitigar el riesgo de desastre existente

Responder a eventos naturales o antréoicos peligrosos

Recuperar zonas afectadas

2

ge‘

@

€

e

Preparar respuesta i 2 @g& |
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Fuente: Gestion del Riesgo en Instituciones Educativas 2009

COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGOS
ESTUDIO DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD

El estudio de amenaza y vulnerabilidad, viene hacer un conjunto de procedimientos que

implica en:

v" Identificar el origen, naturaleza, extension, intensidad, magnitud y recurrencia de la

amenaza.
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v" Determinar el grado de vulnerabﬂidad, capacidad de respuesta y grado de resiliencia.
v’ Construir escenarios de riesgos probables.

v Identificar las medidas y recursos disponibles

v" Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacioén de recursos.

v" Determinar niveles aceptables de riesgo, costo-beneficio.

v" Determinar si los sistemas de administracién son efectivos y apropiados para

implementar y controlar los procesos anteriores

PREVENCION

Conjunto de medidas y acciones para evitar o impedir que se presenten riesgos, citamos

como ejemplos:

v Ordenamiento territorial
v Ordenanzas y leyes de uso de suelo y construccién

v" Cultura del respeto ambiental
MITIGACION

Medidas o acciones de intervencidén implementadas para reducir el riesgo existente y

disminuir los dafios y el impacto potencial.
Ejemplos:

v Construccién de muros de gaviones para minimizar inundaciones
v" QObras de estabilizacién de taludes

v" Manejo adecuado de cuencas hidrograficas

PREPARACION

Medidas y acciones implementadas para reducir la pérdida de vidas humanas u otros dafios.
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Su objetivo es organizar, capacitar y facilitar los operativos para el aviso y salvamento de la

poblacién y sus bienes en caso de emergencias. ejemplos:

v" Mapa de Riesgos
v" Planes de Emergencia y Contingencias
v" Simulacros

v Matriz de Evaluacion de Riesgos

ALERTA

Estado que declara la autoridad antes de un evento adverso, para que los organismos de
respuesta activen los procedimientos de emergencia y la poblacién tome las precauciones

del caso.
ejemplo: Sirenas, campanas, pitos
RESPUESTA

Comprende las acciones de atencion llevadas a cabo durante una emergencia o desastre, que
tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento humano y disminuir las pérdidas de

bienes y servicios. ejemplo:

v" Busqueda y rescate
v" Evacuacion

v" Alojamiento temporal
REHABILITACION

Restablecer a corto plazo las condiciones normales de vida mediante la reparacion de los

servicios sociales basicos. ejemplos: restablecimiento temporal de:

v" Agua potable, energia eléctrica y comunicaciones
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v" Limpieza de escombros
RECONSTRUCCION

Es el proceso de restablecimiento de las condiciones fisicas, sociales y econdmicas, para

alcanzar un nivel de desarrollo igual o superior al existente antes del desastre. ejemplos:

v" Recuperacion de medios de produccion
v Reconstruccion de puentes y vias

v" Reforzamiento de infraestructura basica

IMPACTO DE LOS DESASTRES EN EL SECTOR EDUCATIVO

Los efectos directos sobre el sector educativo generalmente son medidos por el dafio
a la infraestructura, las consecuencias de esta afectacion va mas all4, pues comprende por
una parte la afectacion psico-afectiva y social de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, pues

el servicio educativo provee mas que procesos de ensefianza-aprendizaje.

Segtin UNICEF afio 2011, en el estudio “Analisis del efecto de los desastres en el
bienestar de la nifiez en Latinoamérica™ reporta que en el Peru 1000 escuelas fueron
afectadas, 220 000 nifios(as), Adolescentes se vieron afectadas por dafio a su centro

educativo.
EFECTO INMEDIATO

v" No acceso (permanente o temporal) al servicio educativo
IMPLICANCIAS SECUNDARIAS
v" Pérdida del acceso a un espacio en condiciones de seguridad y atencion psico-

afectiva.

v’ Pérdida del acceso a servicios sociales de alimentacién, salud, identificacion, etc.
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v"  Aumento de la desercion escolar.
v" Aumento del fracaso escolar.

v" Aumento de ansiedad de separacion de los nifias/os con sus pares y figuras

parentales como maestros, tutores, sacerdotes o pastores, etc.
v" Aumento de la exposicién a la violencia intrafamiliar y social.

v" Aumento a la exposicion al trabajo infantil y la explotacién sexual

EFECTO POSTERIOR

v Pérdida del acceso al servicio educativo.

v" Pérdida del acceso a un espacio en condiciones de seguridad y atencién psico-
afectiva,

v" Pérdida del acceso a servicios sociales de alimentacion, salud, identificacion, etc.

v" Aumento de la desercién escolar

v" Aumento del fracaso escolar

v" Aumento del trabajo infantil.

v" Aumento de ansiedad de separacion de los nifios/as con su pares y figuras

parentales como maestros, pastores, etc

VULNERABILIDADES QUE DESENCADENAS EFECTOS EN LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS(12)

v Ubicacién de escuelas o centros educativos en zonas vulnerables (vulnerabilidad,

fisica, técnica e institucional).

v" Limitada cobertura del sistema educativo. (vulnerabilidad, politica, institucional, y

técnica).
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Limitados recursos para inversion en infraestructura educativa preventiva
(vulnerabilidad econdmica).

Escasa planificacion de la contingencia para la educacién en emergencias y
prestacion de servicios sociales conexos en situaciones de cmgrgencia o desastres
(vulnerabilidad, politica, institucional, y técnica).

El calendario escolar no es regionalizado de acuerdo a la temporada de mayor riesgo
(vulnerabilidad educativa)

Debilidad en los procesos técnicos de planificacién, construccion, adecuacion y
mantenimiento de las edificaciones escolares y su equipamiento con enfoque de
reduccion del riesgo (vulnerabilidad técnica e institucional).

Debilidad en los procesos de informacién vinculada a riesgo de desastres a nivel
nacional o municipal sobre las condiciones o estado de las edificaciones escolares y
su equipamiento, la comunidad educativa o el cuerpo docente y administrativo de los
centros educativos con (vulnerabilidad técnica e institucional).

Insuficiente formacion en reduccion del riesgo de los técnicos responsables de los
procesos de planificacion, construccién, adecuaciéon y mantenimiento de las
edificaciones escolares y su equipamiento (vulnerabilidad educativa, técnica e
institucional).

Deficiencia en los procesos de supervision de la de construccion, adecuacion y
mantenimiento de las edificaciones escolares (vulnerabilidad técnica e institucional).
Escasa o inexistente planificacion de la contingencia e implementaciéon de la
educacion en emergencias y prestacion de servicios sociales conexos en situaciones

de emergencia o desastres (vulnerabilidad, politica, institucional, y técnica).
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Inexistencia o insuficiencia de politicas y lineamientos nacionales y municipales en
cuanto al uso de las edificaciones escolares como albergue (vulnerabilidad, politica,
institucional, y técnica).

Insuficiencia de programas de seguimiento y apoyo alterno a la infancia escolarizada
en proteccion y para la prevencion del trabajo infantil (vulnerabilidad, politica,
institucional, y técnica).

No se planifican adaptaciones curriculares para situaciones de emergencias
recurrentes (vulnerabilidad educativa)

Limitada preparacion de las comunidades educativas ante el impacto de una
emergencia o desastre (vulnerabilidad social y educativa).

Limitados programas de atencion psicosocial y social para la atencion familiar en
caso de emergencia o desastres (vulnerabilidad politica, institucional y técnica).
Inexistencia de programas de sensibilizacién de la comunidad educativa sobre la
importancia de disminuir el ausentismo escolar en las situaciones de emergencia.
Inexistencia de programas de sensibilizacion de la comunidad educativa sobre la
importancia de disminuir el ausentismo escolar en las situaciones de emergencia
(vulnerabilidad politica, institucional, y técnica).

Insuficientes recursos destinados al mantenimiento de las edificaciones escolares
(vulnerabilidad politica, institucional, y técnica).

Limitada participacidn de las comunidades en los proceso de mantenimiento de las

edificaciones escolares (vulnerabilidad educativa y social).
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LOS DESASTRES Y LAS CONSECUENCIA EN LA COMUNIDAD
EDUCATIVA(13)
GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN LOS ACTORES EDUCATIVOS
INSTITUCION EDUCATIVA SEGURA

Una escuela segura es una institucion en la que la comunidad educativa ha logrado
potenciar sus capacidades para actuar eficientemente ante los riesgos a los que est4 expuesta,
haciéndola mas resiliente o resistente ante los desastres y otras adversidades o problematicas
sociales. Escuela segura es un establecimiento de educacion, cuyos servicios permanecen
accesibles y funcionando a su capacidad instalada y en su misma infraestructura fisica,

inmediatamente después de un fenémeno destructivo de origen natural o antrépico

RESPONSABILIDAD SOCIAL

Las nifias, nifios y adolescentes son los integrantes mas vulnerables de la comunidad,
junto a las personas con discapacidad y los adultos mayores. Su exposicion al riesgo debe
disminuirse y garantizarse el pleno ejercicio de sus derechos.
La sociedad en su conjunto tiene la responsabilidad ética y moral de garantizar que la escuela
esté en capacidad de proveer un ambiente de aprendizaje seguro y confortable para que se

brinde el proceso de ensefianza-aprendizaje

ASPECTOS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD EDUCATIVA

EL PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE EN LA INSTITUCION

EDUCATIVA

El Plan de gestion del riesgo de desastre en la institucion educativa puede definirse
como un conjunto de actividades que han sido previamente planificadas, organizadas y

evaluadas periédicamente de manera participativa, con el objetivo de salvar vidas, garantizar
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la integridad fisica de las personas, reducir al minimo los dafios en la infraestructura fisica
educativa y resguardar el derecho de las personas a recibir educacidn, atin en situaciones de
emergencia, crisis cronica y durante la reconstruccion temprana

El plan de gestién de riesgo de desastre busca fortalecer una cultura de prevencion y

resiliencia a todo nivel en la comunidad educativa?
El plan debe ser, por consiguiente, participativo e integrador, interinstitucional e
interdisciplinario; debe ser permanente, flexible y estar ligado estrechamente a la realidad
socio- ambiental de la comunidad educativa, reconociendo las amenazas o peligros
existentes en el territorio en que se habita y reduciendo paulatinamente la vulnerabilidad del
sector educativo ante los desastres.

La elaboracion del plan debe ser parte del proyecto de desarrollo educativo
institucional anual y debe contar con la participacion activa de los directivos, personal
administrativo y docente, alumnado y padres de familia, con el apoyo de los organismos de
defensa civil, primera respuesta, autoridades educativas y de gobierno y las fuerzas vivas de

la comunidad, a fin de garantizar su eficacia y sostenibilidad

PLAN DE CONTINGENCIA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS

Es un conjunto de acciones planificadas que ejecutara la Institucion Educativa para salvar
vidas en caso de ocurrir un evento adverso, asi mismo para restituir inmediatamente el
servicio educativo luego de haber ocurrido una emergencia o un desastre. Se encuentra
incluido en el Plan de Gestion de Riesgo. A través del Plan de contingencia se incorporar
actividades para enfrentar la emergencia: preparacion, respuesta y rehabilitacion. (14)
EVIDENCIA DEL IMPACTO DE LOS DESASTRES EN COMUNIDADES
ESCOLARES Y SUS CONSECUENCIA (UNICEF- Oficina Regional para América Latina

y el Caribe Protocolos Escolares de Emergencia; 2012)
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Suspensién anticipada del afio
escolar debido a la ocurrencia de un
desastre, por instruccion de las
autoridades de educacion.

*\
J

Incendios debido a desperfectos
eléctricos, desperfectos del sistema
de gas a causa de la ocurrencia de
fendmenos naturales (en especial en
caso de sismos y huracanes) o el uso
descontrolado de fuego por parte de
familias albergadas en escuela, etc

\_ J
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* Interrupcion de clases en escuelas
que no fueron afectadas por el
desastre.

e Situacidn de repitencia de
atumno/as que no han obtenido las
calificaciones necesarias al término

anticipado del afio escolar

\

J

¢ Pérdida total o parcial de
infraestructura, servicios, mobiliario
y/o equipamiento escolar (ver las
consecuencias en el punto anterior).
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ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL PARA LAS ACCIONES DE EMERGENCIA
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS

CENTRO DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA DE LA ILEE

P
COMISION DE APOYO
DEL COE: informacion,
coordinacion, logistica |

COORDINADOR DEL COE e e i

DIRECTOR

£
|
%

SUPLENTE COORDINADOR
COE: DOCENTE

% o
’ T —— - I _— 1
BRIGADA DE BRIGADA DE PRIMEROS BRIGADAS ESPECIALES:
EVACUACION: AUXILIOS: CONTRAINCENDIOS Y DE
Estudiantes Estudiantes RESCATE: Estudiantes
OTRAS BRIGADAS DE APOYO

Fuente: Guia Metodologica para su elaboracion participativa-MINEDU 2010

NORMAS JURIDICAS RELACIONADAS A PREVENCION DE RIESGOS Y
DESASTRES (15)

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la obligacion y procedimiento para la elaboracion
y presentaciéon de planes de contingencia, con sujecion a los objetivos, principios y
estrategias del Plan Nacional de Prevencién v Atencion de Desastres.

Articulo 2.- Definiciéon

Los planes de contingencia son instrumentos de gestion que definen los objetivos, estrategias
y programas que orientan las actividades institucionales para la prevencion, la reduccién de
riesgos, la atencidon de emergencias y la rehabilitacion en casos de desastres permitiendo
disminuir o0 minimizar los dafios, victimas y pérdidas que podrian ocurrir a consecuencia de
fenémenos naturales, tecnologicos o de la produccion industrial, potencialmente dafiinos

Articulo 3.- Obligacion
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Todas las personas naturales y juridicas de derecho privado o publico que conducen y/o
administran empresas, instalaciones, edificaciones y recintos tienen la obligacion de elaborar
y presentar, para su aprobacion ante la autoridad competente, planes de contingencia para
cada una de las operaciones que desarrolle

Articulo 7.- Actualizacion y reformulacion

7.1 Con una periodicidad no menor de cinco (5) afios, contados desde la fecha de aprobacién
del plan de contingencia, el obligado presenta a la autoridad competente, para su aprobacion,
un plan de contingencia actualizado

Articulo 9.- Sanciones

c¢) El incumplimiento de la presentacién del Plan de Contingencia o de Prevencién y
Atencién de Desastres, con no menos de tres (3) ni mas de cinco (5) Unidades Impositivas
Tributarias

“ACCIONES DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL SISTEMA
EDUCATIVO”

Ministerio de Educacion- Direccion N.acional de Educacion Comunitaria y Educacion
Ambiental; San Borja 13 de Febrero 2007 (16)

I. FINALIDAD

Normar la planificacion, organizacidn, ejecucidén, monitoreo y evaluacién de las acciones de
Gestion del Riesgo de Desastres que son responsabilidad sectorial en el marco del Plan
Nacional de Prevencidn y Atencidn de Desastres

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.3 Los Directores de las Instituciones Educativas publicas y privadas son responsables de
asegurar la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en el Proyecto Educativo

Institucional, el Proyecto Curricular Institucional y en el Plan Anual de Trabajo. Las
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acciones de Gestion del Riesgo de Desastres deberan ser contextualizadas en funcién de las
caracteristicas, intereses y necesidades regionales, locales e institucionales

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. Responsabilidad de las instancias del sistema educativo nacional.

6.1.4. A nivel de Institucion Educativa

c. Organizar la Comisiéon Permanente de Defensa Civil que sera reconocida mediante
Resolucién Directoral, la cual estara conformada de acuerdo al anexo N° 02 y sus funciones
definidas de acuerdo al anexo N° 03. Resolucion que sera remitida a la respectiva UGEL.
d. Promover la participacion de los estudiantes, docentes y padres de familia en la Gestion
del Riesgo de Desastres, en el marco de la movilizacion social denominada “Escuelas

Seguras, Limpias y Saludables.

RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 016-2010-ED del 15 de marzo del 2010
Aprobacién de “Normas para la educacion preventiva ante sismos en las Instituciones
educativas Publicos y Privados™
7. Recomendaciones Educativas para la Comunidad Educativa
7.1 Antes del Sismo
v" Organizar y participar en el comité de gestién de riesgo y las brigadas sefialando las
responsabilidades para la evacuacidn y capacitarse permanentemente.
v" Preparar con ayuda de los profesores un botiquin de primeros auxilios
v" Corregir todas las condiciones que puedan generar accidentes durante el sismo
produciendo lesiones a las personas, en especial las existentes en znas de seguridad
y vias de circulacién: mobiliario, adornos, tubos fluorescentes. Lamparas,
almacenamiento de objetos pesados, cables eléctricos, tabiques, cornisas, etc.

v" Realizar practicas y simulacros de aplicacion del plan de contingencia
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8. Recomendaciones Adicionales
v" Toda Institucion educativa debe tener organizada y activa su Comisiéon de Gestion
de Riesgos y sus respectivas Brigadas
v Toda Institucion debe tener elaborada y en implementacion su Plan de Gestion de
Riesgo
v' Toda Instimcié;l debe contar con un tdpico y botiquin escolar y el equipo bésico de
atencion de emergencia
v" Cada institucion debe contar con un sistema de alerta basica
v" Contar con la inspeccion técnica de seguridad
1.3 HIPOTESIS
Hi: El Nivel de Vulnérabilidad es Baja ante emergencias y desastres en las Instituciones
educativas del distrito de Jesus Nazareno, Ayacucho 2015.
Ho: El Nivel de Vulnerabilidad es Alta ante emergencias y desastres en las Instituciones
educativas del distrito de Jesis Nazareno, Ayacucho 2015
1.4 VARIABLES:
UNIVARIABLE:
Nivel de Vulnerabilidad ante emergencias y Desastres de las Instituciones Educativas
v Vulnerabilidad Baja
v" Vulnerabilidad Media

v" Vulnerabilidad Alta
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2.5.- OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

DEFINICION DEFINICION CRITERIOS DE VALOR

VARIABLE DIMENSIONES | INDICAD S
. CONCEPTUAL OPERACIONAL ORE MEDICION FINAL

NIVEL DE Es el proceso que
VULNERABI | consiste en valorar Comisién Gestion de Riesgo
LIDAD el Factor complejo Fact Brigadas O izad

interno de riesgo o actor : e ”rgam‘z acas Vulnerabilidad Baja

. Organizacional | Capacitacion Brigadistas
sistema que 8-13 puntos

corresponde al
grado de exposicion
a sufrir algun dafio
por la
manifestacion  de
una amenaza
especifica, ya sea de
origen natural o
antrépico, debido a
su disposicion
intrinseca de ser
dafiado

Es el nivel de
exposicion a
riesgos de las
instituciones
educativas

Equipamiento primeros auxilios
Equipamiento rescate
Equipamiento contraincendio
Equipamiento entrada forzada
Equipamiento comunicacion

Vulnerabilidad Media

Vulnerabilidad Alta

14-19 puntos
20-24 puntos

Ubicacion Mobiliarios

& Vulnerabilidad Baja 4-6 puntos
Factor Rutas de evacuacion o .
Infraestructural | Zonas de seguridad Vulnerabilidad Media Tpuntos
i e 8 Vulnerabilidad Alta 10-12 puntos
Seiializacion
tividad.
Normativida L ; Vulnerabilidad Baja 3-4 puntos
Planes de Gestion de Riesgos s :
Factor Plan de Contingenci Vulnerabilidad Media 5-6 puntos
Institucional ande ingencia Vulnerabilidad Alta 7-9 puntos
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CAPITULLO I

MATERIAL Y METODOS

2.1.- ENFOQUE DE INVESTIGACION

La investigacién es de enfoque cuantitativo porque la informacién obtenida se
organizo, procesé y presento estadisticamente
2.2.- TTPO DE INVESTIGACION
No experimental, porque el estudio se realizo sin la manipulacion deliberada de las
variables, por lo que se observo los fenémenos en su ambiente natural y fueron analizados.
Corte Transversal, porque se centra en evaluar la situacién, analiza el nivel de diversas
variables y/o determina la relacion entre un conjunto de variables durante un momento dado
haciendo un corte en el tiempo
2.3.- NIVEL DE INVESTIGACION:
Diseiio Descriptivo, porque indaga la incidencia de las modalidades o niveles de la variable

en una poblacion, estudio puramente descriptivo; prospectivo.
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2.4.- AREA DE INVESTIGACION
La investigacion se realizara en el distrito de Jesus Nazareno de la Provincia
Huamanga, Regién Ayacucho.
2.5.- POBLACION
La poblacién que se estudiara corresponde a 04 Instituciones Educativas del Nivel
Primaria y 02 Instituciones educativas del Nivel Secundaria; haciendo un total de 06
Instituciones educativas de Educacion Basica Regular del distrito Jesiis Nazareno
2.6.- MUESTRA
Estara constituido por el 100% (06) Instituciones educativas del nivel Primaria y Secundaria
estatal del distrito de Jesus Nazareno.
CRITERIOS DE INCLUSION Y EXCLUSION
Criterios de inclusidn.
v" Instituciones educativas Estatales de niveles Primaria y Secundaria ubicadas en el
distrito de Jestis Nazareno
v" Instituciones que tienen funcionamiento mas de 5 afios
Criterios de exclusion.
v" Instituciones educativas privadas
v" Instituciones educativas que no pertenecen al distrito de Jesus Nazareno

v Instituciones educativas del Nivel inicial del distrito Jestis Nazareno

2.7.- TECNICA E INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
El estudio se efectud a través de las técnicas: la observacidon y la entrevista; el
instrumento que se utilizé es la ficha de evaluacion de riesgo en las Instituciones Educativas

del nivel primario y secundario del distrito Jestis Nazareno, adaptado de la Guia de evaluador
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de Centros Educativos Seguros-Indice de Seguridad de Centros Educativos-Banco Mundial-
Ministerio de Educacién Guatemala 2010. En la ficha se considero items a ser valorados a
través de la observacion como también a través de una entrevista a las autoridades educativas
y otros actores educativos

Para la confiabilidad de los instrumentos se contd con el juicio de expertos con perfil
de evaluador de infraestructura educativa del Instituto nacional de Defensa Civil
2.8.- VALIDACION DEL INSTRUMENTO

La validez de los instrumentos de recoleccion de datos se realizara a través de juicio
de expertos, a fin de validar el instrumento adaptado.
2.9.- PROCESAMiENTO DE DATOS

Los datos obtenidos seran procesados de manera informatica, empleando el paquete
estadistico SPSS versién 22.0
2.10.-PRESENTACION Y ANALISIS DE DATOS

Finalmente se compararon los resultados por medio de graficos, cada una de ellas con
sus respectivas interpretaciones. A partir de ello se procedera a hacer la contrastacién con el
marco tedrico y los antecedentes de investigacién mencionados en el capitulo I, seguidamente

de la discusion. Los resultados de presentan graficamente.
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CAPITULLO III
RESULTADOS

GRAFICO N° 01

NIVEL DE YULMNERABILIDAD GENERAL DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS ANTE EMERGENCIAS ¥V DESASTRES-DISTRITO JESUS
NAZARERO

%

VULNERABILIDAD BAJA VULNERABILIDAD MEDIA VULNERABILIDAD ALTA
NIVEL DE VULNERABILIDAD

Fuente: Ficha de evaluacién de riesgos en Instituciones Educativas- aplicado en campo por los investigadores

En el presente grafico, en relacion al nivel de vulnerabilidad de las instituciones
Educativas, se observa un 83.3% de las Instituciones educativas presentan un nivel de
vulnerabilidad alto ante situaciones de emergencia y desastre; asi mismo solo un 16.7% tiene

un nivel de vulnerabilidad media.

Estos resultados encontrados nos demuestran el riesgo al cual estdn expuesto la poblacion
escolar del distrito de Jesiis nazareno ante la eventualidad de alguna situacion de emergencias

y desastres.
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GRAFICO N° 02

CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO JESUS
F—ﬁ_\“" NAZARENC-AYACUCHO 2635
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Fuente: Ficha de evaluacién de riesgos en Instituciones Educativas- aplicado en campo por los investigadores

En el grafico N° 02, respecto a las caracteristicas de la poblacion en estudio; del 100%
de la poblacion en estudio el 66.7% son del nivel primaria y el 33.4% del nivel secundaria;
asi mismo en relacion al material de construccion de las instituciones educativas del distrito
de Jestis Nazareno el 66.7% presenta la construccién de material noble, el 16.7% de material
noble mas adobe y material de casa pre fabricada a base de madera respectivamente. También
en relacidn al estado de conservacion de la infraestructura de las instituciones educativas el
83.3% tienen estan conservados regularmente, un 16.7% tiene un nivel de conservacion

deficiente, incrementidndose el riesgo de colapso ante situaciones de desastres.

Las caracteristicas incrementan el riesgo, en vista de que la infraestructura no
demuestra la seguridad por estar construido de material noble, adobe y material pre fabricado

y su estado de conservacion es regular y deficiente
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GRAFICO N° 03

POBLACIORN ESCOLAR DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO JESUS NAZARENO, AYACUHO 2015
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Fuente: Ficha de evaluacién de riesgos en Instituciones Educativas- aplicado en campo por los investigadores

En el grafico N° 03 se observa del 100% (1983) de la poblacion en estudio, el 49%
esta representado por la poblacion escolar del nivel primario de los cuales el 18.7% estudian
en la ILEE Sr. De los Milagros, 16.4% en la ILEE Villa san Cristobal, 12.7% en la ILEE las
nazarenas y el 1.3% en la ILEE de Totorilla; asi mismo el 51% de escolares estudian en el
nivel secundaria, de los cuales el 35.2% estudian en la ILEE Sr. De los Milagros y 15.8% en

la IL.EE Villa San Cristdbal.

Las Institucion educativa de Totorilla se encuentran en la zona rural, Villa san Cristobal en
la zona periurbana y Sr. de los Milagros en la zona urbana del distrito de Jestis Nazareno; asi
mismo el 49% de la poblacion escolar estudian en el nivel primaria, un grupo de escolares
cuyas edades oscilan entre los 6 y 11 aiios de edad, cuya capacidad de respuesta ante eventos
adversos puede ser desventajosos en comparacion con escolares que tienen edades mayores

a los 11 afios.



GRAFICO N° 04

NIVEL DE VULNERABILIDAD SEGUN UBICACION GEOGRAFICA ANTE
EMERGENCIAS Y DESASTRES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO JESUS NAZARENO-AYACUCHO 2015
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Fuente: Ficha de evaluacién de riesgos en Instituciones Educativas- aplicado en campo por los investigadores

En el presente grafico, en relacion al nivel de vulnerabilidad acorde a la ubicacion
geografica de las instituciones educativas del distrito Jesus Nazareno ante situaciones de
emergencias y desastres; el 50% de las instituciones educativas presentan un nivel de
vulnerabilidad hidrometeoro logica media y baja como son las inundaciones por lluvias
torrenciales, deslizamientos de material movido(tierra, piedra); asi mismo existe un 50% y
16.7% de vulnerabilidad media y alta respectivamente en el aspecto sanitario ecologico
como son la presencia de material contaminante que emana fuertes olores y genera
propagacion de vectores que pueden conllevar a presencia de enfermedades epidémicas;
también el 33.3% de instituciones educativas presentan nivel de vulnerabilidad media en el
aspecto geologico (sismos, derrumbes, grietas en el suelo), socio organizativo (rellenos
sanitarios, aguas servidas, bares clandestinos, etc.) infraestructura con riesgo ( torres de alta

tension eléctrica, talud inestable, suelo arcilloso) respectivamente.
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GRAFICO N° 05

 NIVEL DE VULNERABILIDAD ER EL RIVEL ORGANIZATIVO DE LAS
INSTITUCIONES CDUCATIVAS ANTE ERAERGENCIAS YV DESASTRES-
DISTRITO [ESUS NAZARENC 2015
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Fuente: Ficha de evaluacién de riesgos en Instituciones Educativas- aplicado en campo por los investigadores

En el presente grafico, respecto al nivel de vulnerabilidad del factor organizativo de
las instituciones educativas del distrito de Jesus nazareno ante emergencias y desastres, el
resultado global nos indica que existe un nivel de vulnerabilidad alta en un 83.3%,
vulnerabilidad media en un 16.7%; asi mismo se hallé en sus dimensiones especificas que el
83.3% y 16.7% presentan un nivel de vulnerabilidad alta y media respectivamente en cuanto
al comité de Gestion de riesgo, en cuanto al aspecto de Brigadas organizadas, capacitacion
de las Brigadas escolares y equipamiento para rescate el 100% de las instituciones tiene un
nivel de vulnerabilidad alta respectivamente. También en cuanto al equipamiento para
primeros auxilios, equipamiento contraincendios el 83.3% y 66.7% respectivamente
presentan un nivel de vulnerabilidad alta. Respeto al equipamiento para entrada forzada y
sistema de comunicacion solo el 16.7% y 33.3% presentan vulnerabilidad alta

respectivamente.
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GRAFICO N° 06

NIVEL BE VULMNERABILIDAD INFRAZSTRUCTURAL ANTE
EMERGERCIAS Y DESASTRES DE LAS INSTITUCIORNES EDUCATIVAS
DEL DISTRITO JESUS NAZARERO-AVACUCHO 20i5
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Fuente: Ficha de evaluacién de riesgos en Instituciones Educativas- aplicado en campo por los investigadores

En el grafico N° 06, en relacion a la vulnerabilidad infraestructural de las instituciones
educativas ante emergencias y desastres; respecto al resultado global del factor
infraestructura el 66.7% presenta un nivel de vulnerabilidad media y un 33.3% un nivel de
vulnerabilidad alta; en cuanto a los hallazgos de las dimensiones especificas del mencionado
factor como son la ubicacion y seguridad de mobiliarios en los diferentes ambientes el
33.3% tienen vulnerabilidad media; mientras en relacion a la sefializacién de rutas de
evacuacion el 33.3% tiene vulnerabilidad baja, media y alta respectivamente; en cambio en
relacion a la sefializacion de la infraestructura el 83.3% son de vulnerabilidad alta; mientras
a la sefializacion de zonas de seguridad (concentracion) el 33.3% son de vulnerabilidad alta

y 50% de vulnerabilidad baja.
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GRAFICO N° 07

NIVEL DE VULNERABILIDAD DEL FACTOR INSTITUCIONAL ANTE EMERGENCIAS Y
DESASTRES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO JESUS
NAZARENO-AYACUCHO 2015
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Fuente: Ficha de evaluacién de riesgos en Instituciones Educativas- aplicado en campo por los investigadores

En el grafico N° 07, relacionado a la vulnerabilidad del factor Institucional de las
instituciones educativas del distrito de Jesis Nazareno ante situaciones de emergencias y
desastres; el 100% de las Instituciones educativas tienen vulnerabilidad alta en cuanto a
disposicion de Plan de gestion de Riesgos, planes operativos de contingencia y socializacion
de planes de gestion de riesgos respectivamente. Asi mismo en el resultado global el 100%

de las instituciones educativas presentan vulnerabilidad alta respecto al factor Institucional.

No existe una sola institucion que dispone de documentos de gestion actualizados

para responder ante situaciones de emergencia y desastres.



GRAFICO N° 08

NIVEL DE VULNERABILIDAD SEGUN FACTORES ANTE EMERGENCIAS Y
DESASTRES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO JESUS
NAZARENO-AYACUCHO 2015

VULNERABILIDAD ALTO
VULNERABILIDAD MEDIO
VULNERABILIDAD BAJO

{7 VULNERABILIDAD BAJO ® VULNERABILIDAD MEDIO W VULNERABILIDAD ALTO

Fuente: Ficha de evaluacién de riesgos en Instituciones Educativas- aplicado en campo por los investigadores

El presente grafico, que presenta el resultado global de nivel de vulnerabilidad segin
factores de las instituciones educativas; en cuanto al factor organizacional el 83.3%, 16.7%
presentan vulnerabilidad alta y media respectivamente ante emergencias y desastres; asi
mismo en el factor infraestructural el 33.3% y 66.7% presentan un nivel de vulnerabilidad
alta y media respectivamente; finalmente en relacion al factor institucional el 100% de las
instituciones educativas presentan nivel de wvulnerabilidad alta ante situaciones de

emergencias y desastres.
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CAPITULO IV

DISCUSION

El Pert esta considerado entre uno de los paises con mayores riesgos ambientales en
el mundo, no solo por los efectos del calentamiento global, el estrés hidrico, la deforestacion,
la contajﬁinacién del aire, del agua y del suelo, sino también por su ubicacion en el circulo
del fuego, por sus condiciones geograficas, climaticas y geodinamicas; por los aitos niveles
de exposicién de las comunidades mas vulnerables a amenazas tales como sismos,
inundaciones, fenomeno El Nifio, sequias, heladas, etc. Afectando directamente en las

condiciones de pobreza del pais y de las regiones.

En el Perti son cuatro los fendmenos naturales que ocasionan los desastres de mayor
envergadura. Los movimientos sismicos, las inundaciones, los huaycos (Aluviones de baja
magnitud) y las sequias. Hay muchos otros peligros que ocurren eventualmente pero que
tienen un impacto menor en términos territoriales, en cantidad de victimas, dafios y pérdidas

econdmicas que los antes citados. Algunos de estos son: heladas, friaje, maremotos,
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incendios forestales, derrumbes, deslizamientos y aluviones; el Peri esta ubicado al borde
del encuentro de dos placas tectonicas, la placa Sudamericana y la placa Nazca, las cuales
interactian entre si, produciéndose un proceso de subduccion, que es la causa de la mayor
parte de los macrosismos en la parte occidental de nuestro territorio, como parte del

denominado «Cinturén de fuego» que rodea al Océano Pacifico (19)

La Accion 3 del Marco de Accidén de Hyogo 2005 ~ 2015 plantea que se debe Usar el
conocimiento, innovacidn y educacién para construir una cultura de prevencion y resiliencia
en todos los niveles. Asi, creemos que esta es una iniciativa mas que busca acercarnos a esta
accion desde actividades concretas en las aulas y haciendo mas seguras las instituciones

educativas.

Los riesgos son las condiciones sociales, ambientales naturales que pueden conllevar
a un desastre; se trata de perdidas probables debidas a las amenazas o peligros y la
vulnerabilidad que poseen las personas y comunidades asi como debido a la fragilidad de la

infraestructura social y los sistemas productivos.

La capacidad son los medios que las sociedad pueden poner en juego para reducir los
riesgos y construir un entorno seguro; las capacidades pueden ser materiales (infraestructura,
tecnologia y financiamiento), institucionales y organizativas. Los conocimientos, actitudes y
habilidades de las personas, la fuerza de liderazgo, son claves en el desarrollo de las

capacidades para prevenir o responder a los desastres.

Las capacidades de las personas e instituciones son determinantes para la reduccion
de las condiciones de riesgo por lo que es necesario fortalecerlas, asi como promover su

articulacion entre las diversas instituciones y organizaciones de la comunidad.
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Para Orlando Chuquisengo la gestion del riesgo es la capacidad de las sociedades y
de sus actores sociales para transformar sus condiciones de riesgo, actuando sobre las causas
que lo producen. Incluye medidas y formas de intervencion que tienden a reducir, mitigar,
prevenir y responder a los desastres. La transformacién de las condiciones de riesgo debe
darse a través de un proceso planificado, concertado, participativo e integral de una

comunidad, una region o un pais, ligado a la bisqueda de la sostenibilidad.
De acuerdo con Allan Lavell pueden existir tres tipos de gestion de riesgo:

La gestién correctiva: que se refiere a la adopcion de medidas y acciones de manera
anticipada para reducir las condiciones de riesgo ya existente. Se aplica en base a los andlisis
de riesgos y teniendo en cuenta la memoria histérica de los desastres. Busca

fundamentalmente revertir o cambiar los procesos que construyen los riesgos.

- La gestién prospectiva: que implica adoptar medidas y acciones en la planificacion del
desarrollo para evitar que se generen nuevas condiciones de riesgo. Se desarrolla en funcion
del riesgo "aun no existente" y se concreta a través de regulaciones, inversiones publicas o

privadas, planes de ordenamiento territorial.

La gestion reactiva: que implica la preparacion y la respuesta a emergencias, estando
siempre alertados y bien preparados para cualquier eventualidad, de tal modo que los costos
asociados a las emergencias sean menores, se presente un cuadro de dafios reducido y la

resiliencia sea alta.

En las instituciones educativas la gestién del riesgo implica un proceso o conjunto de
acciones orientadas a desarrollar una cultura de prevencion en los miembros de la comunidad
educativa. La institucion educativa, como parte de la comunidad, tiene un rol importante que
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cumplir en la gestion del riesgo, desarrollando conocimientos para reducir los riesgos

existentes y/o responder a los desastres.

La vulnerabilidad de las Instituciones educativas ente emergencias y desastres pueden ser
entendidas como la susceptibilidad y la falta de capacidad para enfrentar un evento dafiino
adverso; asi mismo es entendida como las caracteristicas y circunstancias de una comunidad

educativa que los hace susceptible a los efectos dafiinos de una amenaza o peligro.

Una manara de definir el grado de vulnerabilidad de una institucién educativa es

utilizar las categorias de alto, medio y bajo.

Por tanto los desastres se producen no solo por la exposicion a un determinado evento
adverso, sino también, por la vulnerabilidad extrema en que se encuentran determinadas
poblaciones, donde los nifios, nifias y jévenes, por sus particulares caracteristicas fisicas

psicologicas y sociales, representan un estrato etario altamente sensible.

El sector educativo como una de los servicios mas fundamentales del Estado, y que
se constituye en el sector que posee la mayor red de usuarios e infraestructura en los paises
de la region, es uno de los sectores que sufre lo embates del impacto de los eventos

generadores de dafios, esto queda evidenciado en las distintas fuentes de informacion.

Los resultados del grafico N° 01, determinaron que 83.3% de las Instituciones educativas
presentan un nivel de vulnerabilidad alto ante situaciones de emergencia y desastre; asi

mismo solo un 16.7% tiene un nivel de vulnerabilidad media.

Segiin Suarez, Davila, Inglessis, Pether y Rivero “Evaluacion cualitativa de la vulnerabilidad

sismica de edificaciones escolares en la ciudad de Mérida”, Venezuela 2009, concluyen: el
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51% de los planteles presenta un rango de vulnerabilidad medio y un 49% un rango de
vulnerabilidad bajo. Sin embargo, un buen numero se encuentran con indices de
vulnerabilidad alto y muy alto; La falta de capacitacion del personal directivo y docente en
temas de prevencion y mitigacién de desastres se pone de manifiesto en la mayoria de las

instalaciones educativas.

Segun Del Pilar Basurto en su estudio “Vulnerabilidad Sismica y Mitigacion de Desastres en
el distrito de San Luis”, Universidad Ricardo Palma, Lima 2010, llega a la siguiente
conclusidn: a las evaluaciones de las edificaciones con el método de diagnostico de la
respuesta sismica en viviendas de albafiileria usando modelos experimentales en un proceso
de evaluacion rapida, se observa que un 61% presentan una vulnerabilidad alta, 30%
vulnerabilidad media y 9% vulnerabilidad baja; en el sector educativo se encontraron
diversos problemas constructivos como la construccion sin criterio arquitecténico, lo que
genera un alto peligro para sus alumnos; asi mismo se necesita una cultura de prevencion

para evitar que los fendmenos naturales se conviertan en desastres.

El derecho a la educacion no es solo un derecho humano en si mismo, sino que también es
un factor esencial para el ejercicio de todos los demas derechos humanos; Los Estados tienen
la obligaciéon de asegurar, respetar, proteger y satisfacer el derecho a la educacioén, en

condiciones de normalidad o aun de emergencia

Contrastado los resultados hallados por los diferentes investigadores, se llega a la conclusion
que efectivamente el nivel de vulnerabilidad es alta en las diferentes instituciones educativas
del nivel primario y secundario en el distrito de Jestis Nazareno, convirtiéndolos en

instituciones propensos a los impactos negativos que pueden conllevar la ocurrencia de
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emergencias y desastres como son: sismos, huracanes, lluvias torrenciales, presencia de

enfermedades epidémicas, etc.

En el grafico N° 02, segun las caracteristicas de la poblacion en estudio, el 66.7% son de
nivel primaria y 33.3% son del nivel secundaria; asi mismo los materiales de construccion de
las instituciones piblicas en un 66.7% son de material noble y 16.7% adobe mas material
noble y casas pre fabricadas respectivamente; también el estado de conservacién a
determinado que el 83.3% tienen una conservacion regular de su infraestructura y el 16.7%

de conservacion deficiente.

En el estudio de Suarez, Luis y otros, Venezuela 2009 “Evaluacién cualitativa de la
vulnerabilidad sismica de edificaciones escolares en la ciudad de Mérida”, el 81% de las
edificaciones presenta algin grado de deterioro por presencia de humedades, filtraciones y
fisuras, un 5% tiene un alto grado de deterioro por este concepto y un 14% no presentan este
tipo en sus paredes o muros

Los resultados encontrados por el autor en mencién concuerdan con los hallados en
la investigacion, en vista de que la presencia de los factores de riesgo determinados influyen
en el estado de conservaci()ﬁ de la infraestructura educativa; por tanto las infraestructuras de
las instituciones educativas del distrito Jesus nazareno especificamente las I1.EE de Totorilla
del nivel primario, II.LEE Villa San Cristobal del nivel primario y secundario presentan un
estado de conservacion regular siendo mas propenso a los embates de la naturaleza y
posteriormente puedan conllevar a consecuencias fatales afectando la vida de la poblacion

escolar.
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En el Grafico N° 03, referido a la poblacion escolar del nivel primario y secundario; del
100% (1983) de la poblacion escolar el 49% estudian en el nivel primario y el 51% en el
nivel secundario.

La curiosidad entre los nifios y nifias por conocer y comprender su entorno necesita ser
estimulada constantemente, procurando que puedan acceder a ella, para que actiien sobre la
realidad misma, en lugar de representaciones o imagenes, En el nivel primario se deben
consolidar muchos procedimientos; indispensables para que los alumnos puedan
conceptualizar la realidad, por ello, consideramos que antes de utilizar un procedimiento en

particular, los alumnos deben familiarizarse con €l (19) -

Las instituciones educativas de Sr. de los Milagros y Villa san Cristobal son 02
instituciones mas grandes en el distrito que albergan al mayor nimero de estudiantes del
distrito, en las cuales se desarrollan la educacién basica regular del nivel primario y
secundario. Los riesgos al cual estan expuestos los escolares en mencion radican basicamente
a la alta concentracién en sus ambientes, y mas aun teniendo poblacién en edad entre los 6 a
11 afios en un buen porcentaje les hace mas propensos a no responder oportunamente a las
secuelas de algin evento adverso que pueda ocurrir en el distrito, asi m ismo la falta de
sensibilizacion y la concientizacion de una cultura preventiva a esta edad les hace mas
propenso a los impactos negativos y consecuencia de las emergencias y desastres.

El nivel de vulnerabilidad determinada en el estudio ha sido clasificada en cuatro
factores fundamentales: factores de Ubicacion geografica, factores organizacionales, factores
infraestructurales y factores institucionales.
los investigadores y profesionales debemos saber distinguir con claridad y difundir, que el

fendmeno natural, inevitable, no trae necesariamente el desastre. Solo si existe vulnerabilidad
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ante el fenomeno estaremos expuestos a sufrir pérdidas y victimas. Debemos actuar entonces
sobre los factores sociales que hacen vulnerables nuestras vidas y bienes, con mayor razén,
si nuestro pais tiene escasos recursos econémicos y cada desastre significa un enorme retraso
en su desarrollo (19)

En el grafico N° 04, en el nivel de vulnerabilidad seglin ubicacion geografica, el 50%
de las instituciones educativas presentan un nivel de vulnerabilidad hidrometeoro ldgica
media como son las inundaciones por lluvias torrenciales, deslizamientos de material
movido(tierra, piedra); asi mismo existe un 50% y 33.3% de vulnerabilidad media y alta
respectivamente en el aspecto sanitario ecoldgico como son la presencia de material
contaminante que emana fuertes olores y genera propagacion de vectores que pueden
conllevar a presencia de enfermedades epidémicas; también el 33.3% de instituciones
educativas presentan nivel de vulnerabilidad media en el aspecto geologico (sismos,
derrumbes, grietas en el suelo), socio organizativo (rellenos sanitarios, aguas servidas, bares
clandestinos, etc.) infraestructura con riesgo ( torres de alta tensidn eléctrica, talud inestable,

suelo arcilloso) respectivamente.

Las caracteristicas geogréficas del territorio peruano y su ubicacion en la Regioén
Sudamericana determinan condiciones de vulnerabilidad, como su ubicacién en el circulo de
fuego del pacifico (zona sismica y volcénica) lo convierten en un pais con un alto grado de
vulnerabilidad frente a sismos, su ubicacion cerca de la zona de convergencia intertropical
(zona donde ocurren fuertes lluvias), el relieve agreste de la cordillera de los andes favorece
el deslizamiento, aluviones y huaycos, los impactos socio econdmicos de fenémeno el nifio

en la produccidn agricola, destruccion de infraestructura. (1)
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Los factores de ubicacién geografica: El andlisis de la ubicacién geogréfica del centro
educativo permite estimar las amenazas en funcién de los antecedentes de emergencias y
desastres que han ocurrido en la zona, sitio y el tipo de terreno donde se ha construido el
centro educativo y las amenazas de otros factores que pueden afectar directamente a la
poblacién escolar. Es necesario analizar esta informacién para evaluar la seguridad de la

institucién en su entorno de amenazas a fin de tomar las decisiones para reducir los riesgos.

Dentro de los aspectos a evaluar segiin su ubicacion geografica de las Instituciones educativas
del distrito de Jesus Nazareno fueron: aspectos geoldgicos, hidrometeoroldgicos, socio

organizativos, sanitarios ecolégicos, quimicos tecnologicos, infraestructura con riesgo.

Dentro de los fenémenos geoldgicos que inciden en el riego tenemos que la regién Ayacucho
segun el Instituto nacional de Defensa civil se encuentra en el cinturén de fuego y es una
zona altamente sismica, por tanto las instituciones educativas del distrito Jests Nazareno
presentan una vulnerabilidad media; asi mismo dentro de este factor las instituciones de Villa
San Cristobal, Totorilla presentan riesgo de deslizamiento de tierra por estar rodeado de

material inestable.

En cuanto a los fenémenos hidrometeoro légicos, las instituciones educativas ubicadas en el
distrito de Jesis Nazareno se encuentran en riesgo por las razones de que en temporadas de
invierno (enero, febrero, marzo, inclusive en los meses de Setiembre, octubre, noviembre y
diciembre) en la regidon Ayacucho y distrito de Jesus Nazareno las precipitaciones pluviales
se acrecientan incrementando el riesgo de colapso de algunas infraestructuras de las

instituciones educativas.
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Dentro de los fenémenos socio organizativos, tenemos la presencia de cantinas y bares
clandestinos, que son un riesgo para la poblacion escolar de las Instituciones educativas de
Las Nazarenas del nivel primario, Villa San Cristébal nivel primario y secundario, Sr. de los
Milagros del nivel primaria y secundaria. La presencia de estos espacios pone en manifiesto

el riesgo al cual estan expuestos la poblacidn escolar.

Respecto a los fenomenos sanitarios ecolégicos, la institucion educativa de Totorilla del nivel
primario, Villa San Cristébal del nivel Primario y secundario se encuentra en riesgo por la
cercania a la planta.de tratamiento de aguas servidas, que inciden en la proliferacion de

vectores que pueden conllevar a multiples enfermedades de caracter infectocontagiosa.

Finalmente dentro de los fendmenos de Infraestructura que representan riesgo, encontramos
que las instituciones educativas de villa san Cristobal nivel primario y secundario presentan
talud inestable, torres de alta tension eléctrica que pueda conllevar a fatalidades ante un
sismo. En ]a Institucién educativa de Villa San Cristobal encontramos un tanque de agua con
soporte inadecuado; por las caracteristicas de las vias de acceso a la Institucion educativa de
Totorilla se observd un terreno arcilloso, sumado a las precipitaciones pluviales

incrementarian el riesgo de la poblacidn escolar.

Finalmente por las caracteristicas de riesgo segun ubicacidon geografica concluimos que las
instituciones educativas del distrito de Jesis nazareno se encuentran en un Nivel de

vulnerabilidad media ante situaciones de emergencia y desastres.

En el grafico N° 05, relacionado a ]a vulnerabilidad en el nivel organizativo frente a
emergencias y desastres, en las instituciones educativas del nivel primario y secundario del

distrito Jesus Nazareno el 83.3% y 16.7% presentan un nivel de vulnerabilidad alta y media
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respectivamente en cuanto al comité de Gestion de riesgo, en cuanto al aspecto de Brigadas
organizadas, capacitacion de las Brigadas escolares y equipamiento para rescate el 100% de
las instituciones tiene un nivel de vulnerabilidad alta respectivamente. También en cuanto al
equipamiento para primeros auxilios, equipamiento contraincendios el 83.3% y 66.7%

respectivamente presentan un nivel de vulnerabilidad alta.

La comunidad educativa consciente del alto grado de vulnerabilidad de nuestro pais frente a
amenazas naturales o humanas incorpora la educacion en gestion de riesgos como uno de los
componentes de la aplicacion del enfoque ambiental; en ese sentido la educacion en Gestion
de Riesgos propone acciones educativas de cardcter prospectivo para la prevencion, que
implica la adopcién de medidas y acciones de para evitar que se generan condiciones de
riesgo, de cardcter correctivo que comprende las acciones de mitigacion referidas a la
adopcidn de medidas y acciones de manera anticipada para reducir las condiciones de riesgo
ya existentes y acciones de reaccion reactiva para la preparacion y respuesta ante emergencias

que implica estar alertas y preparados para cualquier eventualidad.

La Comision de Gestion de Riesgos de la institucion educativa estd conformada
basicamente por los diferentes actores educativos (Preside el director, un coordinador
representado por un docente, representantes de estudiantes, personal administrativo,
"personal de servicio y APAFA), la mencionada comision toma decisiones concernientes a
las implementacion de diferentes etapas de implementacién del plan de gestion de Riesgos,
asi mismo dirigen la elaboracién del plan de gestion de riesgos, elabora mapa de riesgos,

dirige acciones de mitigacidn, dirige el disefio de plan d contingencia.
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Segin Ramos Sanchez, Pelaez Mosquera (18), encontré a nivel de las Instituciones
educativas que no existen sistemas de deteccion de incendios y los sistemas de

iluminacién son deficientes tanto de dia como en la noche.

La institucién educativa no cuenta con un plan de emergencias y desastres, ni un con
un comité escolar para la prevencidn y atencion de desastres, que puedan afrontar

cualquier evento que se llegue a presentar.

No se han realizado simulacros y no se cuenta con la ayuda de organismos externos para el

apoyo de estos mediante capacitaciones.

La comunidad escolar no tiene un conocimiento sobre planes escolares de

emergencias y desastres y no esta preparada para afrontar un determinado evento.

Por tanto concluimos que las instituciones educativas del distrito de Jesis Nazareno en
concordancia con algunos estudios hallados, que no cuentan con un comité de gestion de
riesgos actualizados quienes se encargarian directamente de la direccion del proceso de
implementacién del plan de gestion de riesgos; asi mismo el nivel de implementacion y
equipamiento de las brigadas de primeros auxilios, contraincendios y evacuacion es
deficiente, las cuales ponen en riesgo su capacidad de respuesta en la fase reactiva ante la
presencia de algun evento adverso o situacidon de emergencia que podria comprometer las
vidas humanas de los escolares. Es fundamental también manifestar que el nivel de
equipamiento y operatividad de los sistemas de comunicacion es basico para responder
oportunamente ante los impactos negativos de las situaciones de emergencias y desastre; el

no disponer oportunamente ponen en grave peligro a la poblacion escolar.
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En el grafico N° 06, respecto al nivel de vulnerabilidad Infraestructural de las
instituciones educativas del distrito de Jesis Nazareno, se hallé en cuanto a la ubicacién y
seguridad de mobiliarios en los diferentes ambientes el 33.3% tienen vulnerabilidad media;
mientras en relacién a la sefializacion de rutas de evacuacion el 33.3% tiene vulnerabilidad
baja, media y alta respectivamente; en cambio en relacién a la sedalizacién de la
infraestructura el 83.3% son de vulnerabilidad alta; mientras a la sefializacion de zonas de

seguridad (concentracion) el 33.3% son de vulnerabilidad alta y 50% de vulnerabilidad baja.

En la tarea de prevencion de desastres de origen natural o inducidos por la accién
humana, uno de los aspectos mas importantes es la sefializacidn. las sefiales de seguridad han
sido creadas para orientar a las personas ante la ocurrencia de una emergencia ya que pueden
ser reconocidas inmediatamente, lo cual es imprescindible en cuanto a salvar vidas se refiere,
y es que se conoce por estadisticas, que las muertes ocurridas al producirse un fenémeno
natural o inducidos por la accién humana, no siempre son causadas directamente por é€l, sino
que son consecuencia del comportamiento de las personas que no tuvieron conocimiento de

las normas minimas de seguridad(19).

La zona de seguridad su objetivo es orientar a las personas sobre la ubicacion de las
zonas de mayor seguridad dentro de una edificacién en la cual buscardn proteccion durante
el desarrollo de un movimiento sismico, en caso de que no sea posible una evacuacion
externa, mientras las rutas de evacuacion son flechas cuyo objetivo es orientar los flujos de
evacuacion en pasillos y areas de circulacion peatonal en general, con direccion a las zonas
de seguridad internas y externas; la sefial de extintor de incendios su objetivo es identificar
los lugares en donde se encuentran colocados los extintores de fuego y deberan ser colocadas

en la parte superior de dicha ubicacion; finalmente el circulo de seguridad su objetivo es
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concentrar a los alumnos de una aula, determinada previamente. Se ubica a una distancia

doble de la pared del edificio.

Segiin Ramos Sanchez, Pelaecz Mosquera (18), en el estudio que desarrollaron arribaron a
los siguiente: identificacion de amenazas: se encontré que posiblemente las estructuras y
algunos objetos como ventiladores y lamparas de la institucién se puedan desplomar o
caer debido a que no se realizan jornadas periddicas de mantenimiento; es posible que
se dé un incendio masivo en el colegio afectando todo dentro de él, debido a que en lugares
como el laboratorio se almacena de forma inadecuada papeleria, cartones, sillas escolares

y elementos quimicos del laboratorio.

Asi mismo hallaron que no existe plan de evacuacion y ningin profesor o directivo de la
instituciéon conoce sobre medidas de evacuacién y no se han désanollado hasta e] momento
estrategias o planes al respecto, ademas no hay rutas de evacuaciéon definidasy las que
podrian tenerse en cuenta tienen obsticulos y tramos resbalosos. Sumando a esto que
no hay alarmas de evacuacion; existen varios sitios posibles como puntos de encuentro
en una evacuacion, pero ninguno se ha delimitado con claridad y nadie sabria

hacia donde evacuar exactamente; ademas no hay sefializaciones para su identificacion.

Por tanto concluimos que la ubicacion de los mobiliarios coinciden con los estudios
realizados por otros autores, es decir el desorden, la limitada estabilizacién de
muebles/carpetas y otros de uso escolar se encuentran en condiciones inadecuadas que ponen
en riesgo a la poblacion escolar en el momento de evacuacion ante situaciones de emergencia,
asi mismo las sefializaciones de evacuacion son limitadas que podrian poner en riesgo la

salida oportuna hacia zonas seguras; también las dreas de sefializacion para la concentracion
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en caso de algin evento adverso no se encuentran adecuadamente sefializadas, el cual limita
a los escolares llegar a zonas seguras ante la ocurrencia de eventos adversos; estos aspectos

podrian en riesgo a la poblacion escolar del distrito de Jesus Nazareno.

En el grafico N° 07, en rglacién al nivel de vulnerabilidad del factor Institucional de
las instituciones educativas del distrito de Jesus Nazareno ante situaciones de emergencias y
desastres; el 100% de las Instituciones educativas tienen vulnerabilidad alta en cuanto a
disposicién de Plan de gestion de Riesgos, planes operativos de contingencia y socializacion

de planes de gestion de riesgos respectivamente.

Un instrumento fundamental para la prevencidn de riesgos ante emergencias y desastres es
el Plan de Gestion de Riesgo que debe ser elaborada de manera participativa en la comunidad
educativa, en la cual se estipula el conjunto de acciones destinadas a la prevencion y
mitigacion del riesgo, asi como la preparacion de la comunidad educativa para responder
adecuadamente a eventos adversos. Se caracteriza por tener un caracter participativo en su
disefio, liderado por el director, apoyado por docentes, administrativos, estudiantes, padres

de familia y demas actores de la comunidad local.

Seglin la directiva 015-2007-Ministerio de Educacién “acciones de gestion del riesgo de
desastres en el sistema educativo”, las Instituciones educativas elaborar el Plan de
Contingencia con el asesoramiento y apoyo de las oficinas de defensa civil de su jurisdiccion

y su comision permanente de defensa civil

Seguin Leslie Anabella Rosas Soto, Valdivia Chile-2010 en su investigacion “ Elaboracién e
implementacion de un Plan de Emergencia y evacuacion edificio multimedial ante un riesgo

de incendio™: los planes de emergencia y evacuacién son de vital importancia al momento
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de presentarse una emergencia, ya que mediante esto se conoce con certeza las
acciones a seguir, los lugares por los cuales evacuar, los elementos de proteccién con

los que se cuenta, a quien acudir, a quien llamar.

También es importante realizar una actualizacion de los planes, ya que através
de un correcto andlisis y actualizacion de éstos, se evallia en forma concreta los puntos que
han mejorado, los que se mantienen o simplemente los que estdn malos y deben ser

modificados.

Por tanto concluimos que las instituciones educativas del distrito Jestis Nazareno presentan
un nive] de vulnerabilidad alta en cuanto a que no disponen de los planes de gestidén de
riesgos, planes de contingencia y menos se han elaborado y socializado con los actores
educativos; esta situacion ponen en grave riesgo a la poblacion escolar porque no conocerian
las medidas a tomar en cuenta en implementar medidas preventivas, en responder ante

situaciones de riesgo

En el grafico N° 08, referente al nivel de vulnerabilidad relacionado a los factores:
Organizacional, infraestructural e Institucional se halld; en el factor organizacional el 83.3%,
16.7% presentan vulnerabilidad alta y media respectivamente ante emergencias y desastres;
asi mismo en el factor infraestructural el 33.3% y 66.7% presentan un nivel de vulnerabilidad
alta y media respectivamente; finalmente en relacion al factor institucional el 100% de las
instituciones educativas presentan nivel de vulnerabilidad alta ante situaciones de

emergencias y desastres.

Los centros educativos son edificaciones esenciales que acogen a la poblacion educativa que

representan el futuro de un pais y quienes no deben estar en riesgo ante un evento extremo.
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Sin embargo, segin cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) cada

afio se ven afectados unos 175 millones de nifios por los desastres’

La Identificacién del peligro y el analisis de la vulnerabilidad, son elementos fundamentales
para la estimacion del riesgo, antes que ocurra algun desastre. El riesgo (victimas, dafios,
pérdidas y afectacion del ambiente) constituye una informacién fundamental para el disefio
y ejecucién de medidas de prevencion, para la capacitacién / educacion de las autoridades y

de la poblacién, y para una respuesta adecuada durante la emergencia (19)

Concluimos que el factor institucional de no disponer de los documentos como son los planes
de gestion de riesgos, planes d contingencia y su socializacién respectiva pondria en grave
riesgo todo el proceso de control y mitigacion de riesgos en la poblacion escolar frente a
emergencias y desastres; asi mismo el factor organizacional presenta un nivel de
vulnerabilidad alta en vista de que las instituciones educativas no presentan su comité de
gestion de riesgo implementada y operativa, sus brigadas de primeros auxilios, evacuacion y
contraincendios no estan formadas y en algunos se encuentra desactualizadas y no operativas,
existen limitaciones respecto a la implementacion y equipamiento de las brigadas, del sistema
de comunicacion; estos aspecto ponen en riesgo la salud de la poblacién escolar, mas aun
ante la presencia de un evento adverso; finalmente respecto al factor infraestructural
relacionado a la posicién de mobiliarios, sefializacion de rutas, zonas d concentracion
también es deficiente que incrementaria el riesgo de la poblacion escolar sumado a otros

factores deficientes existentes.

* http://www.unicef.org/media/media_50262.html
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CONCLUSIONES

1.- Las Instituciones Educativas a nivel de Primaria y Secundaria del distrito de Jesus
Nazareno, presentan un nivel de vulnerabilidad alta en un 83.3% ante situaciones de

emergencias y desastres.

2.- Las Instituciones Educativas son del nivel primario en un 66.7% y del nivel secundaria
un 33.3%, asi mismo el 66.7% de las instituciones presentan una infraestructura de
construccion de material noble; también respecto al estado de conservacion el 83.3% estan

conservados regularmente y el 16.7% tienen un sistema de conservacion deficiente.

3.- Las Instituciones Educativas del distrito de Jestis Nazareno, en cuanto a su ubicacion
geografica presentan un nivel de vulnerabilidad alta en un 16.7% en relacién a fenémenos
socio organizativos (rellenos sanitarios, aguas servidas, bares clandestinos) y sanitarios
ecologicos respectivamente (como son la presencia de material contaminante que emana
fuertes olores y genera propagacion de vectores que pueden conllevar a presencia de

enfermedades epidémicas).

4.- En relacion al Factor Organizativo, las instituciones educativas del distrito de Jesus
Nazareno presentan un nivel de vulnerabilidad alta en un 83.3%; siendo mas criticos en los
segmentos de organizacion de brigadas, capacitacion de brigadas y equipamiento para rescate

con un nivel de vulnerabilidad alta.

5.- Respecto al Factor Infraestructural, las instituciones educativas del distrito de Jesus
Nazareno presentan un nivel de vulnerabilidad media en un 66.7% y vulnerabilidad alta un
33.3%; los segmentos de mayor vulnerabilidad en este factor son la sefializacion de la

infraestructura que son deficientes.

6.- El nivel de vulnerabilidad es alta en el Factor Institucional (normatividad-planes de
gestion de riesgos, plan de contingencia, socializaciéon) en un 100%; es decir las instituciones
educativas del distrito de Jestis Nazareno no cuentan con Planes de Gestion de riesgos, planes

de contingencia actualizada y no han sido socializados con los diferentes actores sociales.
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RECOMENDACIONES
1.- Se recomienda a la Escuela de Formacion profesional de Enfermeria, incluir dentro de las
dreas de salud publica y Comunitaria incluir topicos orientados a sensibilizar en materia
preventiva ante situaciones de emergencia y desastres; asi mismo la promocion de escuelas

saludables debe priorizar su estrategia de intervencion a la prevencién de riesgos.

2.- Las instituciones educativas del nivel primario y secundario del distrito de Jesus
Nazareno, deberan implementar la Gestion de Riesgo a fin de reducir y mitigar los impactos

ante eventualidades que podrian ocurrir.

3.- Las unidades de Gestion Local (UGEL) deberan implementar su proceso de monitoreo y
supervision del cumplimiento del proceso de implementacidon de gestidon de riesgos en las

Instituciones educativas.

4.- Los Gobiernos Locales deberian de priorizar sus planes de intervencién en materia de

gestion de riesgos en las poblaciones vulnerables como son las instituciones educativas.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

de vulnerabilidad
ante emergencias
y desastres en las
Instituciones
Educativas  del
distrito de Jesus

Nazareno,

Ayacucho 2017

de las Instituciones

Educativas

Vulnerabilidad es Baja
ante  emergencias vy
desastres en las
Instituciones educativas

del distrito de Jesus

Nazareno, Ayacucho
2015

Ho:

El Nivel de

Vulnerabilidad es Alta

ante  emergencias y

desastres en las
Instituciones educativas

del distrito de Jesus
Nazareno,

2015

Ayacucho

emergencias y desastres en las Instituciones

Educativas en el distrito de Jestis Nazareno,

Ayacucho 2015

Objetivos Especificos:

L.

Identificar la poblacién educativa segun

nivel, capacidad, materiales de

construccion, estado de conservacion de
las Instituciones Educativas de diferentes
niveles, vulnerabilidad segin ubicacién

geografica en el distrito de Jesus

Nazareno, Ayacucho 2015

Conocer el nivel Organizativo (comision

de gestion de riesgos, brigadas
organizadas, capacitacion de brigadas, kits

basicos de primeros auxilios, equipo de

PROBLEMA VARIABLES HIPOTESIS OBJETIVOS METERIAL Y METODOS
{ Cual es el nivel | Vulnerabilidad ante | Hi: Objetivo General: Diseiio de investigacion:
emergencias y desastres | El Nivel de | Evaluar el nivel de vulnerabilidad ante | La investigacion es de enfoque

cuantitativo, Tiene un disefio no
experimental, transversal,
prospectivo

Area de estudio:

distrito de Jestis Nazareno de la
Provincia Huamanga, Region
Ayacucho.

Poblacién:

04 instituciones del nivel Primaria

y 02 Instituciones educativas del

nivel Secundaria; haciendo un
total de 06  Instituciones
educativas de educacion Basica
Regular
Muestra

100%(06) de Instituciones

educativas del nivel primario y
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primeros auxilios, de rescate, contra
incendio, de entrada forzada,
comunicacién) ante situaciones de

emergencias y desastres en las

instituciones educativas en el distrito de

Jesiis Nazareno, Ayacucho 2015

Identificar el nivel infraestructural
(ubicacion de mobiliarios, rutas de
evacuacion, zonas de  seguridad,

sefializacion, seguridad) ante situaciones d

emergencias y desastres en las
instituciones educativas en el distrito de
Jesus Nazareno, Ayacucho 2015

Institucional

de

Factor
de

Conocer el
(normatividad-planes gestion

riesgos, plan de contingencia) para
responder ante emergencias y desastres en
las instituciones educativas en el distrito de

San Jesds Nazareno, Ayacucho 2015

secundario estatal del distrito de
Jeslis Nazareno
Técnicas e Instrumento de
recoleccion de datos:

Técnicas

- Observacién

- Entrevista

Instrumentos

- Fichas de Evaluacion adaptado y

modificado
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UNIVERSIDAD NACIONAL SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

FACULTAD DE ENFERMERIA

ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE ENFERNERIA

FICHA DE EVALUACION DE RIESGO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Adaptado de Guia de Evaluador de Centros Educativos Seguros- indice de
Seguridad de centros Educativos- Banco Mundial- Ministerio de Educacién
Guatemala 2010

HLEE . e
NIVEL MATERIAL DE ESTADO DE
CONSTRUCCION CONSERVACION DE LA
I.LEE
N° N° DOCENTES N° PERSONAL
ALUMNOS(CAPACIDAD) ADMINISTRATIVO

DATOS ESPECIFICOS DE EVALUACION DE Il.EE-DISTRITO JESUS NAZARENO-
AYACUCHO

UBICACION GEOGRAFICA (SECTOR GENERAL)

AMENAZA NIVEL DE AMENAZA NIVEL DE
Consultar mapas de VULNERABILIDAD DE LA | Consultar mapas de VULNERABILIDAD DE LA
amenazas, reportes e AMENAZA amenazas, reportes e AMENAZA
inf(?rmfss. .Soticitar E] |u_1 BAJO MEDIO ALTO info_rmgs. Solicitar. 3 las E BAJO MEDIO ALTO
las instituciones 0 instituciones relacionadas %)
relacionadas al tema m al tema el o los mapas que ﬁ
el o los mapas que o especifiquen las amenazas |
especifiguen las | < sobre la seguridad del | €
amenazas sobre la inmueble
seguridad del

inmueble
R . FENOMEHOS £
_HIDROMETEOROLOGH |
B ol cOS
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Otros (especificar)

OBSERVACIONES OBSERVACIONES
SECTOR GENERAL

AMENAZA NIVEL DE AMENAZA NIVEL DE
Solicitar a las VULNERABILIDAD DE LA | Solicitar a las instituciones VULNERABILIDAD DE LA
instituciones w AMENAZA relacionadas la w AMENAZA
relacionadas la 5 informacién en donde se 5
informacién en donde | X especifiquen las b3
se especifiquen las qu BAJO MEDIO | ALTO | amenazas que afectan al g BAJO MEDIO ALTO

z 4

amenazas que afectan
al Centro Educativo

Centro Educativo

FENOMENOS FENOMENOS
SOCIO SANITARIOS
ORGANIZATIVOS ECOLOGICOS
Concentracion de Epidemias
Poblacién
Personas Contaminacidn por
desplazadas ruidos, olores,
emanaciones
Hospitales, C.S, Plagas
PS
Cementerio y Otros (especificar)

relleno sanitario

Cantinas, Bares,
centros noctumos

Otros (especificar)

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES
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SECTOR GENERAL

AMENAZA
Analizar el entorno.
Solicitar al Centro
Educativo que
especifique la
amenaza a que son
producidos o afectan

NO EXISTE

NIVEL DE AMENAZA
VULNERABILIDAD DE LA | Consultar mapas de
AMENAZA amenazas. Solicitar a
las instituciones
relacionadas al tema el o
BAJO MEDIO ALTO | los mapas que

especifiquen los riesgos

NO EXISTE

NIVEL DE
VULNERAEBILIDAD DE LA
AMENAZA
BAJO MEDIO | ALTO

al mismo. sobre  seguridad  del
inmueble
... FENOMENOS",- .. OTRAS = .
QUIMICOS INFRAESTRUCTURAS
- TECNOLOGICOS QUE REPRESENTAN
i Explosiones .. - wTorres y lineas.de .
) v ' transmision eléctrica
Incendios Carreteras y vias de
. : ~__acceso
Fuga de materiales Tangque elevado gon o
... peligrosos - - sobre estructura
Otros {especificar) - Talud inestable
.ﬁb"'
OBSERVACIONES OBSERVACIONES
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SECTOR EDUCATIVO

MOBLIARIO, EQUIPOS

MOBILIARIOS, NIVEL DE MOBILIARIOS, NIVEL DE
EQUIPOS, AULAS, VULNERABILIDAD DE LA EQUIPOS, AULAS, VULNERABILIDAD DE LA
LABORATORIO, w AMENAZA LABORATORIO, w AMENAZA
TALLERES b TALLERES [
x x
g BAJO | MEDIO | ALTO g BAJO MEDIO | ALTO
=z 2
Ubicaci6n del Condicién’y seguridad
mobiliario _ . de la herramienta
Anclaje de & - “Anclaje de estanteria
mobiliario y seguridad de
3 contenidos de materia
! . prima de talleres
Fi TE R anclajede’”
maquinarias y
' equipos especial de'
- . talleres
cumputadorase a0 PR e TR F el
impresoras £
seguros - s L SRt
Condicién de
mobiliarios, >..
equipos
OBSERVACIONES

OBSERVACIONES
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ORGANIZACION DEL COMITE ESCOLAR EN GESTION DE RIESGO

ORGANIZACION NIVEL DE ORGANIZACION DEL NIVEL DE
DEL COMITE VULNERABILIDAD DE LA | COMITE ESCOLAR VULNERABILIDAD DE LA
ESCOLAR " AMENAZA PARA DESASTRESY | AMENAZA
PARA = CENTRO DE B
DESASTRES Y 2 OPERACIONES DE @
gﬁ:ﬁggﬁs bE | © | BAJO | MEDIO | ALTO EMERGENCIA. o | BAJO | MEDIO | ALTO
EMERGENCIA. = =

BRIGADAS DE PLANES DE

DEFENSA CIVIL RESPUESTA

~ OBSERVACIONES
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IMPLEMENTACION DE SENALIZACION EN PREVENCION DE RIESGOS

SENALIZACION NIVEL DE SENALIZACION NIVEL DE
VULNERABILIDAD DE LA VULNERABILIDAD DE LA
w AMENAZA AMENAZA
w
[ [
o 0
) ]
o | BAJO | MEDIO | ALTO o | BAJO [ MEDIO | ALTO
=z =z
SENALIZADORES SENALIZADORES

Los salones, areas
administrativas y
otros estan con
sefializadores en
caso de
emergencias

Existen zonas de
evacuacion
sefalizados

Existen
sengalizadores de
ubicacion de
extintores

La ubicacidén de la
zona de evacuacion
es apropiada

Existen
senalizadores de
zonas de riesgo

La cantidad de zonas
sefalizadas para
evacuacion es

eléctrico apropiada
Rutas de evacuacion
en caso emergencias
OBSERVACIONES OBSERVACIONES
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IMPLEMENTACION DE EQUIPOS DE EMERGENCIA

ASPECTOS NIVEL DE ASPECTOS FISICOS NIVEL DE

FISICOS VULNERABILIDAD DE LA VULNERABILIDAD DE LA
w AMENAZA w AMENAZA
= =
0 2]
> >
g BAJO | MEDIO | ALTO g BAJO | MEDIO | ALTO
= =2

TOPICO/CONTRAI TOPICO/CONTRAINCE

NCENDIO NDIO

- ante emergencias y
. desastres (megafoni

‘y’'sistemas

sk

“OBSERVACIONES

OBSERVACIONES

BAJO: 1 PUNTO

MEDIO: 2 PUNTOS ALTO: 3 PUNTOS
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RIESGOS SEGUN UBICACION GEOGRAFICA

PUNTAJES:

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
BAJA MEDIA ALTA
Fendmenos geoldgicos 5-8 9-11 12-15
Fendémenos 4-6 7-9 10-12
Hidrometeorologicos
Fendmenos socio 58 9-11 12-15
organizativos
Fenomenos Sanitarios 34 5-6 7-9
ecologicos
Fenomenos quimicos 34 56 7-9
tecnologicos
Infraestructuras que 5-8 9-11 12-15
representan riesgos
PUNTAJE GLOBAL SEGUN FACTOR
FACTOR VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
BAJA MEDIA ALTA
ORGANIZATIVO 8-13 14- 19 20-24
INFRAESTRUCTURAL 4-6 7-9 10-12
INSTITUCIONAL 34 5-6 7-9

81




VALIDEZ DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION POR JUICIO DE
EXPERTO '

PROYECTO DE TESIS:

“EVALUACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD ANTE EMERGENCIAS Y
DESASTRES EN LAS INSTITUCICNES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE
JESUS NAZARENO, AYACUCHO 2015”

Investigadores:
Bach. INFANZON LOAYZA, NILTON GROVER
Bach. MERCA ROJAS, LUIS CARLOS

Indicaciones: sefior (a) especialista se le pide su colaboracion para que luego
de un riguroso anélisis de las preguntas del cuestionario de encuesta y ficha de
cotejo que le mostramos dé a conocer sus observaciones a las preguntas y los
puntajes que cree conveniente de acuerdo a su criterio y experiencia profesional
declarando si.cuenta o no cuenta con los requisitos minimos de formulaciéon para

su posterior aplicacion.

Nota: Tenga en cuenta que la ponderacién que tomamos es un valor numerico

de 0 a 5 puntos por conveniencia.
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CONSTANCIA DE JUICIO DE EXPERTOS

NOMBRE DEL EXPERTO: \./ZAN.... /4 7z 77@%"@-’@”@
PROFESION:.. = VCEN7E2g et/ trmlci. [0Stk
CARGO:... 2L F IR ETRY TR . kPl e

Por medio del presente hago constar que realicé la revisién del instrumento de
investigacién sobre el tema “EVALUACION DEL NIVEL DE VULNERABILIDAD
ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE JESUS NAZARENO, AYACUCHO 2015”,
elaborado por las Bach. INFANZON LOAYZA, NILTON GROVER y Bach.
MERCA ROJAS, LUIS CARLOS

Una vez indicada las correcciones pertinentes considero que dicho instrumento
es valido para su aplicacion.

Ayacucho.... F< de.. L@ 752 del 2015
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EVIDENCIAS Y FUENTES DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUCION DE TESIS

T T

Extintor vencido y en lugar inadecuado en el centro educativo las nazarenas

Pl n =t e MM LE L /
——— e anrt
. . o )
Talud inestable un riesgo para los alumnos del centro educativo villa san
Cristobal




EVIDENCIAS Y FUENTES DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUCION DE TESIS

Tanque de agua inestable sin seguros de seguridad en el centro educativo
sefior de los milagros

—_—— —

Servicios higiénicos en mal estado agua estancada en el piso en el centro
educativo totora
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