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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién “Limitada participacion politica de la mujer
en el distrito de Huancaraylla, provincia Fajardo- Ayacucho 2015”; tiene como
fin de explicar los factores que limitan la participaciéon de la mujer en el ambito

politico.

El motivo de la presente investigacion es debido a que la mujer de
Huancaraylla tiene limitaciones sociales y culturales que impiden la
participacion en el ambito politico. Mediante esta investigacién posibilitara a la
sociedad, a fin de implementar programas que puedan preparar a las mujeres
en la vida politica, teniendo las instrucciones, las mujeres del dicho distrito
tendran la capacidad del liderazgo y poder politico, esto generara la
participacion activa en el escenario politico local, regional y nacional.

La ciudadania es un reto presente para las mujeres del distrito de Huancaraylla
que, a pesar de los logros conseguidos, no se consolida con garantias que
respalden la igualdad de oportunidades para que las ubiquen como
protagonistas en el escenario politico contribuyendo de este modo al

fortalecimiento de la sociedad civil.

Los métodos utilizados en la presente investigacion, fueron; el método de la
observacion, analitico e interpretativo. El primero, consiste en que permitié
observar directa e indirectamente el objeto del estudio. El segundo, facilitd
analizar las variables y los indicadores de la investigacién. Y el tercero,
permitié interpretar los distintos acontecimientos del tema investigado.

El objetivo consiste en explicar los factores que limitan la participacién politica

de las mujeres en el distrito de Huancaraylla.

La estructura de la investigacién consiste en lo siguiente: En el capitulo | esta
plasmado el marco tedrico y metodolégico. El capitulo I, consiste en los
aspectos generales del distrito de Huancaraylla. En el capitulo 1ll, se desarrolla
los factores y expectativas que limitan la participacion politica de la mujer en el

distrito de Huancaraylla.



CAPITULO |

I. MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

1.1 Planteamiento del Problema

No es ajeno a nuestra realidad que el grado de participacidén politica de
las mujeres, como actores sociales de desarrollo esta en ascenso, que,
actualmente existe la aceptacion por parte de los varones, alcanzando
una mayor repercusiéon en la vida politica del Pais, en comparacién a los
afios anteriores de 1959, en este afo hubo la distincién de clases
sociales, en el afio 1979, en este afio recién todos los ciudadanos
tuvieron acceso a sufragar en la eleccién sin distincion alguna, en el afo
de 1997 por vez primera aplica la cuota de género que es 25%, luego en
el aflo 2000 incrementan a 30%, que hasta la fecha se aplica esa cuota.

En el distrito de Huancaraylla se observa la limitada participacion politica
de la mujer, esto se debe a la construccién social, que desde los afos
anteriores tanto el varéon y la mujer han venido recibiendo los roles, dicho
rol fue instruida de generacién en generacion, a la vez fueron creando los
espacios publicos (varén) y privados (mujer); donde, en el espacio publico |
el varon tiene el derecho de gobernar, ser autoridad, ser jefe del hogar;
sin embargo, la mujer tiene un espacio privado que no tiene acceso a los
espacios publicos, no participa en las reuniones (salvo excepciones), no
puede gobernar en la comunidad mientras que siga vivo su esposo, la

mujer esta para asumir los roles del hogar. Las mismas mujeres del
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distrito de Huancaraylla dan las oportunidades a los varones para que

puedan dirigir y gobernar a la comunidad y gobierno local.

Dichos patrones culturales en el distrito de Huancaraylla sigue vigente,

que genera la no participacion politica de la mujer.

En las elecciones municipales 2014, se ha observado que, las mujeres
regidoras participaron por cuota de género y las candidatas para alcaldia
participaron por su liderazgo, en ello se observa que las candidatas no
obtuvieron la aceptacién de los electores, hace entender cémo la mujer no
tiene la mayor aceptaciéon del pueblo; las posibles explicaciones de esta
situacién es la falta de eliminacién de los espacios publicos y privados,
falta la igualdad de género, igualdad de cargos politicos, la educacién y

capacitacién del género masculino.

Precisamente en el ejercicio politico a nivel del gobierno local, se
presentan problemas de deficiencia en el cumplimiento de sus funciones
como representantes politicas para las que fueron elegidas, esto ocurre
por parte del Alcalde que no deja ejercer su cargo a la vez no respeta sus
opiniones de dichas lideresas. Ello es una preocupacion en la comunidad
politica de la jurisdiccion, donde los rasgos y caracteristicas de la
problematica se expresan en contra del gobierno de la mujer, todo esto
ocurre porque carecen de una sensibilizacién democratica, formacién
basica social y politica, las organizaciones partidarias no desarrollan
capacitaciones para sus representantes. Todo ello repercute en el
desempeiio politico a nivel de la gestién local. A pesar de ello se observa
la participacion activa de las mujeres lideresas a nivel local en
organizaciones sociales de base. Esta participacion de las mujeres en
organizaciones sociales de base no se ha traducido en una participacion
igualitaria en los 6érganos colegiados de eleccion popular, estos elementos
da un contexto en el que las mujeres enfrentan un problema con la no
aceptacion para cargos puUblicos municipales, a pesar de que han venido

fortaleciendo su liderazgo politico.



1.2 Formulacion del Problema.
1.21  Pregunta general

¢ Qué factores de ordén econdmico, politico, educativo y familiar limitan la
participaciéon politica de la mujer en el distrito de Huancaraylla, Provincia

Fajardo, Ayacucho?

1.2.2 Preguntas especificas

¢Cual es la situacién actual de participacién politica de la mujer en el

distrito de Huancaraylla?

¢, Qué motivan a las mujeres participar en politica en el distrito de
Huancaraylla?

1.3 Justificacion de la Investigacion

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais. La
habilitacion y autonomia de la mujer y el mejoramiento de su condicioén
social, econémica y politica son fundamentales para el logro de un
gobierno y una administracién transparentes y responsables y del
desarrollo sostenible en todas las esferas de la vida (ONU: 1948)

La participacion igualitaria de la mujer en la adopcion de decisiones no
sblo es una exigencia basica de justicia o democracia sino se puede
considerarse una condicién necesaria para que se tengan en cuenta los
intereses de la mujer. Sin la participaciéon activa de la mujer y la
incorporacién del punto de vista de la mujer a todos los niveles del
proceso de adopcién de decisiones no se podran conseguir los objetivos

de igualdad, desarrolio y paz.

La plataforma de accién aprobada en Beijing explica que las vidas de las
mujeres deben examinarse en el marco social, econémico y politico de la
sociedad, y no fuera de ese contexto. También afirmaron que las mujeres

tienen igualdad de derecho a participar en la gestién de los asuntos
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publicos y mediante esa participacién, a contribuir a redefinir las
prioridades politicas al incluir en los programas politicos, nuevos temas y
ofrecer nuevos puntos de vista sobre cuestiones politicas generales.
(ONU: 1995)

En el Pert, la cuota electoral del 30% de la Ley electoral, que favorece
directamente hacia las mujeres, es un avance dentro del marco normativo
en nuestro pais, como sefiala la Ley de Partidos Politicos'. Sin embargo,
las mujeres que llegaron al poder encuentran muchas barreras y
dificultades en el ejercicio politico de sus funciones publicas. Sobre el

éxito del desemperio politico, sefiala que,

‘es necesario contar con algunas capacidades que permitan el
buen desempefio en la gestién®. Primero: la capacidad técnica y
formacién profesional; segundo, la capacidad de gerencia para
dirigir una organizacioén. Asimismo destaca la necesidad de contar
con sélidos valores, la capacidad de manejo politico, el liderazgo
personal y la claridad de objetivos” (ITURBE DE BLANCO, 2000)

El presente trabajo de investigacion se realiz6 por la inquietud de conocer
y explicar sobre la limitada participaciéon politica de la mujer en el distrito
de Huancaraylla. Las mujeres del distrito de Huancaraylla poseen la
inculcacion de los roles, que no permite desarrollar politicamente para que
puedan asumir los cargos en los gobiernos locales. Esta investigacion va
permitir la identificaciéon de los factores que limita la participacion politica

de la mujer.

El motivo de la investigacion fue para que las mujeres del distrito de
Huancaraylla conozcan su problematica del por qué no son aceptadas

para ejercer cargos publicos; por lo tanto en esta investigacién se explica

! ¢Ley 28094: Ley de Partidos Politicos .En el articulo 26 sefiala: ‘el nimero de mujeres u
hombres no puede ser interior al 30% del total de candidatos”.
2 Eglé Iturbe de Blanco. Participacion Politica de la mujer en [a alta gestion publica Latinoamericana. 2000

pp.18.
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gue existe la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres, y que

las mujeres pueden ejercer de su derecho a participar en la vida politica.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Comprender los factores de orden econdmico, politico, educativo y
familiar que limitan la participacién politica de la mujer en el distrito

de Huancaraylla, provincia Fajardo - Ayacucho 2015.

1.4.2 Objetivos Especificos

> Explicar la situacién actual de participacién politica de la mujer en
el distrito de Huancaraylla. |

» Conocer los factores que motivan a las mujeres en la participacion

politica en el distrito de Huancaraylla.

1.5 Marco Teoérico

1.5.1 Antecedentes de la Investigacion

Segun (DADOR TOZZINI, 2006) “en el Peru se ejerce por primera
vez el voto femenino en las elecciones generales de 1956, en la
que se eligieron nueve representantes mujeres: 01 senadora y 08
diputadas de diferentes circunscripciones del pais. En las
elecciones del 2006 han sido elegidas 31 parlamentarias al
Congreso”. Fueron justamente las mujeres quienes impulsaron
con sus propuestas este gran logro apoyadas por algunos
representantes varones del gobierno. Asi, el Pert aprobaba el

ejercicio del derecho al sufragio femenino 52 afios después que io
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hiciera Nueva Zelanda (1893), el primer pais en el mundo que
otorg6 el voto a la mujer; después de 37 afios se aplica el derecho
de sufragio en Canada (1918), excepto la provincia de Quebec), el
primer pais que lo aplicé en América; y después de 26 afios se
aplica en Ecuador (1929), el primero en hacerlo en América
Latina. La participacién de las mujeres en politica estuvo siempre
marcada por la exclusiéon. La historia nos indica que fueron los
varones los primeros que obtuvieron el derecho al voto desde
inicios de la Republica y luego las mujeres en 1933, aunque
recién se hizo efectivo el afio 1956. (FERNANDEZ PONCELA,
2008)

Entre los espacios mas importantes de participacion politica de la
mujer se encuentran las organizaciones politicas (partido politico,
movimientos regionales, organizaciones politicas locales) pues
constituyen en suma la funcién de representar los intereses de la
ciudadania. En ese sentido los resultados de los procesos
electorales nos dan una clara visién del ejercicio del derecho a
participar en politica. Por ello es importante fortalecer las medidas
afirmativas como la cuota de género, mandato de posicién, la
alternancia y la paridad. En el debate que se suscito a raiz de la
aplicacién del sistema de cuotas, el movimiento feminista levanté
el asunto del poder y de la toma de decisiones que habia sido
aprobado en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, llevada a
cabo en septiembre de 1995 en Beijing. En la Plataforma de
Accién de dicha conferencia se decia que la desigualdad entre las
mujeres y los varones en el ejercicio del poder y en la toma de
decisiones en todos los niveles contraviene la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Ademas, entre otras medidas,
planteaba adoptar iniciativas de accién positiva para que exista un
ndmero de mujeres dirigentes en el nivel de la toma de decisiones

y proporcionar formacion a las mujeres y a las nifias para ocupar
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puestos directivos y fomentar la autoestima (ITURBE DE
BLANCO, 2000).

Segun (CORDOVA, 1992) abordar el derecho al sufragio de las
mujeres en el Peru, es reconocer el esfuerzo y reconocimiento de

muchas mujeres lideresas entre ellas destacan:

Zoila Caceres (1872-1958). En 1924 funda la asociacién
“Feminismo peruano”, desde donde conduce la lucha por el
sufragio femenino proclamando el derecho de la mujer al voto

politico y a la igualdad juridica.

Maria JesUs Alvarado (1878-1971). En 1911, en una conferencia
titulada “El feminismo”, y realizada en el local de la Sociedad
Geografica de Lima, expuso la necesidad de otorgar derechos
civiles y politicos a las mujeres. En 1914 funda la primera
asociacion feminista en el pais “Evolucién Femenina”, que
reclama derecho al voto y la reforma del Cédigo Civil de 1852.

Angela Ramos Relayze (1896-1988). Asumi6 el papel de cronista
cultural, reportera aguda y entrevistadora critica. Defendié a los
sindicalistas. Realizé campanas en La Crénica como la formacion

de las mujeres para votar y superarse.

Magda Portal (1900-1989). En 1946 presidi6 la primera
convencion peruana de mujeres. Simboliza el ingreso de la mujer
al mundo de los partidos politicos de masas, el interés por ocupar
cargos de dirigente y la lucha por ser autoridad plantea que el
proceso de liberacién de la mujer y la adquisicién de sus derechos
civiles tenia que sobrepasar la triple alianza: conservadurismo
religioso, autoritarismo e ideologias politicas conservadoras.
Analiz6 con una metodologia dialéctica la situacién de
marginacion total y dependencia de la mujer en la sociedad

peruana (1992).
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Por todo lo anterior, las mujeres tienen muy poca practica y
experiencia en la politica, esto les genera inseguridad que se
manifiesta en la debilidad para la incidencia politica con
propuestas de género al interior de su gestion, o incluso respecto
a la negociacion por mejores ubicaciones en las listas electorales,
careciendo del respaldo de otras mujeres o de sus respectivas
organizaciones politicas, esto genera la poca visibilidad publica de
las mujeres es también un elemento que las coloca en inferioridad
de condiciones con respecto al sexo opuesto, para hacer llegar su
mensaje politico o buscar apoyo popular. Esto debido al poco
interés de los medios de comunicacién y de las mismas
agrupaciones politicas por otorgarles espacios e iguales
posibilidades que a los varones. Sélo se visibilizan algunos rostros
femeninos, los mismos desde hace muchos afios, sin dar

oportunidad a los nuevos liderazgos emergentes.

1.5.2 Teorias y Enfoques

La teoria de la contradiccidn es el que ha guiado la presente
investigacion. Este consiste en que la mujer permanentemente ha
venido logrando grandes derechos (leyes a favor de la mujer) de
participacién politica.

Ademas nos remontaremos a sefalar los planteamientos y
enfoques de los diferentes autores que explican los referentes
tedricos relacionados a poder politico, desarrollo humano,
ciudadania y género; temas que se asemejan y explican a nuestro

entender el trabajo de investigacién.

a). Construccion de Ciudadania a Partir de Derechos y
Obligaciones

La ciudadania incluye su rol en la vida publica con implicancias en

lo politico y lo social. No es solamente ciudadano el elector que
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expresa su opinién en el proceso electoral, va mucho mas alla.
Para una mejor nocién de este tema, el autor Walzer (1996)
entiende la ciudadania como la vida del individuo en su esfera de
influencia. “El ciudadano tiene una cierta concepcién de su
capacidad de “tomar parte en la direccién de la sociedad”, “...con
su participacion democratica, el ciudadano es un agente de
cambio social y no puede ser excluido justamente de las
“discusiones acerca de los limites de las esferas, sino también
sobre el significado de los bienes distribuidos dentro de ellas”. En
un Informe de la PNUD se emplea el término “ciudadania integral’
considerando que el ciudadano tiene sus derechos “civicos,
sociales, econémicos y culturales, y que todos ellos conforman un
conjunto indivisible y articulado” (PNUD 1994.24).

El concepto de participaciéon ciudadana, si bien es cierto, es de
aplicacion reciente en nuestro medio, segun Dantas (2006), hace
ya dos décadas atras sefalaba: “La participacién popular
contribuye a lograr la paulatina mejora en la infraestructura
urbana, en la regularizacion de la propiedad, en el acceso a la
educacién y en el desarrollo de la produccién y comercio. “El
mayor desafio hoy para la sociedad civil organizada es el de
garantizar que la democracia sea realmente participativa, es decir
una democracia que afirme valores y practica en la linea de una
profundizacién de la justicia social, de la libertad, de Ia
accesibilidad, del fortalecimiento de las organizaciones sociales y
politicas, de la redistribuciéon de oportunidades en el acceso a la
representacion politica y de la construccion de relaciones de

poder mas simétricas e igualitarias” (Niemeyer: 2006).

En el Perd, Henriquez (2006) en su reflexibn sobre las
experiencias participativas, sefiala la necesidad de la participacion
ciudadana para facilitar el logro de consensos en la sociedad.
Menciona que: “La participacién no resuelve por si misma los

complejos problemas de construccién institucional de la
16



democracia, o aquéllos referidos a la necesaria reforma del
Estado, pero son parte de ella y por lo tanto hay que valorarla y
analizarla sin autocomplacencia®. “La participaciéon ciudadana es
un derecho ciudadano fundamental: el derecho a tomar parte en
las decisiones de la comunidad, a estar informado y ejercer la

fiscalizacion”.

b). Participacion politica de la mujer en el Peru.

El reconocimiento del voto a todos los peruanos mayores de 18
afos por la Constitucidon de 1979 mediante el sufragio universal
implicé una mayor inclusion de la mujer en el sistema politico.
Segun la asociacion Transparencia a partir de las elecciones de
1980, las mujeres en su conjunto tienen la capacidad de elegir y
ser elegidas, por lo menos en teoria. Segln el movimiento
(RAMOS, 2007) hasta ese momento en el Peru todavia se
encontraban alrededor de 312 mil mujeres sin un documento de
identidad que les impidié ejercer su derecho al voto.

Por otro lado el sistema de cuotas implementado en el PerG en
1997, ha sido también un avance en el objetivo de lograr la
igualdad en la representacién politica.

Asi podemos notar que en las elecciones del 2000 se llegd a
elegir a 26 congresistas mujeres que representé el (21,6%) de
120 parlamentarios; mientras tanto para el Congreso del afio
2001 disminuy6é la cantidad a 22 congresistas mujeres que
represento6 el 18,3%. Sin embargo, se registra un aumento desde
un 11,76% en el Congreso de 1995, al 18,3% en el Congreso
actual (http://mww.ONPE.gob.pe., 2015).

Por tanto podemos sefalar que a 50 afos de reconocer el
derecho de voto de la mujer, el nuevo reto es permitir que todas
las mujeres peruanas tengan las mismas posibilidades de
participar en la toma de decisiones en sus comunidades y del

pais. La inclusién de aquellos que todavia se encuentran fuera de
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la toma de decisiones y construir una verdadera ciudadania desde

la multiculturalidad y multiétnica.

¢. La inclusion como un derecho.

En 1980 de acuerdo a los datos de la Gerencia de Supervision de
Fondos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales ONPE
(2006), las mujeres en los organismos de dirigencia partidaria
nacional representaban como maximo el 13%, cifra que hoy
bordea el 23% de la representacién total 49.91% de la poblacién
electoral. Por otro lado es importante mencionar que la normativa
de la Ley de Partidos Politicos (28094) impulsé la participacién,
que en su articulo 26 de la Ley establece una cuota de 30% como
minimo de hombres o mujeres en las listas para cargos de
eleccioén popular y de direccion del partido, lo que debiera verse
reflejado no sélo en la estructura partidaria sino en la competencia
politica.

A la proliferacién y la calidad de representantes (LYNCH, 1989)
sefala: aplicar la ley de cuotas en un escenario como el descrito,
no ha sido tarea facil, mas adn por la naturaleza de este
mecanismo de acceso que no tiene por funciébn controlar la
calidad de los representantes; ya que ofrecer candidatas mujeres
preparadas corresponde a los partidos 0 movimientos politicos, y
es el electorado quien tiene la posibilidad de castigar a sus

representantes con el retiro de su apoyo

Tuesta (2004), sefala que: “En el Perq, por el peso de una sociedad
aristocratica y oligarquica, la mujer fue abiertamente marginada
en la politica. No debe, sin embargo, dejar de anotarse que hubo
intentos de pequefios nucleos aislados de mujeres que pidieron el
voto femenino aunque restringido. Fueron las primeras socialistas
mujeres, Maria Jesls Alvarado y Adela Montesinos, quienes
plantearon como un derecho también de las mujeres el voto

universal para todos, sin restriccidbn alguna. En la segunda
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década del siglo conformaron el grupo "Evolucién femenina"“, que
tenia como sustento luchar en pro de la cultura y derechos de la
mujer. Otras como Zoila Aurora Caceres y Elvira Garcia luchaban,
a su vez, por la educacién general y el derecho al voto.

De ello podemos mencionar que la lucha de las mujeres no
solamente fue por el reconocimiento al derecho a voto, sino por el
contrario conquistar espacios de participacion social y cultural en

las diferentes esferas del poder de Estado.

d. Mujer y cargos publicos.

La participacién de la mujer en la gestién pablica y politica, se
vino dando con particularidades distintas en los diferentes paises.
De acuerdo a la situacién social y politica vivida en cada uno de
ellos. Paralelamente con la incorporacién de la mujer a Ila
educacién y el reconocimiento de sus derechos politicos.
(MASSOLO A., 1994), en su libro Politica y mujeres, una peculiar
relacién resume, la presencia y participacién de las mujeres en los
espacios locales, considerando su diversidad, reune las

siguientes caracteristicas:

1. Los espacios locales adquieren especial importancia ya
que son el mundo publico con los que las mujeres se encuentran
mas familiarizadas y donde despliegan sus habilidades de
participacion como gestoras sociales para el mejoramiento de la
calidad de vida de la familia y la comunidad.

2. Se proyecta su rol doméstico sobre el espacio publico pero
no se disminuyen o eliminan las desigualdades de género. La
participacién de las mujeres se concentra en cuestiones y tareas
relativas a las necesidades basicas de la familia y la comunidad,
mientras que los hombres se reservan la participaciéon en los
cargos de poder politico en las organizaciones sociales y el

gobierno local.
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Se percibe y aprecia la participacion femenina Gnicamente en
funcién de ser intermediarias de fines de bienestar para otros y por
la eficacia que garantizan en la realizacién de los programas.
Predomina una concepcién instrumental de la participacion
femenina asociada a graves problemas y emergencias sociales,
como los de la pobreza.

Es inusual que se conciba y valore a las mujeres como sujetos
sociales portadores de derechos propios, ni que se las aprecie
como agentes de cambio en el desarrollo local.

Todavia prevalece la creencia entre autoridades municipales y
lideres de la comunidad de que las mujeres representan un
servicio publico gratuito, disponible todo el tiempo y para todo
problema o emergencia social. Las mismas mujeres contribuyen a
reproducir dicha conviccién debido a la socializacién en los roles
de género (madre, ama de casa, esposa) y a la division sexual del
trabajo, que recarga sobre las mujeres las labores domésticas y el

cuidado de los nifios.

También adn prevalece la creencia de que las mujeres disponen
de "mas tiempo libre" que los hombres para dedicarse al servicio
de las necesidades de la comunidad. Se da por descontado su
disponibilidad incondicional ignorando las sobrecargas de trabajo,
los desgastes fisicos y emocionales y los malabarismos que
tienen que hacer para darse el tiempo de cumplir con todas sus

obligaciones de género.

Para las mujeres, principalmente de bajos ingresos, la
participacion en el mundo publico local es mas una obligacién por
necesidad que un derecho ciudadano a participar en los asuntos

publicos.

Al respecto (BLONDET, 2000) en su articulo: “percepcion
ciudadana sobre la participaciéon politica de las mujeres"” sefala:
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"que mas alla de los datos, la participacién ha avanzado y esto se
explica de manera estructural por el proceso de modernizacion
del pais desde mediados del siglo, aunque tardio e incompleto
permiti6 que las mujeres se eduquen, entren al mercado laboral:
voten y accedan a los servicios de salud y planificacién familiar.

A la par nos indica que la crisis de los 90 obligé a las mujeres a
buscar trabajo y superacion, lo que incidié acceder a trabajar en
los gobiernos locales y apoyar en el presupuesto familiar. A este
se sumo también la cultura politica cambiante de los ciudadanos,
sobre la alta valoracion sobre la participacion y desempefio de las
mujeres, que se refleja en las votaciones mas altas.

Con respecto a la participaciéon de las mujeres en gobierno locales
se observa que las alcaldesas han demostrado una eficiencia
fabulosa que pueden administrar a los municipios y mucho mejor

que los varones.
e. Limitantes de la participacién politica de las mujeres

(ITURBE DE BLANCO, 2000) en una reciente investigacién nos
sefiala que la creciente participacién de la mujer en la region
latinoamericana, ha sido producto de diversos factores; entre ellos
destacan como los mas importantes a juicio de las ministras
entrevistadas, la experiencia y el conocimiento técnico (66%) vy la
participaciéon y conocimiento politico (34%). Por otra parte sefala,
que sus cualidades personales (caracter, capacidad gerencial,
capacidad para resolver conflictos, habilidad en el manejo de
personal, entre otras) y la preparacién académica y politica de las
mujeres consistieron un importante factor para su designaciéon a
altos cargos y alcanzar altas posiciones.

(FLORES BERAUN, 2006), sefiala las Mujeres ejerciendo poder
politico desde cargos publicos en Ayacucho expresa que: el
hecho de que las mujeres cuenten con limitada experiencia
politica significa menores posibilidades de negociar a puestos
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elegibles en el proceso de la conformacién de listas y ser elegida
en el proceso electoral.

Asimismo, (QUINTERO, 2006) sobre la participacion de la mujer
en el cargo ministerial sefiala algunos resultados: alcanzar estas
posiciones significa grandes retos para cada una de ellas como: la
necesidad de demostrar en todo momento mas capacidad y
habilidad que los hombres en posiciones similares; segundo, la
necesidad de balancear la vida personal con el desempefio de la
posicién publica; y la tercera, la necesidad de ganar autoridad
para ser consideradas a la par de los ministros masculinos en la
toma de decisiones colectivas.

f. Mujer y desempeiio politico

(FERNANDEZ PONCELA, 2008), sefala que la negada al
gobierno de Michelle Bachelet y Cristina Fernandez reactualizé el
debate acerca de la presencia de las mujeres en la politica y las
caracteristicas de sus liderazgos. ;Qué aportan de nuevo las
mujeres? Un estilo de manejar el poder mas flexible, abierto y
proclive al didlogo, pero que no debe darse por sentado, pues
muchas veces los entornos las condicionan masculinizandolas.
En cualquier caso, las transformaciones culturales, la
redemocratizacion de América Latina, las politicas de cuotas y los
mayores niveles educativos alcanzados por las mujeres han
fortalecido su presencia politica. Sin embargo, persisten viejos
obstaculos, desde los estereotipos sexistas hasta las dificultades
econdémicas, que es necesario superar.

Seglin esta autora, las mujeres consideran que para ejercer
cargos politicos es necesario contar con algunas capacidades
que permitan el buen desempeno de la gestién; por una parte, la
capacidad técnica y la formacion profesional, y por la otra, la
capacidad gerencial para dirigir una organizacién. Al lado de
estas capacidades primarias e imprescindibles, se destacaron la
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necesidad de contar con sélidos valores, la capacidad de manejo
politico, el liderazgo personal y la claridad de objetivos. En su libro
Sociedad, Politica y las Mujeres, (FERNANDEZ PONCELA, 2008)
sefiala textuaimente: es interesante observar como las mujeres
entrevistadas evidencian la necesidad de un liderazgo modemo, que no
sblo esté capacitado profesionalmente dentro de una visién de sector
plblico, sino también maneje las herramientas gerenciales y
conceptuales propias del sector privado.

El mismo autor describe que en este siglo de mundializacién, no basta
que los dirigentes publicos conozcan de la problemética del sector
publico, es necesario que entiendan y estén familiarizados con el
lenguaje del sector privado y con las convenciones de los organismos
intemacionales para poder establecer los puentes que hagan posible la
instrumentacién de programas efectivos.

En una investigacion realizada por la misma autora nos indica que las
muijeres no consideran el trabajo facil el acceso al espacio politico; por el
contrario valoran en alta proporcion, las responsabilidades y el grado de
exigencia que ellos demandan. Sefiala también que no basta para un
buen desempefio, el tener las cualidades y conocimientos sefialados en
los parrafos anteriores, sino disponer de herramientas operativas que
pemitan disefiar y poner en practica las politicas propias del sector que

se gestiona.

g.- Antropologia politica

La antropologia politica constituye una rama especializada de la
Antropologia general, que tiene por objeto el estudio de las
diversas instituciones y practicas que aseguran el gobierno de los
hombres, asi como el conocimiento de los sistemas del
pensamiento y de los simbolos que los funda.

El propésito de la Antropologia es el estudio del gobierno de los
hombres. Asi como una rapida mirada, en el presente, al mosaico

de las culturas que se reparten sobre la faz de la tierra muestra

23



que la practica totalidad de las mismas se hallan sometidas al
imperio de las normas de los respectivos estados, hasta hace
algunas décadas la situacion fue muy distinta. Por de pronto, eran
numerosas la sociedades que no disponian de un aparato estable
que organiza la vida publica del grupo a través de un poder
claramente diferenciado. (AGUIRRE BAZTAN, 1993)

h. Antropologia de género

Considera la equidad en las diferentes oportunidades que tienen
los varones y las mujeres, las interrelaciones existentes entre
ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Es
transversal a la intervencién, con la inclusion de la mujer y el
varébn en todos los espacios y el respeto a la diferencia que
naturalmente corresponde en el ejercicio de sus roles dentro de
su contexto. (PNCM, 2013)

1.6 Términos Conceptuales

1.6.1. Participacion politica.

Es el conjunto de acciones llevadas a cabo por los ciudadanos
que no estan necesariamente involucrados en la politica de forma
directa, y cuya accién pretende influir en el proceso politico y en el

resultado del mismo.

La participacion politica es definida como cualquier accién de los
ciudadanos (as) dirigida a influir en el proceso politico y en sus
resultados. Estas acciones pueden orientarse a la elecciéon de los
cargos publicos; a la formulacién, elaboracién de politicas
publicas que éstos llevan a cabo, o a la accion de otros actores

politicos relevantes. En nuestra actual Constitucion de 1993, el
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derecho a la participacion se encuentra amparado en el articulo
31°, el cual establece: “Todos los ciudadanos tienen derecho a
participar en los asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa
legislativa, remocién o revocacion de autoridades y demanda de
rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y
de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las

condiciones y procedimientos determinados por ley organica [...]">

1.6.1.1 Participacion Politica de las Mujeres

Las mujeres vienen participando de diversas formas, una de ellas
es la incorporacién de nuestras demandas en la agenda publica y
la construccidn de una institucionalidad estatal responsable de la
formacién y coordinacién de politicas publicas de equidad de

género®.
1.6.2. Educacion

Es el proceso de socializacion de los individuos. Al educarse, una
persona asimila y aprende conocimientos. La educaciéon también
implica una concienciacién cultural y conductual, donde las
nuevas generaciones adquieren los modos de ser de

generaciones anteriores.

El proceso educativo se materializa en una serie de habilidades y
valores, que producen cambios intelectuales, emocionales vy
sociales en el individuo. De acuerdo al grado de concienciacién
alcanzado, estos valores pueden durar toda la vida o sélo un

cierto periodo de tiempo
1.6.3. Enfoque de Derechos

Integra en las practicas de desarrollo, los principios éticos vy
legales inherentes a los derechos humanos para disminuir los

3 Derecho a la Participacion, Art.31. Constitucién Politica del Pert de 1993, Lima.
4 Manual de Formacién Politica y Gestién Local con Equidad de Género; Flora Tristan; Lima febrero del 2008, Pag. 61.
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efectos adversos de la vulnerabilidad, exclusiéon y pobreza que
puedan haber ocasionado a la poblacion. Los derechos humanos
son aquellas libertades y facultades que los Estados reconocen a
las personas humanas por el solo hecho de serlas y que
constituyen una garantia para una vida digna que les permita
desarrollar sus capacidades y acceder a oportunidades en el
marco de un desarrollo humano sostenible (PNCM, 2013).

1.6.4. lIgualdad de oportunidades

La igualdad de oportunidades es una idea de justicia social que
propugna que un sistema es socialmente justo cuando todas las
personas tienen las mismas posibilidades de acceder al bienestar

social y poseen los mismos derechos politicos y civiles.

En la ley N° 28983 Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Varones, menciona en el Articulo 1°.- La presente Ley
tiene por objeto establecer el marco normativo, institucional y de
politicas ptiblicas en los ambitos nacional, regional y local, para
garantizar a mujeres y varones el ejercicio de sus derechos a la
igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia,
impidiendo la discriminaciéon en todas las esferas de su vida,

publica y privada, propendiendo a la plena igualdad.
1.6.5. Enfoque Intercultural

Proceso permanente de relacién, dialogo y aprendizaje de
valores, tradiciones, conocimientos y comunicaciéon entre
personas y grupos de diferentes culturas, orientado a generar,
construir y propiciar el respeto mutuo y desarrollo pleno de
capacidades de los individuos por encima de las diferencias
individuales, sociales, econémicas, raciales y culturales, los que
son promovidos desde la familia, grupo social, politicas y/o
programas (PNCM, 2013).
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1.6.6. Enfoque de Género

Considera la equidad en las diferentes oportunidades que tienen
los varones y las mujeres, las interrelaciones existentes entre
ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Es
transversal a la intervencién, con la inclusién de la mujer y el
varéon en todos los espacios y el respeto a la diferencia que
naturalmente corresponde en el ejercicio de sus roles dentro de
su contexto (PNCM, 2013).

1.6.7. Machismo

Es una ideologia que engloba el conjunto de actitudes, conductas,
practicas sociales y creencias destinadas a promover la negacion
de la mujer como sujeto indiferente de la cultura, tradicién, folclore
o contexto. También son practicas aprendidas sexistas llevadas a
cabo en pro del mantenimiento de érdenes sociales en que las

mujeres son sometidas o discriminadas.

Se considera el machismo aquella conducta que permea en
distintos niveles de la sociedad desde la nifiez temprana hasta la
adultez con iniciaciones de fraternidades y otras presiones de los

llamados grupos

1.6.8. Liderazgo

Es la funcién que ocupa una persona que se distingue del resto y
es capaz de tomar decisiones acertadas para el grupo, equipo u
organizacion que preceda, inspirando al resto de los que
participan de ese grupo a alcanzar una meta comun. Por esta
razén, se dice que el liderazgo implica a mas de una persona,
quien dirige (el lider) y aquellos que lo apoyen (los subordinados)

y permitan que desarrolle su posicion de forma eficiente.
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1.6.9. Discriminacion

Las discriminaciones se definen como hipercomplejos sistemas
socioculturales de practicas, representaciones y narrativas en
contra de personas, grupos de personas o comunidades,
clasificadas de maneras negativas, que afectan sus derechos y

producen situaciones de sufrimiento social.
1.6.10. Participacion

La participacion se entiende “cémo capacidad politica y juridica
de la ciudadania para intervenir de manera individual vy
colectiva, directamente o a través de representantes, en la

gestion del desarrollo nacional, regional y local”®
1.6.11. Democracia

La democracia es un sistema politico, que se basa
fundamentalmente en la participacion y es, o debe ser,
representativa del sentir de la poblacién. La democracia supone
que todos los ciudadanos y ciudadanas somos iguales,
entender asi al ser humano, como persona libre e igual que

todas las personas, ha hecho de la democracia un valor.
1.6.12. Género

El género describe los atributos asignados por la sociedad,
roles y actividades con ser varébn o mujer en una sociedad
particular. El género esta relacionado con la manera como nos
perciben los demas y esperan que pensemos Yy nos
comportemos como varones y mujeres segun la forma en que
este organizado la sociedad. El género también tiene que ver

con quien dispone el poder®.

5 Chirino 2003- Servicios Educativos y Apoyo Rural- SEPAR.
§ Patricia Ruiz Bravo: Violencia y calidad de servicio, material de lectura publicado por el Ministerio de

promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano. PROMUDEH, Lima 2002.
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1.6.13. Cuotas

Es un mecanismo que tiene por finalidad seleccionar mujeres o
varones en los puestos de las instituciones del gobierno y
garantizar que ningun sexo quede marginado de la vida politica
o tenga una presencia meramente decorativa. De esta forma, el
sistema de cuotas determina un porcentaje o un nimero de
miembros de un érgano, lista de candidatos, congreso, gobierno

u otro que debe estar integrado por el sexo minoritario.
Las cuotas en el Peru.

Las cuotas se aplican para las elecciones en los siguientes

cargos.

>  En el congreso de la Republica’.

> En los gobiernos regionales y locales®.

>  En el parlamento andino®.

>  Enlos cargos directivos de los partidos politicos'®.

1.6.14. Politica

La politica es una actividad orientada en forma ideoldgica a la
toma de decisiones de un grupo para alcanzar ciertos objetivos.
También puede definirse como una manera de ejercer el poder
con la intencién de resolver o minimizar el choque entre los
intereses encontrados que se producen dentro de una

sociedad.

1.6.15. Politico

7 Ley Orgéanica de Elecciones N° 26859.
8 | ey de Elecciones Regionales N° 27683 y Ley de Elecciones Municipales N° 26864
9 Ley de Elecciones a Representantes al Parlamento Andino N° 28360.
10 | ey de Partidos politicos N° 28094.
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Un politicoes una persona que se dedica a realizar

actividades politicas. Existen diversas acepciones del término:

1. En primer lugar se refiere a personas vinculadas a
la administracién publica, se considera que un politico es toda
persona afiliada a un partido politicoy que ha sido elegido o
nombrado para tareas asociadas a organismos, asociaciones o
instituciones publicas.

2. En segundo lugar un politico puede referirse a cualquier
persona afiliada a una asociacién o grupo que desarrolle actividad
partidaria, con independencia de si ostentan algutin cargo publico.
3. En paises no democraticos o con problemas de
representatividad, algunas personas desarrollan actividades
politicas al margen de la administracién, llegando a convertirse

en presos politicos.

1.6.16. Exclusion

Por exclusion social entiéndase la falta de participacion de
segmentos de la poblacién en la vida social, econémica y
cultural de sus respectivas sociedades debido a la carencia de
derechos, recursos y capacidades basicas (acceso a la
legalidad, al mercado laboral, a la educacién, a las tecnologias
de la informacién, a los sistemas de salud y proteccién social)

factores que hacen posible una participacion social plena.

La exclusién social es un concepto clave en el contexto de la
Unién Europea para abordar las situaciones de pobreza,
vulnerabilidad y marginacién de partes de su poblacién.

El concepto también se ha difundido, aunque mas
limitadamente, fuera de Europa. La Unién Europea proclamé el
afo 2010 como afio europeo de lucha contra la pobreza y la
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exclusion social.
1.6.17. inclusion

Se denomina inclusién a toda actitud, politica o tendencia que
busque integrar a las personas dentro de la sociedad, buscando
que estas contribuyan con sus talentos y a la vez se vean
correspondidas con los beneficios que la sociedad pueda
ofrecer. Este tipo de integracion debe llevarse a cabo tanto

desde el punto de vista econémico, educativo, politico, etc.

Es el camino para acabar con la exclusién que resulta de las
actitudes negativas de las personas, y de la falta de

reconocimiento de la diversidad.

La Inclusién es un enfoque que responde positivamente a la
diversidad de las personas y a las diferencias individuales,
entendiendo que la diversidad nd es un problema, sino una
oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad, a través de
la activa participacion en la vida familiar, en la educacién, en el
trabajo y en general en todos los procesos sociales, culturales

y en las comunidades

1.7 Hipotesis

1.7.1. Hipétesis General

Son los aspectos socio-culturales de orden econdémico, educativo,
politico y familiar los que limitan la participacién activa de la mujer
en politica en el distrito de Huancaraylla.

1.7.2. Hipotesis Especificas

1. La limitada participacién politica de la mujer en el
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distrito de Huancaraylla se debe al poco interés que ellas

manifiestan a nivel local.

2. Existen limitadas condiciones sociales y politicas
para la participacion efectiva de las mujeres en el distrito de

Huancaraylla.

1.8. Metodologia

1.8.1

Nivel de Investigacion

La investigacion es cualitativa, porque se ha desarrollado en base
a entrevistas, testimonios y observaciones propias del método
etnografico. A la vez es cuantitativo porque en la investigacién se
utilizan datos cuantitativos, lo que hace que este trabajo tenga

caracter mixto.

1.8.2 Meétodo

1.8.3

Los métodos utilizados en la presente investigacion fueron: El
Etnografico, que permite describir los distintos aspectos de los
hechos sociales objeto de estudio, para luego ser interpretado
como plantea Clifford Geertz (trabajo etnografico). El Analitico,
este método permite el analisis de los datos empiricos. La
Observacién, con la cual se ha captado los distintos hechos de la

investigacion.

Universo

El universo de estudio estara constituida por 50 mujeres que
equivale a 100%, comprendida entre las edades de 18 a 40 anos
de la jurisdiccién del Distrito de Huancaraylla, de las cuales 30

mujeres corresponden a la zona Rural y 20 a la zona Urbana.
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1.8.4

1.8.5

Muestra

La muestra que se ha tomado obedece al requerimiento de la
investigacién. Los instrumentos utilizados para los aspectos
cualitativos son Las entrevistas y observaciones, estos
instrumentos fueron aplicados para obtener los datos necesarios

hasta la saturacioén de las respuestas.

La muestra basicamente estaba conformada por las mujeres
lideresas que ejercieron y ejercen los cargos politicos locales
donde estaban representadas las de origen urbano y rural

proporcionalmente.

Técnicas de Investigacion

<> Entrevista.- Para recoger los datos empiricos de campo se
ha formulado entrevistas estructuradas y no estructuradas.
Este instrumento fue aplicado a las mujeres lideresas que
participaron como regidoras y candidatas.

< Observacién.- Este instrumento nos permiti6 observar de
manera directa e indirecta los comportamientos politicos de

las mujeres en el distrito de Huancaraylla.
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CAPITULO Il

ll. ASPECTOS GENERALES DEL DISTRITO DE HUANCARAYLLA

2.1 Ubicacion Geografica.

Ubicacidn
El distrito de Huancaraylla se ubica en la provincia de Fajardo, regién

Ayacucho, pais Perd.

Ubicacién Geografica
Latitud Sur : 16°42'65”
Longitud Oeste : 74°06°00”

Extension y Altitudes

Extensién 1 165.49Km2

Altitud : 3230 m.s.n.m

Precipitacion y Temperatura

Precipitacion.- En el periodo de diciembre a marzo, alcanza 702mm

anualmente.
Temperatura.- Promedio Anualesde 8a 19°C.
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El Distrito de Huancaraylla territorial Geo-Politica cuenta con una
superficie de 165.49 Km2 y una densidad de 12.06 hab/km2, en cuya
circunscripcion se ejerce el gobierno unitario de manera descentralizada y
democratica. (HUILLCAHUARI AROTOMA, 2015)

Fotografia N° 01. Vista panoramica del Distrito de Huancaraylla.

Fuente: Prépia, 2015,
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Fotografia N° 02. Los mapas para la ubicaciéon del lugar de estudio.
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Fuente: Los mapas (PDC, 2015)
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2.2 Limites
Distrito de Huancaraylla se limita por el este con el Distrito de Colca, por

oeste con el Distrito de Huamanquiquia, por el norte con Distrito de
Alcamenca y por el sur con Distrito de Huancapi (PDC, 2015)

2.3 Poblacion

Huancaraylia tiene una poblaciéon de 1.791 habitantes segun datos del
INEI - 2011 (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica), de los 1.791
habitantes de Huancaraylla, 998 son mujeres y 793 son varones. Por lo
tanto, el 44,28 % de la poblacion son varones y 55,72% son mujeres. Si
comparamos los datos de Huancaraylla con los del departamento de
Ayacucho concluimos que ocupa el puesto 73 de los 110 distritos.

Cuadro N° 01
Poblacion del distrito de Huancaraylla

DATO VALOR
Poblacién total 1.791
Varones 793
Mujeres 998
Varones 44,28%
Mujeres 55,72%
ranking provincial 731110
ranking nacional 1.395/1.833

Fuente: INEI poblacion y vivienda 2011
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2.4 Aspectos Culturas del Distrito de Huancaraylla

Los valores culturales y tradicionales del Distrito de Huancaraylla se
manifiestan a través de aspectos sociales y festividades que
contribuyen a la conservacién de la identidad cultural de su poblacién.
Sin embargo su mayor vinculo cultural es la lengua quechua
compartida por mas del 90% de la poblaciéon. Entre las practicas
sociales y productivas se sigue ejerciendo la minka y el ayni, en tanto
que en las costumbres festivas destacan la celebracién de las fiestas
patronales de Santo Domingo de Guzman, Santa Rosa de Lima, la
Virgen de Asuncioén , Virgen de Cocharcas, Corpus Cristo, todos los
santos de cada una de las localidades del distrito. La actividad mas
pomposa que se celebran es la fiesta de Yarga Aspiy (limpieza de
canales), otra de las manifestaciones culturas mas relevantes es la
celebracion de los carnavales con el tradicional festival del “PUM PIN”,
danza costumbrista de la zona, que se lleva a cabo en el cerro San
Cristébal de Huancaraylla.

Respecto al calendario festivo agropecuario, se expresan a través de
cantos y danzas, ritos, propiciatorios de fertilidad y produccién agricola.
Estas ceremonias de canto ritualizado expresan tributo pago a la
madre tierra en diferentes etapas del ciclo agricola y en los distintos
cultivos de pan llevar donde prima la armonia, los regocijos vy el
respeto mutuo entre las personas en las ceremonias ganaderas |,
expresan los ganaderos convocando ritos de fertilidad y pago a los
dioses andinos como a los Apus depositarios de la prosperidad y
reproduccion de las especies andinas como : vacunos O0vinos y
caprinos (PDC, 2015)

2.5 Proceso Histdrico

Durante el segundo Periodo del Gobierno del Oficial Ramén Castilla fue

creado el Distrito de Huancaraylla, con el nombre de Santo Domingo de

Guancaraylla, mediante el Dispositivo Legal. Ley N° S/N de fecha 02 de
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Enero del 1857. “Santo Domingo de Guancaraylla” antiguo nombre del
hoy distrito de Huancaraylla, fue elevado a la categoria de “Pueblo” el
03 de Mayo de 1955, con Ley ° 12301. De acuerdo al manuscrito de
Julio Arotoma C “Huancaraylla” formaba parte de la provincia de
“‘VILCAS GUAMAN". Hoy ha cumplido 50 afios de existencia como
distrito y forma parte de la jurisdiccion de la Provincia de Fajardo y es
uno de los Pueblos mas representativos de ésta Provincia (PDC, 2015)

En la creacion de la Provincia de Fajardo, en 1910 Huancaraylla aparece
como distrito de la nueva Provincia, siendo ilégico el reconocimiento
legal de este distrito que se dio en la década de los 50. Recién el 03 de
Mayo de 1955, Huancaraylla fue reconocido legalmente como distrito,
bajo la Ley N° 12301, en la misma que se establece sus limites. Cuenta
con un Centro Poblado de Circamarca, Anexo de Llusita y Huancaraylla
como capital del distrito. (HUILLCAHUARI AROTOMA, 2015)

En la actualidad, muchas de esas familias estan retornando e
iniciando un lento proceso de recuperacion y reconstruccion del
sistema productivo. Existe un anhelo y voluntad de rehabilitar los
canales de riego, mejorar las carreteras y caminos peatonales
(herraduras), mejorar la infraestructura de los Centros Educativos,
Servicios de Agua, Alcantarillado y otros servicios que les permitan
mejorar las condiciones de vida y ampliar sus oportunidades de
desarrollo, aprovechado los Recursos Hidricos y suelos disponibles en
la zona (PDC, 2015)

El Distrito de Huancaraylla, tiene sus origenes en las ruinas
arqueolégicas de kinchaku (Circamarca), Qawapulu y el Cerro San
Cristébal (Huancaraylla), donde actualmente existe restos de ceramica y
viviendas circulares que datan de la época de los chankas por su
similitud de ubicacién, arquitectura y alfareria. (HUILLCAHUARI
AROTOMA, 2015)
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El 02 de Enero de 1857 Huancaraylla, Canaria, Cayara, Carapo y Colca
son creados como distritos electorales parroquiales pertenecientes a la
Provincia de Cangallo, con la finalidad de asegurar la participacién
efectiva de los ciudadanos en las elecciones para diputados y

senadores.

Huancaraylla, es uno de los distritos mas antiguos de la provincia de
Fajardo, se eleva a la categoria de Distrito el 03 de Mayo del afio 1955
mediante el Decreto Ley N° 12301, ha tenido el privilegio de contar con
una escuela de educacién primaria completa aproximadamente desde el
afno 1920, a donde concurrian los estudiantes de los anexos vecinos.
Existe un anhelo y voluntad de rehabilitar los canales de riego, mejorar
las carreteras y caminos peatonales (herraduras), mejorar la
infraestructura de los Centros Educativos, Servicios de Agua,
Alcantarillado y otros servicios que nos permiten mejorar las condiciones
de vida y ampliar sus oportunidades de desarrollo , aprovechando los
recursos hidricos y suelos disponibles que la madre naturaleza les
ofrece. Huancaraylla es generador de energia eléctrica, porque en ella
se encuentra la planta de la mini Central Hidroeléctrica de Llusita. El
Distrito de Huancaraylla es uno de los 11 distritos de la Provincia de
Victor Fajardo, en cuyas areas geograficas se encuentran los anexos de:
Circamarca y Llusita. (HUILLCAHUARI AROTOMA, 2015)

2.6 Acceso a Servicios

Accesibilidad

El Distrito de Huancaraylla se encuentra articulada a la Capital del
Departamento de Ayacucho mediante la ruta de Huancaraylla -
Huancapi - Cangallo — Ayacucho, que alcanza una distancia de 180km,
se llega en un tiempo aproximado de 3 a 4 horas dependiendo de la
estacion del afio que afecta las condiciones de la carretera (PDC, 2015)
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La existencia de caminos de herradura es una alternativa de
comunicacién entre los centros poblados menores y las comunidades
con la capital del distrito. También la integracién interna es mediante
las trochas carrozables que une el centro poblado de Circamarca y el
anexo de Llusita. La articulacion vial del entorno es por intermedio de la
carretera que parte de Ayacucho uniendo Pampa Cangallo, Cangallo,
Huancapi, Huancaraylla, Circamarca y Huancasancos (PDC, 2015)

Educacion

En el Distrito de Huancaraylla y el centro poblado de Circamarca vy
Llusita se imparte la educacién en los niveles de Inicial, primaria y
secundaria. La ensefianza es de nivel bajo aunque pudiera mostrar
mejores resultados. Las causales vienen principalmente por la
deficiente formacion profesional de los docentes, incumplimiento de
funciones por parte de algunos docentes, insuficientes medios
auxiliares de aprendizaje, presupuesto deficitario, desmotivacién de
docentes por bajos salarios y escasa participacion de los padres a
través de las APAFAS (PDC, 2015)

El equipamiento de los centros educativos es deficiente, no cuentan
con bibliotecas, material didactico, laboratorio, centros de cémputo y

recreacion.
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CUADRO N° 02

CENTROS EDUCATIVOS N° DE DOCENTES, DE ALUMNOS, N°
AULAS Y ESTADO DE CONSERVACION DE AULAS

N° N° N°de -
Alumnos | Docentes | Aulas

Centro Educativo | Localidad

Educacion inicial
I.LE.P. N° 337 Mixto

polidocentes Llusita 34 3 3

.E.P. N°442 Mixto| -.

polidocentes Circamarca 50 4 4

.LE.P. N° 228 Mixto

polidocentes Huancaraylla | 25 2 2

Educacion

Primaria

IEP. N° 38485| .

Mixto polidocentes Llusita 130 10 8
(o]

LEP. N 38484/ amarca - 150 12 10

Mixto polidocentes

I.LE.P. N° 38482
Mixto polidocentes |Huancarayllla 70 8 8
‘promotora Salud”

Educacion
Secundaria

IL.E. a distancia
programa Llusita 56 4 4
Huascaran

.LE.P. “Felipe
Guaman Poma de |Circamarca 92 10 7
Ayala

I.E.P.“Santo
Domingo de | Huancaraylla 35 10 10
Guzman”

Fuente: (PDC, 2015)
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Salud

El servicio de atencibn de salud del Distrito de Huancaraylla, se
desarrolla en los tres Puestos de Salud ubicados en la capital de distrito
y en el centro poblado de Circamarca y anexo de Liusita, todos érganos
descentralizados de la Red de Fajardo, con relacién al equipamiento
se ha detectado la carencia de equipos de cirugia menor vy
medicamentos, respecto a los servicios basicos ninguno de los
establecimientos dispone de desagile en forma adecuada (PDC, 2015).

Las enfermedades mas frecuentes son las relacionadas del sistema
respiratorio 44.12% seguido de las enfermedades diarreicas agudas
17.16% y enfermedades infecciosas y parasitarias (PDC, 2015)

Con correspondencia a los técnicos y profesionales se cuenta para la
atencion de todo el distrito con tres enfermeros técnicos y tres obstetras
siendo insuficiente, para casos de emergencia se les traslada a la
UTES de Huancapi, sin embargo el centro poblado de Circamarca y el
anexo de Llusita no cuentan con ambulancia ni equipamiento adecuado

para una atencion de calidad (PDC, 2015)

Transporte

Se sale de la ciudad de Huamanga en el Terminal sur. Alli se encuentran
un conjunto de movilidades (combis, custers, yaris y 6mnibus) hacia las
provincias del sur, entre ellas a Fajardo. Se parte por la ruta hacia
Cuzco, la carretera es afirmada, de doble via, y va de forma ascendente
hasta la cumbre de Tocto, donde hay una reparticion hacia el Cuzco, se
toma el desvio hacia Cangallo; en Condorccocha, hay una nueva
reparticion hacia Vilcashuaman. Se encamina hacia Pampa Cangallo y
en un pueblo llamado Pacopata, empieza una bajada pronunciada,
pasamos por Huahuapuquio, lugar excepcional de bafos termales
recomendado para todos, llegamos a Cangallo, la capital de la provincia
del mismo nombre. En la salida, se observa un puente que cruza el rio
Pampas de longitud 138.50 m. El puente es el limite provincial. En la
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provincia de Fajardo, cuya capital es Huancapi, Tiene un arco en su
ingreso que da la bienvenida, hacia el lado derecho se encuentra la via
que nos lleva al distrito de Huancaraylla, con sus respectivos anexos, a
diez minutos del tiempo de viaje de la capital de Fajardo, llegamos al
distrito de Huancaraylla, de éste lugar al anexo de Llusita la distancia es
15 minutos y al centro poblado de Circamarca es 10 minutos (PDC,
2015).

2.7 Recursos Naturales.

Medio Ambiente

Huancaraylla constituye una cuenca accidentada entre los 4560
m.s.n.m. por la parte alta y de 2420 m.s.n.m. en la parte baja formando
quebradas, el area de los suelos integrantes del distrito presenta
relieves heterogéneos, variadas terrazas aluviales y coluviales planas a
onduladas y “con depresiones angostas y anchas en los pisos
intermedios a accidentadas, pendientes fuertes escarpadas en las
laderas de punas, de donde nacen las carcavas, por la fuerte erosién
sufrida, interceptando terrenos cultivables y llegando hasta el piso de los
valles interandinos (PDC, 2015)

Este conjunto de accidentes geograficos, determina condiciones
ambientales para la existencia de paisajes con flora y fauna propias, los
que a su vez influyen en la vida comunal, ocupando a sus habitantes
segln sus recursos ecolégicos existentes. (HUILLCAHUARI AROTOMA,
2015).

Flora

Estd sujeta a la fisiografia de los pisos ecoldgicos existentes,
acentuados por lo general en areas poco aptas para la agricultura, o en
otros lugares propios para expandir areas bajo riego; superficies en
donde existen plantas naturales silvestres (PDC, 2015)

La flora existente desde el piso ecolégico mas bajo esta constituida por

plantas espinosas como el huarango, el algarrobo, el sancay y la tuna;
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en los pisos intermedios la retama, guinda y chamana, con abundante
mezcla de gramineas y hierbas perennes. En los pisos altos existen
pastos naturales en una asociacion de especies de ichus,
calamagrostis, poas y festucas. (HUILLCAHUARI AROTOMA, 2015)

Fauna

La Fauna silvestre no permanece en un determinado piso, por su
continuo traslado en busca de sustento diario. Los animales que
abundan en la zona son: el puma, el venado, la vizcacha, la perdiz, la
paloma, el gavilan y otras mas (HUILLCAHUARI AROTOMA, 2015).

CUADRO N° 03

RECURSOS DEL DISTRITO DE HUANCARAYLLA

FAUNA | FLORA
Trucha Tuna
Vizcachas Quinua
Perdiz Molle
Puma Maiz de diferentes variedades
Paloma Cabuya
Gavilan Cebada
Lagartija Retama
Culebras, guarango
Gorriones, etc. Ichu, etc.

Fuente: (PDC, 2015).

Clima

El Clima del Distrito de Huancaraylla presenta una humedad relativa
mensual de 45 a 65%. En cuanto a la temperatura presenta ser muy
variada en las partes bajas de la Comunidad Campesina de Llusita, se
tiene un clima calido variando desde 12° C a 26° C, es en esta zona

que producen arboles frutales y hortalizas , presentando un promedio de
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19°C, registrandose temperaturas bajas en el periodo de Junio a
Agosto y las mas altas en los meses de octubre a noviembre (PDC,
2015)

En las partes altas de la Capital del distrito de Huancaraylla y del
Centro Poblado Menor de Circamarca se presentan temperaturas
minimas de 0°C y maximas de 15°C, dandose un promedio de 8°C,
con areas destinadas a la actividad ganadera y crianza de truchas.
(PDC, 2015)

2.8 Actividad Econdémica.

Agricultura

La agricultura de Huancaraylla se desarrolla en pequenas propiedades
que estan dispersas dentro de las comunidades. Se estima que el 58%
de las unidades de produccién tienen menos de 1 ha. Si ampliamos al
rango de parcelas menores de 3 ha., el total representa el 92% del total.
Esta situacién, asi como la falta de organizacién de los productores,
entre otros aspectos, hace que la agricultura del distrito tenga
limitaciones para proveer de volumenes sostenidos tanto a los mercados
de consumo regional. El 76% de los productores agropecuarios son
propietarios de su parcela, y un 23% tiene otras formas de propiedad.
De los propietarios, sélo el 12% tienen titulo de propiedad mientras el
resto posee certificaciones ajenas, o no registradas como tales. El
Proyecto Especial de Titulacién de Tierras (PETT) del Ministerio de
Agricultura encargado de sanear los titulos de propiedad a nivel nacional
no ha tenido mayor presencia en Huancaraylla. En el distrito el 20% de
agricultores tiene como titulo de propiedad los «Certificados de Posesion
de Comunidad» (PDC, 2015)

Los productos de mayor superficie cultivada en el distrito son el maiz,
trigo, cebada, haba, quinua, papa, oca, olluco, quinua, kiwicha, alfaifa y
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otros; en frutas como: durazno, nispero, palta, chirimoya, manzana, higo,
naranja, limén, etc. asi como la crianza de vacunos, ovinos, porcinos y

caprinos.

La mayor parte de la produccion agricola se destina al autoconsumo y
un 25% es vendido en las tiendas de la Ciudad de Huancapi y
mercados de la ciudad de Huamanga — Ayacucho. En cuanto a la
produccién pecuaria el porcentaje destinado a la venta es mayor, en el
caso de ganado vacuno llega al 60%. La comercializacion se realiza
también en la misma localidad, a los acopiadores provenientes de
Huamanga vy la Costa (PDC, 2015)

Existe una relacién estrecha con la ciudad de Huancapi, debido a que
en ésta se localizan las oficinas administrativas zonales de todas las
Dependencias Estatales, tales como Educacién, Salud, Transportes,
Agricultura, etc. Sin embargo la relacién comercial es mas intensa con
la ciudad de Huamanga — Ayacucho, comunicados por la carretera
Ayacucho — Cangallo — Huancaraylla (PDC, 2015)

En el Distrito de Huancaraylla, los suelos con vocacién agricola alcanzan
691.06 Has. del total del territorio; los pastos naturales 1380.93 Has. y
los montes y bosques 115.12 Has. Tiene Vegetacion permanente en la
parte baja y es en donde estan las canales de riego. Existe una
topografia variada con terrenos ondulados y partes semiplanos, y en

conjunto se distinguen tres zonas fisiograficas definidas:

» Zonas de Tierras Bajas: suelo de origen aluvidnico de textura
franca, de buena fertilidad, con excelente produccién de pan
llevar, principalmente cereales y produccién de forrajes.

» Zona de Tierras Medias: suelos pedregosos, con declives
moderados a fuerte, con una severa degradacion.

> Zona de Tierras Alta, ubicados por sobre 3500 m.s.n.m con suelos
arcillosos, denominados suelo Paramosolicas conformadas por
mesetas de abundantes mojadas y pastos naturales, que realiza

la crianza de animales mayores y menores (Huancaraylla., 2015)
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La Region natural del Distrito de Huancaraylla, es la sierra, atravesada
en la cordillera central, rodeada de cerros escarpados, en general de
relieve irregular ubicado entre los 2,800 m.s.n.m y 4,000 m.s.n.m, su
area geografica pertenece a terrenos del terciario, volcanico y
cuaternario hacia el oeste una seccién del cretacico (PDC, 2015)

Existe erosién hidrica y eodlica, debido al sobre pastoreo, la actividad
productiva dependen en su mayoria de las condiciones climaticas,
produciéndose las heladas, en la alturas del Centro Poblado Menor de
Circamarca (PDC, 2015)

Mineria

En el distrito de Huancaraylla existen yacimientos mineros de Yeso y
Cal pero que aun no son explotados, también existen canteras de
arcillas para la fabricacion de ladrillos y tejas, ya existe un proyecto
para la construccion de un horno para el quemado, esta construccién se
hara en el lugar denominado gatunpampa por la Municipalidad Distrital
de Huancaraylla (HUILLCAHUARI AROTOMA, 2015).

Ganaderia

En el Distrito de Huancaraylla predomina el ganado ovino, caprino,
vacuno y en menor numero llamas y alpacas. A nivel local los ovinos se
concentran en el anexo de Llusita (40%), en el Centro poblado de
Circamarca (30%) y en Huancaraylla (10%); los Caprinos en el centro
poblado de Circamarca (20%), en Llusita (10%) y en Huancaraylla
(10%); y en los Vacunos en Circamarca (30%), en Llusita (30%) y en
Huancaraylla (20%). Considerando que el 60% del suelo del distrito son
pasturas, la ganaderia presenta condiciones para su desarrollo, en este
contexto la estrategia debe considerar el mejoramiento de pastos y del
hato ganadero. Existe una tradicion de crianza que debe ser
aprovechada, incrementando el grado de capitalizacion del area — con
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crédito adecuado - aplicando técnicas productivas adecuadas en la
seleccion y crianza, incrementando la transformacién, fomentando la
produccién de forraje y facilitando la concentracion de cabezas,
mediante cobertizos y centros de crianza de mayor escala. La
participacion a nivel distrital varia, depende de su localizacion y acceso a
la red vial o por la demanda interna para comercializar su producciéon. La
asistencia técnica y el control fitosanitario de parte del Servicio Nacional
de Sanidad Agraria (SENASA) del Ministerio de Agricultura son
insuficientes (HUILLCAHUARI AROTOMA, 2015).

Turismo

El distrito de Huancaraylla posee zonas turisticas naturales, iglesias
histéricas y un significativo nimero de atractivos naturales como
paisajes, bosques y lagunas localizadas, que pueden ofertarse en el
mediano y largo plazo. A pesar de este potencial, muchos de estos
centros turisticos no han sido estudiados y son todavia de dificil acceso.
El distrito carece de alojamientos turisticos adecuados no dispone de
servicios sostenidos de atencién al cliente, comunicaciones y transporte
que le permita captar parte de los turistas que visitan de las ciudades de
Huamanga, Huanta y de otros lugares. Los atractivos lugares turisticos
de impacto destaca el distrito de Huancaraylla por sus cataratas, aguas
turquesas en chipta, cerro mirador kinchaku, canal de irrigaciéon de los
incas, pachachaka puente natural, lagunas (millpu, uchillki y
cochabamba), misayuq y la erosidén del agua de subterraneo se ubica en

el lugar condera.

Actualmente Huancaraylla es el distrito energético, porque la central
Hidroeléctrica Llusita se encuentra ubicado entre Huancaraylla y

Circamarca que brinda la energia eléctrica a la zona de la Provincia de

Fajardo y aledafios siendo este el rol principal en la actualidad Rol

turistico-recreativo, por ser una zona de turismo de aventura, ecolégico y
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recreativo, revalorizando y organizando las actividades costumbristas,
folkléricas y religiosas (HUILLCAHUARI AROTOMA, 2015)

Fotografia N° 03: Vista panoramica de lugares turisticos

Municipalidad Distrital de
Huancara lla

(32

de lus
. //(//(1,)' .

Fuente: Propia, 2015.
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CAPITULO il

3. FACTORES QUE LIMITAN LA PARTICIPACION Y MOTIVACIONES
POLITICAS EN LAS MUJERES DEL DISTRITO DE HUANCARAYLLA.

3.1. Participacion politica de la mujer a nivel nacional, regional y
local.

3.1.1 Participacién politica de la mujer en el Peru.

El derecho de las mujeres a participar en el ambito de la politica
es reconocido en la actualidad como un derecho humano
fundamental, establecido en la Constitucion Politica, normas
internacionales y como la ley de igualdad de oportunidades entre
mujeres y varones. Por lo tanto, considerado como una exigencia
basica para la igualdad entre mujeres y varones, el respeto pleno
a la ciudadania y el fortalecimiento de la democracia.

En 1933, a las mujeres se le reconoce el derecho a voto en
elecciones municipales. La mujer debia ser leida, mayor de edad,
casadas o madres de familia menores de edad. En 1955, a las
mujeres se les considera ciudadanas una vez que alcanzan los
21 afos, saben leer y escribir, 0 en su defecto son casadas y

mayores de 18 afos y en 1979 se consagran el voto universal.

La constitucion politica del Pera (1993), otorga rango

constitucional a la cuota electoral al sefialar que la ley establece
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porcentajes minimos para hacer accesible la representacion de

género en los consejos regionales y consejos municipales.

La cuota electoral de género, se aplicé por primera vez en las
elecciones municipales del afio 1998 y luego en las elecciones
generales del afio 2000. Las cuotas electorales en el Perd son el
resultado de un largo proceso de incidencia, de reivindicaciéon de
las organizaciones de mujeres, organizaciones civiles y politicas.
Este mecanismo de promocién politica de las mujeres incluido en
la legislacion electoral vigente, ha contribuido a incrementar la
representacion femenina en los érganos del poder publico. No
obstante, esta medida no ha logrado cerrar la brecha de su
presentacién politica de las mujeres, todavia esta lejos de
conseguir la igualdad de poder, esto a pesar de que las mujeres
constituyen mas de la mitad (51,4%) de la poblacion electoral. Su
presencia en los ambitos de decision politica sigue siendo
bastante baja como lo demuestran los bajos niveles de
participacién femenina en el gobierno central, regional, provincial
y distrital. Se mantienen todavia vigentes las inequidades de
género en materia de participaciéon politica, ello a pesar de la
igualdad forma (ante la ley), que garantiza igual goce de
derechos a mujeres y varones sin discriminacion. Frente a este

tema presentamos testimonio:

"Es interesante que exista una ley en que obliga la
participacion de la mujer, porque en nuestro pueblo a la
mujer nos pone a un lado, nos discrimina por que casi no
tenemos mucha preparacion por eso" (Yuly Huillcahuari
Arotoma, 28 afios de edad).

La cuota de género equivale al 30% de las listas electorales para
la postulaciéon al Congreso de la Republica, al Parlamento
Andino, a los consejos regionales de los gobiernos regionales y a
los concejos municipales de los gobiernos locales (provinciales y

distritales).
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En el afio 2007, se aprobé la ley N° 28983, ley de igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones, que establece
lineamientos para las diferentes instancias y niveles de gobierno
del Estado en materia de participacién politica. Asi establece que
el poder ejecutivo, los gobiernos regionales y gobiernos locales,
deben promover y garantizar la participacion plena y efectiva de
mujeres y varones en la consolidacion del sistema democratico.
Asimismo, deben promover la participacion politica de las
mujeres rurales, indigenas, amazoénicas y afro peruanas asi como
su integracion en los espacios de decision de las organizaciones
comunitarias, asociativas, de produccioén y otras. La misma ley de
igualdad de oportunidades, establece que el sistema electoral
competente debe implementar acciones educativas y de
promocién de la participacién politica de la mujer en el ejercicio
del derecho al sufragio, como electoral y como candidata, asi

como en el uso de mecanismos de participacion ciudadana.

Pese a este panorama de evidente mejora en cuanto a la
presencia de mas mujeres en el poder formal, hay todavia temas
pendientes por lo que se requiere de politicas en los tres niveles
de gobierno para evitar y erradicar la discriminacién contra las

mujeres en el ambito politico.

La Defensoria del Pueblo, también ha manifestado que “la cuota
de género en si misma no garantiza el incremento efectivo de la
participacién femenina. Su eficacia depende del conjunto de
componentes del sistema electoral. Se ha comprobado que en un
sistema de listas bloqueadas y cerradas, como el que opera en
las elecciones regionales y municipales, la presencia femenina es
significativamente inferior a l1a de los hombres. Esto se debe a
que las mujeres son ubicadas generalmente en puestos de dificil
o improbable éxito. Contrariamente, es posible afirmar que el

incremento de la presencia de la mujer en el congreso de la
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Republica se debe a la cuota de género unida a la existencia del

voto preferencial" (2010).

Cabe mencionar que el comité para la eliminacion de la
discriminacién contra la mujer, ha instado al estado peruano, a
qgue ponga en marcha un plan estratégico de medidas que
apunten a aumentar el numero de mujeres que ocupan cargos
publicos, en particular en la administracién publica, el poder
judicial, y a nivel local y municipal, incluidos plazos y objetivos
definidos. El comité recomienda ademas que se lieven a cabo
actividades de concientizacion sobre la importancia que tiene
para el conjunto de la sociedad la participacion de la mujer en la

adopcién de decisiones.

3.1.2 Participacion politica de las mujeres en la region de
Ayacucho.

Las mujeres en la regidn de Ayacucho siguen siendo
representadas por los varones en la escena politica, pese a la
implementacion de la cuota de género; aun no se ha adoptado
criterios efectivos que garanticen la participacién efectiva de las

mujeres.

En la regidbn Ayacucho, en sus once provincias encontramos que
las candidaturas de mujeres para las alcaldias es un 2% frente a
un 98 % de candidatos hombres. Miramos con preocupacién el
porcentaje de 84% de mujeres que van en los Ultimos lugares de
las listas, ya que esto significa que no van a acceder al cargo que
postulan. En el caso de las regidurias, las mujeres candidatas
son el 43%, mientras los hombres son el 57% (TRISTAN, 2014).

Los cargos publicos y ser elegidas como autoridades regionales,
alcaldias provinciales vy distritales son minoritariamente
representadas por las mujeres y son los que presentan mayores

dificultades para acceder en ocupar estos cargos.
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3.1.3 Participacion de las mujeres en el gobierno regional

En la historia politica regional ninguna mujer ha ocupado hasta
hoy el cargo de presidenta y vicepresidenta regional. Ain mas,
los partidos politicos en las ultimas elecciones. En las elecciones
regionales 2006, participaron 10 agrupaciones politicas entre
partidos nacionales y movimientos regionales. Se tuvo un total de
240 candidata/os para los a cargos de presidente regional,

vicepresidente/a, concejeras/os y accesitarias/os.

Segun el JNE (2006), en las elecciones regionales, participaron
10 agrupaciones politicas entre partidos nacionales vy
movimientos regionales. Se tuvo un total de 240 candidata/os
para los cargos de presidente regional, vicepresidente/a,

consejeras/os y accesitaria/os.

La presencia de las mujeres a nivel regional, a pesar de la
evoluciéon sobre el acceso de las mujeres en espacios politicos
durante las Gltimas décadas, no ha cambiado la conformacion del
gobierno regional y los cargos politicos mas importantes. El nivel
ejecutivo sigue siendo cerrado al acceso de las mujeres. Las
desigualdades tienden a ser mas evidentes a medida que se
ascienden en la piramide de responsabilidades, en los niveles
mas altos como la presidencia regional, municipios provinciales e

incluso las distritales.

3.1.4 Las mujeres en los gobiernos locales.

El acceso de las mujeres a las instituciones municipales sigue
siendo limitado. La desproporcién entre ambos sexos aumenta en
forma notable al analizar la presencia de mujeres y hombres en
el conjunto de alcaldias. Segun el JNE (2006), en las ultimas

elecciones municipales provinciales se presentaron un total de 81

55



candidata/os de los cuales sélo el 7,4% fueron mujeres. Los
partidos que las postularon el APRA con 4 candidatas, Si cumple
una candidata y Union por el Pert una candidata. Se observa el
nivel de competencia entre los y las candidatas. Asi por ejemplo
02 candidatas por la provincia de Huamanga debieron competir
con 9 candidatos hombres, igualmente la candidata por la
provincia de Cangallo frente a 8 candidatos hombres, asi como
las candidatas de La Mar y Parinacochas. El nivel de
competencia y las posibilidades tal como se observa no las
favorecieron al momento de las elecciones. Histéricamente del
total de municipios en la regién, las mujeres no han logrado
superar el 5% en el cargo de alcaldesas. De los 110 municipios
distritales, solo 5 candidatas lograron ganar, lo que equivales al
5% del total, el 95,0%, estan presididos por los hombres. La
brecha es mayor en los municipios provinciales, en donde
ninguna mujer logré ganar para el cargo de alcaldesa provincial,
es decir, el 100% de los municipios esta presidido por hombres.
Con respecto a las regidurias a nivel provincial, se reporta sélo 17
mujeres (22%) como regidoras, en comparacion a 62 (78%)
regidores hombres. La provincia que tiene el mayor porcentaje de
regidoras mujeres es la municipalidad provincial de Parinacochas
~ con una cifra que se encuentra por encima de la cuota (43%). En
cambio la municipalidad provincial de La Mar sélo tiene 11% de

mujeres 1 de 8).

Segun el JNE (2006), sefala, hay un mayor porcentaje (63%) de
candidatos varones a los diferentes cargos. Los cargos a los que
postulan las mujeres en mayor porcentaje es a tercera regidoras
y de cuarta a mas, solo un 7% de mujeres postul6é a la alcaldia
provincial y un 10% como teniente alcaldesa. El mayor porcentaje
de mujeres estan ubicadas entre el tercer y cuarto lugar con
pocas posibilidades de ganar. El porcentaje de mujeres
candidatas disminuye a medida que los cargos son mas

importantes. Se puede concluir que la mayoria de mujeres
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participa para completar las listas y cumplir asi con la cuota de
género, lo mismo se puede decir en el caso de los jovenes. En
cambio el porcentaje en la ubicacién de los hombres es a la
inversa. Hay mas candidatos -entre 90 y 93% en los cargos mas
importantes en este caso para alcaldes y tenientes alcaldes e
incluso segundo regidor y va decreciendo en las ubicaciones que

tiene menores posibilidades de ganar.

En las elecciones provinciales ninguna mujer salié elegida como
alcaldesa provincial y solo fueron elegidas como regidores
provinciales el 21% de mujeres, en al distrital 5 mujeres fueron
elegidas como alcaldesas distritales y el 28% como regidoras. La
provincia con mayor nimero de regidoras es la provincia de

Parinacohas y la de menor porcentaje es La Mar.

La permanente de multiples expresiones de discriminacion contra
las mujeres que deciden incursionar en el ambito de la politica,
dificultan su acceso a cargos como alcaldesas, especialmente en
el ambito provincial. Este se ha convertido en el espacio mas
dificil y resistente para el avance de la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones, en los espacios de poder y
representacion. Ademas, constituye un gran reto para la
incorporacién y la continuidad de politicas publicas tendientes a
avanzar hacia la igualdad de género.

A pesar de las enormes brechas de desigualdades de género
expresadas en estos datos, el problema que representa la baja
participacién de las mujeres en los érganos de decisién en el
ambito municipal no es considerado como tema de estudio que

permite encontrar las causas del problema.

Segln ONPE 2006, en los casos de los municipios distritales, la
participacion de las mujeres tampoco es muy alentadora ya que,
de un total de 100 municipios distritales, sélo 5 mujeres han sido

elegidas como alcaldesas. En las provincias de Huamanga y
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Cangallo fueron elegidas 2 alcaldesas distritales y en la provincia
de Fajardo 1 alcaldesa. En cuanto a las regidurias se podria decir
que la situacién mejora en tanto un 28% de ellas son ocupadas

por mujeres.

3.2 Factores que Limitan la Participacion Politica de las Mujeres en

el Distrito de Huancaraylla.

Existen una serie de causas y obstaculos que originan y persisten la
desigualdad entre varones y mujeres en la participaciéon y la
representacion politica. La vigencia de un orden de género patriarcal,
la pobreza como una condicién multidimensional que afecta a las
mujeres de zona rural en particular a las mujeres rurales pobres, la
educacién, indocumentaciéon entre otros. Estos obstaculos se dan
tanto al interior de sus hogares como al interior de los partidos
politicos, donde se repite valores y estereotipos que marginan y
discriminan la participacién y el ejercicio de la ciudadania de las

mujeres.

3.2.1 Factor estructural que limitan la participacion politica
de las mujeres en Huancaraylla.

Existen factores estructurales que han restringido y contintian
limitando el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos de las

mujeres.

Los problemas u obstaculos, tienen que ver fundamentalmente
con la persistencia de un esquema y de una sociedad patriarcal y
excluyente, donde Ilos valores se miden de patrones
socioculturales machista que discriminan la participaciéon de la
mujer en todos los espacios. Este patrén negativo que marca lo
personal subsiste en el ambito familiar, en la escuela, también se

reproduce con frecuencia en los partidos y movimientos politicos.
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La constancia de esquemas y estereotipos machista son los
principales causales de que en la actividad politica, las mujeres
no destaquen; se percibe que las mujeres desde muy pequefas
incluso desde que nacen son discriminadas. Esto conduce al
fortalecimiento de un proceso de socializaciéon donde las nifias y
adolescentes son tratadas como personas de segunda categoria.
El hogar y la escuela son las instituciones donde se reproducen
las situaciones de trato discriminatorio. Las voces de las mujeres
no son tomadas en cuenta, no importa si es nifia, adulta o adulta
mayor. A continuacién presentamos testimonios, para una mejor

ilustracion:

‘Las mujeres no podemos opinar sobre politica, cuando hablan
los hombres, cuando queremos hacerlo nos hacen callar, nos
dicen tu que sabes, en conversacién de los hombres no te
metas, queremos hacer muchas cosas pero tenemos miedo

”

cuando fallamos nos critican nos cuestionan, eso desanima
(Yuly Huillcahuari Arotoma, 28 afios de edad).

Las mujeres consideran que son timidas y tienen recelo a
participar porque desde el hogar no se les permite opinar y
cuando lo hacen no es tomada en cuenta su opinién; no son
invitadas a participar en ningln espacio. Asi, generalmente
ningln sector tiene interés en promover su participacion, mas
bien las limitan con el criterio de que no estan preparadas en la

politica.

Las mujeres tienen desconfianza a hablar por temor a fallar y
sienten verglienza. Consideran que no tienen buen vocabulario
por falta de experiencia, no tienen oportunidades de aprendizaje
ya que sélo se les llama para las actividades sociales como
fiestas. Por otro lado, a las mujeres con frecuencia se les
discrimina en espacios de toma de decisiones. Aun cuando
reconocen que hay ciertos cambios, consideran que subsisten las
brechas. Asi, ellas sélo representan a su pareja, por ejemplo en
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las asambleas comunales, en caso de ausencia y sélo para las
listas de asistencia. De otro lado, tienen limitaciones para
gestionar, porque son quechua hablantes o analfabetas. El
espacio en el que participan con frecuencia son los programas
sociales como Juntos, vaso de leche, comedores y espacios
donde con frecuencia se esfuerza sus roles reproductivos ya que,

generalmente se retinen para preparar alimentos:

“Antes era peor, nunca nos dejaba participar en las asambleas,
nos decia que las mujeres no sabemos pensar, ahora ha
cambiado un poquito, en las asambleas participan los hombres,
cuando no pueden ir nuestro esposo, vamos a reemplazarlo,
pero a veces no nos acepta y hasta nos hace pagar multa. Los
hombres piensan que la mujer esta para atendernos, que las
mujeres tienen que estar en la casa. Ellos saben gestionar,
siempre estan reclamando, también se capacitan més, porque
tienen mas tiempo son mas libres por eso la mayoria de cargos
importantes esta en manos de los hombres” (Dionisia Huaman
Chipana, 27 afios de edad).

Las mujeres casadas no pueden participar, sélo el esposo como
representante del hogar. Las mujeres jefas de familia participan,
pero en realidad no tienen ningun tipo de decisiones y
generalmente no ocupan cargos directivos, so6lo participan en las
faenas en la preparacién de alimentos. En las asambleas pero no
toman en cuenta su opinién y cuando destacan, son blancos de
violencia verbal y discriminacién por parte de los hombres y
también de algunas de mujeres. La “misoginia” no es exclusiva de
un sexo, sino que se trata de la violencia en general contra las

mujeres sin importar, edad o clase social.

El pensamiento de los hombres sobre participacién politica de las
mujeres. En general, los factores estructurales han restringido y
continuan limitado el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos
de las mujeres. Las tradiciones y los estereotipos sociales y

culturales se utilizan para disuadir a la mujer a ejercer su derecho
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a ser elegidas y asumir cargos de decision. Hay muchos casos en
que los hombres ejercen influencia y control sobre el voto de la
mujer. A continuaciéon presentamos testimonios para un mejor

entendimiento;

“No pueden ser autoridades porque las mujeres tienen
responsabilidades de la casa, tiene que atender a los hijos. Hay
mujeres muy inteligentes tienen capacidad pero no pueden ser
autoridad porque tienen que atender los hijos, algunos trabajos,
cuidar los animales eso no le permite. Las mujeres cuando
tienen cargo politico abandonan él hogar. Las mujeres que
quieren ser politicas no deben tener hijos, porque si no, no se
desenvuelve al cien por ciento”. (Eleuterio Pablo Arotoma, 38
afios de edad).

Es bastante frecuente la desvalorizaciéon de las capacidades y
aportes de las mujeres en el ejercicio del poder politico, en la
direccién empresarial y en las diferentes organizaciones sociales.
Las propias mujeres consideran que hay una serie de elementos
subjetivos que son barreras que tienen que romper
personalmente a fin de participar en espacios publicos. El
empoderamiento, y una alta autoestima son los principales
elementos que consideran que son importantes desarrollar para
que las mujeres se incorporen en la politica partidaria y en
espacios de participacién publica. Primero enfrentarse y vencer
personalmente el temor, la inseguridad, baja autoestima,
verglienza, cobardia, envidia, indecisibn y desarrollar la
solidaridad entre mujeres: Las mujeres son indecisas y obedecen
a su esposo. Las mujeres tienen miedo a que los varones se
opongan a sus decisiones, no saben negociar con sus parejas.
Se sienten incapaces. Tienen miedo de ser autoridad. Poco
interés para informarse y participar en la politica. Son timidas,

calladas.
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“Las mujeres somos inseguras de nuestras capacidades
para participar en estos espacios”. (Olinda Bautista
Marcaquispe, 26 afios de edad).

Los testimonios de algunas comuneras indican que no es facil
incorporarse y mantenerse luego en un espacio histéricamente
ejercido por los hombres. Ellas consideran que son muy pocas
las mujeres que estan dentro de un partido politico. Son invitadas
sin ser muchas veces militantes, a participar en un proceso como
las elecciones, ello implica enfrentarse a la disyuntiva de aceptar
con temores sin conocer exactamente el juego politico, o dejar
pasar una oportunidad importante. Es un momento de conflictos
internos, de temores, inseguridad, pero también de negociaciones
con la pareja, por la implicancia que tiene de involucrarse en
participar en espacios poco conocidos que indican que los
partidos a veces negocian primero con las parejas y luego es mas
facil convencer a la posible candidata. Quienes estan en estos
espacios indican con cierto desencanto que no volverian a

intentarlo o lo harian nuevamente con la experiencia que tienen.

“Estar en un cargo a ser autoridad desgasta, cansa,
porque tienen que atender ademas a tu familia, yo en
cierto modo he descuidado mi familia por mi trabajo,
tengo que viajar eso cansa ademas hay presion no es
facil” (Feliciana Chipana Arotoma, 45 afios de edad).

La capacidad técnica y politica, es un aspecto fundamental que
las mujeres consideran como una barrera, no sélo para ellas sino
también para los hombres, a pesar de tener cierta experiencia en

gestion o administracion de sus comunidades.

En primer lugar, los propios partidos no realizan educacion
politica que permita que sus miembros conozcan la realidad
nacional, regional o local. Tampoco se trabaja la parte ideolégica,
en general son muy pocos los partidos politicos que tienen un

ideario o un plan de gobierno minimo elaborado al interior de sus
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partidos. Cuando lo hacen, las mujeres estan ausentes, no
participan de este espacio lo que le limita una participacion
adecuada en el proceso electoral especialmente en las
campafnas. Lo cierto es que las mujeres, sobre todo las de las
zonas rurales, reciben menos informacién que los hombres sobre
los programas de los partidos politicos y los procedimientos del
voto entre otras cosas. Es decir, no cuentan con instrumentos
para desarrollar una campafia adecuada y no manejan
estrategias comunicaciones lo que constituye una desventaja. Por
otro lado, no todas conocen las funciones que desempefiaran en
caso de ser elegidas sea como, consejeras, alcaldesas o
regidoras. Esta falta de preparacion de las mujeres para actuar
en politica y en cargos de decisién, a la larga podria afectar la
calidad de la actividad publica.

3.2.2 Factor educativo que limitan la participacion politica
de las mujeres en Huancaraylla.

La educacién es un instrumento importante para impulsar la
lucha contra las desigualdades, y le corresponde al sistema
educativo establecer los mecanismos que contribuyan a prevenir
y compensar esas desigualdades, cualquiera que sea el motivo
que las origine, y promover la transformacién social a través de
su compromiso solidario con las situaciones de desventaja en
las que se encuentran colectivos y grupos que reciben los
beneficios del sistema.

La educacion es la mejor herramienta para transmitir los valores
de: tolerancia, solidaridad, autoestima, empatia, autocontrol, etc.
La educacidon y, mas concretamente, el sistema educativo para
las mujeres, se configura en nuestras sociedades como el
principal instrumento para la participacién politica, con similar
capacidad de configuracion de la personalidad. Presentamos

testimonio para mayor claridad:
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“La educacién es muy importante para las mujeres,
nos ayudaria mejorar nuestras capacidades para
participar en la politica” (Gladis Aurora montes
Cacfiahuaray 45 afios de edad).

El aumento en los niveles educativos de la poblacién se asocia
con el mejoramiento de la capacidad productiva y del capital
humano. La educacién es reconocida como un componente
fundamental en la igualdad social. Ya en el siglo XIX el
reformador de la educacion norteamericano (MANN, 2009),
sefalé que la educacién era la "gran igualadora social", en
tiempos mas recientes la Comision Econdmica para Ameérica
Latina (CEPAL) asigna a la educaciéon el rol fundamental
en la transformacién social con equidad (2007). Presentamos
testimonio para mayor claridad.
“‘Las mujeres y los hombres tenemos los mismos
derechos para la educacién, no debe existir
diferencias” (Yuly Huillcahuari Arotoma, 28 afios de
edad).
Desde ofra perspectiva el paso por la educacién en las
sociedades modernas es visto como un ritual por el que tienen
que pasar las nuevas generaciones COmMO Uun huevo Yy
obligado componente de socializacién. En la época moderna, la
educacién y las cualificaciones se convirtieron en un importante
peldafio para conseguir un empleo vy desarrollarse

profesionalmente.
“Actualmente, si las mujeres no estudiamos no
conseguiremos trabajo para  mantener nuestra
familia” (Gladis Aurora Montes Cacfiahuaray, 45 afios
de edad).

La mujer rural es cada vez mas vulnerable ante las diferencias a
las que se ve expuesta por las limitaciones en educacién y en el

acceso a empleos remunerados, con el agravante de la
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globalizacién, que afecta directamente al contexto econdmico
en el que se desenvuelve.

La mujer rural merece ser tomada en consideracion para que
las oportunidades que la equidad de género puede brindarles
sean efectivas, en distintos aspectos pero, especialmente en la
politica. La mujer es un elemento multiplicador del desarrollo. Se
requieren politicas publicas que, orientadas hacia las areas
prioritarias identificadas para apoyar a la mujer rural, permitan
su plena participacion de forma eficaz y eficiente. Un
numero creciente de afos de instruccion no significa
mejores salarios en un contexto de contribucién al ingreso
familiar que perpetia sus condiciones de pobreza y de
desigualdad. Pese al acceso universal a los distintos niveles de
educacién, contintan las grandes brechas que genera el propio
sistema educativo, y las desigualdades que afectan a la mujer
rural limitan su acceso al mercado de empleo, porque se le

exigen distintos niveles de instruccién que a los hombres.

Tradicionalmente, se identificaba a las mujeres sélo como
receptoras de las remesas, por ser el miembro de la familia que
mejor lo distribuia en funcién del presupuesto familiar, pero en
las ultimas décadas el mayor acceso a la educacion de las
mujeres del medio rural hace que se produzca mayor
emigracion.

Ademas, las limitaciones impuestas en educaciéon a la mujer
rural generan una mayor vulnerabilidad de su posicion y
menores posibilidades reales de acceso a empleos
remunerados.

Desde un enfoque tradicional, la educacién define y determina
las condiciones del trabajo de la mujer rural, al igual que en el
ambito urbano. No obstante, la incorporacién al trabajo,
asalariado o no, en la agricultura o en el campo de servicios, no
se vincula necesariamente a una escolaridad alta o baja; a
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su vez, el trabajo por cuenta propia desarrolla capacidades
que no se adquieren en un programa formal, sino que se
aprenden como herencia de una tradicién, como en el caso de
las artesanias y de algunas microempresas familiares.
Presentamos testimonio para mayor claridad:

“Muchas mujeres por falta de una educacién nos

dedicamos, pero también, a la artesania para tener
dinero” (Clotilde Huillcahuari, 40 afios de edad).

La educacién, reconocida como derecho individual, se
considera la via para lograr una mejor insercién en el mercado
de trabajo y para aumentar la productividad social, al mismo
tiempo que se incrementan los ingresos individuales y familiares,
por lo que incide directamente en las oportunidades y logros
laborales y en la desigualdad de los ingresos. El mercado de
trabajo exige niveles crecientes de escolaridad ante Ila
competencia, por lo que la mujer rural requiere impulsos
orientados a facilitarle mayor capacitacion.

Los altos niveles de analfabetismo y sus condiciones de
desventaja en materia de desarrollo humano, constituyen una
limitante seria para el acceso de la mujer a la politica. En la
regibn aun persisten las brechas educativas, muchas mujeres
adultas son analfabetas, otras sélo han concluido la primaria muy
pocas tienen educacién secundaria y el porcentaje de educacién
superior aun es limitada, esto es mucho mas evidente en las

zonhas rurales.

Seguin la ONPE, “Un factor importante que impide el ejercicio del
derecho a la mujer al voto de manera plena y en condiciones de
igualdad es el analfabetismo. Por ejemplo, en la regién hay un
total de 133.254 iletrados o analfabetos/as de ellos, el 77,48 son
mujeres. Por provincias, Paucar del Sara Sara tiene el mayor
nimero de iletradas o anaifabetas (91,8) seguido por
Parinacochas (89,55%), la provincia con menor numero de
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iletradas es Huanta (70,09%), probablemente los porcentaje son

mucho mayores en el ambito rural” (2006).

La indocumentacion, es otro de los factores que impiden a un
elevado nimero de mujeres espacialmente de las zonas rurales
acceder y participar en espacios de toma de decisiones. El
programa Juntos ha posibilitado que mujeres que estan dentro de
la poblacién beneficiara accedan a contar con su documentacion
de identidad.

Segun Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
las estimaciones sobre la dimension del problema se hacen todo
en relacién a nifias, nifios y adolescentes afectados. Estas
estimaciones sefialan que de un total de 79.909 de poblacion
infantil, el 4,6% de nifos y nifias menores de 5 afios se

encuentran sin registrar en Ayacucho.

‘La ausencia del registro de nacimientos impacta
profundamente en aquella poblaciones con
mayores niveles de exclusion social. Los nifios y
nifias sin inscribir tienen mayores probabilidades
de ser pobres, de vivir en zonas rurales, tener
madres con bajos niveles educativos, asi como
pertenecer a cierto grupo étnico” (instituto
Interamericano del nifio, la nifia y adolescentes
2014).

Segun INEI, indica que de la poblacion total, 5892 personas no
tienen partida de nacimiento el 58% corresponde a mujeres, por
area de residencia el 55% se encuentra en la zona urbana.

Por otro lado segun INEI, el 2.4% del total de la poblacién mayor
de 18 afos no cuenta con NDI, de este total, el 57% son mujeres
(2007).

67



3.2.3 Factor econémico

En un contexto de pobreza y falta de recursos, las
posibilidades de las mujeres para emprender un proyecto
politico, especialmente para participar en las elecciones en
cualquiera de los niveles, se hace bastante dificil cuando no se
tiene con respaldo econdmico. Una campafia electoral
compromete necesariamente recursos financieros para
enfrentar no sélo la campafia personal sino partidaria, los
aportes son fundamentales; este es otro obstaculo para el
acceso de las mujeres a la politica, pues tienen menos

autonomia econémica y acceso a recursos financieros.

“Si no tienes plata mejor no entrar, los partidos te
invitan o te proponen pero tienes que aportar, incluso
la ubicacion depende de cuéanta plata pones para la
camparia” (Gladis Aurora Montes Cacfiahuaray, edad
45).

Probablemente es por esta razén que las mujeres prefieren
participar en las elecciones locales como las distritales y para
los cargos de regidoras; la inversiébn en una campana regional
difiere sustanciaimente de una distrital. La existencia de una
légica organizacional poco “amigable” por parte de los partidos
politicos se traduce en escaso apoyo financiero para las
candidaturas femeninas, pese a las conocidas dificultades que
deben afrontar para acceder a recursos econémicos. Asi, hay
mas mujeres desempleadas, con empleos precarios y mal
remunerados en comparaciéon con los hombres. Otro aspecto
es que las mujeres tienen acceso limitado a los espacios de
poder y redes politicas y los niveles de exigencia y calificacion

mas altos son aplicados a las mujeres.
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3.2.4 Estructura de los partidos politicos

Segun la oficina del Registro de organizaciones politicas,
(OROP) y el padrén electoral del RINIEC; las mujeres afiliadas
a los partidos politicos en el pais representan el 46,42%,
mientras que los hombres representan el 53,57% del total de
afiliados/as. Si se toma en cuenta la procedencia de las
afiliadas a los partidos politicos, encontramos que es Lima
donde se concentra el mayor numero de militantes,
representando el 38,29% del total de mujeres, seguida de
Lambayeque con un 5,90%, Piura con 5,81%, Callao con
5,69%, y La Libertad con 5,34%. Ayacucho con 6056 afiliadas
no representa ni el 1% del total de afiliadas a nivel nacional.
En el departamento de Madre de Dios encontramos el menor
numero de afiliadas a partidos politicos (2015).

Esta ausencia de voluntad de los partidos para impulsar la
presencia de la mujer en la politica y en sus estructuras
partidarias es un factor que influye en la presencia real de las
mujeres y su ubicacién. Esto Gltimo ha contribuido igualmente
a la manera aislada e individual en la que la mujer participa en
politica, generalmente mediada Unicamente en la coyuntura
electoral. La participacién de las mujeres en los diversos
espacios politicos no es igual si comparamos con las
oportunidades que tienen los hombres. Pocas veces una mujer
ha ocupado una secretaria general de algin partido o
movimiento politico regional. Es frecuente escuchar de parte
de la dirigencia de los partidos politcos que no hay
discriminacién hacia las mujeres y hay una suerte de
justificacion la ausencia de las mujeres en la direccion de los
partidos o su participacién coma militante la poco interés de las

mujeres.
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Sin embargo, la poca participacion de las mujeres se debe
también a que en los partidos politicos como se ha
mencionado anteriormente, se da una division sexual del
trabajo y la resistencia para compartir el poder que es el
privilegio masculino. Aun se mantiene vigente en los partidos
una cultura politica y cédigos de conducta patriarcal que

discriminan a las mujeres.

Es notorio entonces que la limitada participacion de las
mujeres se debe también a la crisis por la que atraviesan los
movimientos y partidos politicos, por los estilos de liderazgo
antidemocraticos, por actos de corrupcién que han generado
desconfianza en la ciudadania, y de manera particular en las

mujeres.

Los partidos politicos por otro lado no concuerdan con las
necesidades e interese de las mujeres militantes y tampoco de
aquellas mujeres que lograron representar en los cargos que
llegan a conseguir en las contiendas electorales. La
precariedad de la militancia femenina en términos de numero
de participantes, se enfrenta al estilo poco democratico y
excluyente de los partidos. No hay ejercicio de cuotas internas
o de paridad, razén por el cual, las mujeres reaimente tiene
pocas posibilidades de lograr un cargo importante. No se
conoce la militancia femenina en los partidos y sus niveles de

participacién en la estructura organica.

3.2.5 Limitado desarrollo del liderazgo

La tradicionalidad exclusion de las mujeres del poder no ha
permitido desarrollar las ventajas comparativas que las
investigaciones reconocen en las mujeres como disciplina,

capacidad de negociacién, conocimiento de los problemas
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sociales, facilidad para el establecimiento de relaciones, etc.
Sin embargo, hay una limitante en acciones referidas al
desarrolio y fortalecimiento de liderazgo democraticas que
permite el empoderamiento personal e institucional de las
mujeres para un mejor desempefioc de funciones en el
escenario politico. Las mujeres participantes tienen pocas

expectativas politicas.

Las mujeres ademas, plantean la necesidad de fortalecer estos
espacios con una orientacion que permita el desarrollo de
liderazgos, reconocen que a su interior se reproducen
practicas no democraticas como la poca renovacién de
lideresas, lo que desanima la permanencia de las mujeres en

organizaciones como los clubes de madres.

El fortalecimiento de las organizaciones de mujeres debe estar
orientado a adquirir una conciencia politica. No siempre hay
plena conciencia de sus rol no le otorgan valor politico a sus
acciones, frente a las entidades del estado y al propio
gobierno, ya que generalmente algunas organizaciones de
mujeres son captadas por los interese de las organizaciones
del estado o gobierno comprometiendo su autonomia e
identidad, fortaleciendo estereotipos de subordinacion vy
dependencia tradicionales.

Hay otro aspecto importante que tiene que ver con la identidad
de género. Existe una falta de apoyo de las mujeres
organizadas a las mujeres militantes de partidos politicos. Los
puentes de comunicacién entre ambos sectores son limitados,
lo cual repercute en la capacidad de llevar adelante una
agenda de género ante la ausencia de una base social que la
sustente y apoye. La agenda de mujer queda relegada a un
segundo plano, ante el temor generado por la falta de apoyo y
a la eventual discriminacién a la mujer por su propio partido, al

no atender una agenda vinculada con temas generales.
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Inclusive se dificulta la negociacién de agenda con los partidos
politicos por que en su interior no hay apoyo de parte de las
mujeres, o aquellas que fueron elegidas no consideran como
prioridad la agenda de las mujeres precisamente porque no
hay articulacion ni reconocimiento que permita el compromiso
tanto por parte de las candidatas o politicas elegidas como de
las organizaciones de mujeres. La falta de unién entre las
mujeres puede interpretarse como la posibilidad de construir
alianzas entre mujeres de diferentes partidos. Existe por lo
tanto, la necesidad de trabajar la construccién de la solidaridad

de género dentro de una propuesta politica.

Estas limitaciones y carencias impiden igualmente Ia
participacién de las mujeres en otros espacios locales como
los consejos de coordinacién regional o local, participaciéon en
los presupuestos participativos o mesas de concentracion es
decir, hacer uso de mecanismos que han sido
institucionalizados y que posibilitan la participacion y vigilancia
ciudadana. Estos se encuentran establecidos en las normas
pero que muchas veces son desconocidos, lo que impide la
participacién de las mujeres organizadas. Sin embargo, ahi la
necesidad de trabajar los reglamentos en el que se expliciten y
garanticen con claridad la participacién de las mujeres. Asi, por
ejemplo, los consejos de coordinaciéon regional y local que
tienen dentro de su composicion 40% de representacién de la
sociedad civil al igual que el comité de vigilancia del
presupuesto participativo. Hasta el momento, la participacion
de las mujeres en estos espacios no se ha incorporado, con lo
que resulta debil su participacién para la vigilancia, con lo que
resulta débil su participacion para la vigilancia y para la
incorporacién de sus demandas dentro de la etapa de

priorizacion de temas.
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3.3. Motivaciones politicas en las mujeres del distrito de
Huancaraylla.

La evolucién de los derechos politicos de las mujeres en el
distrito de Huancaraylla, tuvo una repercusién aceptable; con una
mayor conciencia de la opinién publica sobre la importancia en el
escenario politico, que constituye una democracia mas inclusiva.
Este escenario, es producto de un largo proceso en el que
convergen elementos diversos. Lejos de ser fruto de la
casualidad, factores historicos y politicos a lo largo de los dltimos
afnos han propiciado una indudable mejora para la ciudadania de
las mujeres. Asi se refleja, sin duda, con relacién a los datos de
representacion de mujeres en los poderes del Estado legislativo
(Congreso, Concejales) vy ejecutivo (Ministras). El proceso
normativo (Cuota) ha ido a la par de un cambio cultural en el
distrito, que ha revalorizado las capacidades y el rol de las
mujeres y que, progresivamente, los espacios publicos
(masculinos) y privados (femeninos) que han obstaculizado la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones en las
esferas publicas, ya no son en la actualidad un problema central

para las mujeres que desean participar en la escena politica.

Las mujeres vienen participando de diversas formas, una de ellas
es la incorporacién de demandas en la agenda publica y la
construccién de una institucionalidad estatal responsable de la
formulaciéon y coordinacién de politicas publicas de equidad de
género. Las organizaciones tradicionales de las mujeres, como el
cuna mas, los Comedores Populares y los Comités del Vaso de
Leche, son un claro ejemplo de participacién politica. Las
organizaciones como actoras colectivas, ganan el derecho a ser
interlocutoras del gobierno central, los gobiernos locales y el

congreso.
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La presencia y participacion de las mujeres en los gobiernos
locales puede incidir en que haya municipios sensibles al género.
Decidir sobre un monto especifico, que es un 20%, y participar en
los planes de desarrollo concertado, ha significado un cambio
radical en la vida de los gobiernos locales y regionales.
Recordemos que son nuevos cambios y todavia encontramos

resistencias.

En el afio 2004, las mujeres y sus organizaciones, encontramos
barreras para participar en estos procesos, por ello, se realizaron
campafias de formalizacion y se dieron ordenanzas para
garantizar nuestra presencia y participaciéon. Sin embargo, el
primer aitlo no se lograron colocar nuestros propios proyectos. El
segundo afo se logré que se aprobaran los proyectos pero luego,
el 2005, el comité técnico no los priorizé. Para el siguiente afio,
2006, algunas organizaciones lograron que sus proyectos fueran
aprobados en asamblea, priorizados en el comité técnico, pero
luego algunos alcaldes no han ejecutado los acuerdos. A pesar
de estas dificultades, creemos que las mujeres tenemos que
avanzar presentando proyectos al presupuesto participativo; para
ello, se requiere desarrollar capacidades para hacerlo y para

poder cumplir con los requisitos que se solicitan.

En muchas partes del pais, también en Huancaraylla, ya se han
presentado y aprobado algunos proyectos. Estamos en buen
camino, pero necesitamos que en cada uno de los municipios del
Perll, las organizaciones de mujeres presenten sus proyectos.
Somos la mitad de la poblacién y tenemos derecho a acceder a
ese fondo municipal del presupuesto participativo. La creacién de
areas o programas que promuevan la participacién politica de las
mujeres aun es incipiente, responde a la escasa representacion
femenina en espacios de decisiébn como alcaldesas, regidoras,
presidentas de comunidades campesinas, consejos de

coordinacion local y agentes participantes del presupuesto
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participativo. La creacibn de programas que apunten al
fortalecimiento de lideresas y sus organizaciones puede ser un
buen punto de inicio que promueva la participacién y generacion
de propuestas en las decisiones del Consejo de Coordinacién
Local, el Plan de Desarrollo Concertado y los Presupuestos
Participativos. Es a éste ultimo al que le vamos a dedicar el

analisis de esta sesion.

3.3.1 Espacios politicos de las lideresas de Huancaraylia

Las mujeres organizadas en comedores populares, Comité de
Vaso de Leche, familiares de detenidos y/o desaparecidos,
ronderos, etc. Cominmente tienen una visién critica de los
partidos, sin embargo, suelen establecer puntos de contacto

con esas organizaciones politicas.

Efectivamente, varias dirigentes son “tentadas” por los
partidos politicos en época electoral. Algunas aceptan, otras
no. En cualquier caso, como sefala Vilma Ortega, de la
Federacion de Club de Madres de Ayacucho, no es que haya
una falta de interés politico por parte de ellas, sino que el

sentido del mismo es diferente.

Los espacios que participan las lideresas del distrito de
Huancaraylla son:

a. Presupuesto Participativo.

Es un instrumento de politica y de gestién, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones
de la poblacién debidamente representadas, definen en
conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los recursos, los
cuales estan directamente vinculados a la vision y objetivos del
Plan de Desarrollo Concertado. Transparencia y control

ciudadano, Modernizacion y democratizacion de la gestion
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publica, Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica del
pais, Construcciéon de capital social, Participacién ciudadana

en la planificacién y gestion publica.

Club de Madres

En los clubes de madres, mujeres de diferentes regiones
se reunen y trabajan juntas para mejorar sus condiciones
de vida y servir de ejemplo a la comunidad. Los clubes
ayudan a las mujeres a infundirse entre si una mayor
conciencia acerca de los problemas que atafien a la salud
de la comunidad, como el VIH/SIDA, la nutricién y temas
afines. Una vez que las mujeres han recibido una
formacién especial, trabajan juntas como voluntarias a fin
de transmitir estos mensajes a sus comunidades. Las
actividades tienen dos objetivos: promover la salud de la
comunidad sensibilizando a las mujeres promover un
mayor desarrollo socioeconémico para las madres y las

mujeres en general.

Entre las actividades de las que se ocupan los clubes,
cabe mencionar las siguientes: Salud de la comunidad,

Higiene y saneamiento y Actividades socioeconémicas.
Vaso de Leche

El Programa del Vaso de Leche (PVL), es un programa
social creado mediante la Ley N° 24059 y complementada
con la Ley N° 27470, a fin de ofrecer una racién diaria de
alimentos a una poblaciéon considerada vulnerable, con el
propésito de ayudarla a superar la inseguridad alimentaria
en la que se encuentra. Las acciones de este programa,
realizadas con la fuerte participacion de la comunidad,
tienen como fin Ultimo elevar su nivel nutricional y asi
contribuir a mejorar la calidad de vida de este colectivo
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que, por su precaria situacion econdémica, no estaria en
condiciones de atender sus necesidades elementales.

El Programa del Vaso de Leche es uno de los pocos
programas sociales que tiene cobertura nacional, pues
llega a los 1838 municipios del pais, entre provinciales y
distritales.

La Decimocuarta Disposicién Final de la Ley N° 29289, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ado Fiscal
2009, modificé el numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley
27470, sefialando que el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social (MIMDES) aprueba, mediante resolucién ministerial,
los indices de distribucién de los recursos aplicables a
partir del ano 2010, que se destinan a financiar el
Programa del Vaso de Leche de las municipalidades

distritales en el ambito nacional.

Asociacion de Padres de Familia (APAFA)

~La Asociacion de Padres de Familia (APAFA), es una
organizacién estable de las personas naturales, sin fines
de lucro, de personeria juridica de derecho privado y
puede inscribirse en los registros Publicos. Es regulada
por el Cddigo Civil, en lo que sea pertinente, la Ley
General de educacion, la presente Ley y su estatuto en los
aspectos relativos a su organizacién y funcionamiento. La
APAFA canaliza institucionalmente el derecho de los
padres de familia de participar en el proceso educativo de

sus hijos.

Juntas Directivas Comunales.

La organizacion comunal basicamente esta representada
por la Junta Directiva Comunal, y sus autoridades son

elegidos por eleccion directa entre todo los miembros
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comuneros. Esta eleccion es realizada durante su
Asamblea Anual. Esta organizacion comunal esta
reconocida en forma extraordinaria con interés social y
cultural por la constitucion politica de 1993, recogiendo la
tradicion constitucional peruana, asi como el rol que deben

jugar en el proceso de globalizacién.
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CONCLUSIONES

1.

El bajo nivel educativo, el aspecto econdmico, discriminacién social,
estructura de los partidos politicos, limitado desarrollo de liderazgo;
son factores que limitan la participacion politica de las mujeres en el
distrito de Huancaraylla. En cuanto al nivel educativo, las mujeres del
lugar de estudio, son poca considerada en el desarrollo cognitivo por
parte de la familia y de la sociedad. Por ello, cuando asumen por
alguna ocasién una gestién publica, tienen dificultades en el ejercicio.
En cuanto al nivel econémico, las mujeres del lugar en referencia,
carecen de generar ingreso econdémico familiar y es el varon el
responsable de esta actividad; por lo que le limita aportar
econdémicamente en una actividad politica. En lo que conciernen a la
discriminacion social, es un factor de género (rol de mujer y varén).
Los espacios publicos (actividades domésticas), son asumidas por las
mujeres y los espacios publicos (actividades publicas) son asumidas
por los varones y en este contexto las mujeres tienen poca
experiencia publica. El aspecto de la estructura de los partidos
politicos; la composicibn en la estructura de los partidos
tradicionalmente en el area rural, esta orientada a integrar
basicamente a los varones por la experiencia publica y no asi, hacia
las mujeres, salvo algunas excepciones. En el aspecto del limitado
desarrolio de liderazgo, las mujeres de Huancaraylla por los factores
sefalados anteriormente, no tienen una ascendencia politica y tienen

pocos espacios politicos dentro de la poblacién.

La familia y las organizaciones sociales son espacios estratégicos
para las actividades politicas. En cuanto se refiere a la familia, es un
espacio importantisimo de un acuerdo para una participacién politica.
En referencia a las organizaciones sociales como: vaso de leche,
comedores populares y club de madres, junta directiva y APAFAS son
espacios de participacion y liderazgo politica para las mujeres del

distrito de Huancaraylla.
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3. Participar en actividades politica es una expectativa importante para
las mujeres de Huancaraylla. La cuota de género y experiencias
politicas locales y de otros contextos como: ministras, congresistas,
alcaldesas, consejeras y regidoras son las expectativas que motivan a
participar politicamente a las mujeres del lugar de estudio.
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Fotografias

Foto N° 01:

Taller sobre la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres en el auditorio de la
municipalidad distrital de Huancaraylla.

......

Foto: M. Vargas V, 2015.

Foto N° 02.

Participacioén de las mujeres por el dia de la violencia contra la mujer.

Foto: M. Vargas V, 2015.
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Foto N° 03.

Estudiantes participando en el taller de la igualdad de oportunidades y los derechos

humanos.

Foto: M. Vargas V, 2015.
Foto N° 04.

Entrevista realizada a la ex regidora de la Municipalidad distrital de Huancaraylla.

Foto: M. Vargas V, 2015.
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Foto N° 05.

Entrevistando a la mujer lider de la comunidad de Llusita.

Foto: M. arga V, 2015.

Foto N° 06.

Entrevistando a la mujer lider del centro poblado de Circamarca.

e

Foto: M. Vargas V, 2015.
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Testimonios

“Con la violencia sociopolitica iniciamos a organizarnos todos los pobladores
de Huancaraylla, en ello realizamos guardias ocupando cargos de los ronderos
campesinos, el objetivo era eliminar a los comparieros(tucos) que mataban a
las personas sin compasion alguna, desde entonces las mujeres iniciamos a
organizarnos para hacernos respetar nuestros derechos, la violencia
sociopolitica me dio las fuerzas para participar como candidata al sillon
municipal en el afio de 1998, en esta eleccion he salido elegida como
alcaldesa, sin embargo por no poseer dinero y cuadros politicos de poder, los
del partido Fujimori se llevaron porque en aquel entonces en el poder estaba
Fujimori, con eso quiero decir que si no tienes plata es mejor no participar,
pues los partidos te invitan o te proponen pero tienes que aportar, incluso la
ubicacion depende de cuanta plata pones para la camparfa” (Clotilde
Huillcahuari, edad 40).

“El motivo por la que he participado como teniente alcaldesa fue por los
animos que me dio mi madre, también me decidi para experimentar sobre los
cargos publicos, teniendo la idea de que las mujeres y los varones tenemos
los mismos derechos para la educacion, no debe existir diferencias” (Yuly

Huillcahuari Arotoma, 28 afios de edad).
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