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RESUMEN iv

Esta investigacion examina la relacion entre la ejecucion presupuestal y las
contrataciones directas en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo 2020-2023,
mediante un enfoque metodologico cuantitativo con disefio no experimental correlacional
que involucrdé la participacion de 50 empleados publicos de areas especializadas
seleccionados por muestreo no probabilistico por conveniencia, donde los hallazgos
evidenciaron una correlacion positiva fuerte (Rho=0.761; p=0.001) entre ambas variables
estudiadas mientras que el analisis descriptivo reveld que el 50% de encuestados percibe un
nivel "casi siempre" adecuado en la ejecucion presupuestal frente a un 40% que considera
"casi siempre" apropiadas las contrataciones directas, asimismo el estudio de las
dimensiones especificas demostr6d correlaciones significativas entre compromiso-contrato
(Rho=0.603), devengado-conformidad (Rho=0.647) y girado-penalidad (Rho=0.655),
complementandose con analisis documental que reveld mejora sustancial en la ejecucion
presupuestal del 63.4% en 2020 al 96.3% en 2023, por lo cual estos resultados enfatizan la
importancia de la coordinacion entre ambos procesos administrativos proporcionando
orientaciones valiosas para el fortalecimiento de la gestion publica regional y la

optimizacion del uso de recursos gubernamentales.

Palabras clave: Ejecucion presupuestal, contrataciones directas, gestion publica,

gobierno regional, administracion financiera.



ABSTRACT v

This research examines the relationship between budget execution and direct
contracting in the Regional Government of Ayacucho during the 2020-2023 period, through
a quantitative methodological approach with a non-experimental correlational design that
involved the participation of 50 workers from specialized areas selected by non-probabilistic
convenience sampling, where the findings evidenced a strong positive correlation
(Rho=0.761; p=0.001) between both studied variables while the descriptive analysis
revealed that 50% of respondents perceive an "almost always" adequate level in budget
execution compared to 40% who consider direct contracting "almost always" appropriate,
likewise the study of specific dimensions demonstrated significant correlations between
commitment-contract (Rho=0.603), accrual-conformity (Rho=0.647) and transfer-penalty
(Rho=0.655), complemented by documentary analysis that revealed substantial
improvement in budget execution from 63.4% in 2020 to 96.3% in 2023, therefore these
results emphasize the importance of coordination between both administrative processes
providing valuable guidelines for strengthening regional public management and optimizing

the use of governmental resources.

Keywords: Budget execution, direct contracting, public management, regional

government, financial administration.
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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza la relacion entre la ejecucion presupuestal y las
contrataciones directas en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo 2020-2023, con la
finalidad de determinar el grado de asociacién existente entre ambas variables y generar
conocimiento que permita optimizar estos procesos en beneficio de una gestion publica mas eficaz

y transparente en el &mbito regional ayacuchano.

La ejecucion presupuestal y las contrataciones directas constituyen procesos fundamentales
para garantizar el uso eficiente de los recursos publicos y el cumplimiento de los objetivos
institucionales. La ejecucion presupuestal, conformada por las etapas de compromiso, devengado y
girado, debe articularse adecuadamente con las contrataciones directas, que comprenden la
elaboracion de contratos, verificacion de conformidad y aplicacion de penalidades, estableciendo asi

una relacion operativa que impacta directamente en la calidad de la gestion publica regional.

En el contexto internacional, Musiega et al. (2022) evidenciaron que en Kenia el presupuesto
no fue ejecutado conforme a los objetivos establecidos, revelando problemas como escasa
confiabilidad del proceso presupuestario, retrasos en la entrega de fondos y restricciones en la
participacion de proveedores, situacion que debilito la rendicion de cuentas y perjudico la confianza
ciudadana. En el ambito nacional, COMEXPERU (2020) reportd que, pese a alcanzar una ejecucion
presupuestal de S/ 37,236 millones (89.5%) en 2020, los Gobiernos Regionales presentan avances
desiguales, con regiones como Ica, Piura y Tumbes mostrando retrasos importantes. Copari et al.
(2023) documentaron en Puno una ejecucion deficiente del 62% en 2019 y 76% en 2020, reflejando
problemas estructurales como ineficiencia en la gestion, falta de planificacion, proyectos inconclusos
y desconfianza ciudadana. Asimismo, Alvarez et al. (2022) identificaron que en Lima Metropolitana,
de los S/ 27 mil millones asignados a municipalidades en 2019, solo se ejecutaron S/ 24,872 millones,

evidenciando baja capacidad de gestion del gasto.
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En este contexto, el Gobierno Regional de Ayacucho presenta una situacion particular: a
pesar de ubicarse en segundo lugar en ejecucion presupuestal entre los 26 gobiernos regionales,
durante el periodo 2023 solo ejecutd el 41.7% de su presupuesto de S/ 649.4 millones, equivalente a
S/ 271 millones. Esta cifra revela que mas del 58% del presupuesto permanecio sin ejecutar,
constituyendo un desafio critico para la consolidacion de obras de impacto y el fortalecimiento de la
reactivacion economica regional. La problematica radica en la desarticulacion entre los procesos de
ejecucion presupuestal y las contrataciones directas, lo cual genera ineficiencias administrativas,

retrasos en la atencion de necesidades publicas y subutilizacion de recursos asignados.

La revision de la literatura existente revela que, si bien existen estudios que abordan la
ejecucion presupuestal y las contrataciones publicas de manera independiente, son escasas las
investigaciones que analizan la relacion especifica entre la ejecucion presupuestal y las
contrataciones directas en gobiernos regionales peruanos. Los estudios previos, como los de Padilla
y Zamora (2021), y Huarcaya (2021), han establecido correlaciones entre contrataciéon publica y
ejecucion del gasto en contextos municipales, pero no han profundizado en la articulacion entre las
etapas especificas de la ejecucion presupuestal (compromiso, devengado, girado) y los componentes
de las contrataciones directas (contrato, conformidad, penalidad) en el ambito regional. Esta carencia
de evidencia empirica limita la comprension de como estos procesos se vinculan operativamente y
dificulta la formulacion de estrategias de mejora basadas en evidencia para optimizar la gestion

publica regional.

Ante lo expuesto, la investigacion plantea como problema general: ;De qué manera la
ejecucion presupuestal se relaciona con las contrataciones directas en el Gobierno Regional de
Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020-2023? Los problemas especificos analizan la relacion

entre compromiso y contrato, devengado y conformidad, y girado y penalidad.

El objetivo general busca evaluar de qué manera la ejecucion presupuestal se relaciona con
las contrataciones directas en el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020-

2023. Los objetivos especificos son: examinar de qué manera el compromiso se relaciona con el
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contrato; analizar de qué manera el devengado se relaciona con la conformidad; y revisar de qué
manera el girado se relaciona con la penalidad, todos en el contexto del Gobierno Regional de

Ayacucho en la Sede Central durante el periodo 2020-2023.

En ese sentido, el documento consta de diferentes apartados que permitieron el desarrollo de
los objetivos; por lo que, posterior al presente apartado se expuso la revision de la literatura
relacionada a ambas variables de estudio, en el que se inici6 con el marco historico del fendomeno,
continuando con la exposicion de teorias que se relacionaban con cada variable de estudio, luego se
explicaron los enfoques conceptuales de la variable en la que se detall6 el concepto para dimensionar
y considerar los indicadores correspondientes que permitieron medir ambas variables; por otro lado,
en el marco referencial, se consider6 investigaciones previas que argumenten el estudio, para que

cerrar con el marco legal que complemente la informacion sobre el fenomeno estudiado.

Asimismo, en el apartado dos, se detalldo los materiales y métodos de la investigacion,
considerando el disefio metodoldgico, la poblacion junto con la cantidad de muestra que se utilizo
en la investigacion, de la que se desprendio los datos necesarios mediante el uso de herramientas de
recoleccion, para posteriormente aplicar el tratamiento estadistico seglin lo correspondiente a cada

objetivo planteado.

Por otro lado, en el tercer apartado, se redactaron los resultados en medida de cada objetivo
especificos y medidas estadisticas que complementen la explicacion sobre el fin de investigacion.
Ahora bien, se considero los resultados de acuerdo con la encuesta y con el analisis documental.
Posteriormente, se expuso los resultados inferenciales que se necesitaron para la contratacion de

hipotesis.

En el cuarto capitulo, se detallaron la comparacion de los resultados con los estudios previos
que argumentaron la investigacion (informacion expuesta en el marco referencial antes mencionado);
entonces, se hizo la comparativa de los resultados obtenidos frente a los resultados expuestos en otras

investigaciones, asimismo se considero las bases tedricas que explicaron a cada variable estudiada.
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Por ultimo, se midieron las conclusiones, donde se expusieron las implicancias de los
hallazgos segun correspondi6 por cada objetivo planteado, para dar respuesta a cada pregunta de
investigacion; en consecuencia, considerando las conclusiones que se presentaron, se brindaron las
recomendaciones de manera detalla ante lo obtenido en la investigacion. Finalmente, se afiadieron
todas las referencias utilizadas dentro del desarrollo del estudio, asi como informacién

complementaria en la seccion de anexos.
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I. REVISION DE LITERATURA

1.1 Marco historico

La historia de la ejecucion presupuestal estd integramente ligada a aspectos politicos,
evolucion del estado, entre otros actores que han aparecido a lo largo del tiempo tanto en la
fijacion como la orientacion del gasto publico. Cabe destacar que el gasto estatal tiene como
origen desde la época virreinal, y desde alli parte la evolucidon en dichas ideas contables,
como también la manera de entender toda la ejecucion presupuestal en aquella época hacia
una vista panoramica de su desarrollo tanto en pensamiento administrativo e incluso

contable en nuestro pais (Saravia, 2020, p.107).

Ahora bien, partiendo desde el origen de la republica es que se determin6 todo el
proceso evolutivo de dicha ejecucion presupuestal, partiendo de la etapa hacienda
tradicional, que abarca desde 1821 hasta 1919, seguidamente la etapa moderna desde 1920
hasta 1993 y en tltima instancia la eta contempordnea que inicia desde 1993 en adelante.

Seguidamente se brindan aspectos relevantes de cada etapa (Saravia, 2020, pp.107-122).

-Etapa Hacendaria Tradicional (1821-1919): en esta etapa, el proceso presupuestario
se caracterizaba por ser centralizado y dominado por el poder ejecutivo, asimismo, los
presupuestos eran elaborados de manera unilateral por el gobierno, sin una participacion
significativa de otros actores, por tanto, la asignacion de gastos se basaba principalmente en
criterios politicos y discrecionales, igualmente, no existian mecanismos formales de

rendicion de cuentas ni de control del gasto publico.

-Etapa Moderna (1920-1993): durante esta etapa, se suscitaron importantes cambios
en el proceso de gastos, aqui ya hubo una mayor participacion de actores en elaboracion y

aprobacion de presupuestos gubernamentales. También, se establecieron organismos
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técnicos especializados encargados de planificacion y control de los gastos. Por
consiguiente, se introdujeron herramientas de gestion, tales como la programacion,
evaluacion de los gastos, que buscaban una retribucion mas eficiente de recursos e

igualmente mayor rendicion de cuentas.

-Etapa Contemporanea (desde 1993 en adelante): en esta etapa, se ha fortalecido la
descentralizacion y participacion de desiguales actores en el proceso de gastos. Asimismo,
se ha promovido la participacion ciudadana, transparencia e igualmente, rendiciéon de
cuentas. De esta manera, se han implementado sistemas de gestion financiera y
presupuestaria mas sofisticados, empleando tecnologias de la informacion y herramientas
de evaluacion del desempefio y no menos importante, se han establecido marcos normativos
y regulatorios que permitan garantizar una gestion eficiente, también transparente del gasto

publico.

En concreto, el marco historico de la ejecucion del gasto ha evolucionado desde
sistemas rudimentarios de recoleccion, asignacion de recursos hasta enfoques mas
sofisticados y centrados en la transparencia e igualmente rendicion de cuentas, por tanto,
estos cambios reflejan la creciente complejidad de finanzas publicas y necesidad de

administrar de manera eficiente los recursos en favor de la sociedad.

La evolucion histérica de las contrataciones directas ha experimentado una
diversidad de etapas que parte desde la contratacion publica en el contexto peruano y que
explica todo este proceso en cinco etapas: La primera etapa empieza abarca hasta el
comienzo de los afios 80, se describid porque no existia un marco legal especifico para
regular las contrataciones publicas en el Peru, es asi que los procedimientos de contratacion
se basaban principalmente en la discrecionalidad de las autoridades y en normas generales

de derecho administrativo. La segunda etapa empezéd desde los afios 80, aqui ya se tuvo
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como referencia la constitucion politica peruana de 1979, que especificamente en el articulo
143, se enfatiz6 la obligacion del estado en contratar servicio, obras, entre otros a través de
los concursos publicos con el proposito de atribuir transparencia de dichos recursos publicos.
Asimismo, se propicia la creacion de documentos importantes para regular dicho proceso de
adquisicion, aprobandose el Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras
Publicas (RULCOP) vinculada a obras ptblicas, mientras que el Reglamento Unico de
Adquisiciones (RUA) esta valorada para contratar actividades en consultoria e igualmente
el reglamento general (REGAC) que tiene como finalidad regular procedimiento contractual
tanto para adquisicion de bien y/o servicio, asi como contratacion de obras publicas de parte
de entidades estatales, sin embargo, ain no existia un régimen integral y detallado. Como
tercera etapa se inicia desde los afios 90, se produjo una consolidacion e igualmente
expansion del marco normativo de las contrataciones publicas en el Pert. Asimismo, se
promulg6 una serie de leyes, reglamentos y decretos supremos que establecieron un régimen
mas detallado, introduciendo manuales de transparencia, competencia, eficiencia y control

en procesos de contratacion.

En la cuarta etapa, se propicia el impulso del estado peruano tanto en la integracion
econdmica e igualmente comercial, aqui ya participan diversos organismos de indole
internacional, también se aprobo el Decreto Legislativo N° 1017, de la Ley de
Contrataciones del Estado, siendo aplicable para adquirir bienes, servicios, ejecucion de
obras de gobiernos locales, regionales y nacionales. Ademas, se aprobd la Ley de
Contrataciones del Estado a través del Decreto Supremo N° 184-2008-EF, posteriormente se
han ido modificando. Ahora bien, en la quinta etapa, ya estamos refiriéndonos a la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado (Nueva LCE) dictaminada en el afio 2014, que
concede un punto medio para la flexibilidad, eficiencia, sin dejar de lado el control y

aplicabilidad de impuestos; continuamente en el afio 2016, esta ley se ha modificado
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estableciendo procesos para la contratacion, es aqui donde entra en vigencia la licitacion
publica, adjudicacion simplificada, selectividad de consultores individuales, comparacién
de precio e igualmente las contrataciones directas (Elias, 2022, pp.19-24). Por tanto, la
evolucion historica de las contrataciones directas ha pasado por etapas iniciales sin
regulacion especifica, la promulgacion de normas generales, consolidacion de un régimen
detallado, e igualmente la modernizacion de los procesos y perfeccionamiento del régimen
vigente, ahora bien, estos cambios reflejan el esfuerzo por fortalecer la transparencia,

competitividad y eficiencia en las contrataciones publicas en el pais.

La contratacion directa es un método regulado en el articulo 27 de la LCE y el
articulo 100 del Reglamento de la Ley (Decreto Legislativo N°1017, 2009), siendo este
mecanismo reconocido como una categoria especifica dentro de los procedimientos de
seleccion, constituyendo una excepcion al principio de concurrencia que caracteriza dichos
procedimientos. Por lo tanto, aunque formalmente se clasifique como un procedimiento de
seleccion, la contratacion directa se aplica en casos excepcionales, permitiendo a las
entidades realizar contrataciones sin la necesidad de evaluar multiples ofertas de
proveedores. En estos escenarios, la relacion contractual se establecera directamente con el
proveedor que cumpla con las condiciones requeridas para el suministro de bienes, servicios

o ejecucion de obras (Decreto Legislativo N°1017, 2009).

1.2 Sistema tedrico
1.2.1 Teorias de Ejecucion Presupuestal
1.2.1.1 Teoria de la Administracion Moderna
La teoria de la administracion moderna desarrollada por Henri Fayol en 1916
establece un marco conceptual fundamental desde una perspectiva funcionalista que sostiene

que la funcidén primordial de la administracion consiste en la seleccion de objetivos
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apropiados, la direccion y conduccion de la organizacion hacia la consecucidon de sus
objetivos; define a la administracion como el proceso requerido para ejecutar un conjunto
de funciones donde la administracion publica es responsable de instrumentar las politicas
gubernamentales y determinar si es eficiente, eficaz y de calidad los resultados de sus
intervenciones; propone que las organizaciones contemporaneas deben contar con
estrategias para desarrollarse mediante procesos sistematicos de planificacion, organizacion
y control que garanticen el cumplimiento de los objetivos institucionales; contribuyendo asi
a la configuracion de estructuras administrativas racionales que faciliten la efectividad en la
gestion de recursos publicos durante los procesos de ejecucion presupuestal (Solorzano,

2022).

En el contexto de la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Ayacucho, la
teoria de la Administracion Moderna de Fayol se articula directamente con las funciones de
planificacion, organizacion y control, que constituyen la base para orientar los recursos hacia
el cumplimiento de objetivos institucionales. La ejecucion presupuestal refleja la aplicacion
de estos principios, pues requiere prever los recursos disponibles, organizarlos en funcion
de metas especificas y controlar su uso para garantizar eficiencia, eficacia y calidad en los

resultados de la gestion publica.

1.2.1.2 Teoria de la Nueva Gestion Publica

La teoria de la nueva gestion publica formulada por Christopher Hood en 1991
representa un paradigma innovador para comprender la modernizacién administrativa en
organizaciones gubernamentales, fundamentandose en la superacion del modelo weberiano
clasico a través de la adopcion de herramientas gerenciales empresariales donde prevalecen
la eficiencia operativa, el enfoque en resultados y la competitividad institucional como

pilares de la gestion publica contemporanea; postula que las entidades publicas modernas
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deben organizarse mediante la descentralizacion operativa, flexibilizacion normativa,
implementaciéon de indicadores de rendimiento, division entre disefio politico y ejecucion
administrativa, establecimiento de competencia interna y sistemas de evaluacion por logros;
del mismo modo determina que los directivos publicos requieren discrecionalidad decisoria,
rendicién de cuentas por resultados, perspectiva centrada en el usuario, incorporacion
tecnologica y esquemas de recompensas por desempefio; promoviendo de esta manera la
consolidacion de administraciones publicas orientadas al mercado que favorezcan la
transparencia, efectividad y capacidad de respuesta gubernamental en la gestion

presupuestaria (Solérzano & Vegas, 2023).

La Nueva Gestion Publica se vincula con la ejecucion presupuestal al enfatizar la
eficiencia operativa, el enfoque en resultados y la rendicién de cuentas, elementos que se
reflejan en el grado de cumplimiento de metas financieras y en la transparencia del gasto
publico. En el Gobierno Regional de Ayacucho, la ejecucion presupuestal se convierte en un
instrumento para materializar los principios de la NGP, al exigir indicadores de desempefio,
descentralizacion operativa y mecanismos de evaluacién que aseguren que los recursos

asignados generen valor publico y capacidad de respuesta institucional.

1.2.1.3 Teoria de la Productividad

La teoria de la productividad desarrollada por John Kendrick en 1961 sostiene que
los resultados de la gestion publica son el producto de la coordinacion y convergencia entre
las tecnologias, las organizaciones, los recursos humanos y los sistemas gestionados cuando
existe una Optima y sostenible combinacion de rendimientos y recursos; establece que en el
sector publico la productividad del gasto es de primordial importancia para el sostenimiento
de los programas y adquisicion de bienes y servicios, especialmente cuando los recursos

para financiarlos son limitados; plantea que las organizaciones publicas deben optimizar la
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relacion entre insumos utilizados y productos obtenidos mediante la implementacion de
sistemas de medicion del desempefo, tecnologias apropiadas y gestion estratégica de
recursos humanos; facilitando de esta manera la maximizacion del valor publico generado
con los recursos disponibles durante los procesos de ejecucion presupuestal (Solorzano,

2022).

La teoria de la Productividad se relaciona con la ejecucion presupuestal en tanto
plantea la necesidad de optimizar la relacion entre insumos y productos obtenidos. En el
caso del Gobierno Regional de Ayacucho, la ejecucion presupuestal debe garantizar que los
recursos limitados se traduzcan en bienes y servicios de calidad, maximizando el valor
publico generado. La medicion del desempetio, el uso de tecnologias apropiadas y la gestion
estratégica de recursos humanos son dimensiones que permiten evaluar la productividad del

gasto y asegurar la sostenibilidad de los programas financiados.

1.2.2 Teorias de Contratacion Directa
1.2.2.1 Teoria de la Eleccion Publica

La teoria de la eleccion publica desarrollada por James Buchanan y Gordon Tullock
en 1962 establece un marco conceptual fundamental para analizar los procesos de toma de
decisiones en organizaciones publicas, especialmente en lo concerniente a la contratacion
directa; fundamentandose en la aplicacion de herramientas econdmicas para abordar
problemas politicos mediante tres principios: individualismo metodoldgico, simetria del
comportamiento y politica como intercambio; propone que las decisiones de contratacion
deben analizarse mediante comportamiento racional de funcionarios, consideracion de
incentivos individuales, evaluacion de costos-beneficios politicos y reconocimiento de
intereses personales en decisiones colectivas; asimismo establece que los gestores publicos

operan bajo motivaciones similares a agentes privados, busqueda de maximizacién personal,



22

influencia politica en decisiones técnicas y consideracion de beneficios electorales;
permitiendo asi comprender como las decisiones de contratacion directa pueden estar
influenciadas por intereses politicos mas que por criterios de eficiencia durante los procesos

de contratacion publica (Paniagua, 2022).

La teoria de la Eleccion Publica se articula con la contratacion directa al explicar
como las decisiones de los funcionarios pueden estar influenciadas por incentivos
individuales y consideraciones politicas mas que por criterios técnicos de eficiencia. En el
Gobierno Regional de Ayacucho, los procesos de contratacion directa deben analizarse bajo
esta perspectiva, ya que la discrecionalidad en la toma de decisiones puede generar riesgos
de maximizacién personal o beneficios electorales, afectando la transparencia y racionalidad

de las compras publicas.

1.2.2.2 Teoria Institucional

La teoria institucional, desarrollada originalmente por Thorstein Veblen en 1899 y
John Commons en 1934, posteriormente enriquecida por Douglas North en 1990 y Paul
DiMaggio y Walter Powell en 1983, conceptualiza las instituciones como las reglas del
juego en una sociedad, que moldean el comportamiento organizacional; distingue entre
instituciones formales (leyes, normas, regulaciones) e instituciones informales (tradiciones,
costumbres, patrones de conducta), estableciendo conceptos de isomorfismo coercitivo,
mimético y normativo; propone que las decisiones de contratacion directa se analizan
mediante evaluacion del marco institucional, presiones del entorno, legitimidad
organizacional y dindamicas de poder; permite comprender coémo las decisiones de
contratacion directa estan influenciadas por estructuras institucionales que priorizan

estabilidad sobre eficiencia en los procesos de compras publicas (Alcivar, 2025).
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La teoria Institucional se vincula con la contratacion directa al mostrar como las
normas formales y las presiones del entorno condicionan las decisiones de compra en el
sector publico. En el Gobierno Regional de Ayacucho, las contrataciones directas no solo
responden a criterios de eficiencia, sino también a la necesidad de legitimidad organizacional
y cumplimiento de regulaciones, lo que evidencia que las estructuras institucionales
priorizan la estabilidad y la adaptacion normativa sobre la flexibilidad en los procesos de

adquisicion.

1.2.2.3 Teoria de los Fallos de Mercado

La teoria de los fallos de mercado, desarrollada por Arthur Pigou en 1920,
formalizada por Francis Bator en 1958, con contribuciones de Kenneth Arrow en 1951 y
analisis de Joseph Stiglitz, identifica situaciones donde los mecanismos de mercado no
asignan eficientemente los recursos disponibles; fundamenta fallos especificos como
competencia imperfecta, informacion asimétrica, externalidades y discontinuidades
econOmicas; propone evaluar las decisiones de contratacion directa mediante anélisis de
competencia, asimetrias informacionales, costos de transaccion y barreras de entrada;
explica como la contratacion directa genera ineficiencias en la asignacion de recursos
publicos cuando las entidades enfrentan monopolios, informacion imperfecta y poder de

mercado concentrado durante los procesos de compras publicas (Mendieta, 2022).

La teoria de los Fallos de Mercado se relaciona con la contratacion directa al
evidenciar como la presencia de monopolios, informacidon asimétrica o barreras de entrada
puede generar ineficiencias en la asignacion de recursos publicos. En el Gobierno Regional
de Ayacucho, las contrataciones directas deben evaluarse considerando estos fallos, ya que
la ausencia de competencia plena y la concentracion de poder de mercado pueden limitar la

transparencia y eficiencia de las compras, afectando la calidad del gasto publico.
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1.3 Marco conceptual
1.3.1 Ejecucion presupuestal

Representa ser el conglomerado de procedimientos y acciones que se utilizan para
realizar los pagos necesarios en cumplimiento con las obligaciones que ha adquirido el
gobierno dentro de los parametros del presupuesto aprobado e implica la gestion de fondos
publicos, asi como la aprobacion y pago de proveedores de bienes, servicios o activos

(Cornejo, 2022).

Asimismo, es el proceso mediante el cual se lleva a cabo el uso de recursos
economicos fijados en el presupuesto de una organizacion o gobierno, cabe destacar que este
proceso implica la implementacion de programa y proyecto previsto en el presupuesto, asi
como la realizacion de los pagos correspondientes a los proveedores e igualmente
contratistas que hayan sido contratados para llevar a cabo dichos programas y proyectos

(Alfin & Ermwati, 2020).

La ejecucion presupuestal marca el inicio de pasos destinados a ejecutar el mejor uso
de los recursos disponibles para adquirir bienes y servicios que ayuden a alcanzar las metas,
desde una optima distribucion de recursos, realizacion de tareas destinadas al cumplimiento
del plan aprobado utilizando los costos devengados del presupuesto aprobado e igualmente,

presentacion periodica de herramientas de reporte de ejecucion (Colcha et al., 2023).

Por otro lado, es el proceso mediante el cual se ejecutan recurso financiero asignado
en el presupuesto, asimismo, implica la identificacion de los gastos a realizar, programacion
y seguimiento de los pagos, igualmente gestiéon de los fondos disponibles y rendicion de

cuentas sobre uso de recursos publicos (Eslava et al., 2019).
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1.3.1.1 Dimensiones de la Ejecucion Presupuestal
Para la evaluacion de la variable ejecucion presupuestal se ha considerado lo
mencionado por el MEF (2018), por lo cual las dimensiones de la variable son, compromiso,

devengado y girado, las mismas que se detallan a continuacion:

1.3.1.1.1 Compromiso

Asociada al momento en que se adquiere una obligacion financiera para realizar un
gasto futuro, confiere ser la etapa en la que se establece la intencidon de gastar una cantidad
especifica de recursos y se formaliza mediante contratos u otros documentos similares
(Resolucion Directoral N°636-2021, 2021). Esta etapa de compromiso es crucial en la
ejecucion de gastos de una entidad, ya que permite planificar e igualmente controlar los
gastos de manera efectiva, asegurando que los recursos financieros estén disponibles para

cumplir con las obligaciones adquiridas (Solérzano, 2022).

1.3.1.1.1.1 Indicadores del compromiso

a) Ampliaciones

Confiere ser la asignacion adicional de recursos financieros a una partida
presupuestaria especifica después de que se haya aprobado el presupuesto inicial, ahora bien,
estas asignaciones adicionales se realizan para cubrir necesidades o gastos imprevistos que

no fueron contemplados en el presupuesto original (Contreras et al., 2022)

b) Rebajas

Permiten ajustar y redistribuir los recursos financieros disponibles de manera mas
eficiente, reorientando los fondos hacia areas de mayor prioridad o necesidad, asimismo, es

relevante adherir que deben realizarse con responsabilidad y transparencia, evitando
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perjudicar proyectos que sean vitales para el cumplimiento de objetivos y politicas

establecidas (Cornejo, 2022)

¢) Anulaciones

Representa la cancelacion del compromiso de gastos que habia sido previamente
adquirido, y ello puede suscitarse por identificacion de irregularidades, escasez de recursos

financieros, entre otros (Gerencia de Planificacion y Presupuesto, 2020).

1.3.1.1.2 Devengado

Representa la etapa en donde se contabiliza el gasto en los registros contables de la
entidad correspondiente, reflejando obligacion real y determinando informacion financiera.
Asimismo, se ha cumplido con las condiciones necesarias para estimar que se ha generado
una obligacién financiera (Resolucion Directoral N°636-2021, 2021). Ademas, el registro
del devengado en la ejecucion de gastos es fundamental para tener una vision precisa de los
compromisos y obligaciones financieras de una entidad, asi como para reflejar
adecuadamente su contexto financiera y resultados obtenidos en un determinado periodo

contable (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

1.3.1.1.2.1 Indicadores del Devengado

a) Reconocimiento de obligacion

Involucra el registro contable de una deuda o compromiso financiero adquirido por
una entidad, estableciendo asi la existencia de una obligacion de pago en futuro, este proceso
es esencial para un adecuado control y seguimiento de los compromisos financieros de la

entidad (Coronel et al., 2020).
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1.3.1.1.3 Girado

Representa ser el acto de realizar el desembolso efectivo de los fondos para cumplir
con una obligacidn de pago previamente reconocida y registrada en los libros contables de
una entidad (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018). Es crucial tener en cuenta que la
transferencia de fondos solo ocurre después de que se hayan completado todos los pasos
previos, incluido el compromiso y el devengado. Ademas, debe cumplir con todas las leyes
e igualmente pautas aplicables con respecto a los controles internos, requisitos

administrativos y las condiciones de pago (Gerencia de Planificacion y Presupuesto, 2020).

1.3.1.1.3.1 Indicadores del Girado

a) Anulaciones

En este caso es posible que se haya efectuado un giro por error o por otras
circunstancias que requieran la cancelacion del pago realizado, en esos casos se puede
proceder a revertir dicho pago o en otros casos se necesita la aprobacion de alguna autoridad

competente (Palacio, 2022).

b) Devoluciones

Representa ser una medida en circunstancias inapropiadas en la transferencia de
fondos, por ende, seguir este procedimiento prioriza que los fondos se empleen
correctamente, considerando las pautas establecidas y permitiendo mantener la integridad

(Palacio, 2022).

1.3.2 Contrataciones directas

Es un término utilizado en los procesos de compras o adquisiciones que se refiere a

la préctica de otorgar un contrato sin un proceso de licitacion competitivo, en otras palabras,
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el comprador elige directamente un proveedor o contratista sin solicitar propuestas u ofertas

de otros posibles proveedores (Buendia, 2021).

Asimismo, la contratacion directa es un proceso mediante el cual una entidad ofrece
un trabajo y contrata a un individuo sin recurrir a un tercero, este enfoque difiere de los
puestos temporales o por contrato, en los cuales una agencia de personal suministra y emplea
al talento, es decir, establece una relacion directa entre empresa y empleado, sin

intermediarios adicionales (Torres, 2020).

En la contratacion directa se omite el proceso de seleccion, no obstante, deben
ejecutarse las actuaciones preparatorias y los contratos que se suscriban como consecuencia
del proceso, por lo que acatan la respectiva formalidad, exigencia y garantia correspondiente

de hacerse ejecutado el proceso de seleccion conveniente (Mendieta, 2022).

Desde otra perspectiva, se enfatiza que las contrataciones directas se desarrollan de
la misma manera que un proyecto regular, pero son proyectos creados exclusivamente para
un profesional en particular, ahora bien, estos proyectos no son visibles para el resto de la
comunidad y permiten que un cliente vuelva a contratar a un profesional con el que ya ha
trabajado previamente, por tanto, las contrataciones directas se consideran proyectos

especificos e igualmente personalizados para un profesional determinado (Chocano, 2020).

1.3.2.1 Dimensiones de la contratacion directa

Para la evaluacién de la variable contrataciones directas se tomo en cuenta lo
mencionado por OSCE (2018), por lo cual las dimensiones de la variable son, contrato,
conformidad y penalidad, las mismas que se detallan a continuacion:
1.3.2.1.1 Contrato

Constituye el acuerdo de indole legal vinculado hacia la entidad contratante y el

proveedor seleccionado para ejecutar su trabajo, cabe destacar que se prioriza términos e
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igualmente condiciones por el que se sujeta dicha prestacion de servicios e incluye
obligaciones, responsabilidades, como también compensaciones de ambas partes
involucradas. Es importante resaltar que las caracteristicas especificas de un contrato pueden
ser variante, ello dependera de la entidad, por lo tanto, es recomendable consultar las leyes
y normativas locales aplicables para obtener una comprension precisa de los elementos que
deben estar presentes en un contrato de contratacion directa (Arnau, 2020).

1.3.2.1.1.1 Indicadores del Contrato

a) Garantias contractuales

Vinculado a mecanismos utilizados para cubrir riesgos asociados hacia el
incumplimiento de las obligaciones contractuales, también este tipo de garantias son
frecuentes en entidades estatales e igualmente les proporciona seguridad y proteccion

(Bravo, 2022).

1.3.2.1.2 Conformidad

Involucra que el proveedor o también llamado contratista debe cumplir con las
obligaciones y estandares acordados, asegurando que los productos, bienes o servicios
entregados acaten con las especificaciones y requisitos establecidos en el contrato.
Asimismo, es fundamental recalcar que engloba tanto la satisfaccion de necesidades y
expectativas de la entidad contratante para garantizar que se cumplan los estandares
establecidos, dicho acatamiento puede estar sujeto a verificaciones, pruebas y controles de

calidad (Alvarez, 2019).

1.3.2.1.2.1 Indicadores de la Conformidad

a) Consentimiento

Repercute ser la declaracion de voluntad por parte de las partes involucradas en el

contrato para celebrar el acuerdo, a su vez, es una condicién crucial para que el contrato sea
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exigible, denotando expresion clara y libre de la intencion de ambas partes de cumplir con

los términos establecidos en el contrato (Casanegra, 2022).

b) Liquidacion final

Engloba la revision y el cierre del contrato una vez que se ha cumplido con todas las
obligaciones e igualmente condiciones establecidas que tiene como finalidad, cerrar de

manera adecuada las obligaciones contractuales (Martinez et al., 2020).

1.3.2.1.3 Penalidad

Se refiere a las sanciones o consecuencias establecidas por el desacatamiento del
contrato, por ende, es importante establecer penalidades claras e igualmente efectivas, se
busca disuadir el incumplimiento y proteger intereses de partes involucradas en el contrato

(Huapaya & Alejos, 2021).

1.3.2.1.3.1 Indicadores de la Penalidad

a) Por mora

Asociado al retraso o también demora en cumplimiento de obligaciones
contractuales, ya en la realizacion de servicios, entrega de bienes, entre otros; no obstante,
ello puede generar efectos como la reclamacion de los perjuicios o también la rescision del

contrato, pero ello depende sus clausulas correspondientes (Huapaya & Alejos, 2021).

b) Otras penalidades

Son acciones correctivas o compensatorias particulares que son necesarias en ciertos
escenarios de incumplimiento de contrato, ahora bien, estas medidas pueden ser creadas para
hacer frente a circunstancias especificas que no son tratadas por las penas principales

(Huapaya & Alejos, 2021).
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1.4 Marco referencial
1.4.1 A nivel internacional

Arboleda (2025) en su investigacion titulada "Proceso de contratacion directa de
infima cuantia en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE)" se
plante6 como objetivo evaluar el proceso de contratacion por infima cuantia (contratacion
directa) mediante la identificacion y andlisis de las caracteristicas del monto méximo
permitido y los requisitos que se omiten en relacion con el proceso de licitacion.
Metodologicamente empled un enfoque cuantitativo con disefio descriptivo, utilizando la
encuesta como instrumento de recoleccion de datos, trabajando con una muestra de 50
funcionarios publicos vinculados al SERCOP. Los hallazgos revelaron que el 88% de los
encuestados manifestd conocer el proceso de contratacion (58% de acuerdo y 30%
totalmente de acuerdo); asimismo, las dificultades identificadas se distribuyeron en: fase
preparatoria 33%, precontractual 27%, contractual 27% y evaluacion 14%. Respecto al nivel
de conocimiento, el 44% presentd un nivel bueno/alto, 30% moderado y 26% bajo. En
consecuencia, concluyo que existen deficiencias en la normativa y falta de transparencia que
generan sobreutilizacion del procedimiento, recomendando la implementacion de guias

estandarizadas y el llenado obligatorio de formularios en la plataforma digital.

Bravo y Armas (2025) en su investigacion titulada "Procesos de contratacion publica
y su incidencia en la ejecucion presupuestaria: Un estudio en universidades publicas de la
zona 3 de Ecuador" tuvieron como objetivo analizar el comportamiento de los procesos de
contratacion publica y su incidencia en la ejecucion del presupuesto en las instituciones de
educacion superior publica de la Zona 3 del Ecuador durante los afios 2023 y 2024.
Metodologicamente emplearon un enfoque cuantitativo con alcance descriptivo y
correlacional, utilizando datos provenientes de la base del SERCOP, trabajando con cinco

universidades publicas: Universidad Técnica de Cotopaxi, Escuela Superior Politécnica de
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Chimborazo, Universidad Estatal Amazodnica, Universidad Nacional de Chimborazo y
Universidad Técnica de Ambato. Los hallazgos evidenciaron una correlacion positiva entre
el valor de los contratos y los dias de adjudicacion (r = 0.455), asi como una correlacion
negativa entre el nimero de oferentes y los dias de adjudicacion (r = -0.308), con un
promedio de 5.72 oferentes por proceso. Los indices de efectividad mostraron disparidades
significativas: ESPOCH alcanzé 87.5%, UEA 81.97% y UTC 59.15%. Por tanto,
concluyeron que los contratos de mayor valor requieren procesos administrativos mas
extensos, impactando negativamente la oportunidad en la ejecucion presupuestaria, y que el

fomento de la participacion empresarial es clave para optimizar los tiempos de adjudicacion.

Quinodnez y Parraga (2025) en su investigacion titulada "Proceso de infima cuantia
en las compras publicas del GAD Parroquial Puerto Cayo, 2023" se plantearon como
objetivo analizar la aplicacion de las normas de compras publicas en los procesos de infima
cuantia (contratacion directa) durante el ano 2023, identificando deficiencias y proponiendo
estrategias de mejora. Metodologicamente emplearon un enfoque mixto (cualitativo y
cuantitativo) con método descriptivo y analitico, utilizando analisis documental, entrevistas
y encuestas como técnicas de recoleccion de datos, trabajando con una poblacion censal de
8 personas conformada por la servidora responsable de compras y los directivos del GAD.
Los hallazgos revelaron que el 72% de los encuestados considera que la transparencia se
garantiza mediante la publicacion en el portal de compras publicas; sin embargo, solo el
14% menciona la capacitacion como estrategia de mejora. Asimismo, el 43% indic6 que los
contratiempos en los procesos de contratacion ocurren ocasionalmente, mientras que otro
43% posee alto conocimiento sobre las normativas aplicables. En consecuencia,
concluyeron que, aunque el GAD cumple con la normativa mediante checklist y revisiones

internas, la falta de personal especializado, la baja participacion de proveedores y la ausencia
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de auditorias externas limitan la eficiencia del proceso, recomendando fortalecer la

planificacion estratégica e implementar capacitaciones continuas.

Masaquiza (2020) en su articulo cientifico: “Gestion administrativa y ejecucion
presupuestaria de Coordinacion Zonal de Educacion en Ecuador” sostuvo como objetivo
conocer el nivel de cumplimiento en partida presupuestaria de dicha entidad estatal. En
metodologia, se trata de un estudio cuantitativo, descriptivo y no experimental. Con
capacidad muestral de 19 encargados de la direccion distrital, evaluados a través del
cuestionario como instrumento y encuesta como técnica. Los resultados ostentaron que, las
diversas zonas se posicionaron en la categoria Optima ya que se enmarco entre el 90% a
100% en la ejecucion de gastos, asimismo, ha ejecutado el 96% del presupuesto total
asignado para el afio 2018; dado que se le establecid un valor total de $38,837,144,09, de
los cuales s6lo se deveng6 un valor total de $37,234,481,75, por lo que su gestion se ha
enmarcado dentro de un nivel de asignacion 6ptimo. En conclusion, es indispensable tener
en cuenta los presupuestos de manera coordinada y sistematica ya que posibilita prevision

econdmica e igualmente financiera.

Moreira y Hinostroza (2022) en su articulo cientifico: “Contratacién publica y su
incidencia hacia la ejecucion de gastos en una empresa publica de Manabi” sostuvo como
objetivo, analizar la incidencia de contratacion publica hacia la ejecucion de gastos en una
entidad publica. La metodologia, fue cuantitativa, descriptiva y no experimental. Con
capacidad muestral de articulos referenciados y 347 proveedores, mediante la guia de
analisis referencial y cuestionario como instrumento, en tanto, analisis referencial y encuesta
como técnica. Los resultados ostentaron que, han sido contratados el 30,64% de
proveedores, y en mayor proporcion (69,36%) no han sido contratados, ahora bien, respecto

a la ejecucion de gastos, existe dispersion entre lo planificado y aquello que se ha cumplido,
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destacando entre los afios 2020 al 2021 en suministros de oficina, adecuacion de edificios y
mantenimiento de redes informaticas. En conclusion, debido a que los ingresos generados
por el estado ecuatoriano son insuficientes para pagar los gastos, los presupuestos de las

entidades publicas no han sido capaces de cubrir las necesidades de sus poblaciones objetivo.

1.4.2 A nivel nacional

Suca (2022) en su articulo cientifico “Contratacion directa y su incidencia en relacion
al estado y ciudadano” sostuvo como objetivo, analizar contratacion directa y su influencia
hacia el estado-ciudadano. Metodologicamente, fue cuantitativo, correlacional y no
experimental. Con capacidad muestral de 359 colaboradores, evaluados mediante el
cuestionario como instrumento y encuesta como técnica. En los resultados, existe un vinculo
significativo y positivo entre las contrataciones directas hacia la relacion estado-ciudadano
(Pearson=0.891; p=0,000) por tanto, el inadecuado manejo de la contratacion directa
impacta negativamente en la relacion estado-ciudadano en poblacion urbana del distrito y
provincia de Huancané. El autor concluy6 que, los huancanefios no creen que el desarrollo
de estos procesos de seleccion haya sido transparente o que se haya realizado pensando en
sus mejores intereses, asimismo, los productos que adquirieron, a pesar de ser tardios, no

satisficieron. sus necesidades.

Céspedes (2022) en su articulo cientifico: “Ejecucion de los gastos en la entidad
municipal de Vira y su impacto para optimar la calidad de vida de su poblacion” sostuvo
como objetivo, conocer el impacto de la ejecucion del gasto hacia la calidad de vida de la
poblacion. Metodoldgicamente, estudio cuantitativo, descriptivo y no experimental. Con
capacidad muestral de 367 pobladores y 36 funcionarios, evaluados mediante el cuestionario
como instrumento y encuesta como técnica. Los resultados desplegaron que, respecto a la

ejecucion del gasto se ha connotado en la categoria suficiente con 98%, mientras que, la
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eficiencia del gasto social (75,52%) asociado a inversiones en servicios basicos, igualmente
salud y educacion en toda la poblacion, asimismo la eficiencia del gasto ha sido mayor a
19%. Asimismo, existe un vinculo significativo y positivo entre la ejecucion del gasto hacia
la calidad de vida (R= 0,620). En conclusion, la entidad municipal ha tomado decisiones
para destinar una suma determinada de una linea presupuestaria concreta a la financiacioén

de actividades especificas.

Tafur y Alberca (2023) en su articulo cientifico: “Gestion administrativa y ejecucion
de gastos en el gobierno regional de Amazonas, 2021 sostuvo como objetivo, hallar el nivel
en ejecucion de gastos de dicha entidad publica. Metodologicamente estudio cuantitativo,
descriptivo y no experimental. Con muestra de 40 empleados publicos administrativos,
evaluados mediante el cuestionario como instrumento y encuesta como técnica. Los
resultados desplegaron que, la ejecucion de gasto de todo el periodo (2015-2021) se alcanz6
entre el 2015 al 2017 en la categoria alta con 83,3% y 78,5%, en tanto del 2018 al 2019 fue
regular, adquiriendo 61,1% y 43,1%, respectivamente, a pesar de que en esos afios tomo el
mayor presupuesto y que la entidad tenia disponible para gastar en los distintos proyectos,
revelando serias deficiencias de gestion. Por otro lado, 2020 vio la tasa de ejecucion mas
alta, con un 91,6%, a pesar de tener lugar durante la pandemia de covid-19. En conclusion,
la ejecucion del gasto a nivel global ha sido de categoria alta, enfatizando que es vital seguir

mejorando para llegar a 6ptima eficiencia.

Padilla y Zamora (2021) en su investigacion titulada: “Contratacion publica y
ejecucion del gasto publico en entidad local publica de Lima, 2021 sostuvo como objetivo,
conocer el vinculo relacional entre las variables. Metodologicamente, estudio cuantitativo,
descriptivo y no experimental. Con capacidad muestral de 40 funcionarios pertenecientes a

ocho gobiernos locales, evaluados mediante el cuestionario como instrumento y encuesta
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como técnica. Los resultados desplegaron que, la contratacion sin procedimiento o
denominada directa se ubico en la categoria a veces con 40%, mientras que la ejecucion del
gasto publico se posicion6 en la categoria casi siempre con 32,5%, en el caso de las
dimensiones compromiso y devengado se situaron en la categoria casi siempre con 35%
cada uno, no obstante, la dimension girada fue de categoria a veces (32,5%). Asimismo, un
vinculo significativo y positivo entre contratacion sin procedimiento y ejecucion del gasto
publico (Rho=0,589; p=0,000). Los autores concluyeron que, para cumplir con sus
obligaciones contractuales y lograr el avance esperado en la ejecucion de sus gastos, cada

entidad debe programar todos sus contratos al inicio de cada ejercicio fiscal.

Huarcaya (2021) en su investigacion titulada: “La contratacion directa en tiempos de
covid- 19 en gestion administrativa de la municipalidad provincial de Huancavelica, afio
2020” sostuvo como objetivo, conocer el vinculo relacional entre las wvariables.
Metodologicamente un estudio cuantitativo, correlacional y no experimental. Con una
muestra de 94 colaboradores, evaluados mediante el cuestionario como instrumento y
encuesta como técnica. Los resultados indican que, las contrataciones directas se
posicionaron en la categoria media (87,2%), asimismo se encontrd un vinculo significativo
y positivo entre las variables (R=0,881; p=0,000). El autor concluyé que, las contrataciones
se vinculan hacia la gestion administrativa en 88,1%, asimismo, la importancia de considerar
los factores relacionados con las contrataciones directas al analizar su impacto en el

resultado evaluado.

1.5 Marco legal

El ordenamiento juridico peruano establece un conjunto normativo que regula tanto
la ejecucion presupuestal como la contratacion publica en los niveles subnacionales de

gobierno. En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1440 configura el Sistema Nacional de
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Presupuesto Publico; asimismo, la Ley N° 27783 de Bases de la Descentralizacion delimita
las competencias fiscales de cada instancia gubernamental. El marco presupuestario se
complementa con la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas, la cual norma los procedimientos técnicos que debe observar el
Gobierno Regional de Ayacucho durante la fase de ejecucion del gasto publico (Ramos et

al., 2024).

La distribucion territorial del presupuesto en el Pert ha experimentado
modificaciones sustanciales desde la reestructuracion del Estado implementada en la
primera década del 2000. Ahora bien, los indicadores de eficacia revelan que los gobiernos
regionales han enfrentado dificultades significativas en la ejecucion de gastos de capital; en
consecuencia, persiste la necesidad de optimizar los mecanismos de distribucion
presupuestaria. Esta problematica se vincula directamente con una descentralizacion fiscal
insuficiente que limita la capacidad operativa de las entidades subnacionales (Ramos et al.,

2024).

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
constituye el instrumento normativo rector que regula los procedimientos de adquisicion de
bienes, servicios y obras en el sector publico. Esta norma establece los principios de
transparencia, eficiencia ademas de competitividad que deben observarse en todo proceso
de contratacion; no obstante, el articulo 27 reconoce supuestos excepcionales que habilitan
la contratacion directa. Por otro lado, la Ley de Contrataciones promueve la publicacion de
informacion sobre contratos, criterios de seleccion, asi como resultados de las licitaciones
mediante la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (Quijano et

al., 2025).
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La contratacion directa representa una modalidad excepcional prevista en el
ordenamiento juridico para situaciones especificas debidamente tipificadas. Entre los
supuestos habilitantes se encuentran los acontecimientos catastroficos, las emergencias
sanitarias declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud, asi como circunstancias
que afecten la defensa o seguridad nacional. Ahora bien, esta modalidad omite el
procedimiento de seleccion convencional; sin embargo, deben cumplirse las condiciones
establecidas en la normativa para obtener la aprobacion correspondiente del titular de la

entidad contratante (Quijano et al., 2025).

La vinculacion entre planificacion y presupuesto constituye un imperativo para la
gestion publica eficiente en el contexto peruano. De manera explicativa, la articulacion de
estos instrumentos contribuye a mejorar la consistencia de las acciones gubernamentales,
optimizar la asignacion de fondos publicos, asi como fortalecer la coordinacion entre
organismos estatales (Matos y Chauca, 2023). En el caso del Gobierno Regional de
Ayacucho, el Plan Anual de Contrataciones debe alinearse con los objetivos institucionales;
por consiguiente, la programacion presupuestaria determina los limites financieros para las

contrataciones directas ejecutadas durante el periodo 2020-2023.

El control gubernamental sobre la ejecucion presupuestal se fundamenta en las
competencias atribuidas a la Contraloria General de la Republica mediante la Ley N° 27785.
La fiscalizacion de los recursos publicos adquiere particular relevancia cuando se emplean
modalidades excepcionales de contratacion; en efecto, las adquisiciones del sector publico
representan una porcidon significativa de los presupuestos estatales. Las practicas que
generan preocupacion respecto a la integridad, asi como transparencia de estos procesos

impactan adversamente en la calidad de vida de la ciudadania; por tanto, el control interno
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deviene esencial para prevenir desviaciones de recursos destinados al desarrollo regional

(Espejo y Cruz, 2023).

La normativa especial emitida durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-
19 modificé temporalmente las reglas aplicables a la contratacion publica. El Decreto
Legislativo N° 1486 junto con la Directiva OSCE 005-2020-OSCE/CD establecieron
disposiciones particulares que flexibilizaron los procedimientos de adquisicion; asimismo,
estas normas guardaron consistencia con los principios de eficacia, eficiencia ademas de
equidad. En ese sentido, bajo ese contexto, se habilitaron prorrogas excepcionales para los
contratistas con el proposito de prevenir la propagacion del virus (Calixto, 2020); en
consecuencia, el Gobierno Regional de Ayacucho pudo emplear estos mecanismos durante

el periodo objeto de estudio.

La gestion del presupuesto por resultados representa un enfoque implementado
progresivamente desde 2007 por el Ministerio de Economia junto con Finanzas. Este modelo
busca vincular los recursos asignados con los cambios generados en el bienestar ciudadano;
de igual manera, prioriza los resultados sobre los procedimientos tradicionales. Asimismo,
se debe procurarse el trinomio de eficacia, eficiencia ademéas de economia en la contratacion
publica; por ende, la obtencién de bienes o servicios al menor precio no garantiza
necesariamente una gestion Optima (Calero, 2022). El estudio del valor referencial
constituye un aspecto fundamental para establecer limites adecuados en las contrataciones

directas ejecutadas por el Gobierno Regional de Ayacucho.



40

Il. MATERIALES Y METODOS

2.1 Tipo y nivel de investigacion

2.1.1 Tipo de investigacion

La investigacion corresponde al tipo aplicada, la cual se caracteriza por su interés en
la aplicacion, utilizacién y consecuencias practicas de los conocimientos, buscando el
conocer para hacer, para actuar, para construir y para modificar (Bernal, 2016). En este
sentido, se oriento hacia la identificacion de alternativas concretas para optimizar la relacion
entre Ejecucion Presupuestal y Contrataciones Directas en el Gobierno Regional de
Ayacucho, aplicando teorias existentes para resolver problematicas especificas de estudios

encontradas en la realidad problematica de dicha entidad en estudio.

Asimismo, el estudio adopt6 un enfoque cuantitativo, dado que usa la recoleccion de
datos para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis estadistico, con
el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias (Herndndez et al., 2014). Por
tanto, permitié cuantificar las percepciones del personal sobre ambas variables mediante
instrumentos estructurados, procesando la informacion a través de técnicas estadisticas para
establecer patrones de comportamiento y verificar las hipdtesis planteadas en el contexto

institucional estudiado.

2.1.2 Nivel de la investigacion

La investigacion alcanzo el nivel descriptivo correlacional, siendo asi, los estudios
descriptivos buscan especificar propiedades y caracteristicas importantes de cualquier
fendmeno que se analice, mientras que los estudios correlacionales pretenden responder a
preguntas de investigacion que evaluan el grado de asociacion entre dos o mas variables,

cuantificando relaciones y analizando la vinculacion (Hernéndez et al., 2014). Por ello,
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permitio caracterizar las particularidades individuales de la Ejecucion Presupuestal y las
Contrataciones Directas en el Gobierno Regional de Ayacucho, asi como determinar la
magnitud y direccion de la asociacion entre ambas variables mediante métodos estadisticos
inferenciales que facilitaron la extrapolacion de resultados al contexto institucional

estudiado.

2.2 Poblacion y muestra

2.2.1 Poblacion

La poblacion es el conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer algo
en una investigacion, constituyendo la totalidad del fenomeno adscrito a una investigacion
que integra la totalidad de mediciones u observaciones del universo de interés (Bernal,
2016). Para la presente investigacion, la poblacion estuvo constituida por 80 empleados
publicos del Gobierno Regional de Ayacucho de la Sede Central, distribuidos de la siguiente
manera: Gerencia Regional de Infraestructura (5), Administracion (5), Abastecimiento (20),
Contabilidad (20), Tesoreria (5), Planeamiento y Presupuesto (5), Finanzas (15) y
Programacion Multianual de Inversiones (5). Por tanto, esta poblacion se caracterizo por su
acceso directo a informacion especializada sobre los procesos administrativos y financieros

que se desarrollan en la gestion publica regional.

Adicionalmente, se consider6 como poblacion los datos documentales del Portal de
Transparencia del MEF (2024) y del OSCE (2024), correspondientes al periodo 2020-2023;
donde las fuentes documentales constituyen un universo de informacion que permite el
analisis objetivo de fendmenos mediante registros oficiales y datos institucionales
(Hernédndez et al., 2014). En este sentido, se consideraron 25 documentos de las
contrataciones directas del Gobierno Regional de Ayacucho de la Sede Central, (19)

Contrataciones directas del 2020, (1) contraccion directa del 2021, (2) contrataciones
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directas del 2022 y (3) contrataciones directas del 2023. Estos documentos proporcionaron
informacion oficial y verificable sobre la Ejecucion Presupuestal y las Contrataciones
Directas de la entidad regional, garantizando la triangulacion de datos para el anélisis

integral de ambas variables de estudio.

2.2.2 Muestra

La muestra es una parte representativa de la poblacion seleccionada para obtener
informacion sobre el fenomeno que se investiga y sobre la cual se efectuaran la medicion y
la observacion de las variables objeto de estudio (Bernal, 2016). Para la presente
investigacion, la muestra quedé conformada por 50 empleados publicos de las areas de
abastecimiento, planificacion y presupuesto del Gobierno Regional de Ayacucho de la Sede

Central, seleccionados mediante muestreo no probabilistico por conveniencia.

Este tipo de muestreo permite seleccionar aquellos casos accesibles que acepten ser
incluidos, basandose en la conveniencia de acceso y proximidad con los sujetos de estudio
(Hernéndez et al., 2014). Por tanto, se establecieron criterios de inclusion como la
pertenencia a areas especificas relacionadas con las variables de estudio, experiencia minima
de un afio en las funciones y disposicion voluntaria para participar; mientras que los criterios
de exclusion contemplaron personal de areas no vinculadas directamente con procesos
presupuestales o de contrataciones, empleados ptiblicos con menos de un afio de experiencia

y negativa a participar en el estudio.

Asimismo, se consider6 como muestra los datos documentales del Portal de
Transparencia del MEF (2024) y del SEACE-OSCE (2024) correspondientes al periodo
2020-2023, especificamente aquellos relacionados con la Ejecucion Presupuestal y las
Contrataciones Directas del Gobierno Regional de Ayacucho. Por ello, se consideraron 25

documentos de las contrataciones directas del afio 2020 al 2023. La seleccion de fuentes
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documentales debe responder a criterios de pertinencia, relevancia y accesibilidad para
garantizar la calidad de la informacion analizada (Bernal, 2016). En este sentido, estos
documentos fueron seleccionados por su caracter oficial, su relacion directa con las variables
de estudio y su disponibilidad publica, proporcionando datos objetivos y verificables que

complementaron la informacion primaria obtenida de los empleados publicos.

2.3 Fuentes de informacion

La presente investigacion utilizo fuentes primarias y secundarias para la recopilacion
de datos. Como fuentes primarias, se aplicaron cuestionarios directamente a los 50 g
seleccionados del Gobierno Regional de Ayacucho de la Sede Central, quienes
proporcionaron informacién de primera mano sobre la Ejecucion Presupuestal y las

Contrataciones Directas.

Como fuentes secundarias, se recurrio a informacion documental obtenida del Portal
de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y del Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE) del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), de donde se extrajeron datos oficiales sobre la ejecucion presupuestal y las

contrataciones directas realizadas por la entidad durante el periodo 2020-2023.

La combinacion de estas fuentes permitioé obtener una vision integral del fendmeno
estudiado, contrastando las percepciones de los empleados publicos con la informacion

oficial documentada, lo que fortalecio confiabilidad de los resultados obtenidos.

2.4 Diseiio de investigacion

Se empled un disefio no experimental de corte transversal; la investigacion no
experimental es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente variables, donde se

observan los fenomenos tal y como se dan en su contexto natural para analizarlos
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posteriormente, sin hacer variar en forma intencional las variables independientes para ver
su efecto sobre otras variables (Herndndez et al., 2014). Por tanto, se limitd a observar y
analizar las variables Ejecucion Presupuestal y Contrataciones Directas tal como se
presentan en su ambiente natural del Gobierno Regional de Ayacucho, sin intervenir o
modificar las condiciones existentes, dedicandose exclusivamente a la descripcion y analisis

de los fendmenos en su estado actual durante el periodo de estudio 2020-2023.

Por otra parte, los disefios de investigacion transeccional o transversal recolectan
datos en un solo momento, en un tiempo unico, con el proposito de describir variables y
analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado (Bernal, 2016). En este sentido,
facilito la obtencion de una fotografia precisa del estado de las variables durante el periodo
establecido, optimizando la eficiencia en la recoleccion de informacion y permitiendo el
analisis correlacional entre Ejecucion Presupuestal y Contrataciones Directas en el contexto

temporal especifico determinado para la investigacion.

2.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

2.5.1 Técnica

Se empled la técnica de la encuesta para la recoleccion de informacién primaria; la
encuesta es una técnica de recoleccion de informacion que consiste en obtener informacion
de los sujetos de estudio, proporcionada por ellos mismos, sobre opiniones, conocimientos,
actitudes o sugerencias (Bernal, 2016). En este sentido, permiti6 obtener de manera
sistematica y estandarizada las percepciones de los 50 empleados publicos del Gobierno
Regional de Ayacucho sobre la Ejecucion Presupuestal y las Contrataciones Directas,
facilitando la cuantificacion de sus opiniones mediante preguntas estructuradas que
garantizaron la comparabilidad de las respuestas y la posterior aplicacion de técnicas

estadisticas para el analisis correlacional.
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Adicionalmente, se utilizo la técnica de andlisis documental para el tratamiento de
fuentes secundarias; el analisis documental es una técnica que se basa en la revision de
documentos, textos, articulos, bibliografias, peliculas, videos y en general todo material de
caracter documental (Hernandez et al., 2014). Por tanto, facilité la revision y anélisis
sistematico de la informacion oficial contenida en el Portal de Transparencia del MEF y del
SEACE-OSCE durante el periodo 2020-2023, permitiendo obtener datos objetivos y
verificables sobre la ejecucion presupuestal y las contrataciones directas que

complementaron y triangularon la informacion primaria obtenida mediante las encuestas.

2.5.2 Instrumento

Se empleod el cuestionario como instrumento principal para la recoleccion de datos
primarios; el cuestionario es un conjunto de preguntas disefiadas para generar los datos
necesarios, con el proposito de alcanzar los objetivos del proyecto de investigacion (Bernal,
2016). En este sentido, se disefiaron dos cuestionarios estructurados con 12 items cada uno,
utilizando escala Likert de cinco puntos: uno para medir ejecucion presupuestal
(dimensiones: compromiso, devengado y girado) y otro para evaluar contrataciones directas
(dimensiones: contrato, conformidad y penalidad), facilitando la cuantificacion de

percepciones y la aplicacion de técnicas estadisticas.

Asimismo, se utiliz6 la guia de andlisis documental como instrumento
complementario; la guia de andlisis documental es un instrumento que permite la
sistematizacion del proceso de revision y analisis de documentos, estableciendo categorias
y criterios especificos para la extraccion de informacion relevante (Hernandez et al., 2014).
Por tanto, se estructurd considerando las dimensiones de ambas variables, permitiendo la

revision sistematica de informacion del Portal de Transparencia del MEF y del SEACE-
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OSCE durante 2020-2023, garantizando la triangulacion metodoldgica para fortalecer la

validez y confiabilidad de los resultados.

2.6 Validez

La validez se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable que
pretende medir, constituyendo uno de los aspectos mas importantes en la evaluacion de
instrumentos de investigacion; asimismo, la validez de contenido se evalua mediante el
grado en que un instrumento refleja un dominio especifico de contenido de lo que se mide,
mientras que la validez de criterio establece la validez de un instrumento de medicion al
compararlo con algun criterio externo que pretende medir lo mismo (Herndndez et al., 2014).
En este sentido, se aplicd la validez mediante juicio de expertos, método que se enfoca en
evaluar de manera especifica el contenido de los instrumentos a través de la calificacion de
especialistas con conocimiento en la materia, quienes analizaron la ldgica, claridad,

coherencia, suficiencia y relevancia de ambos cuestionarios.

Es por ello, que para garantizar la validez de los instrumentos se conté con la
participacion del Dr. Julio Gomez Méndez, Dr. Ronald Prado Ramos, ambos Doctores en
Contabilidad con amplio conocimiento en investigacién, también se contd6 con la
participacion del Mg. Alfredo, Hinostroza Ramirez, CPC. Luis Christopher, Vilcatoma
Delgado, con conocimiento en gestion publica y contrataciones publicas. La validez de un
instrumento de medicidn se evaliia sobre la base de la evidencia obtenida para sustentar las
interpretaciones del instrumento, donde es importante recalcar que la validez no se asume,
sino que se prueba (Bernal, 2016). Por tanto, estos especialistas evaluaron ambos
cuestionarios considerando criterios de claridad, objetividad, actualidad, organizacion,
suficiencia, intencionalidad, consistencia, coherencia y metodologia, determinando

mediante certificados de validacion firmados que los instrumentos son aplicables para medir
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las variables ejecucion presupuestal y contrataciones directas en el contexto del Gobierno

Regional de Ayacucho.

2.7 Confiabilidad

La confiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al grado en que su
aplicacion repetida al mismo individuo u objeto produce resultados iguales, constituyendo
un requisito fundamental para garantizar la consistencia y estabilidad de las mediciones, esto
garantiza que los resultados sean solidos y replicables ademas, la confiabilidad se determina
mediante diversas técnicas, siendo una de las mas utilizadas el coeficiente alfa de Cronbach,
que requiere una sola administracion del instrumento de medicidén y produce valores que
oscilan entre cero y uno (Hernandez et al., 2014). En este sentido, se evalud la confiabilidad
de ambos cuestionarios mediante una prueba piloto aplicada a una muestra similar a la
poblacioén objetivo, procesando los datos obtenidos a través del coeficiente alfa de Cronbach
para determinar la consistencia interna de los instrumentos y garantizar que produzcan

resultados coherentes y estables.

Los resultados de la prueba piloto evidenciaron alta confiabilidad en ambos
instrumentos de medicion. Por tanto, el cuestionario de Ejecucion Presupuestal obtuvo un
coeficiente alfa de Cronbach de 0.907 y el cuestionario de Contrataciones Directas alcanz6
0.940, ambos con 12 elementos cada uno, valores que segin los criterios técnicos
establecidos indican una confiabilidad excelente al superar el umbral de 0.9, garantizando
que los instrumentos produzcan resultados consistentes y replicables durante la aplicacion a

los del Gobierno Regional de Ayacucho.



III. RESULTADOS

3.1 Analisis descriptivo

3.1.1 Resultado de la encuesta

48

A continuacidon, se presenta los resultados de la encuesta de la ejecucion

presupuestal, de acuerdo a cada pregunta.

Tabla 1

Gestion de recursos adicionales frente a gastos imprevistos

Descripcion F %

Nunca 0 0%
Casi nunca 9 18%
A veces 28 56%
Casi siempre 9 18%

Siempre 4 8%
Total 50 100%
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Figura 1

Gestion de recursos adicionales frente a gastos imprevistos
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Los datos muestran que el 56% de encuestados considera que a veces se gestionan
recursos adicionales para imprevistos, mientras que el 18% indica que casi nunca ocurre,
otro 18% senala que casi siempre y solo el 8% afirma que siempre se realiza esta gestion.
Esta percepcion mayoritaria de gestion ocasional se debe a que los procedimientos
administrativos para solicitar recursos adicionales requieren multiples niveles de
aprobacion, generando demoras en la respuesta ante necesidades urgentes; ademas, la falta
de mecanismos agiles para atender gastos imprevistos hace que estos procesos dependan de
la disponibilidad de los funcionarios autorizados y de la complejidad del tramite burocratico

interno.

Para evitar la necesidad de gestionar recursos adicionales no planificados, se
recomienda fortalecer la planificacion presupuestal desde las unidades ejecutoras,
identificando con mayor precision posibles riesgos o necesidades extraordinarias que
puedan surgir durante el afio fiscal, incorporando margenes de reserva dentro de las partidas

mas sensibles



Tabla 2
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Ejecucion del presupuesto conforme a la programacion establecida

Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 7 14%
A veces 19 38%
Casi siempre 18 36%
Siempre 6 12%
Total 50 100%
Figura 2
Ejecucion del presupuesto conforme a la programacion establecida
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Los datos muestran que el 38% de encuestados indica que a veces se ejecuta el

presupuesto conforme a la programacion establecida, un 36% sefala que casi siempre

ocurre, el 12% afirma que siempre se cumple, mientras que el 14% considera que casi nunca

sucede. La percepcion de que solo a veces se cumple la programacion presupuestal se debe

a la falta de coordinacidn entre las areas ejecutoras y la oficina de presupuesto, lo que genera
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descoordinacion en los tiempos de ejecucion; ademas, el bajo porcentaje que considera que
siempre se cumple evidencia deficiencias en el seguimiento y control de las actividades
programadas, asi como limitaciones en la capacidad institucional para ajustarse a los

cronogramas establecidos.

Para asegurar una mejor o que se cumpla con la ejecucion del presupuesto conforme
a la programacion establecida, se recomienda fortalecer la planificacion estratégica anual,
mejorar la gestion y distribucion de recursos entre las diferentes areas y establecer un

seguimiento, asi como un control mas riguroso del cumplimiento de las metas programadas.

Tabla 3

Asignacion de montos suficientes para cumplir con las actividades programadas

Descripcion F %
Nunca 2 4%
Casi nunca 13 26%
A veces 19 38%
Casi siempre 13 26%
Siempre 3 6%

Total 50 100%
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Figura 3

Asignacion de montos suficientes para cumplir con las actividades programadas
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Los datos revelan que el 38% de encuestados considera que a veces se asignan
montos suficientes para las actividades programadas, mientras que un 26% indica que casi
nunca" sucede, otro 26% senala que casi siempre ocurre, un 6% afirma que siempre se
realiza, y un 4% manifiesta que nunca se asignan recursos suficientes. La percepcion
dividida sobre la suficiencia de montos asignados se debe a que existe una brecha entre las
necesidades reales de cada area y los recursos que finalmente se les otorgan en el
presupuesto; el bajo porcentaje que considera que siempre se asignan montos adecuados
evidencia que las areas requieren mas recursos de los que actualmente reciben para ejecutar

correctamente sus actividades programadas.

Para mejorar la asignacién de montos suficientes, se recomienda que las areas
usuarias realicen una formulacion madas realista de sus requerimientos, basada en
antecedentes de ejecucion, costos actualizados y metas concretas, coordinando
estrechamente con el area de presupuesto durante la fase de programacion, a fin de evitar
subestimaciones que luego generen limitaciones operativas o retrasos en la ejecucion de las

actividades previstas.
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Tabla 4

Priorizacion en la distribucion de recursos sin afectar proyectos importantes

Descripcion F %

Nunca 0 0%
Casi nunca 6 12%
A veces 28 56%
Casi siempre 12 24%

Siempre 4 8%
Total 50 100%

Figura 4

Priorizacion en la distribucion de recursos sin afectar proyectos importantes
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Los datos indican que el 56% de encuestados considera que a veces se prioriza la
distribucion de recursos sin afectar proyectos importantes, un 24% sefiala que casi siempre
ocurre, el 8% afirma que siempre se realiza, mientras que el 12% manifiesta que casi nunca
sucede. La percepcion de que solo a veces se prioriza adecuadamente se debe a que la entidad
carece de criterios claros y estandarizados para determinar qué proyectos son mas

importantes cuando es necesario redistribuir recursos; el bajo porcentaje que considera que
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siempre se protegen los proyectos importantes evidencia la ausencia de lineamientos

definidos que permitan tomar decisiones objetivas sobre la reasignacion presupuestaria.

Para evitar afectar proyectos importantes durante la redistribucion de recursos, se
recomienda planificar desde el inicio del afio cuales son los proyectos prioritarios y definir
los criterios de importancia que se utilizardn en caso de necesitar reasignar presupuesto

asegurando que estas decisiones se tomen de manera objetiva y transparente.

Tabla 5

Revision del presupuesto antes de asumir nuevos compromisos de gasto

Descripcion F %
Nunca 1 2%
Casi nunca 8 16%
A veces 22 44%
Casi siempre 12 24%
Siempre 7 14%

Total 50 100%
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Figura 5

Revision del presupuesto antes de asumir nuevos compromisos de gasto
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Los datos muestran que el 44% de encuestados sefiala que a veces se revisa el
presupuesto antes de asumir nuevos compromisos de gasto, un 24% indica que casi siempre
se realiza, el 14% afirma que siempre se hace, mientras que el 16% considera que casi nunca
ocurre y un 2% menciona que nunca se lleva a cabo. Esta situacion irregular en la revision
presupuestal ocurre porque los funcionarios actiian por urgencia o presion sin consultar el
estado financiero actual de la institucion; ademas, existe una tendencia a aprobar gastos de

manera inmediata sin considerar el impacto en el presupuesto disponible.

Se recomienda la verificacion de la disponibilidad presupuestal y financiera en
coordinacién con el area de presupuesto, antes de autorizar cualquier adquisicion o
contratacion, promoviendo asi una cultura de control previo que evite sobregiros,

compromisos sin sustento y dificultades posteriores en la ejecucion presupuestal



Tabla 6

Manejo de modificaciones presupuestales cuando hay limitaciones de recursos

56

Descripcion F %

Nunca 0 0%

Casi nunca 4 8%
A veces 24 48%
Casi siempre 17 34%
Siempre 5 10%
Total 50 100%

Figura 6

Manejo de modificaciones presupuestales cuando hay limitaciones de recursos
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Los datos revelan que el 48% de encuestados indica que a veces se manejan

adecuadamente las modificaciones presupuestales ante limitaciones de recursos, un 34%

sefala que casi siempre se realizan bien, el 10% afirma que siempre se hacen correctamente,

mientras que el 8% considera que casi nunca sucede. Esta gestion inconsistente surge porque
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los empleados publicos no tienen experiencia suficiente para enfrentar situaciones de
recursos limitados y no conocen bien los pasos a seguir cuando el dinero es escaso,
generando decisiones improvisadas que pueden afectar el cumplimiento de otras actividades
programadas o crear desbalances en la distribucion de recursos entre las diferentes areas de

la institucion.

Se recomienda contar con un filtro adicional, antes de realizar modificaciones
presupuestales y que revise cuidadosamente los procedimientos existentes para asegurar que

los cambios se realicen de manera correcta y sin afectar otras actividades.

Tabla 7

Cumplimiento en la ejecucion de gastos segun el presupuesto aprobado

Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 3 6%
A veces 15 30%
Casi siempre 27 54%
Siempre 5 10%

Total 50 100%
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Figura 7

Cumplimiento en la ejecucion de gastos segun el presupuesto aprobado
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Los datos muestran que el 54% de encuestados considera que casi siempre se cumple
con ejecutar los gastos segun el presupuesto aprobado, un 30% sefiala que a veces ocurre, el
10% afirma que siempre se realiza, mientras que el 6% piensa que casi nunca sucede. Estos
hallazgos en el cumplimiento se deben a que existe un mejor control en la fase final de
ejecucion donde los compromisos ya han sido previamente revisados y aprobados; sin
embargo, el porcentaje que considera que solo a veces se cumple evidencia que ain persisten
desviaciones ocasionales respecto a lo programado, posiblemente por cambios de ultima
hora en las prioridades o por ajustes no contemplados inicialmente en la planificacion del

gasto.

Se recomienda que el personal responsable de la ejecucion revise periddicamente el
cumplimiento del presupuesto aprobado y que mantenga un registro detallado de cualquier

desviacion para poder corregirla oportunamente antes de que afecte el resultado final.
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Tabla 8

Documentacion de los montos para cada pago programado

Descripcion F %

Nunca 0 0%

Casi nunca 4 8%
A veces 12 24%
Casi siempre 26 52%
Siempre 8 16%
Total 50 100%

Figura 8

Documentacion de los montos para cada pago programado
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Los datos indican que el 52% de encuestados sefala que casi siempre se documentan
correctamente los montos para cada pago programado, un 16% afirma que siempre se hace
adecuadamente, el 24% considera que a veces ocurre, mientras que el 8% piensa que casi

nunca sucede. Estos hallazgos indican que la documentacién de montos se realiza de manera
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aceptable; esta situacion favorable puede explicarse porque existen formatos establecidos
para este fin o porque el area de tesoreria mantiene un control estricto de la documentacion
de pagos, no obstante, el porcentaje que indica que casi nunca o solo a veces se documenta
correctamente sugiere que algunos funcionarios no siguen completamente los
procedimientos de registro lo que puede generar inconsistencias en la informacion financiera

y dificultades posteriores para la verificacion de los pagos realizados.

Ante ello, se sugiere que las unidades ejecutoras verifiquen detalladamente que los
documentos de sustento como 6rdenes de compra, conformidades, facturas y contratos, estén
completos, coincidan con los montos comprometidos y se encuentren debidamente firmados
antes de registrar el devengado, a fin de evitar observaciones, duplicidades o errores que

retrasen el proceso de pago y afecten la ejecucion presupuestal.

Tabla 9

Anulacion del gasto dentro de los plazos establecidos

Descripcion F %
Nunca 2 4%
Casi nunca 6 12%
A veces 22 44%
Casi siempre 18 36%
Siempre 2 4%

Total 50 100%
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Figura 9

Anulacion del gasto dentro de los plazos establecidos
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Los datos muestran que el 44% de encuestados considera que a veces se realizan las
anulaciones dentro de los plazos establecidos, un 36% indica que casi siempre se cumplen
los tiempos, el 4% afirma que siempre se respetan los plazos, mientras que el 12% sefiala
que casi nunca ocurre y un 4% piensa que nunca sucede. Esta dificultad en cumplir los plazos
de anulacion se debe a que los tramites son complejos y requieren coordinacion entre varias
areas que no siempre responden con la rapidez necesaria; ademas, la falta de seguimiento
oportuno por parte de los responsables hace que estos procesos se acumulen y se vuelvan

mas dificiles de completar dentro del tiempo establecido.

Se recomienda que el personal consigne correctamente los montos de cada proveedor
desde el inicio, supervise mejor el cumplimiento de los contratos durante su ejecucion, y
revise cuidadosamente las operaciones para evitar pagos duplicados o improcedentes que

posteriormente requieran anulaciones.



Tabla 10

Realizacion de pagos siguiendo los procedimientos correctos
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Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 4 8%
A veces 8 16%
Casi siempre 28 56%
Siempre 10 20%
Total 50 100%
Figura 10
Realizacion de pagos siguiendo los procedimientos correctos
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Los datos revelan que el 56% de encuestados sefiala que casi siempre se efectian los

pagos siguiendo los procedimientos correctos, un 20% afirma que siempre se realizan

adecuadamente, el 16% considera que a veces se hacen bien, mientras que el 8% piensa que

casi nunca se siguen los procedimientos adecuados. Esta percepcion mayoritariamente

positiva se debe a que el personal del area de tesoreria tiene experiencia en estos procesos y

conoce bien los pasos a seguir; sin embargo, el porcentaje que indica que solo a veces se
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siguen los procedimientos correctos sugiere que ocasionalmente se omiten algunos pasos
por presion de tiempo o por falta de atencion a los detalles especificos requeridos en cada

tipo de pago.

Para ello, se recomienda que las areas de tesoreria y contabilidad coordinen
estrechamente para validar previamente los documentos de sustento, respetando el orden
secuencial del compromiso, devengado y girado, y verificando que los pagos se efectiien
unicamente cuando exista conformidad del 4rea usuaria, disponibilidad presupuestal y

cumplimiento de los requisitos normativos.

Tabla 11

Gestion de devoluciones de manera ordenada y oportuna

Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 7 14%
A veces 18 36%
Casi siempre 21 42%
Siempre 4 8%

Total 50 100%
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Figura 11

Gestion de devoluciones de manera ordenada y oportuna
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Los datos muestran que el 42% de encuestados indica que casi siempre se gestionan
las devoluciones de manera ordenada y oportuna, un 8% sefiala que siempre se hacen
correctamente, el 36% considera que a veces se realizan adecuadamente, mientras que el
14% expresa que casi nunca ocurre. Esta gestion irregular de devoluciones se debe a que no
todos los funcionarios siguen el mismo procedimiento para tramitar estos casos, generando
diferencias en los tiempos de respuesta; ademas, la falta de organizacion en el archivo de
documentos hace que sea dificil ubicar rdpidamente la informacion necesaria para procesar

las devoluciones, ocasionando demoras innecesarias en la atencion de estos tramites.

Para mejorar la situacion se sugiere establecer un procedimiento interno claro que
incluya la identificacion inmediata del motivo de la devolucidn, la notificacion al proveedor
0 area usuaria, y la reprogramacion del pago si corresponde, asegurando ademas que se

registren adecuadamente en el SIAF y que se haga seguimiento hasta su regularizacion.
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Tabla 12

Realizacion de conciliacion de pagos segun las normas vigentes

Descripcion F %

Nunca 0 0%
Casi nunca 6 12%
A veces 15 30%
Casi siempre 19 38%
Siempre 10 20%
Total 50 100%

Figura 12

Realizacion de conciliacion de pagos segun las normas vigentes
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Los datos revelan que el 38% de encuestados considera que casi siempre se realiza
la conciliacion de pagos segun las normas vigentes, un 20% afirma que siempre se cumple
con las normas, el 30% senala que a veces ocurre, mientras que el 12% manifiesta que casi
nunca sucede. Esta aplicacion inconsistente de las normas se debe a que diferentes

funcionarios interpretan los procedimientos de manera distinta, creando variabilidad en la



66

forma de realizar las conciliaciones; ademas, algunos empleados publicos no estan
completamente actualizados sobre los cambios normativos recientes, lo que genera
confusion sobre cuales son los procedimientos correctos a seguir en cada situacion

especifica.

Se recomienda que el personal verifique cuidadosamente que todos los datos estén
correctos antes de realizar la conciliacion, confirme que las cuentas bancarias estén activas
y no cerradas; asi mismo se revise minuciosamente para evitar duplicidad de pagos o errores

en los registros que puedan afectar la exactitud de la conciliacion.

Asimismo, se presenta los resultados de la encuesta de la contratacion directa

Tabla 13

Garantias efectivas para asegurar el cumplimiento del contrato

Descripcion F %
Nunca 4 8%
Casi nunca 0 0%
A veces 9 18%
Casi siempre 26 52%
Siempre 11 22%

Total 50 100%
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Figura 13

Garantias efectivas para asegurar el cumplimiento del contrato
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Los datos indican que el 52% de encuestados sefiala que casi siempre se incluyen
garantias efectivas para asegurar el cumplimiento del contrato, un 22% afirma que siempre
se establecen estas garantias, el 18% considera que a veces se incorporan, mientras que el
8% expresa que nunca se incluyen. Estos resultados sobre la inclusion irregular de garantias
encontrada se deben a que no todos los funcionarios consideran necesario incluir estos
mecanismos de proteccion en todos los tipos de contratos; ademas, algunos responsables de
elaborar contratos no evalian adecuadamente los riesgos especificos de cada contratacion,
lo que lleva a omitir garantias importantes que podrian proteger los intereses de la institucion

ante posibles incumplimientos del contratista.

Por lo que seria 1util elaborar un checklist donde se verifique las garantias que debe
incluir cada tipo de contrato, asegurando asi que ningun acuerdo carezca de las protecciones

basicas necesarias.
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Tabla 14

Establecimiento de medidas de proteccion ante posibles incumplimientos del contratista

Descripcion F %

Nunca 2 4%
Casi nunca 6 12%
A veces 8 16%
Casi siempre 24 48%
Siempre 10 20%
Total 50 100%

Figura 14

Establecimiento de medidas de proteccion ante posibles incumplimientos del contratista
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Los datos muestran que el 48% de encuestados indica que casi siempre se establecen
medidas de proteccion ante posibles incumplimientos del contratista, un 20% sefiala que
siempre se implementan, el 16% considera que a veces se aplican, mientras que el 12%

expresa que casi nunca ocurre y un 4% piensa que nunca sucede. Estos resultados se deben
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a que algunos funcionarios subestiman la importancia de incluir cldusulas preventivas en los
contratos; ademas, la falta de experiencia previa con incumplimientos hace que no se
anticipen adecuadamente los posibles problemas que podrian surgir durante la ejecucion

contractual, dejando a la institucion vulnerable ante situaciones imprevistas.

Se recomienda que el personal anticipe los posibles riesgos de incumplimiento desde
la elaboracion del contrato, incluya clausulas especificas de proteccion segun la naturaleza
del servicio o bien a contratar y revise experiencias anteriores similares para identificar qué

medidas han sido mas efectivas en casos parecidos.

Tabla 15

Incorporacion de clausulas de garantia que salvaguardan sus intereses

Descripcion F %
Nunca 2 4%
Casi nunca 1 2%
A veces 6 12%
Casi siempre 19 38%
Siempre 22 44%

Total 50 100%
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Incorporacion de clausulas de garantia que salvaguardan sus intereses

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
12%
10.0% 4% 00
0_0% |
Nunca Casi nunca A veces

38%

Casi siempre

44%

Siempre

70

Los datos revelan que el 38% de encuestados considera que casi siempre se

incorporan cldusulas de garantia que salvaguardan los intereses de la entidad, un 44% afirma

que siempre se incluyen, el 12% sefiala que a veces ocurre, mientras que el 2% manifiesta

que casi nunca sucede y un 4% indica que nunca se incorporan. El alto nivel de incorporacion

de clausulas protectoras refleja que la mayoria del personal juridico comprende la

importancia de resguardar los intereses institucionales; no obstante, el pequeio porcentaje

que reporta ausencias ocasionales de estas clausulas evidencia descuidos puntuales que

podrian exponer a la entidad a riesgos innecesarios durante la ejecucion de algunos contratos

especificos.

Se sugiere condiciones que aseguren el cumplimiento del proveedor, como garantias

de fiel cumplimiento, penalidades por retraso y mecanismos de subsanacion ante fallas, en

coordinacién con el area legal, de modo que se reduzcan riesgos.
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Tabla 16

Prevision de mecanismos de respaldo ante situaciones que puedan afectar el servicio

Descripcion F %

Nunca 1 2%
Casi nunca 7 14%
A veces 19 38%
Casi siempre 13 26%
Siempre 10 20%
Total 50 100%

Figura 16

Prevision de mecanismos de respaldo ante situaciones que puedan afectar el servicio
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Los datos sefialan que el 38% de encuestados considera que a veces se prevén
mecanismos de respaldo ante situaciones que puedan afectar el servicio, un 26% indica que

casi siempre se implementan, el 20% afirma que siempre se establecen, mientras que el 14%
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expresa que casi nunca sucede y un 2% piensa que nunca ocurre. La prevision limitada de
mecanismos de contingencia surge porque los responsables de contratos se enfocan
principalmente en los aspectos técnicos bdsicos sin considerar escenarios adversos;
igualmente, existe una tendencia a confiar excesivamente en que los proveedores cumpliran
sin contratiempos, subestimando los riesgos operacionales que podrian interrumpir la

prestacion del servicio contratado.

Es recomendable que identifiquen posibles riesgos operativos durante la
planificacion y establezcan alternativas viables como proveedores sustitutos, cronogramas
flexibles o contratos complementarios, lo cual permitird una respuesta oportuna frente a

contingencias.

Tabla 17

Ejecucion de contrataciones con acuerdos que aseguran la eficiencia del servicio

Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 2 4%
A veces 16 32%
Casi siempre 18 36%
Siempre 14 28%

Total 50 100%
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Figura 17

Ejecucion de contrataciones con acuerdos que aseguran la eficiencia del servicio
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Los datos indican que el 36% de encuestados sefiala que casi siempre se ejecutan las
contrataciones con acuerdos que aseguran la eficiencia del servicio, un 28% afirma que
siempre se realizan con estas garantias, el 32% considera que a veces ocurre, mientras que
el 4% expresa que casi nunca sucede. Esta variabilidad en el aseguramiento de la eficiencia
se origina porque algunos funcionarios priorizan la rapidez del proceso de contratacion sobre
la calidad de las especificaciones técnicas; ademas, la presion por ejecutar rapidamente el
presupuesto disponible a veces lleva a aceptar propuestas que cumplen requisitos minimos

sin evaluar si realmente garantizan un servicio eficiente y de calidad.

Se aconseja que el personal responsable defina claramente los estandares de
eficiencia esperados antes de iniciar el proceso de contratacion, establezca indicadores
medibles de calidad del servicio y priorice proveedores que demuestren capacidad

comprobada para entregar resultados satisfactorios en trabajos similares.
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Tabla 18

Establecimiento claro de los términos de cumplimiento en el contrato

Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 3 6%
A veces 5 10%
Casi siempre 20 40%
Siempre 22 44%
Total 50 100%

Figura 18

Establecimiento claro de los términos de cumplimiento en el contrato
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Los datos revelan que el 40% de encuestados considera que casi siempre se
establecen claramente los términos de cumplimiento en el contrato, un 44% afirma que
siempre se definen con claridad, el 10% senala que a veces ocurre, mientras que el 6%

manifiesta que casi nunca sucede. La claridad generalizada en los términos contractuales
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demuestra que existe un buen dominio técnico en la redaccion de documentos legales; sin
embargo, el porcentaje que reporta definiciones ocasionalmente ambiguas sugiere que
algunos contratos podrian tener especificaciones imprecisas que posteriormente generen

disputas o malentendidos entre las partes durante la fase de ejecucion.

Se propone que se definan de manera precisa los plazos, condiciones de entrega,
criterios de calidad, responsabilidades de las partes y consecuencias ante incumplimientos,
con participacion del area usuaria y asesoria legal, a fin de evitar ambigiiedades, facilitar el
seguimiento del contrato y garantizar que los proveedores cumplan adecuadamente con sus

obligaciones.

Tabla 19

Realizacion de liquidaciones finales de manera oportuna

Descripcion F %
Nunca 1 2%
Casi nunca 5 10%
A veces 17 34%
Casi siempre 16 32%
Siempre 11 22%

Total 50 100%
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Figura 19

Realizacion de liquidaciones finales de manera oportuna
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Los datos muestran que el 34% de encuestados indica que a veces se realizan las
liquidaciones finales de manera oportuna, un 32% sefiala que casi siempre se hacen a tiempo,
el 22% afirma que siempre se efectiian oportunamente, mientras que el 10% expresa que
casi nunca ocurre y un 2% piensa que nunca sucede. Los retrasos frecuentes en las
liquidaciones finales ocurren porque se acumulan multiples expedientes pendientes que
sobrecargan al personal encargado; asimismo, la complejidad técnica de algunos contratos
requiere revisiones detalladas que consumen mas tiempo del inicialmente estimado,

generando un efecto dominé que afecta el procesamiento de las liquidaciones subsiguientes.

Se sugiere que los responsables prioricen las liquidaciones segin la fecha de
vencimiento de los contratos, organicen mejor la carga de trabajo distribuyendo los
expedientes de manera equitativa y soliciten apoyo adicional cuando identifiquen
acumulacion excesiva de casos pendientes que puedan comprometer el cumplimiento de los

plazos establecidos.



Tabla 20

7

Realizacion de liquidaciones verificando el cumplimiento de obligaciones

Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 7 14%
A veces 14 28%
Casi siempre 12 24%
Siempre 17 34%
Total 50 100%
Figura 20
Realizacion de liquidaciones verificando el cumplimiento de obligaciones
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Los datos indican que el 34% de encuestados considera que siempre se efectuan las

liquidaciones verificando el cumplimiento de obligaciones, un 24% afirma que casi siempre

se realizan estas verificaciones, el 28% sefiala que a veces ocurre, mientras que el 14%

manifiesta que casi nunca sucede. Esta disparidad en las verificaciones durante las

liquidaciones se debe a que cada funcionario aplica criterios diferentes al momento de
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revisar el cumplimiento contractual, creando inconsistencias en el nivel de rigurosidad de
las evaluaciones; también influye la carga laboral excesiva que impide realizar revisiones
exhaustivas, llevando a algunos empleados publicos a efectuar verificaciones superficiales

que no detectan todos los aspectos relevantes del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Se recomienda que el personal utilice una lista de verificacion (checklist) donde se
detallen las actividades especificas que garanticen el cumplimiento de los términos de
referencia y especificaciones técnicas durante el control previo, antes de proceder con la

liquidacion final del contrato.

Tabla 21

Aplicacion de penalidades cuando hay retrasos en las obligaciones contractuales

Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 0 0%
A veces 1 2%
Casi siempre 18 36%
Siempre 31 62%

Total 50 100%
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Figura 21

Aplicacion de penalidades cuando hay retrasos en las obligaciones contractuales
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Los datos reflejan que el 62% de encuestados sefala que siempre se aplican
penalidades cuando hay retrasos en las obligaciones contractuales, un 36% indica que casi
siempre se imponen estas sanciones, mientras que apenas el 2% considera que a veces
ocurre. La aplicacidon consistente de penalidades representa una fortaleza institucional que
refleja el compromiso con el cumplimiento de plazos contractuales; esta practica sistematica
surge del reconocimiento de que las sanciones por retrasos son fundamentales para mantener
la disciplina contractual y evitar que los proveedores incumplan sistematicamente sus

compromisos temporales.

Se sugiere que el personal contintie aplicando las penalidades establecidas en los
contratos y continue aplicandose controles, en donde se documente adecuadamente cada
caso de retraso para justificar las sanciones impuestas y mantenga registros actualizados que
permitan evaluar el impacto de estas medidas en el mejoramiento del cumplimiento de los

proveedores.
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Tabla 22

Atencion adecuada a los reclamos por incumplimientos contractuales

Descripcion F %

Nunca 0 0%

Casi nunca 2 4%
A veces 13 26%
Casi siempre 20 40%
Siempre 15 30%
Total 50 100%

Figura 22

Atencion adecuada a los reclamos por incumplimientos contractuales
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Los datos muestran que el 40% de encuestados considera que casi siempre se
atienden adecuadamente los reclamos por incumplimientos contractuales, un 30% afirma
que siempre se gestionan correctamente, el 26% sefiala que a veces ocurre, mientras que el
4% manifiesta que casi nunca sucede. La atencion irregular de reclamos contractuales surge

porque el personal no siempre prioriza adecuadamente estos casos urgentes dentro de sus
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actividades diarias; adicionalmente, algunos funcionarios no siguen un procedimiento
consistente para procesar quejas, generando respuestas variables en tiempo y calidad segiin

quien atienda cada situacidn especifica.

Se aconseja que establecer un protocolo claro y formalizado que permita recibir,
registrar y dar respuesta oportuna a los reclamos, asignando responsables especificos y
plazos definidos para su resolucion, ademas de garantizar comunicacion transparente con

los proveedores y areas involucradas.

Tabla 23

Establecimiento de penalidades especificas segun el tipo de incumplimiento

Descripcion F %
Nunca 0 0%
Casi nunca 3 6%
A veces 9 18%
Casi siempre 18 36%
Siempre 20 40%

Total 50 100%
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Figura 23

Establecimiento de penalidades especificas segun el tipo de incumplimiento
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Los datos revelan que el 36% de encuestados indica que casi siempre se establecen
penalidades especificas segun el tipo de incumplimiento, un 40% sefala que siempre se
determinan estas sanciones diferenciadas, el 18% afirma que a veces ocurre, mientras que el
6% expresa que casi nunca sucede. Estos hallazgos se deben a que algunos funcionarios no
distinguen adecuadamente entre incumplimientos leves y graves aplicando sanciones
similares sin considerar la magnitud del dafio causado; ademads, existe una tendencia a
utilizar penalidades estandar sin evaluar las circunstancias particulares de cada caso lo que
genera que faltas menores reciban el mismo tratamiento que infracciones mayores que

requieren sanciones mas severas.

Se sugiere que los contratos incluyan una clausula detallada que defina claramente
las sanciones proporcionales a cada falta (retrasos, incumplimiento de calidad, entregas
parciales, entre otros), basadas en criterios objetivos y cuantificables, elaboradas en
coordinacion con el area legal y conforme a la normativa vigente, facilitando su aplicacion

efectiva y disuadira posibles incumplimientos por parte de los proveedores.
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Tabla 24

Implementacion de medidas correctivas apropiadas para cada situacion

Descripcion F %

Nunca 0 0%

Casi nunca 4 8%
A veces 20 40%
Casi siempre 20 40%
Siempre 6 12%
Total 50 100%

Figura 24

Implementacion de medidas correctivas apropiadas para cada situacion
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Los datos indican que el 40% de encuestados sefiala que a veces se implementan
medidas correctivas apropiadas para cada situacion, otro 40% afirma que casi siempre se
aplican correctamente, el 12% considera que siempre se implementan, mientras que el 8%
piensa que casi nunca sucede. La implementacion inconsistente de acciones correctivas

encontrada en este estudio refleja que el personal no siempre dedica tiempo suficiente para
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evaluar todas las alternativas disponibles ante cada problema; ademas, algunos funcionarios
actuan de manera apresurada sin considerar las consecuencias a largo plazo de las medidas

que deciden aplicar en cada situacion especifica.

Se recomienda que se debe institucionalizar un protocolo especifico de seguimiento
y gestion de penalidades en contrataciones directas, que incluya criterios objetivos para
determinar la aplicacion de medidas correctivas, un cronograma de respuesta rapida, y

responsables claros en cada area involucrada (Logistica, Asesoria Legal, y Usuario).

Tabla 25

Descripcion de la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Ayacucho

Descripcion F %
Nunca 0 0 %
Casi nunca 4 8%
A veces 16 32%
Casi siempre 25 50 %
Siempre 5 10 %

Total 50 100 %




85

Figura 25

Descripcion de la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Ayacucho
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Los datos muestran que el 50% de encuestados considera que casi siempre se realiza
una adecuada ejecucion presupuestal, un 32% sefiala que a veces ocurre, el 10% afirma que
siempre se ejecuta correctamente, mientras que el 8% expresa que casi nunca sucede. Esta
percepcion dividida sobre la eficacia de la ejecucion presupuestal se debe a que algunas
areas tienen mejor organizacion y control de sus gastos que otras, creando diferencias
notables en el rendimiento entre departamentos; también influye que ciertos funcionarios no
siguen adecuadamente los procedimientos establecidos para el manejo del presupuesto,

generando ineficiencias que afectan los resultados globales de la institucion.

Se aconseja incremental el compromiso con el cumplimiento de las metas
presupuestales asignadas, mejorar la comunicacion y coordinacidon con otras areas para
evitar conflictos y ser mas organizado en la planificacion, asi como en el seguimiento de las

actividades para optimizar el aprovechamiento de los recursos disponibles.
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Tabla 26

Descripcion de las dimensiones de la ejecucion presupuestal

Compromiso Devengado Girado
Descripcion

F % F % F %
Nunca 1 2% 0 0% 0 0%
Casi nunca 7 14 % 4 8% 2 4 %
A veces 15 30 % 19 38 % 18 36 %
Casi siempre 24 48 % 24 48 % 19 38 %
Siempre 3 6 % 3 6 % 11 22 %

Total 50 50 % 50 100 % 50 100 %

Figura 26

Nivel de las dimensiones de la ejecucion presupuestal
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De acuerdo a la tabla y figura 26, en relacion a la dimension compromiso es percibida
por el personal como casi siempre adecuada (48%), seguida por la opinién de que a veces
se realiza correctamente (30%); para la dimension devengado, los resultados son similares

con casi siempre (48%) y a veces (38%); mientras que, en la dimension girado, la percepcion
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mayoritaria es casi siempre (38%), seguida de a veces (36%) y con un notable incremento
en la opcion siempre (22%). La similitud en los patrones de compromiso y devengado
contrasta con el mejor desempefio percibido en el girado, lo cual ocurre porque esta ultima
fase representa el momento final donde los procesos previos ya han sido validados y resulta
mas sencillo ejecutar el pago; mientras tanto, las etapas iniciales enfrentan mayor
complejidad al requerir multiples verificaciones y aprobaciones que generan puntos criticos

en un proceso administrativo.

Se recomienda que el personal responsable del compromiso sea mas diligente en la
verificacion de disponibilidad presupuestal antes de asumir obligaciones, que quienes
manejan el devengado confirmen cuidadosamente el cumplimiento de requisitos antes del
reconocimiento contable, y que todos mantengan mejor comunicaciéon entre las diferentes

fases para agilizar el flujo del proceso sin comprometer la calidad del control.

Tabla 27

Descripcion de la contratacion directa del Gobierno Regional de Ayacucho

Descripcion F %
Nunca 0 0 %
Casi nunca 3 6 %
A veces 8 16 %
Casi siempre 20 40 %
Siempre 19 38 %

Total 50 100 %
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Figura 27

Descripcion de la contratacion directa del Gobierno Regional de Ayacucho
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Los datos revelan que la percepcion sobre las contrataciones directas es
mayoritariamente favorable, con un 40% del personal que considera que casi siempre se
realizan adecuadamente, seguido por un 38% que opina que siempre se ejecutan
correctamente, mientras que un 16% sefiala que a veces se efectuan de manera apropiada y
solo un 6% indica que casi nunca se llevan a cabo adecuadamente. Esta valoracion positiva
generalizada se debe a que las contrataciones directas siguen procedimientos mas
especificos y estan sujetas a mayor escrutinio por su caracter excepcional, lo que motiva al
personal a ser mas cuidadoso en su tramitacion; adicionalmente, la conciencia sobre la
responsabilidad que implican estos procesos sin competencia hace que los funcionarios
involucrados presten mayor atencion a los detalles y cumplan mas rigurosamente con los

requisitos establecidos.

Se recomienda que el personal planifique adecuadamente cada contratacion directa
desde su inicio, verifique la necesidad real para evitar compras innecesarias, confirme la

disponibilidad de presupuesto antes de proceder y defina con claridad las especificaciones
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técnicas en bienes, asi como los términos de referencia en servicios para garantizar

contrataciones efectivas.

Tabla 28

Nivel de las dimensiones de la contratacion directa

Contrato Conformidad Penalidad
Descripcion
F % F % F %

Nunca 2 4 % 0 0% 0 0%
Casi nunca 3 6% 2 4 % 0 0%
A veces 5 10 % 13 26 % 8 16 %
Casi siempre 23 46 % 15 30 % 17 34 %
Siempre 17 34 % 20 40 % 25 50 %
Total 50 50 % 50 50 % 50 50 %
Figura 28
Nivel de las dimensiones de la contratacion directa
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Los datos indican que para la dimension contrato, la percepcion predominante es casi
siempre adecuada (46%), seguida por siempre (34%); en la dimension conformidad, la
opinién mayoritaria es siempre (40%), seguida por casi siempre (30%); mientras que en la
dimension penalidad, la mitad del personal (50%) considera que siempre se aplica
adecuadamente, seguida por casi siempre (34%). El patron ascendente desde el contrato
hasta la penalidad refleja que cada fase sucesiva se vuelve mas concreta y verificable, donde
las penalidades son mas visibles y recordadas por su impacto directo; asi mismo, los aspectos
contractuales iniciales involucran mayor complejidad legal que pueden generar
percepciones menos definidas entre el personal que no maneja directamente estos procesos

especializados.

Se aconseja que el personal encargado de elaborar contratos sea mas detallado en la
definicion de obligaciones y especificaciones técnicas, asi mismo que quienes realizan
conformidad mantengan su rigurosidad actual en la verificacion de entregables y que todos
los responsables de aplicar penalidades sean o continien siendo consistentes en la
imposicion de sanciones para preservar o mejorar el buen desempefio en las contrataciones

directas de la entidad.

3.1.2 Resultado del analisis documental

La informacion presentada proviene de un andlisis documental realizado a través de
fuentes oficiales, especificamente del Portal de Transparencia del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los cuales proporcionaron
datos detallados sobre la ejecucion presupuestal y las contrataciones directas del Gobierno

Regional de Ayacucho durante el periodo 2020-2023.
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Tabla 29

Ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Ayacucho del 2020 al 2023

Avance Total Devengado
Afo PIA PIM Devengado contrataciones contrataciones
directas directas

2020 368,168,466 461,914,079 292,812,457 63.4% 19,216,470.53  19,216,470.53

2021 353,866,206 552,042,964 392,756,029 71.1% 68,000.00 68,000.00

2022 352,448,269 679,085,003 478,342,019 70.4% 134,000.00 134,000.00

2023 439,746,978 662,419,975 610,928,067 92.3% 450,600.00 397,500.00
Figura 29

Variacion porcentual en la ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Ayacucho

Avance (%)

Los datos muestran una evolucion notable en la ejecucion presupuestal del Gobierno
Regional de Ayacucho durante el periodo 2020-2023. Durante el afio 2020 con un avance de
ejecucion presupuestal de gasto de 63.4%, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
fue S/. 368,168,466 con un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) S/. 461,914,079
mientras el monto total ejecutado asciende a S/. 292,812,457. Por otro lado, en el 2021, el

avance de ejecucion presupuestal de gasto increment6 71.1% respecto del anterior, el PIA
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fue de S/. 353,866,206, el PIM de S/. 552,042,964 y el monto total ejecutado fue de S/.
392,756,029. Ahora bien, para el 2022 el PIA fue de S/. 352,448,269, el PIM fue de S/.
679,085,003 y el devengado fue de S/. 478,342,019, alcanzando un avance de ejecucion
presupuestal de gasto de 70.4%. Finalmente, dicho avance incremento6 en un 92.3% para el
2023 respecto del afo anterior, con un PIA de S/. 439,746,978, un PIM de S/. 662,419,975 y

el monto total ejecutado ascendié a S/. 610,928,067.

Este progreso tan importante en la capacidad de ejecucion presupuestal del Gobierno
Regional de Ayacucho refleja un aprendizaje institucional importante y una mejora en los
procesos de gestion financiera; el gran salto observado en 2023 probablemente se debe a la
combinacion de mejores practicas administrativas desarrolladas durante los afios anteriores,
junto con un posible aumento en la asignacion de recursos por parte del gobierno central
para proyectos regionales prioritarios; también es posible que la implementacion de
herramientas de seguimiento mas efectivas y el fortalecimiento de las capacidades del

personal hayan contribuido a este resultado.

Para consolidar esta tendencia positiva, seria valioso documentar las estrategias y
acciones especificas que permitieron este notable incremento en la ejecucion presupuestal,
creando un registro de buenas practicas que pueda servir como guia para mantener estos
niveles de eficiencia en el futuro, independientemente de los cambios en el personal o en las

prioridades institucionales.
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Tabla 30

Analisis de las contrataciones directas del GRA, 2020-2023.

Total Contrat Monto de las Contrat. ~ Monto de las Contrat Monto de
Ano Con trz;t Monto Total Vali das' Contrataciones % en Contrat. en % Anula de{s las Contrat. %
’ Validas investig. investig. Anuladas
0, 0, 0,
2020 19 19,216,470.53 13 1,952.325.60 10% 6 17.264.144.93 90% 0 ) 0%
0, 0, 0,
2021 1 68,000.00 1 68.000.00 100% 0 ) 0% 0 ) 0%
0, 0, 0,
2022 2 134,000.00 2 134.000.00 100% 0 ) 0% 0 ) 0%
0, 0, 0,
2023 3 450,600.00 1 69.600.00 15% 1 327.900.00 73% 1 53.100.00 12%
TOTAL 19,869,070.53 2,223,925.60 17,592,044.93 53,100.00
11% 89% 0%
Figura 30

Monto de las contrataciones directas del GRA, 2020-2023

25,000,000.00

20,000,000.00 19,216,470.53

15,000,000.00

10,000,000.00
5,000,000.00
68,000.00 134,000.00 450,600.00
2020 2021 2022 2023

El anélisis de las contrataciones directas validas muestra variaciones significativas
en el proceso presupuestal. En 2020, durante el contexto de emergencia sanitaria, el 100%
de las contrataciones cumplieron todo el proceso completo desde el compromiso hasta el
girado que equivale a un monto total de S/ 19,216,470.53, posteriormente 6 contrataciones
se encuentran materia de investigacion por los drganos de control correspondiente, asimismo
en 2021 y 2022, se observa que el 100% de las contrataciones se dieron de manera adecuada

cumpliendo todo el proceso equivalente a un monto total de S/ 202,000.00, a diferencia del
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afno 2023, de los tres contrataciones dos de ellas cumplio todo el proceso de manera correcta
que asciende a un monto total de S/ 397,500.00, una de ellas fue anulada vale decir que no
cumplid el proceso completo y posteriormente una de ellas se encuentra en materia de

investigacion por el 6rgano de control correspondiente.



Tabla 31

Consolidado de Contrataciones Directas del Gobierno Regional de Ayacucho, Sede Central, 2020-2023

Numero de Monto Fecha Fecha Fecha
Afio Objeto de Contratacion Estado

Procedimiento Adjudicado Compromiso Devengado Girado
DIRECTA-PROC-1- 2020  Adquisicién de pintura satinado Meta 200 remodelacion de  48,505.00 6/07/2020 10/07/2020  13/07/2020  Valida
2020-GRA- la sala de emergencia y adquisicion del equipamiento
SEDECENTRAL-1 complementario en el EESS Hospital Regional de Ayacucho

Miguel Angel Llerena

DIRECTA-PROC-2- 2020  Adquisicion de oxigeno medicinal para la atencion de los 40,410.00 7/07/2020 01/07/2020  07/07/2020  Valida
2020-GRA- servicios médicos por pandemia (COVID-19) por medidas
SEDECENTRAL-1 de estado de emergencia
DIRECTA-PROC-3- 2020  Adquisicion de artefactos y materiales eléctricos luminarias 299,494.44 17/07/2020 17/07/2020  24/07/2020  Valida
2020-GRA- Meta 200 remodelacion de la sala de emergencia y
SEDECENTRAL-1 adquisicion del equipamiento complementario
DIRECTA-PROC-4- 2020  Adquisicion de UPS equipos del sistema estabilizado Meta 169,900.00  24/07/2020 24/07/2020  27/08/2020  Observada

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

200 remodelacion de la sala de emergencia y adquisicion del

equipamiento complementario
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DIRECTA-PROC-5-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-6-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-7-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-8-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-11-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-12-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

2020

2020

2020

2020

2020

2020

Adquisicion de tableros eléctricos Meta 200 remodelacion de
la sala de emergencia y adquisicion del equipamiento
complementario

Contratacion del servicio de suministro, instalacion y puesta
en marcha del sistema de HVAC de las salas de UCI del
EESS Hospital Regional de Ayacucho

Contratacion de servicio de hospedaje para desplazamiento
humanitario afecto a la Meta 201: Medidas de control de
infecciones y bioseguridad

Contratacion del servicio de suministro e instalacion de un
sistema de abastecimiento de oxigeno de la UCI y a las dos
unidades de hospitalizacion

Adquisicion de generador de oxigeno medicinal para
hospitales de apoyo San Francisco-Ayna, Cangallo y Cora
Cora

Servicio de para implementacion de uso temporal de area del
antiguo Hospital Regional de Ayacucho para centro de

atencion y aislamiento temporal 100 camas

173,670.00 24/07/2020
650,186.75 17/07/2020
100,912.00 9/07/2020

190,610.12 23/07/2020
2,705,398.98  29/12/2020
150,843.65 10/09/2020

24/07/2020

17/07/2020

09/07/2020

23/07/2020

29/12/2020

23/09/2020

29/07/2020

14/10/2020

15/07/2020

30/07/2020

21/01/2021

24/09/2020

Vialida

Observada

Vialida

Valida

Observada

Valida
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DIRECTA-PROC-13-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-14-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-15-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-16-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-17-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-18-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

2020

2020

2020

2020

2020

2020

Servicio de obras complementarias de la implementacion de
uso temporal de area del antiguo Hospital Regional de
Ayacucho para centro de atencion temporal

Servicio de mantenimiento ¢ implementacion de uso
temporal del area de Coliseo Chilicopampa para centro de
atencion temporal con 50 camas Huanta-Ayacucho
Adquisicion de equipos biomédicos para implementacion de

hospitales en la region de Ayacucho Meta 221 y 223

Adquisicion de equipos biomédicos para implementacion de

hospitales en la region de Ayacucho Meta 222, 224 y 225

Adquisicion de equipos biomédicos para implementacion de

hospitales en la region de Ayacucho Meta 226, 227 y 228

Construccion de muro de contencion para el mejoramiento

del Hospital de San Francisco La Mar Ayacucho

83,534.96

124,000.00

3,515,164.8

5,067,997.2

5,154,997.2

140,041.55

14/10/2020

14/10/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

28/12/2020

28/10/2020

11/11/2020

31/12/2020

31/12/2020

31/12/2020

28/12/2020

10/11/2020

26/11/2020

30/01/2021

21/01/2021

20/01/2021

08/01/2021

Vialida

Valida

Observada

Observada

Observada

Valida
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DIRECTA-PROC-19-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-20-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-21-

2020-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-1-

2021-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-1-

2022-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-2-

2022-GRA-OEC-1

2020

2020

2020

2021

2022

2022

Contratacion de  servicio de  mejoramiento y
acondicionamiento en el complejo deportivo Hugo Cardenas
para atencion temporal 20 camas San Miguel La Mar
Contratacion de servicio de trabajos arquitectonicos y
acabados de las instalaciones del sistema eléctrico y sanitario
Hospital de Apoyo de Sivia

Contratacion de servicio de acondicionamiento y
construccion de un modulo de emergencia temporal COVID-
19 para 12 camas Hospital de Apoyo de Pausa

Servicio de alquiler de local para el funcionamiento del
Concejo Regional, local de 3 pisos ubicado cerca de la sede
del Gobierno Regional

Servicio de alquiler de local para funcionamiento de la

Oficina Regional de Estudios e Investigacion

Servicio de contratacion de alquiler de inmueble para
funcionamiento de la Oficina de Gerencia Regional de

Desarrollo Social

212,377.21

61,926.67

326,000.00

68,000.00

96,000.00

38,000.00

28/12/2020

14/12/2020

30/12/2020

3/05/2021

27/05/2022

20/06/2022

28/12/2020

22/12/2020

30/12/2020

29/12/2021

22/06/2022

25/07/2022

06/01/2021

19/12/2020

15/01/2021

12/01/2022

04/07/2022

15/08/2022

Valida

Valida

Vialida

Valida

Vialida

Valida
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DIRECTA-PROC-1-

2023-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-7-

2023-GRA-

SEDECENTRAL-1

DIRECTA-PROC-8-

2023-GRA-

SEDECENTRAL-1

2023

2023

2023

Adquisicion de kit de alimentos para la Meta 003
administracion y almacenamiento de kits para la asistencia
frente a emergencias y desastres

Servicio de perito estructural para mejoramiento de la

capacidad resolutiva del Hospital de Cangallo

Servicio de alquiler de excavadora sobre oruga Meta 59
mejoramiento camino vecinal Limonchayocc-San Juan de

Matucana

327,900.00 16/02/2023

53,100.00 30/06/2023

69,600.00 29/03/2023

10/04/2023  04/05/2023  Observada

- - Anulada

13/09/2023  03/10/2023  Valida

TOTAL

19,869,070.53

Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. Los montos adjudicados corresponden a los valores

contractuales registrados en el SEACE; las fechas de compromiso, devengado y girado fueron extraidas del médulo de ejecucion presupuestal del Portal de

Transparencia MEF mediante consulta por cédigo de procedimiento. El estado de cada contratacion (valida, observada, anulada) proviene de los reportes de

fiscalizacion del OSCE disponibles en su plataforma web institucional.



La Tabla 31 presenta el consolidado de 25 contrataciones directas ejecutadas durante
el periodo 2020-2023, alcanzando un monto total adjudicado de S/ 19,869,070.53; de esta
manera se evidencia que el ano 2020 concentrd la mayor actividad contractual con 19
procedimientos por un valor de S/ 19,216,470.53, principalmente orientados a la adquisicion
de equipos biomédicos, implementacion de centros temporales de atencion COVID-19 y
sistemas de oxigeno medicinal vinculados a la emergencia sanitaria. La contratacion de
mayor envergadura econémica correspondié a la adquisicion de equipos biomédicos para
implementacién de hospitales Meta 226, 227 y 228 por S/ 5,154,997.20 ejecutada en
diciembre de 2020; asimismo del total analizado se registraron 7 contrataciones observadas
por la Contraloria General de la Republica representando S/ 17,592,044.93 y una
contratacion anulada por S/ 53,100.00, cada procedimiento ejecutado conforme a sus propios
plazos contractuales establecidos en términos de referencia o especificaciones técnicas

particulares.

Analisis documental para el objetivo general

Tal como se presenta en la tabla 32 y 33, la ejecucion presupuestal vinculada a las
contrataciones directas en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo analizado
evidencia un comportamiento diferenciado segun las caracteristicas temporales y
contextuales de cada afo fiscal; asi, durante el ejercicio 2020 se concentrd el 96.72% del
presupuesto total ejecutado mediante esta modalidad contractual, alcanzando un monto de
S/ 19,216,470.53 distribuidos en 19 procesos de seleccion que respondieron
mayoritariamente a la causal de situacion de emergencia sanitaria declarada por la pandemia
COVID-19, mientras que los afios subsiguientes presentaron una disminucion drastica tanto

en cantidad de procedimientos como en montos comprometidos, registrandose unicamente
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S/ 68,000.00 en 2021, S/ 134,000.00 en 2022 y S/ 450,600.00 en 2023, reflejando la
transicion desde adquisiciones de equipamiento biomédico e implementacién de
infraestructura hospitalaria temporal hacia contrataciones de arrendamiento de inmuebles
para funcionamiento de dependencias administrativas regionales y servicios especificos bajo

causales diferentes a la emergencia sanitaria.

Tabla 32

Ejecucion presupuestal contrataciones directas 2020-2023

Total Monto ejecucion
Periodo
contrataciones  Compromiso Devengado Girado Pagado (%)

2020 19 19,216,470.53 19,216,470.53  19,216,470.53 19,216,470.53 100

2021 1 68,000.00 68,000.00 68,000.00 68,000.00 100

2022 2 134,000.00 134,000.00 134,000.00 134,000.00 100

2023 3 450,600.00 397,500.00 397,500.00 397,500.00 88.22
TOTAL 25 19,869,070.53 19,815,970.53  19,815,970.53 19,815,970.53 99.73

Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. Los
montos de compromiso, devengado y girado fueron extraidos del modulo de ejecucion presupuestal del Portal
MEF mediante filtros por afio y codigo de procedimiento; el porcentaje de ejecucion se calculd mediante la
formula [(Monto Pagado/Monto Comprometido) x 100] para cada periodo fiscal. Ver detalle de cada

contratacion en Tabla 31.
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Tabla 33

Contrataciones directas por causal y objeto 2020-2023

Objeto Cantidad Porcentaje
Periodo Causal Monto total

contratacion contratos del periodo

2020 Situacién emergencia Bien 13 17,264,144.93 89.84
2020 Situacion emergencia Servicio 6 1,952,325.6 10.16
2021 Arrendamiento de bienes inmuebles Servicio 1 68,000.00 100
2022 Arrendamiento de bienes inmuebles Servicio 2 134,000.00 100
2023 Situacién emergencia Bien 1 327,900.00 72.78
2023 Proveedor tinico Servicio 1 53,100.00 11.78
2023 Entre Entidades Servicio 1 69,600.00 15.44

Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. La
causal de contratacion y objeto fueron extraidos de las fichas técnicas de cada procedimiento registradas en
SEACE; los montos totales corresponden a la sumatoria de valores adjudicados agrupados por causal y tipo de
objeto para cada periodo fiscal. El porcentaje del periodo se calculé mediante la formula [(Monto por

causal/Monto total del afio) x 100]. Ver detalle de cada contratacién en Tabla 31.

Anadlisis documental para el objetivo especifico 1

La dimension compromiso evidencié una relacion directa con la formalizacion
contractual durante el periodo evaluado, manifestandose en que del total de 25 procesos de
contratacion directa ejecutados se materializaron 24 contratos debidamente formalizados
con nimero de registro institucional, representando un indice de formalizacion del 96% del
monto total comprometido equivalente a S/ 19,869,070.53; especificamente durante 2020
los compromisos presupuestales ascendentes a S/ 19,216,470.53 generaron la suscripcion de
19 instrumentos contractuales, durante el 2021 el compromiso presupuestal asciende a S/
68,000.00 generando su respectiva suscripcion contractual, de la misma forma en el 2022
los compromisos presupuestales ascienden a S/ 134,000.00 generando sus respectivas

suscripciones de contrato, mientras que en 2023 se registrd6 una contratacion anulada
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correspondiente al proceso DIRECTA-PROC-7-2023 por un valor de S/ 53,100.00 destinado
al servicio de perito estructural bajo la causal de proveedor nico, constituyendo el tnico
caso donde el compromiso presupuestal no derivo en la materializacion formal del contrato
durante todo el periodo analizado; adicionalmente no se identificaron modificaciones
contractuales mediante ampliaciones presupuestales ni rebajas en ninguno de los ejercicios

fiscales evaluados (ver tablas 34 y 35).

Tabla 34

Compromiso y formalizacion contractual 2020-2023

Contratos
Periodo Ampl. Anul
Total Monto Formalizados Sin formalizar compromiso (dias prom.)
2020 19  19,216,470.53 19 0 2.47 0 0
2021 1 68,000.00 1 0 0 0 0
2022 2 134,000.00 2 0 8 0 0
2023 3 450,600.00 2 1 1.33 0 1
TOTAL 25 19,869,070.53 24 1 3.2 0 1

Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. Los
contratos formalizados corresponden a procedimientos con numero de registro contractual en SEACE; los dias
promedio compromiso se calcularon restando la fecha de suscripcion del contrato menos la fecha de registro
del compromiso presupuestal en el Portal MEF para cada contratacion del periodo. Las ampliaciones, rebajas
y anulaciones fueron verificadas mediante consulta de modificaciones contractuales en SEACE. Ver detalle de

cada contratacion en Tabla 31.
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Tabla 35

Garantias contractuales por periodo 2020-2023

Contratos Porcentaje
Periodo
Tipo objeto Cantidad Monto Con nimero  Sin numero formalizados
2020 Bien 13 17,264,144.93 13 0 100
2020 Servicio 6 1,952,325.6 6 0 100
2021 Servicio 1 68,000.00 1 0 100
2022 Servicio 2 134,000.00 2 0 100
2023 Bien 1 327,900.00 1 0 100
2023 Servicio 2 122,700.00 1 1 50

Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. El tipo
de objeto (bien o servicio) fue extraido de las fichas técnicas de cada procedimiento en SEACE; los contratos
con nimero de registro corresponden a aquellos formalizados mediante suscripcion contractual verificable en
la plataforma SEACE. El porcentaje de formalizacién se calculd mediante la férmula [(Contratos con
numero/Cantidad total de contratos) x 100] para cada tipo de objeto por periodo. Ver detalle de cada

contratacion en Tabla 31.

Analisis documental para el objetivo especifico 2

En base a los datos presentados en las tablas 36 y 37, la dimension devengado revelo
una estrecha vinculacion con el otorgamiento de conformidad en las contrataciones directas
ejecutadas, evidenciandose que 24 de los 25 procesos contractuales alcanzaron el
reconocimiento formal de la obligacion econémica mediante el registro del devengado en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera, totalizando S/ 19,815,970.53 equivalentes
al 99.73% del monto inicialmente comprometido; especificamente durante 2020 las 19
contrataciones relacionadas con equipamiento hospitalario y servicios de implementacion
temporal alcanzaron el devengado conforme a sus plazos contractuales establecidos,
mientras que en 2021 se registré el devengado para el arrendamiento del local del Concejo

Regional y en 2022 para los dos contratos de alquiler de inmuebles destinados a
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dependencias administrativas; adicionalmente en 2023 el proceso DIRECTA-PROC-7-2023

no generd devengado por su anulacion previa a la ejecucion contractual.

Tabla 36

Devengado y Conformidad por Periodo 2020-2023

Contratos
dias prom. Recon.
Periodo Monto Monto Con Devengado
Total compromiso obligacion
comprom. deveng. deveng. (%)
devengado
2020 19 19,216,470.53  19,216,470.53 19 7.89 100 19
2021 1 68,000.00 68,000.00 1 237 100 1
2022 2 134,000.00 134,000.00 2 32 100 2
2023 3 450,600.00 397,500.00 2 55 88.22 2
TOTAL 25  19,869,070.53 19,815,970.53 24 82.97 99.73 24

Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. Los

montos de compromiso y devengado fueron extraidos del modulo de ejecucion presupuestal del Portal MEF

mediante consulta por codigo de procedimiento; los dias promedio compromiso-devengado se calcularon

restando la fecha de registro del devengado menos la fecha de registro del compromiso para cada contratacion.

El porcentaje de devengado se calculdé mediante la formula [(Monto devengado/Monto comprometido) x 100]

para cada periodo fiscal. Ver detalle de cada contratacion en Tabla 31.

Tabla 37

Consentimiento y Liquidacion segun Objeto Contractual 2020-2023

Contratos Dias prom.
Periodo

Objeto Cantidad Monto devengado  Ejecutados Anulados devengado
2020 Bien 13 17,264,144.93 13 0 15.85
2020 Servicio 6 19,52,325.6 6 0 10.17
2021 Servicio 1 68,000.00 1 0 237
2022 Servicio 2 134,000.00 2 0 32
2023 Bien 1 327,900.00 1 0 53
2023 Servicio 2 69,600.00 1 1 57
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Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. El
objeto contractual (bien o servicio) fue extraido de las fichas técnicas de cada procedimiento en SEACE; los
montos devengados corresponden a registros del mddulo de ejecucion presupuestal del Portal MEF. Los dias
promedio devengado se calcularon restando la fecha de registro del devengado menos la fecha de suscripcion
del contrato para cada procedimiento del periodo. Los contratos ejecutados y anulados fueron verificados

mediante consulta de estados en SEACE. Ver detalle de cada contratacion en Tabla 31.

Analisis documental para el objetivo especifico 3

La dimension girada evidencio una relacion inversa con la aplicacion de penalidades
contractuales durante todo el periodo evaluado, manifestindose en que los 24 contratos que
alcanzaron la fase de girado por un monto total de S/ 19,815,970.53, de las cuales 15
contratos fueron ejecutados con registro de penalidades por mora aplicandose la maxima
penalidad que asciende a S/. 1,165,068.58 derivadas de incumplimientos contractuales;
especificamente durante 2020 las 19 contrataciones solo 5 contrataciones de emergencia
sanitaria completaron la fase de girado conforme a sus plazos contractuales establecidos,
mientras que en los periodos subsiguientes de 2021, 2022 todos completaron la fase de
girado satisfactoriamente mientras en 2023 se registro el mismo comportamiento para las
contrataciones de arrendamiento de inmuebles y servicios especificos de las cuales uno de
ellos se registrd con penalidad por mora aplicando la maxima penalidad ; adicionalmente se
constatd que el desembolso efectivo mediante pago a proveedores y contratistas se
materializd posterior al girado en todos los casos sin excepcion, no identificandose
devoluciones de recursos ni anulaciones de girado en ninguno de los ejercicios fiscales

analizados (ver tablas 38 y 39).
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Tabla 38

Girado y Penalidades por Periodo 2020-2023

Contratos
Cantidad de
Dias prom. Con
Periodo Monto Monto contratacione
Total Girados deveng. penalidad
deveng. girado s con
girado mora
penalidades
2020 19 19,216,470.53 19,216,470.53 19 7.68 1,132,278.58 14
2021 1 68,000.00 68,000.00 1 14 0 0
2022 2 134,000.00 134,000.00 2 13 0 0
2023 3 397,500.00 397.500.00 2 19.5 32,790.00 1
TOTAL 25  19,815,970.53 19,815,970.53 24 13.55 1,165,068.58 0

Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. Los
montos de devengado y girado fueron extraidos del modulo de ejecucion presupuestal del Portal MEF mediante
consulta por codigo de procedimiento; los dias promedio devengado-girado se calcularon restando la fecha de
registro del girado menos la fecha de registro del devengado para cada contratacion. Las penalidades por mora
y otras penalidades fueron verificadas mediante consulta de sanciones contractuales en SEACE. Ver detalle de

cada contratacion en Tabla 31.

Tabla 39

Devoluciones y Anulaciones de Girado 2020-2023

Contratos Dias prom.
Devol. Anul.
Periodo Monto Con girado girado
Objeto Cantidad registradas girado
girado completo pago
2020 Bien 13 17,264,144.93 13 0 0 1
2020 Servicio 6 1,952,325.6 6 0 0 1
2021 Servicio 1 68,000.00 1 0 0 1
2022 Servicio 2 13,4000.00 2 0 0 1
2023 Bien 1 327,900.00 1 0 0 1
2023 Servicio 1 69,600.00 1 0 0 1

Nota: Datos obtenidos del Portal de Transparencia del MEF - Consulta Amigable y del SEACE-OSCE. El

objeto contractual (bien o servicio) fue extraido de las fichas técnicas de cada procedimiento en SEACE; los
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montos girados corresponden a registros del moédulo de ejecucion presupuestal del Portal MEF. Las

devoluciones y anulaciones de girado fueron verificadas mediante consulta de modificaciones presupuestales

en el Portal MEF. Los dias promedio girado-pago se calcularon restando la fecha de registro del pago menos

la fecha de registro del girado para cada contratacion del periodo. Ver detalle de cada contratacion en Tabla 31.

Contrataciones en materia de investigacion:

Se excluyeron del analisis temporal las siguientes contrataciones por encontrarse en

investigacion por parte de entidades fiscalizadoras:

DIRECTA-PROC-4-2020: Adquisicion de UPS (Procedimiento administrativo

sancionador iniciado al contratista)

DIRECTA-PROC-6-2020: Contratacion del servicio de HVAC para UCI del
Hospital Regional de Ayacucho (En investigacion (CF N° 473-2020) por demora y

perjuicio a la entidad)

DIRECTA-PROC-11-2020: Generador de oxigeno medicinal (En investigacioén por

incumplimiento del contratista y proceso disciplinario a responsables).

DIRECTA-PROC-15-2020:  Adquisicion de  equipos biomédicos para
implementacion de hospitales (Meta 221 y 223) (En investigacion (CF N°© 356-2022)

por delegacion indebida de funciones)

DIRECTA-PROC-16-2020: Adquisicion de equipos biomédicos para hospitales
(Meta 222, 224 y 225) (En investigacion (CF N° 356-2022) por delegacion indebida

de funciones)

DIRECTA-PROC-17-2020: Adquisicion de equipos biomédicos para hospitales
(Meta 226, 227 y 228) (En investigacion (CF N° 356-2022) por delegacion indebida

de funciones)

DIRECTA-PROC-1-2023: Kits de alimentos (Investigacion fiscal CF N° 192-2023)

Contrataciones anuladas:

DIRECTA-PROC-7-2023: Servicio de perito estructural (Anulado)
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Correlacion con la ejecucion presupuestal:

El contraste entre el deterioro en los tiempos de contratacion directa y el notable
incremento en la ejecucion presupuestal general (63.4% en 2020 a 92.2% en 2023) sugiere
que ambos procesos operan con dindmicas diferenciadas. Mientras las contrataciones
directas enfrentaron desafios temporales post-2020, la gestion presupuestaria global se
fortalecid, evidenciando que el mejoramiento institucional se desarrolld de manera

heterogénea segun el tipo de proceso administrativo.

3.2 Analisis inferencial

3.2.1 Prueba de normalidad

Teniendo en cuenta lo siguiente:

Ho: Hay normalidad de datos en la distribucion

Ha: No hay normalidad de datos en la distribucion



Tabla 40

Prueba de normalidad
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Shapiro-Wilk

Estadistico Gl Sig.

Ejecucion presupuestal ,967 50 ,180
Contrataciones directas ,943 50 ,017
Compromiso ,977 50 416
Devengado 916 50 ,002
Girado 977 50 431
Contrato ,902 50 ,001
Conformidad ,941 50 ,014
Penalidad ,941 50 ,001

*. Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

De acuerdo con la tabla 32, la variable ejecucion presupuestal present6 un nivel de

significancia de 0,180, el cual es mayor a 0,05, lo que indica que sigue una distribucion

normal; en contraste, la variable contrataciones directas obtuvo un valor de 0,017, menor a

0,05, senalando una distribucién no normal. En cuanto a las dimensiones, se observa que

compromiso (0,416) y girado (0,431) presentan una distribucion normal, ya que sus valores

de significancia superan el umbral de 0,05. Sin embargo, las dimensiones devengado

(0,002), contrato (0,001), conformidad (0,014) y penalidad (0,001) no cumplen con este

criterio, lo que indica que su distribucion no es normal, puesto que varias dimensiones y una

de las variables principales no siguen una distribucién normal, se opta por el uso de pruebas

no paramétricas, especificamente el coeficiente de Spearman, para la realizacion de

hipotesis.
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3.2.2 Contrastacion de hipotesis

3.2.2.1 Contraste de la hipotesis general

HO: La Ejecucion Presupuestal no se relaciona de manera significativa y directa con
las Contrataciones Directas en el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central,

periodo 2020 - 2023.

H1: La Ejecucion Presupuestal se relaciona de manera significativa y directa con las
Contrataciones Directas en el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo

2020 - 2023.

Tabla 41

Relacion entre la ejecucion presupuestal y las contrataciones directas

Contrataciones directas

Rho 7617
Spearman  Ejecucion presupuestal Sig. ,001
N 50

**, La correlacion fue significativa en el nivel 0,01

La tabla 33 presenta los datos estadisticos que revelan un nivel de significancia de
0.001, valor inferior al umbral establecido de 0.05 y un coeficiente de correlacion de
Spearman de 0.761 entre la ejecucion presupuestal y las contrataciones directas. Estos
resultados confirman la existencia de una relacion estadisticamente significativa y positiva
entre ambas variables en el Gobierno Regional de Ayacucho. La fuerte relacion positiva
encontrada entre la ejecucion presupuestal y las contrataciones directas indica que ambos
procesos se mueven en la misma direccion dentro de la gestion financiera del Gobierno

Regional de Ayacucho; esto sugiere que existe una coordinaciéon importante entre los
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encargados de gestionar el presupuesto y quienes manejan las contrataciones directas, o bien
que ambos procesos responden a factores comunes dentro de la administracion regional; esta
vinculacién refleja que las decisiones tomadas en uno de estos ambitos probablemente

afectan al otro, creando una dinamica de influencia mutua.

Para aprovechar esta relacion identificada, seria beneficioso formalizar canales de
comunicacion entre las areas de presupuesto y contrataciones, estableciendo reuniones
periodicas de coordinacion donde se analicen conjuntamente las necesidades presupuestales
y las posibilidades de contratacion, mejorando asi la sincronizacién de ambos procesos y

optimizando el uso de los recursos publicos.

3.2.2.2 Contraste de la hipotesis especifica 1

HO: El compromiso no se relaciona de manera significativa y directa con el contrato

en el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020 - 2023.

H1: El compromiso se relaciona de manera significativa y directa con el contrato en

el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020 - 2023.

Tabla 42

Relacion entre compromiso y contrato

Contrato
Rho ,603
Spearman Compromiso Sig. ,001
N 50

**, La correlacion fue significativa en el nivel 0,01

Los datos estadisticos presentan un valor p de 0.001 y un r de 0.603 entre la

dimension compromiso de la ejecucion presupuestal y la dimension contrato de las
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contrataciones directas; estos hallazgos confirman la existencia de una relacion
estadisticamente significativa y moderadamente fuerte entre ambas dimensiones en el
Gobierno Regional de Ayacucho. La conexion positiva entre el compromiso presupuestal y
el contrato revela que estos aspectos se complementan durante el proceso administrativo
regional; este vinculo probablemente existe porque la fase de compromiso establece la
reserva de los recursos necesarios para honrar las obligaciones que se estableceran en los
contratos, creando asi una dependencia natural entre ambos elementos; la moderada
intensidad de la correlacion sugiere que, si bien hay sincronizacion, todavia existen aspectos
de estos procesos que funcionan de manera independiente o que podrian estar mejor
integrados; para fortalecer esta relacion, seria provechoso desarrollar un sistema de alertas
tempranas que notifique al area de presupuesto cuando se inicie la elaboracion de un
contrato, permitiendo asi verificar la disponibilidad de recursos y agilizar el proceso de
compromiso presupuestal, evitando demoras o contratiempos cuando el contrato esté listo

para firmarse.

3.2.2.3 Contraste de la hipotesis especifica 2

HO: El devengado no se relaciona de manera significativa y directa con la

conformidad en el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020 - 2023.

H1: El devengado se relaciona de manera significativa y directa con la conformidad

en el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020 - 2023.
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Tabla 43

Relacion entre devengado y conformidad

Conformidad
Rho 6477
Spearman Devengado Sig. ,001
N 50

**, La correlacion fue significativa en el nivel 0,01

En cuanto a la tabla 35 presenta los datos estadisticos muestran uno valor de 0.001 y
un r de 0.647 entre la dimension devengado de la ejecucion presupuestal y la dimension
conformidad de las contrataciones directas; estos resultados evidencian una relacion
estadisticamente significativa y consistente entre estas dimensiones en el Gobierno Regional
de Ayacucho. La asociacion positiva entre el devengado y la conformidad refleja la
coherencia logica entre el reconocimiento contable del gasto y la verificacion de que los
bienes o servicios recibidos cumplen con lo estipulado; esta relacion subraya que el
Gobierno Regional generalmente sigue el orden correcto en estos procesos, reconociendo
contablemente las obligaciones después de confirmar que los servicios o bienes han sido
recibidos satisfactoriamente; sin embargo, la correlacion no perfecta sefiala que en algunos
casos podria haber desajustes entre estos procesos, quizas por presiones para ejecutar el
presupuesto o por falta de comunicacién entre las areas involucradas; para mejorar esta
sincronizacion, resultaria util implementar un procedimiento simplificado donde la
conformidad del area usuaria active automaticamente el proceso de devengado,
estableciendo un flujo de trabajo donde el segundo paso no pueda iniciarse sin completar el

primero, asegurando asi la integridad de ambos procesos.



115

3.2.2.4 Contraste de la hipotesis especifica 3

HO: El girado no se relaciona de manera significativa y directa con la penalidad en

el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020 - 2023.

H1: El girado se relaciona de manera significativa y directa con la penalidad en el

Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020 - 2023.

Tabla 44

Relacion entre girado y penalidad

Penalidad
Rho 6557
Spearman Girado Sig. ,001
N 50

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01

La tabla 36 evidencia los datos estadisticos que presentan un p valor de 0.001, un r
de 0.655 entre la dimension girado de la ejecucion presupuestal y la dimension penalidad de
las contrataciones directas; estos hallazgos confirman la existencia de una relacion
estadisticamente significativa y considerable entre ambas dimensiones en el Gobierno
Regional de Ayacucho. La vinculacion positiva entre el girado y la penalidad demuestra que
existe una conexion importante entre el proceso de pago y la aplicacion de sanciones por
incumplimientos contractuales; esta relacion probablemente se explica porque las
penalidades afectan directamente los montos a pagar, generando una necesidad de ajustar
los desembolsos segun las sanciones aplicadas; la correlacion encontrada sugiere que el
Gobierno Regional de Ayacucho generalmente considera las penalidades antes de autorizar
los pagos, lo que representa una buena practica de control financiero; para potenciar esta

relacion, seria conveniente crear un formato estandar de calculo de penalidades que se
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integre directamente con la orden de pago, donde cualquier sancion aplicada se refleje
automaticamente como un descuento en el monto a girar, facilitando asi la verificacion y

transparencia de ambos procesos.



117

IV. DISCUSION

En esta seccion se analizan e interpretan los resultados obtenidos sobre la relacion
entre ejecucion presupuestal y las contrataciones directas en el Gobierno Regional de
Ayacucho durante el periodo 2020-2023. Los hallazgos revelan aspectos importantes sobre
la gestion financiera y administrativa de la entidad, permitiendo contrastar la realidad
encontrada con investigaciones previas y el marco tedrico establecido. Este andlisis tiene
relevancia en el contexto de la gestion publica regional, donde la correcta ejecucion del
presupuesto y la transparencia en las contrataciones directas son primordiales para el

desarrollo social y econdmico de la region.

En relacion con el objetivo general, se evidencid una relacion significativa y directa
(Rho=0,761; p=0,001) entre la ejecucion presupuestal y las contrataciones directas (Tabla
35). Los resultados muestran que el 50% de encuestados percibe que se realiza una adecuada
ejecucion presupuestal mientras el 40% considera que se ejecutan correctamente las
contrataciones directas. Estos hallazgos concuerdan con Padilla y Zamora (2021) quienes
encontraron correlacion positiva (Rho=0,589; p=0,000) entre contratacion publica y
ejecucion del gasto, aunque con menor intensidad; igualmente coinciden con Huarcaya
(2021) quien determino relacion fuerte (R=0,881; p=0,000) entre contrataciones directas y

gestion administrativa.

La teoria de la administracion moderna de Henri Fayol explica esta relacion mediante
la aplicacion de procesos sistematicos de planificacion, organizacion y control que
garantizan el cumplimiento de objetivos institucionales; asimismo, la teoria de la eleccion
publica de Buchanan y Tullock evidencia que las decisiones coordinadas reflejan
comportamientos racionales orientados a maximizar beneficios institucionales. La fuerte

correlacion confirma que ambos procesos se desarrollan sinérgicamente; ademas, el analisis
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documental reveld mejora sustancial en ejecucion presupuestal del 63,4% en 2020 al 96,3%
en 2023, contrastando durante los periodos en estudio 2020,2021,2022 y 2023 el monto total

asciende a S/ 19,869,070.53 que responden a los objetivos de la entidad.

El primer objetivo especifico revel6 una relacion significativa y directa (Rho=0,603;
p=0,001) entre el compromiso presupuestal y el contrato en las contrataciones directas
(Tabla 36), donde el 48% de encuestados manifiesta que se gestiona adecuadamente el
compromiso, mientras el 46% sostiene que se elaboran apropiadamente los contratos. Estos
hallazgos coinciden parcialmente con Arboleda (2025), quien encontro que el 88% de
funcionarios conoce el proceso de contrataciéon directa, aunque identifico deficiencias
distribuidas en las fases preparatoria (33%), precontractual (27%) y contractual (27%). De
manera similar, Quiiidnez y Parraga (2025) evidenciaron que el 43% de servidores posee
alto conocimiento normativo, no obstante, la falta de personal especializado limita la
eficiencia del proceso. La teoria institucional fundamenta esta vinculacion al explicar como
las estructuras institucionales formales (leyes, normas, regulaciones) moldean el

comportamiento organizacional mediante isomorfismo coercitivo y normativo.

La correlacion moderada indica coordinacién funcional, aunque perfectible,
confirmada por el anélisis documental que mostré el cumplimiento adecuado de todo el

proceso, demostrando que se da la sincronizacion entre compromiso y contrato.

El segundo objetivo especifico establecio una relacion significativa y directa
(Rho=0,647; p=0,001) entre el devengado y la conformidad en las contrataciones directas
(Tabla 37), donde el 48% de encuestados indica que se maneja apropiadamente el
devengado, mientras el 40% sefiala que se verifica correctamente la conformidad. Estos
resultados concuerdan con Masaquiza (2020) quien determind ejecucion presupuestaria

optima del 96% en coordinaciones zonales ecuatorianas mediante verificacion sistematica
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de entregables, asimismo coinciden parcialmente con Moreira e Hinostroza (2022) quienes
identificaron dispersion entre planificacion y cumplimiento en empresas publicas de

Manabi.

La teoria de la productividad de John Kendrick explica esta vinculacion mediante la
optimizacion de la relacion entre insumos utilizados y productos obtenidos, donde el
reconocimiento contable (devengado) debe corresponder efectivamente con la recepcion
satisfactoria de bienes y servicios (conformidad). La correlacion considerable refleja
secuencia logica apropiada en la mayoria de los casos, respaldada por el analisis documental
que evidenci6 efectividad del 100% en pagos efectuados correctamente durante el periodo
2020-2023, demostrando que, una vez verificada la conformidad, el proceso de devengado

y posterior pago se ejecuta satisfactoriamente.

El tercer objetivo especifico identific6 una relacion significativa y directa
(Rho=0,655; p=0,001) entre el girado y la penalidad en las contrataciones directas (Tabla
38), donde el 38% de encuestados considera que se ejecuta apropiadamente el girado,
mientras el 50% afirma que se aplican correctamente las penalidades. Estos hallazgos
difieren de Suca (2022) quien encontrd insatisfaccion del 80,5% de pobladores respecto a
contrataciones directas municipales por servicios deficientes, no obstante, concuerdan con
Tafur y Alberca (2023) quienes reportaron ejecucion presupuestal alta del 91,6% en gobierno

regional de Amazonas durante 2020.

La teoria de los fallos de mercado fundamenta esta asociacion al explicar cémo las
penalidades constituyen mecanismos correctivos ante informacién asimétrica y poder de
mercado concentrado en contrataciones directas sin competencia. La correlacion
considerable evidencia supervision sistematica del cumplimiento contractual, respaldada por

el analisis documental que mostro6 aplicacion rigurosa de controles con la exclusion de siete
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contrataciones del analisis por encontrarse en investigacion por entidades fiscalizadoras,
confirmando que el control financiero considera sistematicamente las sanciones y

irregularidades antes de autorizar desembolsos, protegiendo asi los recursos publicos.
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CONCLUSIONES

Existe una relacion positiva y significativa (Rho=0.761, p=0.001) entre la ejecucion
presupuestal y las contrataciones directas en el Gobierno Regional de Ayacucho durante
el periodo 2020-2023, evidenciando que ambos procesos administrativos se desarrollan
de manera coordinada e influyen mutuamente en la gestion financiera regional. El 50%
de empleados publicos percibe que se realiza adecuadamente la ejecucion presupuestal
mientras el 40% considera que se ejecutan correctamente las contrataciones directas,
confirmado por el anélisis documental que mostrd evolucion favorable de la ejecucion
presupuestal del 63,4% en 2020 al 96,3% en 2023, contrastando en el afio 2020, el
cumplimiento del proceso completo de manera adecuada desde el compromiso hasta el
girado un monto total de S/ 19,216,470.53, asimismo en el afio 2021,2022 se cumplid
con el proceso completo equivalente a S/ 202,000.00, y en el afio 2023 de los tres
contrataciones solo 2 cumplié con el proceso completo equivalente a S/ 397,500.00.,
evidenciando la necesidad de armonizar ambos procesos para optimizar la gestion
publica en el Gobierno Regional de Ayacucho.

Se determind que el compromiso presupuestal y el contrato en las contrataciones
directas mantienen una relacion significativa y positiva (Rho=0.603, p=0.001), donde
el 48% de encuestados manifiesta que se gestiona adecuadamente el compromiso
mientras el 46% sostiene que se elaboran apropiadamente los contratos. El andlisis
documental revel6 de acuerdo al contrato de las 25 contrataciones asciende a un monto
total de S/. 19,869,070.53 de las cuales se realizaron el compromiso al 100%
coincidiendo en monto, plazos y objeto.

Se establecido una relacion significativa y positiva (Rho=0.647, p=0.001) entre el
devengado y la conformidad, donde el 48% de encuestados indica que se maneja

apropiadamente el devengado mientras el 40% sefiala que se verifica correctamente la
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conformidad. El analisis documental confirmé que de las 25 contrataciones se dieron
conformidad 24 contrataciones que asciende a un total de S/ 19,815,970.53 de las cuales
se realizo el devengado al 100%, a diferencia de uno de ellos fue anulada por el monto
de S/. 53,100.00, evidenciando que el reconocimiento contable se realiza
apropiadamente después de verificar la recepcion satisfactoria de bienes y servicios
siguiendo la secuencia normativa establecida.

Se identifico una relacion significativa y positiva (Rho=0.655, p=0.001) entre el girado
y la penalidad, donde el 38% de encuestados considera que se ejecuta apropiadamente
el girado mientras el 50% afirma que se aplican correctamente las penalidades. El
analisis documental mostr6 aplicaciéon rigurosa de cada uno de los contratos
evidenciando del monto total de las contrataciones S/ 19,869.070.53 se realiz6 el giro

un monto de S/ 18,650,901.95 mientras un total de S/ 1,165,068.58 se aplic6 penalidad.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al gerente general regional del Gobierno Regional de Ayacucho
fortalecer la integracion entre la ejecucion presupuestal y las contrataciones directas
mediante la implementacién de sistemas de gestion integrados y el desarrollo de
programas de capacitacion continua para el personal involucrado en ambos procesos,
contribuyendo a mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos publicos y garantizar

mayor transparencia en las contrataciones.

Se sugiere al gerente de administracion y al jefe de la oficina de abastecimiento del
Gobierno Regional de Ayacucho optimizar la gestion de los compromisos
presupuestales en relacion con los contratos mediante el establecimiento de protocolos
estandarizados para la evaluacion y aprobacién de compromisos presupuestarios,
permitiendo reducir riesgos de incumplimientos contractuales y fortalecer la gestion

financiera institucional.

Se recomienda al gerente de planificacion y presupuesto junto con el area de
contabilidad del Gobierno Regional de Ayacucho mejorar el proceso de devengado y su
relacion con las conformidades mediante la implementacion de sistemas de verificacion
que garanticen el cumplimiento de estandares de calidad antes del reconocimiento
contable, fortaleciendo el control interno y asegurando el uso eficiente de recursos

publicos.

Se recomienda al area de tesoreria del Gobierno Regional de Ayacucho fortalecer la
gestion del girado y su vinculaciéon con la aplicacion de penalidades mediante el
desarrollo de sistemas automatizados de control y el establecimiento de procedimientos
claros para la aplicacion oportuna de medidas correctivas ante incumplimientos

contractuales.
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ANEXOS

ANEXO 1: Matriz de consistencia

Ejecucion Presupuestal y las Contrataciones Directas en el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Central, periodo 2020-2023

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA

Problema general: Objetivo general: Evaluar de Hipotesis general: Ampliaciones Tipo:

(De qué manera la Ejecucion qué manera la Ejecucion La Ejecucion Presupuestal se Aplicada

Presupuestal se relaciona con Presupuestal se relaciona con relaciona de manera significativa Rebajas

las Contrataciones Directas en las Contrataciones Directas en y directa con las Contrataciones Enfoque:

el Gobierno Regional de el Gobierno Regional de Directas en el Gobierno Regional Compromiso Cuantitativo

Ayacucho en la Sede Central, Ayacucho en la Sede Central, de Ayacucho en la Sede Central, P Anulaciones Diseiio:

periodo 2020 - 2023? periodo 2020 - 2023. periodo 2020 - 2023. . B .

Problemas especificos: PE1: Hipdtesis especificas: HE1: El Ejecucién No experimental

(De qué manera el Objetivos especificos: OE1: Compromiso se relaciona de Presupuestal Devengado Reconocimient Nivel:

Compromiso se relaciona con Examinar de qué manera el manera o de obligacion Descriptivo Correlacional —

el Contrato en el Gobierno Compromiso se relaciona con significativa y directa con el Transversal

Regional de Ayacucho en la el Contrato en el Gobierno Contrato en el Gobierno Regional Anulaciones Poblacién:

Sede Central, periodo 2020 - Regional de Ayacucho en la de Ayacucho en la Sede Central, Girado oblacion:

2023? Sede Central, periodo 2020 - periodo 2020 - 2023. Devoluciones 80 empleados piiblicos de 4reas
2023. Garantias de abastecimiento, licitacion,

PE2: ;De qué manera el HE2: El Devengado se relaciona Contrato contractuales planificacion, presupuesto y

Devengado se relaciona con la OE2: Analizar de qué manera de manera significativa y directa ] Consentimiento afines

Conformldad en el Gobierno el Devengafio se relacmnq con con la Con_formldad en el Conformidad Liquidacion final Mouestra:

Regional de Ayacucho en la la Conformidad en el Gobierno Gobierno Regional de Ayacucho 50 empleados piblicos de areas

Sede Central, periodo 2020 - Regional de Ayacucho en la en la Sede Central, periodo 2020 de ab[; stecimi[:: nto. licitacion

2023? Sede Central, periodo 2020 - -2023. - ., , ’
2023. Por mora planificacion, presupuesto y

HE3: El Girado se relaciona de Contrataciones afines

PE3: ;De qué manera el OE3: Revisar de qué manera el manera significativa y directa con Directas Técnica:

Girado se relaciona con la Girado se relaciona con la la Penalidad en el Gobierno . Encuesta, Analisis documental

Penalidad en el Gobierno Penalidad en el Gobierno Regional de Ayacucho en la Sede Penalidad Inst to:

Regional de Ayacucho en la Regional de Ayacucho en la Central, periodo 2020- 2023. ns l‘u.menvo.

Sede Central, periodo 2020 Sede Central, periodo 2020- Otras penalidades cuestionario

-2023? 2023. Guia de analisis documental

Método estadistico: Analisis
descriptivo y inferencial




ANEXO 2: Matriz de operacionalizacion de variables

134

de otros posibles proveedores
(Buendia, 2021, pp.73-74).

Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores Escala sy
de medicion
Es el proceso mediante el cual o
se lleva a cabo el uso de los Ampliaciones
recursos economicos Compromiso '
asignados en el presupuesto de Rebajas
una organizacién o gobierno, | La evaluacion de la -
este proceso implica la | variable Ejecucion Anulaciones
implementacion de los | Presupuestal se ha Devencado Reconocimiento de
Ei . programas y proyectos | considerado lo mencionado & obligacion .
jecucion Presupuestal . . - Ordinal
previstos en el presupuesto, asi | por el MEF (2018), por lo Anulaciones
como la realizacion de los | cual las dimensiones de la
pagos correspondientes a los | variable son, compromiso,
Eroveedqres y contratistas que | devengado y girado (p.8). Girado Devoluciones
ayan sido contratados para
llevar a cabo dichos programas
y proyectos (Alfin & Ermwati,
2020, p.2).
Es un término utilizado en los Contrato
procesos de compras o Garantias contractuales
adquisiciones que se refiere a | La evaluacion de la
la practica de otorgar un | variable  Contrataciones Consentimiento
contrato sin un proceso de | Directas se ha considerado Conformidad Liquidacion final
Contrataciones Directas | licitacion competitivo. En | lo mencionado por OSCE Ordinal
otras palabras, el comprador | (2018), por lo cual las
. . . . . Por mora
elige directamente un | dimensiones de la variable
proveedor o contratista sin | son, contrato, conformidad )
solicitar propuestas u ofertas | y penalidad (pp.80-99). Penalidad Otras penalidades




ANEXO 3: Cuestionario de Ejecucion Presupuestal

Estimado/a funcionario, esta encuesta tiene por objeto evaluar la Ejecucion Presupuestal desde la
perspectiva de colaboradores de dicho Gobierno Regional de Ayacucho de la Sede Central, se les
solicita su colaboracion respondiendo con sinceridad las siguientes preguntas. La prueba es anonima.
Por favor, lea con atencion y conteste marcando (X), teniendo en cuenta la siguiente escala:

Escala de medicion Nunca Casi nunca A veces Casi siempre

Siempre

Valoracion 1 2 3

NO

Ejecucion Presupuestal

Dimension: Compromiso

Indicador — Ampliaciones

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho gestiona
oportunamente recursos adicionales para atender gastos
imprevistos.

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho ejecuta el
presupuesto conforme a la programacion establecida.

Indicador — Rebajas

La entidad del Gobierno regional asigna montos suficientes para
cumplir con las actividades programadas.

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho prioriza la
distribucion de recursos sin afectar proyectos importantes.

Indicador — Anulaciones

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho revisa el
presupuesto antes de asumir nuevos compromisos de gasto.

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho maneja
adecuadamente las modificaciones presupuestales cuando hay
limitaciones de recursos.

Dimension: Devengado

Indicador — Reconocimiento de Obligacion

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho cumple con
ejecutar los gastos segun el presupuesto aprobado.

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho documenta
correctamente los montos para cada pago programado.

Dimension: Girado
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Indicador — Anulaciones

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho realiza las
anulaciones dentro de los plazos establecidos.

10

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho efectia los pagos
siguiendo los procedimientos correctos.

Indicador — Devoluciones

11

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho gestiona las
devoluciones de manera ordenada y oportuna.

12

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho realiza la
conciliacion de pagos segln las normas vigentes.
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ANEXO 4: Cuestionario de Contrataciones Directas

Estimado/a funcionario, el presente cuestionario tiene la finalidad de evaluar las Contrataciones
Directas desde la perspectiva de colaboradores de dicho Gobierno Regional de Ayacucho de la Sede
Central, se les solicita su colaboracion respondiendo con sinceridad las siguientes preguntas. La
prueba es anonima. Por favor, lea con atencidon y conteste marcando (X), teniendo en cuenta la
siguiente escala:

Escala de medicion Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre
Valoracion 1 2 3 4 5
No Contrataciones Directas

Dimension: Contrato
Indicador — Garantias contractuales 11234 5

1 | La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho incluye garantias
efectivas para asegurar el cumplimiento del contrato.

2 | La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho establece medidas de
proteccion ante posibles incumplimientos del contratista.

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho incorpora clausulas de
3 | garantia que salvaguardan sus intereses.

4 | La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho prevé mecanismos de
respaldo ante situaciones que puedan afectar el servicio.

Dimension: Conformidad

Indicador — Consentimiento 11234 5

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho ejecuta las
5 | contrataciones con acuerdos que aseguran la eficiencia del servicio.

6 | La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho establece claramente
los términos de cumplimiento en el contrato.

Indicador — Liquidacion final 112|134 5

7 | Laentidad del Gobierno Regional de Ayacucho realiza las liquidaciones
finales de manera oportuna.

La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho efectia las
8 | liquidaciones verificando el cumplimiento de obligaciones.

Dimension: Penalidad
Indicador — Por Mora 12|34 5
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La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho aplica penalidades

? cuando hay retrasos en las obligaciones contractuales.
10 La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho atiende
adecuadamente los reclamos por incumplimientos contractuales.
Indicador — Otras penalidades 5
1 La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho establece
penalidades especificas segun el tipo de incumplimiento.
12 La entidad del Gobierno Regional de Ayacucho implementa

medidas correctivas apropiadas para cada situacion.
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ANEXO 5: Formatos de analisis documental

Formato 1: Ficha de analisis documental de ejecucion presupuestal
Institucion:

Periodo de analisis:

Afio | Presupuesto Institucional Presupuesto Institucional | Devengado % de
de Apertura (PIA) Modificado (PIM) avance

2020

2021

2022

2023

Formato 2: Ficha de analisis documental para contrataciones directas

Aiio Tipo Objetivo Monto adjudicado
2020
2021
2022
2023
Observaciones y hallazgos:

Formato 3: Analisis documental de contrataciones directas observadas 2020-2023

Institucion:
Ano:

N° de ~ . . < Entidad Estado
Contratacién Aiio | Convocatoria| Objeto de Contratacion Fiscalizadora Actual
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ANEXO 7: Carta de Presentacion
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ANEXO 8: Confiabilidad de los instrumentos
Cuestionario de ejecucion presupuestal

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 11 100,0
Excluido® 0 0,0
Total 11 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0,907 12

Cuestionario de contrataciones directas

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 11 100,0
Excluido® 0 0,0
Total 11 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0,940 12
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ANEXO 9: Ejecucion de gasto 2020
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ANEXO 10: Ejecucion de gasto 2021
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ANEXO 11: Ejecucion de gasto 2022
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ANEXO 12: Ejecucion de gasto 2023
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ANEXO 13: Contrataciones directas 2020
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ANEXO 17: Contrataciones directas observadas
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ANEXO 20: Analisis documental para el objetivo especifico 3
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ANEXO 21: Base de datos

Variable ejecucion presupuestal

Compromiso Devengado Girado

PREG. PREG. PREG. PREG. PREG. PREG. PREG. PREG. PREG. PREG.] PREG.] PREG.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
Encuestado 1 3 4 2 3 3 3 3 4 3 4 4 4
Encuestado 2 3 4 4 3 3 4 4 4 3 3 2 3
Encuestado 3 2 4 4 4 5 5 4 4 4 4 4 4
Encuestado 4 4 4 3 3 3 3 4 4 3 4 3 3
Encuestado 5 5 5 4 5 5 4 5 5 4 5 5 5
Encuestado 6 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2
Encuestado 7 3 2 4 3 4 3 4 4 1 4 4 5
Encuestado 8 3 3 2 3 3 3 3 4 3 4 3 3
Encuestado 9 3 2 2 3 2 3 3 3 2 3 3 2
Encuestado
10 3 4 3 3 3 3 3 4 4 4 4 4
Encuestado
11 3 5 5 3 4 4 4 4 4 5 4 4
Encuestado
12 3 3 3 4 3 3 3 3 4 4 4 4
Encuestado
13 4 3 3 3 4 4 4 5 4 5 4 5
Encuestado
14 2 3 3 3 3 3 4 3 4 3 3 4
Encuestado
15 2 2 1 2 1 2 2 2 3 3 3 3
Encuestado
16 3 3 3 2 3 4 3 4 3 4 3 3
Encuestado
17 3 4 4 3 3 3 4 4 2 4 4 2
Encuestado
18 5 5 4 3 4 3 4 4 4 4 4 4
Encuestado
19 2 3 2 4 2 3 4 3 3 2 3 4
Encuestado
20 3 4 3 4 3 4 4 3 3 4 3 3
Encuestado

21 5 5 5 5 5 5 5 3 5 5 5 5



Encuestado
22

Encuestado
23

Encuestado
24

Encuestado
25

Encuestado
26

Encuestado
27

Encuestado
28

Encuestado
29

Encuestado
30

Encuestado
31

Encuestado
32

Encuestado
33

Encuestado
34

Encuestado
35

Encuestado
36

Encuestado
37

Encuestado
38

Encuestado
39

Encuestado
40

Encuestado
41

Encuestado
42

Encuestado
43
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Encuestado
44

Encuestado
45

Encuestado
46

Encuestado
47

Encuestado
48

Encuestado
49

Encuestado
50
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Variable contrataciones directas
Contrato Conformidad Penalidad

PREG PREG PREG PREG PREG PREG PREG PREG PREG PREG. PREG. PREG.

Bl 2 3 4 .5 .6 7 8 9 10 11 12
Encuestado
1 5 4 5 4 4 5 4 5 5 4 5 4
Encuestado
2 4 3 4 3 3 4 3 3 4 3 4 3
Encuestado
3 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Encuestado
4 4 4 4 3 4 4 3 3 4 3 3 3
Encuestado
5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 4
Encuestado
6 1 1 1 2 3 2 2 2 5 4 2 2
Encuestado
7 1 2 3 2 3 5 4 5 5 4 3 3
Encuestado
8 4 4 4 3 3 4 3 3 4 3 3 3
Encuestado
9 3 4 5 2 2 3 4 2 4 3 4 3
Encuestado
10 4 4 5 3 4 4 3 4 5 5 4 4
Encuestado
11 5 5 4 4 5 5 4 4 5 5 5 4
Encuestado
12 4 4 4 3 4 4 3 3 4 3 3 4
Encuestado
13 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4
Encuestado
14 3 3 3 3 4 3 3 3 4 4 4 3
Encuestado
15 3 3 3 1 3 2 3 2 4 2 2 2
Encuestado
16 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4
Encuestado
17 4 2 5 3 4 5 4 3 5 4 5 4
Encuestado

18 3 4 4 4 4 4 4 3 5 5 5 5



Encuestado
19

Encuestado
20

Encuestado
21

Encuestado
22

Encuestado
23

Encuestado
24

Encuestado
25

Encuestado
26

Encuestado
27

Encuestado
28

Encuestado
29

Encuestado
30

Encuestado
31

Encuestado
32

Encuestado
33

Encuestado
34

Encuestado
35

Encuestado
36

Encuestado
37

Encuestado
38

Encuestado
39
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Encuestado
40

Encuestado
41

Encuestado
42

Encuestado
43

Encuestado
44

Encuestado
45

Encuestado
46

Encuestado
47

Encuestado
48

Encuestado
49

Encuestado
50
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FACULTAD DE
UNSC CIENCIAS ECONOMICAS, DECANATO
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

TRANSCRIPCION DE ACTA DE SUSTENTACION

En la ciudad de Ayacucho, el dia 29 de diciembre de 2025, a las 11:00 a.m. horas, en el
Auditorium de la Escuela Profesional de Contabilidad y Auditoria de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Administrativas y Contables, se reunieron los miembros de la Comisién del Jurado
Evaluador, conformado por los profesores: CPC. Rene Martinez Zea, CPC. Edwar Rafel Enciso
Huillca, CPC. Alejandro Clever Coronel Cajchaya y CPC. Tofio Fredy Rojas Palpan (Asesor-Jurado);
bajo la presidencia del Dr. Pelayo Hilario Valenzuerla, como Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Administrativas y Contables, en el acto académico de la sustentacion de tesis y
actuando como secretario el CPC. Ronald Prado Ramos;

El secretario da lectura de la Resolucion Decanal N2 562-2025-UNSCH-FCEAC-D, de fecha 22 de
diciembre de 2025, el cual declara expedito a los bachilleres Yoner Hermes Punil Ramos y Flor
Lizbeth Ayala Lagos, para la sustentacion de la tesis: Ejecucién Presupuestal y las
Contrataciones Directas en el Gobierno Regional de Ayacucho en la sede central, Periodo 2020-
2023, para optar el titulo profesional de Contador (a) Publico (a).

Acto seguido el presidente de los jurados invita al sustentante a dar inicio a la exposicion de la
mencionada tesis en un tiempo aproximado de treinta (30) minutos. Concluida la sustentacion
el presidente solicita a los miembros del jurado evaluador formular las preguntas y repreguntas
necesarias para lo cual disponen de treinta (30) minutos, las mismas que fueron absueltas
satisfactoriamente.

Concluida la sustentacién, el presidente de los jurados invita a los sustentantes y publico
asistente abandonar la sala de grados con la finalidad de deliberar y emitir la calificacion
correspondiente, con el siguiente resultado:

Jurado 1 14
Jurado 2 14
Jurado 3 15

Resultandos aprobados por mayoria con el calificativo de CATORCE (14)

Siendo las 12:30 a.m. horas del mismo dia, se dio por concluido el acto académico y en fe de lo
actuado firman al pie del presente los profesores: Dr. Pelayo Hilario Valenzuela (Presidente),
CPC. Rene Martinez Zea (Jurado), CPC. Edwar Rafel Enciso Huillca (Jurado), CPC. Alejandro Clever
Coronel Cajchaya (Jurado) y CPC. Tofio Fredy Rojas Palpan (Asesor-Jurado).
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Ayacucho, 16 de marzo de 2026
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