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INTRODUCCION

El Estado se encarga de administrar los recursos economicos, recaudando y

distribuyendo; a través de sus organos de gobiemo local y regional en coordinacion

con el gobiemo central; las Municipalidades son reconocidas por la Constitucion

Politica del Pero como organos de gobiemo local que forman parte del Estado, estas

se dividen en provincial y distrital, dependiendo de la dimension de su jurisdiccion.

Lo cierto es que las Municipalidades se encargan dc administrar los recursos

economicos dentro de su jurisdiccion; mediante la }401jacionde leyes y administracion

de justicia, que obligan a los ciudadanos contribuir con una porcion de sus ingresos

para crear un fondo comfm permanente que pueda ser administrado y utilizado para la

satisfaccion de las necesidades colectivas. Estas contribuciones son conocidas como

tributos y dentro de estos se encuentra el lmpuesto Predial que actualmente en la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno existen de}401cienciasy di}401cultadesen

cuanto a su recaudacion, es decir los contribuyentes no cumplen con pagar dicho

impuesto de manera adecuada y en el momento oportuno; a esta accion se conoce

como Evasion.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo comprender la importancia

del estudio de la Evasion del Impuesto Predial en el Presupuesto Institucional de la

Municipalidad Distrital de Jcs}402sNazarene, respecto al desarrollo urbano marginal,

para lo cual fue necesario realizar una serie de actividades; entre ellas la recopilacion
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dc fuente bibliogré}401canecesaria y el trabajo de campo a través de las encuestas, las

mismas que fueron analizadas con mucho cuidado a }401nde tener por resultado una

informacién bésica.

Se trata de un area de estudio de especial interés social econémico, sobre todo

considerando la falta de cultura tributaria que todavia hoy contin}402aexistiendo. En

efecto la revision de anteriores trabajos de investigacién respecto al tema pone de

mani}401estoque la investigacién realizada en el ambito presupuestal resulta

relativamente novedosa si la comparamos con ellas; puesto que el presente trabajo

tiene un enfoque presupuestario.

Se desarrolla en ttes capitulos; el primero contiene el Marco Teérico, haciendo

mencion a los antecedentes de la investigacién, las teorias y enfoques econémicos

como el marco conceptual; en este capitulo desarrollamos varios puntos asi como la

descripcion sobre la creacion, situacion, organizacion, objetivos, vision, etc. de la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno. También de}401nimos,citamos y

comentamos la nonnatividad del Impuesto Predial de acuerdo a la norma vigente,

para tener una mejor comprensién a la hora de efectuar el trabajo de campo; luego

desarrollarnos un enfoque de la Evasion en general y también en el Impuesto Predial

asi como sus causas, formas y efectos en la municipalidad en estudio.

En el segundo capitulo, después de tenet una base teorica conceptual solida, pasamos

a analizar e interpretar los datos del trabajo de campo mediante los cuadros y gré}401cos
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estadisticos. Y }401nalmenteen el }401ltimocapitulo desarrollamos la contrastacién de las

hipétesis planteadas a través de los cuadros y gré}401cosdel capitulo anterior.

Dentm de las facilidades obtenidas, debemos mencionar las copias al Estado de

Cuenta Corriente de los cont}401buyentesy demés documentacién y asesoramiento de

parte de la subgerencia de Administracién Tributaria y Rentas de la municipalidad en

estudio, que hizo posible el desarrollo del presente trabajo de investigacién.
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RESUMEN

RESULTADOS OBTENIDOS:

1. HIPOTESIS GENERAL

> �034LaEvasién del Impuesto Predial repercutié en el Presupuesto Institucional

de la Municipalidad Distrital de Jesu�031sNazareno ya que no contribuyé como

}401zentede}401nanciamientopara la ejecucién de Proyectos

1.1. RESULTADO DE ENCUESTA

GRAFICO N9 05

INCIDENCI EN EL FRESUPUESTOY EN LA L V
7 EJECUCION DE OBRAS

soo 42

Si ,

No

FUENTE: Encuesta a Contribuyentes.

En el gré}401coN" 05, se observa que de los 506 contribuyentes encuestados,

que respondieron la pregunta N° 13: gCon0ce Ud. que si no paga el

Impuesto Predial afecta al Presupuesto y a la ejecucidn de obras a favor de

su distriIo?, fueron 85 que manifestaron que NO, mientras que 421 que Si,

representando e! 83% del total de encuestados.
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1.2. RESULTADO ESTADiSTICO

CUADRO N�030�024'11

uupomt 0: LA as EN LA ascuaou

PREsRléPC:$:;�031DT:�035"�030EVASION 0:1. mssuvuzsnum

IMPUESTO PREDIAL DE msnsso

T

FUENTE: Formato EV-3/GL, SIAF, Evaluacién Presupuestaria de los

lngresos Consolidado y Encuesta a Contribuyentes.

En el cuadro, se muestra que la Evasién del Impuesto Predial asciende a S/.

120,828.00 que representa el 3.96% del Presupuesto Total recaudado del

a}401o2008 de la municipalidad en estudio.

CUADRO N907

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

PROVECIO
SALDO DE cnémro .

cousmucceow PAWMENTO 5R. RKJARDO PALMA4TA. A

1°-00°-0°EEEE
PROVISION PARA ADQUISICION DE MAQUINARIA

-mnmmm
ELABORACION DE E$|'UD|D INTEGRAL, PAVIMENTACICN

v Arms vnmss, zom v (sun cmzms, cmarro ux 12,000.00 12,000.00

UBERTAD, GUAMAN pom, nncsnnznm

FUENTE: Prnceso Presupuestario - A}401o2008; Ejecucién Presupuestaria de Gastos por Proyectos.

Observamos que el proyecto �034Canstruccio'nPavimento Jr. Ricardo Palma

4m. 11 51a. Cuadra�035,tiene una saldo de balance, es decir este proyecto

contimia del a}401oanterior 2007; pero a falta de més presupuesto no ha sido

ejecutada en el a}401o2008 y para no perder su presupuesto se hizo una

tmnsferencia a otra meta realizando una anulacién presupuestaria; con esto
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podemos a}401rmarque con la recaudacién de la Evasién del Impuesto Predial

se pudo ayudar indirectamente a ejecutar este proyecto u otros a los que haga

falta presupuesto para culminarlos.

A través de los rcsultados obtenidos a}401nnamosnuestra hipétesis ya que a la

Evasién del Impuesto Predial lo podemos de}401nircomo un ingreso no

percibido por la municipalidad en otras palabras como fuente de

}401nanciamientopara realizar un gasto p}401blicoque vendria a ser los

proyectos.

2. HIPOTESIS ESPECiFICOS

> �034Laomisién del page, segu'n el Estado de Cuenta Corriente de Tributes de los

contribuyentes; y la reduccién de la Base Imponible generaron menor

captucién de recursos}401nancierospara el Gusto Pliblico

2.1. RESULTADO DE ENCUESTA

GRAFICO N�030-'07

DECLARACIONES JURADAS REALES r

500

400 �030 _ v

300 �034 :

zoo/ .

100 ,/ �030 ,-4_�024_, ,

0 '''''�030'�024-'--~.. ,

Si

No v

FUENTE: Encuesta a Contribuventes.
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De acuerdo a la pregunta N�03408 fonnulada de la siguiente manera: gAl

momenta de realizar la declaracién jurada de su bien inmueble lo hizo de

acuerdo 11 las caracteristicus de su construccio�031n?,444 manifestaron que 51'

y 62 contribuyentes que no; es decir 62 contribuyentes presentan

declaraciones juradas falsas, estos representan 12.25% del total de la

muestra estudiada (506 contribuyentes), escogidos al azar de las zonas

urbano marginal.

2.2. RESULTADOS ESTADiSTICOS

GRAFICO N2 06

CONTRIBUYENTE

. 500 3 .

400

300  L 5
Lazy

200 I o.________7 . .
I ' .

. 100 34 1

* 0 I 38 A

' MOROSO .

' PUNTUAI. �030

OMISO ,

FUENTE: Estado de Cuenta Corriente de Tributos �024O}401cinade Subgerencia de Administracién

T4-ibutaria.

Como se puede observar en el gré}401codc los 506 contribuyentes, 434 son

morosos no estén al dia con el page del Impuesto Predial; 34 son puntuales y

existen 38 omisos.
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Con los gréficos N�03407 y 06, se demuestran la reduccién de la Base

Imponible, a través de las Declaraciones Juradas falsas y la Omisién del Page

respectivamente; y al igual que en la hipétesis general, la municipalidad deja

de captar un ingreso para poder gastarlo, en sus metas presupuestarias

_ programadas para el a}401o2008.

> �034Ala}401o2008 representa un porcentaje considerable, debido a que la

Declaracién Jurada no }401lepresentada par rodos los conrribuyentes y también

porque algunos comribuyentes realizaran reduccién de la Base Imponible,

que condujo a la municipalidad a realizar modt}401cacionespresupuestarias

GR/\FICO N�030-�03114

EVASION DEL IMPUESTO PREDIAL
 :_�034*_

150,000.00 _

V _g 984.90 12°32 ' 0
100,000.00

8,98% �030

50,000.00 21'�034' OT ° V

REDUCCION DEL
|MpUE51'o DEUDA DEL

pR5D|A|_ IMPUESTO TOTAL

' PREDIAL .

FUENTE: Estado de Cuenta Corriente de Tributos - Oficina de Subgerencia de Adrninistracién

Tributaria y Encuesta a contribuyentes.
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Este gré}401comuestra Ia Evasion del Impuesto Predial en sus dos fonnas, es

decir la Reduccién del Impuesto Predial que asciende a un importe de S/.

21,283.10 que nepresenta e! 18.08% del total y la deuda del Impuesto Predial

que asciende a S/. 98,984.90 representando el 81.92% del total.

En el cuadro N�03407, se observan los proyectos que estaban programados de

acuerdo al Proceso Presupuestario pero a la falta de més presupuesto no

llegaron a ejecutarse, posteriormcnte hicieron una anulacion y luego una

transferencia de partidas a otra meta para no perder el presupuesto insu}401ciente

asignado; con lo cual podemos a}402rmarnuestra hipotesis.

> �034Lareduccién de la Base Impanible y la omisién del pago afecté

negativamente en el cumplimiento de las metas y objetivos

Como ya anteriormente mencionamos en el cuadro N�03407, se detalla todos los

proyectos programados no ejecutados y/o eulminados durante el a}401o2008, de

acuerdo a la Ejecucién Presupucstal de Gastos por Proyectos de la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno; pero con el importe de la evasion

del Impuesto Predial en sus dos modalidades que adeudan los contribuyentes

se pudo ayuda: a concluir fisica y }401nancieramentelos proyectos. El hecho

mismo de realizar las Modi}401cacionesPresupuestarias y anular alguna meta ya

afecta negativamente al cumplimiento de las mews y objetivos que estaba

programado.



METODOLOGiA DE LA INVESTIGACION

1. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del Problema

La Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno se encarga de administrar sus

propios recursos economicos, siendo los tributos los de mayor signi}401cacién

}401nancieray por tanto requieren un desarrollo sistematizado a efecto que se

apliquen debidamente. Dentro de los Tributos se cncuentra el Impuesto

Predial, que es el més signi}401cativoen cuanto a su recaudacion; actualmente

los propietarios de los bienes inmuebles del distrito de Jes}401sNazareno, scan

terrenos o construcciones, no cumplen con pagar el Impuesto Predial, es en

este momento cuando se presenta un problema para la municipalidad,

conocida como la Evasion del Impuesto Predial.

La necesidad de conocer y analizar las formas de Evadir el Impuesto Predial y

su repercusién en el Presupuesto Institucional de la municipalidad es

importante para tomar decisiones y plantear estrategias que ayuden a

reducirlas y/o eliminarlas lo mas pronto posible para no atrasar el desarrollo

del distrito de Jes}401sNazareno a través de proyectos.

?�031F '
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1.2. Formulacién del Problema

A. Problema General:

0 g,En qué medida repercute la Evasién del Impuesto Predial en el

Presupuesto Institucional de la Municipalidad Distrital de Jes}401s

Nazarene respecto al desarrollo urbano marginal?

B. Problemas Especificos:

0 ;Cué!es son las formas de evadir el Impuesto Predial en la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno?

0 (;Que' magnitud adquiere la Evasién del Impuesto Predial al a}401o2008 en

la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno?

0 (;C(')mo afecta la Evasién del Impuesto Predia] en el cumplimiento de las

Metas y Objetivos de la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazarene?

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1. Objetivo General

0 Estudiar la repercusién de la Evasién del Impuesto Predial en el

Presupuesto Institucional de la Municipalidad Distrital de Jes}401s

Nazareno respecto al desarrollo urbano marginal.

2.2. Objetivos Especi}401cos

0 Identi}401carblasformas de evadir el Impuesto Predial en la Municipalidad

Distrital de Jes}401sNazareno.

T
_,, I7



0 Determinar la magnitud de la Evasién del Impuesto Predial al a}401o2008

en la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazarene.

0 Evaluar las Metas y Objetivos de la Municipalidad Distrital de Jes}401s

Nazareno afectadas por la Evasién del Impuesto Predial.

3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

3.1. Justificacién Teérica

Este trabajo se presenta como un aporte al oonocimiento en general,

contribuyendo a conocer un poco mas sobre el Impuesto Predial y servir como

guia a los interesados en el tema. Se justi}401caporque brinda aportes sobre la

repercusién que se genera con la Evasién del Impuesto Predial en el

Presupuesto Institucional de la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazarene, y

genera re}402cxiény debate sobre el conocimiento existente del trabajo

investigado, donde se resalta la mejora en el proceso de recaudacién del

Impuesto Predial respecto al desarrollo urbano marginal.

3.2. Justi}401caciénPnictica

�030 La presente investigacién se justi}401caporque existe Evasién del Impuesto

Predial en el Distrito dc Jes}401sNazareno. La recaudaciém dc dicho impuesto

esta a cargo de la O}401cinade Administracién Tributaria y Rentas, en el

desarrollo de esta investigacién se muestra el grado de repercusién que tiene

en el Presupuesto Institucional asi como explica sus consecuencias, la mejora

rare;



en el proceso de recaudacién; para la determinacién del nuevo Presupuesto

lnstitucional real, permitiendo en la debida oportunidad cumplir con las metas

y objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo.

3.3. Justi}401caciénMetodolégica

El presente trabajo utilizé la técnica de la Encuesta para obtener informacién

vzilida y con}401ableque ayuda a resolver los problemas planteados, y alcanzar

los objetivos de la investigacién, también utilizé la Entrevista y Observacién

con el que se oomplementa la informacién que se necesita, y luego de procesar

los datos obtenemos las posiblcs soluciones y estrategias respecto a la

repercusién de la Evasiéon del Impuesto Predial en el Presupuesto

Institucional.

4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

4.1. Espacial

E1 trabajo de investigacién se realizé tomando como espacio geogré}401coal

distrito de Jes}401sNazareno en la provincia de Huamanga, departamento de

Ayacucho.

4.2. Temporal

La investigacién se realizé tomando como periodo al a}401o2008.
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5. HIPOTESIS Y VARIABLES

5.1. General

0 La Evasién del Impuesto Predial repercutié en el Pr supucsto

Institucional de la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno $0

contribuyé como fuente de }401nanciamientopara; la ejecucién de

Proyectos.

5.2. Especiflcas

0 La omisién del pago, seg}401nel Estado de Cuenta Corriente de Tributos

de los contribuyentes, y la reduccién de la Base lmponible generaron

menor captacién de recursos }401nancierospara el Gasto P}402blico.

0 Al a}401o2008 representa un porcentaje considerable, debido a que la

Declaracién Jurada no fue presentada por todos los contribuyentes y

también porque algunos contribuyentes realizaron reduccién de la Base

lmponible, que condujo a la municipalidad a realizar modi}401caciones

presupuestarias.

- La reduccién de la Base lmponible y la omisién del page afecté

negativamente en el cumplimiento de las metas y objetivos.

5.3. Variables

5.3.1. General: I

A. Variable Iudependiente

0 Evasién del Impuesto Predial

�030 Liv�031



Indicadores:

- Declaracién Jurada

- Base lmponible

~ Estado de Cuenta Corriente de Tributos de los contribuyentes

B. Variable Dependiente.

0 Presupuesto Institucional.

Indicadores.

- Modi}401cacionesPresupuestarias

- Gasto P}401blico

- Cumplimiento de Metas y Objetivos

6. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

6.1. Tipo de Investigacién.

Es una investigacién Correlacional, porque su objetivo es mostrar y/o

examinar la relacién entre el Impuesto Predial y el Presupuesto Institucional

de la Municipalidad Distrital de Jesnis Nazarene.

6.2. Nivel de Investigacién.

La investigacién es de Nivel Descriptivo, por los objetivos planteados que

buscan caracterizar [as variables de estudio con el }401nde establecer un

comportamiento 0 estructura.

'> 20 �030
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7. METODOS Y TECNICAS

7.1. Métodos

Para la presente investigacién utilizamos bésicamente el Método Descriptive

y de Observacien; el cual permitié deterrninar la magnitud de la rcpercusien

en el Presupuesto Institucional de la Municipalidad Distrital de Jes}401s

Nazarene. También utilizamos el Método Inductive y Deductivo tomando los

aspectos particulares y generales para llegar a detenninar cl grade de

cumplimiento de las metas y ebjetives.

7.2. Técnicas.

De las Técnicas utilizamos la Encuesta, Entrevista y la Observacien, en case

de la Encuesta y Entrevista le hicimos a los contribuyentes y al personal de la

e}401cinade Administracién Tributaria y Rentas de la Municipalidad Distrital de

Jes}401sNazarene, mientras Ia Observacién a los bienes inmuebles de los

propietarios.

También hicimos use de la Estadistica el cual nos permitie la obtencién de

datos cuanti}401cadespara intcrpretar y representar mediante cuadros y gra}401ces

para la centrastacién de la hipétesis.

s. POBLACION Y MUESTRA

8.1. Poblacién (N).

La peblacién estudiada fue de 2657 predios inscritos al a}401e2008 en el distrite

dc Jeslis Nazarene; de acuerde a1 INFORME N° 020-2009-MDJN/SGAT;

ca»



�034Informedc Gestién del Ejercicio Fiscal 2008�035,facilitado por la Subgerencia

de Administracién Tributaria de la Municipalidad en estudio.

8.2. Muestra (n)

Para poder determinar nuestra Muestra hicimos uso de la siguiente férmulaz

A. Tama}401oProvisional de la Muestra (n�031).

I 0 n�031=i , si: N = 2657 n}401merode predios inscritos.
V2

- s�030=P (1-P)

s�030= 0.90 (1-0.90)

s�030= 0.09

- V�030=(Se):

V�031= (0.012?

V�030= 0.000144

o n�031= 0.09

0.000144

n�031= 625

B. Tamaiio de la muestra Ajustada (exacta = n).

' I1 = L�031
1 + E:

N

�030 ET�031:
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" = }402

1 + Q5

2657

n = 505.98

:1 = 506; Prediosinscritos que fueron nuestra muestra

para la presente investigacién.

Donde:

N : Tama}401odela Poblacién

Se : Error Esténdar

V2 : Varianza de la Poblacién

S2 : Varianza dc la Muestra

P : %Estimado

E3



CAPiTULOI

MARCO TEORICO

1.1. ANTECEDENTES TEORICOS

1.1.1. INVESTIGACIONES ANTERIORES RELACIONADAS CON EL

ESTUDIO.

A. �034Evasiéndel Impuesto Predial de los propietarios de bienes

inmuebles en la Municipalidad Provincial de Huamanga dentro del

periodo 1999-2000�035,tesis presentada en la Escuela dc Contabilidad y

Auditoria de la UNSCH en el a}401o2001, por los actuales C.P.C. Martinez

Mitma, Carolina y Olarte Martinez, Maria Jes}401s,ellos plantean que los

propietarios de bienes inmuebles en la Municipalidad generalmente

evaden el Impuesto Predial por declarar distorsionado el valor del

autoaval}401o,donde los valores unitarios de construccién son reducidos

considerablemente, consecuentemente la base imponible y el monto del~

tributo es disminuido sustancialmente.

También hace referencia que los contribuyentes del Impuesto Predial no

se dan cuenta de la importancia de entrcgar recursos al estado con el page

de sus tributos, para que este las asigne e}401cientementede acuerdo a las

necesidades de la comunidad, dado que al haoerlo estén protegiendo la

' provisién de recursos al Estado y por ende a la Municipalidad, asi mismo



con el cumplimiento de la obligacién t}401butariaprotegen en grin medida

sus propios intereses mediante la utilizacién de servicios y obras que

brinda la municipalidad.

B. La Tesis titulada �034LaEvasién del Impuesto Predial por los

propietarios de los predios urbanos en la Municipalidad Provincial

de Huamanga durante los periodos 2002-2003�035,presentada en la

Escuela de Contabilidad y Auditoria de la UNSCH en el a}401o2004, por el

actual C.P.C. Héctor Mancilla Ramos.

Donde plantea que los propietarios de los predios urbanos sean estos

terrenos 0 construcciones destinados para casa, habitacién, o}401cinay otros

usos en su gran mayoria evaden el Impuesto Predial porque no se revierte

los fondos recaudados por la Municipalidad Provincial de Huamanga en

los servicios bésicos que brindan, tales como: limpieza de vias p}401blicas,

seguridad ciudadana, vigilancia p}401blica,mantenimiento de pistas y

veredas, mantenimiento de parques yjardines, etc.

Por otro lado los comribuyentes no cumplen con presentar la declaracién

jurada del auto avahio y en caso de hacerlo modi}401canlas caracteristicas

de la construccién. Asi mismo los contribuyentes dejan de pagar los

tributos }401mdamentalmentepor la carencia de recursos econémicos,

puestos de trabajo y la recesién econémica que atraviesa nuestro pais,
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falta de conciencia tributaria y orientacién al contribuyente para el page

dc impuestos, elevado monto de impuestos, ctc.

Con el objeto de minimizar la brecha producida por la evasién, Mancilla

recomienda que la municipalidad debe desarrollar planes adecuados de

}401scalizaciéna un universe importante de los contribuyentes, utilizando

procedimientos diferenciados para combatir de manera mas apropiada las

distintas formas de evasién, debe contar con un catastro actualizado, para

disminuir considerablemente la evasién de los tributos.

C. Otra Tesis titulada �034EvasiénTributaria en los Gobiemos Locales de

Huamanga�035,presentada en la Escuela de Contabilidad y Auditoria de la

UNSCH en el a}401o2004, por los actuales C.P.C. Meza Salazar, Requclme

Dario y Ortega Matute, Julio Gastén; ellos concluyen que en los

Gobiemos Locales dc Huamanga existe Evasién Tributaria mani}401estasen

diversas modalidades que se dan por: la abstencién, omisién de

inscripcién y no presentacién de declaraciones juradas; presentacién de

declaraciones juradas en forma incorrecta 0 con lnfonnacién falsa;

morosidad, ocasionado por los contribuyentes debido a sus bajos niveles

de ingresos econémicos.

Los niveles social, econémico y cultural de los contribuyentes inciden en

la evasién dc tributos municipales; por otro lado incumplen sus

obligaciones tributarias argumentando que las municipalidades malgastan
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el dinero recaudado, mejorando sus sueldos y salarios de autoridades,

funcionarios y empleados; que son ajenos al desarrollo y bienestar a su

jurisdiccién. Todo esto impide a que los municipios no cuenten con

recursos }401nancierossu}402cientesque les permita ejecutar obras p}401blicasde

bien social.

Para mejorar esa situacién ellos plantean una gestion municipal que

realice acciones de control de corto, mediano y largo plazo a través de la

o}401cinade Administracién Tributaria Municipal, como contar con

recursos humanos técnicamente especializados, agresiva educacién

tributaria, implementacién de politicas adecuadas de }401scalizacién

tributaria, implementacién de un sistema automatizado de administracién

tributaria, entre otras.

D. �034LaIncidencia de los Gobiemos Locales en el Impuesto Predial en el

Peru�035,presentado por el Instituto de Investigacion y Capacitacién

Municipal (INICAM), por el subdirector Alfaro Diaz, Javier y el Experto

lntegiado Markus Riihling, en el a}401o2007; esta investigacién analiza los

impactos de las transferencias intergubemamentales con respecto al

esfuerzo }401scalde las municipalidades peruanas.

Los datos obtenidos no pueden comprobar un efecto de sustitucion en los

ultimos a}401os.Para la mayoria de las municipalidades, los ingresos del

impuesto predial son poco relevantes, sin embargo los incrementos en las
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transferencias no han tenido un impacto negativo. La recaudacién del

impuesto predial ha crecido mnstantcmente a}401otras a}401oy existe todavia

un potencial grande para una recaudacién mayor en el futuro.

La base }401scalpara los gobiemos locales en general sigue siendo poco

importante por varias razones: estos cuentan con una reducida capacitad

local de generar ingresos en su localidad, las bases imponibles son

reducidas por los altos indices de omisién, existe un control excesivo del

nivel central sobre la valuacién y las tasas imponibles, no se cuenta con

su}401cientesincentives por parte del gobiemo central. La base tributaria se

afecta lentamente por la doble relacién entre el aumento en la valuacién

de los predios y la in}402acién,asi como por condicionar la escala tributaria

del impuesto predial a un rapido incremento de la UIT.

Para la gran pane de las municipalidades urbanas, que son }401nalmentelas

que generan arriba del 90% de la recaudacion nacional, el impuesto

predial es sumamente importante y tiene una participacién importante

para }401nanciarel presupuesto local. Sus autoridades demuestran

consecuentemente un esfuerzo }401scal.

Por el contrario, para las municipalidades rurales, que son la mayor parte

de municipalidades en el pals, el impuesto predial tiene poca importancia.

Para sus alcaldes, el aceptar en forma pasiva y sin grandes esfuerzos la

voluntad de algunos contribuyentes de cumplir con sus pagos, parece ser

el comportamiento mas razonable.

l}402irlzw-l
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En los municipios intermedios hay un potencial reducido para la

recaudacion del impuesto predial, sin embargo los alcaldes se es}401xerzane

intentan recaudar més con campa}401asde sensibilizacion y }401scalizacion.

Existen varias limitaciones institucionales para incrementar la

recaudacion del impuesto predial al nivel local y central; las

municipalidadcs tienen pocas opciones para participar en las decisiones

politicas para incrementar la recaudacién. El gobiemo central todavia

puede hacer mucho para permitir a las municipalidadcs una mayor

recaudacion, que contribuya a fortalecer los presupuestos locales y

a}401anzarcl proceso dc descentralizacion.

1.1.2. BASES TEORICAS

A. TEORKAS TRIBUTARIAS

a. Teoria del seguro

Los tributos se consideran como el page de una prima de seguro por la

proteccion que el estado otorga a la Vida y al patrimonio de los

particulares.

Es decir el pago de los impuestos, tasas y contribuciones es una simple

péliza de seguro, es un page por el resguardo de la propiedad y de los

derechos fundamentales, es un pago por la proteccion estatal.

La critica a esta teoria es que uno no debe pagar al estado es una

funcion desde el momento de la creacién del mismo estado dar o

:1 *1;



brindar una proteccién, otros autores sostienen que desde el inicio de la

civilizacién el hombre se reunia 0 se agrupaba por una proteccién

mutua sin el pago de un tributo, es decir cl }401nde la sociedad es la

proteccién de unos y otros en una manera organizada cuya

objetivizacién es lo que comunmente llamamos estadol.

b. Teoria de la Relacién de Sujecién

Los sostenedores de esta teoria se}401alanque la obligacién de las

pcrsonas de pagar tributos surge simplemente de su condicion de

subditos, es decir, de su deber dc sujecién para con el Estado. Dicho en

otras palabras la obligacion no esté supeditada a que el contribuyente

perciba ventajas particulares, pues el fundamento juridico para tributar

es puro y simplemente la relacién dc sujecién, por lo tanto, en esta

teoria carece de importancia la clasi}401caciénde los tributos en atencién �030

a los servicios publicos que con ellos se sufragan.

En contra de esta teoria se han formulado cn'ticas tales como que no

solo los subditos de un Estado estan obligados a tributar, sino también

los extranjeros. Villegas considera que esta critica es débil frente al

fondo que encierra la teoria, misma que es producto de un alto

desarrollo cultural y social que a su vez pone de mani}401estoel alto

concepto que los habitantes de algunos paises europeos tienen no solo

' www.monogra}401as.com.pe,Teorias econémicas del Impuesto Predial.
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sobre su obligacién de tributar, sino, ademés, de hacerlo con

honestidad.

Esta teoria no es més que el rezago de la interpretacion del mundo

feudal a nuestros dias, la relacién de sujecién y de por que�031

simplemente somos slibditos de un estado debernos Lributar es

insostenible, partiendo de que no somos s}401bditospor que la relacién

s}401bdito-reyperdio dominio en la escena politica con la muerte de las

monarquias absolutistas por tanto, puesto que sélo expresa que la

obligacién de pagar los tributos surge por la sola relacién Estado-

stibdito, es decir, solamente una relacién dc poderz.

c. Teoria de Eheberg

La teoria de Eheberg se puede sintetizar exprcsando que el pago de los

tributos es un deber que no necesita un fundamento juridico especial.

Flores Zavala al comentar esta teoria nos dice que Eheberg considera

cl deber de tributar como un axioma que en si mismo no reconoce

limites pero que los tiene en cada caso particular en las razones de

oportunidad que aconseja la tendencia dc servir el interés general. El

Liltimo fundamento juridico del tributo es precisamente el de que no

necesita }401mdamentojuridicoalguno. A si como la nacién y el estado,

no solo en casos graves, si no }401mdamentalmenteen todo tiempo,

2 www.monogmfias.com.pe, op. cit.
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pueden pedir la ofrenda de la Vida a todo ciudadano, sin que para ello

necesite ning}401n}4011ndamentojuridicoespecial, asi�031también traténdose

de la ofrenda de cosas mucho menos valiosas que la Vida, debe

considerarse como un axioma el que cada cual debe aportar a la

comunidad las fuerzaa y valores econémicos de que dispone, cuando

asi lo exige el bien general�031.

d. Teoria de los Servicios Pliblicos

Confonne a esta teoria, se considera que el tributo tiene como }401n

costear los servicios p}401blicosque el Estado presta, de modo que lo que

el particular paga por coneepto de gravamen es el equivalents a los

servicios p}401blicosque recibe.

La principal critica a esta teoria consiste en que no toda la actividad

del Estado es concrelamente un servicio p}401blico,in Va encaminada a la -

prestaeién de los servicios p}401blicos,por lo tanto, no todos los recursos

que percibe se destinan exclusivamente a la satisfaccién de servicios

de esta naturaleza. En efecto, si bien es eierto que fuertes cantidades

son las que eroga el Estado para la satisfaccién de los servicios

p}401blicns,también lo es que una buena parte de sus ingresos los destina

a actividades que de ninguna manera constituyen servicios piiblicos,

3 lbid., loc. cit.
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como por ejemplo los gastos de las representaciones diplométicas en el

extranjero�030.

Otra critica que se endereza en contra de esta teoria consiste en que la

nocién del servicio p}401blicovaria de un Estado a otro, luego entonces,

nos encontramos con que el concepto de servicio p}401blicoes en la

actualidad vago e impreciso, por estar supeditado a las ideas politicas,

econémicas y sociales en cada Estado.

B. ESCUELA DE LA TEORiA ADMINISTRATIVA

a. Henri Fayol

Es ta! vez, el verdadero padre de la Teoria Administrativa Modema

porque fue él quien advirtié Ia inmensa necesidad de principios y

ense}401anzasadministrativas. En consecuencia, identi}401cé14 principios,

aunque hizo notar que se trataban nonnas }402exibles,no absolutas,

utilizables dc cualquier modo més allai de la ocurrencia de cambios en

las condiciones imperantess.

Algunos de estos principios son los siguientes: I

0 Divisién del Trabajo: Cuanto mas se especialicen las personas, \

con mayor e}401cienciadesempe}401arénsu o}401cio.Este principio se ve

muy claro en la modema linea de montaje.

5 www.rnonogra}401as.oom/tmbajos28/infoxme-administracion}401nforrne-administraciomshtml
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I Autoridad: Los gerentes tienen que dar érdenes para que se hagan

las cosas. Si bien la autoridad formal les da el derecho dc mandar,

los gcrentes no siempre obtendrén obediencia, a menos que tengan

también autoridad personal (Liderazgo).

0 Disciplina: Los miembros de una organizacién tienen que respetar

las reglas y convenios que gobieman la empresa. Esto sera' el

resultado de un buen liderazgo en todos los niveles, de acuerdos

equitativos (tales disposiciones para recompensar el rendimiento

superior) y sanciones para las in}401acciones,aplicadas con justicia.

0 Unidad de Direcciénz Las operaciones que tienen un mismo

objetivo deben ser dirigidas por un solo gerente que use un solo

plan.

- Unidad de Mando: Cada empleado debe recibir instrucciones

sobre una operacién particular solamente de una persona.

I Subordinacién de Interés Individual :1! Bien Comlin: En

cualquier empresa el interés de los empleados no debe tener

prelacién sobre los intereses de la organizacién como un todo.

0 Remuneraciénz La compensacién por el trabajo debe ser equitativa

para los empleados como para los patronos.

7 J 7
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- Centralizaciénz Fayol creia que los gerentes deben conservar la

responsabilidad }401nalpero también necesitan dar a sus sub altemos

autoridad su}401cientepara que puedan realizar adecuadamente su

o}401cio.E1 problema consiste en encontrar el mejor grado de

�030 Centralizacién en cada caso.

0 Jerarquia: La linea y autoridad en una organizacién representada

hoy generalmente por cuadros y Iineas de un organigrama pasa en

orden de rangos desde la alta gerencia hasta los niveles mas bajos

de la empresa.

0 Orden: Los materiales y las personas deben estar en el lugar

adecuado en el momento adecuado. En particular, cada individuo

debe ocupar el cargo 0 posicién més adecuados para él.

0 Equidad: Los administradores deben ser amistosos y equitativos

con sus subaltemos.

0 Estabilidad del Personal: Una alta tasa de rotacién del personal no

es conveniente para el e}401ciente}401mcionamientode una

organizacién.

0 Iniciativa: Debe darse a los sub altemos libertad para concebir y

llevar a cabo sus planes, aun cuando a veces se cometan errores.
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0 Espiritu de Cuerpos: Promover cl espiritu de equipo data�031:a la

organizacién un sentido de unidad. Recomendaba por ejemplo el

empleo de comunicacién verbal en luga: de la comunicacién formal

por escrito, siempre que fuera posible.

C. ENFOQUE ECONOMICO

a. Escuela de la Economia Analitica

Tanto la teoria neoclésica de los precios como la teoria keyncsiana de

los ingresos han sido desarrolladas de forma analitica por

mateméticos, utilizando técnicas de célculo, élgebra lineal y otras

so}401sticadastécnicas de anélisis cuantitativo. En la especialidad

denominada econometria se une la ciencia econémica con la

matemética y la estadistica. Los econémetras crean modelos que

vinculan cientos, a veces miles de ecuaciones, para intentar explicar

el componamiento agregado de una economla. Los modelos

econométricos son utilizados por empresas y gobiemos como

herramientas de prediccién, aunque su grado de precisién no es ni

mayor ni menor que cualquier otra técnica dc previsién del future�030.

b. Modelo Costo Volumen Utilidad

Este anélisis pennite de}401nirla factibilidad de las altemativas

planteadas 0 del proyecto a ser desarrollado, es decir slrve para

6 www.gestiopolis.com/canales6/eoo/principales�024escuelas�024economicas.htm
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plani}401carhacer proyecciones. Este modelo ayuda a la administracién

de la empresa a determinar las acciones y politicas que se deben tomar,

con la }401nalidadde logtar ciertos objetivos y metas que en el caso de

las empresas privadas o lucrativas es llamado utilidades, las que

dcberén ser su}401cientespara remunerar al capital invertido en la

empresa. De acuerdo con lo que se imponga como objetivo 0 meta,

cada empresa debe calcular cuanto hay que vender y a que�031costo de

oportunidad 0 a que�031precio, para poder lograr las utilidades previstas

en el proceso de planeacién7.

En sintesis, el prooeso de empleo de este modelo es permitir conocer

los resultados de las diferentes acciones y politicas que deben tomarse

en cuenta antes de que scan materializados los planes, progmmas y

proyectos; aplicando este modelo en la relacién, Evasién del Impuesto

Predial con la repercusién presupuestal en la municipalidad en estudio;

podemos analizar los efectos de cambios en la base imponible, tasa,

n}401merode contribuyentes y volumen de recaudacién, asi como sus

efectos en el Plan Estratégico de Desarrollo, dando asi un buen banco

de datos que serviré de apoyo a para propiciar el ambiente éptimo en la

municipalidad en sus préximos periodos de gestién. Teniendo como

objetivo determinar cuanto hay que recaudar, a que�031tasa o a qué base

imponible para alcanzar la meta trazada 0 proyectada.

7 www.google.com, Anélisis Costo Volumen Utilidad.

E E3



1.1.3. MARCO CONCEPTUAL

Para el presente estudio se han dc}401nidolos siguientes términos

considerados relevantes en la investigacion:

A. MUNICIPALIDAD

Una municipalidad es la institucion pxiblica que se encarga de la

administracién local en un pueblo o ciudads.

Son los érganos del gobierno local, con personeria juridica de derecho

p}401blicointemo con autonomia politica econémica y administrativa en los C

asuntos de su competencia.

B. MUNICIPIO

Un municipio es una entidad administrativa que puede agrupar una sola

localidad o varias; pudiendo hacer referencia a una ciudad, pueblo o

aldea, un municipio tiene tres componentes un territorio, una poblacién y

un gobiemo local.

C. CONCEJO

Esta confonnado por ciudadanos elegidos por los ciudadanos electores de

un Municipio. Para hacerse cargo del Gobiemo Local durante un

detenninado periodo en el marco de la constitucién y las leyes�031.

�030es.wikipediaorg/wiki/Municipalidad

9 www.google.com, Misién y Competencies de las Municipalidades.
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D. OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacién tributaria, que es de derecho p}401blico,es el vinculo entre el

acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el

cumplimiento de la prestacién tributaria, siendo exigible coactivamentem.

E. TRIBUTO

Es cl page de impuestos u otro cargo econémico. También es lo que se

paga para contxibuir al gasto p}401blico,solo pueden ser creados por ley o

decreto legislativo, el tributo comprende impuestos, contribuciones y

tasas.

F. IMPUESTOS MUNICIPALES

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador una situacién

independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente (no existe

reciprocidad entre el contribuyente y los servicios que puedan 0 no

recibir).

De acuerdo a la Ley de Tributacién Municipal, D. Leg. N° 776, son

tributos que se pagan en dinero, a favor de los gobiemos locales o

municipalidades, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion

directa de la municipalidad al contribuyente. La recaudacién y

}401scalizaciénde su cumplimiento corresponde a los gobiemos locales, son

impuestos municipales los siguientes:

'° Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, Decreto Leg. N�034953, p. 15.
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a. Impuesto Predial.

b. Impuesto de Alcabala.

c. Impuesto al Patrimonio Vehicular.

d. Impuesto alas Apuestas.

e. Impuesto a los Juegos.

f. Impuesto a los Espectéculos P}401blicosno Deportivos.

G. CONTRIBUCIONES MUNICIPALES

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador bene}401cios

derivados de la realizacién de obras p}401blicaspor parte del gobiemo

municipal�035.

H. TASAS MUNICIPALES

Son los tributos creados por los gobiemos municipales cuya obligacién

tiene como hecho generador la prestacién efectiva por la municipalidad

de un servicio p}401blicoo administrative, reservado a las municipalidades

de conformidad con su Ley Orgénica y normas con rango dc Ley. No se

considera tasas al page que se recibe por un servicio de indole

contractual�035.

�035MARTINEZ MITMA, Carolina y OLARTE MARTINEZ, Maria Jesus, Evasién del Impuesto

Predial de los propictarios de Bienes Inmueblcs en la Municipalidad Provincial dc Huamanga dentro

del periodo 1999-2000, Universidad Nacional de San Cristbbal de Huamanga, 2001, p. 9.

'2 MARTINEZ MITMA, Carolina y OLARTE MARTINEZ, Malia Jesfns, op. cit., p. 3.



1. EVASION TRIBUTARIA

Segt'm Scalone Enrique, �034laevasién tributaria es todo acto que tenga por

objeto interrumpir el tempestivo y normado }402uirde fondos al Estado en

su carécter de administrador, de ta] modo que la conducta del sujeto

obligado implica la asignacién de un subsidio, mediante la disposicién

para otros }401nesde fondos que, por imperio de la Icy, deben apanarse de

su patrimonio )1 que 5610 posee en tenencia temporal o como depositario

transitorio al solo efecto de ser efectivamente ingresados o llevados a

aquél�035.El Cédigo Penal la tipi}401cacomo una modalidad de defraudacién

tributaria,

J. CARACTERiSTlCAS DE LA EVASION TRIBUTARIA

Las principales caracteristicas de la evasién tributaria de acuerdo a

Edward Federico son:

a. Se trata de la eliminacién total 0 parcial de un tributo.

b. Debe estar referida a un determinado pais cuyas leyes se transgrede.

c. S610 la cometen los juridicameme obligados al page.

(I. Toda evasién es violatoria dc disposiciones legales, es decir

antijuridica.

e. Requiere una intencién deliberada de da}401aral }401scoy por ende tiene

una conducta ilicita.
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1'. Se comete defraudacién mediante ardid, simulacién, maniobra, a

cualquier forma d enga}401ose incide a error a] }401sco,del que resulta un

enriquecimicnto indebido a expenses de su derecho a la percepcién del

tributo para devolverlo a su due}401oque es la sociedad.

K. DECLARACION JURADA

Es Ia declaracién del propietario donde se indican las caracteristicas

}401sicasde su predio, vale decir: el area del terreno, el area construida, los

acabados, las otras instalaciones, la antigiiedad, cl estado de

conservacién, etc. A partir de la Declaracién Jurada se calcula el valor de

Autoaval}401odel predio.

L. BASE IMPONIBLE

La base imponible para la determinacién del impuesto esta constituida por

el valor total de los predios del contribuyentc ubicados en cada

jurisdiccién distrital�035.

M. TASA DEL IMPUESTO

Para cl célculo del Impuesto Predial Se aplica a la suma total de los

autoaval}401osde los inmuebles que tenga el contribuyente en el distrito, la

siguiente tasa progresiva acumulativa:

a. Hasta 15 UIT 0.2%.

b. Més de 15 UIT hasta 60 UIT 0.6%

'3 Ley de Tributacién Municipal, Decreto Supremo N�034156-2004-EF, An. 1 1°.



c. Més de 60 UIT 1.0%

N. DEFRAUDACION TRIBUTARIA

Cometeré delito de Defraudacién Tributaria el que, en provecho propio 0

' de terceros valiéndose de cualquier arti}401cio,enga}401o,astucia, ardid u otra

forma fraudulenta, deja de pagar en todo en parte los tributos que

cstablecen las leyes".

O. MODALIDADES DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA

De acuerdo al articulo 269° del Cédigo Pena] establece como

defraudacién tributaria los siguientes:

a. Presentar declaraciones, comunicaciones o documentos falsos o

falsi}401cadosque anulen 0 reduzcan la materia imponible.

b. Ocultar total 0 parcialmente bienes ingresos rentas frutos 0 productos

consignar pasivos total 0 parcialmente falsos para anular 0 reducir el

impuesto a pagar.

c. Realizar actos }401audulentosen los libros de contabilidad, estados

contables y declaraciones juradas en perjuicio del acreedor.

d. Ordenar o consentir la comisién de actos fraudulentos

e. Destruir total 0 parcialmente los Iibros de contabilidad y otros exigidos

por las normas tributarias.

_ �035Ley Penal Tributaria, Decreto Leg. N° 813, p.151.



f. No entregar al acreedor tributario el monto de las retenciones 0 las

percepciones de tributo que se hubiera efectuado, dentro de los tres

meses siguientes al vencimiento del plazo

g. No pagar intencionalmente los tributos a su cargo durante el ejercicio

gravable que en conjunto excedan de cinco UIT vigentes al inicio de

dicho ejercicio

P. ACTUALIZACION DE MULTAS

Las multas impagas seré actualizadas aplicando el interés diario a que se

re}401ereel Art 33�034del T.U.O. del Cédigo Tributario; desde la fecha en que

se cometié la infraccién o cuando no sea posible establecerla desde la

fecha en que la administracién detecté la infraccién.

Q. COBRANZA COACTIVA

Es un procedimiento que faculta a la Administtacién Tributaria, mediante

la utilizacién de un procedimiento fonado, exigir al deudor tributario el

pago de una acreencia impaga de naturaleza tributaria, debidameme

actualizadals.

R. DEUDA TRIBUTARIA

Se entiende el dinero que el contribuyente debe pagar al estado como

consecuencia de una obligacién tributaria que se ha hecho exigible�035.

'5 www.oongrcso.gob.pe/biblio/art_15.htm

'6 MARTINEZ MITMA, Carolina y OLARTE MARTINEZ, Maria Jeslis, op. cit, p. 14.
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S. OBLIGACIONES FORMALES

Consiste en todas aquellas obligaciones cuya observancia van a facilitar el

control de la Administracién Tributaria, asi como el adecuado

cumplimiento del pago del tributo por parte del contribuyente.

T. OBLIGACION SUSTANCIAL

Se re}401erea realizar 6] page del tributo.

U. PREDIOS

Se considera predios a los terrenos con las construcciones e instalaciones

}401jasy pennanentes que existan en los mismos. Pueden ser urbanas y

rlisticas de acuerdo a la zona en donde se ubique el inmucble.

V. PREDIO URBANO

Son inmuebles construidos para casa habitacién, o}401cinay otros usos que

el hombre requiere en sus distintas actividades tales como comercio

industria, prestacién de servicios, cultura, recreo, etc.

w. PREDIO RUSTICO

lnmueble dedicado a la explotacion agricola, agropecuaria o a}401nesy

también las constmcciones o habitaciones destinados a casa habitacién y

que estén ubicadas fuera de la ciudad. La ubicacién antes se}401aladano

necesariamente debe estar fuera de la ciudad también puede ser dentro de
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la ciudad pero que esté destinado a la explotacién agricola agropecuaria o

a}401nes.

X. TABLA DE DEPRECIACION

Son porcentajes de depreciacién fonnuladas por el Consejo Nacional de

Tasaciones de acuerdo al estado de conservacién tipo de construccién uso

del bien inmueble.

Y. UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA (UIT)

Es un valor de referencia que puede ser utilizado en las normas tributarias

para determinar la base imponible deducciones limites dc afectacién y

demés aspectos de los tributos que consideren conveniente el Iegislador

También podra ser utilizada para aplicar sanciones, detenninar

obligaciones contables inscribirse en el registro de contribuyentes y otras

obligaciones formales. E1 valor de la UIT sera determinado mediante

Decreto Supremo considerando los supuestos macroeconémicos.

Z. VALORES ARANCELARIOS DE TERRENOS

Es la valorizacién de los terrenos de acuerdo a su ubicacién formulada

por el Consejo Nacional de Tasaciones y aprobado anualmente por el

Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién

mediante Resolucién Ministerial. Valores Unitarios O}401cialesde

32?



Edi}401caci6n.-Son valores por partidas, por metro cuadrado de érea

construida".

AA.EL EFECTO ECONOMICO

Es la menor recaudacién tributaria siendo la sociedad el més perjudicado,

el incumplimiento total 0 parcial del page del tributo tiene como

consecuencia negativa en la poblacién que no contaré con la prestacién de

servicios y obras otorgadas por el Estado.

La accién evasiva del contribuyente en el cumplimiento de sus deberes

}401scalesorigina como consecuencia la supresién, disminucién o demora

de los ingresos econémicos del Estado, vale decir del tcsoro p}401blico.

E1 fenémeno evasivo puede desatar in}401nidadde efectos negatives desde

el punto de vista cconémico, politico, social, cultural etc., que inciden en

la insatisfaccién de las necesidades p}401blicas,Ia des-}401nanciaciénde las

areas }401scalcsla inseguridad social y politica que conduce al atraso, al

desorden, a la anarquia.

BB. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA (PIA)

Es el presupuesto inicial aprobado por el titular del pliego de acuerdo a

los montos cstablecidos para la entidad por la ley Anual dc Presupuesto

del Sector P}401blicom.

'7 Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal Art. 23, D.S N° 156-2004-EF
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CC. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO (PIM)

Es el Presupuesto actualizado del pliego. Comprende el Presupuesto

Institucional de Apertura (PIA), asi como las modi}401caciones

presupuestarias (tanto en el nivel institucional como en el funcional

programético) efectuadas durante el ejercicio presupuestario.

DD.GASTO PUBLICO

Es la erogacién realizada por una entidad del gobiemo, autorizada por la

autoridad competente, con el }401nde cumplir intereses colectivos, como

funcién del Estado.

El Gasto P}401blicoes aquel }402ujode salida de recursos econémico

patrimonial, producido a lo largo de un periodo por operaciones

originadas en la disminucién de activos 0 aumemo dc obligaciones que

pueden ser presupuestadas 0 no presupuestadas, todo esto genera un

decremento en los fondos propios del estado. Este concepto se utiliza para

aquellos }402ujosque deben imputarse al resultado de un ejercicio de la

entidad a través de la cuenta dc gestién�035.

�031 EE.PROYECTO

Es el conjunto de operaciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta

un producto }401nal(Metas Presupuestarias), que concurre a la expansién de

'8 Resolucién Directoral N�035007-99-EF/76.01, Glosario de Términos de Gestién Presupuestaria del

Estado, publicada el 23 de febrero dc 1999.

'9 C.P.C. REY-SANCHEZ, Thomas Henrick Robertson, op. cit., p. 96.

("X7
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Ia accién de Gobierno, representa la creacién, ampliacién y/o

modemizacién de la produccién de los bienes y servicios, implicando la

variacién sustancial 0 el cambio de procesos y/o tecnologia utilizada por

la Entidad. Luego de su culminacién, generaimente se integra 0 da origen

a una actividad".

FF. PROYECTO DE INVERSION

Un Proyecto dc Inversién se inicia con la transformacién de las ideas de

inversién, se utilizan tanto recursos humanos como materiales y

}401nancieros,que van agregando valor estas ideas a medida que se pasa de

la identi}402caciéna la formulacién, evaluacién, ejecuciém del proyecto y '

luego, a su puesta en marcha.

Un proyecto de inversién es la herramienta que tiene el Estado para

resolver problemas. Se de}401necomo toda intervencién limitada en el

tiempo que utiliza total 0 parcialmente recursos p}401blicoscon el }401ndc

crear, ampliar, mejorar, modernizar 0 recuperar la capacidad productora

de bienes o servicios de una entidad, cuyos benefrcios se generen durante

la Vida }401tildel proyectoz�030.

GG. OBRA

Construccién, reconstruccién, remodelacién, demolicién, renovacién y

habilitacién de bienes inmuebles, tales como edi}401caciones,estructuras,

2° Resolucién Dircctoral N�034007-99�024EF/76.01, op. cit.

2' C.P.C. REY-SANCHEZ, Thomas Henrick Robertson, op. cit., p. 85.
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excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que .

requieren direccién técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales

y/o equiposn.

HH. ACTIVIDAD

Es el conjunto de tareas necesarias para mantener, de forma permanente y

continua, la operatividad de la accién de gobiemo. Re}401neacciones que

concurren en la operatividad y mantenimiento de los servicios pliblicos 0

administrativos existentes. Representa la produccién de los bienes y

servicios que la entidad lleva a cabo de acuerdo a sus funciones y

atribuciones, dentro de los procesos y tecnologias vigentes. Es

pennanente y continua en el tiempo, responde a objetivos que pueden ser �030

medidos cualitativa y cuantitativamente, a través de sus Componentes y

Metasn.

. II. BIENES

Objetos 0 cosas que requiere una Entidad para el desarrollo de sus

actividades y cumplimiento de sus }401nes.

Los activos de cualquier tipo, muebles 0 inmuebles, tangibles 0

intangibles, y los documentos 0 instrumentos legales que acrediten,

12 Decreto Supremo N° 013-2001-PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado, Articulo 2°

1�031Ley N�03427209, Ley de Ejecucibn Presupuestaria del Estado 1999, Aniculo 9°

555*�034.
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intenten probar 0 se re}401erana la propiedad u otro derecho sobre dichos

actives�034.

JJ. DESARROLLO URBANO

Es el conjunto arménico de acciones que sc realicen para ordenar, regular

y adecuar los elementos }401sicos,econémicos y sociales del distrito urbano

y sus relaciones con el medio ambiente natural y sus recursos�035.

KK. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

Los objetivos y metas son el conjunto de resultados generales y

especi}401cospor alcanzar en el a}401o}401scalpor cada una de las entidades con

los créditos presupuestarios que el respective presupuesto 10 aprueba�034.

2�030Decreto Supremo N° 013-200] -PCM, op. cit.

25 www.google.com, Glosario de Términos de Zoni}401cacién.

1° C.P.C. REY-SANCHEZ, op. cit., p. 27.
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1.2. REFERENCIA GENERAL DEL DISTRITO DE JESUS NAZARENO

1.2.1. CREACION DEL DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Hace mas de cuatro décadas, los primeros pobladores que asentaron en el

actual distrito de Jes}401sNazareno, iniciaron por la Urb. Simon Bolivar

(antes Santa Bertha), Las Nazarenas, posterionnente Villa San Cristobal y

Pampa del Arco, cuando todavia penenecia al distrito de Ayacucho de la

jurisdiccién del Municipio Provincial de Huamanga�035.

En medio de este crecimiento poblacional el estado pemano promueve un

proceso de descentralizacién como una respuesta que haga viable, el

desarrollo entendido en toda su amplitud. La descentralizacién, permitiria

edi}401caruna nueva sociedad mas libre pero integrada a un proyecto

nacional; es asi que en noviembre del a}402o1994 nace la idea de hacer un

distrito, constituyéndosc el primer Comité Ejecutivo Pro Distritalizacién;

después dc varias asambleas generales el pueblo decidié el nombre del

futuro distrito: �034JeslisNazareno�035.

El 01 de Junio del a}401o2002, el Congreso de la Rep}401blicaaprueba la

creacién del distrito denominado Jes}401sNazareno, siendo promulgada el

06 de Junio del a}401o2002 por Ley N° 2728]. Por el entonces Presidente

de la Rep}401blicalng. Alberto Fujimori Fujimori.

27 Municipalidad Distrital de Jes}401sNazarene, Plan de Desarrollo Local Panicipativo (PDLP), p. 13.

"7557.
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1.2.2. UBICACIGN GEOGRAFICA

E1 distrito de Jes}401sNazareno, esta ubicado al noreste sur de la ciudad de

Ayacucho, Regién de Ayacucho.

Pais : Pen�031:

Departamento : Ayacucho

Provincia : Huamanga

Distrito : Jes}401sNazareno

Capital : Jes}401sNazareno

1.2.3. EXTENSION Y LATITUD

Las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva

demarcacién territorial que aprueba el Congreso de la Reptiblica, a

propuesta del Poder Ejecutivou. Para el distrito de Jes}401sNazareno es el

siguiente: �030

A. Extensidn:

La super}401cietotal del distrito es de 17.71 Kmz seg}401nla Carta Nacional y

el Levantamiento Catastral 2004 elaborado por el Instituto Nacional de

Estadistica INEI, El perimetro es dc 27,235.00 m.1.

23 Ley N�03427972, �034LeyOrganica de Municipalidades�035,Titulo Preliminar, Art. IH.

�030M53�031;



0 Area Urbana : 98.5 has

0 Area de Expansién Urbana : 28.5 has

0 Area Rural : 1, 644.1 has

0 Area Total : 1, 771.] has

17.71 Km�030

B. Altitud:

El espacio geogré}401coen el que se ubican los centros poblados urbanos

rurales, del distrito de Jes}401sNazareno, presentan una con}401guracién

geogré}401caaccidentada con presencia de valles, cuya altitud varia desde

los 2,400 a 2,750 m.s.n.m. El relieve topogra}401copresenta una

composicién morfolégica de tierras de proteccién y forestal (mayor

extensi6n)29.

1.2.4. LiMITEs

A. For el lado None : Distrito de Pacaycasa y Quinua

B. Por el lado Este : Distritos de Tambillo y Ayacucho

C. Por el lado Sur : Distrito de Ayacucho

D. Por el lado Oeste : Distrito de Ayacucho

29 Municipalidad Distrital Jeslis Nazarene, op.cit., p. 10.
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Fuente: Mapa de localizacién del Distrito de les}401sNazareno del PDLP.

A. Por el Nor�024este:

a. Con el distrito de Pacaycasa:

El limite se inicia en la con}402uenciadel n'o Huamanhura en el rio

Pongora, luego contin}401aen direccién Sur-este aguas arriba por el

thalweg del n�031oOcopa, llegando a un punto tripartite del rio Pongora y

la quebrada Checcllachaca.
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b. Con el distrito de Quinua:

Del }401ltimopunto tripartite Checcllachaca y rio Pongora prosigue en

forma sinuosa con direccién Sur-este a la margen derecha del rio

Pongora aguas arriba, llegando hasta la unién entre los rios Yucaes y

Chacco.

c. Con el distrito de Tambillo:

Contin}401ade la unién de los rios Yucaes y Chacco con direccién Nor-

este por el cauce aguas am'ba del rio Chanco; llegando hasta la unidn

de los rios Alameda y Huatatas.

B. Por el Sur-este:

a. Con el distrito de Ayacucho:

Del }401ltimopunto de la unién de los rios Alameda y Huatatas sigue la

sinuosidad aguas arriba del rio Alameda hasta la interseccién con la

quebrada Tarahuaycco, a partir de la cual cambia de direccién hacia el

Sur-este prosiguiendo por la quebrada antes mencionada y luego

intercepta al Jr. Bellavista, prosigue por la Avda. Salvador Cavero

hasta la interseccién con el Jr. José Carlos Mariétegui�035.

�031°1bid.,p.12.
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C. Por el Sur y Oestez

:1. Con el distrito de Ayacucho:

Prosigue la Iiltima interseccién hacia el Sur-este por el Jr. Jose�031Carlos

Mariategui, continuando en direccién Nor-oeste hasta interceptar con

el Jirén Abraham Valdelomar, continuando en direccién Nor-este hasta

las intersecciones del Jr. Gonzalez Prada, la Avenida Venezuela, y el

Jr. Caracas y prosiguiendo por la Avda. Los Incas, continuando hasta

interceptar con la Avda. Universitaria, prosiguiendo por ésta en

direccién None hasta la interseccién con el Pasaje San Joaquin, luego

prosigue con este pasaje en direccién Este hasta interceptar la Avda.

Santo Sepulcro, continuando por esta Av. En direccién Noreste y por

la Via de Evitamiento hasta un punto de coordenadas UTM 8548.18

Km N y 585.40 Km E, continuando en direccién None por su thalweg

aguas arriba pasando por el Este del centro poblado Mollepata hasta la

cota 2998 m.s.n.m., de alli toma la direccién Nor-oeste por la divisoria

de aguas del rio Ocopa y la quebrada Jangana hasta las coordenadas

UTM 8553.10 Km N y 583.40 Km E, de alli se direcciona al Noreste

en linea recta hasta la con}402uenciade la Quebrada Huamanhura en el

r1'o Pongora, punto de inicio de la presente descripcién}402.

" Ibid., loc. Cit.
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1.2.5. VISION AL ANO 2013

La construccién de la Visién de Futuro generada a partir de una serie de

anélisis y re}402exionesse cxpresan a través de los Ejes de Desarrollo, ellos

re}402ejanlos roles econémicos propuestos a desempe}401ar,incluyen ademés

aspectos del desarrollo institucional, de creacién de nuevos liderazgos y

de mejoramiento de la calidad de Vida del poblador dei distrito de Jes}401s

Nazarene�035.

A. Los Ejes de Desarrollo:

Son diversas actividades para generar procesos de desarrollo, que estén

agrupadas en base a temas especializados, sobre las cuales se orienta el

trabajo plani}401cado.Debe indicarse sin embargo que hay un creciente

consenso en centmr todo proceso de desarrollo a partir de las petsonas, de

sus necesidades y de sus potencialidades, es decir poner énfasis en el

desarrollo humano, emendiéndose esta como un proceso de ampliacién dc

oportunidades del ser humano, formando sus capacidades, garantizando

su acceso a la salud, informacién y conocimientos, y ver que el uso de

esas capacidades adquiridas, scan para las actividades productivas,

culturales, sociales y productivas, encaminadas a mejorar la calidad de

Vida de de las personas y las familias, a eliminar las causas de la pobreza

y la exclusidn, es decir al desarrollo social.

32 Municipalidad Distrital Jes}401sNazarene, op.ciL, p. 38.
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Nuestro Distrito para garantizar que el desarrollo sea sustentable, que sea

duradero para el bienestar de las generaciones futuras, ha oonsiderado

agrupar los ejes de desarrollo de acuerdo a prioridad en lo siguiente�035:

0 POBLACICN CON ESTILOS DE VIDA SALUDABLES

- - Seguridad Alimentaria (ni}401osnutridos, sanos, con adecuada

estimulacién temprana).

- Construccién y equipamiento de Establecimientos de Salud

�024 Poblacién que practica habitos de higiene.

- Poblacién con educacién en salud y nutricién.

- Promotores comunitarios de salud.

o SERVICIOS PUBLICOS EFICACES Y EFICIENTES

- Servicios municipales e}401cientes

- Manejo integral de residuos sélidos

�024 Servicios basicos e}401cientes(agua, desagiie y electri}401cacién)

- Albergue para ni}401os,jévenes.

- Cemro modemo de asilo para ancianos.

- Palacio municipal propio y modemo.

- Instituciones p}401blicasy privadas equipadas con atencién e}401ciente.

- Infraestructura vial modema (asfaltados, pavimentos, anillos viales)

3�031lbid., Ioc. cit.
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�024 Servicios de comunicacién, de acceso a infonnacién y

conocimientos.

- Mercado y terminal terrestre modemo

- Servicios de comunicacién e}401caces.

- Camposanto.

- Propiedades con titulo.

0 MEDIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

- Medio ambiente saludable

- Arborizacién. .

�024 Forestacién de laderas I

- Suelos protegidos de la erosién y contarninacién.

�024 Aguas protegidas de la contaminacién y utilizadas racionalmente.

- Rio Pongora encauzado.

- Areas eriazas reforestadas con plantas nativas y exéticas

- Defensas ribere}401as.

�024 Infraestructura de riego.

�024 Ciudad limpia y ordenada

0 EDUCACION MODERNA Y CON VALORES

- Centros educativos con infraestructura y tecnologia modemas,

dooentes capacitados

- Educacién modema



- Escuela de valores permaneme

- Institutes superiores tccnolégicos

- Biblioteca infantil y escolar municipal

- Bibliotecas virtuales.

- Instituto superior y CEO Municipal

- Ausencia de analfabetismo.

- Centros de capacitacién para jévenes I

- Complejos deportivos, de esparcimiento y recreacionales.

- Colegio Agropecuario

o POBLACION SOLIDARIA 1~':T1cA Y MORAL

- Gestién Municipal e}401ciente,e}401caz,legal y transparente.

- Autoridades con capacidad concertadora, democréticas y

I transparentes.

- Poblacién que asume su rol dc participacién social, control y

vigilancia ciudadana.

- Poblacién laboriosa y paci}401ca.

- Ciudadanos cumplen con sus deberes y obligaciones.

- Contribuyentes tienen cultura tributaria.

- Poblacién educada y rceducada en valores, principios éticos y

morales.

- Reduccién del alcoholismo, drogadiccién, pandillaje, prostitucién.

i "a 1
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- Formacién dc lideres jévenes para promover cultura dc paz y

solidaridad

- ldentidad Distrital.

- Templos religiosos: catélicos y evangélicos

- Trabajo para todos

- Remuneracién justa

- Implementacién de Juntas vecinales de seguridad ciudadana

- Ampliacién del Servicio de serenazgo

- Cuerpo dc sercnazgo con vehiculos y equipo adecuado

- Cuerpo de serenazgo capacitado

0 CULTURA EMPRESARIAL

- Promocién de la autogeneracién de empleo.

- Parque industrial con tecnologia dc punta.

- Productos de exportacién.

- Campos feriales modemos.

- Poblacién con cultura empresarial. �030

- Agricultores organizados y produccién orgénica y mecanizada.

- Centros agroindustriales.

- Sector rural competitive.

- Clubes de madres constituidos en microempresas.

- Microempresas de produccién agropecuaria para exportacién.
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- Centros de produccién agropecuaria, artesanal, de I servicios y

comercializacién, tecni}401cadosy competitivos.

- Lidemzgo empresarial.

- Investigacién de mercados.

o TURISMO CAUTIVANTE

- Servicios turisticos e}401cientes.

- Centros turistioos.

- Destino turistico.

�024 Complejo recreacional turistico modemo.

- Santuario.

- Servicio Turistico adecuado

- An}401trionesde la expresién cultural

- Capacitacién y sensibilizacién a sectores que brindan servicios

turisticos _

- Zona turistica

- Centro culinario tipico

- Centro folclérico

L}; �030i
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1.2.6. ORGANIZACION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

JESUS NAZARENO

A. Situacién del Gobierno Local

En concordancia con el A11. 1° de la Ley N�03527972; los gobiemos locales

son entidades bésicas de la organizacién territorial del Estado y canales

inmediatos dc panicipacién vecinal en los asuntos p}401blicos,que

institucionalizan y gestionan con autonomia los intercses propios de las .

correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del

gobiemo local, el territorio, la poblacién y la organizacion�034.Los

gobiemos locales tienen un érgano destinado a desempe}401arfunciones

necesarias para el desarrollo local, denominados municipalidades

provinciales y distritales.

En el marco del proceso de descentralizacién y conforme al criterio de

subsidiariedad, el gobiemo mas cercano a la poblacién es el mas idéneo

para ejercer la competencia o funcién; por consiguiente el gobiemo

nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas mas

e}401cientementepor los gobiemos regionales, y éstos, a su vez, no deben

hacer aquello que pucde ser ejecutado por los gobiemos locales�035.En

3�030Ley N�03427972, op. cit., art. 1.

35 lbid., an. V.
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concordancia a ello la Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno a cargo

del Concejo Municipal ejerce sus funciones dentro de su jurisdiccion,

evitando la duplicidad y superposicién, con los niveles de gobiemo

regional y nacional; representando al vecindario, promoviendo la

adecuada prestacién de los servicios p}401blicoslocales y el desarrollo

integral sostenible y arménico de su jurisdiccién; para poder cumplir su

vision al a}401o2013.

B. La Municipalidad como érgano de Gobiemo Local

La Municipalidad Distrital de Jesus Nazarene, es un érgano de derecho

publico, tiene personeria juridica con autonomia politica, econémica y

administrativa en asuntos de su competencia, es una entidad bésica de la

organizacién territorial del Estado; érgano de Gobiemo Local, emanado

de la voluntad popular, le son aplicables las leyes y disposiciones que, dc

manera general y de confomiidad con la constitucién politica del Peril,

regula las actividades y funcionamiento del sector publico; asi como a las

normas de control interno y los sistemas administrativos del estado que

por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio�034.

C. Problemética en la Municipalidad

Es necesario reconocer que en la actualidad, la mayoria de las

municipalidades tienen un de}402cientesistema de administracién tributaria,

36 Ordenanza Municipal N�035191-MDJN/A, Reglamento de Orgauizacién y Funciones �024ROF de la

Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno, p. 4.
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debido principalmente a que no se preocupan en desarrollar o potenciar

esta importante area, a través de la cual so captan los recursos necesarios

para que puedan cumplir con sus }401nesy objetivos en favor de sus

comunidades. La Municipalidad Distrital Jes}401sNazareno no es ajena a

este problema, este descuido no ha permitido mejorar los sislemas de

}401scalizacion,recaudacién y control de cumplimiento de deuda, con 10

cual no ha mejorado su situacién }401nanciera,al no poder contar con los

recursos por falta de pago de impuestos y tasas por parte de los

contribuyentes, asimismo, a ello se suma la falta de infraestructura y de

personal idéneo para el desarrollo de las funciones propias de la

Administracién Tributaria; como consecuencia la Municipalidad Distrital

Jesus Nazareno no esta cumpliendo con los objetivos de su Plan

Estratégico de Desarrollo debido a la falta de mayores proyectos y/o

obras.

D. Finalidad

La Municipalidad Distrital dc Jes}401sNazareno en general tiene por

}401nalidad: �030

a. Promover y conducir cl desarrollo social y econémico del distrito de

acuerdo a una priorizacién y plani}401caciénde sus necesidades.

s"�030g.;i
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b. Proporcionar al ciudadano un ambiente adecuado para la satisfaccién

de sus necesidades vitales de vivienda, salubridad, abastecimientos,

educacién, transporte y comunicacién.

c. Ascgurar la rcpresentacién organizada de los vecinos en el gobiemo

local, mediante acciones de participacién vecinal en la prestacién de

servicios p}401blicoslocales, en el cumplimiento de las nonnas

municipales, la ejecucién de obras comunales y en el ejercicio del

derecho dc peticién�035.

E. Funciones Generales de la Municipalidad

De acuerdo a su Reglamento de Organizacién y Funciones la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno, tiene las funciones generales

siguientes:

a. Funcién normativa y reguladora. Elabora y aprueba las normas de

alcance local y regula los servicios p}401blicosde su competencia.

b. Funcién de planeamiento. Dise}401apollticas, estrategias, programas y

proyectos que promuevan cl desarrollo local integral de manera

concertada y participativa.

c. Funcién administrativa y ejecutora. Organiza, dirige y ejecuta los

recursos materiales, }401nancierosy humanos, necesarios para el

3�031MARTINEZ MITMA, Carolina y OLARTE MARTINEZ, Maria Ies1is,Evasic'm del Impuesto

Predial de los propietarios de Bienes lnmuebles en la Municipalidad Provincial de Huamanga dentro

del periodo l999-2000, Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga, 2001.



desarrollo local integral, con arreglo a los sistemas administrativos

nacionales.

d. Funcion de promocién de las inversiones. Promueve y apoya las

actividades del sector privado, local, nacional y extranjero, orientada a

impulsar el desarrollo de los recursos locales y creando los

instrumentos necesarios para tal }401n.

e. Funcién de supervision, evaluation y control. Fiscaliza la gestion

administrativa local, el cumplimiento de las normas, los planes locales,

la calidad de los servicios, fomentando la participacién de la sociedad

civil�035.

F. Estructura Orgénica

La Estructura Organica de la Municipalidad Distrital Jes}401sNazareno de

acuerdo a su Reglamento de Organizacién y Funciones, es la siguiente:

a. Organos de Gobierno

o Concejo Municipal

o Alcaldia

0 Gerencia Municipal

b. Organos de Coordinacion, Consultivos y de Participacién

0 Conoejo de Coordinacién Local

0 Mesa de Concertacion.

3�035Ordenanza Municipal N° I91-MDJN/A, op. cit., p. 4.
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_ 0 Comité de Seguridad Ciudadana.

0 Comité de Defensa Civil.

I Conoejo de Participacién Local en Educacifm

c. Organo de Asesoramiento

0 O}401cinade Planeamiento, Presupuesto y Cooperacién Técnica

d. Organos de Apoyo

- O}401cinaGeneral de Administracién

- Unidad de Contabilidad

- Unidad de Tesoreria

- Unidad de Abastecimientos patrimonio

- Unidad de Recursos Humanos

0 Secretaria General

e. Organos de Linea

o Subgerencia de Administracién Tributaria

- Divisién de Ejecucién Coactiva

0 Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural

- Divisién de Estudios y Obras

- Divisién de Supervisién y Liquidacién de Obras

- Divisién de Planeamiento Urbano y Catastro

- Subgerencia de Servicios Municipales

- Divisién de Omato y Medio Ambiente

'69- _
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- Divisién de Seguridad Ciudadana

- Divisién dc Registro Civil

- Divisién de Transporte

0 Subgerencia de Desarrollo Humano

- Divisién de Desarrollo Econémico

- Divisién de Promocién Social

- Divisién de Promocién de la Salud

- Divisién de Demuna y Omaped

0 Organos Desconcentrados

- Programa del Vaso de Leche

. - Empresas Municipales

G. Estructura Funcional

Seg}401nel Reglamento de Organizacién y Funciones �024ROF, es la

siguiente:

a. Los Organos de Gobiemo

Con}401gurael Primer Nivel organizacional de la Entidad. Esta�031:integrada

por el Concejo Municipal, la Alcaldia y la Gerencia Municipal, cuya

funcién es la reglamentar y aprobar politicas p}401blicas,dirigir a la

entidad, supervisar sus actividades, en general ejercer las funciones de

direccién politica y administrativa de la Entidad.



b. Los Organos Consultivos y de Coordinacién

Los érganos consultivos y de coordinacién, constituyen comisiones u

otros espacios de consulta, en las que se convoca a especialistas 0

representantes de grupos en una materia determinada, para que emitan

su opinién o recomendacién. Sus opiniones o recomendaciones no son

vinculantes para la municipalidad.

c. Organo de Asesoramiento

Es el érgano encargado dc brindar asesoria y orientar la labor de la

entidad, de sus érganos y unidades orgénicas, mediame las actividades

de planeamiento, organizacién, presupuesto, racionalizacién,

cooperacién técnica, y programacién de la inversién p}401blica.

El érgano dc asesoramiento constituye la unidad orgénica del segundo

nivel organizacional de la municipalidad y esta constituido por la

O}401cinade Planeamiento, Presupuesto y Cooperacién Técnica.

d. Los Organos de Apoyo

Son los encargados de la gestién administrativa y fmanciera, que

permiten el desempe}401ode los distintos érganos de la municipalidad, en

el cumplimiento de sus funciones sustantivas. Las actividades

administrativas que desarrollan comprenden la de recursos humanos,

logistica, fmanzas, contabilidad, control patrimonial y secretaria

general.

1 71:;



Los érganos de Apoyo constituyen las unidades organicas del Segundo

nivel organizacional de la municipalidad y son los siguientes:

0 O}401cinaGeneral de Administracién

I Secretarla General

e. Los Organos de Linea

Son los érganos encargados de fonnular, ejecutar y evaluar las

politicas p}401blicas.En general tienen la responsabilidad de ejecutarllas

funciones sustantivas atribuidas a la municipalidad por Ley; En

estricto son los que ejecutan la prestacion de los servicios p}401blicos

locales. Los érganos de Linea constituyen las unidades organicas del

segtmdo nivel organizacional de la municipalidad y son los siguientes:

0 Subgerencia dc Administracién Tributaria

0 Subgerencia de Desarrollo Urbano y Rural

0 Subgerencia de Servicios Municipales

0 Subgerencia de Desarrollo Humano

f. Los Crganos Desconcentrados

Los érganos Desconcentrados, son creados para atender deterrninados

servicios municipales en aquellos centros poblados que por demanda

de servicios, el n}401merode sus habitantes o distancia lo requieren

contribuyendo al desarrollo Distrital, de conformidad a su Estatuto y a

i 77;
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su propio Reglamento de Organizacién y Funciones. Asi mismo son

creados para desconcentrax los érganos, que por su naturaleza

requicran dc autonomia administrativa, con dependencia funcional dc�030.

titular del Pliego. Los érganos desconcentmdos estén constituidos por:

El Programa del Vaso de Leche y Las Empresas Municipales.

P2;



ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

JESUS NAZARENO
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1.2.7. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La Municipalidad Distrital de JesL'Is Nazareno contempla la totalidad de

los recursos p}401blicosque se proyecta recaudar, captar y obtener,

conforme a las disposiciones legales; asimismo calcula la demanda de

gasto que se prevé atender durante el periodo respective, que permitan

cumplir sus objetivos programados en su Plan Estratégico de Desarrollo,

mediante la ejecucién de proyectos y/o obras, también apuntar a alcanzar

un gasto p}401blicoe}401ciente,para contar con su}401cientesrecursos a }401nde

apoyar la inversién en la parte social.

La transferencia intergubemamental es imprescindible para ello el

Gobiemo Central asigna un presupuesto anual a la Municipalidad

Distrital de Jes}401sNazarene, al cual se suma los ingresos recaudados

localmente que también se gastan en bene}401ciopropio de los

contribuyentes, de esta manera forrnan el Presupuesto Institucional listo

para su ejecucién sujeténdose a defmiciones técnicas en cuanto a su

identi}401caciénestablecidas para cada fuente de fmanciamiento; como se

precisa a continuacién:

A. Recursos Ordinarios

Esta conformado por el siguiente rubro:

35;}
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00. Recursos Ordinarios

Ingresos del tesoro p}401blicoprovenientes de la recaudacién tributaria y

otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones

de recaudacién y servicios bancarios; los cuales no estzin vinculados a

ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacién.

Asimismo, comprende los fondos por la monetizacién de productos, entre

los cuales se considera los alimentos en el marco del convenio con el

Gobiemo de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el Desarrollo

lntemacional (AID) - Ley P}401blicaN° 480.

Se incluye la recuperacién de los recursos obtenidos ilicitamente en

petjuicio del Estado �024FEDADOI�035.

B. Recursos Determinados

. Conformado por los siguientes rubros:

07. Fondo de Compensacién Municipal

Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del Impuesto de

Promocién Municipal, Impuesto al Rodaje e Impuesto a las

Embarcaciones de Recreo.

Incluye el rendimiento }401nancieroasi como los saldos de balance de a}401os

�030 }401scalesanteriores�035.

39 www.google.com, Clasi}401cadorde Fuentes dc Financiamiento y Rubros para el a}401oFiscal 2009.

�030DIbid., loc. cit.
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08. lmpuestos Municipales

Son los tributos a favor de los Gobiemos Locales, cuyo cumplimiento no

origina una contmprestacién directa de la Municipalidad al contribuyente.

Dichos tributos son los siguientes:

o Impuesto Predial

0 Impuesto de Alcabala

0 Impuesto a las Apuestas

0 Impuestos a los Juegos

0 Impuesto a los Espectéculos P}401blicosno Deportivos

o Impuestos a los Juegos de Casino

0 Impuestos a los Juegos de Méquinas Tragamonedas

lncluye el rendimiento }401nancieroasi como los saldos de balance de a}401os

}401scalesanteriores.

18. Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y

Participaciones

Las actividades de extraccién de materias primas no renovables generan,

por un principio dc compensacién elemental, recursos para inversién en

las regiones. En la mineria dichos recursos provienen del canon y las

regalias; y en la explotacién de hidrocarburos, del canon y sobrecanon

petrolero, y del canon gasifero. Existen otros mecanismos, como ei Fondo

M 5% 7
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de Desarrollo de Camisea, que asigna ingresos en las regiones por donde

pasa el gaseoducto, aun cuando no se extraiga hidrocarburos de su

territorio�034.

Corresponde a los ingresos que deben recibir ios Pliegos Presupuestarios,

conforme a Ley, por la explotacién econémica de recursos naturales que

se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto

de regalias, los recursos por Participacién en Rentas dc Aduanas

provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas,

postales, }402uviales,lacustres y terrestres, en el marco de la regulacién

correspondiente, asi como las transferencias por eliminacién de

exoneraciones tributarias".

Incluye el rendimiento }401nancieroasi como los saldos dc balance de a}401os

}402scalesanteriores.

C. Recursos Directamente Recaudados

Conformado por el siguiente rubro:

09. Recursos Directamente Recaudados

Comprende los ingresos generados por las Entidades P}401blicasy

administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede mencionar

las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacién de

�030"www.google.com, Participa Pen�031),P. 11.

42 www.goog|e.com, Clasi}401cadordc Fuentes de Financiamiento y Rubros para el a}401oFiscal 2009.
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Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de

acuerdo a la normatividad vigente.

Incluye el rendimiento }401nancieroasi como los saldos de balance de a}401os

}401scalesanteriores�034.

D. Donaciones y Transferencias

Conformado por el siguiente rubro:

13. Donaciones y Transferencias

Comprende los fondos }402nancierosno reembolsables recibidos por el

gobiemo proveniente de Agencias Intemacionales de Desarrollo,

Gobiemos, Instituciones y Organismos Intemacionales, asi como dc otras

personas naturales 0 juridicas domiciliadas o no en el pais. Se consideran

las transferencias provenientes de las Entidades P}401blicasy Privadas sin

exigencia de contraprestacién alguna.

Incluye el rendimiento }401nancieroy el diferencial cambiario, asi como los

saldos de balance dc a}401os}401scalesantenbres�034.

�034lbid., loc. cit.

�034lbid., loc. cit.
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1.3. IMPUESTO PREDIAL EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

JESUS NAZARENO

1.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO PREDIAL

Entre 1892 y 1919, en la llamada Rep}401blicaAristocrética, se

reorganizé timidamente la institucién municipal. En 1892, se

promulgé una Ley Orgénica, que increiblemente, se mantuvo vigente

hasta1984.

En 1920, en el Onoenio de Leguia, se suspendié la electividad de los

cargos municipales. Se decidié que el Ministerio de Gobiemo,

actualmente del Interior, nombre a alcaldes y regidores. En

consecuencia tuvieron que pasar cuarenta y tres afios para que, en el

primer gobierno dc Fernando Belaunde Terry, se volviera a elegir

democréticamente alas autoridades locales. Posteriormente, durante el

gobiemo militar se retomé a la �034dedocracia�035,para designar a los

a1ca1des�0305.

Al recuperarse la dempcracia, en 1980, se reinicié la eleccién dc

alcaldes y regidores, y al igual que en 1963 fue en el segundo

gobiemo del presidente Belaundc Terry. A pesar dc estc escena}401o

sombrio, los municipios son la vanguardia del proceso de

democratizacién que requiere cl pais.

�0305www.congreso.gob.pe/biblio/art_15.htm
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Las munjcipalidades no siempre han administrado el impuesto predial.

Recién en 1962, mediante la Ley N° 13689 se autoriza a las

municipalidades provinciales en el Perl�031;para recibir las transferencias

del impuesto predial administradas por el gobiemo central; estas

transferencias eran distribuidas en un 50% a las municipalidades

distritales. En 1965 mediante la Ley N° 15248, se otorgé a las

municipalidades provinciales la competencia de administrar y

recaudar directamente el impuesto predial, realizado hasta emonces

por una entidad privada denominada Ia �034Cajade Pensiones y

Consignaciones.�035

En 1985, mediante la �034Leyde Financiamiento N�030�03124030�035se

introducen importantes cambios en la politica }401scaldel Perri; una de

estas reformas fue tarnbién el mejoramiento del irnpuesto predial

mediante la consolidacién de taxifas y el ajuste dc escalas del

impuesto. En estas reformas también }401leintroducido el impuesto a la

tierra ociosa. En 1993, a través del Decreto Ejecutivo N° 776 �034Leydc

Tributacién Municipal�035,se establece y se regula hasta la actualidad el

impuesto predjal. Entre sus aspectos fundamentales se detennina que

el impuesto es progresivo y se aplica a la base imponible, de acuerdo a

los rangos establecidos. Asi mismo se especi}401canlas exoneraciones,

inafectaciones, modalidades de pago, entre otros aspectos. Este

decreto ejecutivo eliminé adcmés algunos impuestos de poca

relevancia que algunas municipalidades hasta este momento habian

Ru



aplicado y especi}401céla distribucién de las transferencias. Esta ley

impacté alas municipalidades urbanas, especialmente Lima, perderian

recursos a favor de las municipalidades rurales porque han recibido

menos transferencias.

Entonces desde 1994 la estructura de los impuestos locales de las

municipalidades se basa en la recaudacién de impuestos sobre los

predios, sobre las transacciones de los predios (este impuesto se

denomina �034alcabala�035y grava el 3% sobre el valor de la transaccién),

impuesto vehicular (lo recaudan las municipalidades provinciales,

aplicando el cobro del 1%).

Esta entidad también tenia a su cargo la adn}401nistraciénde los

impuestos nacionales. El primer gobierno de Fernando Belaunde

desactivé la �034Cajade Pensiones y Consignaciones�035para crear el

Banco de la Nacién como la banca p1'1blica, situacién que

probablemente no fue vista con mucho entusiasmo por los banqueros

peruanos�034.

Dentto de estos impuestos, el predial es a nivel nacional los dos

tercios de los ingresos tributarios de las municipalidades; que

actualmente es normado por el T.U.O. de la �034Leyde Tributacién

Municipal�035,aprobada por el Decreto Legislative N° 776, vigente a

partir del 1° de enero de 1994, mediante el cual derogé la Ley N°

45 ALFARO DIAZ, Javier, y RUHLING Markus, La Incidencia de los Gobiemos Locales en el

glggéiesto Predial en el Peni, lnstituto de Investigacion y Capacitacion Municipal (UNICAM),



23552, nonna que regulé desde 1982 el Impuesto al Valor del

Patrimonio Predial avpp)".

1.3.2. IMPUESTO PREDIAL

De acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley dc Tributacién

Municipal vigente, el Impuesto Predial es de periodicidad anual y

grava e1 Valor de los predios nrbanos y rilsticos en base a su valor de

autoaval}401o.Su cumplimiento no origina una contraprestacién directa

de la municipalidad al contribuyente, asimismo, su recaudacién,

administracién y }401scalizaciéncorresponde a la municipalidad donde

se ubica el predio, en este caso a Jes}401sNazareno.

Para efectos del Impuesto Predial se considera predios a los terrenos,

incluyendo los terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de

agua, asi como las edi}401cacionese instalaciones }401jasy permanentes

que constituyan panes integrantes de dichos predios, que ncl) pudieran

ser separadas sin alterar, deteriorar o dcstruir la edi}401cacién,segun el

Art. 2�034de la Ley N° 27305 no se consideran predios a las instalaciones

portuarias }401jasy permanentes que se construyan sobre el mar, como

los muelles y canales de acceso, ni a las vias terrestres de uso p}401blico.

A. SISTEMA DEL IMPUESTO PREDIAL

La estructura actual del sistema del impuesto predial comprende

cfectivamente una sezie de aspectos que es necesario defmirlos para

�030*7MEZA SALAZAR, Requelme Dario y ORTEGA MATUTE, Julio Gaston, �034EvasiénTributaria

en los Gobiemos Locales de Huamanga�035,Universidad Nacional de San Cristobal dc Huamanga,

2004, p. 37.
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poder cumplir con el objetivo de la Subgetencia de Administracién

Tributaria y Rentas de la municipalidad a través de sus }401mciones

operativas o ejecutoras; estos aspectos son:

a. SUJETOS PASIVOS

De acuerdo al Art. 9° y 10° de la Ley de Tributacién Municipal:

I Contribuyentes

�024Son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes, las

personas naturales 0 juridicas propietarias de los predios,

cualquiera sea su naturaleza.

�024Excepcionalmente, se consideraxé como sujetos pasivos del

impuesto a los titulares de concesiones otorgadas al amparo

del Decreto Supremo N° O59-96-PCM, Texto Unico

Ordenado de las normas con rango dc Ley que regulan la

entrega en concesién al sector privado de las obras p}401blicas

de infraestructura y de servicios pliblicos, sus normas

modi}401catorias,ampliatorias y reglamentarias, respecto de los

predios que se les hubiesen entregado en concesién, durante

el tiempo de vigencia del contrato.

�024Los predios sujetos a condominio se consideran como

' penenecientes a un solo due}401o,salvo que se comunique a la

respectiva Municipalidad el nombre de los condo'minos y la

participacién que a cada uno corresponda. Los condéminos

son responsables solidaxios del page del impuesto que recaiga



sobre cl predio, pudiendo exigirse a cualquiera de ellos el

page total.

�024Cuando la existencia del propietatio no pudiera ser

determinada, son sujetos obligados a1 page del impuesto, en

calidad de responsables, los poseedores o tenedores, a

cualquier titulo, de los predios afectos, sin pexjuicio de su

derecho a reclamar el page a los respectivos contribuyentes.

�024El carécter de sujeto del impuesto se atribuiré con arreglo a la

situacién juridica con}401guradaal 1" de enero del a}401oa que

corresponde la obligacién txibutaxia. Cuando se efect}401e

cualquier imnsferencia, el adquirente asumiré la condicién de

contribuyente a partir del 1° de enero del a}401osiguiente de

producido el hecho.

b. SUJETO ACTIVO

Es aquel encargado de la recaudacién, administracién y

}401scalizaciéndel impuesto Predial, es decir le corresponde a la

municipalidad distrital donde se encuentre ubicado el predio.

c. DECLARACION JURADA

Definici6n.- Es la informacién que el conttibuyente se encuentra

obligado a oomunicar a la Administracién, respecto a las

caracte}401sticasde su predio para el célculo de sus tributos

municipales. Se debe presentar en los siguientes casos:

."
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0 Anualmente hasta el }401ltimodia hébil de febrero, salvo que el

Municipio establezca una prénnga. La actualizacién de los

valores dc predios por las municipalidades sustituye la

obligacién antes descrita y se entenderé como vélida en caso que

el conttibuyentc no la objete dentro del plazo establecido para el

page al contado del impuesto.

0 Hasta el }401ltimodia hébil del mes siguiente de producidos los

siguientes hechos, cuando:

�024Se produzca una modi}401caciénen las caracteristicas de su

predio, cuyo valor sobrepase las cinco UIT.

V �024Se efectxie la tmnsferencia de un predio, 0 parte de él, bajo

cualquier titulo. -

0 Por fallecimiento del titular.

E1 no presentar las declamciones tributaxias dentro de los plazos

indicados constituye infraccién tributaria sancionada con multa

tributaria.

Requisitos para presentar la Declaracién Jurada.- La

v declaracién jurada debe ser presentada en la Subgerencia dc

Administracién T}401butariay Rentas por el titular 0 representante

debidamente acreditado con carta poder y debe seguir los

siguientes pasos:

_r 1,;3
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0 Acudir a la municipalidad con los documentos que sustenten la

presentacién de la declaracién jurada (inscripcién, modi}401cacién,

transferencia, etc.) e identi}401carsecon el documento de identidad

correspondjente (presentar copia simple del titular y del

representante si fuera el caso).

0 Adquirir juego de formularios Hoja Resumcn (HR) y Hoja

Predio Urbano (PU).

0 Llenar los formularios, para 10 cual contarén con la orientacién

de los asesores de la Subgerencia de Adrninistracién Tributaria y

Rentas.

0 Firmar los formularios y presentarlos.

Sanciones por no presentar Ia Declaracién Jurada.�024Si no ha

v presentado su declaracién jurada dentro de los plazos establecidos,

seré posible de la imposicion de una multa tributaria, cuyos montos

varian entre el 15% y el 100% de la UIT, dependiendo de la fecha

de la in}401accién,del tipo de la declaracién jumda (inscripcién 0

descargo), y del tipo de contribuyente (persona natural, persona

juridica, etc.) sin embargo, existe un régimen de gradualidad de

descuentos en los siguientes casos:

Las multas tributarias seran rebajadas en un 90%, siempre que el

deudor tributario cumple con cancclar la sancion con anterioridad a

cualquier noti}401cacién0 requerimiento de la Administracién. Si la

cancelacién se realiza con posterioridad a la noti}401caciéno



requerimiento de la Adrmnistmcién, pero antes de la noti}401cacién

de la Resolucién de Multa, la sancién se reduciré en un 80%.

Cuando la cancelacién de la sancién se realiza con posten'on�030dada

la noti}401caciénde la Resolucién de Multa, la sancién seré rebajada

en un 70%.

d. BASE IMPONIBLE

Segfm el Art. 11° de la Ley de Tributacién Municipal, la base

imponible para la determinacién del impuesto esta constituida por

el valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada

jurisdiccién djstrital.

A efectos de determinar el valor total de los predios, se aplicarén

los valores arancelaxios de terrenos y valores unitarios o}401cialesde

edi}401cacionvigente al 31 de Octubre del a}401oanterior. A partir del

a}401o2007 mediante el Decreto Supremo N�035025-2006-VIVIENDA,

se dispone la fusion por absorcion del Consejo Nacional de

Tasaciones (CONATA), asumiendo las }401mcionesnormativas el

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamicnto, siendo

responsable Ia Direccién Nacional de Urbanismo de las actividades

de arancelamiento, que mediante Resolucién Ministerial �034Aprueba

los Planos Bésicos de Valores O}401cialesque contienen los Valores

Arancelarios de Terrenos expresados en nuevos soles por metro

cuadrado�035y también �034Apruebalos Valores Unitarios O}401cialesde

Edi}401caciénpara la Costa, sierra y selva�035.
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En el caso de terrenos que no hayan sido considerados en los

planos bésicos arancelarios o}401ciales,el valor de los mismos seré

estimado por la Municipalidad Distrital respectiva 0, en defecto dc

ella, por el contribuyente, tomando en cuenta el valor arancelario

més préximo a un texreno de iguales caxactcdsticas. Dicha

valorizacién esta sujeta a }401scalizacionposterior por parte de la

Municipalidad respectiva.

Cuando en determinado ejercicio no se publique los aranceles de

terrenos o los precios unitarios o}401cialesde constmccién, se

actualizaré cl valor de la base imponible del a}401oanterior como

mziximo en el mismo porcentaje en que se incremente la Unidad

Impositiva Tributaria (UIT).

e. TASA DEL IMPUESTO

El impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala

progresiva acumulativa siguiente:

CUADRO N�030-�03101

TRAMO DE AUTOAVALUO ALicuo1�031A

FUENTE: Ley de Tributacién Municipal.

Las Municipalidades estén facultadas para establecer un monto

minimo a pagar por concepto del Impuesto Predial equivalente a

= "�034I
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0.6% de la UIT vigente :11 1° de enero del a}401oal que corresponde el

impuesto.

La responsabilidad de la recaudacion del impuesto predial en el

Per}401es compartida entre el gobierno central y los gobiernos

locales; el primero determina las escalas del impuesto y las

valorizaciones a través del Minjsterio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento y; los segundos, aplican los parémetros y recaudan el

impuesto. En teoria una distribucién de funciones para la

recaudacién del Impuesto Predial, tendria de combina: autonomia

local y conocimiento de las condiciones locales con las capacidades

técnicas del nivel central�034.

1.3.3. OTROS ASPECTOS IMPORTANTES RELACIONADOS

A. MODIFICACION EN LAS CARACTERiSTICAS DE UN

PREDIO V

Se produce una modi}401caciénen las caracteristicas del predio en los

siguientes casos:

a. Construccién de mayor eirea techada y/o otras instalaciones

(Cercos, tanques, Piscinas, etc.).

b. Remodelacién del Predio cuando ha variado las camcteristicas de

los materiales utilizados (Cambio de pisos, sanitarios, puenas y

ventanas, acabados, etc.).

45 ALFARO DIAZ, Javier, y RUHLING Markus, La Incidencia de los Gobiemos Locales en el

I2I3g};esto Predial en el Pen], Institute de Investigacién y Capacitacion Municipal (UNICAM),
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c. Demolicién de parte 0 toda la construccién y/o las otras

instalaciones.

B. PLAZO PARA CANCELAR EL IMPUESTO

La Ley establece que el Impuesto Predial podrei cancelarse dc acuerdo

a las siguientes altemativas:

a. A] contado, hasta el }401ltimodia hébil del mes de febrero.

b. En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales. En este

caso, la primera cuota seré equivalente a un cuarto del impuesto

total resultante y deberé. pagarse hasta el }401ltimodia hébi] del mes

de febrero. Las cuotas restantes serén pagadas hasta el Iiltimo dia

hébil de los meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser

reajustadas de acuerdo a la variacién acumulada del indice de

Precios al Por Mayor (IPM) que publica el Instituto Nacional de

Estadistica e Infoxmética (INEI), por el periodo comprendido desde

el mes de vencimiento de page de la primera cuota y el mes

precedente :11 page. Traténdose de las transferencias deberé

cancelar el integro del impuesto adeudado hasta el }401ltirnodia hébil

del mes siguiente de producida la transferencia.

C. REQUISITOS PARA INSCRIPCION DEL PREDIO

Para inscribir el predio en la Municipalidad Distrital de Jes}401s

Nazareno a través de la Subgerencia de Administracién Tributaria y

Rentas, se necesita lo siguiente:
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a. Titulo de Propiedad, Testimonio de compra y venta, Certi}401cadode

Posicién u out) documento (copia).

b. Recibo de Agua o Luz (copia).

c. Documento Nacional de Identidad (copia de ambos cényuges).

d. Croquis de Ubicacién y/o sub-divisién dc predio.

e. Pagar 3.50 Nuevos Soles (félder).

D. INAFECTACIONES

En concordancia del Art. 17° de la Ley dc Tributacién Municipal,

estén inafectos al pago del impuesto los predios de propiedad de:

a. El gobiemo central, gobiemos regionales y gobiemos locales;

excepto los predios que hayan sido enttegados en concesién a1

amparo del Decreto Supremo N.° 059-96-PCM, Texto Unico

Ordenado de las normas con range de ley que regulan la entrega en

concesién a.1 sector privado de las obras p}401blicasdc in}401aestructura

y de servicios p}401blicos,sus normas modi}401catorias,ampliatorias y

reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas por los

concesionarios sobre los mismos, durante el tiempo de vigencia del

contrato.

h. Los gobiemos extranjeros, en condicién de reciprocidad, siempre

que el predio se destine a residencia de sus representanles

diplométicos 0 al funcionamiento de o}401cinasdependientes de sus

embajadas, legaciones 0 consulados, asi como los predios de



propiedad de los organismos intemacionales reconocidos por el

Gobiemo que les sirvan dc sede.

c. Las socicdades de bene}401cencia,siempre que se destinen a sus }401nes

especi}401cosy no se efect}401eactividad comercial en ellos.

d. Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos,

conventos, monasteries y museos.

e. Las entidades ptiblicas destinadas a prestar servicios médicos

asistenciales.

f. El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a

sus }401nesespeci}401cos.

g. Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con

excepcién de las extensiones cedidas a terceros para su explotacién

econémica.

h. Las universidades y centros educativos, debidamente reconocidos,

respecto de sus predios destinados a sus }401nalidadeseducativas y

culturales, conforme a la Constitucién.

i. Las conoesiones en predios forestalcs del Estado dedicados al

aprovechamiemo forcstal y de fauna silvestre y en las plantaciones

forestales.

j. Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones

politicas como: partidos, movimientos o alianzas politicas,

reconocidos por el érgano electoral correspondiente.

r�024�024
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k. Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de

personas con discapacidad reconocidas por el CONADIS.

I. Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones

sindicales, debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y

Promocién Social, siempre y cuando los predios se destinen a los

}401nesespeci}401cosde la organizacién.

Asimismo, se encuentran inafectos al impuesto los predios que

hayan sido declamdos monumentos integrantes del pattimonio

cultural de la Nacién por el Instituto Nacional de Cultura, siempre

que scan dedicados a casa habitacién 0 sean dedicados a sedes de

institucioncs sin }401nesde lucro, debidamentc inscritas 0 sean

declarados inhabitables por la Municipalidad respectiva.

En los casos se}401aladosen los incisos c), d), e), f) y b), el uso

parcial 0 total del inmueble con }401neslucrativos, que produzcan

rentas 0 no relacionados a los }401nespropios de las instituciones

benc}401ciadas,signi}401caréla pérdida de la inafectacién.

E. REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE

El Art. 18° de la Ley de Tributacién Municipal dice que los predios

que efect}401anuna deduccién del 50% a su base imponible, para efectos

de la determinacién del impuesto son los siguientes:

a. Predios nisticos destinados y dedicados a la actividad agraria,

siempre que no se encuentren comprendidos en los pianos bésicos

arancelarios dc éxeas urbanas.
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b. Los predios urbanos donde se encuentran instalados los Sistemas

de Ayuda a la Aeronavegacién, siempre y cuando se dediquen

exclusivamente a este }401n.

F. BENEFICIO DE LOS PENSIONISTAS

Segtin el Art. 20° de la Ley de Tributacién Municipal, los pensionistas

propietarios de un solo predio, a nombre propio 0 de la sociedad

conyugal, que esté destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso

bruto esté constituido por la pensién que reciben y ésta no exceda de 1

UIT mensual, deducirain de la base imponible del Impuesto Predial, un

monto equivalente a 50 UIT. Para efecto de este articulo el valor de la

UIT seré el vigente al 1 de enero de cada ejercicio gravable.

Se considera que se cumple el requisito de la 1�031micapropiedad, cuando

ademés de la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria

constituida por la cochera.

I E1 uso parcial del inmueble con }401nesproductivos, comerciales y/o

profesionales, con aprobacién de la Municipalidad respectiva, no

afecta la deduccién que establecc este aniculo.

Documentos que debe presentar el Pensionista:

a. Dos }401ltimasboletas de page de pcnsién de jubilacién

b. Resolucién Directoral (emitido por ONP, AFP, etc.)

c. Documento Nacional de Identidad.

d. Recibo de agua, luz o teléfono
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G. DESTINO DEL INEPUESTO PREDIAL

De acuerdo 211 Art. 20" de la Ley dc Tributacién Municipal, el

rendimiento del impuesto constituye renta de la Municipalidad

Distrital respectiva en cuya jurisdiccién se encuentren ubicados los

predios materia del impuesto estando a su cargo la administracién del

mismo.

El 5% (cinco por ciento) del rendimiento del Impuesto, se destina

exclusivamente a }401nanciarel desarrollo y mantenimiento del catastro

distrital, asi como a las acciones que realice la adn}401njstracién

tributaria, destinadas a refoxzar su gestién y mejorar la recaudacién.

Anualmente la Municipalidad Distrital deberé aprobar su Plan de

Desarrollo Catastral para el ejercicio correspondiente, el cual tomaré

como base 10 ejecutado en el ejercicio anterior.
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1.4. EVASION DEL IMPUESTO PREDIAL EN LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

1.4.1. ASPECTOS TEORICOS Y ELEMENTOS DETERMINANTES

A. EVASION FISCAL 0 TRIBUTARIA

La evasién es eludir, esquivar, escapar a un compromise determinado. Es

el incumplimicnto de una obligacién parcial 0 total; en ese contexto la

Evasién Tributaria es el incumplimiento de la obligacién tributaria con el

Estado, trayendo como consecuencia da}401oa todos los ciudadanos.

También podemos decir que la Evasién Fiscal es toda accién u omisién

parcial 0 total, tendieme a eludir, reducir, retardar el cumplimiento de la

obligacién tributaria. La evasién, no sélo signi}401cauna pérdida de

ingresos }401scales,con sus efectos consiguientes en la prestacién de

servicios p}401blicos,sino que implica una distorsién del tributario,

fracturando la equidad de los impuestos�035. ,

Es la disminucién de un monto de tributo producido dentro de un pais por

parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en cambio si

obtienen bcne}401ciosmediante comportamientos }401audulentos.También se

puede de}401nircomo el incumplimiento total 0 parcial por parte de los

contribuyentes, en la declaracién y page de sus obligaciones tributarias.

Hay quienes la de}401nencomo el acto de no declarar y pagar un impuesto

�030°www.monogra}401as.com,Evasién Fiscal y Tributaria, Cap. IV.
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en contradiccién con la ley, mediante la reduccién ilegal de los

gravamenes por medio de maniobras enga}401osas5°.

Existen dos formas dc evasién tributaria: la evasion legal y la evasion

ilegal. Sin embargo, no toda accion tomada para reducir el page de

impuestos constituye evasion. La evasién es un fenémeno social que tiene

lugar en todas las actividades econémicas y esta relacionada con la

equidad, la transparencia, la e}401ciencia,la legalidad del gasto p}401blicoy

con el empleo (absorcién de la fuerza laboral). La evasion se presenta

tanto en actividades formales (empresas prestadoras de servicios

productoras, comercializadoras o distribuidoras de bienes, en los proeesos

dc importacién o expoxtacion, en mercados de divisas entre otros), como

infoimalessl.

Tax Avoidance, evitar impuestos es una actuacién legal aprovechando

las lagunas entre los distintos sistemas, los vacios de las leyes

intemacionales en materia }401scaly }401nanciera,y la eomplejidad de las

leyes. Cuando el término usado es el de Tax Evasion, se habla de una

evasion }401scalpor medios ilegales, infringiendo las normas del pals. Este

es el principio sobre el cual se asienta todo estc entramadosz.

5°David F. Camargo Heméndez, Evasion Fiscal: Un problema por resolver.

5�030Ibid., loc. Cit.

52 www.Google.com, Evita: o evadir lmpuestos.
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B. EVASION, ELUSION Y PLANEAMIENTO TRIBUTARIO

Como mencionamos en el parrafo anterior sobre las formas de evasién

tributaria, es importante de}401nirestos términos desde el punto de vista

tributario para conocer con propiedad el signi}401cadode éstas, de alguna

manera generan el mismo efecto, menos ingresos recaudados para el

estado. Sin embargo existen muchas diferencias que seré necesario de}401nir

para saber que esa a}401nnaciénno es del todo cierta. Seg}401nel Blog de

Mario Alva Matteucci:

a. Elusién

Cuando hablamos de Elusién, debemos entender a aquella }401gura

juridica que peimite al contribuyente tratar de evitar que se realice el

hecho lmponible, con la }401nalidadde no pagar los tributes o abaratar

los costos tributarios, procurando para ello forzar alguna }401gurajuridica

establecida en las leyes. Cabe se}401alarque eludir es perfectamente

legal.

b. Evasién

En cuanto al término Evasién, podemos mencionar que dicha situacién

se presenta cuando determinados agentes buscan reducir a como dé

lugar costos tributaries, utilizando para ello medics ilicitos y vedados

por las leyes, tales como el contrabando, fraude (enga}401o),actividades

informales (fabricacién clandestina, comercializacién clandestina), etc.



Es muy di}402cilmedir la magnitud del impacto negativo en la

recaudacién }401scal,pero es altamente probable que se trate de un

problema dc cuantia mayor.

c. Planeamiento Tributario

Por }401ltimo,cuando se habla de Planeamiento Tributario, debemos

entender por tal a aquella herramienta gerencial utilizada por

profesionales ligados a la tributacién, cuyo objetivo primordial es

estudiar las vias pertinentes para el ahorm en el page do: impuestos. Se

le conoce también con el tém1ino Tax Planner, cuya funcién es la de

asesorar a la gerencia en relacién con posibles ahorros tributaries,

consolidar posiciones tributarias y sugerir controles necesarios para

evitar posibles sanciones y multas.

Bajo el esquema del planeamiento tributario se utiliza mucho la

evaluacién de carzicter econémico del Costo - Bene}401cio,con la

}401nalidadde tomar las mejores decisiones. Cabe se}401alarque también se

le conoce con el término �034Economiade Opcién�035.

De todo lo planteado anteriormente podemos concluir que, segtin

Scalone Enrique, �034laevasién tributaria es todo acto que tenga por

objeto interrumpir el tempestivo y normado }402uirde fondos al Estado

en su carzicter de administrador, de tal modo que la conducta del sujeto

obligado implica la asignacién de un subsidio, mediante la disposicién
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para otros }401nesdc fondos que, por imperio de la ley, deben apartarse

de su patrimonio y que sélo posee en tenencia temporal o como

depositario transitorio al solo efecto de ser efectivamente ingresados o

llevados a aquél�035.

1.4.2. CAUSAS DE LA EVASION DEL IMPUESTO PREDIAL EN LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

La Evasion del Impuesto Predial no solo se da en la Municipalidad

Distrital dc Jes}401sNazareno, sino en todas las demas municipalidades sean

provinciales o distritales en un menor 0 mayor grado seg}401nsu - �030

organizacién. Al ser el Impuesto Predial el ingreso propio mas fuerte e

importante para la municipalidad, y el cual se destina en su mayor parte a

la cobertura de los gastos corrientes; equilibrar las }402nanzasmunicipales

seria una manera de mejorar esta situacion, asi una parte de la

recaudacién se destinaria a la ejecucién de proyectos y brindar servicios

que mejoren la calidad de vida de los contribuyentes del distrito de Jes}401s

Nazareno; para lograrlo es necesario identi}402carlas causas que la originan,

ya que hay muchos contribuyentes que cuentan con edi}401cacién0 local y

siguen pagando mal su impuesto, 0 simplemente no lo pagan.

Siendo un objetivo especi}401coe importante identificar las formas de

evadir el Impuesto Predial para la presente investigacién; es necesario

TE



conocer en primer lugar las causas que la originan para tal }401nsobre la

base de los resultados obtenidos de acuerdo a la pregunta N° 03: gLa

causa para el retrasa del paga del Impuesto Predial se debe 11?, de la

encuesta a contribuyentes y entrevistas realizados seg}401nmuestra a los

propietarios de los predios (506 contribuyentes) del distrito de Ies}401s

Nazarene; identi}401camosy clasi}401camosen las sigxientes causas:

GRAFICO N�030-�03103

CAUSAS DE LA EVAS|éN DEL IMPUESTO
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FUENTE: Encuesta a Contribuyentes.

A. INGRESOS ECONOMICOS MUY BAJOS

En el grzifico N�03403, se observa que de los 506 contribuyentes

encuestados, 176 respondieron que no pagan su Impuesto Predial porque

no tienen su}402cientesrecursos econémicos, estos representan el 35% del

total de encuestados.
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Esta es una de las causas més comunes que se dan debido a la carencia de

puestos de trabajo y retribuciones injustas fuera del plazo acordado con el

empleador; en cuanto los trabajadores independientes comerciales

mani}401estanque existe una presion tributaria alta el cual les obliga a pagar

los impuestos que cobra la SUNAT y dejar de pagar el Impuesto Predial,

para seguir compitiendo en el mercado comercial.

B. DESCONFIANZA DEL BUEN USO DE LOS RECURSOS

RECAUDADOS

En el gré}401coN�03503 se observa que 158 contribuyentes encuestados que

representan el 31% del total; respondieron que la causa para el retraso del

pago del Impuesto Predial es la descon}401anzadel buen uso de los recursos

recaudados que transmite la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno.

Los propietarios de los predios mani}402estanque la recaudacién hecha no

se suma a un fondo pam la ejecucién dc obras, proyectos o mejora en los

servicios bésicos, por el contrario esta es utilizada para el pago de sus

sueldos, para malgastar cl dinero recaudado, etc.

Por ta] razén mani}401estanque no pagan porque no estén destinados para

mejorar la calidad de Vida de sus contribuyentes y porque la

municipalidad no es equitativa en la redisttibucién del ingreso, no hay

una jerarquia y prioridad de las necesidades por medio de proyectos; y si
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esporadicamente las hay no hacen una buena rendicién de cuentas, no hay

transparencia.

C. POCA PROBABILIDAD DE SER FISCALIZADO Y

SANCIONADO

También en el grai}401coN" 03, se muestra los 101 contribuyentes

encuestados, que representan el 20% del total; estos manifestaron lo

siguiente: la causa para el retraso en el page del Impuesto Predial es la

poca probabilidad de ser }401scalizadoy sancionado por la municipalidad.

GRAFICO N'-' 04

BIENESINMUEBLES FISCALIZADOS
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FUENTE: Encuesta a Contribuyentes.
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De acuerdo a la pregunta N�03411 de la encuesta a contribuyenles: (�030La

municipalidad en el aim 2008 ha realizado }401scalizacidn(veri}401cacién)

de su vivienda?, 121 encucstados manifestaron que 51' y 325 que no; por

lo cual deducimos que no hay una }401scalizaciénpermanente y por ende las

modi}401cacioneshechas al predio no estén actualizadas en las

declaraciones juradas presentadas, siendo una causa més para evadir el

Impuesto Predial.

A esto debemos a}401adirleque en el case no se veri}401queantes de la

extincién y prescripcién del pago, Ia deuda tributaria perderé exigencia en

cuanto a su cumplimiento tanto de las sanciones como del impuesto; de

esta manera aumentaria la evasién del impuesto predial.

D. COMPLICADA DECLARACION JURADA

Esta es la causa menos identi}401cadaseg}402nia encuesta aplicada, pero no

deja de ser un punto importante a tratar, de la misma manera que

anteriormente baséndonos en la pregunta N�03503 de la encuesta a

contribuyentes y observando el gréfico N�03403 podemos ver que 58

marcaron a esta como una causa més, que representa e1 11% del total de

encuestados.

Los propietarios argumentan que la forma de calcular el valor del

autoaval}401oy luego el Impuesto Predial es muy complicado y hay vacfos



de acuerdo a su norma en cuanto al célculo, siendo los perjudicados los

propietarios de los bienes inmuebles.

E. OTROS

En algunas encuestas mani}401estan"como otras causas a las siguientes:

Cultura tributaria de}401ciente,Falta de formalizacién de sus predios,

Espera de Condonacién, Fraccionamientos Especiales, Exoneraciones, No

reciben noti}401caciénpara el page del impuesto, Falta de expedicién

administrativa.

Que ascienden a 13 respuestas por parte de los propietarios dc los predios

representando el 3% del total de los encuestados.

En general, como lo a}401rmaKalmanovitz (1999), �034...todos los

ciudadanos incluyendo los menos ricos deben tributar algo, de acuerdo

con sus ingresos, para que el Estado past: a ser una responsabilidad de

todos los ciudadanos y todos participen en la eleccién de los funcionarios

y en las decisiones importantes de la vida local y la nacional�035.

1.4.3. FORMAS DE EVADIR EL IMPUESTO PREDIAL EN LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

La evasién es un fenémeno dlrectamente ligado a la conducta del

contribuyente; seg}401nlos datos obtenidos y analizados exislen dos formas

de evadir el Impuesto Predial, las cuales se mencionan a continuacién
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pero se demuestran en el siguiente capitulo, pues identi}401carlases uno de

los objetivos especi}402cosdel presents trabajo.

Segfm Ia encuesta practicada a los propietarios de los predios y la revisién

del Estado de Cuenta Corriente de Tributos de los Contribuyentes, se

encontréc

A. MOROSIDAD Y ATRASO EN EL PAGO

Esta es la forma més practicada por los contribuyentes en el distrito de

Jes}401sNazareno, es decir los propietarios de los bienes inmuebles caen en

la morosidad y atraso en el pago oportuno del impuesto, esto

naturalmente se debe a la falta de recursos econémicos, al desinterés en

pagar sus impuestos, también se da por la falta de accién de la o}401cinade

Administracién Tributaria y Rentas sobre las cuentas morosas, ya que

muchos propietarios esperan la condonacién, fraocionamientos especiales,

exoneraciones, hasta }401nalmenteveneer el plazo de cumplimiento de la

obligacién tributaria para luego solicitar la prescripcién de la deuda.

Mientras que otros dejan repentinamente de declarar y pagar su impuesto,

después dc haber cumplido durante muchos a}401os,y ahora se encuentran

en condicién de omisos.

B. DECLARACION JURADA FALSA 0 INCORRECTA

Com}401nmentepracticada por los contribuyentes, mediante la presentacién

dc infonnacién inexacta, incorrecta o falsa sobre las caracteristicas }401sicas
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de la construccién del inmueble, subvaluacién de los predios, aumento en

la tabla dc depreciaciones por antigiiedad y estado de conservacién 0 sin

actualizar las modi}401cacioneshechas al inmueble.

Esto se debe a la falta de }401scalizaciénen el momento oportuno por pane

de la municipalidad, la mayoria de los casos se dan en los bienes

inmuebles de mas de un piso de construccién de material noble; pues sélo

el primer piso esta declarado pero los demés pisos no; lo que trae como

consecuencia que se determine valores, que son muy por debajo de su

valor real, dando por resultado la incorrecta determinacién de la base

imponible para el calculo del Impuesto Predial.

1.4.4. EFECTOS DE LA EVASION DEL IMPUESTO PREDIAL EN LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO

Baséndonos al cuestionario y entrevista realizados a los propietarios de

< los predios y trabajadores relacionados con la investigacién, estos se}401alan

en primer lugar un efecto econémico, que es la menor recaudacién

tributaria es decir menor captacién de ingresos propios para la ejecucién

de proyectos y mejora en la prestacién de los servicios bésicos, generando

un atraso al cumplimiento de las metas y objetivos programadas para el

a}401o;este punto lo estudiamos con mayor amplitud mas adelante.

.583
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GRAFICO N2 05

INCIDENCIA EN EL PRESUPUESTOY EN LA
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FUENTE: Encuesta a Gontribuyentes.

En el gré}401coN�03405, se observa que de los 506 encuestados, que

respondieron la pregunta N�03513: ,;Conoce Ud. que si no paga el Impuesto

Predial afecta al Presupuesto y a la ejecucién de abras a favor de su

distrito?, fueron 85 que manifestaron que NO, mientras que 421 que Si,

representando el 83% del total de encuestados. También para el evasor

representa un incremento indebido de su riquem, frente a quien cumple

con sus obligaciones tributarias, este liltimo se encuentra en desventaja

comparado con el evasor ya sea para invertir 0 para la adquisicién de

bienes 0 servicios cotidianos.
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cA1>iTULo II

ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS OBTENIDOS

�034OMISIONAL PAGO Y REDUCCION DE LA BASE IMPONIBLE

FRENTE A LOS RECURSOS FINANCIEROS�035

2.1. ANALISIS DE LA ENCUESTA A CONTRIBUYENTES Y DEL

ESTADO DE CUENTA DEL IMPUESTO PREDIAL

Para la investigacién se consideré a 506 contribuyentes, Muestra del estudio

detemlinado dc acuerdo a la féxmula estadistica especi}401cadaen la

Metodologia de la Investigacién; con la }401nalidadde alcanzar nuestros

objetivos y contrastar nuestms hipétesis; para ello hemos aplicado una

encuesta a los contdbuycntes, una rcvisién y anélisis sobre el estado de

cuenta tributaria en lo que concieme al page del Impuesto Predial, déndonos

como resultado lo siguiente:

2.1.1. FORMAS DE EVADIR EL IMPUESTO PREDIAL

A. MOROSIDAD Y ATRASO EN EL PAGO

Como se puede observar en el gré}401coN° 06, de los 506

contribuyentes, 434 son morosos no estén al dia con el page del

Impuesto Predial; 34 son puntuales y existcn 38 omisos.

Estos datos fueron obtenidos del Estado de Cuenta Corriente de

Tributos, de cada contribuyente escogidos al azar de las zonas urbano

marginal, como se muestra en el Anexo N�03501.

\ 310,,



GRAFICO N9 05
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FUENTE: Estado de Cuenta Corriente de Tributos �024O}401cinade Subgerencia de Administracién

Tributaria.

B. DECLARACION JURADA FALSA O INCORRECTA

A esta forma de evadir el Impuesto Predial 10 sub clasi}402camosen 2

modalidades, que vienen a ser:

a. Declaracién Jurada Falsa o Incorrecta al Momento de lnscribir

el Bien Inmueble

Gminco N9 07

V DECLARACIONES JURADAS REALES
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FUENTE: Encuesta a Contrihuyentes.
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De acuerdo a la pregunta N° 08 formulada de la siguiente manera:

5A! momenta de realizar la declarac-io�031njurada de su bien

inmueble lo hizo de acuerdo a las caractertfsticas de su

canstruccio'n?, 444 manifestaron que s1�031y 62 contxibuyentes que

no; es decir 62 contribuyentes presentan declataciones juradas

falsas, estos representan 12.25% del total de la muestra estudiada

(506 conrribuyentes), escogidos al azar de las zonas urbano

marginal.

b. Declaracién Jurada Falsa 0 Incorrecta seglin la Modi}401cacién

del Bien Inmueble en el aiio 2008

Para el estudio de esta modalidad primero debemos detenninar

cuzintos contribuyentes realizaron modi}401caciéno mejoramiento en

su bien inmueble, luego determinar cuétntos agregaron el valor de

esa modi}401caciénen su declaraciénjurada.

GRAFICO N�030�024�03108
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FUENTE: Encuesta a contribuyentes.
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De acuerdo a la pregunta N° 09 formulada de la siguiente manera:

,;Durante el aiio 2008 ha realizado modt:/icacidn (es)

(mejoramiento) en su bien inmueble?, 381 no hicieron ninguna

modi}401cacién,mientras que 125 contribuyentes respondieron que

efectivamente modi}401caronsu bien iunmueble, estos }401ltimos

representan 24.70% de la mucstra estudiada.

GR/\FICO N9 09

BIENES INMUEBLES DECLAR�031ADOSSEGUN SU I
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FUENTE: Encuesta a contribuyentes.

De acuerdo a la pregunta N" 10 fonnulada de la siguiente manera:

gA solicitud de la municipalidad en su fecha de declaracién

jurada del a}401a2008 agregé el valor de las modi}401cacianesde su

bien inmueble, de acuerdo a la pregunta anterior?, se tomé en

cuenta como una submuestra sélo a los 125 contribuyentes que

realizaron modi}401caciéno mejoramiento; debido a que los

contribuyentes que no realizaron modi}402caciénno participan en esta

pregunta porque es de acuerdo a la pregnmta N° 09; como se puede
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observa en el gré}401co,53 realizaron las declaracién Jurada de sus

modi}402caciones,mientras que 72 manifestaron que no declararén

las modi}401caciones,es decir no actulizaron las caracteristicas de su

construcci6n,este 1'1ltimo representa un 57.60% de la submuestra y

un 14.23% de la muestra estudiada.

2.2. MAGNITUD DE LA EVASION DEL IMPUESTO PREDIAL

Para poder determinar la magnitud de la Evasién del Impuesto Predial en sus

dos formas ya mencionadas; hicimos uso, de la misma manera que

anteriormente, de la encuesta a los contribuyentes, de la revisién y anélisis

sobre el estado de cuenta tributaria en lo que conciemc a1 page del Impuesto

Predial y su cuanti}401cacién,déndonos como resultado lo siguiente:

2.2.1. DETERMINACION DE LA DEUDA DEL IMPUESTO

PREDIAL

GRIKFICO N9 10

DEUDA POR ANIO
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FUENTE: Estado de Cuenta Corriente de Tributos �024O}401cinade Subgerencia de Administracién

Tributaria.

�030�031114'�035



Dc acuerdo a1 Anexo N�03401, existen 444 morosos y 38 omisos quienes

tienen una deuda del Impuesto Predial por los a}401os2005; 2006; 2007

y 2008, que asciende a un impone de 17,324.16; 18,800.94; 25,703.83

y 37,155.87 nuevos soles respectivamcnte.

Se tomé en cuenta la deuda de los a}401os2005 al 2008 debido a que la

deuda prescribe en cuatro a}401osde acuerdo 211 art. 32° de la Ordenanza

Municipal N° 0185�024MDJN/A.

GR/�031u=IcoN�030-�03111

L DEUDA POR CONDICION DEL CONTRIBUYENTE �030

100,000.00 ' '3 V
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60,000.00 �030

40,000.00
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. zr3.44- 2.8 �024

MOROSO

OMISO A

FUENTE: Estado de Cuenta Corriente de Tributos - O}401cinade Subgerencia de Administracién

Tributaria.

A diferencia del anterior grzi}401co,este muestra la deuda del Impuesto

Predial al a}401o2008, segim condicién del contribuyente, cs decir a1 a}401o

2008 existe una deuda de S/. 96,140.83 por parte de los contribuyentes
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en condicién de morosos, que representa e1 97.13% de la deuda y S/.

2,844.07 en condicién de omisos, que representa el 2.87% de la deuda.

Que sumados ascienden a 98,984.90 nuevos soles de deuda del

Impuesto Predial al a}401o2008.

2.2.2. DIFERENCIA DEL IMPUESTO PREDIAL REAL Y EL

IMPUESTO l;REDIAL PAGADO

Esta diferencia es resultado de una de las formas de evadir el Impuesto

Predial, para poder determinarla, hicimos uso de los datos de la

encuesta a los contribuyentes, del arancel por M2 segtin el Plano

Bésico del distrito de Jes}401sNazarene, del estado de cuenta tributaxia

en lo que concieme al page del Impuesto Predial, del cuadro de

valores unitarios o}401cialesde edi}401caciénpara la sierra y de las tablas

de depreciacién por antigiiedad y estado de conservacién seg}401nel

material estructural predominante. Es decir veri}401camoslas

caracteristicas de los bienes inmuebles de aquellos contribuyentes que:

0 Realizaron su declaracién jurada falsa

0 Hicieron modi}401cacién0 mejoramiento de su bien inmueble y no

actualizaron esas caracteristicas en su declaraciénjurada, 0

I No cumplieron ambas a la vez.

Y }401nalmentecon los datos obtenidos segim la encuesta determinamos

la Reduccién del Impuesto Predial, es decir sacamos la diferencia

entre e1 Impuesto Predial Real y el Impuesto Predial Pagado. Para
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mayor comprensién y entendimiento de este punto lo explicamos més

adelante con casos précticos, en el Anexo N" 06.

A continuacién presentamos cl resultado de los datos procesados:

GRAFICO N2 12
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FUENTE: Encuesta a contribuyentes.

De la muestra estudiada (n = 506), y segim las preguntas N�03408, 09 y

10. Se puede observar en el gré}401copresente que 24 contribuyentes

presentaron declaracién jurada falsa, 34 no actualizaron las

caracteristicas de sus bienes inmuebles y 38 no cumplieron ambas a la

vez; teniendo un total de 96 bienes inmuebles veri}401cados.
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GRAFICO N2 13
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FUENTE: Encuesta a contribuyentes. .

Luego de procesar los datos de los 96 bienes inmuebles vcri}401cados

tenemos como resultado lo siguiente: El Impuesto Predial Real

asciende a un importe de S/. 34,129.58; e1 Impuesto Predial

Presentado a S/. 12,286.48; estos hacen una diferencia que asciende a

S/. 21,843.10; que viene a ser la Reduccién 0 evasién del Impuesto

Predial .
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2.2.3. MAGNITUD TOTAL DE LA EVASION DEL IMPUESTO

PREDIAL AL ANO 2008

Gaimco N�030-'14

I 150,000.00 2
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FUENTE: Estado de Cuenta Corriente de Tributos �024O}401clnade Suhgerencia de Administracién

Tributaria y Encuesta a contribuyentes.

Este gré}401comuestra la Evasién del Impuesto Predial en sus dos

formas, es decir la Reduccién del Impuesto Predial que asciende a un

imports de S/. 21,283.10 que representa el 18.08% del total y la deuda

del Impuesto Predial que asciende a S/. 98,984.90 representando 61

81.92% del total.
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�034EVASIONDEL IMPUESTO PREDIAL FRENTE AL CUMPLIMIENTO

DE LAS METAS Y OBJETIVOS�035

2.3. EVALUACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO DE LA

RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

En primer lugar debemos conocer cuénto es el Presupuesto Institucional

Modi}401cadoen el rubro de Impuestos Municipales para el a}401o2008; que es

donde se encuentra cl Impuesto Predial, luego la Ejecucién Presupuestaria de

Ingreso y la Ejecucién Presupuestaxia dc Gasto. De esta manera analizar a qué

se destina este ingreso, determinar las metas y objetivos }401nanciadosy

afectados por este rubro.

2.3.1. INGRESO RECAUDADO EN EL RUBRO IMPUESTOS

MUNICIPALES

CUADRO N�030-'02

.Z§$fi�031Jé1§�031J£W00" mo-canon
IMPUESTOS MUNICIPALES MODIFICADO PRESUPUESTARIA DE E,;,cAc,A

MM) DE msnsso IE. (PIM)

1

E

FUENTE: Formato EV-4/GI, SIAF, Evaluacién Presupuestaria de los lngresos por

Especifica.
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Como podemos observar para el a}401o2008 el rubro de Impuestos

Municipales esté conformado por el Impuesto Predial con un monto

recaudado durante el periodo de S/. 177,596.49 y el Impuesto de

Alcabala con S/.10,180.50 més el saldo dc a}401os}401scalesanteriores con

S/. 2,479.71; haciendo un total de ingreso recaudado de S/. 190,256.70

con un indicador de e}401caciade 0.99 respecto al Presupuesto

Institucional Modi}401cado(PIM).

2.3.2. EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL

GASTO DE IMPUESTOS MUNICIPALES POR CATEGORiA

DE GASTO

CUADRO N9 03

PRESUPUESTO INDICADOR
EJECUCION as DE

(�030ADENADE GASTO DE LOS INSTITUCIONAL DE

IMPUESTOS MUNICIPALES MODIFICADO PRE:;"LP:g�254R'APg}401fggj-:2"EFICACIA

(PIM) IEG (PIM)

II
I
I

I
III
I

FUENTE: Formato EV-6/GL, SIAF, Evaluacién Presupuestaria del Gasto por Grupo Genérico y Consolidado.
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Este cuadro nos muestra que el rubro de Impuestos Municipales se

destina en su mayoria a los Gastos Coxrientes con un importe de S/.

140,540.34 que representa el 92.59% del total y la diferencia a Gastos

de Capital con S/.11,240.00 representando el 7.41% del total; que

sumados hacen un total de S/. 151,780.34 gastados durante el periodo

2008; con un indicador de e}402caciadc 0.79 respecto al Presupuesto

lnstitucional Modi}401cado(PIM).

Se debe indicar que el Impuesto Predial 0 Alcabala no se diferencian a

la hora de programar y ejecutar cl gasto del rubro de Impuestos

Municipales ya sea en las difcrcntes categorias de gasto, siempre y

cuando cumpla con el Art. 20° de la Ley dc Txibutacién Municipal.
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2.3.3. EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL

GASTO DE INIPUESTOS MUNICIPALES POR ACTIVIDADES

CUADRO N�030-�03104

lmt}402ggizEIECUCION INDICADOR

ACTNIDADES MODIFICADO PRE:é.ILPg:ss$RIA DlEE(E;F(I:\'$A

(PIM)

MIIE
I-
II
II}
II-

II}
EIIE
I-
II

II
HI?
I?

IIHIT
EIII
I-
II

III
HI-
I-

II
EIIJ
I-I
IIEI
II

FUENTE: Formato EV-8/GL, SIAF, Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria del Gasto por Actividades.
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En el cuadro se observa que el rubro de Impuestos Municipales esta

distribuido en 06 actividades, como por decir Gestién Administmtiva

la cual tiene una ejecucién presupuestaria de gasto de S/. 61,432.60

con un indicador de e}401caciarespecto al PIM de 0.69.

Ademés debemos se}401alarque la totalidad de los Impuestos

Municipales panicipan Iinicamente en actividades mas no en

proyectos, es decir el Impuesto Predial es destinado para el

mantenimiento u operacién de los servicios p}401blicos0 administrativos

que presta la municipalidad; 0 para la adquisicién de algim bien de

capital 0 equipamiento necesarios para prestar los servicios

mencionados de forma continua y petmanente; asi mantencr la accién

del gobierno a través de la municipalidad.

2.4. RECAUDACION DE LA EVASION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU

OBJETIVO

La Evasién del Impuesto Predial constituye renta 0 ingreso no percibido por

la municipalidad, entendido de esta manera podemos plantear una posible

altemativa para destinarla y haccr que participe indirectamentc en la

culminacién 0 apoyo dc algim proyecto 0 actividad.

En primer lugar debemos se}401alarque el presupuesto del Impuesto Predial y

Alcabala no es su}401cientepaxa cub}401rcl gasto de las Actividades programadas

de la municipalidad, teniendo que destinar parte de otros rubros para alcanzax

el presupuesto del gasto realizado en el total de las actividades.

 �034iJ



CUADRO N9 05

EIECUCION *9�030

ITEM PRESUPUESTARIA PA'"E�030£'3;:'°"

DH�030GASTO ACHVIDADES

FUENTE: Formato EV-8/GL, SIAF, Evaluacién de la Eiecucién

Presupuestaria del Gasto por Actividades.

En el cuadro se observa que la municipalidad ha gastado en las Actividades

programadas un total de S/. 1,301,880.00 también se observa que los

Impuestos Municipales S610 representan el 11.66% del gasto ejecutado en las

Actividades; la diferencia que es el 88.34% es cubierta por otros rubros del

presupuesto.

Es decir la recaudacién de la Evasién del Impuesto Predial también se

destinarzi a format parte del presupuesto de gasto de las actividades; més no

pasarén a format parte del presupuesto de proyectos, pero indirectamente los

o1Ios rubros del presupuesto que debieron cubrir la diferencia de esos gastos,

quedarén libres para poder formax parte del presupuesto de proyectos, que

ayuden a acelerar el desanollo de la municipalidad y alcanzar las metas y

objetivos programados.

}401g;



CUADRO N�030�024�03106

uscuclou 9"�031DE

ITEM PRESUPUESTARIA FA"E'£'z::'°~

on GASTO
ACHVIDADES

FUENTE: Formato EV~8/GL, SIAF, Evaluacién de la Ejecucién Presupuestaria

del Gasto por Actividades y Encuesta a Contribuyentes.

E1 importe de la Evasién del Impuesto Predial asciende a S/. 120,828.00 que

represema el 9.28% del gasto de las Actividades programadas.

Por tanto el presupuesto para proyectos aumentaré en la misma magnitud que

la recaudacién de la Evasién del Impuesto Predial.

2.4.1." INCIDENCIA DE LA RECAUDACION DE LA EVASION DEL

IMPUESTO PREDIAL EN LOS PROYECTOS

Las Actividades y Proyectos permiten el cumplimiento de los

objetivos y mews presupuestarias de la municipalidad trazadas para el

a}401o2008, pero de las cuales existen proyectos que no llegaron a

ejecutarse, una de las causas es debido a la falta de presupuesto, como

se mucstra a continuacién:

I 12679
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CUADRO N�030-�03107

rnovzcro .

BAlANCE SUPLEM.
 

EEEM
EEEM

f§�254Jé?J3«§5?�034�030�035�034""'°"°�035�030�034°�035�030"�034�034�034�030EEEM
ELABORACION DE ESTUDIO INTEGRAL, PAVIMENTACION

Y AREAS VERDE, ZONA V (SAN CARLOS, CERRITO LA 12,000.00 12,000.00

ussnm), GUAMAN POMA, |NGENlER|'A)

FUENTE: Proceso Presupuestario - A}401o2008; Ejecucién Presupuestaria de Gastos por Proyectos.

Observamos que el proyecto �034Construccio'nPavimento Jr. Ricardo

Palma 4141. a 5m. Cuudra�035,tiene una saldo de balance, es decir este

proyecto contin}401adel a}401oanterior 2007; pero a falta de mas

presupuesto no ha sido ejecutada en el a}401o2008 y para no perder su

presupuesto se hizo una trmsferencia a otra meta realizando una

anulacién presupuestaria; con esto podemos a}401rmarque con la

recaudacién de la Evasion del Impuesto Predial se pudo ayuda:

indirectamente a ejecutar este proyecto u otros a los que haga falta

presupuesto para culminarlos.

2.5. EL IMPUESTO PREDIAL EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

E1 Presupuesto de la Municipalidad Distrital dc Jes}401sNazaxeno esta integrado

por los siguientes rubros: Fondo de Compensacion Municipal

(FONCOMUN), Impuestos Municipales, Recursos Directamente Recaudados

(RDR), Donaciones y Transferencias, Canon y Sobre canon, Regalias y Renta

de Aduanas como se muestra en el cuadro:

-727�030;
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CUADRO N9 08

PRESUPUESYO INDICADOR % EN LA
HECUCION

INSTITUCIONAL DE FJECUCION

RUBRO MODIFICADO PR§sEU'::ERsETs':'A EFICACIA PRESUPUESTARIA

(PIM) (:2: PIM) 0: mansso

FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 1,651,392.00 1,651,391.69

uvwuesros muuxcams E
RECURSOS D|RECl'AMENTE RECAUDADOS 376,562.00 358,148.29 3

uo~Acuo~es vmwsrsnsncuas
CANON v SOBRECANON, REGAUAS, RENTA DE ADUANAS 6�034032400 641 01954 2o_99%

3,075,860.00 3,054,601.62L

FUENTE: Formato EV-3/GL, SIAF, Evaluacién Presupuestaria de los Ingresos Canso|idado.

Como vemos en el cuadro la Ejecucién Presupuestaria de Ingreso para el a}401o

2008, asciende a 3,054,607.62, del cuai cl rubro de Impuestos Municipales

suma 190,256.70 que representa el 6.23% del total recaudado.

CUADRO N9 09

nvmuzsros MUNICIPALES

REPRES.

Esto IMPUESTO A EJECUCION PORCENTUAL

IMPUESTO �030MPH IMPUETO LOS SALDO DE pngsupugsr/uuA on
IMPUESTO Al. mos

DE A LOS ESPECMCULOS as msnsso umrussro
PREDIAL PATRIMONIO . FISCALES

ALCABALA VEHICULAR JUEGOS PUBLICOS NO ANERIORES V pREn|AL

DEPORTIVOS

177,596.49 10,180.50 2,479.71 190,255.70 93.35%

FUENTE: Formato EV-4/GI, SIAF, Evaluacibn Presupuestaria de los lngresas por Especi}401ca.

Como se puede observar el Impuesto Predial se encuentra dentro del rubro

Impuestos Municipales que representa el 93.35%.

((122 V�030.
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CUADRO N�030-�03110

IMPUESTO PRESUPUESTO TOTAL REPRESENTACION

PREDIAL RECAUDADO PORCEN1-UM" DEL
IMPUESTO PREDIAL

FUENTE: Forrnato EV�0244/Gl,SIAF, Evaluacién Presupuestaria de los

lngresos por Especi}401ca.

En este cuadro mostramos que el Impuesto Predial representa 5.81% en el

Presupucsto total Recaudado por todo rubro.

2.6. LA EVASION DEL IMPUESTO PREDIAL Y SU REPERCUSION

PRESUPUESTARIA

CUADRO N�030-�03111

IMPORTE DE LA 99 EN LA FJECUCION

PREsRl:;:sg:?DT:TA" EVASION DEL PRESUPUESTARIA

IMPUESTO PREDIAL DE memzso

FUENTE: Formato EV�0243/GL,SIAF, Evaluacién Presupuestaria de los

lngresos Consolidado y Encuesta a Contribuyentes.

En el cuadro se observa que en el a}401o2008, la Evasién del Impuesto Predial

asciende a S/. 120,828.00, rcpresentando un 3.96% en el Presupuesto total

recaudado por todo rubro.

CUADRO N�030-'12

IMPUESTOS IMPORTE DE ux EVASION Rginsggggxgé}401l

MUNICIPALES DEL IMPUESYO PREDIAL IMPUESTO PREDIAL

2

FUENTE: Formato EV-4/GL, SIAF, Evaluacidn Presupuestaria de los

Ingresos por Especi}401cay Encuesta a Contribuyentes.
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Este cuadro muestra ue la Evasién del Im uesto Predial re resenta e1(1 P P

63 .51% de los Impuestos Municipales.

CUADRO N9 15

( REPRES.

�030A}401oIMPUESTO PREDIAL 'MP°�034TEDE LA EVAs'°" DE LA E:I?\:Sr':-tralétl
I DEL IMPUESTO PREDIAL Mpuzsm PREDIAL

FUENTE: Formato EV-4/Gl., SIAF, Evaluacién Presupuestaria de los ingresos

por Especi}401cay Encuesta a Contribuyenles.

Ahora haciendo una comparacién entre la especi}401cade ingreso Impuesto

Predial recaudado y el Lmporte de la Evasién del Impuesto Predial, se observa

en el cuadro que la Evasién representa el 68.04% de lo recaudado.

CUADRO N�030-�03114

names.

"""�031°'�034�030�034E�035�030 PRESUPUESTO PORCENTUAL
":::DE'i° Em:':E';TD:L TOTAL DE LA EVASION

PREDIAL RECAUDADQ DEL IMPUESTO

PREDIAL

nun

FUENTE: Formato EV-4/GL, SIAF, Evaluacién Presupuestaria de los lngresos por

Especifica y Encuesta a Contribuyentes.

Finalmente podemos decir a través de este cuadro que si la recaudacién del

Impuesto Predial se haria de acuerdo a las caracteristicas reales y los

cont}401buyentescumplirian el page en su momento oporttmo; la nueva

especi}401cadc ingreso Impuesto Predial representaria 61 9.77% en el

Presupuesto Total recaudado por todo rubro.

I Lao 1
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CAPiTULO 111

DISCUSION Y CONTRASTACION DE HIPOTESIS

3.1. DISCUSION DE RESULTADOS

3.1.1. EVASION DEL IMPUESTO PREDIAL Y PRESUPUESTO

INSTITUCIONAL

El estudio realizado a través del anailisis e imerpretacién de los datos

obtenidos ha concluido que la evasion del Impuesto Predial repercute

negativamente en el Presupuesto Institucional de la Municipalidad

Dist}401talde Jes}401sNazareno ya que no contribuye como fuente de

}401nanciamientopara la ejecucion de proyectos.

Asimismo al realizar el anélisis de los resultados de acuerdo con los

objetivos planteados encontramos la relacion directa de las dos

variables: Evasion del Impuesto Predial y Presupuesto Institucional;

puesto que la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno por falta de

presupuesto no programa ni ejecuta més proyectos afectando

relativamente a los objetivos institucionales de desarrollo, en

consecuencia repercute en el Presupuesto Institucional ya que la

Evasion del Impuesto Predial asciende a un poroentaje considerable. A

tal anélisis sustentamos con los resultados estadigrafos de todos los

cuadros y gré}401cosmostrados en cl capitulo anterior.

Los resultados presentados requieren un anélisis pro}401mdo,que fueron

tracados de acuerdo al sistema teérico conceptual planteado en esta

»



investigacién, los cuales concuerdan con los planteamientos de los

investigadores citados en los Antecedentes del Marco Teérico.

3.2. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

3.2.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS REFERIDOS A LA

HIPOTESIS GENERAL

> �034LaEvasién del Impuesto Predial repercutié en el Presupuesto

Instituciomzl de la Municipalidad Distrital de Jesds Nazareno ya que

no contribuyé como fueme de }401mmciamientopara la ejecucién de

Proyectos �035.

Del anélisis de los resultados obtenidos queremos contrastar la

hipétesis planteada en el pzirrafo anterior para 10 cual nos valemos de

los siguiemes datos:

0 En el cuadro N�03411, se muestra que la Evasién del Impuesto Predial

asciende a S/. 120,828.00 que representa cl 3.96% del Presupuesto

Total recaudado del a}401o2008 de la municipalidad en estudio.

0 En el cuadro N" 12, la maguitud de la Evasién del Impuesto Predial

representa el 63.51% del rubro Impuestos Municipales, vale decir que

esta evasién incrementaria cl ingreso proveniente del rubro Impuestos

Municipales en 63.51%.

0 En el cuadro N" 13, se observa que la Evasién del Impuesto Predial

representa el 68.04% de la especi}401cadc ingreso �034ImpuestoPredial�035,

es decir la evasién representa mais de la mitad de lo recaudado.



0 En el cuadro N�03414, se tiene la representacién porcentual, en el

Presupuesto Total recaudado, de la suma del Impuesto Predial .

recaudado y el importe de la Evasién del Impuesto Predial; que

sumados represeman un 9.77%.

0 En el cuadro N�03407, se muestra proyectos que no llegaron a ejecutarse

a falta de més presupuesto; pero con el fmanciamiento indirecto de la

Evasién del Impuesto Predial, se pudo realizar. Como es el caso del

proyecto: �034Canstruccio�031nPavimento Jr. Ricardo Palma 4m. (1 Sta.

cuadra�035.

Los porcentajes e importes presentados anterionnente evidencian que

la Evasién del Impuesto Predial afecta directamente al Presupuesto

Institucional e indjrectamente a la ejecucién de proyectos de la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazarene, en el sentido que no

contribuye como fuente de fnanciamiento para el cumplimiento de las

metas y objetivos del a}401o2008, esto signi}401caque hay repercusién.

Este resultado nos permits aceptar la Hipétesis General.

3.2.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS REFERIDOS A LAS

HIPOTESIS ESPECiFICAS

> �034Laomisién del paga, segzin e1 Estado de Cuenta Corriente de

Tributos de los contribuyentes; y la reduccién de la Base lmponible

generaron menor captacién de recursos financieros para el Gasto

Pdblico
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0 En el grzi}401coN�03406, se muestra una de las formas de evadir el

impuesto Predial, es decir los contribuyentcs no pagan en el momento

debido; de 506 contribuyentes se observa que 434 estén en condicién

de morosos, 34 estén puntuales y 38 se encuentran no habidos.

0 En los grai}401cosN° 07; 08 y 09 se muestra la otra forma de evadir el

Impuesto Predial, es decir los contribuyentes presentan una

Declaracion Jurada Falsa o Incorrecta, sea al momento de inscribir el

Bien Inmueble o segfm modi}401cacionesa su construccién del Bien

Inmueble.

El gréfico N�03407, muestra la forma de evadir el Impuesto Predial al

momento de inscribir el Bien Inmueble, del cual sc observa que 444

manifestaron que s1�031y 62 contribuyentes que no, estos }401ltimos

representan el 12.25%, de los encuestados.

El graifico N�03408, muestra cuéntos contribuyentes realizaron

modi}401caciéna su Bien Inmueble en el a}401o2008, del cual se observa

que 125 si Iealizaron modi}401caciény 381 que no. Luego el gnifico N"

09, muestra cuéntos contribuyentes que realizaron modi}402caciéna su

Bien Inmueble a}401adieronel valor de esas modi}401cacionesen su

Declaracién Jurada; tomando como submuestra a los que realizaron

modi}401cacién,obtuvimos que 53 si declararon sus modi}401cacionesy 72

que no.
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0 El Anexo N�03502, muestra la reduccién de la Base lmponible para el

célculo del Impuesto Predial y por ende menor captacién de recursos

fmancieros para la municipalidad.

Con 10 presentado se evidencia que la primera Hipétesis Especi}401ca

planteada es correcta pues la Evasién del Impuesto Predial en la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno se da en dos formas: la

Omisién al page y la reduccién de la Base lmponible. La primera a

través de la morosidad y atraso en el pago y la segunda mediante

Declaraciones Juradas falsas 0 incorrectas.

> �034A1a}401o2008 representa un porcentaje considerable, debido a que la

Declaracirin Jurada no fue presentada por todos los contribuyentes y

también porque algunos contribuyentes realizaran reduccién de la

Base lmponible, que condujo a la municipalidad a realizar

modi}401cacionespresupuestarias

o En cl gnifico N° 11, se muestm la deuda del Impuesto Predial al a}401o

2008 segfm condicién del contdbuyente, vale decir contribuyentes que

no presentaron su Declaracién Jurada; del cual se observa que existe

una deuda de S/. 96,140.83 en condicién morosa que representa el

97.13% de la deuda y S/. 2,844.07 en condicién de omisos, que

representa el 2..87% de la deuda. Que sumados ascienden a 98,984.90

nuevos soles dc deuda del Impuesto Predial al a}401o2008.

135*�031:



0 En el gréfico N�03413 y Anexo N° 02, se observa que el Impuesto

Predial Real calculado de acuerdo a la encuesta a coutribuyentes es S/.

34,129.58; e1 Impuesto Predial Presentado por los contribuyentes

asciende a S/. 12,286.48; estos hacen una difercncia que asciende a S/.

21,843.10; que viene a ser la Reduccién del Impuesto Predial, vale

decir Declaraciones Juradas Falsas o Incorrectas que generan

reduccién de la Base lmponible para el célculo del Impuesto Predial.

0 El cuadro N�03412, muestra la magnitud total de la Evasién del

Impuesto Predial en sus dos formas mencionadas anteriormente: la

primera por la Deuda del Impuesto Predial que asciende a

S/98,984.90 y la segtmda por reduccién de la Base lmponible a S/.

21,843.10; que sumados hacen un total de S/. 120,828.00 que en el

rubro �034ImpuestosMunicipales�035,de la Ejecucién Presupuestaria de

Ingreso, represenla el 63.51%.

0 El cuadro N�03513, muestra que la magnitud total de la Evasién del

Impuesto Predial representa en la especi}401cade ingreso de �034Impuesto >

Predial�035,de la Ejecucién Presupuestaxia de Ingreso, 61 68.04%.

0 E1 cuadro N�03411, muestra que la magnitud total de la Evasién del

Impuesto Predial adquiere un porcentaje dc 3.96% dentro de]

�034PresupuestoTotal Recaudado�035.

£35,;



Los datos obtenidos y analizados evidencian que la segunda Hipétesis

Especi}401caplanteada es correcta debido a que la Evasién del Impuesto

Predial ascendié a un importe de S/. 120,828.00 en el a}401o2008 que

representa el 3.96% del Presupuesto de la Municipalidad Distrital de

Jes}401sNazareno, por tanto aceptamos y decimos que es un porcentaje

considerable. También en el cuadro N�03507, se observan los proyectos

que estaban ptogramados dc acuerdo al Proceso Presupuestario pero a

la falta de més presupuesto no llegaron a ejecutaxse, posteriormente

hicieron una anulacién y luego una transferencia de partidas a otra

meta para no perder el presupuesto insu}401cienteasignado; con 10 cual

podemos a}401nnarnuestra hipétesis.

> �034Lareduccién de la Base Imponible y la 0misio'n del paga afecté

negativamente en el cumplimiento de las metas y objetivox �035.

- (llomo ya ante}401ormentemencionamos a través de los grai}401cosN° 06;

07; 08 y 09. La reduccién de la Base lmponible y la Omisién del page

del Impuesto Predial son las dos fonnas de �034Evadirel Impuesto

Predial�035en la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno.

o En el cuadro N�03407, se muestra los proyectos que no llegaxon a

ejecutarse o concluirse al a}401o2008, pero con la ayuda de la Evasién

del Impuesto Predial o mejor dicho si se hubiera recaudado el

Impuesto Predial como debié ser (Real) se pudieron lograr concluir

més proyectos y actividades para alcanzar las metas presupuestarias

.
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trazadas para el a}401o2008 y a través de estas los objetivos.

Los datos analizados evidencian que la Evasién del Impuesto Predial

afecté negativamente al Plan Estratégico de Desarrollo (2004-2013)

de la Municipalidad Distrital Jeslis Nazareno en el cumplimiento de

sus metas y objetivos del a}401o2008, en el sentido que no se ejecutaron

ni concluyeron al 100% }401sicamentetodos los proyectos trazados para

el a}401o2008; también no permitié la programacién y ejecucién de mais

actividades y proyectos que acelerarian el desarrollo urbano marginal

de la municipalidad y asi alcanzar su visién al a}401o2013.

*0 I981:



CONCLUSIONES

1. Las causas de la Evasién del Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital de

Jes}401sNazarene son las siguientes:

I Descon}401anzadel buen uso de los recursos econémicos

0 Ingresos econémicos muy bajos

0 Poca probabilidad de ser }401scalizadoy sancionado

0 Otros, como cultura tributaria de}401ciente;espera de condonacién,

fraccionamientos especiales, exoneraciones y Falta de expedicién

administrativa.

Como se puede demostrar en el Anexo N�03508, preguuta N�03403 de la Encuesta a

Contribuyentes.

2. La Evasién del Impuesto Predial en la Municipalidad Distrital dc Jes}401sNazareno

se da en dos fonnas identi}401cadascomo: Omisién al page (Anexo N" 01) y

Declamciones Juradas Falsas 0 Incorrectas, esta }401ltimase divide en dos

momentos, uno al momento dc inscripcién del predio (Anexo N�03408, pregunta

N�03408) y dos seg}401nmodi}401caciéno mejoramiento de su bien inmueble (Anexo N�035

08, pregunta N�03510).

3. La magnitud de la Evasién del Impuesto Predial calculado en sus dos formas

idcnti}401cadasal a}401o2008, representa un 3.96% de incidencia en el Presupuesto

lnstitucional de la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno (Cuadro N° 11), un

E73;/E
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63.51% dentro del rubro Impuestos Municipales (Cuadro N�03412) y 68.04% en la

especi}401cade Impuesto Predial (Cuad ro N�03413).

4. La recaudacién del Impuesto Predial no se destina ni forma parte del presupuesto

para la ejecucién de Proyectos, en su totalidad forma barre del presupuesto de las

Actividades de la municipalidad (Cuadro N�03404). También debemos resaltar que

la recaudacién del Impuesto Predial es destinada para los Gastos Corrientes de la

municipalidad en un 92.59% y 7.41% a Gastos de Capital (Cuadro N�03503).

5. Sobre la base de losfesultados obtenidos se in}402ereque evidentemente la Evasién

del Impuesto Predial afecta directamente en el Presupuesto Institucional de la

Municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno (Cnadro N�03414) e indirectamente en

el presupuesto de los proyectos (Cuadro N�03407), de esta manera repercute

negativamente en el cumplimiento de las metas y objetivos trazados para el a}401o

2008, en la medida que no contribuye como fuente de }401nanciamientoy a falta de

presupuesto muchos proyectos no han sido concluidos en su oportunidad, este es

un problema latente que requiere un tratamiento especial y nuevas estrategias de

cobranza.

:0_.
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RECOMENDACIONES

1. Para mejorar Ia recaudacién de los Tributos Municipales en especial el Impuesto

Predial y reducir la Evasién Tributaria en el distrito dc Jes}401sNazarene,

proponemos la creacién del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), que

tenga netamente por }401nalidadla recaudacién, administmcién y }401scalizaciénde

los ingresos tributaries; pues actualmente la Subgerencia de Administracién

Tributaria y Rentas de la municipalidad no cuenta con una autonomia

administrativa ni de }401scalizaciénadecuados, ademés carece de un ambiente

adecuado para la atencién de los contribuyentes.

Para poder superar estas de}401cienciasse debe presentar el proyecto para la

impiemcntacién de un Servicio de Administracién Tributaria (SAT), de la

municipalidad en estudio; el SAT tendré como objetivos: incrementar el nivel de

cumplimiento de page voluntario, incrementar la satisfaccién de los ciudadanos

respecto al servicio brindado y mejorar su propia gestién.

Este proyecto una vez creado y aprobado permitiré ordenar a los ciudadanos

mejorando la responsabilidad de todos los pobladores }401entea los servicios

brindados por la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazarene.

2. Para reducir la Omisién al pago del Impuesto Predial (deuda tributaria) y la

Presentacién de Declaraciones Juradas Falsas 0 lncorrectas se debe combatir a
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estas dos fonnas identi}401cadasa través de la }401scalizaciénpermanente y

actualizacién de los Valores Unitarios de Construccién de los Bienes Inmuebles.

En la Omisién a] page se debe priorizar la cobranza de aquellas deudas

tributarias que estén a punto de prescribir; ofreciendo las rebajas y/o incentivos

del case; a esta accién se le debe sumar un orden de page de los a}401osque

adeudan, es decir si un contribuyente adeuda desde el a}401o2006 al 2008, debe

pagar primero el a}401o2006 luego el 2007 y asi establecer una }401rioridadpor

antigiiedad y en la medida del caso la cobranza coactiva.

En la presentacién de Declaraciones Juradas Falsas 0 Incorrectas se debe realizar

un convenio con la entidad COFOPRI, ya que la unidad de catastro no tiene los

su}401cientesrecursos humanos y econémicos como para actualizar su base de

datos y por ende la Base lmponible para el célculo del Impuesto Predial.

3. Se debe mostrar a la poblacién el grado de repercusién que tiene la Evasién del

Impuesto Predial y las cosas que se podrian hacer y mejorar si es que ese

impuesto fuese pagado a la fecha correspondiente, como son los proyectos o

actividades; también hacer una rendicién de cuenta tmnsparente que la poblacién

quede conforme y pueda sugerir en relacién al pago de sus impuestos, asi como

resolver reclamos o quejas, en otras palabras obtener la satisfaccién del

ciudadano.

Para aquellos contribuyentes que son de bajos recursos econémicos y estén en

toda la capacidad de trabajar se puede realizar un intercambio de la deuda

E" dz;
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. tributaria por la mano de obra y es mas para aquellas personas que trabajan 0

quieran trabajar con la municipalidad debe ser un requisito no adeudar los

Impuestos Municipales en especial el Impuesto Predial y si es que ya adeudasen

incluir una cléusula en sus contratos donde se mencione un descuento para el

pago de su deuda tributaria.

4. La recaudacién del Impuesto Predial debe destinarse en su mayor parte a la

ejecucion de proyectos, y los gastos corrientes }401nanciadospor los Impuestos

Municipales deben ser presupuestados con otra fuente de }401nanciamiento;de esta

manera a la hora de realizar la rendicion de cuenta se podra decir que tales

proyectos han sido }401nanciadoscon la recaudacién del Impuesto Predial y la

poblacién quedaria satisfecha siendo una manera dc promover el pago de dicho

impuesto.

5. Debe haber un compromiso por parte de la municipalidad, del Alcalde y de la

poblacién que aquellos proyectos que no se pudieron ejecutar 0 concluir en un

periodo dado, se han�031:realidad en el siguientc periodo con el }402nanciamientodel

Impuesto Predial, es decir que el sector de la poblacién que se bene}401ciacon un

proyecto debe cancelar por lo menos la mayor parte de su deuda de esta manera

pueda continuar el proyecto; pues cxiste un costo dc oportunidad que pude

bene}401ciara la poblacién y acelerar el desarrollo del distrito de Jes}401sNazareno.
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TABLA N° 1

PORCENTAJES PARA C ALCULO DE LA DEPRECIACION POR ANTIGUEDAD Y

ZSTADO DE CONSERVACION SEGLJN EL MATERIAL ESTRUCTURAL PREDOMINANTE

PARA CASAS HABITACION Y DEPARTAMENTOS PARA V l V 1 ENDA

Antig}401edad Material »_ ESTADO DE CONSERVACI ON .

(en a}401os) Estructural _ Muy Bueno Regular Mala

Predominante Bueno

. % % �031 "/a %

Hasta Concrete . 0 5 �031 10 55

5 Ladrillo 0 8 20 , 50
A1305 Adobe 5 15 30 65

Hasta Concrete 0 9 5 w 55

I0 �024 �030 Laiirillo 3 _ 11 23 63

A}401os Adobe 10 20 35 70

Hasta Concrete �030 3 8 13 58

15 Ladrillo 6 14 26 66

A1305 Adobe 15 25 40 75

Hasta Coucreto 5 ' 11 16 61 _

20 » Ladrillo 9 17 29 69

A605 [Adobe 20 30 45_ S0

Hasta Concrete �030 9 14 19 64

25 Ladrillo 12 20 32 72

A503 Adobe 25 35 50 " 85

Hasta Concreto V 12 17 22 , 67

30 Ladrillo _ 15 . 23 35 75

A}401os Adobe W 30 40 55 90

Hasta Concrete 15 V 20 25 70 1'

35 Ladrillo 18 _ 26 V 38 1 78

A}401os Adobe > «- ' ' 35 �030 45 >60 *

Hasm Concreto ' 18 23 V 28 73

40 Ladrillo 7 21 29 41 81

A}401os Adobe »- 40 �030 50 '65 - *

Hasta Concreto 21 26 31 76

45 Ladrilla ' 24 32 4-4 84

A}401os Adobe 45 55 70 �030.�030

Haste. , Concreto 24 29 ' 34 79

SO Ladrillo 27 35 _ 47 37

A505 Adobe . S0 60 .75 *

Més de Concreto 27 32 3'7 32
50 Ladrillo 30 38 �030 50 90

A1305 Adobe 55 65 80 ' �030 v

* E1 perito deberé estitI1at1os borcentajes no tabulados. I

NOTA: En el caso de la cali}401caciéndel estado de conservaciéu muy malo, e1 perito establecerzi

a su criterio el porcentaje dc depreciacién. �030 �030 ,



TABLA N° 2

ORCENTAJES PARA C ALCULO DE LA DEPRECIACION POR ANTIGUEDAD Y

ADO DE CONSERVACION SEGUN EL MATERIAL ESTRUCTURAL PREDOMINANTE

PARA TIENDAS, DEPOSITOS, CENTROS DE RECREACION o ESPARCIMIENTO,

CLUBES SOCIALES 6 INSTITUCIONES

utigiiedad Material . . __ ESTADO DE CONSERVACI ON

Ien a}401ps) Estructural �031 Muy Bueno Regular Mala

. _ Predominante bueno �030

% .% . % % -

{asta Concrete 0 5 10 55

5 Ladrillo o 3 _ 20 so
\}401os Adobe 7 17 32 67 '

Iasta Concrete 2 7 12 57 '

10 Ladrillo 4 12 24 64 V

t}401os Adobe 12 22 37 72

iasta Concrete ' 5 10 15 60

15 Ladrillo 3 16 28 ' 68

L}401os Adobe 17 27 42 _ 77 �030

Iasta Concreto - 8 13 18 ' 63 3

20 Ladrillo �024 12 20 32 72

s}401os Adobe 22 32 47 82

Iasta Concrete 1 1 16 21 66 ,

25 - Ladrillo 16 24 36 76 -

.1305 Adobe 27 37 52 87

[asta Concrete r 14 ' 19 24 69 v A
30 Ladrillo�030 _ 20 28 40 80 _

.1�0301os Adobe V > 32 42 S7 �030

[asta Concreto 17 22 27 72 �030I�030 '

35 Ladrillo 24 _ 32 44 84

.1303 , Adobe 37 47 62 �034

[asta Concrete 20 25 30 75

40 Ladrillo 28 36 48 88

I105 Adobe 42 52 67 "�030

}401asta Concrete 23 28 33 78

45 Ladrillo . 32 40 52 *

1105 Adobe ' 47 S7 72 "

Iasta Concrete 25 31 ' 36 31
S0 Ladrillo 36 ' 44 56 *

1105 Adobe 52 62 77 "

[55 de A Concrete 29 A 34 39 84
SO . Ladrillo 40 48 60 *

}401os Adobe 57 . 67 82 *

"�030El perito deberé. estimar los poncentajes no tabulados. .

NOTA:'En el caso de la cali}401caciéndel estado de conservacién muy malo, el perito

estableceré a su criterio el porcentaje dc depreciacién. .



TABLA N°_3 '

PORCENTAJES PARA E11 C ALCI_JLO DE LA DEPRECIACION POR ANTIGUEDAD Y

ESTADO DE CONSERVACION SEGUN EL MATERIAL ESTRUCTURAL PREDOMINANTE

PARA EDIFICIOS - OFICINAS

Antigiiedad Material > ESTADO DE CONSERVACION . �030

(en a}401os) Estructural Muy V Bueno Regular Malo

Predominante Bueno I . .

% % % %

I-Iasta Concrelo 2 5 10 55

5 . I.'adril1o 8 20 60

A}401os Adobe 19 34 69 '

V Hasta Concrete 3 8 13 58

10 Ladri11o _ 5 13 25 65

A}401os ' Adobe 14 24 3 9 74

Hasta Concrete ' 6 _ 11 16 61

15 Ladrillo » �024 - - - 9 17 29 69

A}401os Adobe - 19 29 44 79

Hasta Concrete 9 . 14 19 64 '
20 Ladrillo 13 21 . 33 73 '

A}401os . Adobe 24 34 49 84

Hasta I Concreto 12 17 22 67

25 Ladrillo 17 25 37 77

A}401os Adobe 29 39 54 89

Hasta �030 Concrete 15 20 25 I 70

30 Ladrillo 21 29 41 �031 81

A1305 Adobe 34 ' 44 59 *

Hasta Concrete . 18 23 28 73 .1

35 Ladrillo 25 33 45 85

A}401os _Adobe 39 49 . 64 *

Hasta Concrete 21 ' 26 31 - 76

40 Ladrillo 29 37 49 89

A1105 Adobe 44 S4 _ 69 *

Hasta Concrete ' 24 29 34 79

45 Ladrillo . 33 41 S3 *

A}401os Adobe 49 59 74 �030

Hasta Concrete �031 27 37 82

50 Ladrillo 37 45 57 *

A}401os Adobe 54 64 79 *

Mali de Concrete 30 V 3 S 40 85 2

50 I.adri11o 41 49 61 * �030

A}401os Adobe 59 69 84 *

* E1 perito deberé estimar Ios porcentajes no tabulados.

NOTA: En el caso de la cali}402caciéndel estado de conservacién muy malo, e1 perito estableceré a su

criterio e1 porcentaje de depreciation.



TABLA N° 4

ORCENTAJES PARA EL C ALCULO DE LA DEPRECIACION POR ANTIGLJEDAD Y

&DO DE CQNSERVACION SEGUN EL MATERIAL ESTR UCTURAL PREDOMINANTE

PARA CL INICAS, HOSPITALES, CINES, INDUSTRIAS, COLEGIOS, TALLERES

.ntig1'iedad Material 9 _ ESTADO DE CONSERVACI ON

(en a}401os) Estructural Muy Bueno Regular Malo '

V Predominante _ blleno

Q; . % % % °/.

Hasta Concreto 5 20 59

5 Ladrillo 12 24 63

A1105 Adobe 21 34 69 «

Hasta Concreto 3 1 0 22 61

10 Ladrillo 5 16 . 28 ' 68

A}401os Adobe 14 26 39 74

Hasta Concreto ' _ 13 25 64

15 Ladrillo 20 32 72

A}401os Adobe 30 44 79

Hesta Concreto �031 I 9 V1 27 _. 67 7 « 7

20 Ladrillo �031 13 24 36 77

A}401os Adobe 24 35 49 84

Hasta Concreto 12 18 30 70

25 Ladrillo 17 28 40 81

A}401os Adobe 29 40 52 89 '

Hasta Conereto 15 ' 20 32 72

. 30 - ', Ladrillo 21 _ 32 44 83

A1305 . Adobe 34 45 59 *

1-Iasta I Concreto 18 23 34 75 ,<

35 ' Ladrillo 25 36 48 �030

A}401os Adobe 39 50 64 *

Hasta Concreto 21 26 37 77

40 Ladrillo 29 40 52 *

A}401os Adobe 44 V - 54 69 �030

Hasta Concrete 24 29 39

45 Ladrillo 33 44 . 56

A505 Adobe 49 59 74

Hasm Concrete ' 27 32. 42 7

50 Ladrillo 37 48 60

A1305 Adobe 54 54 79

Més de Concreto 30 35 44

' 50 Lad:-illo 41 52 64

A}401os Adobe 60 7.0 84

El perito �030deberéestimar 10s porcentajes no tabulados. �030 V

)TA : En el case de la cali}401caciondel estado de conservacion muy malo, e1 perito estableceré a su

terio e1 porcentaje de depreciacion.



ANEXO N" 06

CASO N�03401

Un contribuyente que reside en el Jr. Abran Valdelomar N�034792 del Distrito en estudio

posee un bien inmueble con las siguientes caracteristicas descritas al a}401o2008:

A. CARACTERISTICAS DEL BIEN INMUEBLE.

Uso del predio 2 Casa habitacién

Antigiiedad del predio : 10 a}401os

Material : Ladrillo

Estado de conservacién : Primero y Segundo piso regular y el tercer

piso en ma] estado .

B. OTRAS INFORMACIONES.

Area del terreno 160mt2

Area construida 1OOmt2 (primer piso)

Area construida 105mt2 (segundo piso)

Area construida 40mt2 (tercer piso)

C. CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION.

Las caracteristicas de la construccién se clasi}401cande acuerdo a los valores

unitarios o}401cialesde edi}401caciénpara las localidades de la Costa, sierra y

selva; aprobada mediante Resolucién Ministerial N°543-2007-Vivienda (Anexo

N�03403)



PRIMER PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E 1

�034�034'°"°°�030�034�030�034�034�034�030

P�034°"""""�030�034'�034�030

�030 Banos completos nacionales mayolica

E

SEGUNDO PISO '

ESTRUCTURAS, ACABADOS E

E

Ba}401oscomplelos nacionales mayolica

Z

TERCER PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E MATERIAL .

 
T



�031�034°�034�034�031�035°�034�034�030�034�034

3�035�034
(nstalaciones eléctricas y sanitarias

El valor del terreno por mtz se determina de acuerdo al plano bésico de la

Municipalidad Distrital Jes}401sNazarene que contienen los valores arancelarios

de terrenos expresados en nuevos soles por mtz de las distintas avenidas, jirones

y asociaciones (Anexo N° 04).

La depreciacién se determina de acuerdo al material predominante, antigiiedad,

el uso y estado de conservacién del bien inmueble con los porcentajes qué se

establecen en las Tablas N° 01, 02, 03 y 04; Aprobadas mediante Resolucién

Ministerial N° 126-2007�024Vivienda(Anexo N°05).

VALORIZACION TOTAL DEL PREDIO (AUTOAVALUO)

El valor total del predio se obtiene aplicando la siguientc expresién

VTP = VT + VC

En donde:

VTP : valor total del predio I

VT : valor del terreno ~

VC 2 valor de la construccién

El valor total del predio 0 valor de autoaval}401orepresenta la base imponible para

el calculo del impuesto predial, sobre el cual se aplica la escala progresiva

acumulativa siguiente.
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CASO N�03402

Otto contribuyente que reside en la Asociacién Municipales Mz H Lote 11 del Distrito

en estudio posee un bien inmueble con las siguientes caracteristicas descritas a1 a}401o

2008:

A. CARACTERISTICAS DEL BIEN INMUEBLE. �030

Uso del predio : casa habitacién

Antigiiedad del predio 2 12 a}401os

Material : ladrillo

Estado de conservacién : regular -

B. OTRAS INFORMACIONES-.

Area del terreno 200mt2 '

Area construida 8Omt2 (primer piso)

Area construida 85mt2 (Segundo piso)

C. CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION.

PRIMER PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E

INSTALACIONES MATERIAL PREDOMINANTE CLASIFICACION

�031°°'�034'�035�034�035
�030

3



Ba}402oscompletos nacionales mayélica

SEGUNDO PISO '

ESTRUCTURAS, ACABADOS E

ij

Baiios completos nacionales mayélica

 

DETERMINACION DEL HVIPUESTO PREDIAL REAL

ARANCEL POR M SEGUN

PLANO BASICO
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CASO N�03403

Otro contribuyente que reside en la Asociaciorr Cristo de Agonja Mz p Lots 16 del

Distrito en estudio posee un bien inmueble con las siguientes caracteristicas descritas al

a}401o2008'.

A. CARACTERISTICAS DEL BIEN INMUEBLE.

Uso del predio : casa habitacion �030

Antigiiedad del predio : 25 a}401os(primer piso) y 5 a}401os(segtmdo y

tercer piso) �030

Material : adobe (primer piso) y ladrillo (Segundo y

tercer piso) �030

Estado de conservacién : primero piso malo y Segundo, tercer piso

regular

B. OTRAS INFORMACIONES.

Area del terreno 180mt2

Area construida 40mt2 (primer piso)

Area construida 140mt2 (Segundo piso)

Area construida 145mt2 (tercer piso)



C. CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION.

PRIMER PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E MATERIAL

�035'°�035°"'�034�030�034"�035

�030°""�031"°""""�034
�031"°�034�030�034�034°"�030°S% �024
�035"°�030 �024
stalaciones electxicas y sanitarias

SEGUNDO PISO

\ ESTRUCTURAS, ACABADOS E MAT-'ERIAL

' Aligerado concreto armado

_}402
�024
�024



TERCER PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E

�030°"°°'�034�034�030�035�035

�035

Sin instalaciones electdcas ni

talaciones electricas y sanitarias

DETERMINACION DEL HVIPUESTO PREDIAL REAL

ARANCEL POR M SEGUN

PLANO BASICO
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CASO 04

Jtro contribuyente que reside en Jr. Celis de Naira N° 309 del Distrito en estudio posee

an bien inmueble con las siguientes caracteristicas descritas al a}401o2008: A

A. CARACTERISTICAS DEL BIEN INMUEBLE.

Uso del predio : clinica-veterinaria (primer piso) y casa

habitacién (segundo y tercer piso)

Antig}402edaddel predio : 15 a}401os(primer pisci) y 10 a}401os(Segundo

y tercer piso)

Material : ladrillo

Estado de conservacién : bueno �030

B. OTRAS INFORMACIONES.

Area del terreno 130mt2

Area construida 13Omt2 (primer piso)

Area construida 137mt2 (segundo piso)

Area construida 50mt2 (tercer piso)

C. CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION.

PRIMER PISO

ESTRU CTURAS, ACABADOS E

Aligemdo ooncteto armado



D

S
'�034°�030°�034°�030°�030�034�030�035�034"�034�034�034�034�034

SEGUNDO PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E �031

�034�034�031°"°°�031"�031"�034�034�030
Aligemdn ooncteln annado

jj

Ba}401oscompletes con mayélica de

TERCER PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E MATERIAL
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CASO 05

Otro contribuyente que reside en Jr. Ciro Alegria N° 419 del Distrito en estudio posee

un bien inmueble con las siguientes caracteristicas descritas al a}401o2008: i

D. CARACTERISTICAS DEL BIEN INMUEBLE.

Uso del predio : tienda (primer piso) y casa habitacién

(segundo y tercer piso)

Antigiiedad del predio : 10 a}401os(primer y Segundo piso) y 5 a}401os

(tercer piso)

Material : ladrillo

Estado de conservacién : bueno -

E. OTRAS INFORMACIONES.

Area del terreno 3O0mt2

Area construida 3O0mt2 (primer piso)

Area construida 150mt2 (segundo piso)

Area constmida 150mt2 (tercer piso)

F. CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION.

PRIMER P150 A

ESTRUCTURAS, ACABADOS E

�031�031�030°�030
�034 n



Ba}401osoompletos con mayélica de

SEGUNDO PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E

S
j

Ba}401osoompletos con mayélica dc

%

TERCER PISO

ESTRUCTURAS, ACABADOS E

"�035
�030 T

j

Ba}401oscompletes con mayélica de

»
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EICUESTA A CDNTRIBUYD/TES

ANEXO N�03507

UNIVERSIDAD �031NACIONALDE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

ENCUESTA ANONIMA CON FINES DE DES_ARROLLO DE TRABAJO DE

TESIS EN EL DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Sirvase marcar con un aspa dentro del paréntesis la respuesta que considere

pertinente y/o comente de acuerdo a las preguntas:

Fecha:

1. g,Cu2'1l dc cstas altemativas siguientes cree Ud. que necesita mayor atencién en su distrito?

a) Salud y Nutricién ( )

b) Buenos Servicios P}401blicos ( )

c) Medjo ambicnte saludable ( )

d) Educacién moderna y con valores ( )

e) Ciudadanos que cumplan deberes y derechos ( )

f) Facilidades pan fonnar emprcsa ( )

g) Promovcr el Turismo ( )

2. g,Qué facilidades dc pago debe otorga: la municipalidad para que la cantidad de deudores del

Impuesto Predial disminuya?

a) Scguir con el Fmccionamiento ( )

b) Otorgar condonacién ( ) �031

c) Mayor difusién de la fecha de pago ( )

d) Cambio en la fecha de page ( )

e) Otros ( )

Especi}401que......

3. [La causa para el retraso del pago del Impuesto Predial se debe a?

a) Descon}401anzadel buen uso dc los recursos recaudados ( )

b) Complicada declaracién Jurada de autoavaldo ( )

c) Falta de recursos econémicos ( )

d) Poca probabilidad de ser }401scalimdoy sancionado ( )

e) Otros . ( )

Especi}401que...

4. g_Qué uso Ie da a su bien inmueble�030?

a) Casas Habitacién 0 Departamento pam Vivienda ( ) �031

b) Tienda, Institucién 0 Centro de Recreacién ( )

c) Edi}401cio- O}401cina ( )

d) Clinica, Colegio o Taller ( )

e) Otros ( )

Especi}401que...

5. ;,Qué servicios bésicos tiene su bien inmueble?

a) Agua, desagiie y luz ( ) c) Agua y luz ( )

b) Agua y desagile ( ) d) Solo uno de ellos ( )

Especi}401que...

FACULTAD DECIEVCIAS ECON(§hHCASADA/lII\IIb'I�030RA77I/ASYCONTABLES

ESCUEL-'4 DE CDNTABILID/ID Y.-I UDITORI.-4



EWCUESTAA CONTRIBI/l�031E]\UES

6. [,Que' material de Construccion tiene su bien inmueble?

a) Material Noble ( ) c) Material Noble y Adobe ( )

b) PiedmyAdobe ( ) d) Otros ( )

7. g,Recuerda en que�031a}401orealizo la construccién de su bien inmueble, especi}401queen tener mas

de3 pisos?

N�035de Piso Afro

a) Primerpiso

b) Segundopiso

c) Tercerpiso

d) Mas de3pisos

8. 4;Aproximadamcnte cuantos metros tiene su terreno y el area construida, especi}401queen tener

més de3 pisos?

Metros

a) AreadelTerreno

b) Primerpiso

c) Segurrdopiso

d) Tercerpiso �030

e) Mésde3pisos

9. 1,Durante el a}401o2008 ha realizado modi}401cacién(cs) (mejoramiento) en su bien inmueble?

a) Si ( )

b) No ( )

De serpositivo se}401alelafechaaproxirnada

10.g,A solicitud de la municipalidad en su fecha de declaracién jurada dcl a}401o2008 agregé e1

valor de las modi}401cacionesdc su bien inmueble, de acuerdo a la pregunta anterior?

a) Si ( )

b) N0 ( )

11.g,La municipalidad en el a}401o2008 ha realizado }401scalimcion(veri}401mcion)de su Vivienda?

3) Si ( )

b) No ( )

12.1,Recibi(') noti}401cacionpor parte de la municipalidad para el pago del Impuesto Predial?

. 3) Si ( )
b) No ( )

13.[,Conoce Ud. que si no paga el Impuesto Predial afecta al Presupuesto y a la ejecucibn de

obras a }401worde su distrito?

a) Si ( )

b) N0 ( )

mcump DE CIENCI.-«IS ECONOMIC/as ADMINIWR4 11 was r COJVTABLES
ESCUEL-1 oz; cozvmazumo r A uoxrom



HVCUELSTA A CONTRIBUYENTES

14.[,CIlél�254Sson las camcteristicas de constmcxzién de su bien inmueble, indique seg}401nel

siguiente cuadro?

A) PISO . c) PIEDRA Y ADOBE ( )

B) MATERIAL NOBLE ( ) D) OTRO ( )

ESTRUCTURAS ACABADOS INSTALACION ES

MUROS Y PUERTAS Y ELECTRICAS Y

A) PISO C) PIEDRA V ADOBE ( )

3) MATERIAL NOBLE ( ) D) OTRO ( )

ESTRUCTURAS ACABADO5 INSTALACIONES

MUROS Y PUERTASY ELECTRICAS Y

A) PISO C) PIEDRA Y ADOBE ( )

3) MATERIAL NOBLE ( ) D) OTRO ( )

ESTRUCTURAS ACABADOS INSTALACION ES

MUROS Y PUERTAS Y - ELECTRICAS Y

A) PISO c) PIEDRA v ADOBE ( )

B) MATERIAL NOBLE ( ) D) OTRO ( )

ESTRUCTURAS ACABADOS INSTALACIONES

MUROS Y PUERTAS v ELECTRICAS v

A) PISO C) PIEDRA Y ADOBE ( )

B) MATERIAL NOBLE ( ) D) OTRO ( )

ESTRUCTURAS ACABADOS INSTALACIONES

MUROS v PUERTAS v ELECTRICAS v

COLUMNAS "505 VENTANAS REVESHMENTOS SANITARIAS

MUCHAS GRACIAS POR SU COOPERACIONHI

F1-KCULTAD DECII}401VCI.1|SEC0NéA1IC.~1S.-1DA}402NI.S�030IRATlHjSY CONTABLES

ESCUELA DECDNTABIUDAD YAUDITORI/I



ENCUESTA A CON7RJBUl�031EN')"ES

OBSERVACIONES

FACULTAD DE cuzncus ECONOMlCASADIv}402MS7RATll�031;_¢Sr coumsuzs
ESCUELA ms CONIABIUDAD YA UDITDRIA
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GUIA DE ENTREVISTA A TRABAJA DORES DE LA SUBGERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 7 REA/7:43

ANEXO N" 09 .

ESTUDIO DEL IMPUESTO PREDIAL PARA TRABAJO DE TESIS DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA EN EL

DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Fecha:

1. g,Qué profesién 0 grade de instruccién tiene Ud. y qué cargo ocupa?

2. ,;Por qué causas, cree Ud. los contxibuyentes no pagan el Impuesto Predial?

3. [Los contribuyentes presentan la declaracién jurada de sus predios con datos rea1es?, g,Cém0 lo

comprueban?

4. (;Existen predios que todavia no estén inscritas en la municipalidad?

a) Si ( ) c) No opina ( )

b) N0 ( )

5. ¢;Existe un atraso en el pago del Impuesto Predial de a}401osanteriores?

a) Si ( ) c) No opina ( )

b) No ( )

6. ,;Existe una }401scalizaciénefectiva de parte de la municipalidad?, ¢;Cu2�03111esson las razo}401es0 de

que�031manera?

7. ,;C6mo controlan el cumplimiento triblitario de los contribuyemes�030?

FACULTAD DE CIENCMS ECONONUCASADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

ESCUEM DE CDNTABILIDAD YAUDITURJA



~ can as 5»-mms-m A rmsugoonss 051.4 suBGEk£m'u ouummsm mow mauum,4 r msrms

s. ;éLéx§12,"c}}}{s'{aera 1a';;;;u'a;;;5.;'a;1�030i£{1',$.}'e's:o predia'l den" Qéo 2'b'6£;':}�034"'' " ' ' "

9. (;La municipalidad brinda facilidades para el pago del Impuesto Predial, mencione alg1mas?

l0.g,Qué estrategias propone usted para incentivar el pago del Impuesto Predial en los plazos

estzblecidos?

GRACIAS POR SU COOPERACIONH!

mcuuxo as cmucms ECONOMICASADMINISTRArms y CONTAB/./gs ,
ESCUELA DE CONTAHILIDAD YAUDITDRIA
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