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RESUMEN
El presente trabgjo desarrolla un andlisis del inadecuado proceso de resociaizacion
de internos en € establecimiento penitenciario de Ayacucho, y en qué medida este
temainfluye en el incremento de reincidentes en el Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho en € periodo 2015-2016. Para €ello se aborda € tema la Ideologia Del
Tratamiento y la Socializacion Parcial como temas centrales, ademas otros aspectos
como la evolucion de la gecucién de las penas, la pena, los fines de la pena los
sistemas penitenciarios, regimenes penitenciaros, la reincidencia, los beneficios
penitenciarios, ademéas de un estudio de campo, € mismo que ha consistido con
recabar informacién del establecimiento penitenciario de Ayacucho, asimismo se ha
realizado encuestas a los internos para ver su opinion ante € actual sistema
penitenciario, por ser ellos e destinario de dichas normas. Asimismo, se ha
procedido a estudio de la normativa referida a sistema penitenciario del Peru, €
Derecho Comparado, Doctrina y publicaciones académicas, |legando a concluir que
nuestro sistema penitenciario estaen crisis, se advierte un endurecimiento de todo el
derecho pena creando nuevos tipos penales, agravando las penas, buscando nuevas
formas de penalizar y un tendencia a la prohibicién de beneficios penitenciarios, que
viene agudizando € problema de las cérceles, generando sobrepoblaciéon y

consecuentemente un inadecuado proceso de resocializacién de los internos.

PALABRASCLAVES:

Inadecuado proceso de resocializacion de los internos / ideologia del tratamiento y la
Sociaizacion Parcial / Tratamiento penitenciario/ Establecimiento Penitenciario de

Ayacucho / internos.



ABSTRACT

The present work develops an analysis of the inadequate process of resocialization
of inmates in the penitentiary establishment of Ayacucho, and to what extent this
issue influences the increase of repeat offenders in the Penitentiary Establishment of
Ayacucho in the 2015-2016 period. To this end, the topic of Treatment Ideology and
Partial Socialization are addressed as central issues, as well as other aspects such as
the evolution of the execution of sentences, punishment, the ends of punishment,
penitentiary systems, penitentiary regimes, recidivism, penitentiary benefits, in
addition to a field study, which has consisted of gathering information from the
prison of Ayacucho, has also conducted surveys to inmates to see their opinion in
the current prison system, as they are the target of these regulations . Also, we have
proceeded to study the regulations on the penitentiary system of Peru, Comparative
Law, Doctrine and academic publications, concluding that our penitentiary system is
in crisis, we see a hardening of the criminal law creating new criminal offenses ,
aggravating the penalties, looking for new ways to penalize and a tendency to the
prohibition of penitentiary benefits, which is aggravating the problem of prisons,
generating overpopulation and consequently an inadequate process of re-
socialization of the inmates.

Keywords:
Inadequate process of re-socialization of the inmates / treatment ideology and Partial

Sociadization / Penitentiary treatment / Penitentiary Establishment of Ayacucho /

inmates
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INTRODUCCION

El presente trabagjo, esta orientado a realizar un estudio y andlisis sobre la
realidad penitenciaria y € nivel de resociaizacion que acanzan los internos del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, durante el tiempo en que se encuentran
privados de su libertad cumpliendo sus condenas; asi como, determinar si los medios
utilizados para su resociaizacién son efectivos para la misma, 0 es necesario
encontrar nuevos mecanismos para una efectiva resocializacién de los internos,
ademés determinar si e nivel de resocializacion influye y agudiza la delincuencia
actual, influyendo en la seguridad ciudadana.

Laresocializacion carcelaria, en muchos casos resulta siendo un mito, detras en
realidad estamos ante una redidad represiva, donde las garantias propias del
Derecho Penal no se concretiza, estamos ante un abandono del ideal resocializador.
Es por ello que en la actualidad se encuentra, altamente extendida laidea aprioristica
de que los delincuentes no tienen ninguna posibilidad de integracién en la sociedad,
ni capacidad para reintegrarse a ella, hecho que se agudiza por la situacion de crisis
econdémicay de escasez de oferta laboral que padecemos. Pues bien, sin perjuicio de
gue las dificultades a las que deben enfrentarse los internos para nuevamente ser
parte de la sociedad, no se debe perder la esperanza de que la intervencion
resocializadora pueda alcanzar cierta eficacia en la prevencion del delito.

Entonces, desde la perspectiva constitucional resociaizar no debe significar
sino "educar para la convivencia' en una sociedad y variada, basada en los
principios democréticos y que no renuncia, en ningin caso, a cierta normalidad

social concretada fundamentalmente en el respeto de lalegalidad formal por parte de
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los ciudadanos, algo que dificilmente puede lograrse con manipulacion de la
personalidad o violacién de los derechos individuales de los condenados;
consiguientemente, € proceso de resocializacion penitenciaria, debe lograr los fines
trazados y evitar lareincidencia, es decir lareiteracion delictiva.

Sin embargo, haciendo una respuesta tentativa a los problemas de la
resocializacion, podemos decir que esto es consecuencia de la deficiencia e
inadecuado proceso de resociaizacion de los internos, en €l presente caso particular
de los internos del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, la misma que esta
asociada principamente a incumplimiento de las normas sobre tratamiento
penitenciario, falta de persona suficiente para atender de manera personalizadaa la
gran cantidad de internos, el hacinamiento latente, la infraestructura insuficiente para
albergar a los internos, para ser destinados a areas recreativas, a areas de saud, a
areas administrativas; la fata deimplementaciéon de métodos cientificos de
tratamiento resocializador, y otros factores como e apoyo del entorno familiar,
apoyo de entidades publicas y privadas a fin de que los internos accedan a puestos
laborales, a salir libres con los diferentes beneficios penitenciarios, entre otros, para
lograr una resocializacion adecuada, las que repercuten en que los egresados del
pena incurran nuevos delitos dolosos (reincidentes), y se encuentren implicados en
NUEVOS Procesos, creando asi una superpoblacion carcelaria

De ahi, que la presente investigacion pretenda motivar la reflexion sobre la
realidad del régimen penitenciario del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, a
partir de testimonios concretos de lavida en la carcel que nos sugieren laideade que

el tratamiento penitenciario no es efectiva paralaresocializacion.
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Entonces en el presente trabajo se tratara La Reincidencia, la ldeologia del
Tratamiento y la Sociaizacion Parcial como temas centrales, ademés otros puntos
como la evolucion de la gecucién de las penas, la pena, los fines de la pena los
sistemas penitenciarios, regimenes penitenciaros, 10s beneficios penitenciarios, que
tiene relacion con los temas principales sefialados; ademés se ha realizado un trabgjo
de campo, para obtener informacion del proceso de resocializacion de losinternos en
el establecimiento Penitenciario de Ayacucho; asimismo, se harealizado encuestas a
los internos de dicho recinto penitenciario afin de poder para ver su opinion ante €l

actual sistema penitenciario, por ser ellos e destinario de dichas normas.



13

CAPITULO |

ASPECTOSMETODOLOGICOS

1.1.SITUACION PROBLEMATICA

Laideadel presente trabajo de investigacion se iniciaen € afio 2013, cuando la
suscrita inicia a laborar como Abogada de Oficio del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, adscrita al Establecimiento Penitenciario de Ayacucho
(Asistencia para €l tramite de beneficios penitenciarios), en ese contexto tuve acceso
directo a la entrevista con los internos de dicho establecimiento penitenciario, estos
sefialaban que dentro imperaba dgadez por parte de los encargados de su
tratamiento, asi como € personal no se abastecia, en vista de la gran cantidad de
internos que habia, vale decir en este punto, que e Establecimiento Penitenciario
fue creado para abergar aproximadamente a 700 internos, pero gque a la fecha esta
sobrepoblada, en vista de que existen 2700 internos entre mujeres y varones.
Asimismo, los internos sefialaban que imperaba un grado de corrupcion en vista de

gue los Informes Psicoldgicos, que son requisitos necesarios para tramitar los
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beneficios penitenciarios eran realizados a cambio de dinero, y a cambio dichos
documentos contenian un diagndstico favorable.

En ese sentido, se advertia que los internos lograban su libertad sin haber sido
efectivamente tratados, para asi reinsertarse ala sociedad, hecho que en mi particular
opinion crea un problema, esto es, que los internos vuelven a cometer hechosilicitos
o reincidir en nuevos actos ilicitos, por ende la delincuencia en la sociedad
Ayacuchana se ve incrementada, ademas € Pena de Yanamilla a la fecha se
encuentra sobrepoblada.

Estando alo precedentemente expuesto, es que la presente investigacion versara
sobre @ andlisis del inadecuado proceso de resocializacion de internos, y
particularmente de una muestra que se obtendra del Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho y posteriormente hacer un diagndéstico del actual tratamiento penitenciario
en dicho establecimiento, determinar cudl es la situacion de la infraestructura
penitenciaria, la magnitud de la poblacién penal entre procesados y condenados, €l
estado de la seguridad, la salud, € trabajo, laeducacion y el personal penitenciario, y
s estos factores y condiciones son favorables para lograr una resocializacién cabal

delosinternos.

1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA

Las “prisiones” son el lugar que los delincuentes ocuparan durante su sentencia,
en ese sentido larealidad penitenciaria, siempre hasido un tema polémico en nuestro
medio, en vista de que en ela habitan seres humanos, s bien es cierto que

cometieron un delito, pero finalmente humanos, que de una u otra manera dentro de
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algunos afos, cuando cumplan sus penas saldran en libertad y formaran parte
nuevamente de nuestra sociedad.

La historia de la prison como pena nos permite advertir que desde su
institucionalizacion siempre fue un instrumento de afectacion de algunos derechos
de los internos que no han sido restringidos por mandato judicial (detencién o
sentencia condenatoria), y que difieren de la privacion de lalibertad.

Conforme a la Constitucion Politica del Pert el régimen penitenciario tiene por
objeto la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad, de
acuerdo con e Cdédigo de Ejecuciéon Penal. Este Codigo disefia un nuevo Sistema
Penitenciario que, teniendo como premisa € reconocimiento juridico y el respeto a
la persona del interno, persigue como objetivo fundamental la resocializaciéon del
penado a través de un tratamiento cientifico, entendida éstas como la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacién del penado ala sociedad.

Bao esta premisa, podemos inferir que los sentenciados que han cumplido
penas efectivas en un establecimiento penitenciario, habrian alcanzado un grado de
resocializacion, y que al egresar del penal y entrar en € goce irrestricto de su
derecho a la libertad ambulatoria, estarian, aptos para su reinsercion a la sociedad,
con una personalidad o conducta adecuadas que les impidan cometer nuevos delitos
dolosos; sin embargo, la realidad nos muestra todo lo contrario, y que la politica
resocializadora del Estado no cumple con los objetivos disefiados, toda vez que
aguellos gue han sido condenados, a egresar del penal, vuelven nuevamente a
incurrir en delitos similares (reincidentes), incluso cometiendo delitos mucho mas
graves por las que han sido condenados o utilizando otras modalidades més

perfeccionadas.
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Haciendo un examen genérico de los problemas existentes para lograr una
resocializacion adecuada de los internos, se advierte la existencia de una serie de
factores que impiden los fines de la resocializacion, tal es asi que en € interior del
Establecimiento Penal de Ayacucho, se ha observado la existencia de condiciones y
situaciones deplorables de encarcelamiento y severos incumplimientos de normas de
tratamiento penitenciario que repercuten en la formacion humanistica y sobre todo
en el fracaso dedl logro de resocializacion de los internos.

Existiendo pronunciado hacinamiento (2700 internos aproximadamente, para un
establecimiento penitenciario que solo deberia albergar a 700 internos) y no obstante
a ello no se efectliala separacién entre las personas que esperan ser juzgados con las
personas gue ya han sido sentenciadas, tampoco se realiza la separacion por delitos,
situaciones que por si misma acarrea € aprendizaje de nuevas conductas delictivas y
el perfeccionamiento de las mismas por parte de los internos mas inexpertos del
penal.

Aunado a €llo la falta de atencion médica, las condiciones de insalubridad y la
carencia de alimentos agrava a que el interno no logre su adecuada resocializacion;
acrecentandose €ello con la corrupcion de los 6rganos administradores del
establecimiento penitenciario, de los agentes de seguridad 0 miembros de la Policia
Nacional, quienes exigen coimas tanto a los reclusos asi como a los familiares de
éstos, pasando por desapercibido algunas infracciones e indisciplinas obteniendo de
los reclusos cierta cooperacion en la venta de drogas y otros productos prohibidos.

Todo €llo, considero que, conlleva a no lograrse la resocializacion de los
internos del Establecimiento Penal de Ayacucho y peor aln ante un programa

deficiente de rehabilitacion, al egresar |os internos a la sociedad nuevamente vuelven
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a delinquir, resquebrgando la seguridad ciudadana, y por ende sea advierte un
aumento de la delincuencia en nuestra ciudad.

Esta crisis del sistema penitenciario y las preocupaciones gubernamentales por
encontrar alternativas de solucion idénea es una constante que aln espera respuesta
adecuada. Dentro de este panorama critico, tanto desde las vertientes valorativas y
politico sociaes, asi como desde |os resultados de estudios empiricos, respecto al fin
resocializador de la pena, nuestro Cédigo de Ejecucion Penal sigue la perspectiva de
reeducar a delincuente a través de una politica de tratamiento interdisciplinario que
no es novedoso sino que tiene muchos afos de vigencia legal desde 1969; sin
embargo, entre laley y la realidad factica del Establecimientos Pena de Ayacucho,
hay aln un abismo que debe ser superado.

Consiguientemente precisando €l ambito del problema, debo sefialar que la
elaboracion de un plan especia de tratamiento penitenciario debe partir del
diagnostico objetivo de la redlidad carcelaria en todos sus aspectos. Por tanto, €
primer paso a seguir es la exploracion o diagnéstico de la redidad, a efectos de
poder determinar cud es lasituacion de lainfraestructura penitenciaria, la magnitud
de la poblacion pena entre procesados y condenados, € estado de la seguridad, la
salud, e trabgo, la educacién y e personal penitenciario. El hacinamiento
generalizado en € establecimiento pena de Ayacucho es el aspecto del problema de
mayor connotacion social y repercusion publica cuyo tratamiento debe merecer
atencion preferente y urgente, mas ello no agotael complego problema del
tratamiento penitenciario.

Desde una perspectiva doctrinaria, la teoria de los fines de la pena, afecta

decisivamente a fundamento, a la determinacion y medicion, y ala gecucion de la
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pena. Esta es la principal cuestion de toda Politica Criminal. No existe acuerdo en
cuanto a fundamento de la pena, porgue hoy, casi nadie mantiene una concepcion
exclusivamente retribucioncita pura de los fines de la pena. Las discrepancias se
producen porgue unos, asignan a la pena una finalidad preventiva junto con la
retributiva, y otros, una funcion meramente preventiva. Sea que se opte por una u
otra, la cuestion estd en determinar si dicha decisién permite realizar en la préctica
uno de los fines de la pena: la resocializaciéon del penado ala comunidad, o s ésta,
es solo un mito. Sin embargo, casi nadie ha abogado por una exclusiva toma de
posicidn respecto a unau otrateoria, sino que, se ha aceptado la unién de ambas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, no cabe duda que e derecho penal debe
convertirse en un medio eficaz de control social, de protecciéon del orden juridico, a
través de la imposicion de una sancion como medio para desmotivar la comision de
delitos; sin embargo, la realidad demuestra lo contrario, ya que, estamos ante €l
fracaso del sistema de sanciones porque € sistema penal no ha degjado ningun
resquicio a la resocializacion del condenado, por € contrario, la desorganizacion
del sistema ha contribuido a que la resocializacion, como uno de los fines de la
pena, se haya convertido en un mito, y que € delincuente cuando degja la prision
vuelva a delinquir.

Ademas es necesario precisar que la resocializacion, seria posible cuando €
individuo aresocidlizar y e encargado de llevarla a cabo tengan o acepten e mismo
fundamento moral que la norma socia de referencia, cuando existe identidad entre
los que crean las normas y sus destinatarios. Una resociadizacion sin esta
coincidencia bésica significa sometimiento. Asi también, la resocializacion requiere

de medios y de personal capacitado parallevarlo a cabo.
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Una consecuencia de los antes descrito, se advierte que en los Ultimos afios, €l
indice de internos que egresan del Establecimiento Penitenciario e incurren en la
comision de nuevos delitos ha aumentado de manera considerable en nuestro pais,
teniendo como caracteristica especial en los agentes del delito, que éstos ostentan
antecedentes penales por delitos dolosos similares, infiriéndose de ello que éstos
habrian cometido mas de una vez hechos delictivos por las que son procesados; tal
es asl que en los Juzgado Especializado en 1o Penal de Huamanga, se evidencia gran
cantidad de procesados con procesos similares, circunstancia que muchas veces
incide en el incremento cuantitativo de las penas aimponerse.

En ese sentido, la situaciéon carcelaria actual de todos los Establecimientos
Penitenciarios del pais y particularmente del Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho, evidencia una realidad complga y a su vez encierra una enorme
dificultad para poder conocer cabalmente toda su dimension problematica, por 1o
que, es necesario redlizar un estudio y andlisis sobre € proceso actual de la
resocializacion de los internos, en vista de que posiblemente estamos ante € fracaso
de “la ideologia del tratamiento” del interno en el proceso de resocializacion del
interno, que a su vez afecta la socializacion parcia de este, afectando la cabal
resocializacion del interno.

12.1. PROBLEMA PRINCIPAL
v ¢En qué medidainfluye el inadecuado proceso de resocializacion de internos

en € incremento de reincidentes en € Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho en € periodo 2015-2016?

1.2.2. PROBLEMAS SECUNDARIOS

v" Problemas secundario 01:
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¢Como influye el fracaso de “la ideologia del tratamiento” en el inadecuado
proceso de resocializacion del interno?

v Problemas secundario 02:

¢Como dafecta la Socidizacion Parcial en € inadecuado proceso de
resocializacion del interno?
1.3./MPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

En la actudidad se advierte que en e Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho se habria incrementado la delincuencia, es decir, habria un mayor
incremento de personas que vendrian cumpliendo penas, en su mayor parte por
internos reincidentes 1o que conlleva a afirmar que no se viene cumpliendo con los
objetivos de la legislacion sobre gecuciéon pena y con la funcién preventiva,
protectora y resocializadora de la pena, incumpliendo de esta manera lo establecido
en el articulo 139° inciso 22 de nuestro ordenamiento constitucional .

Tampoco se determina s por parte de las instituciones respectivas como €l
Poder Judicial, Ministerio Pdblico e Instituto Nacional Penitenciario fiscalizan el
cumplimiento del régimen penitenciario.

El régimen penitenciario tiene como objetivo: lareeducacion, rehabilitaciony la
reincorporacion del interno a la sociedad, 10s cuales se encuentran bien normados y
establecidos; sin embargo la resocializacion del interno del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho no seria tal, por ende € fin de la pena no se estaria
cumpliendo.

Es por €llo, que es necesario un cambio radical, debiendo existir un reingenieria
de las politicas penitenciarias; buscando en todo momento que los problemas de los

internos sean mirados como un problema humano, en e cua juegan un rol
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protagénico nuestro Estado peruano, logrando de esta manera, la resocializacion
efectiva del interno.

En ese sentido, la presente investigacion serd importante, toda vez que se
enfocard en analizar e proceso de resociadizacion de los internos de
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, analizar como influye el fracaso de “la
ideologia del tratamiento” en el inadecuado proceso de resocializacion del interno,
asimismo, estudiaremos cémo afecta la Socidizacion Parciad en e inadecuado
proceso de resocializacion del interno, y a partir de ahi se propondra aternativas
parala solucion de este problema.
1.4.JUSTIFICACION

1.4.1. JUSTIFICACION TEORICA

Ante un hecho ilicito, € Estado hace merecedor del agente, de una pena,
posterior a ello ante la pena privativa de libertad efectiva, €l sentenciado es puesto
en un centro carcelario, en ese caso nuestra legislacion adopta el planteamiento
resocializador y laidea del tratamiento progresivo del interno, a través de programas
que deben ser brindados de manera individual o grupa por un equipo
multidisciplinario de profesionales. En esta labor se debe contar con |a participacion
del interno y su familia, con instituciones publicas o privadas, asi como con la
sociedad en general, tal como lo dispone € articulo 97° del Reglamento del Codigo
de Ejecucion Penal.

Sin embargo, conforme a planteamiento del problema, estando a la realidad
precaria de los Establecimientos Penitenciarios, estariamos ante un fracaso de la
ideol ogia de tratamiento, por ende los fines de la pena no se estarian cumpliendo.

En ese sentido con la presente investigacion, se pretende advertir de que
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efectivamente estamos ante el fracaso de la ideologia del tratamiento penitenciario
con fines de resociaizacion del interno, entonces se propondra algunas soluciones
para asi cumplir lo que nuestra Constitucién Politica del Peru, sefiala en su articulo
139°inciso 22, esto es, que € régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y lareincorporacion del penado ala sociedad.

Al respecto La Constitucion consagra como lo afirma Luis Bramont Arias, una
serie de garantias penales como son: la legalidad, reserva, judicialidad y ejecutiva;
esta ultima referida al campo penitenciario, puede denominarse “garantia
constitucional penitenciaria” y es un principio que orienta la forma de gjecucion de
las penas, en condiciones convenientes, no en un ambiente malsano y atentatorio
contralasalud y el modo de vida humano, con la finalidad de resociaizar a interno
(Solis Espinoza, ciencia penitenciariay derecho de gecucion penal, 1999, pag. 141).
1.4.2. JUSTIFICACION PRACTICA

Su justificacion se encuentra en los siguientes motivos. la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad es importante, porque a
través de ello se cumple @ régimen penitenciario que €l Estado peruano ha normado.
Y es lo que toda sociedad espera cuando los delincuentes ingresan en un centro
penitenciario, buscan que a término de su pena sean otras personas, hayan cambiado
y dgjen de delinquir.

En ese sentido, esta investigacion se realiza porque existe la necesidad de mejorar €
tratamiento penitenciario de los internos del Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho, afin de evitar que estos vuelvan aincurrir nuevamente en nuevos hechos

ilicitos.
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1.4.3. JUSTIFICACION METODOLOGICA

Con esta investigacion quiero aportar un nuevo sistema penitenciario teniendo
como premisa € reconocimiento juridico y respeto a la persona del interno que
persigue como objetivo fundamental la resocializacion del penado a través de un

tratamiento cientifico en e Establecimiento Penitenciario de Ayacucho.

1.5.0BJETIVOSDE LA INVESTIGACION

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

Investigar cémo, el fracaso de la “ideologia de tratamiento” junto a la
Sociaizacion parcial, intervienen en € inadecuado proceso de resocializacion del
interno, hecho que incrementa lareincidencia en el Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho en € periodo 2015-2016.

1.5.2. OBJETIVOSESPECIFICOS
v Objetivo especifico 01

Analizar cémo influye el fracaso de “la ideologia del tratamiento” en el
inadecuado proceso de resocializacion del interno.

v Obj etivo especifico 02

Estudiar como afecta la Socializacion Parcial en el inadecuado proceso de

resocializacion del interno.

1.6.DELIMITACIONES

1.6.1. DELIMITACION ESPACIAL
El trabgjo de investigacion titulado: La Reincidencia En El Establecimiento

Penitenciario De Ayacucho. Un Andlisis Del Inadecuado Proceso De Resocidizacion De

Internos, encuentra su delimitacion espacia en Establecimiento Penitenciario de

Ayacucho.
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1.6.2. DELIMITACION TEMPORAL
El trabgjo de investigacion titulado: La Reincidencia en € Establecimiento

Penitenciario De Ayacucho. Un Andlisis del Inadecuado Proceso de Resocidizacion de
Internos, ha tomado como delimitacion temporal el periodo comprendido entre los
anos 2015 - 2016.

1.6.3. DELIMITACION SOCIAL

Decir que la prision se encuentra en crisis es un falso lugar comun: la prision,
en laactualidad, es un caos. sea ésta preventiva o penitenciaria. Constancio Bernaldo
de Quiros afirmaba que hasta finales del siglo X1X, la prision habia cumplido con
sus fines: € castigo mediante la pérdida de la libertad del penado. Continuaba
diciendo que a partir de esa fecha esta institucion entro en crisis. dgjo de servir para
lo que fue creada y empezd a funcionar deficientemente, creando incluso
trascendencia penal (Lecciones de Derecho Penitenciario. Textos Universitarios.
México.1953).

Del texto anterior, haciendo un comparendo con nuestra realidad, es de verse
que estamos ante una crisis social, donde impera la corrupcion a todo nivel, la
inseguridad social, la pérdida de valores éticos y morales, nuestra educacion es
deficiente, e Perl esta dentro de los uUltimos peldafios de graduacion de calidad, y
otro factor importante que contribuye a la crisis, es la inseguridad ciudadana, que
tiene entre sus causas la deficiente gjecucion penal de las penas, pues |os internos
viene egresando a la sociedad para continuar delinquiendo, denotando ello que €l
tratamiento penitenciario que se les brinda no viene funcionando, siendo necesario
darle una mirada para cambiar dicha situacion.

La verdad es que con este tipo de ingtitucion penitenciaria, se viene

enclaustrando toda clase de delincuentes en un proceso social ascendente, a cuya
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cuspide, aln no se llega, somos testigos de que para resolver e siempre dificil
problema del control socia generamente se piensa en € encierro, y no existe otra
opcioén para poder realizar dicho control social, y que con e pasar del tiempo esta
situacion se viene agudizando.

Esto no quiere decir que no se hayan tratado de encontrar soluciones directas o
bien alternas, pero son testigos que el temor y la resistencia a cambio han operado
en definitiva impidiendo que las penas aternativas, los sustitutivos de la prision, la
justicia restaurativa y otros posibles formas de solucién del problema entren a
funcionar razonablemente, afin de evitar €l caos que engendra la sobrepoblacion los
recintos carcelarios, que vienen siendo verdaderas bombas de tiempo cuya
explosiéon siempre se encuentra casi a punto, en espera de cualquier pretexto, para
detonar.

En ese sentido, por medio de la presente investigacion he considerado
pertinente analizar la problematica del proceso de resocializacion de los internos, las
factores que influyen en €ella, las consecuencias que de ella se desprenden, tales
como lareincidencia.
1.7.HIPOTESIS

1.7.1. HIPOTESISPRINCIPAL
El fracaso de “la ideologia del tratamiento” junto a la Socializacion Parcial

explican € inadecuado proceso de resociaizacion del interno, hecho que incrementa
lareincidenciaen el Establecimiento Penitenciario de Ayacucho en € periodo 2015 -
2016.

1.7.2. HIPOTESISOPERACIONALES
v" Hipotesis Operacional 01:
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El fracaso de la ideologia de tratamiento explica € inadecuado proceso de
resocializacion del interno.
v' Hipotesis Operacional 02:
La Socializacion parciad es una causa del inadecuado proceso de
resocializacion del interno.
1.8.VARIABLES
18.1. VARIABLESINDEPENDIENTES
I nadecuado proceso de resocializacion del interno
Indicadores:
v Estado de celdas en € penal de Ayacucho
v Estado de la infraestructura del Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho
v' Cdlidad delos servicios
v" Politicas penitenciarias
v' Sistemajudicia
v Corrupcién
1.8.2. VARIABLE DEPENDIENTE
Reincidencia en el Establecimiento Penitenciario de Ayacucho
Indicadores:
v" El grado de resocializacion de los internos
1.9.POBLACION Y MUESTRA

1.9.1. UNIVERSO

En la presente investigacion, € universo es e Establecimiento Penitenciario de

Ayacucho.
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1.9.2. POBLACION

Los internos sentenciados del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho

1.93. MUESTRA

La muestra estara constituida por e fragmento representativo de los internos
sentenciados del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho.

Deter minacion del tamafio de muestra:

n = Z2 p.gN

NE*Z?pq
= Tamafo delamuestra
= Eséd nivel de confianza, cuyo valor es 1.96 a 95.% de confianza
eslavariabilidad positiva

eslavariabilidad negativa

Margen de error

Z ML T N 5
1

Tamarfio de la poblacion

POBLACION =1740

Deter minacion estratificada de la muestra
n=(196)?(0.5) (0.5 (1740)

(1740) (0.05)2 + (1.96) 2 (0.5) (0.5)

'MUESTRA = 206 internos
sentenciados

1.10. TIPOY NIVEL DE INVESTIGACION

1.10.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion del presente trabajo es socio juridico (empirico).

1.10.2. NIVEL DE INVESTIGACION
La presente investigacion es de tipo DESCRIPTIVA, toda vez que se describira

como es d tratamiento actual de los internos del Establecimiento Penitenciario de

Ayacucho, y es CORRELACIONAL O CAUSAL EXPLICATIVO, porgue estara
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orientada aindicar cudles son las razones del porque los internos del establecimiento

penitenciario no alcanzan laresocializacion.

1.11. METODOSDE INVESTIGACION Y DISENO DE INVESTIGACION

1.11.1. METODO DE INVESTIGACION
En la presente investigacion se empleara los métodos de ANALISIS y

SINTESIS, asi como € método DEDUCTIVO paratrabgjar la informacion tedrica o
doctrinaria; también se ha utilizard los métodos DESCRIPTIVO, EXPLICATIVO,
INDUCTIVO e HISTORICO afin de mangjar adecuadamente la informacion en e
desarrollo delainvestigacion referido alas variables de estudio.

1.11.2. DISENO DE INVESTIGACION
El disefio de la investigacion es NO EXPERIMENTAL (no se manipulara la

variable), TRANSECCIONAL (se describira relaciones entre dos 0 mas variables) y

CORRELACIONAL (porque estudia el grado de relacion de las variables).

1.12. TECNICASE INSTRUMENTOS Y/O FUENTES DE RECOLECCION
DE DATOS

1.12.1. TECNICAS
Las principales Técnicas que se emplearan en la investigacion son ENCUESTA,

CUESTIONARIO, ANALISIS DOCUMENTAL (documentos escritos), ANALISIS
COMPARATIVO.

1.12.2. INSTRUMENTOS:
Se empleara LAS FICHAS BIBLIOGRAFICAS a fin de recabar y guardar la

informacion obtenida de los diversos materiales bibliograficos consultados para
luego andlizarla, procesarla e interpretarla con criterios metodol 6gicos adecuados.
Asimismo, se utilizara LA INFORMACION OBRANTE EN LA RED

INFORMATICA (internet).
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1.12.3. FUENTES

Las fuentes a utilizarse son la LEGISLACION, DOCTRINA (Tratadistas de
Derecho Penitenciario), y los diversos ESTUDIOS RELACIONADOS AL TEMA
DE INVESTIGACION.
1.13. ANALISISE INTERPRETACION DE LA INFORMACION
1.13.1. CLASIFICACION- REGISTRO Y CODIFICACION DE LOSDATOS.
1.13.2. MATRIZ DE DATOS
1.13.3. TECNICAS ANALITICAS (LOGICA O ESTADISTICA, ETC.).
1.14. TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

RECOLECTADOS
1.14.1. SELECCION Y REPRESENTACION POR VARIABLES

Luego de redlizarse € trabgo de campo, estos es la toma de encuestas, se
seleccionaran las respuestas de acuerdo a las variables formuladas en € presente
trabajo.
1.14.2. MATRIZ TRIPARTITA DE DATOS

En este instrumento almacenaremos provisionalmente lainformacion obteniday
gue previamente ha sido seleccionada o representada.
1.14.3. UTILIZACION DE PROCESADOR SISTEMATIZADO

COMPUTARIZADO

La informacién clasificada y amacenada en la matriz de datos, se tradladard a un
procesador de sistema computarizado que nos permitira realizar técnicas estadisticas
apropiadas, teniendo en cuenta e disefio formulado para la contratacion de la

hipétesis, debiendo trabajarse con |os programas de Microsoft Word y Excel.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1.MARCO FILOSOFICO 0 EPISTEMOLOGICO DE LA

INVESTIGACION.

Segin ZAPATERO, GARRIDO, & ARCOS, 2004, pag. 55, Dentro de las
concepciones filosoficas del derecho, tenemos a Positivismo, que se entiende
generalmente la negacion de Derecho Natural.

Garcia San Miguel propone distinguir a menos, cuatro especies: € filosofico,
el historico, €l sociolégicoy € legalista. El término positivismo legal se usa aqui con
referencia a una doctrina que rechaza toda clase de especulacion metafisica en €
estudio del Derecho. Su version méas extrema es e legalismo normativista y lo
estudiatal como es, sin referencia algunaa su contexto social, historico o moral.

La presente investigacion se orienta por la concepcion filosofica positivista,
esto porque € presente trabgo utiliza una metodologia concreta, se analiza

instrumentos legales, como codigos, leyes especiales, reglamentos, etc., todo ello
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desde un punto de vista cientifico, con un criterio de valoracion juridica derivada de

los hechos constatables, ajenos a toda especul acion metafisica en su estudio.
2.2. BASE TEORICA
2.2.1. TEORIA JURIDICA

22.1.1. BASE TEORICA 1

Segun DE RIVACOBA Y RIVACOBA, Manued, nuestro sistema de gecucion
penal, se adscribe a los lineamientos de la criminologia clinica, porque tiene un
enfoque multidisciplinario de la criminalidad, que parte del delito juridico, la
personalidad y la peigrosidad del desviado, y propende a su rehabilitacién por
medio del tratamiento penitenciario. A este punto se debe sefidar que € Instituto
Penitenciario no puede enfrentar solo estos problemas, pues la criminalidad es un
tema socia que requiere del concurso de otras agencias del Estado. En esta medida,
el plan de mejorar requiere la participacion de diversos actores: entidades del Estado
y lasociedad civil, pues la cuestién se plantea como muy grave.

De continuar con la politica actual y de mantenerse con la tendencia incrementa
la sobrepoblaciéon carcelaria. Se vale de diagndsticos, prondsticos y analisis del
estado peligroso, estudios para los cuales se nutre de la psicologia, psiquiatria,
antropologiaindividual y eventualmente de sociologia.

Ladistincion de las sucesivas etapas de g ecucion de condenatiene su reflgjo en
los establecimientos penitenciarios. Establecimientos de régimen cerrado ordinario
destinados a los reclusos clasificados en primer grado, con restriccion absoluta de
los contactos sociaes, por € periodo de un afio y por una sola vez durante €l
cumplimiento de la condena en € régimen cerrado especial y, excepciona mente, en

ambientes separados a procesado que tenga esa condicion. Establecimiento de
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régimen semiabierto destinado a los reclusos de segundo grado. Establecimientos de
régimen abierto, para los reclusos en tercer grado, esto es, en situacion de
semilibertad que permite trabgjar fuera de la prision durante € dia y finalmente la
liberacién condicional como fase final del sistema progresivo.

De ahi que, en las distintas etapas de gecucion y su correspondencia con las
etapas dd sistema progresivo, € codigo de gecucion pena regula los
establecimientos de régimen cerrado (que corresponden a la primera etapa), como
los destinados a situaciones excepcionales de peligrosidad e inadaptacion al régimen
semiabierto y abierto, lo que conduce a que la mayoria de los reclusos sean
asignados al régimen semiabierto (segunda etapa), caracterizado por la existencia de
posibilidades de mantener contactos con € exterior. El régimen abierto supone la
permanencia en prision Unicamente durante la noche (Ponciano, 2016, pég. 15).
2.2.1.2. BASE TEORICA 2

Sanchez Velarde, Velarde (2002, p. 103): considera que la situacion
penitenciaria peruana se caracteriza, fundamental mente, por tres factores, que vienen
a congtituir sus problemas principales, la sobrepoblacion, la deficiente
infraestructura y €l escaso recurso econdmico, que inciden en las acciones de
tratamiento que tienen por objeto laresocializacion del interno.

Uno de los graves problemas que confronta el sistema penitenciario peruano es
sin lugar a dudas |la sobrepoblacion carcelaria, la misma que en los ultimos 10 afios
va en crecimiento constante, en este marco este fendmeno no crea ni determina las
condiciones favorables para e tratamiento, considerando que la sobrecarga
poblacional ha superado excesivamente la capacidad de alojamiento de los

establ ecimientos disponibles, convirtiéndolos en graves y peligrosos, generando con
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ello que las personas privadas de su libertad se encuentren sometidas a condiciones
de detencion muchas veces inhumanas y violatorias de las normas constitucionales,
Legales e internacionaes de derechos humanos, toda vez que la sobrepoblacién no
permite efectuar una adecuada clasificacion la que conlleva a convivencia de
internos, procesados y sentenciados y que independientemente producen efectos
colaterales de afectacion ala salud fisicas y psiquica de afectacion a interno, por €l
contagio de enfermedades como la tuberculosis y la de pidl, y la inseguridad que
impide el normal desenvolviendo de |a persona encarcelada, provocando tensiéon que
ala larga puede conllevar a trastornos en la conducta, convirtiéndolos en personas
afectas a una reaccion que puede implicar dafios a sus comparieros de prisién como a
las instalaciones del propio recinto carcelario.

En este contexto e crecimiento de la poblacion es cada vez mayor ocasionando
no solo por & incremento de la criminalidad sino por las leyes mas drésticas que se
han dictado para reprimir delitos graves y los vinculados a crimen organizado a
tréfico de drogas, secuestro, extorsion, violacién de la libertad sexua, trata de
personas, etc. Paralelamente, la politica criminal frente a tales delitos ha endurecido
sus planteamientos y estrategias de control, introduciendo model os de emergenciay
sobre criminalizacion, similares a los que han sido aplicados para la represion del
terrorismo. Asi sefida Pablo Sanchez Velarde, que se ha subjetivizado o
normativizado en extremo la descripcion de las conductas criminalizadas; se han
potenciado las facultades de investigacion de las agencias policiales alin a costa de
las garantias ciudadanas; se han reducido los niveles de contradiccion y debate de
los medios de prueba aportados por los 6rganos de persecucion; y se han incluido

premios parala confesion y colaboracion eficaz.
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22.13. BASE TEORICA 3

AVILA HERRERA, Henry José (2009, p. 556), sostiene que la poblacién
pena crece diariamente, haciendo que la capacidad de abergue de los
establecimientos penitenciarios sea rebasada ampliamente, con las consecuencias
gue de ello se derivan, como promiscuidad, problemas de salud, indisciplinay fata
de clasificacion penitenciaria, no permiten llevar adelante un programa cientifico y
planificado de tratamiento penitenciario como lo exige las reglas minimas de
tratamiento de los reclusos adoptadas por € Primer Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Celebrado en
Ginebra en 1955, y aprobadas por € Consgo Econdmico y Socia en sus
resoluciones 663 del 31 dejulio de 1957.

La problematica penitenciaria descrita es practicamente coetanea a la propia
Republica, pues hasta el momento no es factible hablar de una real y efectiva
resocializacion dedl interno por falta de infraestructura adecuada, personal profesional
especializado, técnicos y auxiliares debidamente capacitados, a lo que se debe
agregar € exiguo presupuesto que se asigna a la Administracion Penitenciaria -
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), para llevar adelante las acciones y/o
programas de tratamiento dirigidos a los internos, hechos que imposibilitan atender
los ingentes problemas que surgen cada dia en los centros penitenciarios, situacion
gue hace indispensable & disefio de una politica penitenciaria, que permita entre
otras medidas, edificar establecimientos penitenciarios diferenciados para
procesados y sentenciados, paramujeresy especiales.

Por ello, e problema penitenciario naciona ha sido calificado, no en pocas

oportunidades, como € lugar donde € hombre se despersonaliza por los multiples
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fendmenos que le afectan durante su permanencia, siendo varios los factores que
inciden en este problema, & mismo que no tendra solucion total, en tanto e ser
humano siga delinquiendo; por lo que la aspiracién es conseguir ubicar el problema
dentro de un esquema manegjable, para que, con trabagjo y tiempo, se pueda decir en
el futuro que e Peru cuenta con establ ecimientos penitenciarios adecuados, donde es
posible efectuar acciones de tratamiento y rehabilitacion, tendientes a lograr la
recuperacion del interno, modificando su conducta inicial y devolviendo a la
comunidad social un ser capaz de reintegrarse positivamente en ella.

2214 BASE TEORICA 4

SOLIS ESPINOZA, Algandro (2008, pag. 25), sostiene que € hacinamiento
del sistema carcelario tiene cifras alarmantes a la fecha, problemas més falta de
control, seguridad, falta de servicios basicos como e acceso a la salud, educacion,
alimentacion, prerrogativas indebidas corrupcion entre otros. Pero lo principal es que
impiden las acciones de resocializacion del interno y fomenta la reincidencia que
afectala seguridad ciudadana.

Como se sabe el hacinamiento es fuente de otras hecho de que la estancia en un
centro penal sea forzosa, unida a las caracteristicas de la poblacién carcelaria y al
gran nimero de personas que tienen que compartir un espacio limitado, condiciona
la existencia de una serie de riesgos concretos. Para paliar esos riesgos surge la
necesidad de organizar u ordenar la convivencia con normasy reglas.

Por ello cuando un interno ingresa a un penal tiene gue someterse a un régimen
penitenciario, esto es, un conjunto de normas establecidas por e Coédigo de
Ejecucidon Penal y su reglamento para regular la convivencia, la custodia de los

internosy el orden dentro de los penales.
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Es € conjunto de condiciones e influencias que se organizan respecto a un
grupo de condenados con caracteristicas similares para € logro de la finalidad de
resocializar a penado que se asigna ala sancion penal.

2.2.15. BASE TEORICA5

MODESTO VILLAVICINCIO, Victor (2009, p. 102), sostiene que la
resocializacion, se remonta a los afos de 1960 y comenzd a definirse sobre la
corresponsabilidad que tiene la sociedad en delito, y laimportanciaen e tratamiento
de los condenados.

La idea de La resocializacion, como una aspiracion surgié en los afios 70 sin
embargo con € transcurso de |os afios estas ideas entraron en declive desde €l siglo
XIX, se clasificaba €l tratamiento penitenciaria como una de la peores aberraciones
del siglo, por su estrepitoso fracaso y que el desafortunado eslogan odia a delito y
compadece a delincuente, resultaba unaidilicaidea que solo pueden creer la mentes
ingenuas.

Primeramente para indicar que todo inculpado ingresa a un establecimiento
penitenciario solo por mandato de detencion de la autoridad judicial competente, €l
mismo que a su ingreso es fichado por & Area de Registro Penitenciario y puesto en
una Sala de Observacién y clasificacion a cargo del Organo Técnico de Tratamiento,
para luego ser evaluado por los integrantes de la Junta de clasificacion (Abogado,
asistenta social y psicologo) cada una de los cuales tienen sus respectivas fichas de
evaluacion y de acuerdo a los resultados obtenidos, son clasificados a los diferentes
pabellones. siendo sus resultados solo con fines de tratamiento, ya que cada
profesional formulara el diagnéstico y prondstico para su tratamiento. EI Organo

Técnico de Tratamiento establecerd si a interno le corresponde el Régimen Cerrado



37

Ordinario o una de las etapas del Régimen Cerrado Especial.
2.2.16. BASE TEORICA 6

FLORES MUNOZ, Milko (1994, p. 108 -109) sostiene que la sobrepoblacion,
determina un estado de Hacinamiento que se reflgja en un circulo vicioso de mayor
deterioro y destruccién de la infraestructura, actos de violencia (motines, reyertas),
promiscuidad, inseguridad, enfermedades y disminucion de la cobertura de los
servicios. Es decir, que en las prisiones peruanas sobra gente y falta espacio, por
diversos factores que posteriormente pasaremos a describir. Este término
“hacinamiento” refleja en realidad un contraste entre un denso nimero de personas
con una unidad de superficie o areafisica

El hacinamiento como se ha indicado es e germen de una serie de problemas
gue se presentan a interior del establecimiento penitenciario que afectan la
seguridad no solo del interno sino del propio recinto carcelario, cuando la poblacién
penal por fata de control, convierte el pena en unatierra de nadie donde campea €
trafico de drogas, tenencia de celulares, armas punzo cortantes y Ultimamente armas
de fuego como los encontrados en Lurigancho con lo que inclusive se producen
asaltos en pabellones y como consecuencia también se ha detectado € fallecimiento
de internos por proyectil que constituye una amenaza también a persona
penitenciario y ala seguridad misma del establecimiento penal.
2.3.MARCO NORMATIVO
2.3.1. PRINCIPALES CUERPOSNORMATIVOS

En e Codigo de Procedimientos Penales de 1929, se previo iniciamente, en €l
Libro Cuarto denominado “Procedimientos Especiales”, el cumplimiento de las

sentencias respecto a las penas de prision, internamiento, relegacion y penitenciaria;
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posteriormente se dictd € Decreto Ley N° 17581 (15-04-69), & mismo que fijo €
lugar de gjecucion de las penas en € territorio nacional; mas tarde, siendo suprimido
por € Decreto Legidativo N° 330 (publicado € 07-03-85), vy, luego, derogandose
esta disposicion mediante € Decreto Legidativo N° 654, norma que rige en la
actualidad el Cédigo de Ejecucion Penal, publicado el 02-08-91, para e tratamiento
de los internos, sentenciados y procesados, a nivel nacional; y el Reglamento
conteniendo las normas que regulen € Régimen de Vida y Progresividad del
Tratamiento para Internos de Dificil Readaptacion, Procesados y/o Sentenciados, por
Delitos Comunes a Nivel Nacional: Decreto Supremo N° 003-96-JUS.

Por consiguiente, en un comienzo, nuestro ordenamiento juridico penal estuvo
desprovisto del criterio de ordenacién de un sistema penitenciario. De ahi, su
carencia de un régimen de gecucion de penas de prision; caracterizandose esta
regulacion adjetiva, sdlo por e cumplimiento mas de misiones defensitas que
reformadoras. Asi, en las prisiones, la disciplina tenia matices castrenses, las
sanciones eran especialmente duras y 10s reclusos carecian de mecanismos juridicos
de recurso frente a las resoluciones de la Administracién Judicial; asimismo, no
contd con los funcionarios licenciados en Derecho, pues sus lineas de actuacion eran
practicamente de auxiliares de justicia. Por tanto, en la gecuciéon de la pena de
prision seignord la nocion de observacion y tratamiento cientificos.

Como consecuencia de la falta de una ordenacion juridico pena en materia
penitenciaria, tanto la doctrina como la Constitucion Peruana de 1979, ya habian
sefidlado la conveniencia de regular un sistema de g ecucion de penas de prision. De
ahi que, una vez producida la unificacién de las penas en € Cédigo Penal de abril

1991, se previeron cuatro (4) clases de sanciones. pena privativa de libertad,
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restrictiva de libertad, limitativa de derechos y multa (articulo 28° CP). La pena de
prision fue reemplazada por la denominada pena privativa de libertad (Art. 29° CP),
dando lugar ala no oportunay tardia promulgacién del Cédigo de Ejecucion Penal:
D. Leg. N° 654-JUS-91 (31-07-91), publicado e 02 de agosto de 1991, tras la
promulgacion del Proyecto respectivo (Decreto legislativo N° 330, de fecha 06 de
marzo de 1985).

Recoge asimismo las reglas minimas para € tratamiento de los reclusos
aprobadas por e | Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (1955), asi como las Reglas Minimas adoptadas por €l
Consglo de Europa el 19 de enero de 1973. Junto al precedente nacional Decreto Ley
N° 17581, ha tenido principalmente como fuentes legidativas a la Ley Organica
Penitenciaria de Espafia de 1979 Vid. (Francisco Javier Armenta Gonzédles -
Palenzuela, Vicente Rodriguez Ramirez, 1999), la Ley Penitenciaria Alemana ddl 16
de marzo de 1976 y la Ley Penitenciaria Sueca de 1974, considerando también los
avances de las investigaciones criminoldgicas y de la Ciencia penitenciaria. Este
Cadigo ha enunciado los principios fundamentales del sistema penitenciario y los
derechos de los reclusos en la fase de gjecucion de las penas privativas de libertad.

El actua Cddigo de Ejecucion Penal (CEP en adelante) mantiene
fundamentalmente la estructura y €l contenido del Proyecto del Codigo de 1985. La
primera novedad del Proyecto se establece en el Art. | del Titulo Preliminar (TP en
adelante), a disponer que e Cbdigo no solo regula la gecucion de la pena privativa
de libertad, las medidas de seguridad (Art. 71° CP) y las medidas privativas de
libertad relacionadas con los procesados, sino también las penas restrictivas de

libertad y penas limitativas de derechos respectivamente.
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El objetivo de la Ejecucion Pena esta previsto en €l Art. Il del TP, que recoge
del principio contenido en € segundo parrafo del Art. 234° de la Constitucion
Peruana de 1979. Los conceptos de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad, doctrinalmente pueden resumirse en € de resocializacion del
interno. En igua sentido, la vigente CONSTPP de 1993 y e CP, recogen este
principio.

- Inc. 22 del Art. 139° de la Constitucién Politica del Pert: “El principio de que el
régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacién del penado a la sociedad.”

- Art. IX TPdel Cédigo Penal (D. Leg. N° 635): “La pena tiene funcidn preventiva,
protectora y resocializadora. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion,
tutela y rehabilitacion...”

De ahi, @ Cadigo de Ejecucién Pena ha plasmado dichos principios en € Art.
Il del TP, afiadiendo igual funcion para € procesado, en medida de privacion de
libertad, de resultarle eficaz: “La ejecucion penal tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad. La misma regla se aplica
al procesado, en cuanto fuera pertinente.”

Al establecerse en la Exposiciéon de Motivos del Codigo de Ejecucion Pendl, la
finalidad resocializadora de la gjecucion penal, € interno ya no es considerado una
persona eliminada de la sociedad, sino que continta formando parte de €lla, como
miembro activo. El penado conserva asi todos los derechos reconocidos por las
normas juridicas vigentes, con excepcién, naturalmente, de aquellos cuya privacion

o limitacién constituya precisamente e contenido de la penaimpuesta.
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Segin German Small Arana (2012), “En el Per( la etapa sistémica de la
normativa penitenciaria la podemos determinar a partir del 15 de abril de 1969
cuando se dicta el Decreto Ley N° 17581 conocida como “Unidad de Normas para
la Ejecucion de Sentencias Condenatorias” en la que se consolida como forma de
tratamiento penitenciario € Sistema Progresivo, € mismo gue iniciando con una
fase de observacion y clasificacion establece el tratamiento como la etapa mas
prolongada que consiste en la accion intencionada a cada caso particular para los
efectos de enmienda o resocializacion del penado para llegar a una fase ultima que
es la prueba consistente en la comprobacion de las acciones rehabilitadoras |levadas
acabo en e campo penitenciario y que se objetivizan en los mecanismos de libertad

anticipada como la semilibertad y la libertad condicional”.

2.4ANTECEDENTESHISTORICOSDEL SISTEMA PENITENCIARIO

24.1. ENLOSPUEBLOSPRIMITIVOS

En los tiempos remotos de nuestra historia, la pena tomaba la forma de
venganza, de violencia por violencia, y como no existia una organizacion politica
que concentrase € poder y fijase los limites de esa reaccidn, la venganza se
convertia en una reaccion directa, inmediata, desproporcionada e ilimitada, que
trascendia a autor de la conductalesiva

Luego tenemos a la venganza divina, donde es posible que ya se daba inicio a
las primeras carceles, entendidas éstas como lugares donde esperaban los
delincuentes para ser sentenciados, 0 sea, sOlo servian de lugares de resguardo o
contencion para evitar posibles fugas. En esta época ya existia autoridad y estaba
dotada de facultades politicas y religiosas, era el que administraba justicia, siendo el

fin de la pena "aplacar la ira que sienten los dioses cuando la majestad de los
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mismos es lesionando con actos delictivos' como o sefidla Bramont Arias en su
libro Derecho Penal, 1998, p. 90.

En la Cultura China, la carcel era € lugar donde se infligia penas torturantes
mientras esperaban |a pena de muerte.

En la Cultura Egipcia, existio la misma connotacién religiosa de |as penas, pero
ademas, se sentenciaba a los delincuentes a trabaj os pesados.

En conclusion, desde los origenes del hombre hasta las formas incipientes de
organizacion social, no existié la carcel entendida como el lugar donde se g ecutaban
las sanciones. En la segunda etapa, cuando existe una organizacion sobre la base de
la primacia del lemento religioso, es posible la existencia "de la carcd" en
formaincipiente.

Como se puede advertir en esta etapa temprana de la sociedad, todavia no se
concebia € tema de dar un tratamiento a las personas que incurrian en hechos
delictivos, la concepcion eralade castigar al delincuente.

2.4.2. EN GRECIAY ROMA
El gran aporte de la cultura helénica es € separar @ fundamento religioso y

darle un contenido politico a la pena. Evidentemente, que la cultura Griega hizo un
gran aporte a la Humanidad. Platén en sus obras propone las dos ideas historicas de
la ingtitucion carcelaria: 1a prision como penay la prision como medida preventiva.
Como vemos este sera € inicio y € fundamento de las penas privativas de la
libertad.

En ese sentido podemos concluir que en la Cultura Griega encontramos dos
aspectos importantes: primero, que haya sido ésta la que separé € fundamento
religioso de la pena para darle un contenido politico y, segundo, haber aportado las

dos ideas histéricas de la prisién como penay como medida preventiva.
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Por su parte la Cultura Romana, a igual que la helénica, también paso por los
diferentes procesos evolutivos del Derecho Penal; sin embargo, la grandeza de la
Cultura Romana radica en haber logrado un ato grado de perfeccion en las
cuestiones referentes alas leyesy alaadministracion de justicia

En una primera etapa (Monarquia) € Rey era € jefe supremo y € que
administraba justicia, ademas de ser € Jefe Religioso. Uno de los actos Legidativos
de trascendencia fue la dacién de la "Ley de las Doce Tablas' (451 a.c), que era €l
conjunto de leyes que consagraban la igualdad cas plena de los romanos ante la
justicia.

En la siguiente etapa de su historia (Republica) se puede encontrar
procedimientos penales tales como las "Tres Viri Capitales' y las "Quastiones de
Ordinaria’. Lo trascendental del avance legidativo romano radica en que la pena o
sancién ya no tenia un fundamento religioso, sino que a partir de tal época se nota
unaseparacion claraentrelo que eslareligion y el ambito del derecho.

La Cultura Romana significo € resumen de todas las culturas de |a antigliedad,;
fue la que sintetizo los aportes de las anteriores culturas. Ya anteriormente, hubo
codigos importantes tales como € "Cadigo de Hamurabi" en Babilonia, las leyes
egipcias, @ "Cdbdigo de Manu", las leyes de las ciudades estado griegas, 10 mismo
que la"Ley de las Doce Tablas'. Pero en todas ellas se encuentra rasgos de la Ley
del Talidén con su maxima"ojo por 0jo, diente por diente".

En lo que respecta a sistema de céarceles habidas en Roma, ésta fue una
institucion que existié con fines coactivos, para hacer efectivo obligaciones de
caracter civil y ddlitos, constituyéndose asi en un lugar de aseguramiento preventivo,

eran un medio de mantener seguros a los acusados mientras se instruia el proceso y
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una condicion juridica indispensable para la gecucién de la pena. En este punto
podemos afirmar que, tanto en Grecia como en Roma, la carcel no tenia como
finalidad la de recluir a delincuente como consecuencia de la aplicacion de una pena
0 sancion; sino que, su finalidad era Gnicamente asegur ativa.

2.4.3. EN EUROPA
En los diferentes paises de Europa, se aprecia una evolucion en lo que respecta

alaaplicacién de sanciones, ubicandonos afinaes de la edad mediay moderna. Asi
tenemos, con aparicion de la Iglesia (Cristianismo) se introducen cambios
sustantivos en la sancion de los delitos; por g emplo: se universalizan las celdas
como medio en donde se debe cumplir la pena, siendo los monasterios los que
cumplen - en una primera etapa - esta funcion de enclaustramiento.

En Espafia, por ejemplo €l rol de las cérceles fue definido en las leyes de las
Siete Partidas dadas por Alfonso X "El Sabio" en 1256. Asi en la séptima partida
decia que: "La carcel debe ser para guardar |os presos, e non para facerles enemiga,
nin otro mal, ni darles penaen ella’. Cuello Calén, 1958, p. 25 sefiala: "Lacarcel no
es dada para escarmentar 10s yerros, mas para guardar 1os presos tan solamente en
ella, hasta gque sean juzgados”.

En ese sentido, vemos que en Espafia tampoco se tiene un concepto de la carcel
como medio de gecucién de las penas privativas de la libertad, es entendida como
un escarmiento, con penas que iban desde la aplicacion de la pena de muerte,
mutilacion, trabgjos forzados en las minas o deportacion a unaisla con costificacion
osnédla

Por estasrazonesesque seleatribuyealalglesialainiciacion dela Ciencia
Penitenciaria, ya que sustituyo las crueles penas corporales por la privacion de

lalibertad en celdas.
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En casi todos los paises de Europa a partir del siglo XV y XVI se empieza a
abandonar paulatinamente las penas corporales para aplicar, nuevos métodos en la
correccion de los delincuentes, vagabundos y mendigos. A partir del siglo XVII se
encuentran tratamientos para los delincuentes tales como: separacion por Sexos,
tratamiento en base al trabajo para los vagabundos, asi como locales especiales para
los menores. Ejemplo de esto o constituye la carcel de Spinhuiz en Amsterdam.

2.5. ANTECEDENTESHISTORICOSEN EL PERU
25.1. ENEL IMPERIO INCAICO

Cuando nos referimos a los centros de reclusion en e Perd, tenemos que
referirnos, en primer lugar, a problema del Derecho Incaico; luego, y como
consecuencia de la primera, la posibilidad de la existencia de las carceles en €
incario. En lo que respecta al primer punto, existen muchos estudiosos nacionales y
extranjeros que abordan este tema; unos afirman que no podemos hablar
propiamente de un Derecho Incaico con rigurosidad cientifica; otros por e contrario,
que refuta la anterior tesis, opina que si es posible hablar de un Derecho Incaico
porque "Cierto es gque los incas carecieron de escritura en € sentido que la cultura
occidental da a esta palabra; pero tampoco quedan leyes escritas de otros pueblos
cuyo sistema juridico se estudia cientificamente.

Como se advierte en la época incaica, s existio un derecho, € cua se puede
calificar como incipiente; s bien no existieron normas escritas es porque no se
conocio ésta, pero su transmision se hacia por via oral, todos los delitos en €
Imperio eran de caracter publico porque atentaban contra e Inca, que era €
representante del Sol en la Tierra'y porque él era €l Estado. Bramont Arias en su

libro Derecho Penal, comenta que existieron diversas penas que se aplicaban en €
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incanato, desde la pena de muerte (que presentaba diversas modalidades de
giecucion de la pena capital), hasta la prisién perpetua, € encarcelamiento, los
tormentos y la flagelaciéon. Una caracteristica que resalta de esta época fue que en
ellano existié e menor sentido humanitario de las penas; en los centros de reclusion
incaicos, s asi se pueden llamar a estos lugares de tormento, imperaba el maltrato
fisico y moral. Rescatando su grandeza en haber hecho de las normas penales,
maximas morales que se transmitian en forma oral de generacion en generacion”.

25.2. ENLA COLONIA
Se habla de una época colonial, a partir de la conquista de Imperio del

Tahuantinsuyo por los espafioles. (1532). Por ello se afirma que desde este hecho, es
posible hablar de un nuevo derecho especial para las tierras conquistadas. El
Derecho Indiano, segin Bramont Arias en su libro Derecho Penal, es el "conjunto de
disposiciones legales que emanaron de la Metropoli y de los Virreyes, que
pretendieron regular normalmente las relaciones econdmicas y sociaes de criollos,
mestizos e indigenas durante la Colonia'.

En esta nueva etapa de nuestra historia, estamos ante un nuevo concepto de la
defensa social que esgrimia €l derecho de castigar para salvaguardar € orden y la
tranquilidad publica. En razén de estos principios, las carceles eran los lugares en
donde se torturaba a los delincuentes. Este Derecho Indiano se componia de diversas
leyes vigentes a lo largo de la conquista, éstas fueron: Las Siete Partidas, la
Recopilacion de Leyes de Indias de 1680, la Nueva Recopilacidn, las Ordenanzas de
Toledo, las Leyes Municipales, la Novisima Recopilacion, Las Leyes de Toro, entre
otras.

Este periodo reflgja un nuevo concepto sobre penaizacién, con un aparato

represivo que se justificaba en leyes "foraneas'. Pero agqui es necesario detenernos
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para explicar que s bien existio una diferencia entre ambas etapas de nuestra
historia, nos atreveriamos a decir que tuvieron mucho en comun, y lo comun radica
en que, tanto en € apogeo del Imperio, como en los comienzos de la Colonia, las
penas fueron aplicadas con una dosis de crueldad, con la mentalidad de servir de
escarmiento para € resto de la poblacion gue presenciaba la gjecucion de la pena.
Sin embargo, en la primera (periodo incaico) la aplicacion de una pena conllevaba la
sancién de un delito cometido, sin importar la diferenciacion social; en cambio, en la
segunda etapa histérica, e aborigen peruano resulté siempre perjudicado por
naturaleza de raza; se dice que en la colonia habia una legislacion penal severa,
arbitraria, desigual, demostrando claramente que las leyes solo fueron cumplidas
precisamente cuando €ellas reportaban algun perjuicio a indio; las leyes que lo
beneficiaban quedaron, por e contrario, sin aplicacion.

En € periodo colonial se conocieron hasta cuatro tipos de prisiones. una
destinada a los nobles caballeros, otra eclesiastica de la Santa Inquisicion y, por
altimo, la carcel comun. La carcel comun u ordinaria se establecié en el Perd y
América colonial para e comin de las gentes que lo constituian los indigenas. En
todas las ciudades y villas se tenia que construir estos centros de reclusion, la
finalidad era que estas prisiones debian servir para la custodia y guarda de los
delincuentes. El sistema carcelario que se implant6 en la Colonia, se caracteriz6 por
inhumano y cruel, sin un propdésito de reeducacion, rehabilitacién y menos de
reincorporacion dd delincuente a la sociedad. Nos trgjeron un sistema represivo;
basado en reglas de juego injustas para la mayoria de la poblacion que la constituian
los indigenas. Para los conquistadores, estas gentes no tenian derechos, por eso es

gue mandaban reprimir para proteger sus particulares intereses econdémicos y
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creencias ético religiosas; es decir, a partir de la Colonia es posible hablar de la
privacion dela libertad como pena. Las principales caracteristicas de las prisiones
en laColonia
v Selicitaban al mejor postor.
v El licitador o alcaide que ganaba la subasta obtenia a cambio € derecho de
cobrar a los reclusos su condicién de tal, y este cobro siempre se efectuaba
CON exceso.
v Losinternos pagaban €l derecho de carcelgje.
v' Cada interno tenia que velar por su subsistencia, de otro modo corria €l
riesgo de morir como fue el destino de muchos.

2.5.3. ENLA REPUBLICA
A partir de 1821, entramos a otro periodo de nuestra historia, que comienza

precisamente con la independencia nacional. Independencia més que nada politica,
porgue en € fondo, e estado de las cosas sigui6 igual. En € aspecto carcelario, no
se produjo ningun cambio sustancial, s hubo avances, éstos fueron sobre todo a
nivel de normas que de una organizacion penitenciaria concreta.

El Derecho Indiano siguio vigente en €l Pert hasta el siglo XIX, por eso es que
"La crisis se hace manifiesta cuando e Per(, no obstante haber conseguido su
emancipacion politica, no pudo independizarse juridicamente. El Derecho
Castellano, de facto, continué rigiendo en €l campo civil, pena y otros. S6lo cambié
de manos la potestad de hacer cumplir las leyes, constituyéndose en rezagos
vivientes de una etapa de nuestra historia que se creia cancelada para siempre.
Razones de politica criminal y de caracter técnico - juridico obligaban a una pronta

estructuracion de nuestras propias leyes penales’.
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En esta etapa encontramos un adelanto cudlitativo de la problemética
penitenciaria, a menos, en e plano de la normatividad hay un intento de cambiar las
cosas. En este sentido, se puede mencionar el Proyecto Vidaurre de 1828, € Cdédigo
Penal de Santa Cruz de 1838, € Cédigo Pena de 1863, los Proyectos de reforma de
1874, 1878, 1900, 1902 y 1916, € codigo pena de 1924 y finamente, el Cadigo
Penal de 1991 que rige actuamente. En cada una de estas disposiciones es posible

encontrar normas gue se refieren a tratamiento del delincuente.

25.3.1.ETAPAINICAL (1821 - 1855)

Esta etapa se caracteriza, por la falta de una organizacion integral con respecto
al tratamiento delincuencial. No existié una politica penitenciaria; solo se dieron
paliativos legales, pero en forma aislada, sin un principio regulador y de contenido
incipiente.

Es en e gobierno del Mariscal José Bernardo Torre Tagle, que sedio laprimera
norma de contenido penitenciario, aunque solo se tratase de un reglamento que
disponia algunos avances normativos que para la época significaban todo un cambio
sustantivo. Este reglamento tuvo la virtud de introducir cambios en pro del interno;
por giemplo: el que disponia que los internos fueran sacados de sus celdas dos veces
al dia (una hora en lamafianay otra por latarde) con e proposito no solo de respirar
aire libre, sino también, de hacer sus necesidades fisiol6gicas. La disposicion de que
las internas fueran separadas de los varones, asi como de menores y adultos. Aun asi
se venian cometiendo abusos por parte de los alcaides, quiénes cobraban a los
internos el derecho de permanecer en las carceles.

Por estas razones es que en este mismo gobierno, se dio € Decreto Supremo

del 10 de abril de 1822 en el que se disponia que |os alcaides no debian de impedir la
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sdlida de los internos que recobraran su libertad, bgjo € pretexto de adeudar sus
pagos de encarcelamiento. Este Decreto tuvo la virtud de "corregir” estas injusticias,
pero permitié lavigencia del pago por € derecho de carcelaje que se mantenia desde
la colonia. Luego de la dacion del primer reglamento carcelario y del Decreto de
1822, constituye indicio de una serie de propésitos de dotar a Perl de una propia
legislacion penal, el "Proyecto de Vidaurre" de 1828, y que en su concepto apunta
no solo alarepresion del delincuente sino también, a la prevencion.

Fueron diez afios de completo olvido de la problemética penitenciaria.
Mientras tanto los abusos crecian. Es por esta razon que a fines del gobierno del
Genera Agustin Gamarra (1829 -1833), estando encargado del mando don Manuel
Tellera, se dio € Decreto Supremo del 4 de octubre de 1832. En este Decreto se
disponia la eliminacion del pago por € derecho de carcelge que estaba vigente
desde la Colonia

Durante € primer gobierno del Mariscal Ramoén Castilla (1845 - 1851). Sedicto
un Reglamento de Prisiones € 01 de julio de 1850, pero solo referido ala prision del
Cuzco. Este Reglamento contenia un tratamiento més sistematico de la problemética
penitenciaria por cuanto disponia por g emplo: € trabajo de | os internos con caracter
obligatorio, € tratamiento de los menores que hayan delinquido, internos mayores
de 60 afos y los enfermos; asi como, la clasificacion de los internos. Como
podemos apreciar aqui se introduce un nuevo elemento: € trabajo como medio
de rehabilitacion, significando un avance sustantivo en la rehabilitacion de los

internos.
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Finamente, y para concluir esta etapa inicial, se dictd durante el gobierno del
General José Rufino Echenique (1851 - 1855) un Reglamento de Prisiones con

caracter més genera (20 de mayo de 1854).

2.5.3.2.ETAPA DE ORGANIZACION. (1855-1824)

En la etapa anterior notamos una cierta preocupacion por parte de los gobiernos
por intentar organizar un sistema penitenciario nacional. Esto reflgja, aunque en
formatimida, unatoma de conciencia de la necesidad penitenciaria.

Es recién a partir del segundo gobierno del Mariscal Ramén Castilla, mediante
Decreto Supremo del 20 de octubre de 1855, se autorizaba la construccion de la
penitenciaria de Lima. Esta prisién se inaugurd e 23 de julio de 1862, siendo
Presidente del Perd e General Miguel San Roman; su régimen era el progresivo,
gue no es otra cosa que la mezcla de los regimenes filadéfico y auburniano.

Otra nota caracteristica de esta etapa es que, si bien encontramos algunas
construcciones carcelarias, estos no reflggan el avance en materia penitenciaria
porgue no existe un plan naciona de politica carcelaria, ni un avance en materia de
normatividad.

El 9 de abril de 1892, durante € gobierno del Coronel Remigio Morales
Bermidez, se inaugurd la Penitenciaria Central. Este mismo afio se inauguré la
carcel Departamental de Mujeres que funciond en €l loca antiguo del Convento de
Santo Tomés. Cuatro afios mas tarde, en 1896 en e gobierno de Nicolés de Piérola,
se cred € primer Reformatorio del Perl destinado exclusivamente para nifias.
Posteriormente, en € gobierno de Eduardo Lépez de Romafia (1899-1903), se cred
el Instituto Correcciona o Escuela Correccional de Menores Varones ainiciativa del

Ministro de Justiciadon Lizardo Alzamora.
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Esta etapa se caracteriza, por la carencia de organizacion carcelaria a pesar de
los intentos por mejorar esta situacion. Sin embargo, ya existe discusion académica
entre |os expertos, sobre todo en materia penal con ocasion de reformarse € Codigo

Penal de 1868.

25.3.3.ETAPA DE CONSOLIDACIONY DESARROLLO

Se inicia propiamente con la aparicion del nuevo Cédigo Pena de 1924, afio
éste en que se inicia una tendencia hacia la organizacion carcelaria de manera mas
integral, quiza por los mismos principios que enarbola el nuevo Cédigo Pena y por
la nueva concientizacion de la realidad penal de nuestro pais, hasta 1969, fecha en
que se da el Decreto Ley N° 17581.

El nuevo Cbdigo Pena de 1924, introdujo notables cambios no solo en e
aspecto penal, sino también, en e aspecto penitenciario ya que se inicidé una
tendencia hacia la organizacién penitenciaria de manera més integral y organicay a
nivel nacional.

(Hurtado Pozo, 1987, p. 49), d referirse a enjuiciamiento de la obra del
legislador de 1924, dice que: "El afan de nuestro legislador tendiente atener presente
la realidad naciona es notorio cuando toma en cuenta, aungue imperfectamente, las
diferencias existentes entre los habitantes del pais. Lo hace, en primer lugar,
estableciendo una medida de seguridad paralos salvajes (pobladores primitivos de la
Amazonia) y para los indigenas semi civilizados o degradados por la servidumbre y
el acoholismo. Se trata de la colocacion de una colonia penal agricola en sustitucion
de lapena privativade lalibertad que se les hubieraimpuesto”.

Efectivamente, la aplicacion del Codigo Pena en materia penitenciaria, fue un

sdudo a la bandera, pues no pasd de ser nada mas que bellos principios que no
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tenian vigencia real en € Per(. La readlidad carcelaria del pais, en ese tiempo, se
encontraba en un lamentable estado y era l6gico que los nuevos principios no
produjeran sus efectos inmediatos.

Fue a partir del afio 1982, en que se visualiza un avance normativo
penitenciario nacional, se puede mencionar la primera norma de contenido
penitenciario, dada en € gobierno de Mariscal José Bernardo Torre Tagle, donde se
disponia a gunos avances normativos que significaban un cambio sustantivo para la
€poca, ya que estos eran en pro del interno.

El nuevo Cbdigo Pena de 1924, en su articulo 26° establece la creacion de la
Inspeccion General de Prisiones, esta ingtitucion se encargaria a partir de esa fecha
de la direccion de todos los establecimientos carcelarios del pais, siendo su primer
director (Inspector General) € doctor Augusto LIontop.

El 26 de marzo de 1928, se pone en marcha grandes reformas a sistema
penitenciario, como por ejemplo, el cambio de nombre “Direccion General de
Prisiones”. El 14 de enero de 1929, se dicta el Reglamento de Clasificacion de
Conducta de los Penados y en febrero se da a conocer el Reglamento del Instituto de
Criminologia.

En octubre de 1968, se dicta dispositivos legales referentes a derecho
penitenciario peruano, y por Decreto Ley 17519 (23.03.69) desaparece €l Ministerio
de Justicia y Culto por lo que establece que la Direccion General de
Establecimientos Penales forme parte de la estructura del Ministerio del Interior,
entregando por consiguiente € control de los establecimientos penitenciarios.

Se crea el Centro de Formacion y Capacitacion Penitenciaria (CEFOCAP), con

lafinalidad de formar agentes penitenciarios.
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Conforme a lo establecido en la Constitucion de 1979, € 02 de julio de 1980
por D.L. N° 23013, reapertura el Ministerio de Justicia. También através delaLey
Orgénica del Ministerio de Justicia, incluye a la Direccion Genera de
Establecimientos Penitenciales y Readaptacion Social como uno de |os érganos del
sector Justicia.

El 06 de marzo de 1985, por Decreto Legislativo N° 330 se promulga € Codigo
de Ejecucién Penal, incluyendo en su articulo 153°, Titulo VIII.

2.6. LAPENA
2.6.1. FINALIDAD DEL DERECHO PENAL

Se sabe que lafinalidad del Derecho Penal es la proteccion de bienes juridicos a
través de la sancion de las conductas humanas, consideradas como delitos por los
legisladores, lograr la convivencia de nuestra sociedad. En ese sentido el Derecho
Penal es esencialmente represivo, actuando como un medio de control socia de
naturalezaformal o juridica

El Control se readliza aplicando la ley penal, pero su participacion debe ser
posterior a otras modalidades de control sean éstas formales o no; es decir, su
aplicacion es de ultimaratio, esto significa que € derecho penal debe actuar cuando
han fracasado |as demas barreras protectoras de bienes juridicos.

2.6.2. FUNCIONESDEL DERECHO PENAL.
Lafuncién que se asigne a derecho penal tiene dependencia del enfoque que se

dé ésta puede ser socioldgica, filostfica, etc., pero segin (Mir Puig, 1995, p. 50)
“la funcion del derecho penal depende de la funcion que se asignaalapenay ala
medida de seguridad, como medios mas caracteristicos de intervencién del derecho
penal”. La funcién del derecho penal no se agota en la funcion de la pena o medida

de seguridad solamente.
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2.6.3. LA PENA
La redlizacion de un delito trae como consecuencia juridica la imposicion de
una pena a su autor. La pena se manifiesta como la privacion o la restriccion de
derechos a condenado. Las penas, por tanto, pueden restringir la libertad
ambulatoria del sentenciado, pueden suspenderle en e gercicio de sus derechos
politicos o civiles, o pueden también afectar su economia personal o patrimonio.

2.6.4. FINESDE LA PENA

Respecto a este tema los tratadistas no tienen un criterio uniforme. Algunos
penalistas tradicionales asignan a la pena un fin retributivo — sancionador vy
preventivo. (Solis Espinoza, 1999, p. 15) decia al respecto, “que el derecho penal es
parte del derecho, compuesto por €l conjunto de norma dotadas de sanciones
retributivas.

Segun las vertientes de las ciencias penales los fines de la pena son tres:

retributivos, preventivo general y resocializador.

2.6.41.FINALIDAD RETRIBUTIVA:

Para € retribucionismo, “la pena es un mal que recae sobre un sujeto que ha
cometido un mal desde el punto de vista del derecho; dicha pena debe ser
proporcional a la culpabilidad del infractor pena (interno). (Solis Espinoza, 1999,
p. 15) sefala: “En este orden de ideas la pena puede ser vista como una sancion o
como laley del talion, como en & caso de la pena de muerte. Para algunos autores,
las doctrinas absolutas miran a la pena como un fin en si mismo, teniendo
fundamentos diversos, desde la retribucion divina (Stahl), retribucion moral (Kant),
retribucion juridica (Hegel), retribucion vindicativa (Duhring) o expiatoria
(Kohler)”.

Es menester sefialar que en la actualidad este fin es muy debatido, y laidea de
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gue la pena debe ser exclusivamente un mal para e que la sufre esta definitivamente
muerta. (Solis Espinoza, 1991) sefida: “No obstante debemos mencionar que
posiciones neoretribucionistas existen en los Ultimos tiempos, y facticamente se
manifiestan en las penas privativas de libertad (sanciones establecidas por ley) y en

la experiencia del encarcelamiento™.

2.6.4.2.FINALIDAD DE PREVENCION GENERAL

Dentro de las teorias relativas de la pena, se menciona € fin preventivo general,
que esta relacionado con € para qué de la pena. Esta teoria ha sido sustentada por
Bentham, Schopenhauer y Feuerbach, aungque es a Anselmo Feuerbach a quien se le
asigna la paternidad de la misma. (Solis Espinoza, Ciencia Penitenciaria y
Derecho de Ejecucion Penal, 1999) sefiala: “La finalidad de la pena es la
prevencion del delito o de la accion de delinquir, actuando sobre la sociedad a través
de los caracteres ¢intimidatorio” y "gemplificador” que se le asigna. Estando
inmerso el uso del miedo o temor para prevenir la realizaciéon de un acto delictivo.
Actualmente se le denomina como prevencion general negativa o prevencion
intimidatoria.

La Intimidacion.- Todo persona que comete un acto delictivo (contravencién a
la norma penal) tiende a tener una sancién, lo cua constituye una forma de
intimidacion, lo que serviria de impedimento frente a los sentimientos delictivos que
existe en una sociedad, que ante tal amenaza legal se inhibirian de cometer algin
acto delictivo. El efecto de laintimidacion estd en la existencia de la sancion la cua
es evitar lacomision de delitos.

La Ejemplaridad.- Un Estado no solamente promulga las leyes, sino también

busca que las leyes sean cumplidas, y sirvan de g emplo ala sociedad, mostrando d
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publico que ante la comision de un delito se debe aplicar efectivamente una sancion.
(Solis Espinoza, 1999) sefiala: “Al igua que en € caso de la intimidacién, en la
giemplaridad intervienen los aspectos de personaidad, los econémicos sociales e
ideol 6gicos, entre otros”.

Frente a la prevencion general negativa, se ha desarrollado también la
lamada Prevencién General Positiva, llamada también prevencién genera
estabilizadora o integradora, la cual no tiene como objetivo intimidar a delincuente,
SN0 suU objetivo es para activar los mecanismos valorativos de autocontrol de sus
actos.

(Berdugo & Zuiiga, 2001, p. 28) sefiala: esta prevencion "busca estabilizar la
confianza de la comunidad en e Derecho, provocar una actitud de respeto por €l
Derecho”, y esto va dirigido a toda la sociedad buscando prohibir la realizacion de

conductas delictivas, las cuales son contrarias al ordenamiento juridico.

2.6.4.3. FINALIDAD RESOCIALIZADORA:

Para (Tarradillos & Solis Espinoza, 1991), la pena tiene un propdésito
resocializador y que en €l lenguaje penal equivale a prevencién especial, estos es
reformar a condenado para evitar su reincidencia.

Segun Borja Mapdli mencionado por (Solis Espinoza, Ciencia
Penitenciaria y derecho de gecucién penal, 1999), sefiala que la resocializacion
no tiene una fundamentacion uniforme, existiendo tres teorias las cuales sirven de
fundamento: i) Teorias orientadas hacia el delincuente exclusivamente: Las cuales se
inclinan a estudiar a delincuente como una persona con ciertas limitaciones
somaticas, psiquicas o sociales. ii) Teorias que consideran ala Sociedad que castiga

como objeto de resocializaciéon: en primer lugar se debe tener € control en los
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factores ddlictivos de la sociedad, y en segundo lugar en la problemética del
delincuente. iii) Teorias que toman como objeto de resociaizacion € conflicto
hombre — sociedad: establece que un delito es responsabilidad de la persona que
realiza el acto delictivo (interno) y también de su sociedad.

2.6.5. TEORIASDE LOSFINESDE LA PENA
Las teorias de fundamentacion de la pena tratan de explicar 1a funcién que tiene

asignada la pena, son diferentes formas de justificar su existencia.

2.6.5.1.TEORIASABSOLUTAS (RETRIBUCION)

Primero tenemos |os model os absolutistas seguin los cuales la pena es un fin en
si mismo, es decir, castigar €l hecho delictivo es su finalidad, no pretendiendo
conseguir algun resultado mediante esta Aqui encontramos la Teoria de la
retribucion, desarrollada por Inmanuel Kant (El castigo judicial no puede nunca ser
usado como mero medio para promover otro bien, ya sea en favor del criminal
mismo o de la sociedad civil, sino en cambio debe en todos los casos imponérsele
bajo & sustento de que se ha cometido un crimen) y Hegel que defienden que la
pena debe existir para resarcir € dafio, cumpliendo la pena se supera € delito
cometido, dicho de otro modo, la justicia se consigue a través de la retribucion. Este
tipo de justicia puede comparase con la Ley de Talién: “ojo por ojo, diente por
diente”, en la que el mal del delito justifica el mal de la pena.

Esta teoria buscaretribuir € mal que se ha causado con € delito, es decir la
funcion de la pena se agota cuando se aplicala pena al delito que se cometio, siendo
su fin laretribucion y su mision hacer justicia —Ley del Talion- “ojo por ojo, diente
por diente”; la misma que significa segun (Mir Puig, 1995, p. 50) que “el mal no

debe quedar sin castigo y el culpable debe encontrar en él su merecido” y a decir del
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mismo autor, ello “se ha fundado en razones religiosas, éticas y juridicas”.

Esta teoria seguin (Blanch, 2015), se fundamenta en que la pena solamente debe
tener lafinalidad de castigar el hecho delictivo cometido, no debe utilizarse como un
medio para conseguir otro fin sociad o preventivo, pues de ser asi, se estaria
atentando contra la dignidad humana al suponer unaimposicion hacia e delincuente,
ademés de convertirse en una herramienta de los poderes publicos para alcanzar
objetivos de caracter publico.

S esencia equivale a una compensacion o resarcimiento; entonces la pena
debe de ser considerada como una retribucién ante un mal causado.

De lo sefidado se puede concluir en dos aspectos positivos y negativos:

v Positivo. Nos proporciona la idea de justicia que se concreta en la
propor cionalidad ente la penay e mal causado con € delito. Asi € respeto
de la relacion retributiva entre la accion y la reaccién como una condicién
necesaria de la legitimidad de la pena” (Silvestroni, 2004, pag. 28).

v" Negativo. El problema es que la pena no se encuentra en e ambito
metafisico o teoldgico, sino que esta en un determinado contexto socia; la
libertad no es absoluta y la retribucion no es compatible con un estado
democratico.

2.6.5.2.TEORIASRELATIVAS (UTILIDAD O FUNCION SOCIAL)

(Mir Puig Derecho Penal- Parte General, 1998) menciona que: ““esta teoria
busca que la finalidad de la pena sea de prevencién, es decir prevenir futuros
delitos, no persigue un fin compensatorio o visién de expiacion a lo que si hacen

referencias las Teorias Absolutas™.
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De acuerdo a esta, la pena no constituye un fin en si misma, sino un medio que
se utiliza para conseguir efectos preventivos. La pena se orienta a futuro, trata de
prevenir futuras conductas, y no se limita a castigar €l delito.

Las teorias relativas se dividen en dos tipos, la prevencion genera y la
prevencion especial:

LaPrevencion General

Esta Teoria atribuye a la pena utilidades sociales. Se encuentra estrechamente
ligada a la conocida teoria de Feuerbach de la *““coaccion - psicolégica, que en la
colectividad produce la advertencia de la conminacién penal”. Su objetivo
fundamental es evitar futuros delitos. Se debe buscar € algamiento del delincuente
potencial, ademés que debe generar una internalizacion positiva en la conciencia
colectiva de reprobacion de los delitos y la satisfaccion juridica de la comunidad.

L a prevencion especial

Esta se dirige directamente a delincuente, orientdndola a la resocializacion de
este. Estas a su vez pueden ser: positivas 0 negativas, segun traten de integrar y
afianzar € sentimiento de sociedad, o de intimidar y disuadir a las personas de la
comision de delitos, respectivamente.

Segun (BUSTOS RAMIREZ, 1997, p. 45), esta teoria de “la prevencién no
debia dirigirse a la generalidad sino al individuo en particular”, es decir que la
intervencion estatal debe estar dirigida especificamente sobre la persona que ha
cometido € ilicito pena o delito.

Para esta teoria la pena es considerada como tratamiento o educacion del autor
del hecho punible con miras a su reinsercion social y, a su vez, como seguridad para

la sociedad de que este no vaareincidir en su comportamiento delictivo.
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2.6.5.3.TEORIASMIXTAS

Las teorias mixtas 0 eclécticas, trata de unir las anteriores en una sola idea,
tomando |a parte positiva de cada una de €ellas. Para esta teoria, la pena debe servir
para cumplir con diferentes objetivos, ya que su proceso asi o permite. De este
modo, desde su inicio, en & momento de la tipificacién de un acto como delito, ya
se esta cumpliendo un fin preventivo general, € cua se seguira cumpliendo
mientras se haga efectivo el correspondiente proceso posterior en €l caso en que este
acto tipificado sea llevado a cabo, porque su consiguiente punicion servird para
disuadir a otros de cometer el mismo hecho. En la aplicacion de la correspondiente
pena esta actla como compensacion juridica, con lo que se lleva a cabo la finalidad
retributiva, e delincuente cumple con su castigo.

Y finalmente, durante la gecucion de la condena predomina la prevencion
especial, sobre todo durante el cumplimiento de las penas privativas de libertad, en
las que @ tratamiento penitenciario individualizado deberia cumplir su funcion de
reeducacion y reinsercion socia del delincuente a la que van orientadas este tipo de
penas.

ROXIN sefialaba que las Teorias Mixtas se resumen en tres fases, en lasque la
pena aparece. conminacion, la cual tiene como Unica finalidad la prevencion
general; imposicion, dicha finalidad debe quedar sometida a la medida de la
culpabilidad del sujeto y en |la fase gjecutiva €l delincuente que cumple su condena o

pena se le debe de reincorporar a la sociedad, mediante la resocializacion™..

2.7. SISTEMA PENITENCIARIO

2.7.1. LAPRISION COMO PENA

“En la evolucion de la reaccion penal, centrando nuestra atencion en el contexto
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primitivo por e que discurren las comunidades salvgjes, la privacion de la libertad,
como sancion pena, fue ignorada y pertenece a un momento histérico muy
avanzado. De antafio fue desconocida completamente y, s bien se presentan
indiscutibles vestigios de medidas de reclusién en la antigliedad, no tenia carécter de
pena carcelaria, sino de guarda” (Guzman, 1983).

“Por su parte, Los Griegos y Romanos, trataron la privacion de libertad como
depdsito provisional de condenados para penas mas graves de cierta estabilidad
temporal, sobre todo entre los romanos, llegd a tener bastante similitud con lo que
hoy conocemos por prision” (Montero, 1999, p. 393y s3).

“La prision, hasta finales del siglo XVI, constituyé el lugar de detencién de los
culpables de un ddito, esgrimiéndose basicamente para contencién y guarda de
reos”, (Guzman, 1983, pag. 10). Es decir no era un medio represivo en si, sino,
mas bien, como medida eficaz para mantenerlos seguros hasta que fuesen juzgados
y, a continuacion, procederse a la gecucion de las penas, convirtiéndose asi en
antesala de martirios, donde los acusados esperaban, generamente en condiciones
infrahumanas, €l acto del juicio (Casas, 1988, p. 9).

Como se advierte del parrafo anterior, la prision no se consideraba generalmente
como una pena, pero ella tenia un uso frecuente. Las prisiones eran abundantesy en
ellas se hacinaban los acusados pendientes de juicio, los deudores insolventes, los
locos, los condenados que esperaban la g ecucion de sus sentencia, etc., La detencion
tenia una duracién indeterminada, arbitraria y, a menudo agunos detenidos
consumian su vida esperando salir de la prision sin que se les diera ninguna
precision sobre su suerte.

(Emilio Garcia Méndez y Jorge Valerga Araus, 1979, p. 49) sefiala que la
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“carcel de custodia™, se imponiafrente ala prisién entendida y aplicada como pena.
En esa oportunidad la caracteristica era el aislamiento, su separacion del contexto
social. Entonces no era raro que en dicha etapa nos encontramos asi con
monasterios, casas de trabajo y, por lo general, construcciones cerradas, destinadas
al confinamiento de un grupo social. Sin embargo, ninguna de éstas contemplaba la
reincorporacion del preso resocializado ala sociedad.

Durante todo e desarrollo de la ingtitucion carcelaria, existen tres etapas
marcadas. estas son la época feudal, los siglos XV y XVI en Inglaterray Holanda y,
larevolucion industrial.

Estos tres marcados periodos de la historia, nos dan las bases de latesis segin la
cual existe una conexién entre e surgimiento del modo capitalista de produccién y €l
origen de la ingtitucion carcelaria moderna. En e sistema feudal, donde € poder
econdémico radica en unos pocos que son amos y duefios de su feudo, no existe la
institucién carcelaria como tal, ya que @ castigo punitivo como consecuenciade la
comision de un delito tenia una filosofia distinta a la consideracion de la pena como
una venganza, estableciéndose penas correccionales y destinando la prision a la
enmienda del condenado, a fin de que éste reflexionase sobre su culpa y se
arrepintiera. Asimismo, en esta época aparecen dos clases de encierro:las prisiones
de Estado y ala prision eclesiéstica.

Al respecto, (GARRIDO GUZMAN, LUIS,1983, p. 77y 78), refiere que : Las
prisiones de Estado estaban reservadas a la realeza y a la nobleza, presentdndose
esta modalidad, por un lado, en carcel de custodia, donde € reo espera la muerte; y
por otro lado, como detencion temporal o perpetua, hasta el cumplimiento del plazo

fijado, de por vida o al arbitrio del perdon real o sefiorial; y, las prisiones
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eclesidsticas, para sacerdotes y religiosos, era la norma general de la privatizacion
de libertad, y € Unico sentido gue esta poseia era eminentemente procesal, esto es,
en espera dejuicio o gecucion de la condena.

Las ideas religiosas justifican € sufrimiento corporal no solo en e momento de
gjecutar la pena, sino también, de formaindirecta, durante el procedimiento. (Cuello
Calén, 1958, p. 300 y302) sefida: La correlacion delito-pecado y pena-penitencia
implicara gue no hay nada mejor para saber si un hombre es culpable que su propia
confesion.

En este punto se podria decir que € sistema penitenciario canonico va a
cambiar € rumbo del régimen carcelario, pues dgja concepciones positivas del
aisamiento celular, € arrepentimiento y la correccion del condenado, asi como
ciertas ideas tendientes a buscar la rehabilitacion del mismo. Por €ello, constituye un
precedente de la priséon moderna, que sirvié para paliar en parte la dureza, la
crueldad omnimoda del sistema punitivo existente, haciendo surgir una finalidad en
la pena privativa de libertad de la que hasta entonces carecia.

La crisisdel feudalismo — siglos XV y XVI, tragjo consigo la disolucion de los
monasterios, la secularizacion de los bienes eclesiésticos, la expropiacion de tierras,
la desintegracion de los feudos y la expulsion de una gran masa campesina ala que,
a su vez, se le cambian sus métodos de labranza, empezando a conformarse una
inmensa poblacién de desocupados, indigentes, vagabundos y grupos de bandidos
gue llenan las ciudades en donde se veia ya una actividad comercial importante.

Este momento histérico va a caracterizarse, pues, por un aumento considerable
de la criminalidad, favoreciendo € desarrollo de las penas privativas de libertad, que

va a concretarse en la construccioén de edificios expresamente dedicados a albergar
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mendigos, vagos, prostitutas y jovenes rebeldes, afin de procurar su correccién. Las
personas, subitamente arrojadas de su Orbita habitual de vida, no podian adaptarse de
una manera tan repentina a la disciplina del nuevo Estado; su maldad no es muchay
son demasiados para ahorcarles a todos, (Valdes, 1982, pag. 74).

La inmensa poblacion de vagabundos se convierte en polo de conflicto que
choca con los factores de produccién y la economia naciente, exigiéndose soluciones
radicales. Asi, las pequefias naciones y ciudades, establecen instituciones de
correccion, conocidas como las casas de trabajo; siendo la més antigua la “House of
correction” (Bridewels), ubicada en Bridwel (Londres) en 1552, hecho que fue
imitada en las ciudades inglesas de Oxford, Salisbury, Gloucester y Norwich. Luego,
en 1.596, en Amsterdam, con la casa de correccién [lamada Rasphuis, para internos
(Guzméan L. G., 1983, p. 81y ss). Los individuos son recluidos para aprovechar su
fuerza de trabgjo, sobre todo en la manufactura, sometiéndoseles a castigo corporal,
instruccion religiosa 'y a una disciplina de terror de tal modo que, a mismo tiempo,
se generase un sentimiento de intimidacién hacialo que representaban esas casas de
trabajo, donde eran literalmente explotados. (Cuello Calon, 1958, pag. 532 a538).

La revolucion industrial marca otro punto de referencia esencial, los
procesos de produccion se modernizan y agilizan, pasando de un sistema de
manufactura a la fébrica y trayendo como consecuencias la disminucién en la
utilizacion de la mano de obra, los bagos saarios y la absoluta pérdida de
competitividad de la produccion de estas casas de trabajo con respecto a la industria
naciente, fomentando la desigualdad y aboliendo algunas consideraciones que se
obtuvieron para la clase proletaria. Pero esa desigualdad hace renacer una

delincuencia inusitada que no sOlo se reprime SN0 que necesita, sustituir



66

progresivamente la vigja idea de casa de trabajo por la de centro de detencién, cuya
misién de autoridad y explotacion se reduce a la idea de vigilancia, de control, que
suple a castigo, de la que son gemplo las estructuras sociales cerradas (Valdés,
1982, p. 76).

Lo que ocurre es gue el modelo capitalista originé una gran masa de pobres y
proletarios, quienes son mas proclives a delinquir; mas surge la interrogante: ¢qué
clase de bienes tiene esta poblacién para retribuir un mal ocasionado?. Obviamente
gue ninguno. De ahi que, o Unico gue pueden ofrecer es su fuerza de trabajo, que se
limitara en el tiempo con la privacién de lalibertad.

CESARE BECCARIA, consideraban que las pena no es atormentar y afligir al
delincuente, ni deshacer un delito ya cometido, sino impedir a reo causar nuevos
dafios a sus ciudadanos y retraer a los deméas de la comision de otros iguales. La
debia atender a la prevencién general y a la utilidad de todos, ademas, debe ser
necesaria, aplicada con prontitud, cierta y suave, ademés la proporcionalidad que
debe existir entre el delito y la pena.

De ahi aparece, frente a castigo corporal, la nueva forma de penalidad por
excelencia: la prision (La detencién serd por gemplo la pena tipica del CP
revolucionario francés de 1791). Facilmente cuantificable, susceptible de hacer
funcionar la escala de proporcionalidad de la penalidad, uniforme para todos, apta
para ser empleada en la rehabilitacion social del reo, cumple una serie de requisitos
para una nueva mentalidad como medio de represion.

En este punto se puede rescatar tres ideas. i) se origina una cierta tendencia
humanista entre la opinién publica y los gobiernos; ii) la gecucion de la pena se

normativiza, aportando mayores indices de garantias juridicas para los reclusos; v,
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i) se introducen modificaciones sustanciales tales como el sistema progresivo, €
internamiento celular o la restriccién de los castigos corporades y e uso de
instrumentos de terror (grilletes, esposas, cadenas).

2.7.2. CONCEPTO

“El sistema penitenciario no es otra cosa que el conjunto de normas que regulan
el funcionamiento interno de las prisiones, orientadas a una determinada concepcién
sobre los fines que debe lograr la privacion de la libertad. Axiomaéticamente, no
puede hablarse con propiedad de sistemas penitenciarios hasta que la pena de prision
empieza a ser dotada de soporte especifico y de pretensiones mas amplias que la
simple reclusion del penado. De ahi que, los sistemas penitenciarios surgieran afines
alos movimientos de reforma de las carceles y su objetivo no fuese otro que, ademas
de asegurar y custodiar a la persona del penado, e de procurar educar para la
libertad en condiciones de no libertad” (Conde, 1982, pag. 607).

El Sistema Penitenciario es la organizacion creada por e Estado para la
giecucion de las penas y medidas de seguridad, que importen una privaciéon o
restriccion de la libertad individual para su efectividad. Por tanto € sistema supone
una organizacion y estructura coherentes, con fines y metas claras, cuya orientacion
puede primar determinadas teorias o principios penitenciarios.

Existen variedad de sistemas conforme a cada clase de Estado y conforme al
tipo de su organizacion penitenciaria.

2.7.3. CLASESDE SISTEMASPENITENCIARIOS

En e devenir de los tiempos, y particularmente en la historia penitenciaria, se
ha generado diversos sistemas, determinando que un Estado egecute las sanciones
penales que importan la privacion o restriccion de la libertad individual como

condicion sine qua non para su efectividad.
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2.7.3.1.SISTEMA COMUNITARIO

Este Sistema es uno de |los primeros que se conocio, es € delavidaen comin y
corriente, hecho que favorecia la promiscuidad y € hacinamiento de los
sentenciados.

Se podria afirmar que este sistema, es e mas antiguo, pues se conoce desde
tiempos inmemorables. La caracteristica principal era que los individuos estaban en
constante reunion, de dia y de noche. Esta situacién hizo que se observaran
inconvenientes, en vista de que estando a dicha caracteristica, esto es, de mantener a
las personas de todas las edades, sexo y condiciones, ademas de una comunicacion
constante, se perjudicaba a aguellos de diferente madurez delictiva, en otras palabras
de aguellos novatos en la delincuencia, empezando a su degradacion (Espinoza,
1991).

Cabe mencionar que los regimenes penitenciarios generales se pueden
clasificar, bien sea en funcién del mayor o menor predominio institucional del
gjecucion de las penas, 0 bien por la mayor o menor libertad del condenado durante
lagjecucion penal.

1) Segun la g ecucion en Medio Institucional o no de la Pena.
Régimen Penitenciario Institucional
+ Régimen cerrado
+« Régimen semi — abierto
+ Régimen abierto
Régimen Semi — I nstitucional
4+ Régimen de semi — detencion

4+« Régimen de limitacién de libertad



69

Régimen No I nstitucional o Extra I nstitucional
+ Reégimen de gecucion penal en libertad
+ Reégimen detrabgo en libertad
i) En funcion de la menor o mayor libertad el condenado durante la
€j ecucion penal
Régimen Penitenciario Cerrado. se g ecutan dentro de la prision,

4+« Régimen celular o filadelfico

4+« Régimen Auburniano o mixto

4+« Régimen progresivo con varias modaidades a lo largo de su
desarrollo. Hoy € régimen progresivo técnico es € més
difundido y es el que viene siendo utilizado en nuestro sistema
penitenciario nacional.

Régimen Penitenciario Abierto. Como antecedentes a fines del

siglo XIX.

+« Colonias agricolas abiertas y/o régimen al perto

+«  Prisiones abiertas

Régimen de Semi — Detencion. Es Ilamado también régimen semi —

institucional:

4+« Régimen de reclusion nocturna

4+« Régimen de arresto de fin de semana

4+« Régimen delimitacién de dias libres

2.7.3.2.SISTEMAS CERRADOSY SEMIABIERTOS
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Sistema Celular o Régimen Filadelfico

Este sistema rige, como consecuencia de la aplicacion del derecho candnico,
primando € caracter de la penitencia (ayuno, privaciones, €tc.), y aparece entre las
colonias britanicas en América del Norte (Pensilvania).

Se caracterizaba por tener a cada recluso encerrado dia 'y noche en una celda, en
el méas absoluto silencio. Habia un encierro completo del prisionero en su celda,
separandolo hasta € extremo en que es imposible conocer a los demas comparieros
de reclusion. Durante la permanencia en la prisién, se le designa con € ndimero de
celda, y apenas se le permite leer y trabagjar en algun oficio. La disciplina, era la
misma para todos. Se excluia al penado del trabajo comunitario, de visitas (salvo de
autoridades o del capellan), de la comunicacion escrita o verbal al exterior, e incluso
de lalectura, permitiéndosele sdlo lalecturade laBiblia

Este régimen permitia mantener un completo control de la poblacion penal,
incluso de los més peligrosos, en completo orden y con poco personal, evitando los
problemas de una interaccion perniciosa entre 10s reclusos, con su secuela de abusos,
corrupcion, agresiones etc.

Respecto a las ventgas que se han pretendido lograr con € sistema celular
podriamos resumirlas en las siguientes: primero, evitar el contagio entre |os reclusos,
de modo que los delincuentes avezados no perviertan a los nedfitos; segundo,
producir en e preso, segin el aislamiento, la meditacion sobre sus culpas y €
arrepentimiento.

Es preciso indicar, que se revelan dificultades en cualquiera de los aspectos en
gue se juzgue, tales como: 1. Es evidentemente nocivo parala salud del recluso, que

frecuentemente acaba tuberculoso o demente; 2. La evolucion del penado queda
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sociedad, pues, es impracticable que € trabgjo y la educacion se coordinen de un
modo eficaz estando cada condenado en su celda; y, 3. Siendo el delincuente un
anormal para la vida social y generamente un ser de voluntad débil, € sistema
celular, en vez de prepararlo para la reincorporacion a la sociedad y tonificar su
voluntad, gerce una influencia precisamente contraria (Guzman, 1983, p. 125 al
127).

Finalmente, la dificultad y penosidad del sistema trgjo consigo desde e primer
momento un fuerte incremento en los casos de suicidios y desequilibrios siquicos

entrelos internos.

Sistema Aurbuniano o Sistema Mixto

Este régimen debe su nombre a la ciudad € de Auburn (NY), en la que se
implanto por primera vez en 1823, se nutre de la experiencia filadelfica y nace
pretendiendo superar 1os problemas que tal régimen evidencié. También se le conoce
como "Régimen dd silencio”, ya que también se basa en la privacion de libertad con
aislamiento celular (en este caso s6lo nocturno y con trabajo comin durante el dia),
pero bao una estricta regla de silencio absoluto mediante e trabgo (incluso se
prohibia hasta las comuni caciones mediante gestos).

Este sistema conserva la incomunicacion, sin los inconvenientes que € celular
tiene para la organizacion dd trabajo y la educacion. Si bien, mantiene €
aisamiento en celda individual durante la noche y la vida en comin diurna bagjo €l
régimen del silencio durante € dia. También se caracteriz6 por su extremada rigidez,
permitiendo inclusive e castigo fisico ante la falta disciplinaria, especiamente

cuando se transgredia la regla del silencio. No permitia la visita de amigos y
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familiares y las comunicaciones. En e Perd se aplicé durante la vigencia del
Cddigo Penal de 1853, eincluso fue recepcionado por e Codigo Penal de 1924.

Fue duramente criticado por llegar casi a trato inhumano contra los reclusos, a
quienes se les sometia a tratos verdaderamente humillantes.

En defensa del régimen auburniano se adegaron las siguientes
argumentaciones:1. Ahorro de construccion; 2. Disminucion de gastos por razén del
trabajo en colectividad; 3. Impedir los malos resultados del aislamiento absoluto; 4.
Evitar la contaminacion moral por medio de la regla del silencio (Cuello Calon,
1958, p. 312). Y, finalmente, cabe destacar que este sistema, desligado de larigidez e
incompatible con las nuevas ideas acerca de la g ecucién penal, compone una de las
bases del sistema progresivo, admitido en gran nimero de paises, como es € caso
del Pert.

Sistema Progresivo

Este sistema tenia determinadas ventgjas, eliminaba los graves inconvenientes
del sistema celular completo y lainhumanaregla del silencio del sistema auburnésy
mediante su organizacion en periodos en los que € régimen penal va paliando su
rigor y acercando a penado alalibertad y ala vida socia (Cuello Caldn, 1958, p.
323).

Este régimen tiene como fundamento resocializador en un tratamiento especia
gue se aplica sobre los internos en grupos homogéneos, que consiste en la
implementacion de etapas progresivas, que € penado deberd cumplir antes de su
reingreso la sociedad. En tal sentido, € interno debera cumplir con periodos de
tratamiento, que comienzan con etapas mas rigidas y prolongadas, para luego ir a

otras mas relgjadas, hasta que finalmente, de acuerdo a su disciplinay trabajo, pueda
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acceder a otras finales de mayor libertad y por Ultimo a la excarcelacion completa.
Considerandose en esta Ultima etapa, que ya se encuentra lo suficientemente
preparado para su reinsercion al seno social y familiar.

Asi este sistema basicamente consiste en la reduccion de intensidad de la pena
desde la reclusion celular hasta la libertad condicional, haciendo depender estos
beneficios del comportamiento del penado, valorando su trabgjo y conducta para,
lentay progresivamente, lograr laliberacion definitiva. No obstante, se objeté contra
el sistema que, como pasado € periodo de aisamiento celular vuelve e penado ala
vida comun diurna, ahi surgen entonces todos los peligros de la promiscuidad que
trae consigo la anulacién de los logros de la celda. Sin embargo, pese a las criticas
en su contra, € sistema progresivo ha alcanzado gran difusion y actualmente se
aplica en lamayoria de paises (Cuello Cal6n, 1958, p. 324 y s3).

El sistema progresivo tenia sus adeptos |os cuales, analizaremos a continuacién
la aportacion de cada uno de ellos:

Sistema Progresivo de Maconochie: A fines de la primera mitad del siglo
XIX, surge en Inglaterra un nuevo sistema penitenciario denominado régimen
progresivo, atribuyendo su origen a Capitan Maconochie. El sistema ideado por €,
consistia en medir la duracion de la pena por una suma de trabajo y buena conducta.
Lalibertad del penado dependia del nimero de marcas o boletas, proporcionales ala
gravedad del dedlito y la pena impuesta, que deberia obtener mediante su trabagjo y
buen comportamiento. Los resultados del sistema fueron muy positivos,
desapareciendo toda suerte de motines y hechos sangrientos (Guzman, 1983, pag.

542).
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En otras palabras, este sistema se baso en € trabajo como medio de correccion,
aunado aladisciplina necesaria en donde se le proporcionaba a penado unos valores
denominados " vaes' o "marcas’, que a la postre y de acuerdo a una cantidad
predeterminada, le permitan acceder progresivamente a otras etapas y a fina ala
libertad.

Sistema Progresivo de Crofton: director e Inspector de las prisiones Irlandesas
desde 1.849. Ided las etapas siguientes: Primera, reclusion cdlular diurna 'y nocturna
sin comunicaciones y con dieta alimenticia y exclusién de cualquier favor; luego,
trabajo en comdn con obligacion de guardar silencio y reclusiéon celular nocturna;
Segunda, intermedia que se cumplia en prisiones especiales, consistente en que €
interno trabagjaba al aire libre en e exterior de la prision, en trabajos por lo general
agricolas, entregandosele parte de su salario y sin la obligacion de llevar uniforme
carcelario; y, Tercera y Ultima, de libertad condicional (Guzman, 1983, p. 136).

Este sistema fomentaba € sentido de responsabilidad de los internos,
favoreciendo los contactos exteriores y desarrollando trabajos beneficiosos para la
economiadel pais.

Este régimen se diferencia del anterior por que que le agrega una etapa
adicional antes de lafinal que se denomind "periodo intermedio”, concebido con la
intencion de preparar a recluso para su libertad, tratando asi de superar los
problemas de reinsercion que podria presentarse a permitir a interno salir

directamente del enclaustramiento la libertad, sin preparacion alguna.
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Sistema de Obermayer: Obermayer fue director de la prision de Munich desde
1842. El sistema por é implementado también se componia de tres etapas: la
primera, de vida en comun, pero los internos eran sometidos a la obligacién de
silencio. Esta etapa, servia para observar la personalidad del interno, tras la
cual se pasaba a la segunda, donde los reclusos eran agrupados en un nimero
de 25 o 30 con caracter homogéneo, y a través del trabajo y la conducta podian
pasar a la tercera etapa, de libertad anticipada, pudiendo llegar a reducirse
hasta unatercera parte del total dela condena (Guzman, 1983, p. 135).
Sistema Montesinos. El Coronel Manuel Montesinos fue director de la prision de
Valencia. Este sistema progresivo se desarrolla en cuatro periodos. en e primer
periodo, € interno se dedica a la limpieza y a otros trabajos interiores del centro
penitenciario, actividades que cumplia encadenado; en el segundo periodo, el penado
trabgja en labores que van més ala de la utilidad institucional, procurandosele una
capacitacion profesional a través de la asistencia a diversos talleres (este trabgjo era
estimulado por medio de afabilidad y humanidad en € trato, descansos y
comunicaciones especiales con la familia); el tercer periodo, con el nombre de
libertad intermedia, consistia en superar |0 que & coronel Ilamaba duras pruebas, que
No eran otra cosa que pequefios ensayos de libertad como la salida de corta duracion
acompafiado de un solo vigilante; para luego finalizar en el cuarto periodo
denominado de libertad condicional (Guzman, 1983, p. 136y 137) .
Sistema Progresivo tipo Refor matorio

Su origen data de 1876 en Estados Unidos, donde fue implementado por

primeravez en la prisién de "Elmira’, y estaba dirigido para delincuentes jovenes y
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primarios (16 a 30 afios), condenados a penas relativamente indeterminadas entre un

minimo y un maximo. .

Como caracteristicas principales del sistema reformatorio las siguientes.

-

-

12 Comprendia sblo a los delincuentes primarios mayores de dieciséis afios y
menores de treinta;

La sentencia era indeterminada, puesto que cada preso necesitaba un plazo
distinto para alcanzar lareformay € juez no podia de antemano determinar
su duracion, por lo que el término de la pena era relativamente indefinido, es
decir, entre un minimo y un maximo fijado en la sentencia;

Los métodos de tratamiento empleados estriban en €l deporte, € trabagjo, la

instruccion ética, religiosa, y cultural.

Contenia graves defectos, tales como:

'.

No fue aplicado para delincuentes adultos, mas bien solo para un grupo de
criminales;

A pesar de su fin reformador, carecia de la infraestructura psicoldgica
necesaria;

El sistema disciplinario era represivo, cambiando desde e benévolo
absolutismo hasta la crueldad tiranica;

Se hizo muy poco, casi nada, para forjar en e penado algin sentido de
responsabilidad colectiva, ni hubo intentos para incul carle educacién social o
politica; mas adn, no se le prepar6 para su incorporacion social una vez

obtenida su liberacion.

Sistema Progresivo Técnico.
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El sistema progresivo ha tenido enorme difusién y ha sido adoptado, con
variantes y modificaciones por la mayor parte de paises. Elimina las graves
inconveniencias del aidamiento celular y la regla del silencio auburniana,
sustituyéndolas por un organizacion graduada, en la cua la gecucion penal va
perdiendo su rigor primigenio, llevando paulatinamente a penado a la vida
comunitariay lalibertad.

El régimen progresivo técnico (adoptado por nuestro Sistema Penitenciario), se
diferencia de los otros ya tratados, en que los criterios de progresividad se
fundamentan en informes técnico cientificos basados en el estudio individual de
cada interno. Consta de tres grandes etapas. Observacion, tratamiento o prueba.
Como bien informa Solis, actualmente no puede hablarse de un régimen modelo o
standard. La progresividad en cada caso se puede gjustar a las caracteristicas sociales
de cada redlidad, asi como a las posibilidades materiadles y humanas que hagan
posible implementar un régimen progresivo que coadyuve a los medios
resocializadores que se emplean dentro de cada institucién penitenciaria (incluso en
el caso peruano, es posible apreciar que la progresividad es flexible).
2.7.3.3. REGIMEN ABIERTO

Se trata de un régimen en donde no se somete al condenado a un
enclaustramiento para e cumplimiento de su pena, sino se adienta en ellos la
disciplina'y la responsabilidad personal, pudiendo hacer uso de las libertades que se
le ofrecen sin abusar de ellas. Se reemplazan los muros, cerrojos y guardias por su
propio auto control.

La implementacién de un régimen de esta naturaeza, que implica €

establecimiento de una "institucién abierta’, requiere e cumplimiento de ciertas
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condiciones minimas. Entre ellas |la adecuada seleccidn de |os reclusos representa un
aspecto sustancial, pues debera escogerse a reclusos que verdaderamente puedan
adecuarse alas caracteristicas de este tipo de régimen.

Otro aspecto a tenerse en cuenta es la adecuada ubicacion del establecimiento
pena, e mismo que en lo posible no debe quedar completamente aislado de la
comunidad, siendo deseable que su ubicacion sea en € campo (en condiciones
adecuadas) cerca de la ciudad. Otro aspecto fundamental es la adecuada seleccién
del personal penitenciario y la determinacion normativa precisa de las condiciones
de vida, disciplina y orden interno que debe regir la institucion y que se ven
reflgadas en un adecuado reglamento.

Otro aspecto fundamental es la adecuada seleccion del personal penitenciario y
la determinacion normativa precisa de las condiciones de vida, disciplina y orden
interno que debe regir la ingtitucion y que se ven reflgadas en un adecuado
reglamento.

Este tipo de régimen favorece la reafirmacion de la autoestima del penado, que
mediante un régimen disciplinario basado en e trabajo, ve favorecida su salud fisica
y mental, también es beneficioso desde € punto de vista econdmico ya que es menos
Costoso en cuanto no se requiere edificaciones especiales y € trabgo del penado
permite el autoabasteci miento.

Por otro lado, hay quienes denotan que este tipo de régimen posee factores
negativos, como son la posibilidad de fugas, disminucién de lafuncién intimidatoria

de lapena, laposibilidad de peligro sobre las poblaciones cercanas, etc.
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2.7.3.4REGIMEN SEMI INSTITUCIONAL.

Este régimen, denominado también como "semidetencion”, constituye un
régimen penitenciario basado en el rechazo a la reclusion fisica tradicional del
penado. Este régimen propugna la gecucion de la sancién pena, basado en la
confianza hacia la persona del penado y la viabilidad de su resocializacion.

En tal sentido, la pena privativa de libertad impuesta debera ser g ecutada en
horas o dias determinados como que no afecten € desarrollo socia y econémico del
penado, lograndose con €llo un gran efecto resocializador, ya que no se algja de su
familiay se le proporciona un margen de libertad controlado.

4 Reclusion Nocturna

4+ Reclusion Intermitente.

2.7.3.5.REGIMEN EN LIBERTAD.

Denominado también como régimen de prueba o extra institucional, s un tipo
de régimen que basa sus fines resocidizadores en € cumplimiento en libertad el
penado, sujeto a ciertas exigencias detipo legal y personal.

Régimen de Libertad Vigilado, que basa su orientacion y finaidad
resociadizadora en € hecho de mantener la libertad a penado, representa
determinadas caracteristicas personales y legales que pueda avalar la viabilidad de
su readaptacion. En tal sentido, tras la constatacion judicia de la culpabilidad del
acusado, € juzgador suspende condicionamente la aplicacién de la pena con
imponiendo a imputado una serie de condiciones de naturales educativa y
rehabilitadora comun que debe observarse durante un periodo bajo €l control judicial

de un oficial de prueba.
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28. EL SISTEMA PENITENCIARIO PERUANO

2.8.1. ANTECEDENTESY MARCO LEGAL
2.8.1.1.ANTECEDENTES

En € Perq, la etapa normativa penitenciaria inicia a partir del 15 de abril de
1969 cuando se dicta el Decreto Ley N° 17581 conocida como “Unidad de Normas
para la Ejecucion de Sentencias Condenatorias”, en la que se consolida como forma
de tratamiento penitenciario € Sistema Progresivo, € mismo que iniciando con una
fase de observacion y clasificacion establece el tratamiento como la etapa més
prolongada que consiste en la accion intencionada a cada caso particular para los
efectos de enmienda o resocializacion del penado para llegar a una fase ultima que
es la prueba consistente en la comprobacion de las acciones rehabilitadoras |levadas
acabo en e campo penitenciario y que se objetivizan en los mecanismos de libertad
anticipada como la semilibertad y lalibertad condicional.

De dichas normas, se advierte que incorpora a lalegislacion naciona beneficios
penitenciarios novedosos, como e permiso de salida, la redencion de pena por €
trabgjo y la semilibertad, de manera incipiente en cuanto a su determinacion y
natural eza juridica pero importante como soportes del tratamiento penitenciario.

El Decreto ley N° 23164 amplidé la redencién de pena por e trabgo
inicialmente limitado solo a los sentenciados primarios a toda la poblacién con lo
que se consolida y se refuerza el trabajo como forma de rehabilitacion y recién con
este dispositivo legal nace en € Perl la redenciéon de pena por € estudio, ahora
redencion de pena por la educacion como mecanismo de reducir € tiempo de
permanencia en € establecimiento penitenciario o disminuir la pena impuesta en

cuanto concierne alalibertad definitiva (M auricio, 2012).
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En la Congtitucion politica de 1979, articulo 234 se establecio “que el
tratamiento penitenciario que tiene por objeto la rehabilitacion para efectos de
reinsercion social se llevara a cabo mediante un codigo de ejecucion penal”, esta
determinacion constitucional dio paso a la conformacion de la comisién para la
elaboracion del Cédigo de Ejecucién Penal, e mismo que fue promulgado en marzo
de 1985, mediante Decreto Legidativo 330, descansando en € titulo preliminar los
principios sobre las cuaes descansa € objeto y la finalidad de la pena'y & campo
penitenciario. También en su articulo 4 sefiala “que €l tratamiento penitenciario se
lleva a cabo mediante el sistema progresivo”, afianzando la ejecucion de las penas
y las medidas de seguridad en el Pert; asi como organizo los beneficios
penitenciarios en un capitulo especifico, incorporando a la liberacion condiciona
gque se encontraba en € codigo penal de 1924 al contexto estrictamente
penitenciario.

Este cédigo crea los jueces de g ecucion penal paravear por € cumplimiento
de este codigo y velar por € respeto y derecho de la persona encarcelada. También
se crea € Instituto Nacional Penitenciario (INPE), como o0 un organismo publico
descentralizado que le da una mayor libertad de autonomia econdémica,
administrativa y normativa, encargado del quehacer penitenciario y como € ente
rector del sistema penitenciario nacional.

Luego cuando entra en vigencia € Codigo Penal de 1991 y 4d
establecimiento de penas distintas a las que establecia e Codigo Penal de 1924, en
las que estaba marcada e codigo de gecuciéon penal de 1985, fue necesaria su
modificacion a los efectos de incorporar la nueva nomenclatura penal ya vigente,

conformandose de la comisién revisora, redactora del Codigo de Ejecucion Penal
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que dio origen al Decreto Legislativo 654 de 1991, que promulga € Cbédigo de
Ejecucion Penal vigente que en lineas generales mantiene la estructura del Codigo
de Ejecucién Pena anterior pero incorpora cambios sustanciales en cuanto a
beneficios penitenciarios que se conceden en funcion a la gravedad o lesividad
causada con €l delito y a factor de rehabilitacion que permita la reincorporacion
anticipada ala comunidad social.

Es preciso sefialar que esta Ultima modificatoria elimina en el campo de la
semilibertad, las casas de semilibertad, los jueces de g ecucién penal.

Es de advertir entonces, que & Cédigo de Procedimientos Penales peruano de
1929, iniciamente contemplaba en su Libro Cuarto, los denominados
"Procedimientos Especiales’, esto es, € cumplimiento de las sentencias respecto a
las penas de prisién, internamiento, relegacién y penitenciaria; posteriormente se
dict6 € Decreto Ley N° 17581 (15 de abril de 1969), d mismo que fijé € lugar de
ejecucion de las penas en el territorio nacional; més tarde, siendo suprimido por el
Decreto Legidlativo N° 330 (publicado € 07 de marzo de 1985), y, luego,
derogadndose esta disposicion mediante € Decreto Legisativo N° 654, norma
juridica que rige en la actualidad €l Cédigo de Ejecucién Penal, publicado € 02 de
agosto de 1991, para € tratamiento de los internos, sentenciados y procesados, a
nivel nacional; y el Reglamento conteniendo las normas que regulen el Régimen de
Vida y Progresividad del Tratamiento para Internos de Dificil Readaptacion,
Procesados y/o Sentenciados, por Delitos Comunes a Nivel Nacional: Decreto
Supremo N° 003-96-JUS.

Como se advierte nuestro ordenamiento juridico penal estuvo desprovisto del

criterio de ordenacién de un sistema penitenciario. En consecuencia habia carencia
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de un régimen de ejecucion de penas de prisién; caracterizandose esta regulacion
adjetiva, sdlo por € cumplimiento méas de misiones defensoras que reformadoras.
Asi, en las prisiones, la disciplina tenia matices castrenses, las sanciones eran
especialmente duras y los reclusos carecian de mecanismos juridicos de recurso
frente a las resoluciones de la Administracion Judicial; asimismo, no cont6 con los
funcionarios licenciados en Derecho, pues sus lineas de actuacion eran
préacticamente de auxiliares dejusticia. Por tanto, en la gecucién de la pena de
prision seignord la nocion de observacion y tratamiento cientificos.

Como consecuencia de la falta de una ordenacion juridico penal en materia
penitenciaria, tanto la doctrina como la Constitucion Peruana de 1979, ya habian
sefidlado la conveniencia de regular un sistema de gecucion de penas de prision. De
ahi que, una vez producida la unificacién de las penas, en € Cadigo Penal de abril
1991, se previeron cuatro (4) clases de sanciones. pena privativa de libertad,
restrictiva de libertad, limitativa de derechos y multa (articulo 28° CP). La pena de
prision fue reemplazada por la denominada pena privativa de libertad (Art. 29° CP),
dando lugar ala no oportunay tardia promulgacién del Cédigo de Ejecucion Penal:
D. Leg. N° 654-JUS-91 (31-07-91), publicado e 02 de agosto de 1991, tras la
promulgacion del Proyecto respectivo (Decreto legislativo N° 330, de fecha 06 de
marzo de 1985).

Partiendo de los criterios basicos establecidos constitucionamente y de las
orientaciones doctrinales, € vigente Codigo de Ejecucion Penal (D. Leg. N° 654),
disefia un nuevo Sistema Penitenciario que tiene como premisa e reconoci miento
juridico y € respeto a la persona dd interno, persiguiendo como objetivo

fundamental de la gecucion penal, la resocializacion del penado a través de un
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tratamiento cientifico. Recoge asimismo, las reglas minimas para € tratamiento de
los reclusos aprobadas por € | Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Dedlito y Tratamiento de Delincuente (1955), asi como las Reglas Minimas
adoptadas por el Consgjo de Europa el 19 de enero de 1973 (Mauricio, 2012).

El actual Cdodigo de Ejecucién, promulgado mediante Decreto Legidativo
654, e 02 de agosto de 1991, mantiene fundamentalmente la estructura y €
contenido del Proyecto del Cadigo de 1985, y en buena concordancia con e Cédigo
Penal de 1991, promulgado mediante Decreto legislativo 636, de 08 de abril de 1991
(Mauricio, 2012).

El objetivo de la Ejecucion Pena esta previsto en €l Art. Il del TP, que recoge
del principio contenido en & segundo parrafo del Art. 234° de la Constitucion
Politica Peruana de 1979. Los conceptos de reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad, doctrinalmente pueden resumirse en €l de
resocializacion del interno. En igual sentido, la vigente Constitucion Politica del
Per(1 de 1993 y el Cddigo Penal recogen este principio.

Asi, Caodigo de Ejecucion Penal, ha plasmado dichos principios en € Art. |1 del
TP, afadiendo igual funcién para € procesado, en medida de privacion de libertad,
de resultarle eficaz:

La gecucion penal tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad. La misma regla se aplica al procesado,
en cuanto fuera pertinente (Mauricio, 2012).

Al establecerse en la Exposicién de Motivos del Cédigo de Ejecucion Pendl, la
finalidad resocializadora de la gjecucion penal, € interno ya no es considerado una

persona eliminada de la sociedad, sino que continta formando parte de ella, como
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miembro activo. El penado conserva asi todos los derechos reconocidos por las
normas juridicas vigentes, con excepcién, naturalmente, de aquellos cuya privacion
o limitacién constituya precisamente el contenido de la penaimpuesta.

En € Titulo I, bajo € rétulo de régimen penitenciario, se establece € conjunto
de normas esenciales que regulan la convivencia y e orden dentro de los
establ ecimientos penales, asi como los derechos y beneficios penitenciarios alos que
pueda acogerse € interno: permiso de salida, redencion de la pena por €l trabgjo y la
educacion, semi-libertad, liberacién condicional, visita intima y otros beneficios
(estos beneficios seran tratados sucintamente en un capitulo especial como
elementos resocializadores).

En cuanto alos establecimientos penitenciarios, éstos se encuentran clasificados
segun el régimen que se aplica en su interior; cabe precisar que, se han creado
establ ecimientos con variados regimenes formando distintas secciones dentro de él.

El Art. 95° del Cdédigo de Ejecucion Penal, prevé la clasificacion de los
establecimientos, como sigue: 1° Establecimientos de procesados, cuya
Unicamisiones la de retener y custodiar a los detenidos en proceso
deinvestigaciony juzgamiento. En estos establecimientos funcionan centros de
observacion y clasificacion; 2° Establecimientos de sentenciados, destinados a la
gjecucion de la pena privativa de libertad. 3° Establecimientos de mujeres, y 4°
Establecimientos especiales, como por g emplo los centros hospitalarios, siquiétricos
y de rehabilitacion social, y otros, previstos en € Art. 104° Cédigo de Ejecucion
Penal.

El Titulo 111 del Codigo de Ejecuciéon Pena desarrolla las normas sobre €l

tratamiento penitenciario, que comprende ocho Capitulos referentes a disposiciones
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generales, trabajo, educacion, salud, asistencia social, asistencia legal y asistencia
religiosa.

El tratamiento es e elemento esencia del Sistema Penitenciario. EI Cédigo de
Ejecucion Penal desarrolla € tratamiento mediante el sistema progresivo moderno,
siendo sus objetivos. la reeducacion, la rehabilitacion y la reincorporaciéon del
interno ala sociedad (de |os cuales nos ocuparemos en un apartado especial).

Por otro lado, €l Cédigo de Ejecucién Penal, concede especial importancia a la
educacion. Se dispone gue, en cada establecimiento, se propicie la educacién del
interno para su formacién profesional o capacitacion ocupaciona. El interno
analfabeto debe participar obligatoriamente en programas de alfabetizacion vy
educacion primaria para adultos y, aquél que no tenga profesion u oficio, esta
obligado a aprendizaje técnico.

Se mantiene e derecho del interno a disponer de libros, periédicosy revistasy a
ser informado a través de audiciones radiofénicas, televisivas u otras, permitiendo
que mantenga vinculacion con €l exterior, factor que va ainfluir positivamente en el
proceso de su resocializacion.

Las demas normas de este titulo estan dirigidas a proteger y velar por laviday
la salud del interno y de apoyarlo através de la asistencia social, legal, psicolégica,
asi como permitirle gercitar su derecho alalibertad de culto.

La organizacion administrativa del Establecimiento Penitenciario, esté integrada
por € Director, que es la maxima autoridad, un subdirector, los 6rganos técnicos
(Consgo Técnico Penitenciario y Organismo Técnico de Tratamiento), los
administrativos y e personal necesario (Art. 106° CEP). A su vez, e Consgo

Técnico de Tratamiento, estd integrado por € Director, que lo preside,
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el Administrador, & Jefe de Seguridad Penitenciaria, el Jefe del Organo Técnico de
Tratamiento (conformado por profesionales de la administracion penitenciaria), asi
como aguellos profesionales que determine el Reglamento. Adopta sus decisiones
por mayoria (Art. 109° CEP).

Considerando que la administracion penitenciaria constituye una funcién
eminentemente técnica y complegja, se establece que esté dirigida por un 6rgano
colegiado: € Instituto Nacional Penitenciario (INPE), que es un organismo publico
descentralizado, rector del Sistema Penitenciario Nacional, integrante del Sector de
Justicia, con autonomia normativa, y administrativa; dirige y controla técnica y
administrativamente € Sistema Penitenciario Nacional, asegurando una adecuada
politica penitenciaria; y esta integrado por especialistas en asuntos criminolégicos y
penitenciarios cuyo presidente tendra funciones gjecutivas.
2.8.1.2MARCO JURIDICO

En un Estado socia y democrético de Derecho, € marco juridico constitucional
establece los principios basicos de la organizacion del Estado y de los derechos
fundamentales de sus ciudadanos. Por €llo, en nuestro pais, los principios rectores
del Sistema Penitenciario Naciona se encuentran en la Constitucién Politica del
Estado de 1993. El articulo 1° de la Constitucion, establece que “la defensa de la
persona humanay €l respeto de su dignidad son € fin supremo de la sociedad y del
Estado”.

Nuestra Carta Magna, dentro de los principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, establece *“el derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar

establecimientos adecuados” (Inc. 21°, Art. 139°), y que el régimen penitenciario
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“tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la
sociedad (Inc. 22°, Art. 139°).

Sobre |la base de dicho marco constitucional, € Cédigo de Ejecucion Pena fue
disefiado siguiendo los lineamientos de laideologia del tratamiento, pues tiene como
objetivo fundamental laresocializacién del interno.

El Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal, es también una herramienta
normativa importante. Articula y desarrolla adecuadamente diversas instituciones
establecidas en e Cdédigo, facilitando su interpretacion y aplicacion. El Reglamento,
incorpora un capitulo relacionado con los derechos y deberes del interno, regula 'y
garantiza el derecho ala defensa, las visitas y comunicaciones, asi como €l ingreso y
clasificacion de losinternos.

Desarrolla con mayor precision e régimen interno, especialmente el Régimen
Cerrado Ordinario y & Régimen Cerrado Especial. Regula los criterios para las
revisiones y registros de celdas y ambientes, y establece un régimen disciplinario
para los internos, con un sistema sancionatorio que incorpora principios de
inmediacion, procedimiento escrito, derecho a la defensa, doble instancia, entre
otros. EI Reglamento, regula también aspectos relacionados con €l tratamiento, la
conduccion y traslado de internos, los beneficios penitenciarios, entre otros aspectos
importantes de lavida carcelaria.

En gercicio de sus facultades normativas, € INPE ha emitido también
multiples directivas que regulan &eas especificas de la actividad penitenciaria,
relacionadas con las éreas de tratamiento y seguridad.

De otro lado, € marco juridico del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos es también de aplicacion en € Sistema Penitenciario Nacional. El
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Articulo X del Titulo Preliminar del CEP dispone que “El Sistema Penitenciario
acoge las disposiciones, conclusiones y recomendaciones de las Naciones Unidas
para la Prevencion del delito y tratamiento del delincuente”, mientras que el Articulo
3° de su Reglamento, sefiala que “La ejecucion de la pena se cumplira respetando los
derechos fundamentales de la persona consagrados en la Constitucién Politica del
Per(, y en € resto del ordenamiento juridico peruano.

En e marco normativo internacional destacan las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos; Principios Basicos para € Tratamiento de los
Reclusos; Principios y Buenas Practicas sobre la proteccién de las personas privadas
de libertad en las Américas; e Cddigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley; Principios Bésicos sobre e empleo de lafuerzay de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; y & Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, entre otros.

Finalmente, y desde hace muy pocos afnos, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional constituye también un referente importante en materia penitenciaria,
pues en reiterados pronunciamientos ha establecido criterios ineludibles en aspectos
relacionados con la salud penitenciaria, 1os beneficios penitenciarios, las condiciones
de detencidn, entre otros temas.

Asimismo, este afio (06 de enero de 2017), se ha publicado D.L. Nro. 1328,
Decreto Legidativo que Fortalece El Sistema Penitenciario Naciona y € Instituto
Naciona Penitenciario y € D.L. Nro. 1325, Decreto Legislativo que declara en

emergencia y dicta medidas para la reestructuracion de sistema nacional
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penitenciario y el instituto nacional penitenciario, normas emitidas con la finalidad
de mgjor € estado delas carceles y de los internos.

2.8.2. EL SISTEMA PROGRESIVO
“Nuestro sistema de gecuciéon penal, se adscribe a los lineamientos de la

criminologia clinica, porgue tiene un enfoque multidisciplinario de la criminalidad,
gue parte del ddito juridico, la personalidad y la peligrosidad del desviado, y
propende a su rehabilitacion por medio del tratamiento penitenciario. Se vale de
diagnosticos, prondsticos y andlisis del estado peligroso, estudios para los cuales se
nutre de la psicologia, psiquiatria, antropologia individual y eventualmente de
sociologia” (Arana G. S., El Impacto de las resoluciones del Tribunal Constitucional
Peruano en la Ejecucién Penal, 2012).

Como se advierte, € sistema penitenciario peruano ha adoptado e sistema
progresivo, cuando refiere en e Articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo de
Ejecucién Pena (D. Leg. N° 654) sobre el Sistema Progresivo por ende tratamiento
penitenciario se realiza mediante € sistema progresivo y; ademas, esta norma
legislativa se complementa con €l Reglamento DS N° 003-96-JUS (Régimen de vida
y progresividad del tratamiento para internos de dificil readaptacion, procesados y/o
sentenciados por delitos comunes), e Art. 3° prescribe que:

“La finalidad del presente reglamento es establecer el Régimen Progresivo de
Tratamiento para Internos de Dificil Readaptacion, que se desarrollara en las tres
etapas que se indican a continuacion: Primera: Etapa de Aislamiento Celular.
Segunda: Etapa Cerrada de Maxima Seguridad, y Tercera Etapa: de Promocion al

Régimen de Mediana Seguridad”.
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La distincion de sucesivas etapas de g ecucion de condena tienen su reflgjo en

los establecimientos de sentenciados, clasificados de conformidad con o previsto en

el Art. 97° CEP, como sigue:

a)

b)

Establecimientos de régimen cerrado ordinario (que corresponden a la
primera etapa), destinados a los reclusos clasificados en primer grado, con
restriccion absoluta de los contactos sociales, por € periodo de un afio y por
una solavez durante el cumplimiento de la condena (Art. 8-A DS N° 003-96-
JUS), en € régimen cerrado especia y, excepcionamente, en ambientes
separados al procesado que tenga esa condicion (Art. 98° CEP).

La Primera Etapa, que contempla el Aislamiento Celular: se caracteriza,
fundamentalmente por una limitacion de las actividades en comdn y por un
mayor control y vigilancia, por €l lapso de un afio y por una sola vez durante
el cumplimiento de la condena.

Establecimiento de régimen semiabierto, destinado a los reclusos de
segundo grado. la Segunda Etapa - Cerrada de Méxima Seguridad, denota €l
régimen mas comun en el que se encuentran la mayoria de los penados.
Siendo € ingreso por un periodo de doce meses, igualmente sujeto a
observaciones y examenes de su personaidad, aptitud laboral, estado de
salud, grado de instruccion, y social. Para luego, establecer €l programa de
tratamiento individualizado.

Establecimientos de r égimen abierto, paralos reclusos en tercer grado, esto
es, en situacion de semilibertad que permite trabgjar fuera de la prisién
durante e dia y finamente la liberacion condicional como fase fina del

sistema progresivo.
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En este sentido, cabe destacar €l Art. 100° del CEP, relativo a régimen abierto,
en gue se prevé que € interno se encuentra exento de vigilanciay, se desenvuelve en
condiciones similares alas de lavida en libertad, sin perjuicio de la evaluacion de su
conducta. No obstante, puede decirse de ellos que se encuentran en crisis, si por tal
entendemos una aternativa a régimen cerrado, ya que por establecimiento abierto
en nuestro pais no se entiende més que un modulo dentro del perimetro cerrado del
establecimiento ordinario. Este disefio pervierte la idea originaria del régimen
abierto con € que se quiere garantizar que €l penado no tuviera la sensacion de estar
en unaprision.

Asimismo, en €l régimen abierto propio, se permite a interno salir a trabajar a
exterior y volver a pernoctar a la prisién. Sin embargo, en € régimen abierto
impropio, que viene a ser una situacién transitoria en la que fundamentalmente se
encuentran los internos que por su comportamiento, condena y pronéstico pueden
disfrutar del régimen propio, pero a no tener en € exterior una plaza laboral, se le
mantiene dentro del establecimiento pudiendo sélo abandonarlo los fines de semana.

De ahi que, en las distintas etapas de gecucion y su correspondencia con las
etapas del sistema progresivo, € Cdbdigo de Ejecucion Penal, regula los
establecimientos de régimen cerrado (que corresponden a la primera etapa), como
los destinados a situaciones excepcionales de peligrosidad e inadaptacién al régimen
semi-abierto y abierto, lo que conduce a que la mayoria de los reclusos sean
asignados al régimen semi-abierto (segunda etapa), caracterizado por la existencia
de posibilidades de mantener contactos con e exterior. El régimen abierto supone la
permanencia en prisiéon Unicamente durante la noche.

La clasificacion de los reclusos en una u otra etapa y régimen de gecucion, se
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lleva a cabo por & Consgjo Técnico de Tratamiento (previa evaluacion del Organo
Técnico de Tratamiento), existiendo control técnico y administrativo por parte del
Director Regional (quien representa al Presidente del INPE a nivel de su ambito
funcional) sobre las decisiones de progresion o regresion en etapa y sobre la
clasificacion en primera etapa. Los sentenciados pueden ser clasificados iniciamente
en cualquiera de los etapas, excepto en la etapa tercera (liberacion condicional),
dado que para acceder a ella es precisa la extincion de la mitad de la pena o, en los
casos especiales, cuando se han cumplido las tres cuartas partes de la pena (Art. 53°
CEP, vgr. delitos de genocidio, extorsion, atentado contra la integridad fisica,
espiongje, etc.).

El concepto de etapa de gecucion sdlo puede ser aplicado, obviamente, a los
gue ya han sido condenados, pero no a los procesados, por los que, éstos se
encuentran sometidos a un régimen similar al semi-abierto, pero excluidos de la
prestacion de tratamiento, por ser éste también un concepto que acompafia a la
existencia de condena. Sin embargo, en los establecimientos de procesados,
conforme a la norma (Art. 96° CEP), no solo se les somete a observaciéon, sino
también alallamada clasificacion, 1o que en la préctica no se cumple.

En este sentido, cabe destacar €l Art. 100° del CEP, relativo a régimen abierto,
en gue se prevé que e interno se encuentra exento de vigilanciay, se desenvuelve en
condiciones similares alas de la vida en libertad, sin perjuicio de la evaluacién de su
conducta. No obstante, puede decirse de ellos que se encuentran en crisis, Si por tal
entendemos una aternativa a régimen cerrado, ya que por establecimiento abierto
en nuestro pais no se entiende méas que un mdédulo dentro del perimetro cerrado del

establecimiento ordinario. Este disefio pervierte la idea originaria del régimen
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abierto con € que se quiere garantizar que € penado no tuviera la sensacién de estar
en una prision. Asimismo, en e régimen abierto propio, se permite al interno salir a
trabgjar al exterior y volver a pernoctar alaprision.

Sin embargo, en € régimen abierto impropio, que viene a ser una situacion
transitoria en la que fundamentalmente se encuentran los internos que por su
comportamiento, condena y pronéstico pueden disfrutar del régimen propio, pero a
no tener en el exterior una plaza laboral, se le mantiene dentro del establecimiento
pudiendo sblo abandonarlo los fines de semana.

2.83. LOSREGIMENESPENITENCIARIOS

El régimen penitenciario constituye “El conjunto de condiciones e influencias a
las que se somete al interno luego de ser observados y clasificados seglin sus rasgos
o caracteristicas similares” (Orellana, 1998, pag. 21).

“...el régimen comprende también las medidas de seguridad que se adoptan
sobre € establecimiento pena con fines de lograr la permanencia del interno durante
su condena”. (Gonzéles, 2017, pag. 68).

Conforme a Reglamento del Cdodigo de Ejecucién Penal, e régimen
penitenciario es” El conjunto de normas o medidas que tiene la finalidad la
convivencia ordenada y pacifica en un establecimiento penitenciario”.
2.8.3.1.TIPOS DE REGIMEN PENITENCIARIO

En nuestro pais, los regimenes aplicables a las personas privadas de libertad,
varones 0 mujeres son tres. e Régimen Cerrado, € Régimen Semiabierto y €
Régimen Abierto.

Régimen Cerrado

El Régimen Cerrado tiene un periodo de observacion y otro de tratamiento, y se
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clasifica en Régimen Cerrado Ordinario y en Régimen Cerrado Especial. Se trata del
régimen penitenciario méas importante, pues en la practica, es € Unico que realmente
tiene

Régimen Cerrado Ordinario

El Régimen Cerrado Ordinario ha sido disefiado para las personas privadas de

libertad de facil y mediana readaptacion. Tiene las siguientes caracteristicas:

Acceso al patio

En e Régimen Cerrado Ordinario, € interno puede permanecer en su celda,
pasadizo o patio entre las 06:00 am. (hora en que se abren las celdas), hasta las
18:00 horas. En ese periodo, la persona privada de libertad puede realizar la activad
de su eleccién o participar en los programas que ofrece la administracion
penitenciaria, las cuales pueden ser desarrolladas segln su naturaleza o eleccion en
los patios, pasadizos, celdas, talleres, aulas 0 en las &reas predeterminadas por la
autoridad.

A partir de las 18:00 horas, se cierran los patios y € interno es desplazado a su
pabellén, dentro del cual puede permanecer en su celda o pasadizo hasta las 21.00
horas, realizando cualquier actividad compatible con e lugar de su detencion. A
partir de las 21:00 horas € interno debera ingresar a su celda para € encierro
correspondiente.

Sistema devisitas

El interno tiene derecho arecibir a sus visitantes -familiares y amigos- 3 veces
por semana durante 8 horas cada vez, en los dias establecidos por la administracion
penitenciaria. EI nimero de visitantes es ilimitado. En la mayoria de penales, se ha

establecido los dias miércoles y sabados parala visitafemenina, y los domingos para
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la masculina. Conforme a la norma, la visita debe ser realizada en los ambientes
acondicionados paratal fin, o en su defecto, en los patios o0 pasadizos del pabellén.
Visitaintima
El gercicio de este derecho esta permitido paratodos |os internos e internas28,
previo cumplimiento de los requisitos basicos establecidos en una directiva,
relacionados con la acreditacion delapargjay € estado de salud de ambos.

Acceso al trabajo y educacion

Los internos pueden realizar todas las actividades laborales y educativas que
puedan proveerse y que sean compatibles con su situaciéon de detencién. Pueden
también participar en las actividades programadas por la administracion
penitenciaria, asi como en las promovidas por otras instituciones publicas o
privadas.

Las actividades de trabajo o educacion realizadas por decision del interno se
pueden desarrollar en los patios, pasadizos o celdas. Si es programada por la
autoridad, generalmente son realizadas en los talleres de trabgjo, aulas o patios, entre
las 06.00 hasta las 18.00 horas. Después de esa hora, € interno puede seguir
realizando alguna actividad laboral o educativa en su celda. Esto significa, que los
internos sujetos a Régimen Ordinario, no tienen ninguna restriccion por efectos del
régimen interno en la préctica de actividades |aborales o educativas.

Derecho a la defensa

El derecho a la defensa es irrestricto. El interno tiene derecho a entrevistarse
con su abogado defensor de lunes a viernes por un periodo no menor a 6 horas
diarias, y en un ambiente que garantice la comunicacién y la privacidad, tal como lo

establecen los articulos 17° y 18° del Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal.
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Con fines de defensa, pueden tener acceso a toda clase de documentos, legislacion e
informacion que estime necesario.

Acceso ainformacion y comunicacion

Toda persona privada de libertad, tiene derecho a recibir diarios y revistas de
circulacién nacional, asi como literatura de cualquier indole. Tiene derecho también
a correspondencia ilimitada, a la television de sefid abierta, radio, y a servicio de
telefonia fija. En este régimen no se limita e acceso a la comunicacion ni a la
informacion.
Como es de verse, este sub régimen se caracteriza por la interrelacion que tienen
todos los internos en sus actividades diarias. El régimen cerrado albergainternos con
relativo grado de peligrosidad, en tal sentido se puede concluir que en este régimen,
los internos presentan mayores condiciones de reinserciéon. El interno pasa mayor
tiempo del diaen el patio en contacto directo con los otros internos, permitiendo con
ello mayor interrelacion entre ellos
LaProgresion en el Régimen Cerrado Ordinario

El articulo 11-C del Cdodigo de Ejecucion Penal, incorporado mediante Decreto
Legidativo N° 984, introdujo € sistema progresivo en & Régimen Cerrado
Ordinario. Dispuso que los internos sujetos a dicho régimen, debian de ser
clasificados en las siguientes etapas. Maxima Seguridad, Mediana Seguridad y
Minima Seguridad.

Minima seguridad.- donde € interno puede asistir a talleres que existen en
el penal para redizar labores como también a centro de estudios, se

caracteriza por la mayor incidencia y promocion gque se pone en todas estas
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actividades dado su alta favorabilidad de rehabilitacion que cuentan sus
albergados (primarios y muy jévenes)
Mediana Seguridad. —El Interno se encuentra también en interrelacion con
los otros reclusos pero con un mayor control, toda vez que, aberga internos
con cierta peligrosidad.
Maxima seguridad.- En estos sectores se ubican a los internos que se
consideran peligrosos, y por lo tanto, si bien mantienen lainterrelacion en sus
actividades diarias, estan sujetos a mayor supervision y seguridad.
Régimen Cerrado Especial
Este régimen esta regulado en € articulo 62° y siguiente del Reglamento del
Cadigo de Ejecucion Penal, que fue modificado por € Decreto Supremo N° 016-
2004-JUS del 20 de diciembre del 2004. Se trata de un régimen de mayor
contencion, y esta concebido para internos de “dificil readaptacion”. Se caracteriza
por e énfasis en las medidas de seguridad y disciplina, asi como en la progresividad
del tratamiento.
El Régimen Cerrado Especial tiene 3 etapas. A, B, y C, en las cuaes € interno es
clasificado de acuerdo a su nivel de readaptacion.
En otras palabras este régimen se subdivide en niveles “A”, “B” y “C” que
responden a su vez a fases de mayor y menor rigor sobre las medidas de seguridad.
Asimismo, en este régimen se contienen a los internos considerados de muy ata
peligrosidad. Los internos se proyectan con poca probabilidad de lograr € objetivo
de lareinsercion, por su misma condicion de alta peligrosidad.

Se sub divide:
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- Etapa A.- donde la disciplina es méas estricta y la mayor parte del dia se
mantiene a interno en encierro y solo algunas horas del dia se les permite €
uso del patio. Como describe le articulo 63 del reglamento del Codigo de
Ejecucion “corresponde a los internos la dificil readaptacion.
- Etapa B.- es aquella donde s bien prevaece el encierro se flexibiliza las
medidas, otorgando mayores horas de patio y de visita
- Etapa C.- en esta etapa se permite una mayor concesion como la visita de
amistades y mas horas en la visita de sus familiares, entre otros incentivos.
Caracteristicas:
Acceso al patio
Enlaetapa A, dos (2) horas de patio a dia. Enlas etapas B y C, cuatro (4) horas
diarias. En teoria, € resto del tiempo & interno debia de permanecer en su celda; sin
embargo, s se considera el tiempo que € interno emplea pararealizar actividades de
educacion o trabagjo en las éreas correspondientes, y € tiempo que requiere para
tomar desayuno, amorzar y cenar, en la practica permanecen fuera de las celdas
entrelas 08.00 alas 21.00 horas.
Sistema devisitas
Las personas privadas de libertad clasificadas en la etapa A del Régimen
Cerrado Especial, tienen dos visitas semanaes de 3 familiares por consanguinidad
hasta el cuarto grado o segundo por afinidad, varones o mujeres, incluido el conyuge
o concubino. La duracion de lavisita es de dos (2) horas y se realiza en un locutorio
que lesimpide & contacto fisico.
En la etapa B, tienen derecho a dos visitas semanales directas (sin locutorio),

pero limitado a 4 familiares, con una duracion de cuatro (4) horas cada vez. En la
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etapa C, lavisita es directa hasta de 4 personas, que pueden ser familiares 0 amigos,
y tiene una duracion maxima de seis (6) horas.
Visita de menores de edad
En las tres etapas, la visita de menores de edad es cada 15 dias, quienes deben
estar acompafiados de su padre, madre, tutor o de una persona adulta.
Acceso a trabajoy educacion
En las tres etapas, 10s internos tienen la obligacion de trabgar o estudiar cuatro
horas diarias como minimo.
Visita intima
El gercicio de este derecho estd permitido para todos los internos sin
excepcion, previo cumplimiento de requisitos establecidos en la directiva
correspondiente. En la etapa A, pueden recibir a sus parejas una vez cada 30 dias. En
laetapaB y C, cada 15 dias.
Aperturay cierrede celdas
En las tres etapas, las celdas se abren a las 08.30 horas, y se cierran a las 21
horas.
Estimulos
El buen comportamiento del interno en cualquiera de las tres etapas, le
permitira acceder a una visita especial directa de tres familiares por una hora el dia
de su onomastico, navidad, diade lamadre o € padre, segun corresponda.
Derecho a la defensa
Esta garantizado en los mismos términos que e Régimen Ordinario.

Acceso a informacion y comunicacion
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El interno tiene derecho a recibir diarios y revistas de circulaciéon nacional, asi
como literatura de cualquier indole. Tiene derecho alatelevision de sefia abierta, a
laradio y alacorrespondencia. El acceso al servicio telefonico estarestringido.

El Régimen Semiabierto
Este Régimen esta destinado a los internos sentenciados que se encuentren en etapa
avanzada del proceso de resocializacion, y se caracteriza por una mayor libertad en
las actividades cotidianas, asi como por € fomento de una estrecha relacion
familiar, socia y recreativa

2.84. TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Entendemos por tratamiento penitenciario, € conjunto de actividades
directamente dirigidas a la consecucion de la resocidizacion (0 a lograr la
reeducacion del condenado). Asi aparece en la mayoria de legislaciones europeas
como institucion inseparable del cumplimiento de la pena
El Articulo 60° CEP sefida
“El objetivo del tratamiento penitenciario. El tratamiento penitenciario tiene por
objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno a la sociedad”

Como se advierte nuestro legislador atribuye al tratamiento un objetivo que
predica de todo €l sistema penitenciario: larehabilitacion y la reincorporacion social.
La gecucion penal, a través del tratamiento, se convierte asi en instrumento de
resocializacion. Es el elemento esencia del sistema penitenciario; su participacion
va a depender de la participacion del interno en la planificacion y gecuciéon del
tratamiento, por 1o que la administracion penitenciaria debiera fomentar esta
participacion y no tratar de imponerla coactivamente (en la Exposicion de Motivos

del CEP).
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Desconcierta, la definicion sobre e tratamiento penitenciario que prevé €
legislador en el Art. 61° CEP, cuando dice: “...es individualizado y grupal”, pues
complica y distorsiona la definicion, con declaraciones inexactas e imprecisas
(definicién pues, no como tratamiento individualizado y grupal, sino més bien, como
principio cientifico rector del tratamiento, conforme lo indica la Exposicion de
Motivos penitenciaria). Mas aln, es evidente que lalegislacion penitenciaria procura
una vinculacién entre tratamiento y cumplimiento de la pena (en € articulo arriba
anotado); es decir, con los mismos fines que la norma sustantiva penal atribuye a las
penas y medidas de seguridad € Articulo IX, TP, CP.

Nuestra legislacion adopta €l planteamiento resocializador y como la idea del
tratamiento progresivo, a través de programas que deben ser brindados de manera
individual o grupal por un equipo multidisciplinario de profesionales. Esta labor
debe contar con la participacion del interno y su familia, con ingtituciones publicas o
privadas, y la sociedad en general, ta como lo dispone e articulo 97° de
Reglamento del Cadigo de Ejecucién Penal.

Es asi que sobre la base de los principios establecidos en la Constitucion
Politica dd Estado, € articulo 1l del Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucién
Penal de 1991, reitera que la gecuciéon pena tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad, aplicando la misma regla
al procesado, en cuanto sea pertinente.

El Cbdigo de Ejecucion Pena esta disefiado sobre la base de la ideologia del
tratamiento, pues tiene como objetivo fundamental |a resocializacion del interno. En
su Exposicién de Motivos se afirma que el tratamiento ““es el elemento esencial del

Sistema Penitenciario”, € cua debe desarrollarse mediante el sistema progresivo;
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tratamiento es complego, pues supone la aplicacion de varios métodos programados
y aplicados por profesionales, que es continuo y dinamico, pues evoluciona de
acuerdo a las facetas por las que atraviesa la personalidad del interno; y, que para
individualizar su tratamiento se le debe realizar un estudio integral mediante los
examenes criminolégicos correspondientes; y que se debe clasificar al interno en
grupos homogeéneos diferenciados.

El tratamiento penitenciario puede ser individualizado y grupal, y consistira en
la utilizacibn de métodos médicos, bioldgicos, psicolégicos, psiquiatricos,
pedagdgicos, sociales, laborales y todos aguellos que permitan obtener el objetivo
del tratamiento de acuerdo a las caracteristicas propias del interno (articulo 61 del
Cadigo de Ejecucién penal).

Para fines ddl tratamiento, la clasificacion de internos es continua y pueden ser
asignados en las categorias de “Facilmente Readaptable”, y “Dificilmente
Readaptable™ (articulo 64 del codigo de g ecucién penal).

Contenido del Tratamiento

En cuanto a contenido dd tratamiento, la legislacién nacional establece un

conjunto de acciones, las cuales pueden ser divididas de la siguiente manera:
El trabajo

El trabgo es un derecho y un deber del interno. Para los que tienen la calidad de
sentenciados € trabagjo es obligatorio, aunque no debe de tener caracter aflictivo,
atentar contra su dignidad, ni ser aplicado como una sancion disciplinaria. Para €l
interno procesado €l trabgo constituye una actividad voluntaria (El trabgo
penitenciario esta regulado en los articulos 65° al 68° del Codigo de Ejecucion

Penal, y en los articulos 104° a 116° de su Reglamento).
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El trabagjo penitenciario es una de las herramientas bésicas para €l tratamiento,
por ello, la administracion penitenciaria tiene la obligacion de promover su
desarrollo con la participacion de la sociedad.

L a educacion penitenciaria

La educacion penitenciaria tiene por finalidad la formacion profesional y la
capacitacion ocupacional del privado de libertad. Los programas que se gecutan
dentro de un establecimiento penal estan sujetos a la legislacion vigente en materia
de educacion.

El interno analfabeto estd obligado a participar en los programas de
alfabetizacion y educacion primaria para adultos, asi como € interno que no tenga
profesion u oficio, tiene también la obligacion del aprendizaje técnico de acuerdo a
sus aptitudes, intereses y vocacion. Los estudios pueden ser presenciales o por
correspondencia, por radio o television, para lo cual, la administracion del penal
debera brindar las facilidades correspondientes.

Estos dos aspectos son el nucleo del tratamiento, pues a través del trabajo y la
educacion se pretende dotar al interno de habilidades y conocimientos para el
desarrollo correcto de su vida en libertad.

L os servicios penitenciarios.- Que son brindados por €l personal profesional
multidisciplinario que integran las &reas del servicio legal, psicolégico y
servicio social.

La preservacion de la salud fisica y mental del interno.- Como hemos
sefidado antes, normativamente la atencion médica es un componente del
tratamiento. Si bien la salud no se relaciona directamente con la posibilidad

de cambio de la conducta dd interno, & mantenimiento de un buen estado de



105

salud constituye una plataforma basi ca desde la cual se pueden desarrollar las
acciones de tratamiento.

Desde la perspectiva del Tribunal Constitucional, el contenido del tratamiento
resocializador, supone respetar la dignidad y los derechos de los internos, sobre la
base de | os siguientes parametros:

4+ Respeto de la libertad y dignidad del ciudadano.- Si bien la legislacion
establece que @ tratamiento penitenciario es obligatorio, lo cierto es que su
é&xito no sblo va a depender de la idoneidad del persona o de
los recursos con gque se cuente, sino de la participacion activa del propio
interno en la planificacion y g ecucién de su tratamiento.

+ Las actividades de tratamiento no pueden incluir acciones que afecten la
integridad y dignidad de los internos. El Tribunal Constitucional sefida:

En el ambito penitenciario, la proyeccion del principio de dignidad comporta la
obligaciéon estatal de realizar las medidas adecuadas y necesarias para que €
infractor de determinados bienes juridicos-penales pueda reincorporarse a la vida
comunitaria, y que ello se realice con respeto a su autonomia individual, cualquiera
sea la etapa de ejecucion de la pena...”

4« No imposicion de patrones culturales, politicos o ideol 6gicos.- Un privado de
libertad tiene sus propios valoresy su cosmovision del mundo socia. Puede
estar o no de acuerdo con € sistema de vida de la mayoria, y su eleccién (asi
COMO SUS consecuencias) sera parte del gercicio de su libertad.

Al respecto €l Tribuna Constitucional peruano dice:
“El caracter rehabilitador de la pena tiene la funcion de formar al interno en el uso

responsable de su libertad. No la de imponerle una determinada cosmovision del
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mundo ni un conjunto de valores que, a lo mejor, puede no compartir. Pero, en
cualquier caso, nunca le puede ser negada la esperanza de poderse insertar en la
vida comunitaria. Y es que al lado del elemento retributivo, insito a toda pena,
siempre debe encontrarse latente la esperanza de que € penado a algun dia pueda
recobrar su libertad” (Sentenciadel Exp. 010-2002 AI/TC, 2002).

2.85. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Segun informacion del portal ingtitucional del INPE, se advierte que los

antecedentes histéricos del INPE inician a partir del articulo 26 del Cédigo Penal de
1924, recoge laopinion de los entendidos en lamateria a establecer la creacion de la
Inspeccion Genera de Prisiones. Esta ingtitucion se encargaria a partir de esa fecha
de la direccion de todos los establecimientos carcelarios del pais, siendo su primer
director (Inspector General) el doctor Augusto Llontop. Tres afios después, € 12 de
febrero de 1927, e Decreto Supremo N° 70 crea la Escuela de Vigilancia, dando
paso a funcionamiento del Servicio de Identificacion Dactiloscopica como érgano
de la Inspeccién Genera de Prisiones, y la publicacion del Boletin de Criminologia,
revista que dej6 de circular € afio 1992.

El 26 de marzo de 1928, € Dr. Bernardino Ledn y Ledn asumen la direccién de
la Inspeccion General de Prisioneros. Se pone en marcha grandes reformas al
sistema penitenciario, como por gemplo, € cambio de nombre por € de Direccién
General de Prisiones. El 14 de enero de 1929 se dicta € Reglamento de
Clasificacién de Conducta de los Penados; y en febrero se da a conocer €
Reglamento del Instituto de Criminologia.

L os afios subsiguientes evidenciaron un abandono del tema penitenciario, hasta

gue el 16 de agosto de 1937, mediante D.S. N° 97 se dicta un nuevo reglamento de
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penitenciaria de Lima. Siete afios después, € 2 de junio de 1944, se abre la Escuela
de Vigilantes que funciond hasta mediados de diciembre de 1945.

Los vaivenes del sistema penitenciario son de conocimiento del entonces
presidente de la Republica Luis Bustamante y Rivero, quien el 12 de marzo de 1946
ordena el funcionamiento de la Escuela de Personal Auxiliar de los Establecimientos
Penales y de Tutela, institucion que tuvo vigencia hasta diciembre de 1948. La
administracion Bustamante reorganiza los servicios médicos en |os establ ecimientos
penales y de tutela, elabora la ficha psico-fisica de reclusos y tutelados, crea el
servicio social para esos centros, e inicia las investigaciones de las condiciones
antropol égicas y sociales de la penitenciaria, entre otras medidas. Pero, muchas de
esas disposiciones quedaron truncas, como consecuencia del golpe de estado.

En 1951 se crea la colonia pena agricola “El Sepa”’. Afios después, e primer
gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry construye e Centro Penitenciario
de Lurigancho, en Lima, e inicia la construccion del Centro Penitenciario de Ica
(Cachiche) y la carcd de Quenqgoro, en el Cusco. Por Resolucion Suprema N° 211
del 13 de mayo de 1965, se establecen los estatutos para la creacion del Centro de
Capacitacion Penitenciaria, que funciond hasta setiembre de 1968.

Luego, € gobierno del General Juan Velasco Alvarado, dicta dispositivos
legales referentes al derecho penitenciario peruano, y por Decreto Ley 17519
establece que la Direccion General de Establecimientos Penales forme parte de la
estructura del Ministerio del Interior.

Durante ese mismo gobierno se crea el Centro de Formacion y Capacitacion
Penitenciaria (CEFOCAP), con la finalidad de formar agentes penitenciarios. Seria

después € siguiente gobierno militar, esta vez @ de Francisco Morales Bermudez
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que, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de 1979, reapertura €l
Ministerio de Justicia, incluyendo en su estructura a la Direccién Genera de
Establ ecimientos Penal es.

En & segundo gobierno del arquitecto Fernando Belaunde Terry, a través de la
Ley Organica del Ministerio de Justicia, se incluye a la Direccion General de
Establecimientos Penales y Readaptacion Social como uno de los 6rganos del sector
Justicia.

El 06 de marzo de 1985, por Decreto Legislativo N° 330 se promulga € Cédigo
de Ejecucién Penal, y por Decreto Supremo N° 012 del 12 de junio del mismo afio se
aprueba su reglamentacion, dando origen asi a INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO, organismo publico descentralizado, rector del Sistema
Penitenciario Nacional integrante del Sector Justicia El Sistema Penitenciario
Nacional tiene 80 (Los penales de Yauyos y La Mar estan activos pero no tienen
poblacion penal. Por €llo, los 42,076 internos estdn recluidos en solo 78
establecimientos penitenciarios) establecimientos penitenciarios a nivel nacional (En
el afio 2004 habia 84 penales, incluido el penal de Ancon (ex Piedras Gordas) que se
puso en funcionamiento ese afio. En € 2007, se implement6d e Establecimiento
Penitenciario Barbadillo para recluir a ex-Presidente de la Republica Alberto
Fujimori Fujimori. Posterior a ello, mediante Resolucién Presidencial N° 717-2007-
INPE/P, se desactivaron los penaes de Chincha, Chivay, Santiago de Chuco, Juli y
Azangaro). El Ingtituto Nacional Penitenciario, es el 6rgano rector del Sistema
Penitenciario Nacional, lo dirige y controla técnica y administrativamente,
asegurando una adecuada politica penitenciaria. Es un organismo publico

descentralizado que integra € Sector Justicia, tiene autonomia normativa,
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econdémica, financieray administrativa, y forma pliego presupuestal propio (articulo
133° y 134° del Cddigo de Ejecucion Penal).
Conforme a articulo 135° del Cédigo de Ejecuciéon Penal, las funciones del
INPE son:
v' Redlizar investigaciones sobre la criminaidad y elaborar la politica de
prevencion del delito y tratamiento del delincuente;
v" Redlizar coordinaciones con los organismos y entidades del Sector Publico
Nacional, dentro del &mbito de su competencia;
v Desarrollar las acciones de asistencia post-penitenciaria en coordinacion con
los Gobiernos Regionalesy Municipales;
v' Ejercer representacion del Estado ante los organismos y entidades nacionales
e internacionales 0 en los eventos y congresos correspondientes sobre la
prevencion del delito y tratamiento del delincuente;
v Celebrar convenios de cooperacion técnica a nivel nacional internacional;
v Aprobar su presupuesto y plan de inversiones;
v' Aceptar donaciones o legados de personas o instituciones nacionales o
extranjeras;
v Seleccionar, formar y capacitar al persona del Sistema Penitenciario en
coordinacion con las universidades,
v Dictar normas técnicas y administrativas sobre planeamiento y construccién
de lainfraestructura penitenciaria;
v Proponer a Ministerio de Justicia proyectos relacionados con la legislacion
pena y penitenciaria; vy,

v’ Aprobar sus reglamentos internos.
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La Organizacién Administrativa

La organizacién basica del INPE ha sido establecida en el Cédigo de Ejecucién
Penal y su Reglamento Aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2003-JUS.
Sobre dicho marco normativo, se aprob6 e Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) que ha establecido una estructura organizativa en base a las areas
de administracion, tratamiento y seguridad, tipicas de toda organizacion
penitenciaria. La estructuraeslasiguiente:

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) de acuerdo al Decreto Supremo N°
009-2007- MINJUS, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones, tiene
la siguiente estructura orgéanica.

1) AltaDireccion: Consgjo Directivo, Presidencia Ejecutivay Secretaria General.
2) Organo de Control

3) Organos de Administracion Interna

4) Organos de Linea

5) Organos de Asesoramiento

6) Organos Desconcentrados

La administracion penitenciaria esta dividida en 8 oficinas regionaes, que no
responden a la organizacion politica del pais, sino a criterios de administracion
penitenciaria en base a la cercania geografica. El Reglamento de Organizacion y
Funciones del INPE los denomina con precision Organos Desconcentrados, pues se
trata de instancias administrativas que tienen competenciaterritorial y constituyen en
términos presupuestal es unidades gjecutoras autonomas. Las oficinas regional es son:

v" Oficina Regional Norte (Chiclayo)

v' Oficina Regional Lima (Lima)
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v Oficina Regional Centro (Huancayo)

v Oficina Regional Oriente (Huanuco)

v Oficina Regional Nor Oriente (San Martin)
v Oficina Regional Sur Oriente (Cusco)

v Oficina Regional Sur (Arequipa)

v Oficina Regional Altiplano (Puno)

2.8.6. ESTABLECIMIENTOSPENITENCIARIOS
El Reglamento de Organizacion y Funciones del INPE, establece que los

establ ecimientos penitenciarios son unidades organicas que deben dar cumplimiento
alaegjecucion de las penas privativas de libertad.

Un establecimiento penal depende organicamente del Director Regiona de la
Oficina Regiona de su jurisdiccién10. Conforme a ROF, en el INPE existen 4 tipos
de establ ecimientos penitenciarios:

c. Tipo A, cuando € pena tiene una poblacion mayor a 1,200 personas
privadas de libertad;

d. Tipo B, cuando tienen entre 900 y 1,199 internos;

e. Tipo C, cuando tienen una poblacion entre 200 y 899 internos; v,

f. Tipo D, cuando tienen una poblacién menor a 199 internos.

La clasificacion de los establ ecimientos penitenciarios en cuatro tipos, responde
ala necesidad de asignar una estructura administrativa diferenciada a segmentos de
establecimientos penitenciarios de acuerdo a la densidad de su poblacion penal. A
mayor nimero de internos, una organizacion mucho més complegja e integra, a
menor poblacién penal, una estructura basica aunque considerando siempre las areas

de tratamiento, seguridad y administracion.
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La situacion actual de nuestra poblacién penitenciaria es tal que “...se observa
un hacinamiento en incremento en relacion a la capacidad de albergue con € que
cuenta el Estado. Conforme a los establecido por e Comité Europeo para los
problemas criminales, cuando |la capacidad de albergue sobrepasa e 20% de su nivel
maximo, esta es entendida como hacinamiento critico” (Carranza, 2009, pag. 63), lo
cual significa o constituye tratos crueles, degradantes e inhumanos, con el cual ya se
estan lesionando | os derechos constitucionales.

Entonces es claro, que viendo la situacion actual de nuestro sistema
penitenciario, la capacidad de abergue y la poblacién, estamos ante un
hacinamiento, ya que la capacidad de albergue es menor ala cantidad de internos.
2.8.6.1.SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
L a poblacion penitenciaria

Advertimos del estado actual de las carceles del Perl, un crecimiento
exponencial de la poblacion penitenciaria, hecho que determina la sobrepoblacion en
los establecimientos penitenciarios a nivel de todo € pais y, con €lo, un
hacinamiento de los internos en relacion a las unidades de albergue disponibles. En
tal sentido, & impacto del crecimiento poblacional penitenciario determina que €
hacinamiento en las instituciones penal es se haya convertido en un problema no solo
a nivel nacional, sino mundial de derechos humanos, salud y seguridad para los
delincuentes, sus familias y sus comunidades.

La poblacion naciona penitenciaria, segun cifras oficiales del Instituto Nacional
Penitenciario desde el mes de febrero del 2016 a febrero del 2017 ha sufrido un
incremento de la poblacién del sistema penitenciario en 6%, pasando de 93,656 a

98,982; es decir, setiene un aumento de 5,326 personas en € término de un afio.
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Entonces la poblacion del sistema penitenciario a mes de febrero 2017 es de
98,982 personas. De dlos, 82,5072 se encuentran en establ ecimientos penitenciarios
al tener mandato de detencién judicial o pena privativa de libertad efectiva, mientras
gue 16,475 personas asisten a establecimientos de medio libre a haber sido
sentenciados a penas limitativas de derechos o liberados con beneficio penitenciario
de semilibertad 6 liberacién condicional.

En el caso de la poblacion intramuros, € incremento al mes de febrero 2017 ha
sido de 6% (4,744 internos). Si dicho crecimiento fuera sostenido, se tendria un
grave problema para poder abergarlos, ya que -tedricamente-se deberia construir
dos establecimientos penitenciarios por afio con una capacidad para 3,500 internos,
similares a EP Lurigancho.

A lo detallado lineas arriba, debo mencionar que € incremento anual de la
poblacion de internos a nivel nacional, constituye un grave problema para € sistema
penitenciario, en vista de que conforme veremos méas adelante no estamos en la
posibilidad de afrontar las necesidades basicas como infraestructura, recursos
humanos, recursos logisticos, presupuesto y servicios penitenciarios parala atencion
de esta poblacion, lo cual constituye un obstéculo para un trabajo en seguridad y
tratamiento a interno.

Dentro del Sistema Naciona Penitenciario, la poblacion penitenciaria (POPE)
gue se encuentra en medio cerrado representa e 83% del total de la poblacion
nacional. De estos, el 51% tiene la calidad de procesado; el restante 49%, la de

condenados.
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Fuente: Informacién obtenida de “Ministerio de Justicia y derechos Humanos: Infraestructura Penitenciaria Proyeccién de la
Capacidad de Albergue 2015 — 2035, Diciembre 2015, Lima-Per(i. Pagina 9.

La poblacién intramuros se concentra en ocho regiones a nivel nacional,
creandose Oficinas regionales del INPE (OR), y se ubican los 67 establecimientos
Penitenciarios con lo que se cuenta:

OR Norte —Chiclayo (Tumbes, Piura, Lambayeque, Lalibertad y Cajamarca)
OR Lima (Ancash, Limae Ica)

OR Sur —Arequipa (Arequipa, Mogwueguay Tacna)

OR Centro —Huancayo (Junin, Huacavelica y Ayacucho)

OR Oriente —Pucallpa (huanuco, Cerro de Pasco y Ucayali)

OR Oriente —Cusco (Apurimac, Cusco y Madre de Dios)

OR Nor Oriente —San Martin (Amazonas, San Martin y Loreto

OR Altiplano-Puno (Puno y Parte de Tacna)



115

Poblacidn penal Inlramurds, por situacidn juridica vy genena; s2gldn oficina regioral,
arosto 20105
UHGINAS arAL Trial Procesadn: Eantencitdns

REGIIMALES - GRAL, Morniines Mifsres | Tatel | Hembries Mofees Tatel | Hombiss Majsies
[OTAL GENERAL AR 71387 AT T - R LR FAR |G A 157 Y
MORTE - CHICLAYD 13370 1277 093 T137 & 226 311 & 233 JFLE 238
LIRS — [ IMA 3R 245 R AR ARiR FLTHE 15857 A7 713 e s
SUR - AREQLIRA A 24E 2583 253 373 =04 6% 227 8 154
CEMTRC - BUANCAYD L2 RS Bl Foask 2140 T4k ey d15!¢ 2
CRIENTE - HUANUED 7 5 17 #hi R i 17 14 } B 124
SLR ORIENTE - CUSCD LK TR 1 1 R i 13 A e 7]
Et;l;_ﬁ::l?m_: i s Gl I a7 LTI LHM i
AL TIPL&MD - BUNG 175 1:543 4, GHE SR a7 1A 103 107

Fusnte: Unidace: de Repistro Penitesciario
Eleborooidr: INPEAU idad de Estodissica

Informacién obtenida de “Ministerio de Justicia y derechos Humanos: Infraestructura Penitenciaria Proyeccién
de la Capacidad de Albergue 2015 — 2035, Diciembre 2015, Lima-Per(. Pagina 10.

Por otro lado, conforme a las estadisticas del INPE, La mayoria de los
internos e internas son primarios. El 95.4% de la poblacién penal intramuros ha
sido clasificada en el Régimen Cerrado Ordinario (procesados y condenados por
primera vez). De estos, el 56% se encuentra en Etapa de Mediana Seguridad; un
29.8% en Minima Seguridad; y el restante 14.2% en Méaxima Seguridad. De otro
lado, €l restante 4.5%, se encuentra en € Régimen Cerrado Especia (internos
vinculados a una organizacion criminal y/o aquellos que por su condicién requieren
un mayor tratamiento para su readaptacion). De éstos, €l 59.3% se encuentra en

Etapa “A”; un 20.8% en “B”; y el restante 19.9% en “C”.
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Distribuciar Porcantual
Urdmnan Fotal R.C. Especia

N 3 Marima Madiana Minina

Sequridad Seguridad Seguridad

Informacion obtenida del Informe sobre la Politica Nacional Penitenciariay Plan Nacional de la Politica Penitenciaria 2016 —
2020).

Como se advierte y como lo precisa EL INPE, la mayor proporcion es una
poblacién joven y econdmicamente activa o productiva. El 34.3% de la poblacion
se encuentra entre los 18 y 29 afios de edad. Esto debe determinar € disefio e
implementacién de programas de tratamiento y, por ende, de resocializacion.

Otro aspecto relevante es € referido ala cantidad de reingresantes. Unavez que
el interno de un establecimiento Penitenciario haya cumplido su pena impuesta por
el sistema de justicia penal se enfrentan a desafios reales que en la mayoria de los
casos por la falta de supervision o apoyo integral y adecuado se convierte en
individuos con alto riesgo para volver a delinquir, es decir reincidir en la comision
de ddlitos, viendo Igjana la posibilidad de laresocializacién de los liberados.

El INPE tiene como objetivo la reinsercion del interno a la sociedad por 1o que
en e caso de la poblacion liberada post penitenciaria un indicador para medir €l
cumplimiento del citado objetivo es conocer la cantidad de internos e internas que
reingresan a los establecimientos penitenciarios ya sea por cometer otro delito o por
reincidir en e mismo, siendo los delitos de mayor incidencia delictiva delitos contra

el Patrimonio (hurto, robo, receptacion, extorsion entre otros) asi como los delitos
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con la seguridad Publica (TID y otros) y los delitos contra la libertad (secuestro,

violacion sexual etc).

PRIMARIOS ¥ REINGRESANTES AL MES DE ENEROD
[Bistriburcion porcentusl)

PRINAIE
LiE
79%

Fuente: Unidacdes de Registro Fanitanciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

Fuente Unidades de Registro Penitenciario 2017

Finalmente, se debe sefialar que la poblacion del sistema penitenciario nacional
esta compuesta por las personas procesadas con medidas de detencion y personas
sentenciadas a pena privativa de libertad que se encuentran en los establecimientos
penitenciarios, asimismo, personas liberadas con beneficio penitenciario de
semilibertad o liberacion condicional y personas sentenciadas a pena limitativa de
derechos, que son atendidas en |os establecimientos de medio libre.

Por otro lado, “Se estima que los establecimientos penitenciarios de todo €
mundo Albergan a méas de 10 millones de personas, existiendo una tasa promedio de
146 internos por cada 100 000 habitantes (M anual sobre Estrategias para reducir
el Hacinamiento en las Prisiones, 2014, pég. 11).

En la region latinoamericana las tasas son mayores a promedio, como en €
caso de 12 paises de la region, “... entre los cuales se encuentra el Peru, que presenta
unatasa de 247 internos por cada 100 000 habitantes (I nstitute for Criminal Policy

Research, 2016) 2, lo que significa que sus establecimientos penitenciarios
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presentan un hacinamiento critico.” (Infraestructura Penitenciaria -Proyeccion de
la Capacidad de Alber gue 2015 -2035, 2015, pag. 5).

En este punto es necesario mencionar que “El incremento de la poblacién
penitenciaria impacta principalmente en cuatro variables del Sstema Nacional
Penitenciario: infraestructura, tratamiento, seguridad y administracion. Mientras
las tasas de ingreso aumentan significativamente afio tras afio, producto de una
politica represiva con leyes cada vez més punitivas, € Estado debe hacer frente a
hacinamiento con una politica integral. Ello implica una inversion constante que
permita construir o ampliar las unidades de abergue, incrementar los programas y
persona de tratamiento, aumentar la seguridad y € personal a cargo de €lla, asi
como ampliar los servicios de administracion propios de un establecimiento
penitenciario, como la alimentacion, limpieza, mantenimiento, lavanderia, control de
plagas, entre otros. Tarde o temprano, como ha sucedido en otras partes del mundo,
el crecimiento poblacional penitenciario termina rebasando |la capacidad del Estado
para responder adecuadamente a estas cuatro variables y, con ello, afecta su
finalidad ultima: la reinsercion del interno a la sociedad.” (Infraestructura
Penitenciaria -Proyecciéon de la Capacidad de Albergue 2015 -2035, 2015, pag.
5).

Infraestructura Penitenciaria

Respecto a este punto, podemos sefidar que es otro de los grandes problemas de
nuestro sistema penitenciario, en vista que son las maas condiciones de
infraestructura de los establecimientos penitenciarios en general, entendiéndose no

solo en términos de capacidad de abergue, sino en funcién de las condiciones en la
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gue se encuentran los servicios béasicos, la seguridad, asi como |os ambientes para €l
desarrollo de | as actividades de tratamiento.

Las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos” sefialan la
obligacion de generar la separacion de los internos por categorias, es decir,
considerar la edad, € sexo, la razén de la detencion, la condicion de imputado o
condenado; ademés recomiendan la reclusion nocturna unicelular, satisfacer
exigencias de higiene; clima; alumbrado; calefaccion y ventilacion, donde los
privados de libertad tengan que vivir o trabgjar.

En ese sentido se advierte que & hacinamiento es causado por la insuficiencia
de la capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios, por ello seria
necesario un mayor nimero de plazas para superar un estandar minimo de
condiciones dignas en los penales.

2.8.7. PROBLEMATICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO PERUANO
El Instituto Nacional Penitenciario - INPE, a través de la Direcciéon de

Seguridad Penitenciaria, informa que a 22 de noviembre del afio 2015 la poblacién
pena ascendia a 77 131 internos. Segun informacién publicada en e Boletin
Mensual de la Unidad de Estadistica del INPE, la poblacién pena ha pasado de 20
899 internos en e afio 1995 a 77 131 internos en el mes de noviembre del afio 2015,
creciendo a una tasa promedio anual del 6.7%, en € periodo de afios comprendido
desde 1995 a afio 2015. Comparando & crecimiento promedio anual de la poblacion
penal, que se dio en los anteriores quinquenios, se puede apreciar que ésta ha ido
aumentando en porcentgje; teniendo en € periodo de 1995-2000 una tasa de
crecimiento promedio anual de 5.8%; en e periodo 2001-2006 de 5.9%, en €

periodo 2006-2011 alcanzo € 8.0%; vy, en lo que va del presente periodo 2011-2015,
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crecio a una tasa promedio anual del 10.0%. (Infraestructura Penitenciaria -
Proyeccién dela Capacidad de Albergue 2015 -2035, 2015, pag. 19).

En ese orden otro aspecto de la problemética penitenciaria es que en € Perll hay
muchos ex-internos que han cumplido una condena o han salido en libertad gracias a
beneficios penitenciarios; supuestamente estas personas se han rehabilitado y pueden
reinsertarse a la sociedad pero a estar frente a ella, encuentran una barrera que es €
desempleo y la marginacion de la sociedad, es asi que se repite nuevamente la
reincidencia.

El ansiado dia de la liberacion puede convertirse en € inicio de una nueva
condena para las personas gque salen de los centros penitenciarios. Y es que la carta
de antecedentes penales es un obstéculo para encontrar un empleo, incorporarse a la
dindmica productivay dejar atras lavidacriminal.

Lo rea de la situacién es que mientras € estado tiene la obligacion de
rehabilitar alos criminales, |os centros penitenciarios no cuentan con las condiciones
necesarias; impidiendo que los internos no estén aptos a la sociedad y mucho menos
puedan incorporarse al mercado laboral.

El objetivo primigenio de este trabgjo de investigacion es dar a conocer €l
tratamiento penitenciario de la realidad penitenciaria en el Per(, siendo este un gran
problema para la reinsercion de los internos a la sociedad; ya que muchos de ellos al
cumplir una condena o la tercera parte de ella, tienen acceso a su libertad; la
pregunta es ¢por cuanto tiempo estan libres?, si en la mayoria de los casos se da la
reincidencia.

La Constitucion Politica del Estado establece que ““... el régimen penitenciario

tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la
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sociedad” (articulo 139° inciso 22). En e mismo sentido, €l Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos (articulo 10.3) y las Reglas Minimas para €
Tratamiento de los Reclusos de Naciones Unidas (Reglas Minimas 65 y 66).

La resocializacion es un mandato recurrente en casi la totalidad de los sistemas
penitenciarios del mundo occidental. Se entiende regularmente como la busqueda de
una modificacion en la conducta del interno, de modo que a recuperar la libertad se
encuentre en condiciones de desenvol verse adecuadamente en la sociedad libre.

No obstante, es evidente la grave dificultad paralogar dicho fin, cuyo proposito
no ha podido ser demostrado en estudios empiricos en ningun lugar del mundo.
Algunas causas que dificultan la resocializaciéon del privado delibertad son:

La inconsistencia del propdsito resocializador, destinado a adaptar al
ciudadano a los principios y valores de una sociedad en libertad, cuyas
acciones se desarrollan en un ambiente de encierro, donde regularmente €
interno se encuentra sometido al grupo social dominante que esta conformado
por internos que establecen reglas de conductas usualmente disimiles alos que
rigen en la sociedad libre (Una frase clasica del pendista Radl Eugenio
Zaffaroni para graficar esa situacion es. ““pretender ensefiar a una persona a
vivir en libertad encerrandola, es igual a pretender ensefiarle a manear
bicicleta en un ascensor).

La carce es un centro reproductor de violencia, como ta, resulta
contraproducente recluir a una persona para ensanarle valores de una vida en
libertad. Los efectos de la prisionizacion de la carcel y la violencia interna —

consustancia atoda prision- deterioran a privado de libertad.
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La critica realidad penitenciaria expresada en atos niveles de hacinamiento,
infraestructura en mal estado y escaso nimero de profesionaes, impiden la
implementacion de programas terapéuticos serios. Ademas, la carencia de
espacios laborales y educativos en las prisiones, reducen sustantivamente las
oportunidades del tratamiento penitenciario.

La afectacion de derechos fundamentales de los internos como consecuencia
de la crisis penitenciaria, las agresiones de parte de internos o €l personal de
seguridad, los actos de corrupcién, generan también complgos para la
resocializacion.

Sin embargo, € cuestionamiento mas trascendente que se formula a la
perspectiva del tratamiento, no pasa por superar los problemas coyunturales o
cronicos de la realidad carcelaria, como e hacinamiento o e reducido nimero de
profesionales, sino por negar toda posibilidad de tratamiento bajo los parametros
formulados por laideologia del tratamiento.

Sin duda, € propésito del tratamiento es una posibilidad complgja. Hoy, en
nuestros penales, estd accion reducida a la aplicacion de algunas actividades y
evaluaciones con fines de beneficios penitenciarios. No obstante dicha realidad, es
evidente que no se puede ni debe abandonar la opcion resocializadora, no sblo
porque ello implicaria desobedecer un mandato constitucional, sino porque existe un
deber ético de impedir que la carcel sea solo un espacio de encierro y castigo, donde
se consoliden conductas de clara vocacion delictiva. Es decir, la opcién de no
abandonar €l propdsito resocializador de la pena, es también, una trascendente

decision de politica criminal.
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En este orden, se puede sefidar que en la actualidad |a rehabilitacion social de
la poblacion penal es insuficiente y deficiente, ello por cuanto se advierte que los
establecimientos penitenciarios estan sobrepoblados y con un ato grado de
hacinamiento, este Ultimo que tiene que ver con laactua Infraestructura que vulnera
derechos congtitucionales, pues es inadecuada e insuficiente infraestructura
penitenciaria para la cantidad de poblacién de internos, carente de los servicios
basi cos adecuados y suficiente, ademas el tratamiento mismo no es adecuado.

Lo sefidado quiere decir que estamos ante la insuficiente cobertura de las
acciones de tratamiento, por € limitado equipamiento a nivel de educacion y trabajo
acorde con laredlidad, inexistencia de un sistema de tratamiento articulado entre las
areas de educacién, trabajo, social, psicologia y legal; insuficiente cobertura para la
atencion de salud integral de la POPE; vy, limitada capacidad operativa (mobiliario,
equipamiento y persona) para atender la gran cantidad de internos en cada
establecimiento penitenciario (Insuficiente cantidad de trabajadores de tratamiento,
seguridad y administracion). Sumado a ello la existencia de précticas de corrupcion
en e sistema penitenciario.

Finalmente, lo sefialado hasta agui se resumiria en lo precisado por German
Small Arana en su articulo Situacion Carcelaria Beneficios Penitenciarios en €l
Peru: “El fendmeno de la criminalidad, que se va profundizando en €l pais debido a
problemas socioeconémicos, requiere de la asuncion de politicas y acciones que,
encaminadas a la prevencion ddl delito y €l tratamiento del interno, consideren que
el ser humano jamas se nos presenta como un problema aritmético, pues sus
cualidades peculiares innatas determinan que su conducta se oriente por su

conformacién biopsicol6gica”.
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La situacion penitenciaria peruana se caracteriza, fundamentalmente, por tres
factores, gque vienen a constituir sus problemas principales. a). Una excesiva
sobrepoblacion, b) Una deficiente infraestructuray ¢) Un exiguo recurso econémico,
gue inciden en las acciones de tratamiento que tienen por objeto la resocializacion
del interno.

La poblacion penal crece diariamente, haciendo que la capacidad de albergue de
los establecimientos penitenciarios sea rebasada ampliamente, con las consecuencias
gue de elo se derivan, como promiscuidad, problemas de salud, indisciplina,
corrupcion que permite € ingreso no solo de drogas sino de armas de fuego que la
convierten en penales violentos, donde no es factible una adecuada clasificacion
penitenciaria, que no permiten llevar adelante un programa cientifico y planificado
de tratamiento penitenciario como lo exige las Reglas Minimas de Tratamiento de
los Reclusos adoptadas por € Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955,
y aprobadas por e Consgjo Econdmico y Socia en sus resoluciones 663C (XXIV)
del 31 dejulio de 1957 y 2076 (LXI1) del 13 de mayo de 1977, que permite € logro
de la findidad y objetivo de la reclusion. (Arana G. S, 2017).
www.alfonsozambrano.com/doctrina_penal/.../dpbeneficios penitenciarios peru.doc
2.9. LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS: SU RELACION CON EL

TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Antiguamente los centros de reclusion estaban a cargo de los mismos jueces: €l
Cadigo de procedimientos en materia criminal de 1920, establecia en su articulo 315
que “el local para detenciones estara bajo la vigilancia y responsabilidad del juez, y

la carcel para sentenciados bgjo vigilancia del presidente de la Corte Superior. Las
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reformas en el sistema carcelario tendientes a las ideas de resocializacion vivieron a
modificar la situacion, y en 1944 mediante decreto supremo 159 se crea las “Escuela
de Vigilantes (Gonzales, 2014, pag. 124). Esta escuela fue creada con lafinalidad de
contar con un persona dotado de conocimientos técnico con el objetivo a convertir
en e principal colaborador en € tratamiento del interno. Posterior a €llo, a no
contarse con las medidas legislativas suficientes, en e afio 1969 con & Decreto Ley
17581 seincorpor6 e tratamiento como objeto del cumplimiento de la pena.

Respecto a los beneficios penitenciarios, podemos sefldar que tuvo
antecedentes legales en los manuales de vigilancia emitidos en 1944, donde se daba
a los internos que tenian buena conducta, mayor nimero de visitas, obtenian
ocupacion en servicios remunerados, a este tipo de “recompensas” se les
denominada “sistemas de libertad progresiva”, pues si bien el interno no egresaba
del penal, en cambio obtenia mayor libertad en sus desplazamientos dentro del
establecimiento penal.

En ese contexto se ha ce la introduccién de la Liberacién condicional, con la
promulgacion del Codigo Penal de 1924, y su tratamiento tenia una cierta semegjan
con € actual tratamiento, en vista de que se requeria de un drgano valuador previo
para su procedencia. La semi libertad en cambio fue incorporada recién en el afo
1985 con € decreto legislativo 330.

El otorgamiento de beneficios penitenciario a los internos, implica dos
intereses: La seguridad de los ciudadanos y por otro lado los derechos de los
internos, por eso Ultimamente advertimos que existen diversas modificacion en dicha
cuestion pues se viene restringiéndose 10s beneficios penitenciarios para algunos

delitos, principal mente por su naturaleza.



126

Asi podemos advertir de nuestra actual legislacion en materia de gecucién
penal, que se ha conformado los “equipos técnicos de tratamiento”, encargados de
hacer el seguimiento sobre la evolucién del internos y proporcionarles, a su vez , la
asistencia especiaizada para su rehabilitacion y reinsercién dentro de la sociedad,
luego de haber obtenido su liberacién.

En la actualidad el llamado “equipos técnicos de tratamiento”, se le denomina
“6rgano de tratamiento”, esta conformado por tres profesionales: Un psicélogo, un
abogado y un trabgador social, quienes tras evaluar a los internos emiten un
informe, que lo derivan a Consgjo Técnico Penitenciario, en donde junto con un
acta final, se remite el expediente a 6rgano jurisdiccional, que resolvera su
procedente o no. El Consgjo Técnico Penitenciario estéa conformado por € Director,
el Administrador, €l jefe de seguridad y € jefe del Organo Técnico de Tratamiento.

2.9.1. BENEFICIO PENITENCIARIO
La imposicién de una pena privativa de libertad, tiene por findidad la

reeducacion rehabilitacion y reincorporacion del penado alasociedad , asi |o precisa
inciso 22 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado y articulo Il del
Titulo Preliminar del Codigo de Ejecuciéon Penal — Decreto Legidlativo N° 6541,
“...lo que significa que nuestro sistema penal sigue la filosofia de las teorias
utilitarias de la pena, por cuanto estan dirigidas a promover actitudes positivas del
condenado, con miras a su reintegracion a la sociedad” (LoOpez, Debida
Interpretacion y aplicacion de los Beneficios Penitenciarios. Comentarios a la
Resolucion Administrativa Nro 297-2011-P-PJ, 2012). En tal sentido, € régimen
penitenciario establece el conjunto de normas esenciales que regulan la discipling,

los derechos y obligaciones del penado, asi como los beneficios penitenciarios a los
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cuales puede acceder. (Vizcardo, Manual de Derecho Penal y penitenciario, 1997,
pég. 163).
2.9.1.1. DEFINICION

Segun el Diccionario de la Real Academia Espariola, la palabra “Beneficio”
“proviene del latin *““beneficium”, que significa bien que se hace o se recibe1, asi
pues al buscar la definicion de “penitenciario” el mismo diccionario nos informa que
dicha palabra proviene de penitencia, significado que calificandolo como un
adjetivo, corresponde a lo perteneciente o relativo a la penitenciaria o penal,
sefidlando ademas en una segunda “acepcion como lo que se dice de cualquiera de
los sistemas modernamente adoptados para castigo y correccién de los penados, y
del régimen o del servicio de los establecimientos destinados a este objeto”
(http://buscon.rae.esd/drael /SrvitConsulta?TIPO_BUS=3& LEMA=cultura),
2017).

Los beneficios penitenciarios “son todas aquellas concesiones que el Estado
otorga a los condenados para obtener su colaboracion, ene | normal desarrollo delas
actividades diarias del centro de reclusion” (Gonzales, 2014, pag. 124).

Po otro lado, se podria sefialar también que “Los beneficios penitenciarios, son
instituciones de prevencion especial; su inspiracion descansa en la preparacion para
la libertad del interno y la mitigacion del aislamiento producido por la pena de
prision, que no puede sino fundamentarse en la orientacion constitucional de las
penas privativas de libertad a la reinsercién socia (Aran M. G., “El cumplimiento
integro de las penas en la reforma pena espafiola y debate sobre los fines de la
pena”. En: 1l Congreso Internacional de Derecho Penal. Consecuencias juridicas

del delito, 1995, pag. 191).
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2.9.1.2NATURALEZA JURIDICA DE LOS BENEFICIOS
PENITENCIARIOS

La Real Academia Esparfiola, sefiala que los beneficios penitenciarios *...son
medidas que, articuladas como derechos en el marco penitenciario y con € fin de
facilitar la reeducacion y la reinsercion social del recluso, permiten la reduccion de
la duracion de la condena o el adelantamiento de la libertad condicional”
(http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3& LEMA=cultura)., 2017).

El Tribunal Constitucional Peruano sefida en la sentencia expedida en €
expediente 2700-2006-PHC lo siguiente: “... en estricto los beneficios
penitenciarios no son derecho fundamentales, sino garantias previstas por €
derecho de gjecucion penal, cuyo fin es concretizar e principio constitucional de
resocializacion y reeducacion del interno. En efecto a diferencia de los derechos
fundamentales, las garantias no engendran derechos subjetivos, de ahi que puedan
ser limitadas. Las garantias persiguen € aseguramiento de determinadas
instituciones juridicas y no engendran derechos fundamentales a favor de las
personas. Por otro lado no cabe duda de que aun cuando los beneficios
penitenciarios no constituyen derechos, su denegacion, revocacion o restriccion de
acceso a los mismos, debe obedecer a motivos objetivos y razonables, por 10 que la
resolucion judicial que se pronuncia al respecto debe cumplir con la exigencia de la
motivacion de las resoluciones judiciales” (Sentencia Expediente 0965-2007 -
PHC/TC, fundamento 4, 2007).

“...los beneficios penitenciarios son verdaderos incentivos, concebidos como
derechos expectativos del interno, que le permitiran observar las normas de

conducta en € campo penitenciario, tendientes a lograr menor permanencia en €l
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establecimiento penitenciario mediante los mecanismos de la redencién de la pena
por €l trabajo y la educacion para luego alcanzar la semi libertad y la libertad
condicional, accediendo paulatinamente a la libertad” (Arana G. S., Situacién
Carcelariaen e Per( y beneficios Penitenciarios, 2006, pags. 134-135).

Ante las definiciones anteriores, se concluye que “....los beneficios
penitenciarios, no son derechos, sino que son incentivos a los que pueden acceder
los internos que se encuentran recluidos en los establecimientos penitenciarios
cumpliendo una pena privativa de la libertad, a efectos de que puedan salir del
establecimiento penitenciario antes de que cumplan su pena efectiva, siempre y
cuando observen los requisitos que se encuentran bien definidas en las leyes
pertinentes, debiéndose tener en cuenta ademas la naturaleza del delito cometido, ya
gue existe la prohibicion del goce de estos beneficios por lo internos que han
cometido determinados delitos, por otro lado es necesario considerar la conducta del
interno dentro del penal, esto es, si éste ha cumplido con las reglas de disciplina que
sefida el Cbdigo de Ejecucidon Penal, aplicables dentro de los establecimiento
penitenciarios y que facilitan la convivencia entre todos los recluidos; asi también es
necesario evaluar la personaidad del agente, esto es si se trata de un habitual, de un
reincidente, de un primario y otros aspectos relevantes a tener en cuenta...” (Azula,
2017, pag. 3).

Ademas segun € criterio adoptado por € Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el caso de Méaximo Llarajuna Sare, se sefialo que “...la
determinacion de s corresponde 0 no otorgar a un interno un determinado
beneficios penitenciario, en realidad no puede ni debe reducirse a verificar s éste

cumplié o no con los supuesto formales que la normativa contempla...” (Sentencia
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Expediente 1594-2003-HC/2003, fundamento 14, 2017).

El Cdédigo de FEjecucion pena en su articulo 42° sefidla 5 beneficios
penitenciarios. Permiso de salida, redencion de la pena por € trabajo y la
educacion, semi-libertad, liberacion condicional, visita intima y otros que se
encuentran regulados en € articulo 59° del mismo Cadigo de Ejecucién Pena y
son consideradas como recompensas. autorizacion para trabgar en horas
extraordinarias, desempefiar labores auxiliares de la Administracion Penitenciaria,
que no impliqguen funciones autoritativas, concesién extraordinaria de
comunicacionesy visitas y otras que determine el Reglamento.
2.9.1.3. BENEFICIOS PENITENCARIOS POR CUMPLIMIENTO DE

CONDENA

Basandonos en la teoria de la prevencién especial, 1os beneficios penitenciarios,
deben darse luego de la aplicacién de los programas resocializadores, que permitan
reconciliar a la comunidad con sus integrantes desviados que se apartaron de las
reglas de respeto a las normas juridico-penales, en una suerte de reencuentro
solidario y aceptacion del principio de corresponsabilidad entre la sociedad y €
delincuente por los dditos cometidos. (Vargas, Pena, resocializacion y Beneficios
Penitenciarios. Aproximaciones Discrusivas a una de las Utopias Contemporaneas
del derecho Penal Humanitario, marzo, 2004, pag. 8).

Existe un conflicto entre quienes siguen el postulado de lareinsercion socia del
condenado, cuestionando la prevenciéon genera, con la finalidad de dar paso a
medidas que estimulen actitudes positivas del sentenciado a través de penas
proporcionales y no discriminatorias, dentro de cuyo contexto se encuentra la

promocion de los beneficios penitenciarios (Wilfredo Pedraza y Rosa Mavila, 1998,
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pags. 88-89), y los que defienden la postura preventivo general, con sus exigencias
de incrementar la penalidad, buscando evitar la comisiéon de nuevos delitos,
especialmente a través de argumentos intimidatorios y gemplarizadores (como la
pena de muerte, la cadena perpetua, las penas privativas de larga duracion, la
prohibicion de beneficios penitenciarios, etc.).

Si bien la politica se orienta hacia la prevenciéon especia y reconoce en €
penado un sujeto de derechos al cual hay que tratar de forma digna y humana, 1o
cierto es que hoy en dia acontece una regresion que se traduce en una politica penal
de la intolerancia, muy arraigada a la defensa de la sociedad y de la seguridad
nacional, que implica expresar comunicaciones de efectos prisionizantes a un
colectivo sociad muy alarmado por € incesante crecimiento de la criminalidad
convencional (Freyre, Regulacién y Aplicacion de los Beneficios Penitencarios.
¢Por gqué son incompatibles con un Estado Social y democrético de Derecho?, julio
2005, pag. 109).. Estatendencia se refuerza considerablemente cuando la sociedad
demanda mayor seguridad ciudadana producto de la hiperbolizacion de la violencia
criminal por parte de las agencias de informacion (Sanchez, 1999, péags. 40-41).

Lo mencionado tiene un impacto negativo en e campo de la gecucion pendl,
toda vez que se evidencia una estrategia politica del Estado peruano, contraria a los
principios rectores que sustenta la humanizacion del sistema penitenciario,
enmarcada dentro del sistema progresivo y basada en la resocializacion del interno
como gje fundamental de la gjecucion penal, en la perspectiva de revertir la situacion
cadtica por lacua vienen atravesando nuestros centros penitenciarios.

En este contexto, la operatividad y eficacia en la concesion de los beneficios

penitenciarios han sufrido una fuerte restriccion, principamente, debido a la
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tendencia limitativa y/o prohibitiva mantenida hasta e momento, teniendo en
muchos casos un tratamiento legislativo de orden genérico con la Unica finalidad de
lograr su improcedencia, configurandose, entonces, dichos dispositivos legales en
instrumentos normativos poco idoneos para € logro de los fines planteados en €
plano de la g ecucién penal, marcando distancia entre los objetivos y la orientacion
asumida por el conjunto del ordenamiento juridico penitenciario; tanto en el plano
dogmético como en su operatividad, a efectos de que, conjuntamente con otros
instrumentos de la ciencia penitenciaria y la moderna penologia, puedan afianzar €l
gran objetivo de lareinsercion del penado al seno de la comunidad libre. (Arana G.
S., Los beneficios Penitenciarios, 2001, pags. 228-229).

A todo lo sefiaado nuestra legislacion, pese a las limitacion para acceder a los
beneficios penitenciarios en varios delitos, ha precisado que un interno pueda
peticionar los beneficios penitenciarios de semi libertad y liberacion condicional,
luego de haber accedido a los beneficios de la redencién de la pena por trabajo o
educacion, ademés de €ello podra solicitar la libertad por cumplimiento de su
condena, que permite a sentenciado egresar de manera definitiva del
establecimiento penitenciario, esta figura se encuentra regulada en los articulos 208
al 210 del Reglamento del Cadigo de Ejecucion Penal, siendo que especificamente
en el articulo 210 sefda:

“Para @ cumplimiento de la condena, €l interno podra acumular € tiempo de
permanencia efectiva en el establecimiento penitenciario, con € tiempo de pena
redimido por trabajo o educacién. En este caso, dentro del término de cuarenta y
ocho horas antes de |la fecha de cumplimiento de la pena, a solicitud del interno, €l

director del establecimiento penitenciario organizara un expediente de libertad por
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cumplimiento de condena...”( Reglamento del Cdodigo de Ejecucién Penal D.S.
015-2003-JUS, articulo 210).

Como se advierte €l beneficio penitenciario de redencién de la pena por trabajo
y educacion, permite a interno sentenciado, segun € tipo de delito por € cua se
encuentra sentenciado, acceder a otros beneficios que le permiten salir
anticipadamente de un establecimiento penitenciario donde esta recluido, siendo tal
la importancia de los trabagjadores del Instituto Nacional Penitenciario,
especialmente del equipo técnico encargado de la evaluacion de los internos, realice
un trabajo adecuado, ya que de dicho informe depende & hecho de que €l interno
pueda egresar anticipadamente de un centro de reclusion, con certeza de que en
realidad la pena ha cumplido con € fin para € cua fue impuesta, esto es la
resocializacion, reeducacion y reinsercion del penal en la sociedad, y por lo tanto ya
€S Una persona resocializada que finalmente podra integrarse a ella'y sociedad estara
segura.

Al respecto el Tribuna Constituciona sefida “Dentro de la condiciones como
se gecutara la pena, se encuentra, desde luego, la posibilidad de que € legislador
autorice la concesién de determinados beneficios penitenciarios, pues ello obedece
y es compatible con los conceptos de reeducacion y rehabilitacion del penado. En
ese sentido, e Tribunal Constitucional considera que estos principios suponen,
intrinsecamente, la posibilidad de que e legislador pueda autorizar que los
penados, antes de la culminacién de las penas que les fueron impuestas, puedan
recobrar su libertad si los propdsitos de la pena hubieran sido atendidos. La
justificacion de las penas privativas de libertad es, en definitiva, proteger a la

sociedad contra € delito. Tal proteccién sélo puede tener sentido, % se aprovecha €l
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periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que € delincuente una
vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino

también que sea capaz de hacerlo”. (Exp. N° 02345-2009-PHC/TC, 2017)

2.10. LAREINCIDENCIA

2.10.1. CONCEPTO Y ALCANCES

Reincidencia. (del Latin "reincidere", ‘caer’), Gsea volver a caer o reiteracion
de una misma culpa. Vulgarmente significa recaer en un mismo hecho o volver a
producirse la misma accion.

Segun Eduardo J Eguiguren, juridicamente se dice que existe reincidencia
cuando la recaida tiene ciertas caracteristicas que se refieren a la naturaleza del
delito y a su punibilidad o mejor dicho, existe reincidencia cuando una misma
persona ya condenada por € delito anterior comete una nueva infraccion de la ley
penal. Cuello Calon dice “Es la situacion del individuo que después de haber sido
juzgado y definitivamente condenado por un delito, comete otro u otros en
determinadas condiciones’.Entonces la reincidencia se define como la situacion
factica consistente en la comision de un delito doloso en un momento en e cual €l
actor ha recibido, previamente, una sancion pena por la comision de un delito
doloso anterior. (Document, 2017).

El Codigo Penal, prevé la reincidencia en sus articulos 46 y 46-B para efectos
de laaplicacion de lapenaal delito cometido.

Respecto este tema, tiempo atrés ya se ha suscitado una polémica- que perdura
hasta hoy- a proposito de la ley 28726, del 9 de mayo del 2006, que incorporo la
figura de la reincidencia como uno de los aspectos a considerar por €l juez parala

determinacion de la pena y como agravante delictivo. En efecto, actualmente, la
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reincidencia tiene un doble nivel de apreciacion por parte del juez: la primera es
realizada dentro de &mbito abstracto que la ley permite para fijar la pena de un
delito. Y la segunda se presenta ya no dentro del méximo y minimo legal
establecido, sino que constituye circunstancia agravante que permite a juez elevar la
pena en un tercio por encima del maximo legal tipificado.

Esta ley, en su momento, fue analizada por € Tribunal Constitucional (TC) en
la Accién de Inconstitucionalidad planteada por € Colegio de Abogados del Cono
Norte (Exp. 0014-2006-PI1/TC), en la que se argumentd la vulneracién al principio
del ne bis in idem en su aspecto material, esto es, la prohibicion de que e operador
de justicia valore, a momento de aplicar la pena por un nuevo hecho cometido, un
hecho del pasado que ya fue materia de pronunciamiento jurisdiccional — ya sea
sancionando o absolviendo-.

El Tribunal Constitucional declaré Infundada la demanda, pues consideré que
dicho dispositivo legal no vulneraba e principio mencionado, argumentando que,
contrariamente a lo que se alegaba, dicha norma estaria justificada en razén del
principio de culpabilidad, por cuanto € reincidente tendria un mayor grado de
reprochabilidad social en la comision de un nuevo delito. Lareincidenciaalaluz de
las recientes modificaciones del Codigo Penal.

2.10.2. EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO COMO FUNDAMENTO DE
LA REINCIDENCIA

Se considera que la reincidencia se fundamenta y se justifica exclusivamente en
el “fracaso, o insuficiencia del tratamiento penitenciario”. Concepto que deviene a
su vez, de los fines resocializadores que tiene la pena.Esta concepcion si bien parte
de los principios legitimadores de la pena, en cambio, deja de lado que la sancion

penal tiene adicionamente otros componentes como es lo retributivo y e de la
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seguridad, los cuales han sido reconocido por € mismo Tribunal Constitucional.

En efecto, tal como 1o expuso € maximo intérprete de la Constitucion en su
sentencia 14-2006, toda sancién ademas de perseguir la rehabilitacién también
cumple una funcién de garantizar la plena vigencia de los bienes juridicos y sin
desconocer a su vez, que intrinsecamente “contiene un elemento retributivo por el
mal que genera en el penado” (Sentencia Nro 614-2006-PI/TC, 2017)) “este
colegiado ya ha descartado que se conciba a la retribucion absoluta como €l fin de la
pena. Ello, desde luego, no significa que desconozca que toda sancién punitiva lleva
consigo un elemento retributivo. Lo que ocurre es que la pretension de que ésta
agote toda su virtualidad en generar un mal al penado”. Como bien resdta €
Tribunal, este factor retributivo no es en si cuestionable, sino lo que debe rechazarse
es que la sancion se agote en ello.

La corte suprema por su parte en e mencionado acuerdo plenario no se
pronuncia con claridad sobre el fundamento de ésta figura, empero en unos de sus
considerandos dgja ver que ésta se justificaria por € menosprecio hacia e bien
juridico, y porque ademas “el sujeto dejaria ver que no ha sido impresionado por la
pena anterior” (Acuerdo Plenario Nro 1-2008/CJ-116, 2008). La agravacion de la
pena solo se producira cuando e sujeto manifiesta con su delito un menosprecio
hacia el bien juridico afectado y que no ha sido impresionado por |a pena anterior.

Eduardo Torres Gonzales, en su obra Beneficios Penitenciarios. Cuestiones
Précticas, sefiala que el “reincidente no ha sido conmovido con la sancion penal”, se
invoca tanto a los efectos del tratamiento como a los males que inevitablemente
genera la condena. (...) también “seguir afirmando como fundamento Unico el

tratamiento penitenciario, resulta hoy en dia poco sostenible de cara a la realidad
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carcelaria, pero a margen de €ello, no se podria mantener penas extensas o
indeterminadas que estan completamente genas a dicha finalidad (Génzales, 2017,
pag. 198).

Santiago Mir Puig sefiala que “es preciso aceptar que la resocializacion no sera
posible en muchos casos y también que en otros no sera necesaria” (Puig, pag. 74).
De lo precedente se advierte que existe una tendencia que cree que es muy dificil
desprenderse o apartarse del fundamento de la resociaizacion. Ello por razones
juridicas y filosoficas e historicas que indican que es necesario que |os internos sean
sometidos a un tratamiento penitenciario afin de que a egresar pueda reintegrarse a
la sociedad. Otra tendencia conceptia que € derecho pena deberia mantenerse
rigido frente a un escenario distinto y ante una sociedad que plantea nuevos retos.

Respecto a la primera tendencia, tenemos a autor Berdugo Gomez De la
Torre, Ignacio, que refiere que existen muchos peligros en e caso de que se
abandone totalmente la idea de la resocializacién, y se vea como una vuelta a una
concepcion puramente retributiva; sin embargo, reconoce, |as criticas que recibe esta
concepcién y que reflga la crisis del propio derecho penal, en sus contradicciones,
fracasosy frustraciones. (Torre, 1999, pag. 341).

Se ha considerado con acierto que pretender reeducar a través de la gjecucion
penal es “un lamentable despropdésito, que pugna con los conocimientos actuales de
la criminologia, de la ciencia penitenciaria, de las ciencias de la conducta y de la
propia politica criminal (Garcia Pablos). La carcel es justamente € medio menos
idéneo para resocializar, sin embargo, también se ha destacado que existen muchos
peligros en el caso de que se abandone totalmente la finalidad resocializadora en las

prisiones; se volveria a una concepcion puramente retributiva de la pena y a una
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mayor represion en la ejecucion penitenciaria”.

Se considera que “este instituto de la reincidencia tiene su sustento en el
desprecio que manifiesta el condenado por la pena”, el cual pese haberla sufrido,
recae nuevamente en € delito, terminandose por afirmar que € tratamiento
penitenciario es solo un aspecto de la pena” (Roberto, 2016, pag. 298 y 299).En ese
sentido, se sefiala que e tratamiento penitenciario no es un factor predominante en la
reincidencia, Sin0 que necesariamente otros factores gue innegablemente se
encuentran comprendidas en la pena (Gonzales, 2017, pag. 198).

Entonces en la actualidad, sobre lareincidencia, latesis de laresocializacién va
cediendo el paso a otras tendencias o criterios mas realistas como es “el desprecio
del delincuente por la pena sufrida”, a tal extremo que algunos autores toman una
posicion limitada de laresocializacion. Asi e autor Mir Puig, quien no abandonala
tesis de laresocializacion, pero si advierte que existen falencias en este aspecto, pero
también sefiala que no ha de pretenderse ocultar €l caracter aflictivo y negativo de la
pena para el penado, Agrega este autor “Ha de empezarse por evitar el eufemismo y
reconocer que no es el bien del delincuente, sino la necesidad de proteccion social o
que justifica la intervencion penal” (Puig, pég. 74).

Este Ultimo punto, es interesante en vista de que efectivamente que mediante €l
tratamiento penitenciario o que se busca es proteger a la sociedad y no a
delincuente, en vista de que d tratar a interno se podra regenerar a este, afin de que
no vuelva a cometer nuevos delitos en perjuicio de esta. Ademas que debemos tener
presente, que lo real y cierto es que las carceles siguen ali, y dentro de ella esta un
grupo humano que no todos estén sentenciados a cadena perpetua, y que en algin

momento van a sdir y nuevamente convivirdn entre nosotros, y s no existe un
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tratamiento adecuado, 0 a menos que & Estado conforme a su poder punitivo haya
impactado en € sentenciado con la pena impuesta, 0 en otras palabras se haya
cumplido con los fines de la pena, esta persona volvera aincurrir en nuevos hechos

delictivos, siendo en el presente caso “un reincidente” (Garcia G. S., 1999).

2.11. SISTEMA PENITENCIARIO EN AYACUCHO

2.11.1. ANTECEDENTES
El Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, pertenece a la Direccion

Regional Centro del INPE, siendo su Director e Sr. ORE SANCHEZ, Ernesto
Martin. El Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, denominado anteriormente
como “Yanamilla”, estd ubicado en Nor Este de la ciudad de Ayacucho,
asentamientos humanos de Yanamilla, San José Mz"G" S/N. Caserio Yanamilla,
distrito de Ayacucho, provinciade Huamangay departamento de Ayacucho, tiene un
Area: Aprox. 54,000 metros cuadrados.

El establecimiento penal limita:

Por el norte limita con “El Ejercito del Perd”

Por el sur limita con “Asentamientos Humanos”

Por el este limita con “Asentamientos Humanos y el rio Huatatas”

Por el oeste limita con “El Ejercito del Per( y el Aeropuerto”

2.11.2. RESENA HISTORICA
El Establecimiento Penitenciario de Ayacucho data su funcionamiento 30 de

diciembre de 1996, con 450 internos varones y 50 internas mujeres con € nombre de
E.P. “Méaxima Seguridad de Yanamilla”, dichos internos vinieron trasladados del
penal antiguo “SANTIAGO APOSTOL”, ubicado en el Jr. Quinua de Huamanga,
actualmente esté ubicado en San José Mz'G" SIN. Caserio Yanamilla, distrito de

Ayacucho., de Estudios Criminol égicos y Penitenciarios.
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2.12. SITUACION ACTUAL DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCARIO
DE AYACUCHO

2.12.1. POBLACION PENITENCARIA
La cércel de Ayacucho, es considerado un establecimiento de méxima

seguridad, tiene una poblacion penal de 2711 internos al 15 noviembre de del 2017,
distribuidos en 08 pabellones de varones (03 minimas, 02 medianas, 01 maxima,

PROGRAMA CREO y Régimen Cerrado Especial) y uno de mujeres.

CUADRO ESTADISTICO DE LA POBLACION PENAL POR PABELLONESPISOSY ALAS
PABELLON PISO ALA POP | INGRES | EGRE | POBLA POBLA | TOTAL
E (6] SO C. POR C. POR
ALAS PISOS
MUJERES 1ER PISO A (7 CELDAYS) 072 002 074 074 213
2DO PISO A (6 CELDAYS) 073 073 139
B (6 CELDAS) 067 001 066
MINIMA 1 1ERPISO | UNICO(7CELDAS) | 127 127 127 426
2DO PISO UNICO(7CELDAYS) 146 146 146
3ER PISO UNICO(7CELDAS) || 153 153 153
MINIMA 2 1ERPISO | UNICO(7CELDAS) | 140 | 002 142 142 422
2DOPISO | UNICO(7CELDAS) | 140 004 136 136
3ER PISO UNICO(7CELDAYS) 143 001 144 144
MINIMA 3 UNICO (3CELDAS) 030 030 030 030
MEDIANA 1 1ER PISO A (11CELDAYS) 107 107 107 538
2DO PISO A (11CELDAYS) 111 111 219
B (11CELDAS) 106 108
3ER PISO A (11CELDAYS) 108 108 212
B (11CELDAS) 104 104
MEDIANA 2 1ER PISO A (11CELDAYS) 112 001 111 211 599
B (11CELDAYS) 099 001 100
2DOPISO | A (11CELDAYS) 088 088 181
B (11CELDAYS) 093 093
3ER PISO A (11CELDAYS) 099 099 207
B (11CELDAS) 108 108
MAXIMA 1ER PISO A (11CELDAYS) 076 076 076 395
2DOPISO | A (11CELDAYS) 085 085 162
B (11CELDAYS) 077 077
3ER PISO A (11CELDAYS) 070 070 157
B (11CELDAS) 087 087
CREO UNICO 030 030 030 030
DEVIDA UNICO 010 010 010 010
COCINA 013 013 013 013
TOPICO 004 004 004 004
OBSERVACION 007 005 006 006 006 006
MEDITACION 007 007 007 007
REGIMEN CERRADO ESPECIAL 017 017 017 017
AISLADOS POR SEGURIDAD 001 001 001 001
HOSPITAL 000 000 000 000
TOTAL GENERAL 2710 | 007 006 2711 2711 2711
TOTAL NINOS 008 008 008 008
Son: Dos mil Setecientosy Once (2711) + 8 nifios

Informacién proporcionada por el OTTP del Establecimiento Penitenciara de Ayacucho
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Se advierte del cuadro precedente que a la fecha & Establecimiento
Penitenciario cuenta con 2711 internos, y conforme a Cuadro de Estadistica a mes
de octubre, del EP Ayacucho ( é mismo que fue proporcionado por € Jefe del
OTTP) se tiene que de la cantidad de internos precisado, 921 personas son
procesados, 1740 son internos que cuentan con una sentencia € cua vienen
cumpliendo, y también existe otro grupo, que son los procesados/sentenciados, que
son aproximadamente 50 internos, en este nUmero de internos es que nuestra

investigacion gira, pues este grupo es la que viene siendo sometida a una tratamiento

penitenciario.
RECURSOS HUMANOS DEL OTTP JUN. 2017

LEGAL 3 29709
SOCIAL 4 02=276 ; 02 CAS + 07 practicantes
PSICOLOGIA 2 01=29709; 01=276 + 08 internistas
EDUCACION 21 03=29709 + 18 MINEDU (EBA, CEBA, ETC)
TRABAJO 5 03=29709; 02=276.

02 MEDICOS CONTRATO POR TERCEROS

01 ODONTOLOGO - CAS

01 TECNICO EN FARMACIA - CAS.

01 TECNICO EN FARMACIA - TERCEROS.
SALUD 8 03 TECNICOS - 276 ; 24 X 48
TOTAL 43

Informacion proporcionada por el OTTP del Establecimiento Penitenciara de Ayacucho

2.12.2. RECURSO HUMANOS

Respecto a los recursos humanos, El establecimiento Penitenciario cuenta con
3 profesionales abogados, 4 Trabajadores sociales, 2 profesionales en psicologia, 21
profesionales en educacion, 5 personas encargado de la ensefianza de una ocupacion
y/o trabajo, 2 médicos, 021 odontdlogo, 2 técnicos en farmaciay 3 técnicos.

El personal precisado lineas arriba, se encarga de las acciones de tratamiento

Penitenciario.
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2.12.3. SISTEMA Y REGIMEN PENITENCARIO ADOPTADO

Como se ha sefidado a lo largo del presente trabgjo, e Sistema Penitenciario
adoptado por nuestro pais es €l Progresivo Técnico (articulo 1V del T.P. del D. Leg.
N° 654), reglas alas cuales serige el Establecimiento Penitenciario de Ayacucho.

Siendo e Régimen adoptado €l Cerrado Ordinario, por € cua los internos
puede permanecer en su celda, pasadizo o patio entre las 06:00 am. (hora en que se
abren las celdas), hastalas 18:00 hora. En ese periodo, |a persona privada de libertad
puede redlizar la activad de su eleccién o participar en los programas que ofrece la
administracion penitenciaria, las cuales pueden ser desarrolladas segun su naturaleza
o eleccion en los patios, pasadizos, celdas, taleres, aulas o en las é&reas
predeterminadas por la autoridad.

A partir de las 18:00 horas, se cierran los patios y € interno es desplazado a su
pabellén, dentro del cual puede permanecer en su celda o pasadizo hasta las 21.00
horas, realizando cualquier actividad compatible con € lugar de su detencion. A
partir de las 21:00 horas € interno debera ingresar a su celda para € encierro
correspondiente.

Al mismo tiempo € interno tiene derecho a sistema de visitas, visita intima,
acceso al trabajo y educacion. En este Ultimo caso |os internos pueden realizar todas
las actividades laborales y educativas que puedan proveerse y que sean compatibles
con su sSituacion de detencidon. Pueden también participar en las actividades
programadas por la administracion penitenciaria, asi como en las promovidas por
otras instituciones publicas o privadas.

Tiene acceso a derecho de defensa, entrevistarse con su abogado defensor de
lunes a viernes por un periodo no menor a 6 horas diarias , y en un ambiente que

garantice la comunicacion y la privacidad, con fines de defensa, pueden tener acceso
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a toda clase de documentos, legislacion e informacién que estime necesario.
Asimismo tiene derecho al acceso ainformacion y comunicacion.

A esto hay que afadir que € Régimen Cerrado Ordinario es progresivo,
conforme asi lo precisa el Articulo 11-C del Codigo de Ejecucion Penal, incorporado
mediante Decreto Legislativo N° 984, es decir |os internos sujetos a dicho régimen,
debian de ser clasificados en las siguientes etapas. Maxima Seguridad, Mediana
Seguridad y Minima Seguridad.

Por otro lado, conforme se advierte del cuadro de Poblacion del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, existen 17 internos en Régimen
Cerrado Especial, esdecir son internos de “dificil readaptacion”, para quienes hay
énfasis en las medidas de seguridad y disciplina, asi como en la progresividad del
tratamiento.

2.12.4. EL TRATAMIENTO PENITENCARIO EN EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCARIO DE AYACUCHO

Como es de verse, e Establecimiento Penitenciario realiza un conjunto de
actividades dirigidas ala consecucion de laresocializacion (o alograr 1a reeducacion
del condenado), dando cumplimiento al El Articulo 60° CEP que sefida “El
objetivo del tratamiento penitenciario. El tratamiento penitenciario tiene por objeto
la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del interno a la sociedad™.

Asi e tratamiento tiene e objetivo de la rehabilitacion y la reincorporacion
social. La gecucion penal, a través del tratamiento, se convierte asi en instrumento
de resocializacion. Es asi que el régimen progresivo técnico (adoptado por nuestro
Sistema Penitenciario), tienen criterios de progresividad que se fundamentan en
informes técnico cientificos basados en el estudio individual de cada interno. Consta

de tres grandes etapas. Observacion, tratamiento o prueba.
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Como lo sefiala Small Ara, nuestro sistema, se adscribe a los lineamientos de la
criminologia clinica, porgue tiene un enfoque multidisciplinario de la criminalidad,
gue parte del ddito juridico, la personalidad y la peligrosidad del desviado, y
propende a su rehabilitacién por medio del tratamiento penitenciario. Para ello se
vale de diagndsticos, prondsticos y andlisis del estado peligroso, estudios para los
cuales se nutre de la psicologia, psiquiatria, antropologia individual y eventualmente
de sociologia (Arana G. S, El Impacto de las resoluciones del Tribunal
Constituciona Peruano en la Ejecucion Penal, 2012).

En ese contexto, vemos que en el Establecimiento Penitenciario de Ayacucho,
cuenta con 3 profesionales abogados, 4 Trabagadores sociaes, 2 profesionaes en
psicologia, 21 profesionales en educacion, 5 personas encargado de la ensefianza de
una ocupacion y/o trabgjo a los internos, 2 médicos, 02 odontdlogos, 2 técnicos en
farmaciay 3 técnicos, quienes se encargan del tratamiento de cada interno.
Asistencia Social

Los trabgjadores socides del Instituto Nacional Penitenciario dirigen su
accionar en la restitucién, mantenimiento y fortalecimiento del vinculo familiar para
el logro de laresocializacion del interno, y laprevencién del delito. El nimero actua
de trabgadores sociales es de 4, que atiende aproximadamente a 678 internos, sin
embargo segun los estandares minimos cada trabajador social deberia atender a 200
internos.

Asistencia legal

El servicio de asistencia legal esta orientado a la asesoria juridica, apoyo en la

organizacion y tramitacion de expedientes de beneficios penitenciarios, clasificacion

y reclasificacion de los internos, y defensa del interno que no cuenta con capacidad
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econdmica para contratar un abogado defensor. EI nUmero actual de abogados es 3,
y la poblacién penal es de 2711. Cada profesiona atiende en promedio a 904
internos y deberia atender a 250 internos.
Asistencia psicologica

El servicio de Psicologia, realiza acciones de observacion, diagnostico y
tratamiento del interno; opina sobre su progresion o regresion en e tratamiento;
realiza consultas y psicoterapias individuales, familiares o grupales; y, procura €l
apoyo de ingtituciones publicas y privadas para e cumplimiento de sus funciones.
También se brinda tratamiento a los internos a través de acciones de tipo Individual,
grupal y/o familiar; canalizacion de los niveles de impulsividad y agresividad, estrés,
ansiedad y otros generados como producto del encierro.

El nimero actual de psicdlogos es de 2 profesionales con € apoyo de 8
internistas (practicantes) y la poblacion penal es de 2711 internos. Cada profesional
atiende en promedio a 1355 internos, segiin los estandares minimos cada profesional

deberia atender a 150 internos.

Educacion Penitenciaria

La educacion en e sistema penitenciario es un tema importante, porque trata no
solo del derecho a la educacion de toda persona sino que tiene implicancias en la
justicia penal y en la seguridad ciudadana. La educacion penitenciaria, tiene como
centro y ge fundamental e desarrollo de los procesos educativos de 1os internos, y
de los hijos de las internas en las ingtituciones educativas que funcionan en los

establ ecimientos penitenciarios.
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Modalidades de ed_ucacic’m
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Informacion Obtenida de del Plan Estratégico Institucional 2012 -2017

En el Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, se halogrado la creacion del
Ciclo Avanzado nive |1, y Il (Secundaria, 2do. Grado y 3er. Grado), Creacion del
Ciclo Avanzado nivel | — Pabellén de Mujeres (1ero. afio de secundaria), Creacion
de la Especiadidad de Cosmetologia, en beneficio de alumnas internas,
Fortalecimiento en la Cuna de los Nifios con docentes y madres de familia,
Descentralizacion de las Bibliotecas en cada pabellén del E.P. Ayacucho y la
promocion de alumnosy aumnas en e Ciclo Intermedio 111 (5to de primaria).

Ademas se harealizado Convenios con:

CEBA CONVENIO PERIFERICOS MINEDU
ALUMNOS(AS) 221
CETPRO "VIRGEN DEL CARMEN' - 06
ESPECIALIDADES 177
CUNA NINOS 9
TOTAL ALUMNOSADMITIDOS 407

Informacién proporcionada por el OTTP del Establecimiento Penitenciara de Ayacucho

Trabajo

El Cadigo de Ejecucion Penal establece que e interno sentenciado se encuentra
obligado a redizar actividades laborales en € establecimiento penitenciario,
acciones que coadyuven en el objetivo de progresar en € régimen penitenciario y en

la posibilidad de acceder a los beneficios penitenciarios 0 gracias presidenciales.
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Pero la legidacion no establece @ trabajo sblo como un deber dd interno, sino
también como un derecho. En tal sentido, e Estado y, concretamente la autoridad
penitenciaria, deben brindar las condiciones necesarias para un trabajo digno.

En & caso del establecimiento Penitenciario, la poblacién en érea de trabajo es

1523 internos.

p TOTAL CONTROLADOS TOTAL INTERNOS QUE APROTAN 10%
DESCRIPCION ACTIVIDADE LABORALES TOTAL FEM MASC TOAL F?EM MAS

TOTAL 1455 63 1392 981 57 924
ACTIVIDADESPRODUCTIVAS 1307 41 1266 877 39 838
Actividadesen Talleres 231 15 216 203 15 188
Carpinteriaen Madera 47 0 47 46 0 46
CarpinteriaMetélica 0 0 0 0 0 0
Ceradmica 0 0 0 0 0 0
Confecciones/Costura/Sastreria 87 12 75 78 12 66
Panaderia/Pasteleriafina 5 0 5 5 0 5
Tejido aMéaguina 0 0 0 0 0 0
Telares 22 0 22 18 0 18
Zapateria 31 0 31 26 0 26
Fibradevidrio 0 0 0 0 0 0
Agriculturay Cunicultura 0 0 0 0 0 0
Electronicay/o Electricidad 0 0 0 0 0 0
Reciclgie 0 0 0 0 0 0
Gastronomia 39 3 36 30 3 27
Actividades de Servicio 21 3 18 20 3 17
Cosmetol ogia/Peluqueria/Spa 4 0 4 4 0 4
Lavanderia 3 0 3 2 0 2
Mecénica Automnotriz 0 0 0 0 0 0
Cocina 14 3 11 14 3 11
Mec. Refrigeracion 0 0 0 0 0 0
Actividades M ltiples 1055 23 1032 654 21 633
Bordados 71 0 71 45 0 45
Ceramicaen Frio 0 0 0 0 0 0
Cesteria 0 0 0 0 0 0
Dibujoy Pintura 0 0 0 0 0 0
Joyeria 0 0 0 0 0 0
Manualidades/BisuterialJugueteria 572 23 549 364 21 343
Serigrafia 3 0 3 3 0 3
Tallado en Hueso 0 0 0 0 0 0
Tallados en Maderay/o piedra 5 0 5 4 0 4
Tejido en Yute 13 0 13 9 0 9
Tejidos Manuales 391 0 391 229 0 229
Trabajos en Cacho 0 0 0 0 0 0
Trabajos en Cuero 0 0 0 0 0 0
ACTIVIDADES DE SOPORTE 142 22 120 104 18 86
OTRASACTIVIDADES 142 22 120 104 18 86
Bordados 54 22 32 39 18 21
Ceramicaen Frio 0 0 0 0 0 0
Cesteria 0 0 0 0 0 0
Dibujoy Pintura 0 0 0 0 0 0
Joyeria 0 0 0 0 0 0
Manualidades/BisuterialJugueteria 0 0 0 0 0 0
Serigrafia 0 0 0 0 0 0
Tallado en Hueso 0 0 0 0 0 0
Tallados en Piedra, Madera 26 0 26 22 0 22
Tejidos en Yute 0 0 0 0 0 0
Tejidos Manuales 62 0 62 43 0 43
Trabajo en Cacho 0 0 0 0 0 0
Trabajos en Cuero 0 0 0 0 0 0

Informacién proporcionada por el OTTP del Establecimiento Penitenciara de Ayacucho
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Ademés de €llo, en este afio se ha firmado un convenio especifico con la
empresa privada «chicocos» para la confeccion de polos, chalecos, sombreros,
casacas, mandiles entre otros.). También se logrd incrementar la recaudacion de
retenciones legales de 22,125 mil nuevo soles a 39,457 nuevo soles para € mes de

mayo de 2017.

Salud

El INPE brinda asistencia médica a la POPE, para lo cual considera la
intervencion de diversos profesionales, como médicos, odontologos, obstetras,
psicologos, entre otros. Como se advierte, existen problemas dentro del recinto
penal, ello por € insuficiente nimero de personal en todas la &reas para atender
adecuadamente la demanda de atencién de 2711 internos, inoportuna dotacion de
Utiles de escritorio, desabastecimiento de medicinas e insumos basicos y carencia de
infraestructura y/o ambientes en € area de salud, imposibilidad de gecutar las
atenciones externas por riesgo de seguridad. minimo acceso a capacitacion del
personal, desbalance entre la captacion de retenciones legales que no se equiparaala
reversion en maquinas, equipos, capacitacion a personal, Utilesy construccion de
infraestructura — talleres, falta de cgja chica para atender |os requerimientos urgentes
y traslados de los profesionales del &rea socia alas funciones de su area.

Por ello se debe priorizar la atencion de las necesidades del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho, por parte de la oficina regional centro e instancias
nacionales en la parte del area de salud por presentar mayor riesgo, programacion
del presupuesto para los penales atendiendo a la captacién generada por cada

establecimiento penitenciario y segun |las necesidades real es.
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2.12.5. PROBLEMAS PENITENCARIOS EN EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCARIO

21251 INADECUADO E [INSUFICIENTE INFRAESTRUCTURA
PENITENCIARA

Como se advierte de lo sefidado hasta este punto, la infraestructura del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho tiene un Area: Aprox. 54,000 metros
cuadrados, distribuidos en 08 pabellones de varones (03 minimas, 02 medianas, 01
maxima, PROGRAMA CREO y Régimen Cerrado Especial) y uno de mujeres. En
este punto como es de conocimiento este recinto penitenciaria fue construido para
albergar aproximadamente 670 internos, pero a la fecha alberga aproximadamente
2711 internos, entre sentenciado y procesados.

Por otro lado, existen areas para cocina, tOpico, observacion, meditacion,
aislados por seguridad, hospital, tampoco no nos olvidemos de las areas destinadas
para los abogados, psicologos, trabagjadores sociales, encargados del tratamiento
penitenciario asi como areas para € personal administrativos y la seguridad del
penal, ademés areas para las audiencias de los Juzgado y las salas penaes. Es
preciso sefidar, que e persona del Establecimiento Penitenciario no puede
proporcionar un mapa y/o un croguis de cémo esta divido los ambientes, ello por
cuestiones de seguridad. En tal sentido, se reaiz6 una visita para observar los
ambientes de dicho recinto, advirtiendo que las &reas mencionadas son pequefios e
inadecuados; sin embargo, los profesionales siguen laborando y cumpliendo sus
funciones, pese alas condiciones que no son adecuadas para €llos mismos, asi como
para lograr los fines, como son € tratamiento de los internos, a quien en esas
condiciones no se puede dar una atencién adecuada, e incluso como algunos internos

me sefialaban, a veces no acceden alos servicios en vista que la gente se aglomeray
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se aburren en la espera de ser atendidos.

Estando a dicha situacidon, existe la necesidad de una politica de
infraestructura penitenciaria, estudios a respecto ha determinado que existe
necesidad de una politica de infraestructura penitenciaria que nos permita establ ecer,
sobre una base de evidencia empirica, qué tipos de penales son los que necesita €l
Estado, cuales son los elementos béasicos que debe contener cada uno de ellos, dénde
deben ubicarse y, sobre todo, cuales deben priorizarse en su gecucion.

Ello a fin de afianzar un meor tratamiento penitenciario, el Estado debe
implementar un tipo de infraestructura teniendo en cuenta e tipo de poblacion
penitenciaria, es decir los tipos de regimenes aplicables, para asi tener conocimiento
de su crecimiento lineal 0 si efectivamente viene rehabilitdndose.

2.1252. ALTO NIVEL DE HACINAMIENTO

El Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, tiene a la fecha
aproximadamente 2711 internos, pero conforme a su creacién, solo estaba destinado
para que albergue a 686 internos, situacion que conforme a los estandares de los
penales a nivel mundial, significa que estamos ante una sobrepoblacién, cabe indicar
gue Perl presenta una tasa de 247 internos por cada 100 000 habitantes (Brief, 22)
http://www.prisonstudies.or g/wor|d-prison-brief) y Ayacucho es uno de los
departamento que es considerado de riesgo, hecho que se relaciona con €
hacinamiento, en este caso, se estaria albergando un 300% por ciento mas de su
capacidad paralaque fue creada, siendo la situacién critica.

Como en un momento del presente trabgo se menciond que € recinto
penitenciario de Ayacucho, no solamente aberga sentenciados, sino también

personas con situacion juridica de procesados, que representa casi € 50% de
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internos, siendo este Ultimo un problema, pues este extremo es un factor que
aumenta la sobrepoblacion, ello ademés que es generado por que los procesos
judiciales en ocasiones se viene dilatando, y manteniendo a estos internos, sin una
pena.

Este tema, es decir €@ incremento de la poblacion penitenciaria, impacta
principalmente en cuatro variables infraestructura, tratamiento, seguridad vy
administracion. Mientras las tasas de ingreso aumentan significativamente afio tras
afo, producto de una politica represiva con leyes cada vez més punitivas, € Estado
deberia hacer frente a hacinamiento con una politica integral. Entonces se debe
realizar una inversién constante que permita construir o ampliar las unidades de
albergue, incrementar los programas y personal de tratamiento, aumentar la
seguridad y € persona a cargo de ella, asi como ampliar los servicios de
administracion propios de un establecimiento penitenciario, como la aimentacion,
limpieza, mantenimiento, lavanderia, control de plagas, entre otros.

La situacion actual, dista mucho de que e Estado tenga una Politica
Penitenciario para afrontar esta situacion de hacinamiento, 0 en todo casa estos
propésitos de ampliar y tener meores infraestructuras estan plasmados en
documentos, y no pueden convertir realidad, ademas que para €llo se necesita un
presupuesto que por 1o genera depende de la gestién y voluntad de las autoridad del
sector, que debe tomar este tema como un problema nacional, y asi afrontarlo.

Como vemos €l crecimiento poblacional penitenciario termina rebasando la
capacidad del Estado para responder adecuadamente a las cuatro variables:
infraestructura, tratamiento, seguridad y administracion y, con €llo, afecta su

finalidad dltima: la reinsercion del interno a la sociedad. Solo una visiéon
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multisectorial y sistémica nos permitird abordar la problemética en todos los niveles,
desde la administracion de justicia, pasando por la rehabilitacion, hasta llegar al
sistema de resocializacion.

2.12.5.3. RECURSO HUMANOSINSUFICIENTES

Este teme se refiere principalmente a la capacidad de gestion operativa de los
establecimientos penitenciarios, entre las que se encuentran las siguientes aspectos:
a) La cantidad de trabgadores (tratamiento, seguridad y administracion); b)
Capacitacion a persona (tratamiento y seguridad); ) investigacion y estadisticas
sobre larealidad penitenciaria; y, €) planificacion tacticay estratégica.

Como hemos visto e Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, Respecto a
los recursos humanos, cuenta con 3 profesional es abogados, 4 Trabajadores sociales,
2 profesionales en psicologia, 21 profesionales en educacion, 5 personas encargado
de la ensefianza de una ocupacion y/o trabgo, 2 médicos, 2 odontologos, 2 técnicos
en farmacia y 3 técnicos, estos afrontan un arduo trabgo, esto es, atender a un

aproximado de 2711 internos.

2.1254. LA CANTIDAD DE TRABAJADORES

El area de salud penitenciaria adolece del nimero adecuado de profesionales de
la salud; pues 2 médicos, 2 odontdlogos, 2 técnicos en farmacia y 3 técnicos
personal, es insuficiente no podrian brindar una atencién de calidad a la poblacion
penitenciaria, agudizdndose esta situacion, pues un servicio especiaizado es
bastante restringido. Por €llo, urge la necesidad de contar con un mayor nimero de
profesionales en la materia, siendo de suma importancia que la administracion
penitenciaria fortalezca vinculos con e sector. Siendo en tal sentido, prestar atencion

a este aspecto, pues un centro penitenciario, por ser un recinto cerrado podria
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generar diversas enfermedades, mas alin s sabemos que existe hacinamiento dentro
deela

En & Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, la mayoria de los internos son
analfabetos, a quienes se brinda una educacion bésica, primaria y secundaria,
habiéndose logrado la creacion del Ciclo Avanzado nivel |1, y Il (Secundaria, 2do.
Grado y 3er. Grado), Creacién del Ciclo Avanzado nivel | — Pabellén de Mujeres
(lero. afio de secundaria), Creacion de la Especididad de Cosmetologia, en
beneficio de alumnas internas, Fortalecimiento en la Cuna de los Nifios con docentes
y madres de familia, Descentralizacion de las Bibliotecas en cada pabellén del E.P.
Ayacucho y la promocion de alumnos y alumnas en e Ciclo Intermedio 111 (5to de
primaria).

Sin embargo, ello no es suficiente, debiendo readlizar mayores esfuerzos y
gestion, pues s 10s internos permaneceran una gran parte de su vida y como una
manera de coadyuvar con € camino a la resocializacion, debiera realzarse un
proyecto que estos puedan acceder a estudios universitarios, y asi cuando egresen,
tengan una carrera y pueda desenvolverse, y ya incurra en e camino de la
delincuencia. Este punto tiene relacion con €l trabajo, y como es de conocimiento a
nivel del establecimiento Penitenciario, por lo genera, se viene ensefiando labores
de carpinteria en Madera, carpinteria metélica, ceramica,
confecciones/costura/sastreria, panaderia/pasteleria, tgido a maguina, telares,
zapateria, fibra de vidrio, agricultura y cunicultura, electrénica y/o electricidad,
reciclaje, gastronomia, cosmetologia/peluqueria/spa, lavanderia, mecanica
automotriz cocina, mecanica de refrigeracion, bordado, ceramica en frio, cesteria,

dibujo y pintura, joyeria, manualidades/bisuteria/jugueteria, serigrafia, tallados y
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otros, labores que a mi punto de vista no les ayuda a 100% para su cabal
resocializacion ala sociedad, siendo importante que la ensefianza como se dijo sead
carreras mas especiaizados, que en e mercado laboral sean competitivas y con
mayores ingresos.

Deigua debe sefidarse laimportancia del personal en psicologia, del cual solo
se cuenta con 2 psicologos y ocho internistas, que como es de verse gue no es
suficiente para la atencién de la cantidad de internos, aln mas si este es una aspecto
importante para gue estos sean merecedores de un beneficio penitenciario. No siendo
suficiente que se contenga la atencién con internistas, que estdn en proceso de
aprendizaje.

2.1255. CAPACITACION AL PERSONAL (TRATAMIENTO Y
SEGURIDAD)

Otro tema importante es la capacitacion de todos los profesionales que trabajan
en e Establecimiento Penitenciario, €l cua es importante a fin de responder a las
necesidades del establecimiento Penitenciario, pues se requiere una mayor
capacitacion, un punto importante es €l caso de los psicologos, que emiten los
informes, para ser anexados en lo expedientillos de beneficios penitenciarios, que
serviran para que € Juez pueda concluir si efectivamente ser interno esta en €
camino de la resocializacion, y asi otorgarle dicho beneficios, sin embargo, de la
préctica se advierte que las conclusiones de estos profesionales no convence a los
magistrados, y por ello deniegan los beneficios, siendo asi se requiere una mayor

capacitacion para su desenvolvimiento.
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2.12.5.6.INVESTIGACION Y ESTADISTICAS SOBRE LA REALIDAD
PENITENCIARIA

Este aspecto es importante toda vez que nos da detdles de la reaidad
penitenciaria del Establecimiento Penitenciarios de Ayacucho, pero la suscrita ha
visitado dicho recinto, y no se cuenta con una base de datos real y completa, siendo
necesario que se cuenta con ellos para su adecuado manegjo y aplicaciéon de las
normas penitenciarias.
2.12.5.7.PLANIFICACION TACTICAY ESTRATEGICA.

Este tema tiene que ver, con lo sefidlado en e parrafo anterior, pues teniendo
conocimiento de larealidad penitenciaria, se podra realizar una planificacion téctica
y estratégica, calo que eso dependera también de los encargados, quienes deben ser
proactivos a respecto.

2.12.5.8.METODO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

El tratamiento penitenciario es progresivo y comprende el desarrollo de
programas de resocializacion en forma individualizada, grupa y familiar, debe ser
aplicada en forma multidisciplinaria por los profesionales de tratamiento,
promoviendo la participacion del interno, asi como de instituciones publicas o
privadas, lafamiliay la sociedad.

El afio 2012, se ha emitido e Lineamiento para la gjecucion de la Intervencion
Multidisciplinaria en los Establecimiento Penitenciarios a nivel Nacional -
Lineamiento Nro. 001-2012/12,

De acuerdo a este documento La intervencion multidisciplinaria se gjecutara en
los establecimientos penitenciarios y debe ser programado y presupuestado en el

Plan Operativo Indtitucional, su e€ecucion estard a cargo del equipo
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Multidisciplinario de Tratamiento Penitenciario, conformado por profesionales de
asistenciasocial, legal y psicologia.

Latendencia actual de los programas de reinsercion social para delincuentes, se
orienta cientificamente por lo que se conoce como & enfoque de la competencia
social: de acuerdo este enfoque, las personas socialmente competentes disponen de
los recursos y habilidades personaes para relacionarse pro socialmente con los
demés, asi como también de las oportunidades adecuadas en su medio para actuar de
ese modo (Garridoy L 6pez, 1995).

Este enfoque cobra importancia por € andisis tanto cientifico como filoséfico
gue han hecho los especidlistas, sobre el tema del tratamiento a delincuentes; al
respecto una primera premisa ha sido éico - filosofico, dado que no se puede
concebir la delincuencia como un problemas de “personas especiales” o condenadas
moramente, sino como un problema humano y socia. Otra idea, de esta misma
indole, ha sido considerar la dignidad del interno como la basica, es decir, €
sentimiento de decoro de quien pretende vivir en paz con su préjimo, de ahi que €
tratamiento penitenciario debe dignificar a interno para rehabilitarlo, cualquier
estrategia de intervencion carece de validez si no se da este primer paso.

Una segunda premisa, esta relacionada con el individuo y su manera peculiar de
relacionarse con los demas. Todo comportamiento delictivo produce algun tipo de
dafio o perjuicio a otra persona, al sistema juridico o a la sociedad; por esa razon
cualquier modelo de tratamiento del delincuente debe generar una nueva orientacion
personal: pasar de vivir contrala personas avivir con las personas.

El enfoque de las competencias sociaes promueve en € individuo |os recursos

necesarios par ‘“con-vivir’ positivamente con los demés, para dignificarse y
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dignificar a quienes lo rodean, asi como también, hace alusion a medio social
(familiar, cultural, laboral y ciudadano) como ambiente que promueve esa
convivencia, dando oportunidades para que eso suceda.

Segun Adrews y Bonta, citado por Garrido y Martinez, 1998, Con dicho
enfoque, se permite estableces ciertos aspectos, condiciones personales o variables
importantes para lograr el cambio del interno como son: cambio de actitudes y
sentimentales antisociales, reduccién de amistades antisociales, promover afecto y
supervision (control) familiar, identificacion con modelos pro sociales, incremento
de habilidades de autocontrol y solucion de problemas, promover aprendizaje de
conductas alternativas a la agresion, a la mentira'y a robo, reducir dependencia de
drogas, favorecer reforzamientos de conductas pro sociales en e aspecto familiar,
social y laboral, brindar cuidados especiales a los internos que tengan problemas
psiquidtricos, cambio de cuaquier condicién personal o socia que este
probadamente relacionada con la conducta delictiva y finadmente aprendizaje de
situaciones de riesgo para que pueda enfrentarlas son caer ene | delito.

Para el tratamiento se utiliza los siguientes aspectos metodol 6gi cos:

La intervencion serd multidisciplinaria e interdisciplinaria integrada principa mente
por los profesionales psicologo, trabajador socia y abogado, quienes podran trabajar
conjuntamente o por separado, con el requisito que sus acciones obedezcan € plan
anico de intervencion, El desarrollo de las intervenciones necesariamente implica €l
uso de métodos de intervencién activa y vivencial, dentro de los cuades se
encuentra: sociodrama, andlisis funcional de conducta, confrontaciones, juegos de
roles, ensayos conductuales, modelado, debates, discusién de casos, lecturas,

intervencion familiar y otros.
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La forma de intervencién puede ser grupa, el equipo multidisciplinario est4 a
cargo de 240 internos, debiendo trabajar en grupos de 40 internos. También podra
ser individual, esto segun la necesidad de intervencién, y existe también una

intervencion familiar.

2.1259.BENEFICIOS PENITENCARIOS Y REINCIDENCIA EN EL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE AYACUCHO

Beneficio Penitenciarios

El Cddigo de Ejecucion pena en su articulo 42° sefidla 5 beneficios
penitenciarios. Permiso de salida, redencion de la pena por €l trabajo y la educacion,
semi-libertad, liberacion condicional, visita intima y otros que se encuentran
regulados en el articulo 59° del mismo Coédigo de Ejecucion Penal. Pero en €
presente caso |o que nos importa son e beneficio penitenciario de la semi-libertad y
la liberacidn condicional, pues de ser positivos, l0s internos egresaran del recinto
penitenciario, ello a advertir que e interno habria alcanzado la tan esperada
resocializacion.

Al respecto en @ afio 2015, se tramitaron 182 beneficios penitenciarios de

semi-libertad, y 42 beneficios penitenciarios de Liberacion Condicional.

BENEFICIOS PENITENCIARIOS TRAMITADOS -2015

2015/MESES SEMI LIBERAC.CONDIC
LIBERTAD

ENERO 20 3

FEBRERO 20 3

MARZO 25 3

ABRIL 19 2

MAYO 10 3

JUNIO 13 4

JULIO 15 2

AGOSTO 15 4

SETIEMBRE 17 5

OCTUBRE 20 2

NOVIEMBRE 15 5

DICIEMBRE 13 6

TOTAL 182 42

TOTAL 224

GRAL

Informacion obtenida del Cuaderno de tramites de Beneficios Penitenciarios del EP Ayacucho -2015
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Asimismo en dicho afio egresaron con € beneficio penitenciario de semi-
libertad aproximadamente 139 internos y 8 internos con el beneficio penitenciario de

Liberacion condicional.

INTERNOS QUE EGRESARON DEL EP AYAC -2015
2015/MESES SEMI LIBERTAD | LIBERAC.CONDIC
ENERO 8 1
FEBRERO 20 1
MARZO 6 0
ABRIL 13 1
MAYO 11 1
JUNIO 9 1
JULIO 9 1
AGOSTO 13 0
SETIEMBRE 13 1
OCTUBRE 13 1
NOVIEMBRE 9 0
DICIEMBRE 15 0
TOTAL 139 8
TOTAL GRAL 147

Informacion obtenida del Cuaderno de egresados con beneficios penitenciarios del EP Ayacucho -2015

Estando a dichos resultados, vemos que en € afo 2015, se tramitaron 224
beneficios penitenciarios, habiendo tenido resultado positivo 147 internos, los cuales
egresaron, 1o que significa que estos internos obtuvieron resultados favorables
después dd tratamiento penitenciario, que representan mas del 50% de internos que
tramitaron su beneficio penitenciario. En el afio 2016, se tramitaron 150 beneficios

penitenciarios de Semi-Libertad, y 46 beneficios penitenciarios de Liberacion

Condicional.
BENEFICIOS PENITENCIARIOSTRAMITADOS-2016
2016/MESES SEMI LIBERAC.CONDIC

LIBERTAD

ENERO 24 2
FEBRERO 8 1
MARZO 12 2
ABRIL 16 2
MAYO 7 6
JUNIO 13 6
JULIO 12 4
AGOSTO 12 4
SETIEMBRE 13 5
OCTUBRE 14 3
NOVIEMBRE 9 2
DICIEMBRE 10 9
TOTAL 150 46
TOTAL 196
GRAL

Informacion obtenida del Cuaderno de tramites de Beneficios Penitenciarios del EP Ayacucho -2016
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Asimismo en dicho afio egresaron del Establecimiento Penitenciario, con €l
beneficio penitenciario de semi-libertad aproximadamente 139 internos y 8 internos

con €l beneficio penitenciario de Liberacion condicional.
INTERNOS QUE EGRESARON DEL EP AYAC -

2016

2015/MESES

SEMI
LIBERTAD

LIBERAC.CONDIC

ENERO

6

FEBRERO

9

MARZO

1

ABRIL

10

MAYO

JUNIO

JULIO

AGOSTO

SETIEMBRE

OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

TOTAL

o =
DRI ENI I EN TIPS

NI INE SRS

TOTAL GRAL

88

Informacion obtenida del Cuaderno de egresados con beneficios penitenciarios del EP Ayacucho -2016

Estando a dichos resultados, vemos que en € afio 2016, se tramitaron 196

beneficios penitenciarios, habiendo tenido resultado positivo 88 internos, los cuales

egresaron, 1o que significa que estos internos obtuvieron resultados favorables

después del tratamiento penitenciario, que representan e 50% de internos que

tramitaron su beneficio penitenciario.

Reincidencia

Segun la estadistica Numera de Reincidentes Clasificados por sexo y situacion

juridicadel establecimiento Penitenciario de Ayacucho tenemos:

N° DE POR SITUACION JURIDICA Y SEXO
INGR | MASCULINO FEMENINO TOTAL TOTAL TOTAL
ESOS PROC. SENTEN GRAL
PROC | SEN | TOT | PRO | SEN | TOT
T AL C. T AL
2 107 159 266 5 7 12 112 166 278
3 25 35 60 0 1 1 25 36 61
4 7 15 22 0 1 1 7 16 23
5 2 4 6 0 0 0 2 4 6
6 1 0 1 0 0 0 1 0 1
7 0 1 1 0 0 0 0 0 1
TOTA 142 214 356 5 9 14 147 223 370
L

Del cuadro anterior, vemos que en e Establecimiento Penitenciario de

Ayacucho existen 370 internos sentenciados y procesados con mas de un ingreso al
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recinto penitenciario, pero fines de nuestro caso, se toma solamente a los
sentenciados, esto es 223 internos con méas de un ingreso, quienes tendrian la calidad
de reincidentes. Al respecto cabe sefidlar que no se tiene una estadistica de los
reincidentes por afio, sin embargo; para €l presente caso fue filtrado del cuadro
genera de estadistica de internos, teniendo como resultado que en € afio 2015 hubo
22 internos reincidentes y en e afio 2016, hubo 32 internos reincidentes. Esto
significa indirectamente gque los métodos de tratamiento penitenciario no habrian
surtido los efectos deseados en este nimero de internos. Ademas desde € afio 2015
a 2016, € numero de reincidente se habria incrementado en 10 internos

reincidentes.

213. LA IDEOLOGIA DE TRATAMIENTO Y SOCIALIZACION
PARCIAL DEL INTERNO

2.13.1. LAIDEOLOGIA DE TRATAMIENTO

“El objeto del derecho penal, tanto sustancial como procesal, es la imposicion
de una pena o sancion punitiva. Ello, aunque deba reconocerse que el derecho tiene
una naturaleza ambivalente, conforme a lo cual es un instrumento de control que se
realiza a través de la sancion penal y, a la vez, constituye un mecanismo para
desarrollar los derechos y garantias de los ciudadanos. No obstante, aun cuando la
pena es la realizacion del derecho y lajusticia penal, es dificil encontrar un aspecto
mas descuidado en €l andlisis tedrico realizado dentro del derecho penal, alo que se
agrega una toma en consideracion de la pena como algo separado de la realidad
social, como una cosa juridica con una identidad penal normativa y formal, con la
que puede sobrevivir de manera coherente (GarciaG. S., 1999).

Un andlisis de la pena bajo |a perspectiva de la sociologia del derecho exige
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partir de un conocimiento acerca de la forma como se encuentran reguladas
juridicamente las sanciones punitivas, en combinacion con € examen de la manera
como dichas disposiciones se traducen en la vida social, volviéndose la realidad
viva. El derecho penal y penitenciario, en tanto normas validas, donde la institucion
del tratamiento penitenciario, ocupa un papel esencial en e modo como las figuras
se trazan. La politica penal debe ser una concepcién y técnica adecuada para abordar
el mango de la pena, un medio apropiado para plasmar la obra que se desea crear,
para buscar el resultado perseguido con la pena. El colorido que proviene de la
realidad social, del modo de aplicacion de la pena por la administracion
penitenciaria.

Y por dltimo, ante ese cuadro, la manera como €l operador de la justicia
entiende el derecho y los hechos de la vida social que tienen también que ver con €.
Es laincidencia de laideologia de los operadores de la justicia acerca de la penay €
tratamiento penitenciario en tanto normas vdidas, donde la institucion del
tratamiento penitenciario, asi 10 veremos en seguida, ocupa un papel esencial en €
modo como las figuras se trazan. La politica penal debe ser una concepcion y técnica
adecuada para abordar el manegjo de la pena, un medio apropiado para plasmar la
obra que se desea crear, para buscar e resultado perseguido con la pena y €
tratamiento penitenciario.

Al respecto Luis M. Reyna Alfaro, en su articulo Realidad penitenciaria 'y
principio de resocializacion en e Perd, sefida que “los Objetivos politicos
criminales perseguidos por el Estado, se articulan necesariamente a través de los
contenidos normativos del Cédigo Penal, (...) Cdédigo Procesal Penal y Cddigo de

Ejecucion Penal, a través de los cuales resulta posible cumplir con la mision de
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proteccion de bienes juridicos reconocida como objetivo ulterior de las ciencias
Penales” (Arocena, pag. 293).

Entonces e Derecho de gecucién penal es vital para la obtencion de los
objetivos politicos criminales del Estado, que hemos sefialado y que solo su eficacia
garantiza la reduccion de los indices de criminalidad. “Esta eficacia debe ser, al
menos en clave normativa (Garcia J. A., 2007, pag. 16), consecuencia de la
efectividad del tratamiento resocializador y de la capacidad de rendimiento de las
instituciones penitenciarias para lograr € objetivo de la reinsercion del penado a la
sociedad.

Es en este contexto, es que nos hacemos la pregunta si en la actuaidad €
derecho de gecucién penal viene cumpliendo con sus objetivos, esto es, la
reinsercion del penado a la sociedad?.

Al respecto, debemos analizar si nuestro actual marco normativo, e mismo que
aprimeravista es redundante en el reconocimiento del principio resocializador como
objetivo de la pena y de la gecucion de la pena privativa de libertad, es tal o es que
larealidad ha superado alas normas y que dicha concepcion ha fracasado.

A vemos que “La imposicion de una pena privativa de libertad, tiene por
finalidad la reeducacion rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad
(inciso 22 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado y articulo 11 del
Titulo Preliminar del Codigo de Ejecucién Penal — Decreto Legislativo N° 6541), 1o
que significa que nuestro sistema pena sigue la filosofia de las teorias utilitarias de
la pena, por cuanto estan dirigidas a promover actitudes positivas del condenado,
con miras a su reintegracion a la sociedad. En tal sentido, el régimen penitenciario

establece €l conjunto de normas esenciaes que regulan la disciplina, los derechos y
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obligaciones del penado, asi como los beneficios penitenciarios a los cuales puede
acceder” (Vizcardo, Manual de Derecho Penal y Penitenciario, 1997, pag. 163).

En ese contexto, es que tenemos a “Los beneficios penitenciarios, son
instituciones de prevencion especial; su inspiracion descansa en la preparacion para
la libertad del interno y la mitigacion del aislamiento producido por la pena de
prision, que no puede sino fundamentarse en la orientacion constitucional de las
penas privativas de libertad a la reinsercion social” (Aran M. G., "El cumplimiento
integro de las penas en la reforma pena espafiola y debate sobre los fines de la
pend'., 1 a 15 de setiembre de 1995).

Estando a la teoria de la prevencion especial, los beneficios penitenciarios,
deben darse luego de la aplicacion de los programas de tratamiento penitenciario con
fines resocializadores, que permitan reconciliar a la comunidad con sus integrantes
desviados (internos de un establecimiento penitenciario) que se apartaron de las
reglas de respeto a las normas juridico-penales, en una suerte de reencuentro
solidario y aceptacion del principio de corresponsabilidad entre la sociedad y €l
delincuente por los delitos cometidos (Var gas, 2004, péag. 8).

“...Existe un conflicto entre quienes siguen €l postulado de la reinsercion social
del condenado, cuestionando la prevencion general, con la finalidad de dar paso a
medidas que estimulen actitudes positivas del sentenciado a través de penas
proporcionales y no discriminatorias, dentro de cuyo contexto se encuentra la
promocion de los beneficios penitenciarios” (Mavila, 1998, pags. 88-89) , y los que
defienden la postura preventivo general, con sus exigencias de incrementar la
penalidad, buscando evitar la comision de nuevos delitos, especiamente a través de

argumentos intimidatorios y g emplarizadores (como la pena de muerte, la cadena
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perpetua, las penas privativas de larga duracion, la prohibicion de beneficios
penitenciarios, etc.). Si bien la politica se orienta hacia la prevencion especial y
reconoce en e penado un sujeto de derechos al cual hay que tratar de formadignay
humana, lo cierto es que hoy en dia acontece una regresion que se traduce en una
politica penal de la intolerancia, muy arraigada a la defensa de la sociedad y de la
seguridad nacional, que implica expresar comunicaciones de efectos prisionizantes a
un colectivo social muy alarmado por e incesante crecimiento de la criminalidad
convencional. (Freyre, Julio 2005, pag. 109).

Esta ultima tendencia se acentla considerablemente cuando la sociedad
demanda mayor seguridad ciudadana producto de una gran cobertura que los medios
de comunicacion realizan respecto a la violencia criminal, dando una sensacién de
gue adiario nos encontraron ante unainseguridad ciudadana, generando con ello una
coyuntura por el cual se emiten normas para paliar dicha situacion, que finalmente
no cumple sus fines de reducir la criminalidad.

Segin German Small Arana: Lo mencionado tiene un impacto negativo en €
campo de la gjecucion penal, toda vez gue se evidencia una estrategia politica del
Estado peruano, contraria a los principios rectores que sustenta la humanizacion del
sistema penitenciario, enmarcada dentro del sistema progresivo y basada en la
resocializacion del interno como ge fundamental de la gecucién pena, en la
perspectiva de revertir la situacion cadtica por la cual vienen atravesando nuestros
centros penitenciarios. En este contexto, la operatividad y eficacia en la concesion de
los beneficios penitenciarios han sufrido una fuerte restriccion, principalmente,
debido a la tendencia limitativa y/o prohibitiva mantenida hasta e momento,

teniendo en muchos casos un tratamiento legislativo de orden genérico con la Unica
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finalidad de lograr su improcedencia, configurandose, entonces, dichos dispositivos
legales en instrumentos normativos poco idoneos para € logro de los fines
planteados en & plano de la g ecucién penal, marcando distancia entre 10s objetivos
y la orientacién asumida por el conjunto del ordenamiento juridico penitenciario;
tanto en e plano dogmatico como en su operatividad, a efectos de que,
conjuntamente con otros instrumentos de la ciencia penitenciaria y la moderna
penologia, puedan afianzar € gran objetivo de lareinsercion del penado a seno dela
comunidad libre (Arana G. S., Los beneficios Penitenciarios, 2001, pags. 228-
229).

Como se puede ver, la resocializacion como mayor carta de presentacion de la
funcion de prevencion especia de la pena, ha merecido fuertes criticas desde
distintas perspectivas; pues se la cuestiona por e hecho de ser implantada al margen
de la naturaleza del Estado. Se cuestiona su carécter generalizador, cuando por su
propia naturaleza la resocializacion tiene que ser personalizada y, por lo mismo, de
alto costo economico y profesional; en efecto, aplicar planes comunes a una gran
variedades de persondidades delincuenciales, no puede més que arrojar falsas
conclusiones sobre la eficacia de la resociaizacion, en otras palabras sus resultados
son ineficaces.

Otro aspecto que se critica, es que se pretenda resocializar en un contexto de
deficiencias, carencias de los medios y recursos necesarios, y en muchos de los
casos con nhotable ausencia de planes cientificos y de seriedad en su aplicacién, y se
trate de desarrollarlo a interior de un penal, institucion de natural eza criminégena.

Otras de las criticas a la resocializacion, es que la manipulacion del tratamiento

por parte del Estado, en una préctica de constante colision con los derechos del
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condenado a conservar su perfil critico o agnostico frente a los programas
socializadores, y que obliga a un amplio sector de sujetos no resociaizables a
adoptar programas con la unica finalidad de obtener los tan deseados beneficios
penitenciarios, lograndose con €ello efectos contrarios a los buscados, pues estas
personas, una vez en libertad, continuaran con su practica delictiva ahora méas
fortalecida con € aprendizgje y las vinculaciones adquiridas en la prisién. Mas aln
se ha sostenido que e Estado tiene que respetar €l derecho del delincuente a
mantener su estilo de vida antisocial, ya que intervenir en su estructura de
personalidad y modo de vida para hacer de él un “no delincuente” supondria una
violacion de su derecho de ser como desea ser (Vargas, Pena , Resocializacion y
Beneficios Penitenciarios. Aproximaciones discursivas a una de las utopias
contempor aneas del derecho Penal Humanitario, 2004, pégs. 8-9).

Por otro lado, se dice que no tiene sentido resocializar, pues en muchos casos la
sociedad estigmatizadora, cruel y despersonalizada, a la que tendra que retornar €
sujeto socializado, constantemente le estara impulsando a la comision de delitos, por
lo que laideologia del tratamiento, niicleo principal de laresocializacion, se tornaria,
en muchos casos, contraproducente (L épez, Debida I nterpretacién y aplicacion de
los Beneficicos Penitenciarios. Comentarios a la Resolucion Administrativa Nro
297-2011-P-PJ, 2012, pag. 4).

Solo una intervencion penitenciaria eficaz garantizard la reduccion de los
indices de la delincuencia. Esta eficacia debe ser consecuencia de la efectividad del
tratamiento resocializador y de la capacidad de rendimiento de las instituciones
penitenciarias para lograr el objetivo de la reinsercion de un interno a la sociedad.

Entonces, € sistema normativo debe fortalecerse, y que su mira debe ser esa.
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Dentro de nuestros instrumentos legislativos, tenemos la vigencia del principio
de resocializacién como objetivo de la penay de la gecucion de la pena privativa de
libertad. Pero analizando nuestra realidad penitenciario, vemos que estariamos ante
un mito, en vista de que casi € 50% de nuestro recintos carcelarios estén hacinado, y
como se advierto del contenido de este trabajo, el establecimiento penitenciario de
Ayacucho sigue esa linea de hacinamiento.

Segun Luis M. ReynaAlfaro, en su articulo Realidad penitenciariay principio
de resocializacion en el Per(: Laresocializacion, en tanto una delas finalidades de la
pena tiene como fundamento primario € principio de dignidad de |a persona humana
e implica & reconocimiento de que & ser humano, a pesar de haber incurrido en un
delito, es capaz de reconocer la disfuncionalidad del mismo y aceptar reinsertarse a
lasociedad y actuar conforme a su normatividad (Arocena, pag. 294).

Vemos que la configuracion de la idea de resocializacion en tales términos evita
gue un interno que ha violado las normas, sirva como justificacion de intromisiones
inaceptables en su esfera privada, por € ser humano gque busca que aguél no sblo sea
respetuoso de las convicciones del resto de los integrantes del grupo social, sino que
también le obligue a asumirlas en contra de su voluntad. Este tipo de programas
resocializadores es incompatible con € principio de libre desarrollo de la
personalidad y libertad de opinion.

Se dice que por € contrario una ldgica de la resocializacion razonable pasa por
lograr que las personas que han incurrido en conductas delictivas reconozcan los
espacios de libertad del resto de los ciudadanos afectados por ellos a través del
delito, y los respeten (Arocena, pag. 295).

Sin embargo, somos testigos, que en la actualidad estamos ante una reforma de
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la legidlacion penal nacional, que han sido provocados por la coyuntura actual, que
no facilitan o no permiten la realizacién del principio de resociaizacion, pues
contrariamente la enfrentan. Se advierte entonces que las modificaciones actuales de
la legislacion penal se caracterizan por recurrir a férmulas cuyo Unico objetivo
parece ser la segregacion de cierto grupo de delincuentes.

Entonces, hay una tendencia a predominio de penas privativas de libertad de
larga duracion, asi como la eiminacion de beneficios penitenciarios en muchos
casos, es decir, existe una tendencia segregante de las normas penales, contrario al
principio de dignidad de la persona humana.

Esta circunstancia nos hace pensar sobre € tipo de prevencion que nuestra
legislacion penal pretende. En la actualidad nuestra realidad penitenciaria no esta del
todo bien, en vista de que nos enfrentamos a una situacion donde existe una
acentuada poblacién penitenciaria reincidente que revela la inidoneidad del
planteamiento resocializador. Como es de verse, pese a esta situacion de la ineptitud
del Sistema Penitenciario en €l proposito de reintegrar a ciudadano al grupo social,
se insiste en generar un incremento de la poblacidon penitenciaria, que como es
sabido esta en una situacion dramética, que no funciona, alin més si sabe que viene
abandonando € ideal resocializador para dar un paso a una tendencia de la prision
como mero espacio donde internar alos sentenciados.

Parece ser entonces que la tendencia actual de nuestro pais, es que las carceles
son un mero contenedor de sujetos sentenciados. Pues e tratamiento actual de los
beneficios penitenciarios y, en concreto, de la redencion de la pena privativa de
libertad por €l trabajo o la educacién asi |o demuestran, (Arocena, pag. 296).

Nuestro Codigo de Ejecucion Penal, esta en lalinea de lalégica resocializadora,
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en el articulo Il del Titulo Preliminar, reconoce € principio de resocializacion del
interno como objetivo del tratamiento penitenciario: “La ejecucién penal tiene como
objeto la reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad”, El
articulo 111, esta referido a principio de la humanidad de la gecucion penitenciaria,
el cual debe estar exentas de torturas o trato inhumano o humillante y de cualquier
acto o procedimiento que atente la dignidad humana'y €l Articulo V esta referido al
reconocimiento de la subsistencia de los derechos del interno, siendo restringido solo
el derecho de su libertad, asi @ régimen penitenciario se desarrolla respetando los
derechos del interno afectado por la condena, esta prohibida toda discriminacion
racial, socia, politica, religiosa, econdmica, cultural o de cualquier otra indole. El
interno goza de los mismos derechos que € ciudadano en libertad sin mas que
limitaciones que las impuestas por laley y la sentencia respectiva.

En esalinea, tenemos a igual que viene ocurriendo con relacion alalegislacion
penal sustantiva, en € area de gecucién penal también viene sufriendo cambios que
contradicen directamente a los principios de resocializacion y humanidad que rige €
Cadigo de Ejecucion Penal. Asi tenemos que en € afio 2016 se ha modificado €
Articulo 44 referido a la redencion de pena por €l trabajo: El interno ubicado en
la etapa de minima y mediana seguridad del régimen cerrado ordinario redime la
pena mediante € trabajo arazon de un dia de pena por dos dias de labor efectiva.

En caso de encontrarse en la etapa de maxima seguridad del régimen cerrado
ordinario, la redencién serd a razén de un dia de pena por cuatro dias de labor
efectiva

En caso de encontrarse en la etapa “C” del régimen cerrado especial, la redencion

serdarazon de un dia de pena por cinco dias de labor efectiva.
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En caso de encontrarse en la etapa “B” del régimen cerrado especial, la redencion
serdarazon de un dia por seis dias de labor efectiva.

En caso de encontrarse en la etapa “A” del régimen cerrado especial, la redencion
serdarazon de un dia de pena por siete dias de labor efectiva.

Los regimenes penitenciarios y las etapas aplicables a los internos se encuentran
regulados en el Reglamento del Cadigo de Ejecucién Penal."

Asimismo, tenemos e Articulo 45, referido a la redencion de pena por
estudio: “El interno ubicado en la etapa de “minima” y “mediana” seguridad del
régimen cerrado ordinario redime la pena mediante la educacion arazon de un diade
pena por dos dias de estudio, aprobando previamente la evaluacion periddica de los
estudios.

En el caso de encontrarse en la etapa de “maxima” seguridad del régimen cerrado
ordinario, la redencién serd a razon de un dia de pena por cuatro dias de estudio,
aprobando previamente la eval uacion periddica de los estudios.

En caso de encontrarse en la etapa “C” del régimen cerrado especial, la redencion
serd a razén de un dia de pena por cinco dias de estudio, aprobando previamente la
eval uacion periddica de los estudios.

En caso de encontrarse en la etapa “B” del régimen cerrado especial, la redencion
serd a razén de un dia de pena por seis dias de estudio, aprobando previamente la
eval uacion periddica de los estudios.

En caso de encontrarse en la etapa “A” del régimen cerrado especial, la redencion
serd a razon de un dia de pena por siete dias de estudio, aprobando previamente la

evaluacion periddicade los estudios."
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Como es de verse se ha modificado dichos articulos, en relacion de la redencion
de la pena por trabgjo y estudio, e cual dependera ddl tipo de régimen y la etapa en
la que se encuentre € interno. Este hecho significa que la obtencién de los
beneficios penitenciarios, se hace mas restringida, en otras palabras se hace mas
dificil acceder a los beneficios penitencias, 10 que conllevaria desde mi punto de
vista que los internos se sientan desalentados a someterse a tratamiento
penitenciarios, que desde ya no es la éptima, prefiriendo cumplir sus penas, y que de
una u otra manera egresaran de los recintos penales, perjudicando asi a su
reinsercion dentro de la sociedad, y esta indirectamente también tendra secuelas en
la seguridad, pues existira un alto riesgo de que vuelvan a incurrir en un hecho
delictivo.

Por otro lado, con fecha 22 de junio de 2017, se ha emitido la Ley Ne 30609,
mediante el cual se modificalos articulos 46 y 50 del Caodigo de Ejecucion Penal:

El Articulo 46 del Cddigo de Ejecucion Penal sefiala: “No es procedente el
beneficio penitenciario de redencién de la pena por € trabgjo o la educacion para
aguellos internos que hayan cometido delitos vinculados a crimen organizado
conforme a la Ley 30077, Ley Contra & Crimen Organizado. Tampoco es
procedente para los internos sentenciados por los delitos previstos en los articulos
173 y 173-A del Codigo Penal. En los casos de internos que hayan cometido los
delitos previstos en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 121-B, 153, 153-A, 170,
171, 172, 174, 176- A, 177, 200, 279-G, 297, 317, 317-A, 317-B y 319 a 323 déd
Cadigo Penal, 1a redencién de pena por € trabgjo o la educacion se redliza a razén
de un dia de pena por seis dias de labor o de estudio, respectivamente”.

El Articulo 50, est4 referida a la improcedencia y casos especiales de los
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beneficios penitenciarios de semi-libertad o liberacién condicional: “Tampoco son
procedentes para aquellos internos que se encuentran sentenciados por la comisién
de los delitos previstos en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 121-B, 152, 153,
153-A, 170 d 174, 176-A, 177, 189, 200, 279-A, 297, 317, 317-A, 317-B, 319, 320,
321, 322, 323, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 346, 382, 383, 384, primer,
segundo y tercer parrafo del 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398,
399, 400 y 401. (...)".

Como es de verse de las normas penales sustantiva y normas penales de
gjecucion, la politica actual del estado, tiene unatendenciaala criminalidad, en otras
pal abras se identifica con € Derecho penal de enemigo, terminologia de Jacobs.

Con la diminacién y reduccion de beneficios penitenciarios y su tendencia
natural hacia e cumplimiento integro de la condena se restringe ostensiblemente la
posible eficacia del tratamiento resocializador. Entonces se debe tener presente la
gran utilidad y trascendencia de la redencion de la pena por €l trabgjo y la educacion
para € tratamiento penitenciario y la integracion socia del penado, quien puede
encontrar en el trabajo y la educacién los medios adecuados parainfluir y cambiar su
comportamiento en el futuro (Arocena, pags. 303-304).

Cabe sefidar que tanto la educacion y € trabgjo constituyen elementos para
gue un interno pueda ejercer, s 1o desea, su predisposicion externa hacia una
convivencia pacifica en sociedad. Entonces la eliminacion y reduccion de los
beneficios penitenciarios de redencion de la pena por € trabajo y estudio, limitan €l
tratamiento penitenciario, ademas de afectar a los derechos fundamentales de un
interno. Pero al parecer este tipo de tendencia, responde una posicion politica

criminal que lleva a concluir que no se tiene en cuenta a la pena como una clave de
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resocializacion, sino en términos de retribucion, concibiéndose a las carceles como
un lugar donde se amacenan alos humanos. Este circunstancias, |0 que hara es que
los niveles de la sociedad se agudice.

2.13.2. LA SOCIALIZACION PARCIAL
Como sociaizacioén, se entiende e proceso por € cua € ser humano aprende a

ser miembro de la sociedad, esto es, a que los demas le perciban como tal y que uno
mismo se identifigue como parte de esa sociedad, implica, en lo esencid, la
adopcion de una cultura comin. La socidizacion tiene como resultado la
interiorizacion de normas, costumbres, creencias y valores, gracias a los cuales €
individuo puede relacionarse con los deméas miembros de |a sociedad.

Este aprendizaje les permite obtener las capacidades necesarias para
desempefiarse con éxito en lainteraccion socia de forma que cuando las conductas
no se adecuan a este entorno cultural, este proceso quiebra, entonces tiene cabida la
resocializacion, este ultimo puede entenderse como €l transcurso en que los
individuos son recuperados y preparados para la vida en sociedad. Otra definicion
mas comun seria, proceso evolutivo mediante el cual un individuo se reintegra a la
sociedad.

Otra forma de entender |a resociaizacion es la de ZAFFARONI, segln este se
trata de un proceso de “personalizaciéon” el cual, a partir de un trato humano y lo
menos degradante posible, tiende a disminuir & nivel de vulnerabilidad del
condenado frente a sistema penal, dotandolo de los medios necesarios como para
gue pueda tomar conciencia de su rol y salirse del estereotipo selectivo del poder
punitivo (Zafafroni, 1995).

El prefijo re- significa repeticion, “volver a”, en este caso supone un segundo

intento de socializacion. Con la resocidizacion se da la transformacion hacia unas
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condiciones de integracion meores que antes, se ofrece la posibilidad de una
participacion plena en la sociedad y de desarrollar 1os derechos de |os ciudadanos en
todas las facetas de la vida en sociedad (cultural, 1aboral, politica, etc.).

Lasocializacion serefiere a proceso de integrarse social y psicol 6gicamente en
el entorno social. Sin embargo, en los campos de prevencion del delito y justicia
penal, en donde se la usa con frecuencia, el término se refiere mas especificamente a
las diversas formas de intervencion y programas individuales para evitar que se vean
involucrados en conductas ddlictivas o, para aguellos que ya estan en conflicto con
laley, parareducir la probabilidad de que vuelvan a delinquir. Las intervenciones de
integracion socia son por lo tanto intentos de los diversos componentes del sistema
judicial, en asociacion con organismos sociales, ONG, instituciones educativas,
comunidades y familia de los delincuentes, para apoyar la integracion social de
individuos con riesgo de delinquir o caer en lare-delincuencia. (UNODC, 2013, pég.
6).

Para dicho fin, se desarrolla “programas de reintegracion social”, que se usa
para ayudar a los delincuentes que han sido ubicados, en un centro de detencion o
una prisién, programas previos a la puesta en libertad ofrecidos en la prision, como
asl también las intervenciones de libertad condiciona y de asistencia posterior a la
liberacion. El objetivo primordial de los programas de reintegracion social es
proporcionar a los delincuentes la asistencia y la supervisién que necesitan para
aprender a vivir sin cometer ddlitos y evitar recaer en la delincuencia. Su propésito
es ayudar alos delincuentes a desistir del delito y areintegrarse exitosamente dentro

de la comunidad.
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En ese contexto en nuestro pais, una vez que € interno egresa de un
establecimiento penitenciario cuando ha cumplido con la pena impuesta, y en otros
casos a haber egresado por haber obtenido beneficios penitenciarios, se enfrentan a
desafios reales, que en la mayoria de los casos por la fata de supervisién o apoyo
integral y adecuado se convierte en individuos con ato riesgo para volver a
delinquir, es decir reincidir en la comisién de delitos, siendo lgjana la posibilidad de
laresocializacion de los liberados.

El Instituto Penitenciario, tiene como objetivo la reinsercion del interno a la
sociedad, por lo que en & caso de la poblacién liberada post penitenciaria un
indicador para medir e cumplimiento del citado objetivo es conocer la cantidad de
internos e internas que reingresan a los establecimientos penitenciarios ya sea por
cometer otro delito o por reincidir en e mismo, siendo los delitos de mayor
incidencia delictiva delitos contra e Patrimonio ( hurto, robo, receptacion, extorsion
entre otros), asi como los delitos con la seguridad Publica (TID y otros) y los delitos
contralalibertad (secuestro, violacion sexual etc).

Para la socializacion del interno nuestro pais oferta los siguientes
programas de tratamiento, en otras palabras una serie de intervenciones de
tratamiento a nivel de régimen cerrado, las cuales cuentan con los siguientes
programas.

Programa INPE/DEVIDA

El Programa INPE/DEVIDA ha venido eecutandose con la findidad de
disminuir e consumo de drogas de los internos participantes del programa. A Tal
efecto se vienen realizando actividades terapéuticas para generar en los internos

habitos proactivos y un estilo de vida diferente que beneficia positivamente a los
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participantes. El programa considera el trabgo con la familia lo cual permite €
vinculo con € interno.Con este programa se trata de prevenir y afrontar situaciones
de riesgo de consumo de sustancias ilicitas, e mango de estrategias de auto
intervencion para evitar posibles recaidas, mejora su proyecto de vida, consolidada
habilidades sociales, capacidad para afrontar con éxito situaciones problematicas y
toma de decisiones racionales, entre otros.

Tratamiento para Agresores Sexuales (TAS)

El Programa TAS esta dirigido a internos primarios sentenciados por violacion
sexua y viene funcionando en el Establecimiento Penitenciario de Lurigancho,
donde han egresado 168 internos con penas cumplidas, beneficios penitenciarios y
comparecencia restringida. De este total, en cinco afios han reincidido tres internos
gue participaron anteriormente en el programa.

Creando Rutas de Esperanzasy Oportunidades (CREO)

Programa que se focaliza en € tratamiento en personas de 18 a 29 afos de edad,
con delitos primarios, sin problemas adictivos ni trastornos psiquiaricos. La
gjecucion del Programa CREO, genera la participacion de instituciones externas que,
vienen brindado apoyo en e desarrollo de actividades que se identifican con los
resultados esperados como los Gobiernos Regionales , por gemplo a finde que
faciliten personal y/o capacitadores Técnicos Productivos al Programa CREO afin
de que los internos adquieran conocimientos en diferentes labores como précticas de
produccion de confeccion, serigrafia, carpinteriay ceramica, etc.

De la misma forma, existen también algunas intervenciones de reinsercién
social dirigidas para régimen abierto. Se cuenta con dos categorias principales de

programas de reintegracion socia: (a) programas e intervenciones ofrecidos en €
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medio institucional mismo, con anterioridad a la puesta en libertad de los
delincuentes, para ayudarles a resolver problemas, tratar con los factores de riesgo
asociados con su conducta delictiva y adquirir la destreza necesaria para vivir una
vida respetuosa de la ley y autosuficiente, como asi también prepararles para su
liberacion y reinsercion dentro de la sociedad; y (b) programas de base comunitaria,
gue a veces son parte de un esquema de libertad condiciona, para facilitar la
reintegracion socia de los delincuentes después de ser puestos en libertad. Muchos
de los programas que pertenecen a la segunda categoria descansan sobre la provision
de alguna forma de supervisién comunitaria, como asi también en diversas formas
de apoyo y asistencia a los delincuentes y algunas veces también a su familia
(UNODC, 2013, pég. 6).

Programas de reintegracion social post penitenciaria:

Para los efectos de la resocializacion se gecutan programas de reintegracion
social post penitenciarios destinados a personas que haya cumplido su condena ya
sea en régimen cerrado como en régimen abierto, constituyendo redes
intersectoriales e instituciones privadas destinadas a que los liberados pueden tener
acceso ala salud, educacion, capacitacion laboral, colocacion laboral, fomentando €l
trabgo con sus familias y la comunidad.

Los programas de reintegracion socia también abarcan intervenciones
realizadas con posterioridad a un arresto para derivar alos delincuentes apartandol os
del sistema de justicia penal hacia una medida alternativa, incluyendo & proceso de
justicia restaurativa o0 un programa de tratamiento adecuado. Las intervenciones de
reintegracion también pueden tener lugar dentro del contexto de una sancién basada

en la comunidad, por eemplo libertad condicional 0 servicio comunitario para
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ayudar a los delincuentes a integrarse dentro de la comunidad, posiblemente con
algln tipo de supervision, y reparar las relaciones que se vieron afectada por su
conducta delictiva. La meta principal de las sanciones comunitarias es la integracion
de los delincuentes dentro de la comunidad para asi reducir € riesgo de dafio y re-
delincuenciaen e futuro (UNODC, 2013, p&g. 75).

De lo sefialado existen programas de intervencion paralos liberados extramuros
como FOCOS, CAPAS, NO MAS PROBLEMAS Y RETO que la Direccion de
Medio Libre ha estructurado y desarrollado para los individuos externados de los
establecimientos penitenciarios y que necesitan asistencia post penitenciaria con la
finalidad de lograr la reinserciéon socia integral, programas que a continuacion se
detallan:

Fortalecimiento de Competencias Sociales para la No Reincidencia Delictiva en
Liberados (FOCOYS)

El programa denominado “Fortalecimiento de competencias sociales para la no
reincidencia delictiva en liberados - FOCOS?”, es un programa estructurado disefiado
por la Direccion de Medio Libre para desarrollar y/o fortalecer capacidades y
habilidades personales que permitan a los liberados actuar adaptativamente en la
sociedad, convivir pacificamente, incrementar el nivel de empleabilidad y disminuir
la probabilidad de reincidencia delictiva en los liberados, a fin de contribuir en la
reinsercion social. El Programa FOCOS, estd diseflado para la poblacion
penitenciaria extramuros sentenciados por delitos principamente contra €
patrimonio, que egresan de | os establ ecimientos penitenciarios con beneficio de semi

libertad o liberacién condicional,.
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Este programa tiene por objetivo que € individuo fortalezca capacidades
personales y sociales para la no reincidencia en € delito, busca establecer una
convivencia pacifica mediante |la mejora de sus relaciones interpersonales, con € fin
gue aprenda a pensar, desarrolle habilidades cognitivas y sociales para que mejore su
relacion con su entorno social, asimismo implica la intervencién con talleres socio
familiares y visitas domiciliarias de diagndstico e intervencién para involucrar a la
familiaen lareinsercion socia positiva.

Programa Recuperando Eficacia, Tomando Oportunidades (RETO)

El programa denominado “RETO” es un programa estructurado disefiado por la
Direccién de Medio Libre para brindar atencion ambulatoria a la poblacion
penitenciaria extramuros (liberados y sentenciados) con conductas de consumo de
drogas a nivel experimental, esporadico, ocasional, poco frecuente, asi como para
brindar atencién complementaria a internos que egresan de los Establecimientos
Penitenciarios con beneficios penitenciarios y que estuvieron en programa de
tratamiento intramuros de DEVIDA por abuso y dependencias de sustancias
psicoactivas.

RETO tiene como objetivo que € individuo fortalezca capacidades personales y
sociales para rechazar € consumo de drogas, que meoren sus relaciones
interpersonaes, aprenda a pensar, desarrolle habilidades cognitivas y sociales de
manera que pueda percibir los riesgos para la recaida en consumo asi como mejorar
su relacion con su entorno. Se complementa la intervencion con talleres socio
familiares que buscan € compromiso de la familia en la labor de reinsercién; asi

como con capacitaciones técnicas laboraes que les permita sentirse Utiles en la
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sociedad. Cabe precisar que son parte del programa los mayores de 18 afios de edad
gue tengan antecedentes de consumo de drogas.

Programa Capacidades Personales para Afrontar Situaciones de Riesgo con
Exito (CAPAS).-

El Programa CAPAS (Capacidades personades para afrontar situaciones de
riesgo con éxito) se inicia a mediados del afio 2014 como talleres de tratamiento en
26 Establecimientos de Medio Libre a Nivel Nacional, a modo piloto, a fin de
graduar la metodologia, las actividades, |os instrumentos de evaluacion, antes de su
aplicacion.

Este programa busca constituirse en un instrumento para los/las facilitadores
gue permita introducir a log/las participantes en € uso de estrategias para afrontar
situaciones de riesgo a conductas trasgresoras de normas, logrando relaciones
sociales positivas.

No Mas Problemas. Pensar Antesde Actuar No es Dificil

Programa de intervencién de medio libre denominado “No mas problemas.
Pensar antes de actuar no es dificil”. El programa consta de 09 sesiones de trabgjo
préactico, con una duracién de 95 minutos por sesién, tiempo en €l cua se empleara
una metodologia por competencias, didactica, participativa, partiendo del
conocimiento previo del participante, andlisis de problemas de la vida diaria, y la
toma de decison para generar competencia. Los grupos deben ser de 15
participantes como minimo y 20 como maximo. El programa busca que los
beneficiarios a concluir € programa mantengan convivencia respetandose y
respetando a los deméas en cualquier contexto o circunstancia y con todas las

personas sin distincion. Su publico objetivo son los sentenciados por delitos o faltas
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relacionadas con conductas agresivas o0 violentas (llicito contra vida € cuerpo y la
salud en su modalidad de Lesiones levesy graves).

El proceso de reinsercion es una transicion plena de significado emocional y
dificultades practicas para los delincuentes. Puede ademés presentar desafios para
las familias de los delincuentes y para la comunidad en general. Los esfuerzos para
ayudar a que regresen exitosamente a la comunidad deben por lo tanto considerar
tanto las necesidades de los delincuentes como €l riesgo que presentan en cuanto a
seguridad comunitaria

Pese a los esfuerzos que se redliza para la socializacion plena del interno, alin
los indices de reincidencia siguen siendo muy atos entre ciertos grupos de
delincuentes. Aun cuando los programas sblidos de la prision han ayudado a los
delincuentes a lograr algunos progresos durante la detencion, esos progresos se
pierden como resultado de la falta de supervisién de seguimiento y ayuda pos
penitenciarias a la liberacién. Por |o tanto, las estrategias de prevencion eficaz del
delito deben prestar atencién especial a la integracion social de los delincuentesy a
lareintegracion de los internos ala sociedad.

Entonces un plan de prevencién integrado y completo del delito deberiaincluir,
entre otras cosas, medidas para prevenir la reincidencia al proveer “apoyo socio-
educativo dentro del marco de la sentencia, en la prision y como preparacion parala
liberacion de la prision” y “dando un rol activo a la comunidad en la rehabilitacion
de los delincuentes”

Los sistemas de justicia penal deben diseflar y redlizar intervenciones de
reintegracion social eficaz para evitar la reincidencia y para detener el ciclo de

integracion socia fallida. Tales intervenciones no necesariamente requieren €
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encarcelamiento de los delincuentes. Por e contrario, muchas de ellas pueden
realizarse més eficazmente dentro de la comunidad que en unainstitucién. De hecho,
se puede decir que es més fécil aprender & modo de comportarse de una manera
sociamente aceptable cuando se estd en la comunidad que dentro del ambiente
aislado y dificil de una prisién. Cuando es necesario recluir a los delincuentes para
proteger a la sociedad, su reintegracion social usualmente depende de si € periodo
de reclusién se usa para asegurar, en la medida de lo posible, que cuando regresen a
la comunidad no sdlo quieran, sino que sean capaces, de vivir respetando la ley
(UNODC, 2013, pag. 8).

2.14. MARCO CONCEPTUAL

2.14.1. CONTROL SOCIAL

(Eugenio Raul Z., 1994), sostiene al control social como e conjunto de
instituciones, estrategias y sanciones sociales, que pretenden promover y garantizar
el sometimiento del individuo alos modelos y normas comunitarias, constituyéndose
asi este control en una condicion basica de la sociedad, que asegura el cumplimiento
de las expectativas de conductas de los intereses contenidos en la norma que rige la
convivencia, conformandolas con la respectiva sancion impuesta en una determinada
forma o procedimiento. Este control socia se penaliza de dos formas.

2.14.2. TRATAMIENTO PENITENCIARIO

(Edwin, V. R., 2004, pag. 95-96), sostiene que es € conjunto de acciones,
métodos y técnicas que se gercitan con € interno a fin de lograr que é cambie su
comportamiento criminoso y no vuelva a cometer delitos, convirtiéndose ademas en
una persona Util ala sociedad. El Tratamiento Penitenciario debe entenderse como el

conjunto de acciones, métodos y técnicas que actian en €l interno, considerandolo
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como sujeto bio-sico-social y espiritual; |as mismas que tienen por finalidad lograr la
resocializacion juridico - social.

2.14.3. REINCIDENCIA
(Dr. Daniel Collas H., pag. 151, 2012), sostiene que la reincidencia son las

circunstancias agravantes de la responsabilidad pena en que incurre e que reincide
en un delito. Actualmente esta figura esta proscrita de nuestro ordenamiento penal;
castigar a una persona tomando en cuenta sus delitos anteriores, cuyas consecuencias
penales ya ha satisfecho, conlleva unaviolacién del principio NON BIS IDEM.

2.14.4. REHABILITACION Y RESOCIALIZACION

Es €l proceso global y continuo de duracion limitada 'y con objetivos definidos
encaminados a permitir que una persona con deficiencia alcance tanto a nivel fisico
como mental y social éptimo, dandole a la persona herramientas necesarias para
poder alcanzar un nivel deindependenciay libertad importantes parallevar su vida.

2.14.5. REGIMEN PENITENCIARIO

Conjunto de previsiones estables para la readaptacion social de los penados,
reflgian las condiciones e influencias que retine para procurar €l logro de la finalidad
de readaptacion del interno. El régimen penitenciario debe ver con el aojamiento del
interno ficha personal, informaciones al interno, alimentacion y otras que establece
el cédigo de gecucion penal.

2.14.6. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
Son centros de reclusion penal en donde se encuentran clasificados hombres y

mujeres que se encuentra procesados o sentenciados |os mismos tienen un director
gue es la maxima autoridad, un subdirector, los 6rganos técnicos (consgjo técnico
penitenciario y organismo técnico de tratamiento) y administrativos y € personal

penitenciario.
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2.14.7. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Ingtituto Nacional Penitenciario, viene a ser un organismo publico

descentralizado del sector justicia, rector del sistema penitenciario nacional, con
personeria juridica de derecho publico y con autonomia econdmica, técnica y
financiera y administrativa. Forma parte del pliego presupuestario y se rige por €
Cadigo de Ejecucién Penal y su Reglamento.

2.14.8. HACINAMIENTO

Superpoblacién, amontonamiento, acumulacion aglomerada en forma
desordenada de sujetos en determinado espacio.

2.14.9. INTERNO

Reclusion de un sujeto en un establecimiento penitenciario penal, debe gozar de
los mismos derechos que e ciudadano en libertad sin mas limitaciones que las
impuestas por laley y la sentencia respectiva recaida en su contra.

El interno ingresa al establecimiento penitenciario solo por mandato judicial, en la

forma prevista por laley.
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CAPITULO I11:

DERECHO COMPARADO

3.1. ANTECEDENTESDE LA INVESTIGACION

3.1.1. ANTECEDENTESNACIONALES

De la busqueda cuidadosa se ha encontrado que en la Universidad Naciona
Pedro Ruiz Gallo, existe una tesis que trata un tema similar a estudiado, la autora
es Jeny Judith Chilon Carrasco - “El sistema penitenciario peruano frente a la
reinsercion social de los internos en Cajamarca”, tesis para el grado de titulacion;
el mismo que trata que en el establecimiento penitenciario de Cajamarcano se daun
adecuado tratamiento penitenciario sobre todo en la educacion de los internos, se
asmila a mi investigacion en que la suscrita anadlizara sobre e inadecuado
tratamiento del interno, lo que viene generando que este vuelva a delinquir.
Asimismo, en la escuela de pos grado de la Universidad Nacional de Cajamarca se
ha encontrado una maestria en ciencias, mencion en derecho penal y criminologia,
cuyo autor es Alex Torres Roncal, tesis que abarca “la aplicacion de la legislacion
sobre gjecucion penal en los penales de las provincias de Hualgayoc y Chota”.

YESSICA ARROLLO L., ROBINSON ROJAS D. (2012). Factores

deter minantes del hacinamiento y su influencia en € tratamiento penitenciario
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en e penal de Potracancha afo 2010 - 2011. Tesis para optar Titulo de Abogado
en la Escuelade Post Grado dela UNHEVAL. Sostiene, “... Que la poblacion penal,
dia a dia vaincrementandose. Sin embargo, la capacidad de albergue (hacinamiento)
y € persona a cargo de la rehabilitacion del interno no aumenta en la misma
proporcion; en el meor de los casos se mantiene.

(GERMAN SMALL, Arana, 2012) su obra El impacto de la resolucion del
Tribunal Constitucional Peruano en la g ecucion penal. Tesis para optar € Grado
Académico de Doctor en Derecho y Ciencias Politicas, en la Escuela de Post Grado
delaUNMSM- Lima. Sostiene “...Que los fenébmenos que afligen ala prisién y que
dificultan la obtencion de la finalidad resocializadora de la pena no estéan desligados
de la cuestion penal relativa ala punicion, pues € fin asignado a la pena, dentro del
marco legal, determina la orientacién penitenciaria entre €l castigo y expiacion del
delincuente o |a readaptacién para favorecer su reinsercion social...”.

3.1.2. ANTECEDENTESINTERNACIONALES

(RANGEL TORRIJO, Hugo, Diciembre 2012). Estado de Arte. La
Reinsercion Laboral de personas Condenadas en América Latina. En relacion a
la reinsercion de los ex presidiarios en los paises latino americanos sostiene: “...Es
pertinente e inevitable mencionar e contexto de violencia y de crisis que viven las
instituciones penitenciarias. Existe una escalada de motines, fugas y conflictos
internos que desencadenan en actos sangrientos. Los asesinatos de presos se
registran cotidianamente y a veces de empleados penitenciarios, en muchas prisiones
del continente, o que evidencia una falta de control y un tréfico de armas en las

prisiones. Incluso en ocasiones grupos de presos controlan las prisiones. Las
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précticas de corrupcion de empleados en |os centros penitenciarios son reconocidas,
incluso por las autoridades.

Asimismo, € gran crecimiento de la poblacion penitenciaria se ha registrado en
précticamente todos los paises de la regién. En menos de diez afios, varios paises
han duplicado en nimero de sus internos, como Brasil y México. Incluso, en
aquellos con menores indices de violencia, como en Uruguay, la tasa de crecimiento
es dta. Consecuentemente, €l hacinamiento es una constante en gran nimero de
prisiones de la region debido a que se rebasan las capacidades para albergar presos.
Circunstancia que agrava los problemas, aumenta las carencias materiales y las

dificultades para proveer servicios necesarios en las prisiones.

3.2. SISTEMA PENITENCARIO EN EL DERECHO COMPARADO

3.21. SISTEMA PENITENCARIO DE NORUEGA - CENTRO
PENITENCIARIO DE BASTOY

Lavidaen lacéarce de Bastoy

Conforme a estudio del Sistema Penitenciario de Noruega, vemos que esta es
verdaderamente humano, asi tenemos a una isla en Noruega de nombre Bastoy. Alli
se encuentra, uno de los centros penitenciarios que es considerado como Celestial.
Esta situado a una hora desde Odlo, es accesible por transporte de agua. En dicho
lugar hay varias playas equipadas con pistas de tenis e incluso una sauna. En lugar
de estar en una cércel, 252 prisioneros de esta prision increible no viven en celdas
sino en las casas comodas de madera, pueden pasear en bicicleta, ir a la playa o
practicar € tenis, e esqui y la equitacién. También mantienen una granja que se la
conoce como “la primera prisién ecoldgica del mundo” (Huaman, 2017).

Es un lugar que no estd amuralladlo, y esto es a pesar del hecho de que aqui

viven los criminales més desesperados de todo tipo, desde los traficantes de drogas y
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estafadores a violadores y asesinos. La seguridad estd compuesta de tan solo cinco
guardas de noche y la constante visita de turistas, en vista a ser considerada la joya
de la corona del sistema penitenciario Noruego, considerado uno de los mas
progresistas del mundo, pues dicho pais tiene la ideologia del bienestar social de
sus pobladores, siendo asi incluso hasta el mas abyectos criminal tiene acceso a sus
derechos, a excepcion de su derecho alalibertad (Huaman, 2017).

El objetivo de prisién de la isla de Bastoy no es para ofender a los buenos
ciudadanos de Noruega, mimar a los delincuentes, en lugar de castigar, sSinho para
cambiarlos y permitir a dgjar de nuevo en la sociedad. Lo importante es crear una
situacién en la que los prisioneros seran capaces de abrirse de nuevo para empezar
de nuevo respetar de si mismos.

Podria pensarse que este método no funciona; sin embargo, parece sorprendente,
pero & método de esta prision funciona. Seguin las estadisticas, solo € 16% vuelven
en una prisién de nuevo. Es preciso indicar que la Pena maxima, en e sistema
penal de Noruega es de 21 afios (Huaman, 2017).

Modelo del sistema penitenciario

La convivencia de los 252 reclusos es armoénicay distendida, entre los guardias
de seguridad, que en su mayoria no portan armas. Se les permite dibujar graffitis en
los paredones a modo de distraccion y para aminorar € encierro. Ademas, las
familias de los delincuentes cuentan con una pequefia zona urbanizada para
hospedarse mientras realizan las visitas.

L os prisioneros pueden tener televisores en sus cuartos, siempre que los traigan
de “afuera” cuando reciben la sentencia. Usan la ropa que quieran: mezclilla,

playeras. Ni los guardias usan uniforme, por 1o que es imposible distinguir a
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un funcionario de un traficante de drogas. Todos trabgan en Bastoy, y los
prisioneros deben asistir a su trabgjo de 8:30 de la mafiana a 15:30 de lunes a
viernes. Algunos son jardineros, otros granjeros. Algunos talan arboles y juntan lefia
para las chimeneas. Todos se mueven libremente durante estas tareas. Los guardias
estan presentes aveces, pero no siempre. Nadie usa grilletes o brazaetes
el ectrénicos de monitoreo (Huamén, 2017).

La idea es que la prisién funcione como un pequeiio pueblo
autosustentable. Los internos reciben un sueldo por su trabgo. Cincuenta y
nueve coronas noruegas por dia, aproximadamente 10 délares. Pueden ahorrar ese
dinero o gastarlo en la tienda local. Ademés, reciben 125 ddlares por mes para su
comida. Los internos que trabgjan en la cocinasirven la cena a los residentes de
Bastoy todos los dias. Para €l desayunoy el almuer zo, los internos usan su dinero
y realizan compras en latienda local para cocinar en su casa. Muchos viven en
pequeiias casas con cocinas total mente equipadas (Huaman, 2017).

El objetivo, de este sistema es crear un entorno donde las personas puedan
construir su autoestima y reformar sus vidas. La prisién, les da la posibilidad de ver
gue son valiosos, “de descubrir que no soy tan mala persona”. En las prisiones
cerradas, los internos son tratados como “animales o robots”, pasando de un lugar a
otro sin poder decidir donde estar. En la prision de Bastoy se obliga a los internos a
tomar decisiones, a aprender cdmo ser mejores personas (Huaman, 2017).
Comodidades del sistema penitenciario

En & Centro Penitenciario de Bastoy, los asesinos y traficantes de droga
conviven en lo que parece un «bungalow» de lujo. Los presos comparten television

de pantalla plana, videoconsola, DVD, gimnasio y hasta un «office». En el megjor de
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los casos incluso pueden darse un bafio en un jacuzzi de lujo, relgjarse nadando en la
playa 0 ensayar con la banda de la prision.Este tipo de instalaciones que suponen
unainversion faradnica, llevan a Noruega a gozar de una de las tasas de reinsercion
mas altas de toda Europa. Su filosofia puede resumirse en una frase: «Si les tratas
como hombres, se comportaran como hombres». (Huaméan, 2017)
El control y seguridad en la carcel de Bastoy

Los prisioneros tienen que presentarse ante las autoridades varias veces a dia
para que los guardias sepan que siguen en la isla. Pero algunos internos habrian
intentado escapar y cruzar laisla de Bastoy; sin embargo, son detenidos a otro lado,
pero muchos no lo hacen, en vista de que a ser atrapados endichas circunstancias
serian llevados a otros establecimientos penitenciarios de mayor rigurosidad y sus
sentencias podrian extenderse (Huaman, 2017).

Cuando los internos llegan a la prisién en laisla, e gobernador Nilsen les da
una plética. En ella dice, entre otras cosas: Si ustedes se escapan y logran llegar a
tierra, por favor busguen un teléfono y Ilamen para saber que estén bien y “para que
no tengamos que enviar a la guardia costera abuscarlos”. Este tipo de confianza
podria parecer sorprendente o ingenua desde afuera, pero es la base de la existencia
de Bastoy. Solo tres o cuatro guardias custodian de nochela isla con este grupo
de hombres condenados por delitos graves. Si los guardias llevaran armas (cosa que
no hacen), esto podria motivar a los internos a llevar armastambién, dice
Nilsen. Para complicar mas la situacion de seguridad, algunos internos, mientras se
acerca la fecha de su libertad, tienen permiso para dgjar la isla durante €l dia para

asistir aclases. Se espera que regresen a su libre abedrio (Huamén, 2017).
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Los internos son controlados para ver que estén estables mentalmente y que no
vayan a planear un escape antes de llegar a Bastoy.
" Sigue siendo una prision”

Hay una pregunta que se les hace frecuentemente a los internos. ¢Cuando
termine su sentencia, querrairse? Larespuesta, a pesar de las buenas condiciones, es
siempre un enfatico si. "Sigue siendo una prision”, dice Luke, de 23 afios (Huaman,
2017).

A nivel de todo Noruega existe solo 3,600 personas en prision en contraste con
nuestro Pais, solo en e Establecimiento Penitenciario de Ayacucho tenemos
aproximadamente 2711 internos. Asimismo, en Noruega Més del 89% de los
internos estan sentenciados a un afio de pena, en nuestro pais cada afo las penas son
maés agresivas, ello con lafinalidad luchar contraladelincuencia (Huamén, 2017).

Algunos investigadores apoyan los esfuerzos de Noruega para relgar las
sentencias. Piense en una prisién como si fuera € trabajo de un padre formando a su
hijo y comienza a tener sentido, dice Mark A.R. Kleiman, profesor de politicas
publicas de UCLA vy autor de When Brute Force Fails (Huaman, 2017). Haciendo
una comparacion podriamos decir que nuestro sistema de justicia criminal, como
padre es abusivo y negligente. La investigacién también sugiere que los programas
como Bastoy gue capacitan a los internos para su transicion de regreso a mundo
libre ayudan alos prisioneros a readaptarse.

"Hay extensa evidencia de que la rehabilitacion funciona mucho mejor que €
castigo para reducir las posibilidades de reincidencia”, dice Gerhard Ploeg, asesor
senior del Ministerio de Justicia, que supervisael sistema correccional de

Noruega. "Todo se hace en pos de la reintegracion”, agrega. “No se va a encontrar
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un dia parado en la calle con la bolsa de plastico con laque ingresd a la prision”
(Huamén, 2017).

"El sistema penitenciario de Noruega se basa en € principio de lograr la
reintegracion de los delincuentes a la sociedad, y de algjarlos de su vida delictiva, y
gue obtengan trabajos normales'. "Por lo tanto, las prisiones deben estar mas
enfocadas en llevar a las personas a un lugar donde sean capaces de llevar una vida
normal, lgjos del delito. Y eslamegor manera de preservar la sociedad del delito...”
(Huamén, 2017).

Es preciso indicar que en Noruega, todos y cada uno de los internos seran
liberados algun dia, esta seria la razén de un sistema como el explicado. En algun
momento, €l preso se convertird en el vecino de alguien. El principio resocializador
parece funcionar en un pais gue no solo tiene uno de los niveles de criminalidad méas
bajos del mundo, sino también una reducidisima tasa de reincidencia: sélo un 20%
de los reclusos noruegos acaba de nuevo en prision en los dos afos después de
cumplir su condena, frente al 50-60% de media en Reino Unido o Estados Unidos

(Huamén, 2017).
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CAPITULO IV:

ANALISISY RESULTADOS
4.1 RESULTADOS OBTENIDOS

En la presente investigacion, se ha desarrollado el andlisis y procesamiento de
datos utilizando diferentes instrumentos, en €l presente caso cuestionarios dirigidas a
206 personas (internos del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho), internos
seleccionados tomando en cuenta su condicion de sentenciados, cabe precisar que
dicha cantidad de internos, surge luego de la aplicacion de la férmula para obtener la
muestra, esto es de 1740 internos sentenciados que cumplen pena efectiva dentro del
recinto penal ayacuchano, ello en vista de que son a los internos a quienes se aplica
el tratamiento penitenciario para su reinsercion en la sociedad.

Es preciso sefiadlar, que e cuestionario tiene tres secciones, la primera de
conocimiento general sobre el proceso de resocializacion de los internos, este para
conocer € grado de conocimiento de este tema por parte de los internos. En la
segunda seccion se aplica un tipo de cuestionario tipo diferencial semantico-
TANNENBAUM, con € cua se trata de ver la opinion de los encuestados sobre la
Infraestructura del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho asi como sobre la

percepcion de nivel de rigurosidad de la legislacion en materia de beneficios
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penitenciarios, esto a partir de adjetivos con € cual los internos estan de acuerdo y
otros en desacuerdo respecto dichos tema en especificos.

Por otro lado, € cuestionario tiene una tercera parte, donde se utiliza e método
tipo escalamiento de LIKERT, para obtener las opiniones de los internos respecto a
algunas afirmaciones, respecto a grado de calidad de los servicios de saud y
educacion del Establecimiento Penitencio de Ayacucho, asi como respecto a la
Reincidencia, para asi conocer si estén de acuerdo o0 en desacuerdo. A partir de la
utilizacion de dichos instrumentos, se hallegado a obtener siguientes resultados:

PRIMER INSTRUMENTO: CUESTIONARIO TIPO DIFERENCIAL
SEMANTICO -TANNENBAUM
INDICADOR: INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE
AYACUCHO

1. Condiciones _de _infraestructura del establecimiento penitenciario de
Ayacucho

GRAFICO 1
CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA DEL EP AYACUCHO

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00% 0.002 s
0.00%

B TOTALMENTE ADECUADO: 0 0.00%
ADECUADO: 0 0.00%
NEUTRO:53 25.73%
INADECUADO: 33 16.02%

B TOTALMENTE INADECUADO: 120 58.25%

De acuerdo a grafico 1 se establece que:
+ Ningun interno indica que la infraestructura del establecimiento penitenciario de

Ayacucho sea totalmente adecuado. Equivale a 0.00 % del total.
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Ningun interno indica que lainfraestructura del establecimiento penitenciario de
Ayacucho es adecuado. Equivale a 0.00 % del total.

53 internos tiene una opinion neutra respecto a la infraestructura del
establecimiento penitenciario de Ayacucho, es decir para ellos su idea es de que
lainfraestructura no es adecuada ni inadecuada. Equivale al 25.73%.

33 internos indican que las condiciones de la infraestructura del establecimiento
penitenciario de Ayacucho es inadecuado: equivale a 16.02%.

120 internos indican que las condiciones de la infraestructura del
establecimiento penitenciario de Ayacucho es totalmente inadecuado, ello

equivale a 58.25%.

2. Condiciones de la celda donde permanece el interno del establecimiento

penitenciario de Ayacucho.

GRAFICO 2
CONDICIONES DE LA CELDA DONDE PERMANECE EL INTERNO DEL EP AYACUCHO
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INADECUADO:40 19%
B TOTALMENTE INADECUADO:152 74%

De acuerdo a grafico 2 se establece que:

7
A X4
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°

Ningun interno indica que la celda donde permanece sea totalmente adecuado,
ello esequivalente a 0% del total.
4 internos indican que la celda donde permanece es adecuada. Equivale a 2 %

del total.
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% 14 internos tiene una opinidn neutra respecto a la celda donde permanecen, es
decir para ellos la celda no es adecuada ni inadecuada. Equivale a 5% del total.

% 44 internos indican que la celda donde permanecen es inadecuado: equivale al
19% del total.

% 152 internos indican que las condiciones de la celda donde permanece es
totalmente inadecuado. Equivale a 74 % del total.

3. Las éareas destinadas a educacion vy trabajo en € establecimiento

penitenciario de Ayacucho.

GRAFICO 3
AREASDESTINADASAL EDUCACIONY TRABAJO
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NEUTRO:90 44%
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m TOTALMENTE INSUFICIENTE:0 0%

De acuerdo a grafico 3 se establece que:

% 6 internos indican que las areas destinadas a educacion y trabgjo es totalmente
Suficiente: Equivale al 3% del total.

% Ningun interno indican que las &reas destinadas a educacion y trabajo sea
suficiente. Equivale al 0 % del total.

90 internos tiene una opinidn neutra respecto a las areas destinadas a educacion
y trabajo, es decir para ellos no es suficiente ni insuficiente. Equivale a 44% del
total.

% 110 internos indican que las &eas destinadas a educacién y trabgjo es

insuficiente: equivale a 53% del total.
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% Ningun interno indican que las &reas destinadas a educacion y trabajo sea
totalmente insuficiente. Equivale a 0 % del total.
INDICADOR: PERCEPCION DE NIVEL DE RIGUROSIDAD DE
LEGISLACION EN MATERIA DE BEENFICIOS PENITENCARIOS

1. Lalegisacion en materia de beneficios penitenciarios

GRAFICO4
LA LEGISLACION EN MATERIA DE BENEFICIOSPENITENCIARIOS
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De acuerdo a grafico 4 se establece que:

++ Ningun interno indica que la legislacion en materia de beneficios penitenciarios
es totalmente riguroso: Equivale a 0% del total.

% 40 internos indican que la legislacion en materia de beneficios penitenciarios es
riguroso. Equivale al 19 % del total.

% 130 internos tiene una opinidén neutra respecto la legislacion en materia de
beneficios penitenciarios, es decir para ellos no es riguroso ni flexible. Equivale
a 63% del total.

% 14 internos indican que la legislacion en materia de beneficios penitenciarios es

flexible: equivale a 7% del total.

%

*

22 internos indican que la legislacion en materia de beneficios penitenciarios es

totalmente flexible. Equivale a 11 % del total.
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2. La actual legidacion en materia de beneficios penitenciarios, motiva a los

internos a acceder al tratamiento penitenciario.

GRAFICO 5
LA ACTUAL LEGISLACION EN MATERIA DE BENEFICIOS
PENITENCIARIOS, MOTIVA A LOSINTERNOS PARA a ACCEDER AL
TRATAMIENTO PENITENCIARIO
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De acuerdo a grafico 5 se establece que:

*
0’0

Ningun interno indica que la legislacion en materia de beneficios penitenciarios es

totalmente motivacional para acceder a tratamiento penitenciario: Equivale a

0% del total.

¢+ 88 internos indican que la legislacion en materia de beneficios penitenciarios
motiva a los internos para acceder al tratamiento penitenciario. Equivale a 43 %
del total.

+« 13 internos tiene una opinidn neutra, es decir para ellos no es motivacional ni des
motivacional. Equivale al 6% del total.

< 105 internos indican que la legislacién en materia de beneficios penitenciarios no
motiva alos internos para acceder alos beneficios penitenciarios: equivale a 51%
del total.

+«+ Ningun interno indica que lalegislacion en materia de beneficios penitenciarios es

totalmente desmotivacional para acceder a los beneficios penitenciarios. Equivale

al 0% del total.
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3. Beneficios penitenciarios para todos los sentenciados, sin importar el delito

GRAFICO 6
BENEFICIOSPENITENCIARIOSPARA TODOSLOSSENTENCIADOS, SIN
IMPORTAR EL DELITO
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De acuerdo a grafico 6 se establece que:

X4

180 internos indican que los beneficios penitenciarios es totalmente necesario

*,

para todos los sentenciados, sin importar el delito: Equivale a 87% del total.

++ Ningun interno indica que los beneficios penitenciarios se necesario para todos
los sentenciados, sin importar el delito: Equivale a 0% del total.

%+ 26 internos tiene una opinidn neutra respecto a que los beneficios penitenciarios
es totalmente necesario para todos los sentenciados, sin importar el delito, es
decir para ellos no es necesario ni innecesario. Equivale a 13% del total.

O internos indican que los beneficios penitenciarios es innecesario para todos los
sentenciados, sin importar el delito: Equivale a 0% del total.

+ 0 internos indican que los beneficios penitenciarios es totalmente innecesario
para todos los sentenciados, sin importar el delito: Equivale a 0% del total.

4. Las conclusiones del Organo Técnico de Tratamiento del Establecimiento
Penitenciario de Ayacucho contenido del informe psicologico, informe social,
informe juridico), reflgan que e interno esta resocializado para asi acceder a

los beneficios penitenciarios.
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GRAFICO 7
LASCONCLUSIONESDEL OTT DEL EPAYACUCHO
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De acuerdo al grafico 7 se establece que:

% Ningun interno indica que es totalmente verdadero que las conclusiones del
Organo Técnico de Tratamiento del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho
(contenido del informe psicologico, informe social, informe juridico), reflejan
que el interno esta resocializado para asi acceder a los beneficios penitenciarios:
Equivale al 0% del total.

16 internos indican que Las conclusiones del Organo Técnico de Tratamiento del

3

¢

Establecimiento Penitenciario de Ayacucho contenido del informe psicologico,
informe social, informe juridico), reflejan que el interno esta resocializado para
asi acceder a los beneficios penitenciarios. Equivale al 8 % del total.

< 22 internos tiene una opinidn neutra respecto a las conclusiones del Organo
Técnico de Tratamiento del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho
contenido del informe psicoldgico, informe social, informe juridico), reflejan
que el interno esta resocializado para asi acceder a los beneficios penitenciarios,
es decir paraellos no ni verdadero ni falso. Equivale a 11% del total.

< 168 internos indican que es falso que las conclusiones del Organo Técnico de

Tratamiento del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho contenido del

informe psicoldgico, informe social, informe juridico), reflejan que el interno

esta resocializado para asi acceder a los beneficios penitenciarios: equivale al

82% del total.

Ningun interno indica que es totalmente falso las conclusiones del Organo

>

O/
*

Técnico de Tratamiento del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho

contenido del informe psicoldgico, informe social, informe juridico), reflejan
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que el interno esta resocializado para asi acceder a los beneficios penitenciarios.
Equivale al 0 % del total.

5. EI méodo utilizado por e profesional Psicologo del Establecimiento

Penitenciario de Ayacucho es el adecuado para el tratamiento de losinternos.

) GRAFICO 8 )
EL METODO UTILIZADO POR EL PROFESIONAL PSICOLOGO PARA EL
TRATAMIENTO DE LOSINTERNOS
73%
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B TOTALMENTE INADECUADO:150 73%

De acuerdo al grafico 8 se establece que:

X4

Ningun interno indica que el método utilizado por el profesional Psicélogo del

*,

Establecimiento Penitenciario de Ayacucho sea totalmente adecuado: Equivale a
0% del total.

% 21 internos indican que el método utilizado por el profesional Psicologo del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho es el adecuado. Equivale a 10 % del
total.

% 25 internos tiene una opinion neutra respecto a método utilizado por el
profesional Psicologo del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho, es decir
no es adecuado ni inadecuado. Equivale al 12% del total.

% 10 internos indican que el método utilizado por el profesional Psicologo del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho es inadecuado: Equivale a 5% del
total.
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% 150 internos indican que el método utilizado por el profesional Psicélogo del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho es totalmente inadecuado. Equivale

al 73 % del total.
6. La corrupcion dentro del Establecimiento Penitenciario influye en el

tratamiento penitenciario y posterior otorgamiento de beneficios penitenciarios.

GRAFICO 9
LA CORRUPCION DENTRO DEL EP AYACUCHO
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De acuerdo a grafico 9 se establece que:

% 161 internos indican que es totalmente verdadero que la corrupcion dentro del
Establecimiento Penitenciario influye en el tratamiento penitenciario y posterior
otorgamiento de beneficios penitenciarios: Equivale al 78% del total.

% Ningun interno indica que es verdadero que la corrupcion dentro del
Establecimiento Penitenciario influye en el tratamiento penitenciario y posterior
otorgamiento de beneficios penitenciarios. Equivale al 0 % del total.

% 15 internos tiene una opinidn neutra, es decir no es verdadero ni falso que la
corrupcion dentro del Establecimiento Penitenciario influye en el tratamiento
penitenciario y posterior otorgamiento de beneficios penitenciarios. Equivale a

7% del total.
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% 30 internos indican que es falso que la corrupcion dentro del Establecimiento
Penitenciario influye en el tratamiento penitenciario y posterior otorgamiento de
beneficios penitenciarios: equivale al 15% del total.

+ Ningun interno indican que sea totalmente falso que la corrupcion dentro del
Establecimiento Penitenciario influye en el tratamiento penitenciario y posterior

otorgamiento de beneficios penitenciarios. Equivale al 0 % del total.

7. Esta de acuerdo con la inflacién legislativa con tendencia al endurecimiento de
los presupuestos para otorgar beneficios penitenciarios y su tendencia al

endurecimiento paulatino (quitar beneficios penitenciarios).

GRAFICO 10
ESTA DE ACUERDO CON LA INFLACION Y ENDURECIMIENTO DE LOSBENEFICIOS
PENITENCIARIOS
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De acuerdo al grafico 10 se establece que:

.0

% Ningun interno indica que este totalmente de acuerdo con la inflacion y €
endurecimiento de la legislacion en materia de los beneficios penitenciarios:
Equivale al 0% del total.

% 10 internos indican que estan de acuerdo con lainflacion y el endurecimiento de
la legislacion en materia de los beneficios penitenciarios. Equivale al 5 % del
total.

% 70 internos tiene una opinidn, es decir ni de acuerdo ni en desacuerdo. Equivale

a 34% del total.

126 internos indican que no estan de acuerdo con la inflacion y el

3

¢

endurecimiento de la legislacion en materia de los beneficios penitenciarios:
equivale a 61% dél total.
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% Ningln interno esta totalmente en desacuerdo con la inflacion y €
endurecimiento de la legisacion en materia de los beneficios penitenciarios.
Equivale al 0 % del total.

SEGUNDO INSTRUMENTO: CUESTIONARIO TIPO ESCALAMIENTO
LIKERT
INDICADOR: GRADO DE CALIDAD DE SERVICIOSDE SALUD Y
EDUCACION

1. La cantidad de personal en el &rea de salud y educacion, es insuficiente frente a

la cantidad de internos del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho (2711
internos), siendo la consecuencia el inadecuado proceso de resocializacion de los

internos.

GRAFICO 11
PERSONAL EN EL AREA DE SALUD Y EDUCACION, DEL E.P.DE
AYACUCHO,
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De acuerdo al grafico 11 se establece que:
+ 108 internos indican que es completamente verdadero: Equivale a 52% del
total.

% 17 internos indican que es verdadero. Equivale al 8 % del total.

+ 15 internos tiene una opinidn neutra, es decir no es verdadero ni falso. Equivale
a 7% del total.

+ 30internosindican esfalso: equivale a 15% del total.

36 internosindican que es completamente falso. Equivale a 17 % del total.
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2. Los ambientes destinados al area de salud y educacion son insuficientes para la

atencion adecuada de los internos del establecimiento penitenciario de

Ayacucho.
GRAFICO 12 )
LOSAMBIENTESDESTINADOSAL AREA DE SALUD Y EDUCACION DEL EP.
AYACUCHO
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De acuerdo al grafico 12 se establece que:

O/
°

99 internos indican que es completamente verdadero: Equivale al 50% del total.

¢

2 internos indican que es verdadero. Equivale a 3 % del total.

3

¢

30 internos tiene una opinidn neutra, es decir no es verdadero ni falso. Equivale
a 37% del total.

% Ninguninterno indicala opcion falsa: equivale a 0% del total.

% 35 internos indican que es completamente falso. Equivale al 10 % del total.

3. El programa educativo aplicado a los internos del Establecimientos

Penitenciario de Ayacucho no es adecuada.
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GRAFICO 13
EL PROGRAMA EDUCATIVO APLICADO EN EL EP AYACUCHO NO ESADECUADA
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De acuerdo a gréfico 13 se establece que:
+ 80 internos indican que es completamente verdadero: Equivale a 39% del
total.
++ Ningun interno la opciones verdadero. Equivale al 0 % del total.
% 50 internos tiene una opinion neutra, es decir no es verdadero ni falso.
Equivale al 24% del total.
¢ 76 internos indican que es falso: equivale a 37% del total.
++ Ningun interno indican la opcion completamente falsa. Equivale a 0 % del
total.
L a capacitacion de los profesionales en educacion y salud (psicélogos, docentes,
trabajador social), es escasa, € cual influye de manera negativa en €

tratamiento penitenciarioy posterior resocializacion delosinternos.

GRAFICO 14
LA CAPACITACION DE LOS PROFESIONALES PSICOLOGOS, DOCENTES, TRABAJADOR
SOCIAL, ABOGADOS ESESCASA, INFLUYE EN EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y
POSTERIOR RESOCIALIZACION DE LOS INTERNOS
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De acuerdo a gréfico 14 se establece que:
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+ 102 internos indican que es completamente verdadero: Equivale a 50%
del total.

+ internos indican que es verdadero. Equivale al 1 % del total.

¢+ 48 internos tiene una opinion neutra, es decir no es verdadero ni falso.
Equivale a 23% del total.

+ S4internosindican que esfalso: equivale a 26% del total.

+«+ Ningun interno indican la opcién completamente falsa. Equivale al 0 %
del total.

5. La ensefianza de actividades técnicas (trabajo), como parte del tratamiento
penitenciario, no les da posbilidades para prosperar una vez obtenida su

libertad.

} GRAFICO 15
LA ENSENANZA DE ACTIVIDADES TECNICAS (TRABAJO), NO LESDA
POSIBILIDADES DE PROSPERAR UNA VEZ OBTENIDA SU LIBERTAD
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De acuerdo a gréfico 15 se establece que:

% 144 internos indican que es completamente verdadero: Equivale a 70% del
total.

% internosindican que es verdadero. Equivale a 1 % del total.

% 20 internos tiene una opinidn neutra, es decir no es verdadero ni falso.

Equivale a 10% del total.
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% Ningun interno indica que es falso: equivale a 0% del total.

R/

% 40internosindican la opcion completamente falsa. Equivale a 19 % del total.

6. Cuando el interno obtiene su libertad, no existen ofertas educativas y
laborales, de los 6rganos del Estado y del Sector Privado.

GRAFICO 16
CUANDO EL INTERNO OBTIENE SU LIBERTAD, NO EXISTEN OFERTASEDUCATIVASY
LABORALES, DE LOSORGANOS DEL ESTADO Y DEL SECTOR PRIVADO
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De acuerdo a gréfico 16 se establece que:

% 166 internos indican que es completamente verdadero: Equivale a 80% del
total.
% internosindican que es verdadero. Equivale a 1 % del total.
% 28 internos tiene una opinidn neutra, es decir no es verdadero ni falso.
Equivale al 14% del total.
% Ningun interno indica que es falso: equivale al 0% del total.
< 10 internosindican la opcion completamente falsa. Equivale a 5 % del total.
INDICADOR: REINCIDENCIA
1. El actual tratamiento penitenciario y los programas post penitenciarios no son

adecuados y efectivos para la socializacién de los internos
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GRAFICO 17
EL ACTUAL TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y LOS PROGRAMAS POST PENITENCARIOS
NO SON ADECUADOS Y EFECTIVOS PARA LA SOCIALIZACION DE LOS INTERNOS
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De acuerdo a gréfico 17 se establece que:

X4

151 internos indican que es completamente verdadero: Equivale a 73% del

*,

total.
% 12 internosindican que es verdadero. Equivale a 6 % del total.
% 10 internos tiene una opinion neutra, es decir ni es verdadero ni falso.
Equivale al 5% del total.
s 20internosindican que esfalso: equivale al 10% del total.
% 13internosindican la opcion completamente falsa. Equivale al 6 % del total.
2. Enlaactualidad e numero dereincidentes se ha incrementado.

GRAFICO 18
EN LA ACTUALIDAD EL NUMERO DE REINCIDENTES SE HA INCREMENTADO.
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De acuerdo a gréfico 18 se establece que:
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119 internos indican que es completamente verdadero: Equivale a 58% del
total.

5 internos indican que es verdadero. Equivale a 2 % del total.

30 internos tiene una opinidn neutra, es decir ni es verdadero ni falso. Equivale
a 15% del total.

43 internos indican que es falso: equivale a 21% déel total.

9 internos indican la opcién completamente falsa. Equivale a 4 % del total.

3. Lareincidencia esla consecuencia del inadecuado proceso de resocializacion de

losinternos del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho.

GRAFICO 19
LA REINCIDENCIA ESLA CONSECUENCIA DEL INADECUADO PROCESO DE
RESOCIALIZACION DE LOSINTERNOSDEL EP. AYACUCHO.
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De acuerdo a gréfico 19 se establece que:

111 internos indican que es completamente verdadero: Equivale a 54% del
total.

7 internos indican que es verdadero. Equivale a 3 % del total.

30 internos tiene una opinidn neutra, es decir ni es verdadero ni falso. Equivale
a 15% del total.

40 internos indican que es falso: equivale a 19% déel total.

18 internos indican la opcién completamente falsa. Equivale a 9 % del total.
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4. Latendencia actual derestringir los beneficios penitenciarios en algunos delitos,
influye negativamente en el interno, generado su negativa a someterse al
tratamiento penitenciario, siendo la consecuencia directa que al egresar vuelvan

adelinquir.

GRAFICO 19
LA TENDENCIA ACTUAL DE RESTRINGIR LOSBENEFICIOSPENITENCIARIOSEN
ALGUNOSDELITOS, INFLUYE NEGATIVAMENTE EN EL INTERNO, GENERADO SU
NEGATIVA A SOMETERSE AL TRATAMIENTO PENITENCIARIO, SIENDO LA
CONSECUENCIA DIRECTA QUE AL EGRESAR VUELVAN
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De acuerdo a gréfico 18 se establece que:

°o

128 internos indican que es completamente verdadero: Equivale al 62% del

total.

% 7 internosindican que es verdadero. Equivale a 3 % del total.

% 44 internos tiene una opinidn neutra, es decir ni es verdadero ni falso. Equivale
al 21% del total.

% 13internosindican que esfalso: equivale a 6% del total.

% 13internosindican la opcion completamente falsa. Equivale al 7 % del total.
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4.3 ANALISISDE LOSRESULTADOSE INTERPRETACION

Sobre lainfraestructura del establecimiento de Ayacucho

Del contraste entre los resultados obtenidos del gréficos 1, 2 y 3, podemos
advertir que de la cantidad de internos encuestados (206), méas del 60% a 70% de
internos opina que las condiciones de infraestructura, condiciones de la celda, las
areas destinadas a educacion y trabgo en € establecimiento penitenciario de
Ayacucho, estan entre totalmente inadecuadas e inadecuadas, y que no es suficiente.
Ademas existe un grupo de internos que tiene una opinion neutra, este grupo
significacasi e 25% del total de internos encuestados, para estos las condiciones no

es ni adecuada tampoco inadecuada.

Sobre la percepcion de nivel de rigurosidad de legislacion en materia de
beneficios penitenciarios

Del contraste de los resultados del grafico 4, se tiene que un 63% de los internos
encuestados, sefialan que la legislacion en materia de beneficios penitenciarios ni es
riguroso ni flexible, un 18% opina que la legisacion es flexible y muy flexible,
también un 19% indican que es riguroso. Como se ve la opinién entre riguroso y
flexible estan entre un 50% para cada opcion. Sin embargo, del gréfico 5, € 51%
considera que la actual legislacion en materia de beneficios penitenciarios no motiva
alosinternos para acceder a tratamiento penitenciario.

Por otro lado, del grafico 6 y 10, un sector considerable de internos considera
que los beneficios penitenciarios son necesarios para todos los sentenciados, sin
importar el delito, este grupo representa un 87% del total. Asimismo se advierte,
que € 61% de internos no estan de acuerdo con lainflacion y e endurecimiento de

la legidlacion en materia de los beneficios penitenciarios (quitar beneficios
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penitenciarios). Como se este seria los motivos para que los internos se sientan
desmotivados para acceder a los beneficios penitenciario, prefiriendo cumplir sus
penas.

En esa linea, se tiene e gréfico 7, € cual nos indica que e 82% de internos
considera que Las conclusiones del Organo Técnico de Tratamiento del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho contenido del informe psicoldgico,
informe social, informe juridico), no reflgan que @ interno esta resocializado para
asi acceder a los beneficios penitenciarios. Ademas conforme a gréfico 8, e 73% de
internos, indican que €& método utilizado por € profesional Psicologo del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho no es el adecuado para € tratamiento de
los internos.

Otro tema importante, materia de investigacion es que la corrupcion dentro del
establecimiento penitenciario de Ayacucho es imperante e influye en el tratamiento
penitenciario y posterior otorgamiento de beneficios penitenciarios, a respecto se

tiened grafico 9, e 78 % del total de internos encuestados consideran que es asi.

Sobre el grado de calidad de servicios de salud y educacion

Se tiene del grafico 11, de cuyo resultado se advierte que € 69% de internos
considera que es totalmente verdad y verdadero, que la cantidad de personal en €l
&rea de salud y educacion, es insuficiente frente a la cantidad de internos del
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho (2711 internos), siendo la consecuencia
el inadecuado proceso de resocializacion de los internos. Cabe sefidar que se tiene
un 32% que considera que dicho extremo es faso, que ello no influye en €
tratamiento penitenciario. Sumado a ello, del gréfico 12, un 53% de internos

consideran que es totalmente verdadero y verdadero, que |os ambientes destinados al
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area de salud y educacién son insuficientes para la atencion adecuada de los internos
del establecimiento penitenciario de Ayacucho. Como se ve estos extremos influyen
en el tratamiento adecuado de los internos.

Otro aspecto importante, es e referido al programa educativo aplicado a los
internos del Establecimientos Penitenciario de Ayacucho, tenemos e gréfico 13,
donde € 39%, que no es una cantidad que no se debe tener presente, pues es mas de
|la tercera parte de | os internos encuestados, que sefidlan que el programa aplicado no
es la mas adecuada. Y en esa misma linea se ve del gr&fico 14, que & 51% de
internos consideran que la capacitacion de los profesionales en educacion y salud
(psicologos, docentes, trabajador social), es escasa, € cua influye de manera
negativa en e tratamiento penitenciario y posterior socializacién de los internos.

También se ha encuestado a los internos del establecimiento penitenciario de
Ayacucho sobre s la ensefianza de actividades técnicas (trabajo), como parte del
tratamiento penitenciario, les da posibilidades para prosperar a los internos una vez
obtenida su libertad. Al respecto del grafico 15, tenemos que € 70% de internos
consideran que dicho extremo es verdadero. En esa misma linea se hizo otra
afirmacion alos internos, esto es, s al obtener su libertad, para ellos existen ofertas
educativas y laborales, de los 6rganos del Estado y del Sector Privado para asi poder
socializarse totalmente a la sociedad, tenemos € gréfico 16, siendo que € 80% de
internos incidan que dicho extremo es completamente verdadero, es decir que no
existen intervencion estatal ni del sector privado.

Sobrela Reincidencia
Del contraste del grafico 17 y 18, se tiene que € 73% de internos consideran

gue & actual tratamiento penitenciario y los programas post penitenciarios no son
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adecuados y efectivos para la socializacion de los internos, y como consecuencia 'y
en esa linea un 58% consideran que en la actualidad €l nimero de reincidentes se ha
incrementado. De ello se concluyen que € tratamiento penitenciario y los programas
pos penitenciarios no seria adecuando, generando que de igual manera los internos
vuelvan adelinquir.

Estos extremos, estan confirmando con € grafico 19, pues € 57 internos,
considera que la reincidencia es la consecuencia del inadecuado proceso de
resocidlizacion de los internos del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho.
Ademas que la tendencia actual de restringir los beneficios penitenciarios en algunos
delitos, influye negativamente en € interno, generado su negativa a someterse d
tratamiento penitenciario, siendo la consecuencia directa que a egresar vuelvan a
delinquir. Asi setiene del gréfico 20, pues e 62% de interno tiene dicha opinion.

Entonces como se puede apreciar en |os resultados obtenidos, € proceso de
resocializacion de los internos aplicado en e Establecimiento Penitenciario de
Ayacucho no es e adecuado y asi |o perciben los mismos internos a los cuaes va
dirigido las normas para su resocializacion, en tal sentido, merece fuertes criticas;
pues se la cuestiona por e hecho de ser implantada a margen de la naturaleza del
Estado. Se cuestiona su caracter generalizador, cuando por su propia naturaleza la
resocializacion tiene que ser personaizaday, por |o mismo, de ato costo econdémico
y profesional; en efecto, aplicar planes comunes a una gran variedades de
personalidades delincuenciales, no puede mas que arrojar falsas conclusiones sobre
la eficacia de la resocializacion, en otras palabras sus resultados son ineficaces y asi
se demuestra en | os resultados.

Ademés se pretende resocializar en un contexto de deficiencias, carencias de los



217

medios y recursos necesarios, y en muchos de los casos con notable ausencia de
planes cientificos y de seriedad en su aplicacion, y se trate de desarrollarlo al interior
de un penal, institucién de natural eza criminégena.

En ese sentido solo una intervencion penitenciaria eficaz garantizara la
reduccion de los indices de la delincuencia. Esta eficacia debe ser consecuenciade la
efectividad del tratamiento resocializador y de la capacidad de rendimiento de las
instituciones penitenciarias paralograr € objetivo de lareinsercién de uninterno ala
sociedad. Entonces, € sistema normativo debe fortalecerse, y que su mira debe ser
esa, pero andizando nuestra realidad penitenciaria, vemos que estariamos ante un
mito, en vista de que casi € 50% de nuestro recintos carcelarios estan hacinado, y
como se advierte del contenido de este trabgo, € establecimiento penitenciario de
Ayacucho sigue esa linea de hacinamiento.

Es preciso sefidar, y como asi se tiene de los resultados en la actualidad
estamos ante una reforma de la legislacion penal nacional, que han sido provocados
por la coyuntura actual, que no facilitan o no permiten larealizacion del principio de
resocializacion, pues contrariamente la enfrentan. Se advierte entonces que las
modificaciones actuales de la legidacién penal se caracterizan por recurrir a
formulas cuyo Unico objetivo parece ser la segregacion de cierto grupo de
delincuentes.

Entonces, hay una tendencia a predominio de penas privativas de libertad de
larga duracion, asi como la eliminacion de beneficios penitenciarios en muchos
casos, es decir, existe una tendencia segregante de las normas penales, contrario al
principio de dignidad de la persona humana.

Esta circunstancia nos hace pensar sobre € tipo de prevencién que nuestra
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legislacion penal pretende. En la actualidad nuestra realidad penitenciaria no estéa del
todo bien, en vista de que nos enfrentamos a una situacion donde existe una
acentuada poblacién penitenciaria reincidente que revela la inidoneidad del
planteamiento resocializador.

Como es de verse, se comprueba entonces nuestra hipotesis, pues la ideologia
de tratamiento actual y por ende la socidizacion parcial del interno estaria en
decadencia, por lo que, es necesario crear nuevos métodos, estrategias a fin de
afrontar la situacion actual de la gjecucion de las penas, que viene generan mayores
problemas, como la delincuencia latente en nuestra sociedad e inseguridad a la

poblacion.
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CONCLUSIONES
Primera conclusion — sobre la ideologia del tratamiento

En esta tesis se investigd como e inadecuado proceso de resociaizacion de
internos, influye en la Reincidencia en €l establecimiento penitenciario de Ayacucho.
En tal sentido se tuvo que revisar € tema de la ideologia de tratamiento, para saber
s en laactualidad € derecho de g ecucion penal viene cumpliendo con sus objetivos,
esto es, lareinsercion del penado ala sociedad.

Al respecto existen dos posiciones en conflicto: entre quienes siguen €
postulado de la reinsercién social del condenado, cuestionando la prevencion
general, con lafinalidad de dar paso a medidas que estimulen actitudes positivas del
sentenciado a través de penas proporcionales y no discriminatorias, dentro de cuyo
contexto se encuentra la promocion de los beneficios penitenciarios” y los que
defienden la postura preventivo general, con sus exigencias de incrementar la
penalidad, buscando evitar la comision de nuevos delitos, especialmente a través de
argumentos intimidatorios y gjemplarizadores (como |la pena de muerte, la cadena
perpetua, las penas privativas de larga duracion, la prohibicion de beneficios
penitenciarios, etc.).

Nuestro actual marco normativo, a primera vista es redundante en €
reconocimiento del principio resocializador como objetivo de la pena y de la
gjecucion de la pena privativa de libertad. Asi vemos que la imposicién de una pena
privativa de libertad, tiene por finaidad la reeducacién rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad (inciso 22 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado y articulo 11 del Titulo Preliminar del Cédigo de

Ejecucion Penal).
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Al respecto estando ala realidad de nuestros recintos penales, se puede concluir
gue es claro que la subsistencia dentro de prision requiere € desarrollo de unas
habilidades distintas de las que se requieren en la sociedad, 10s internos no aprenden
a convivir libremente y en armonia ya que se mueven en un ambiente hostil en €
gue estén privados de toda capacidad de decisién, de su responsabilidad, autogestion
y en definitiva de control de su propia vida, todo 10 més lgjos de desarrollar €
aprendizaje de habilidades socides y capacidades apropiadas que faciliten
desenvolverse en sociedad. Ademas de producir efectos de estigmatizacion que alin

complican més lainsercion en la sociedad.

En la cércel, e interno generalmente no sélo no aprende a vivir en sociedad
libremente, sino que, por € contrario, prosigue y alin perfecciona su carrera criminal
a través del contacto y las relaciones con otros delincuentes. La carcel cambia
abiertamente a delincuente, pero generamente lo hace para empeorarlo. No le
ensefia valores positivos, sino negativos para la vida libre en sociedad. Por €ello, se
debe pensar en nuevas formas de g ecucion de las penas, mayor atencion a este tema,
un adecuado tratamiento penitenciario, una reingenieria en nuestras politicas
penitenciarias que acaben realmente con este problema, a un mas s tenemos
presentes que S bien es ciertos este grupo de personas a cometido un hecho
delictivo, debemos pensar que se trata de humanos, a los cuales no solo se les deben
intentar en una estructura, del cual no puedan salir por un determinado periodo, pues
se debe tener presente que un gran grupo de internos, en algin momento, cuando
cumplan sus penas, egresaran Yy volveran entre nosotros, y Si Nosotros no invertimos
atencion en gue las politicas penitenciarias se cumplan adecuadamente, habra la

posibilidad de que estos vuelvan a delinquir.
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Segunda conclusién — sobre la Socializacién Parcial

Lasociaizacion serefiere a proceso de integracion social y psicol 6gicamente en €l
entorno social, luego de haber egresado de un recinto penal. Par cumplir con dicho
fin existen diversas formas de intervencion y programas individuales para evitar que
los internos se vean nuevamente involucrados en conductas delictivas o, para
aquellos que ya estén en conflicto con laley, parareducir la probabilidad de que
vuelvan adelinquir.

Una vez que €l interno egresa de un establecimiento penitenciario cuando ha
cumplido con la pena impuesta, y en otros casos a haber egresado por haber
obtenido beneficios penitenciarios, se enfrentan a desafios reales, que en la mayoria
de los casos por la falta de supervisién o apoyo integral y adecuado se convierte en
individuos con alto riesgo para volver a delinquir, es decir reincidir en la comision
de delitos, siendo |gjanala posibilidad de la resocializacion de los liberados.

En nuestro pais las intervenciones de integracién social son por |o tanto intentos
de los diversos componentes del sistema judicial, en asociacion con agunos
organismos asociales, ONG, instituciones educativas, comunidades y familia de los
delincuentes, para apoyar la integracion social de individuos con riesgo de delinquir
0 caer nuevamente en la delincuencia

Para la socializacién del interno, nuestro pais oferta los siguientes programas de
tratamiento, en otras paabras una serie de intervenciones de tratamiento a nivel de
régimen cerrado, las cuales cuentan con los siguientes programas. Programa
INPE/DEVIDA, Tratamiento para Agresores Sexuaes (TAS), Creando Rutas de

Esperanzas y Oportunidades (CREO).
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De la misma forma, existen los programas de reintegracion social post
penitenciaria, destinados a personas que haya cumplido su condena ya sea en
régimen cerrado como en régimen abierto, constituyendo redes intersectoriales e
instituciones privadas destinadas a que los liberados pueden tener acceso a la salud,
educacion, capacitacion laboral, colocacion laboral, fomentando € trabajo con sus
familias y la comunidad. A tal efecto, existen programas de intervencion para los
liberados extramuros como FOCOS, CAPAS, NO MAS PROBLEMAS Y RETO
gue la Direccién de Medio Libre ha estructurado y desarrollado para los individuos
externados de los establecimientos penitenciarios y que necesitan asistencia post
penitenciaria con lafinalidad de lograr lareinsercion socia integral.

Sin embargo, pese a los esfuerzos que se realiza para la socializacién plena del
interno, alin los indices de reincidencia siguen siendo muy altos entre ciertos grupos
de dedlincuentes. Estos en primer lugar porque que dichos programas no estan
habilitados para todo |os establ ecimientos penitenciarios del pais, sino para algunos,
estando en un proceso de implementacion desde € afio 2015. Ademas, existe una
falta de supervision de seguimiento y ayuda post penitenciarias, eso debido tal vez a
falta de persona y de una estrategia bien pensada.

L as sociedades no pueden permitirse € lujo de dgar de invertir en integracién social
y en programas de reintegracion para delincuentes. Tales programas son una parte
esencial de toda estrategia completa de prevencion del delito. Invertir en prisiones,
sin unainversion complementaria en programas de rehabilitacion y reintegracion, no
producen una reduccion significativa de la reincidencia. De hecho pueden complicar
el problema. El periodo de encarcelamiento, mientras los delincuentes estan bajo

estricto control, puede ser utilizado para estabilizarlos y rehabilitarlos, pero eso con
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frecuencia dura poco sin € apoyo de los programas de reintegracion del prisionero.
La reduccion de la cantidad de delincuentes que vuelven a delinquir significa menos
victimas, mayor seguridad comunitaria y menos presién para los organismos
policiales. El éxito de la reintegracion de los delincuentes significa que menos de
ellos se tendran que presentar ante los tribunales penales, volver a la prisiéon y
contribuir a hacinamiento en la misma, y, en general, aumentar los costos del
sistemadejusticia penal.

Tercera conclusiéon — sobre el inadecuado proceso de resocializacién del interno.

El Establecimiento Penitenciario de Avyacucho rediza un conjunto de
actividades dirigidas a la consecucion de la resociaizacion o alograr la reeducacion
del condenado, dando cumplimiento al El Articulo 60° CEP que sefida: “El objetivo
del tratamiento penitenciario. El tratamiento penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién del interno a la sociedad™.

La infraestructura del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho tiene un
Area Aprox. 54,000 metros cuadrados, distribuidos en 08 pabellones de varones (03
minimas, 02 medianas, 01 maxima, programa CREO y Régimen Cerrado Especial) y
uno de mujeres. Alberga aproximadamente 2711 internos entre sentenciados y
procesados, pero fue construido para 670 personas. Actualmente cuenta con 3
profesionales abogados, 4 Trabajadores sociales, 2 profesionales en psicologia, 21
profesionales en educacion, 5 personas encargado de la ensefianza de una ocupacion
y/o trabgjo a los internos, 2 médicos, 02 odontdlogos, 2 técnicos en farmaciay 3
técnicos, quienes se encargan del tratamiento de cada interno. Como se puede aver a
simple vista es imposible, que este reducido grupo de personas pueda cumplir con la

gran tarea de resocidlizar a todos los internos, aln mas dentro de las condiciones
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donde cumplen sus labores, un recinto que alafecha esta hacinada.

Entonces de lo sefidado se puede concluir, que en & establecimiento

penitenciario de Ayacucho, en las condiciones antes sefialadas dificilmente se puede

tener un adecuado proceso de resociaizacion de losinternos, y las causas principales

son las siguientes:

/7
0.0

“Inadecuada e insuficiente infraestructura penitenciaria”: Esta causa esta
sustentada bajo las siguientes variables: @) existen penales construidos en anos
anteriores que no cumplen los estdndares bésicos; b) insuficiente mantenimiento de
la infraestructura penitenciaria; y, c) limitada capacidad de planificacion y
presupuesto de la infraestructura penitenciaria.

“Insuficiente cobertura de las acciones de tratamiento”: Esta se fundamenta en las
siguientes variables: @) limitado equipamiento a nivel de educacién y trabajo acorde
con realidades locales; b) inexistencia de un sistema de tratamiento articulado entre
las areas de educacion, trabajo, social, psicologia y legal; c) insuficiente cobertura
para la atencion de salud integral de la POPE; vy, d) limitada capacidad operativa
(mobiliario, equipamiento y personal) para atender ala POPE.

“Limitado control dentro de los establecimientos penitenciarios”: Bajo las
siguientes variables analizadas. a) persistencia de estructuras informales de poder
entre la POPE; b) inadecuada aplicacion de la normatividad y control de lavisitaa
los internos; y, ¢) existencia de précticas de corrupcion en el sistema penitenciario.
“Limitada capacidad de gestion operativa de los establecimientos penitenciarios”:
Entre las que se encuentran las siguientes variables: @) insuficiente cantidad de
trabgjadores (tratamiento, seguridad y administracion); b) poca capacitacion al

personal (tratamiento y seguridad); c) inadecuada articulacion entre las areas de los
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centros penitenciarios; d) insuficiente investigacion y estadisticas sobre la realidad

penitenciaria; y, e) insuficiente planificacion tactica y estratégica.

Se puede decir que todas estas causas provienen de una misma rama que se
traduciria en la gecucion de una politica reactiva frente a los problemas que se
presentan dia a dia, careciéndose de una estrategia integral y prospectiva, tal y como se
graficaen el Diagrama.

Finamente, en la actualidad estamos ante una tendencia de incrementar la
penalidad, buscando evitar la comision de nuevos delitos, especialmente a través de
argumentos intimidatorios y gjemplarizadores, ademés de prohibir los beneficios de
beneficios penitenciarios en algunos, hecho que ha impactado negativamente en los
internos, quienes en su mayor parte no tienen predisposicion a someterse a
tratamiento penitenciario
Cuarta conclusion — sobre la Reincidencia.

Sobre este aspecto, se puede concluir que efectivamente la Reincidencia, es una
consecuencia del inadecuado proceso de resocializacion de los internos, esto debido que
los internos vienen egresando sin ser tratados adecuadamente, en algunos casos por la
deficiencia de personal encargado del tratamiento penitenciario, por la imperante
corrupcion, pues los documentos requeridos para los beneficios penitenciarios son
obtenido sin haber cumplido como resultado del proceso de tratamiento, por otro lado,
los internos egresan a cumplimiento de su pena sin haberse sometido al tratamiento, no
habiendo ni un cambio de mentalidad en ellos, ademés a egresar no tienen otras

opciones de vida, volviendo aincurrir nuevamente en hechos delictivos.
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RECOMENDACIONES

Primera recomendacion

De acuerdo con toda la investigacion, considero que la problemética y sus
causas en €l sistema penitenciario peruano requieren una intervencién enfocada en:
a) Reducir la probabilidad de reincidencia de los internos que cumplen con la pena
impuesta, b) Megorar la calidad y cobertura de las acciones de rehabilitacion y
tratamiento de la poblacién penitenciaria, c) Controlar los factores de riesgo
relacionados con la poblacion penitenciaria durante su internamiento en los centros
penitenciarios, d) Incrementar y mejorar la infraestructura penitenciaria a nivel
nacional, €) invertir mayor presupuesto en la atencion post penitenciaria, ademas de
gue esta sea mas estructurada.

Segunda recomendacion

Tomando en consideracion un enfoque basado en derechos humanos, se debe
tener presente que los internos son seres humanos al igual que nosotros, y no se debe
dgar de lado este aspecto, para meterlos en un espacio y olvidarnos de estos, pues
no todos estan sentenciados a cadena perpetua, sino a penas diferentes y que los
mismo egresardn ya sea a cumplimiento de su pena, 0 en su defecto a ser
favorecidos con los beneficios penitenciarios, y s no se ha invertido en su
recuperacion como ser humano, estos posiblemente vuelvan a incurrir en las mismo
hechos delictivos, y los perjudicados directamente con dicho extremo sera la misma
sociedad.

Y como se ha sefidlado lineas arriba, la reduccion de la cantidad de delincuentes
que vuelven a delinquir significa menos victimas, mayor seguridad comunitaria y

menos presion paralos organismos policiales.
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APORTE ACADEMICO DEL AUTOR

Estando a la investigacion y a los resultados obtenidos, nuestro sistema
penitenciario esta en una crisis, que debe ser vista con lupa, pues este factor viene
generando e aumento de la delincuencia, y consecuentemente e hacinamiento en
los establecimientos penitenciarios. Por |o que se debe generar un nuevo modelo de
gjecucion de las penas privativas, que no necesariamente concluyan en la prision,
este hecho parece complicado, pero con la experiencia de la prision en Noruega,
debemos creer que el ser humano a mejor trato responde mejor.

Por otro lado, un problema que agudiza €l problema del inadecuado proceso de
resocializacion de los internos, es e otorgamiento discriminado de los beneficios
penitenciarios, que pese a ser una excepcion, pasa por ser la regla, este hecho ha
generado una sobrepoblacion de las carceles, asi tenemos que en e establecimiento
penitenciario rio de Ayacucho existen aproximadamente 921 persona con situacion
juridica de procesados, por €llo debe crearse recintos propiamente para la persona
con dicha situacion, un recinto de transicion hasta el momento de la decision final de
su situacion juridica, de esta manera se podra tener un mejor control de los internos,
ademés de una megjor atencion, personaizada tal vez, por personal encargado de
tratamiento penitenciario.

Otro punto, es que se debe implementar nuevamente a juez gecutor, encargado
de la gecucion de las penas privativas de libertad efectivas, ademés para que haya
un mejor control alos internos que egresaron con beneficios penitenciarios.

Finalmente, se debe implementar un punto importante referido a que los
internos al egresar del recinto penal, debe contar con un trabajo seguro, para ello se

debe comprometer a las entidades publicas, asi como a sector privado, en este caso
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se debe implementar en la Ley de Contrataciones del Estado, que se tenga que
contratar como minimo a un 5% de persona gque haya egresado de las carceles.
Con €llo se podra cumplir con € principio resocializador que propugna nuestra

Constitucién Politica de Estado
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ANEXOS (dependiendo de la variable)
ANEXO 1: MODELO DE CUESTIONARIO APLICADO
ANEXO 2: ORIGINAL DE LA VALIDACION DEL CUESTIONARIO

ANEXO: CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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CUESTIONARIO
INVESTIGACION: “LA REINCIDENCIA EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
AYACUCHO. Un Andlisis del inadecuado proceso de resocializacién de internos”
OBJETIVO:
Recopilar informacién sobre el funcionamiento del establecimiento penitenciario de Ayacucho, para determinar la
aplicacién de los elementos resocializadores en la rehabilitacién de los reclusos y asi determinar los efectos.

Por favor lea las instrucciones al inicio de cada seccién y conteste la alrernativa que mds se acerca a lo que usted piensa.
Sus respuestas son confidenciales y serdn reunidas junto a las respuestas de muchas personas que estdn contestando

este cuestionario en estos dias. Muchas gracias.

SECCION I: CONOQCIMIENTOS

Marca con una X

1. PROCESO DE RESOCIALIZACION DE LOS INTERNOS

Tema Nivel de conocimiento
Muy Poco | Poco Regular Bueno Muy Bueno
a. Resocializacidn 1 2 3 4 5
b. TraFarnicInu‘:: 1 5 3 4 5
penitenciario
c. Beneficios penitenciarios 1 2 3 4 5
d. Reincidencia 1 2 3 4 3

SECCION 11: CUESTIONARIO TIPO DIFERENCIAL SEMANTICO ~TANNENBAUM
Los adjetivos que va a leer son opiniones con las que algunas personas estdn de acuerdo y otras en desacuerdo. Voy a
pedirle que responda por favor, que tan de acuerdo estd usted con cada uno de estos adjetivos.

INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE AYACUCHO: Marca con una X

1. Condiciones de infraestructura del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho
rl ! TOTALMANTE ‘ ADECUABO ' NEUTRO i INADECUADO TOTALMENTE

ADECUADO INADECUADOD
2. Condiciones de la celda donde permanece el interno Establecimiento Penitenciario de Avyacucho.
i TOTALMENTE TOTALMENTE
! ADECUADD INADECUADQ

ADECUADD NEUTRO INADECUADO

3, Los servicios de agua y desagiie del Establecimiento Penitenciario de Ayacucho

TOTALMENTE T . TOTALMENTE
[_1 { SRS e ADECUADO NEUTRO ‘ INADECUADO ‘ Vol J
4. Las dreas destinadas a educacién y trabajo :
TOTALMENTE ; - : TOTALMENTE
{ 2 ‘ SO l SUFICIENTE | NEUTRO | INSUFICIENTE ‘ (st oI ]

PERCEPCION DE NIVEL DE RIGUROSIDAD DE LEGISLACION EN MATERIA DE BENEFICIOS
PENITENCIARIOS. Marque con una X,

1. La Legislacién en materia de beneficios penitenciarios es.
B

2. La actual legislacién en materia de beneficios penitenciarios, motiva a los internos a acceder al
tratamiento penitenciario.

TOTALMENTE
RIGUROSO

TOTALMENTE

FLEXIBLE FLEXIBLE

RIGUROSC l MEUTRO ‘

z . TOTALMENTE
TOTALMENTE | -, . . DESMOTIVACIONA | oo b
MOTIVACIONAL | MOTIVACIONAL | NEUTRO ; DESMOT [;:-’AC[ONA
3. Beneficios penitenciarios para todos los sentenciados, sin importar el delito
1| TOTALMENTE R ; . TOTALMENTE
NEE AR NECESARIO NEUTRD INNECESARIO SR




4. Las conclusiones del Organo Técnico de Tratamiento del Establecimiento Penitenciario de Avacucho
contenido del informe psicolégico, informe social, informe juridico), reflejan que el interno esta
resocializado para asf acceder a los beneficios penitenciarios.

VERDADERO

‘ 1[ TOTALMENTE
FALSO

VERDADERO rNEUTRC} | D 1 TOTALMENTE

5. El método utilizado por el profesional psicélogo del establecimiento penitenciario de ayacucho es el
adecuado para el tratamiento de los internos.

‘ 1 l TOTALMENTE ADECAUDO i NEUTRO i INADECUADO ‘

TOTALMENTE
ADECUADOC

INADECUADO

6. La corrupcién dentro del Establecimiento Penitenciario influye en el tratamiento penitenciario y
posterior otorgamiento de beneficios penitenciario.

‘ ll TOTALMENTE ‘

n I : TOTALMENTE
VeRDATRRD VERDADERO ‘ NEUTRO | FALSO ‘

FALSO

7. Esta de acuerdo con la inflacién legislativa con tendencia al endurecimiento de los presupuestos para
otorgar beneficios penitenciarios y su tendencia al endurecimiento paulatino (quitar beneficios

penitenciarios),
TOTALMENTE . = NO ESTOY DE TOTALMENTE BN
L]‘ | DE ACUERDO DEAGUERDS ‘ HEBTHE | ACUERDO DESACUERDO

SECCION 111: CUESTIONARIO TIPO ESCALAMIENTO DE LIKERT

GRADO DE CALIDAD DE SERVICIOS DE SALUD ¥ EDUCACION.
Las afirmaciones que va a leer son opiniones con las que algunas personas estdn de acuerdo y otras en desacuerdo. Voy a
pedirle que responda por favor, que tan de acverdo estd usted con cada una de estas opiniones (marcar con una X).

1. La cantidad de personal en el drea de salud v educacidn, es insuficiente frente a la cantidad de internos del
Establecimiento Penitenciario de Avyacucho (2711 internos), siendo la consecuencia el inadecuado proceso de
resocializacién de los internos.

i. Completaments verdadero ( )

.  Verdadero [,
iii. Niverdaderonifalsa ( )
iv. Falso (]

v. Completamente falso ( )

2. Los ambientes destinados al drea de salud y educacién son insuficientes para la atencidn adecuada de los internos
del establecimiento penitenciario de Ayacucho,
i.  Completamente verdadero( )

ii.  Verdadero il
iit. Niverdaderonifalso ()
iv. Falso ()
v.  Completamente falso { )

3. El programa educativo aplicado a los internos del Establecimientos Penitenciario de Ayacucho no es adecuada.
i) Completamente verdaderc ( )

ii}) Verdadero ()
iii) Niverdaderonifalso ( )
iv) Falso ()

v) Completamente falso ( )

4. La capacitacidn de los profesionales psicélogos, docentes, trabajador social, abogados es escasa, el cual
influye de manera negativa en el tratamiento penitenciario v posterior resocializacién de los internos.
i) Completamente verdadero { )

it) Verdadero 3
iti) Niverdaderonifalso { )
iv) Falso ()

v)  Ceompleramente falso { )



5. La ensefianza de actividades técnicas (trabajo), como parte del tratamiento penitenciario, no les da posibilidades
prosperar una vez obtenida su libertad.

i}
ii) Verdadero
iit} Niverdaderoni falso
iv}) Falso (
v)

)
)

Completamente verdadero ()

()

Completamente falsa ()

6. Cuando el interno obtiene su libertad, no existen ofertas educativas y laborales, de los 6rganos del Estado y del

Sector Privado.

1. Completamente verdadero
2. Verdadero ()
3. Niverdaderonifalse ( )
4, Falso ()
5. Completamente falso ()

()

REINCIDENCIA. Marque con una X

i) Elactual tratamiento penitenciario no es adecuado y efectivo para la socializacién de los internos

1. Completamente verdadero( )
2. Verdadero ()

3. Niverdadero ni falsa

4. Falso ()

5. Completamente falso ()

ii) En la actualidad el niimero de reincidentes se ha incrementado.

)
)

I.  Completamente verdadero{ )
2. Verdadero (

3. Niverdadero ni falso

4. Falso (

5. Completamente falso  {

)

iii) La reincidencia es la consecuencia del inadecuado proceso de resocializacion de los internos del Establecimiento

Penitenciario de Ayacucho.

1. Completamente verdadero{ )

2. Verdadero (
3. Ni verdadero ni falso

4. Falso (
5. Completamente falso  {

)

)
)

iv) La tendencia actual de restringir los beneficios penitenciarios en aleunos delitos, influye negativamente en el
interno, generado su negativa a someterse al rratamiento penitenciario, siendo la consecuencia direcra que al egresar

vuelvan a delinquir,

1. Completamente verdadero( )

2. Verdadero (

3. Ni verdadero ni falso

4, Falso (

5. Completamente falsa  (

)

)
)

Muchus Gracias!



Ayacucho, octubre 31 de 2017
Serior
Dr. Carlos Huaman De la cruz
Juez del Tercer Juzgado Penal Liquidador de Huamanga
CIUDAD
De mi mayor consideracion.
Tengo el agrado de dirigirme a usted, que con el mejor +animo

de culminar mis estudios de posgrado y concretizar con la sustentacion de mi tesis “LA

REINCIDENCIA EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE AYACUCHO. Un
Anélisis del inadecuado proceso de resocializacién de internos”, para optar el Grado
Académico de Maestro en Derecho con mencién en Ciencias Penales, SOLICITO LA
VALIDACION DE LA FICHA CORRESPONDIENTE (INSTRUMENTO -
ENCUESTA), para lo cual cumplo con adjuntar la ficha de validacion, encuesta y
matriz de Consistencia de mi Proyecto de Tesis.

Agradeciéndole de antemano por su consideracion y tiempo, me allano a las
correcciones respectivas, si fuese el caso.

Quedo muy,

Atentamente
~—, 0
< ;/“‘\/4 ﬁé

1<A9!’A COELLO ARANGO
i Abogada



ANEXO NRO. 02
VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DESPUES DE REVISADO EL INSTRUMENTO, ES VALISOSA SU OPINION ACERCA
DE LO SIGUIENTE:

MENOS DE 50-60-70- 80-80- 100

1. ¢Enqué porcentaje estima Usted
Que con esta prueba se lograra el
objetivo propuesto? (D) () )

2. ¢En qué porcentaje considera
Que las preguntas estan referidas a
los conceptos del tema? ()0C) )6 () (

3. ¢Qué porcentaje de las interrogantes
Planteadas son suficientes para
Lograr los nbjetivos? ( JC 30306t )

4. ¢En qué porcentaje, las preguntas de
La prueba es de facil
Comprension? (1) )0) () (=

5. ¢Qué porcentaje de preguntas
siguen secuencia ldgica? (YY) ) ()

6. ¢En qué porcentaje valora Usted
Que con esta prueba se obtendran .
datos similares en otras muestras? (Y)Y ) 0)

SUGERENCIAS

1. Qué preguntas considera Usted deberian agregarse?
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2.

3.

Qué preguntas estima podrian eliminarse?

[
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OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS, VARIABLE E INDICADORES
CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES INDEPENDIENTES

Hipotesis General

El fracaso de “|a ideologia del tratamiento” junto a la Socializacién Parcial explican el inadecuado
proceso de resocializacion _del _interno, hecho que incrementa la reincidencia en el
Establecimiento Penitenciario de Ayacucho en el periodo 2015 - 2016.

VARIABLES:

' ' INSTRUMENTO DE|
| iINDICADORES ‘INDICES |RECOLECCION DE DATOS
| | : |
v LA IDEOLOGIA 1. Teoria Y Crltica"i . Teor1aA1 'Ficha de Referencia |
DEL TRATAMIENTO I sobre ldeologia | 12 Teoria B | Documental |
del Tratamiento | : |
| | I1 3. Teoria C
| V2 1. Teoria Y Critica‘ 13 Tooda A2 Ficha de Referencia‘
|SOCIALIZACION ‘ sobre 12 Teoria B Documental
PARCIAL | Socializacion de|1 3 Teoria C ‘
| Internos n|
| Penales | |
|

L i = s
| V3:INADECUADO  |1. Infraestructura 1. Nivel de percepcion del Cuestionario de leerem:la]I
' PROCESO DE| del Penal | interno | Semantico de Tannenbaum. |
" Codificacio Antigdl
RESOCIALIZACION | | Codificacion igo -

| 3
D]: L INTERNO | Moderno |
, Adecuado - Inadecuado J

!?.‘PoblaciOn de‘1.. Nimero de Pabeil.ones ‘Flcha de Resumen Documental i
! ‘ Internos 2.Numero de Celdas por

: . Pabellones | ' |
| 4. Edad promedio de Internos

‘ por Pabellones

! ‘5. Clasificacion de Ocupacion

! | de internos por Pabellon
! |8, Tiempo promedio de ingreso '
' | de interno por pabellon

|3 LeglsiaCIon en ‘ 1. Clasificacion de Beneficios ‘ Ficha de Resumen Documental

| materia de penitenciarios.
beneficios 2. Numero de Beneficios
| penitenciarios penitenciarios tramitados por |

pabellon
3. Numero de Beneficios
penitenciarios aceptados por

| pabellén | ) |
! 4 Percepcmn de' 1. Nivel de percepcion del 'Cuestionario de Diferencial I
Nivel interno Semantico de Tannenbaum. |
: rigurosidad ! 2. Gratwdo de percepcion del | Codfca;:lon Riguroso |
i legislacion en | R Flexible
materia de| Motivacional - Desmotivacional |
beneficios -
i penitenciarios | | |

1 Cita de textos especializados

2 Cita de textos especializados

3 Los modelos de Fichas se encuentran en la Diapositiva INVESTIGACION CUALITATIVA, publicada en el
face; tratar de seguir aquel modelo en lo posible.

4 Los modelos de Fichas se encuentran en la Diapositiva INVESTIGACION CUALITATIVA, publicada en el
face; tratar de seguir aquel modelo en lo posible.



:5. Grado de | ' Cuestionario de Escalamientoi
" caldad  de. Likkert |
| servicios de | | Codificacion Muy Bueno, Buenoi

salud ' Y , Regular, Malo v Muy MaI05 i
| educacion |
6. Equipo 1.Clasificacion de Profesionales Ficha de Resumen Documental |

Multidisciplinario
para seguimiento
de resocializacion.

por Ocupacion, Edad, Sexo y
Afios de Servicios

2. Numero de Profesionales

3 Clasificacion por actividades
de profesionales para
seguimiento de
resocializacion

4. Numero de actividades por
semana — mes - afo de
actividades por profesionales
para seguimiento de
resocializacion.

5. Clasificacion de tipos de
actos de corrupcion por
profesionales.

V4: REINCIDENCIA

EP Ayacucho

interno

Muy I'\z1a|06

| 6. Numero de actos de i
corrupcion por profesionales I
1. Reincidentes del (1. Nivel de percepcion del :

Cuestionario de Escalamiento |
Likkert |
Codificacion Muy Bueno |
Bueno ‘
Regular '
Malo

5 Los modelos de Fichas se encuentran en la Diapositiva INVESTIGACION CUALITATIVA, publicada en el
face; tratar de seguir aquel modelo en lo posible.
6 Los modelos de Fichas se encuentran en la Diapositiva INVESTIGACION CUALITATIVA, publicada en el
face; tratar de seguir aquel modelo en lo posible.



	tesis karla coello.pdf (p.1-234)
	DERECHO COELLO.pdf (p.235-242)
	image_002.pdf (p.2)
	image_003.pdf (p.3)
	image_004.pdf (p.4)
	image_005.pdf (p.5)
	image_006.pdf (p.6)
	image_007.pdf (p.7)
	image_008.pdf (p.8)


