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Resumen

El estudio denominado: Ejecucion presupuestal y gestion de obras publicas en el Gobierno
Regional de Ayacucho, 2021 — 2022, tiene importancia, la ejecucién presupuestal es relevante
para la ejecucion de obras y segun la Memoria Anual de Gestion 2021, se ha observado que, de
276 proyectos planificados, 254 se han ejecutado y a 22 no se les han asignado fondos. El monto
total asignado fue de S/564,722.442, con S/407,291,025.10 devengados; sin embargo, durante
el ejercicio presupuestario 2022 se suspendieron S/157,431,416.90, a pesar de que la zona de
Ayacucho vive necesidad y pobreza, la entidad logré recaudar S/ 495.940.052,85 de su
Presupuesto Institucional Modificado en proyectos (Gastos de Capital) y detener la ejecucién de
S/ 202.014.727,15, generando un liderazgo ineficaz. Mientras tanto, se ha observado que la
documentacion técnica ha sido elaborada y aprobada de forma inadecuada. El problema principal
del estudio es: ¢ Como se relaciona la ejecucion presupuestal y la gestién de obras publicas en
el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021 - 2022?, y objetivo general: Examinar la gestion de
obras publicas y ejecucién presupuestaria del Gobierno Regional de Ayacucho en 2021 y 2022
para sacar conclusiones. El disefio del estudio es correlacional descriptivo con un enfoque
cuantitativo aplicado. Usando una encuesta y un cuestionario como herramientas metodolégicas.
En resumen, la ejecucion presupuestaria del Gobierno Regional de Ayacucho y la gestion de
obras publicas estan estrechamente entrelazadas. La propuesta es que para lograr sus objetivos

la institucion debe ejecutar el presupuesto completo.

Palabras claves: Ejecucién presupuestal, obras publicas.



Abstrac

The Research called: Budget execution and management of public works in the Regional
Government of Ayacucho, 2021 - 2022, as sticking to the allotted budget is critical to getting the
job done, and since, as stated in the Annual Management Report for 2021, it has been observed
that out of 276 projects that were scheduled, 254 have been carried out, and 22 have not been
funded, all of which were involved in public investment projects with a modified institutional
budget. (Capital Expenditures) of S/ 564,722,442 and accrued S/ 407,291,025.10, stopped
executing S/ 157,431,416.90 and in exercise budget 2022, the entity had a Modified Institutional
Budget for projects (Capital Expenditures) the Ayacucho area is experiencing both need and
poverty, leading to ineffective management, with a total of 697,954,780 S/ and 495,940,052.85
accumulated. Unfortunately, S/ 202,014,727.15 was not executed. Conversely, it is seen that
technical files have been prepared and approved in an inadequate way. The main problem of our
research: How is budget execution and public works management related in the Regional
Government of Ayacucho, 2021 - 2022? and general objective: Examine the Ayacucho Regional
Government's 2021-2022 budget execution and public works management to draw conclusions.
Using a descriptive correlational design, the approach was applied and quantitative. The
technique was a survey, and the instrument was a questionnaire. Findings: the Ayacucho
Regional Government's public works management and budget execution are directly related,;

Suggestion: in order to achieve their objectives, the organization must carry out the whole budget.

Keywords: Budget execution, public works.
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CAPITULO I.

INTRODUCCION

La gestion eficiente y transparente de recursos publicos es uno de los pilares para el
desarrollo econémico asi como social, particularmente en los gobiernos subnacionales, donde la
inversion publica se traduce de manera directa en infraestructura, servicios asi como bienestar
para la poblacién. En ese sentido, la ejecucion presupuestal no puede entenderse Unicamente
como el cumplimiento de metas financieras, sino como un proceso institucional complejo que

articula planificacion, asignacién de recursos, ejecucion operativa, control y rendicién de cuentas.

En el &mbito de las obras publicas, la relevancia de la ejecucién presupuestal se acentla
debido a la naturaleza intensiva en recursos de los proyectos de infraestructura y a los multiples
riesgos que estos conllevan, tales como retrasos, sobrecostos, deficiencias técnicas y problemas
en la liquidacion técnico-financiera. Estas situaciones no solo afectan la eficiencia del gasto
publico, sino que también generan impactos negativos en la credibilidad institucional y en la
percepcion ciudadana sobre la gestiébn gubernamental. En consecuencia, el analisis de la
ejecucion presupuestaria en lo que respecta a la gestion de obras publicas se ha convertido en
un problema fundamental tanto en la agenda académica como en el discurso en torno a la

modernizacion del Estado y la mejora del desempefio institucional.

En el nivel regional, estas probleméticas adquieren particular relevancia debido a las
limitaciones estructurales que suelen enfrentar los gobiernos subnacionales, tales como
debilidades en la capacidad técnica, dificultades de coordinacion interinstitucional y restricciones
en sistemas de control asi como seguimiento del gasto. En este escenario, la ejecucion del
presupuesto destinado a obras publicas se ve influida no solo por la disponibilidad de recursos
financieros, sino también por la claridad de los objetivos institucionales, la adecuada formulacién
de metas presupuestarias asi como efectividad de mecanismos de control durante la ejecucion.
La ausencia o debilidad de estos elementos tiende a traducirse en una gestion fragmentada de

las obras, con efectos adversos sobre su oportunidad, calidad y sostenibilidad.
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El estudio se desarrolla en el Gobierno Regional de Ayacucho y busca analizar la relacién
entre la ejecucion presupuestal y la gestién de las obras publicas en el periodo 2021-2022.
Aunque el estudio se enmarca temporalmente en dos ejercicios fiscales, adopta un disefio
transeccional, en tanto el interés central no radica en examinar la evolucién temporal de las
variables, sino en identificar y comprender las relaciones existentes entre ellas en un contexto
institucional determinado. Este enfoque permite captar, de manera integrada, el desempefio
presupuestal asi como la gestién de las obras publicas en un momento especifico, aportando

evidencia empirica relevante para la toma de decisiones.

Desde un punto de vista tedrico, el estudio se sustenta en los enfoques contemporaneos
de gestién financiera publica y de gestidn de la inversion puablica, que conciben el presupuesto
como un instrumento orientado a resultados y no como un mero mecanismo contable. Bajo esta
vision, la ejecucion presupuestal esta vinculado con la capacidad del Estado para planificar,
priorizar y controlar la inversion publica, mientras que la gestion de obras publicas representa el
espacio empirico donde se materializa la calidad del gasto. En consecuencia, analizar la relacion
entre de las variables permite evaluar, de manera indirecta, el nivel de coherencia y efectividad

del proceso presupuestal en el ambito regional.

En términos metodoldgicos, el estudio es de enfoque cuantitativo, de tipo aplicada, con
un nivel descriptivo—correlacional y un disefio no experimental. Las variables ejecucion
presupuestal y gestion de obras publicas fueron operacionalizadas mediante dimensiones e
indicadores coherentes con el marco tedrico, lo que permitio la recoleccion de datos mediante
instrumentos estructurados y su posterior analisis mediante técnicas estadisticas descriptivas e
inferenciales. Este abordaje metodolégico no solo facilita la descripcion del comportamiento de
las variables, sino que también permite contrastar empiricamente las hip6tesis planteadas,

aportando evidencia objetiva sobre la naturaleza y la intensidad de las relaciones identificadas.

La relevancia del estudio radica en su contribucidon al conocimiento aplicado sobre la
gestion presupuestal y la ejecucion de obras publicas en el nivel subnacional. Los hallazgos
permiten identificar relaciones de la ejecucion presupuestal, sus dimensiones y las modalidades
de gestion de obras publicas, generando conclusiones orientadas a fortalecer la capacidad
institucional del Gobierno Regional de Ayacucho. Asi, el estudio aporta al debate académico y

ofrece insumos practicos para mejorar la eficiencia, transparencia y valor del gasto publico.
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Es pertinente, precisar que la referencia temporal “2021-2022" contenida en el titulo del
estudio, corresponde a la delimitacion del fenédmeno empirico (esto es, al marco temporal en el
gue se observaron los niveles de ejecucion presupuestal y gestién de obras publicas) y no
constituye la definicién del disefio metodoldgico. Dado que la hip6tesis general es de naturaleza
relacional, el contraste empirico se realizé mediante una medicién transeccional Unica, coherente
con el proposito de estimar asociaciones y no trayectorias evolutivas (Capili et al., 2021; Pérez-
Guerrero et al., 2024). La literatura metodoldgica reciente sostiene que el tiempo puede operar
como criterio de contextualizacién sin exigir disefios longitudinales cuando el interés cientifico es
asociativo (Blagoev et al., 2024) y que el uso de informacién administrativa multianual combinada
con mediciones transeccionales es una practica valida en investigacion en gestion publica
(Cantarelli et al., 2023).

1.1. Justificacion

1.1.1. Social
La entidad en los afios 2021 y 2022, ha suspendido la ejecucion de S/ 157,431,416.90 y

S/202,014,727.15, como se muestra en el Estado de Situacion Financiera de la cuenta 15.01.07
- Construcciéon de Edificios No Residenciales, el saldo insoluto por las obras terminadas en el
afo 2022 fue de S/ 1,547,159,573.06. Una comparacion con el presupuesto de gastos de capital
lo revela, ademas, del Estado de Situacién Financiera se desprende claramente que este
problema estd empeorando sin ninguna solucion a la vista, lo cual es una mala noticia tanto para
la empresa como para el publico en general, con el estudio se establecen propuestas a fin de
mejorar la gestion de la entidad y el mismo que generara beneficios a los pobladores con una
gran cantidad de obras de calidad, oportunas y tengan conocimiento del costo total de las obras
y generen fiscalizacion.

1.1.2. Tebrica

Desde un punto de vista tedrico, el estudio se sustenta en la necesidad de comprender
la relacion de la ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas dentro del contexto del

Gobierno Regional de Ayacucho. La investigacion parte del reconocimiento de que la gestién
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eficaz de los recursos publicos esta intrinsecamente ligada a la planificacién, asignacion y uso
adecuados del presupuesto, elementos esenciales para alcanzar los objetivos de desarrollo
regional.

El marco tedrico empleado se fundamenta en teorias de gestién publica, administracion
financiera del Estado y control gubernamental, las cuales permiten analizar criticamente los
procesos involucrados en la ejecucién presupuestaria y el impacto en el desarrollo y culminacion
de obras publicas. Estas teorias explican cémo la eficiencia en el uso de recursos publicos puede
incidir en la calidad de los servicios e infraestructuras ofrecidas a la ciudadania, especialmente
en regiones con altos indices de necesidades insatisfechas como Ayacucho.

Asimismo, la aplicacion de instrumentos metodoldgicos, como las encuestas, se sustentd
en enfoques cuantitativos que permitieron recoger evidencia empirica para validar, contrastar o
refinar los postulados tedricos considerados. Esta articulacion entre teoria y practica fortalece el
valor académico del estudio, ya que permite no solo describir fenémenos, sino también explicar
sus causas y consecuencias desde un marco conceptual sélido.

1.1.3. Metodolégica
El estudio adopté un enfoque cuantitativo, orientado a la obtencion y analisis de datos

empiricos que permitan comprender si la ejecucion presupuestal se vincula con la gestién de
obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho en el periodo 2021-2022. El disefio
metodoldgico se estructurd con rigurosidad para garantizar la validez y confiabilidad de los
hallazgos.

Se empleé como técnica principal la encuesta, dirigida a funcionarios y especialistas
vinculados al area de infraestructura y planificaciéon del gobierno regional. Esta herramienta
permiti6 recabar informacion relevante sobre practicas administrativas, percepcion
institucional, asignacion de recursos y cumplimiento de metas fisicas y presupuestales.

Asimismo, se realizaron entrevistas complementarias a consultores y asesores del ambito
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regional, lo que incremento la interpretacion de los hallazgos y permitié contrastar los hallazgos
cuantitativos con percepciones cualitativas. La articulacion entre estas fuentes contribuyé a un
andlisis mas robusto y contextualizado, reafirmando la pertinencia metodoldgica del estudio.

1.1.4. Justificacién Practica

El estudio responde a la necesidad urgente de optimizar los procedimientos de ejecucion
presupuestaria y gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, en vista de
los persistentes problemas de subejecucion, demorar en la culminacién de proyectos asi como
deficiente calidad de infraestructura.

A través de este trabajo, se proponen lineamientos y recomendaciones que pueden ser
aplicados por los responsables de la gestién publica regional para mejorar la eficiencia en el
uso de recursos, fortalecer la planificacion de proyectos y garantizar que las obras ejecutadas
respondan efectivamente a necesidades de la poblacion. En consecuencia, el estudio no solo
aporta conocimiento tedérico, sino también herramientas practicas en la toma de decisiones y
mejora continua de la gestion institucional.

1.1.5. Justificacién de Conveniencia

Este estudio resulta conveniente para distintos actores del ambito publico. Para el
Gobierno Regional de Ayacucho, representa una oportunidad de identificar debilidades
estructurales en la relacion entre planificacién presupuestaria y ejecucion de obras, y plantea
alternativas concretas para su mejora.

Asimismo, beneficia directamente a la ciudadania, en tanto propone medidas orientadas
a elevar la calidad, oportunidad y cobertura de obras publicas. De forma indirecta, fomenta una
cultura de responsabilidad fiscal y eficiencia administrativa al hacer hincapié en la necesidad de
mejorar las capacidades técnicas del personal, implementar criterios mas estrictos para la
priorizacion de proyectos y alentar una planificacién estratégica alineada con los objetivos
institucionales y sociales.
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1.2. Importancia
La importancia del estudio se basa en su capacidad para generar evidencia empirica que
permita comprender las causas estructurales de la limitada eficiencia en la ejecucion
presupuestaria y gestién de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho. Al analizar
las interacciones entre ambos procesos, el trabajo contribuye a identificar puntos criticos en la
cadena de planificacién, ejecucion y supervision, lo cual es relevante en la formulaciéon de

estrategias de mejora.

Ademas, el estudio promueve una vision sistémica de la gestién puablica, destacando la
necesidad de coordinacion interinstitucional, transparencia en el uso de los recursos y
compromiso politico con el desarrollo regional. De esta manera, se constituye en un aporte

significativo en el fortalecimiento de gobernanza publica en contextos subnacionales.

1.3. Planteamiento del problema

1.3.1. Descripcion de larealidad problematica

El proyecto: Ejecucién presupuestal y gestidon de obras publicas en el Gobierno Regional
de Ayacucho, 2021 - 2022 y Conforme con la Memoria Anual de Gestion 2021, habia 276
proyectos de inversién publica que se planeaban implementar a nivel de documento. De ellos,
254 tuvieron ejecucion presupuestaria y 22 no. Esto significa que se bloqueé la ejecucién de
ciertos proyectos incluso si el presupuesto estaba autorizado.

Este estudio es relevante porgue establece antecedentes mundiales, nacionales asi como
locales que son relevantes para el tema de investigacion, es esencia, el problema es la
implementacion insuficiente de todo el presupuesto, particularmente los gastos de capital
vinculados con las diferentes modalidades de ejecucion de tareas. Afortunadamente, ya se han

reconocido las razones detras de estas dificultades, lo que ha permitido implementar soluciones.

21



El problema principal del estudio es: ¢(COmo se relaciona la ejecucién presupuestal y la
gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021 - 20227, y como objetivo
general: Examinar la administracién de obras publicas y la ejecucién presupuestaria del Gobierno
Regional de Ayacucho en los afios 2021 y 2022. El estudio iba a seguir una metodologia de tipo
aplicado, lo que significaba que seria cuantitativa, tendria un nivel correlacional y utilizaria un
disefio correlacional descriptivo. Se usaron encuestas y cuestionarios para recopilar datos y los
hallazgos se analizaron mediante tablas y figuras. Los hallazgos se derivaron del cuestionario
gue se usé como instrumento para ambas variables. Su excelente confiabilidad fue evaluada por
tres especialistas en las areas de gestion de obras publicas y ejecucion presupuestaria, 1o que
llevé a su uso.

Considerando todas las vias de financiamiento, en el Presupuesto Institucional Modificado del
Gobierno Regional de Ayacucho para el afio 2021 se incluyeron los siguientes montos,

Conforme con el Informe Anual de Gestién 2021:
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Tabla 1
Presup uesto Institucional Modificado 2021

Pliego 444: Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho

RECURSOS
RECURSOS RECURSOS POR BONAC. Y RECURSOS
GG. CONCEPTO OPERACIONE oo DETERMIN TOTAL PIM
ORDINARIOS ~ DIRECT.ECA S OFICIALES : :
DE CREDITO

5 GASTOS 1,271,919,221.00 17,052,873.00 72,057,732.00 47,486,086.00  6,194,674.00 1,414,710,586.00
CORRIENES Ll ) ¥ - 1 £l - 1 1 - 1 1 - 1 1 - L L) -
Personal y

2.1 obligaciones 946,135,226.00 8233600 23.414,974.00 268,146.00 0  969,900,682.00
Sociales
Pensiones Y

22 Otras 58,377,218.00 0 0 0 0 58377,218.00

' Prestaciones ! ! ) ' ' )

Sociales

23 g:frﬁo*; 217,497,602.00 16.939.669.00 48,642758.00 4639445400 619467400  335569,157.00
Donaciones Y

24 T Y 602,905.00 602,905.00

25 Otros Gastos 49.306,270.00 30,868 00 823,486 00 50,160,624 00
GASTOS DE

6 CAPITAL 13,066,935.00  8,894,146.00 465368,514.00  5951,746.00 71,441,101.00 564,722,442.00
Donaciones y

24 T 0 0 142,212 00 0 0 142.212.00
Adquisicién de

26 Activos no 13,066.935.00 889414600 46522630200 595174600 7144110100 564,580,230.00
Financieros
;':L’IL‘Z'E 1,284,986,156.00 25,947,019.00 537,426,246.00 53,437,832.00 77,635,775.00 1,979,433,028.00

Nota. Memoria Anual de Gestion 2021 del Gobierno Regional de Ayacucho

La tabla N° 1, revela que los gastos de capital ascendieron a S/564,722,442 del total del

Presupuesto Institucional Modificado 2021 de la entidad de 1,979,433,028, cuando se incluyen

todas las fuentes de financiamiento.

El siguiente es un resumen de como el Gobierno Regional de Ayacucho gasto6 su dinero

en el afo fiscal 2021 en todas las fuentes de financiamiento:
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Tabla 2
Ejecucidn Presupuestal del Ejercicio 2021 (En Soles)

Fuente de Financiamiento: Por toda fuente de financiamiento

Pliego 444: Gobierno del Departamento de Ayacucho

G.G. CONCEPTO PIA PIM DEVENG. SALDO % EJEC.

g  GASTOS 1130,694,421.00 1414.710586.00 1,350,351,761.14  64,358,824.86 95.45
CORRIEN-I-ES ¥ ? L - ¥ ’ H - H ? Hi - H » - -
Personal y

21 obligaciones 885,528,144.00 960,000682.00 937.052,25579 32,848,496 45 96.61
Sociales
Pensiones vy
Otras

22 o s 5460604000 5837721800 5610072255 227649545 96.10
Sociales

93  Bienes Y 18935467300 33566915700 30658679529 2908236171 91.34

' Servicios ! ! ) ! ' ) ! ! ) ! ! ’ ’
Donaciones vy

24 S 602,905.00 602,905.00 0.00 100.00

25  Otros Gastos 111465500  50,16062400  50,009,082.51 151,541.49 99.70

g  GASTOS DE 35507511100 56472244200 407,291,02510 157,431,416.90 72.12
CAPITAL
Donaciones vy

24 142 212.00 142.212.00 0.00 100.00
Adquisicion de

26  Activos no 35507511100 56458023000 40714881310 15743141690 71.12
Financieros

TOTALPLIEGO  1,485,769,532.00 1,979,433,028.00 1,757,642,786.24 221,790,241.76 88.80

Nota. Memoria Anual de Gestion 2021 a nivel pliego del Gobierno Regional de Ayacucho

Conforme la tabla n° 2, ha trascendido que, durante el afio 2021, la corporacién conté con

un Presupuesto Institucional Modificado de gastos de capital de S/ 564,722,442.00, con S/
407,291,025.10 devengados pero S/ 157,431,416.90 no ejecutados, lo que perjudica al publico.

Conforme con informacién proporcionada por la Oficina de Planificacion y Gestion

Presupuestal del Gobierno Regional de Ayacucho, el siguiente paso fue completar el

Presupuesto Institucional Modificado y ponerlo en marcha a nivel de documento para el afio fiscal

2022, haciendo uso de todas las fuentes financieras disponibles:
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Tabla 3

Presupuesto Institucional Modificado 2022

Pliego 444: Gobierno Regional del departamento de Ayacucho

RECURSOS
RECURSOS POR
ce  CONGEPTO RECURSOS oL OPERACION DONAC.Y RECURSOS TOTAL
ORDINARIOS ~ IRECT ES TRANSF.  DETERMIN. PIM
" OFICIALES
DE CREDITO

5 GASTOS 1,338,500,614 17,184,455 29898267 56,597,954 18,119,846  1,460,301,136
CORRIENTES /184, 898, 897, 119,
Personal y

21 obligaciones 1,009,503,080 60,336 8,272,508 1,628 0 1,017,837,552
Sociales
Pensiones y Otras

22 Prestaciones 56,718,925 0 0 0 0 56,718,925
Sociales

23  BienesyServicios 257415664 17068372 21625759 56,386,052 17,969,846 370,465,693
Donacicnes y

24  Donaclonesy 202,361 0 0 0 150,000 452,361

25  Ofros Gastos 14,560,584 55,747 210,274 0 14,826,605
GASTOS DE

6 S APITAL 234,808,075 2,192,193 191,895,570 4,938,687 264,120,255 697,954,780
DOnaCiDneEY

24  Donaclonesy 4,496,351 0 0 0 1234798 5,731,149
Adquisicién de

26  Activos no 230,311,724 2192193 191895570 4938687 262.885457 692,223 631
Financieros
TOTAL PLIEGO __ 1,673,308,689 19,376,648 221,793,837 _ 61,536,641 282,240,101 _ 2.158.255.916

Nota: Informacion Gerencia Regional de Planificacion y Presupuesto GRA - 2022

Conforme con la tabla N° 3, al 31 de diciembre del 2022, del total de fuentes de

financiamiento, el Presupuesto Institucional Modificado de la entidad ascendi6 a 2,158,255,916

S/. De este monto, 1,460,301,136 S/ se destinaron a gastos corrientes y 697,954,780 S/ a gastos

de capital.
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Tabla 4
Ejecucidn Presupuestal del Ejercicio 2022 (En Soles)
Pliego 444: Gobierno del Departamento de Ayacucho

Fuente de Financiamiento: Por toda Fuente de Financiamiento

G.G. CONCEPTO PIA PIM DEVENG. SALDO % EJEC.
GASTOS

5 CORRIENTES 1,194,406,334 1,460,301,136 1,379,414,190.30  80,886,945.70 94.46
Personal y

21 obligaciones 911,864 187 1,017,837 552 97497743484 4286011716 9579
Sociales
Pensiones y Otras

22 Prestaciones 53,231 143 56,718,925 54,994 287 60 1,724 637 .40 96.96
Sociales

23 Bienes y Servicios 228,346,337 370,465,693 334,242 497 91 36,223,195.09 90.22

94  Donaciones y 0 452 361 452 361 0 100.00
transferencias

26 Otros Gastos 964 667 14,826,605 14,747 608.95 78,996.05 99 47

6 GASTOS DE 354,664,254 697,954,780 495.940,052.85 202,014,727.15 71.06
CAPITAL T m o oo ’

94 Donaciones 0 5731149 5 480,000 251 149.00 95,62
Transferencias
Adquisicion de

26  Activos no 354,664,254 692,223,631 490,460,052.85 201,763,578.15 70.85
Financieros

TOTAL PLIEGO 1,549,070,588 2,158,255916 1,875,354,243.15 282,901,672.85 86.89
Nota. Informacion Gerencia Regional de Planificacion y Presupuesto GRA - 2022

Conforme con la tabla N° 4, al 31 de diciembre del 2022, la entidad tuvo un Presupuesto
Institucional de Apertura de S/ S/ 1,549,070,588 y un Presupuesto Institucional Modificado de S/
2,158,255,916, por todo el financiamiento, de los cuales solo deveng6é S/ 1,875,354,243.15,
dejando de ejecutar S/ 282,901,672.85, de los cuales gastos corrientes representa, como saldo
no ejecutado S/ 202,014,727.15, importes considerables de presupuesto que dejo de ejecutar la
entidad, a pesar de existir compromisos diversos, desarrollando una gestion deficiente,
incumplimiento objetivos y metas de la entidad.

Los problemas destacados son de alcance global, como lo muestra un estudio anterior
gue encontr6 que muchas organizaciones publicas no utilizan la cantidad total de fondos
asignados para obras publicas, estas cuestiones no son exclusivas del nivel internacional;
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también prevalecen en el Perd, en particular entre las instituciones encargadas del edificio
propiamente dicho; a nivel regional y municipal, varias municipalidades provinciales asi como
distritales, asi como el Gobierno Regional de Ayacucho, no logran completar més del 60% de
sus proyectos. Ademas, no han abordado con éxito los problemas técnicos o presupuestarios
asociados a las iniciativas que ya se han implementado. La Sede Central ha registrado una suma
de S/ 1,328,952,482,401 en la cuenta 01.15.07 - Construccion de Edificios No Residenciales,

como se muestra en el siguiente detalle de estados financieros:

Tabla 5

Proyectos pendientes de Liquidacion financiera
Al 31 de diciembre 2021 (En Soles)

Sede Ceniral Gobierno Regional de Ayacucho

CUENTAS DEL

N° NOMINACION IMPORTE %
MAYOR
01 15010701 Edificios Administrativos 8,225,121.54 0.62
02 15010702 Instalaciones Educativas 599,866,312.76 4514
03 15010703 Instalaciones Médicas 704,886,297.81 53.04
04 15010704 Instalaciones  Sociales 'y 12,068,948.67 0.91
Culturales
05 15010706 Otros Edificios No residenciales 3,905,801.62 0.29
TOTAL: 150107 1,328,952,482.40 100.00

Nota. Estado de Situacion Financiera 2021 - Gobierno Regional de Ayacucho

Los saldos insolutos de proyectos al 31 de diciembre de 2021 ascendieron a S/
1,328,952,482.40. Mas del 50% de los proyectos de edificacidbn no residencial alun estan
pendientes de resolucion. Esto ha causado descontento publico ya que se ha prestado poca

atencion a garantizar que los fondos asignados se utilicen bien.
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Conforme con el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre 2022, revela que la
Sede Central ha registrado S/ 1,547,159,573.06, debido a la falta de un acuerdo técnico
financiero por las obras terminadas, como se muestra a continuacion:

Tabla 6
Proyectos pendientes de Ligquidacion financiera
Al 31 de diciembre 2022 (En Soles)

Sede Central Gobierno Regional de Ayacucho

CUENTAS

N° NOMINACION IMPORTE %
DEL MAYOR

01 15010701 Edificios Administrativos 8,344,598.80 0.54

02 15010702 Instalaciones Educativas 698,673,306.92 4516

03 15010703 Instalaciones Médicas 822,673,247.68 93.17

04 15010704 Instalaciones Sociales y Culturales 13,562,618.04 0.88

05 15010706 Otros Edificios No residenciales 3,905,801.62 0.25
TOTAL: 150107 1,547,159,573.06 100.00

Nota. Estado de Situacion Financiera 2022 - Gobierno Regional de Ayacucho

Como se aprecia, la carencia de liquidacion financiera de los proyectos al 31 de diciembre
2022 fue de S/ 1,547,159,573.06 (Unos mil quinientos cuarenta y siete millones ciento cincuenta
y nueve mil quinientos setenta y tres y 06 soles), de la cuenta 15.01.07 - Construccién de edificios
no residenciales se desprende claramente que estas personas tienen un impacto en la gestion,
ignoran los aspectos practicos y financieros del proyecto y causan problemas a quienes utilizaran
el producto terminado.

El Cuadro Nominativo de Personal — CNP de la Sede del Gobierno Regional de Ayacucho
vigente a la fecha, donde la Subgerencia de Supervisién y Liquidacién cuenta con poca

capacidad operativa de 15 colaboradores incluida la secertaria de oficina:
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Figura 1

Cuadro Nominativo de Personal de la Sede del GRA

DENOMINA CION DEL ORGANO: ORGANO DE LINEA
UNIDAD ORGANICA: SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION

CARGO ESTRUCTURAL

N°.
ORD

01 | Director de Sistema Administrativo II

02 | Supervisor del Programa Sectorial I

03 | Supervisor del Programa Sectorial I

04 | Ingeniero IV

05 | Ingeniero IV

06 | Contador IV

07 | Ingeniero IV

08 | Ingeniero I1I

09 | Ingeniero I1I

10 | Ingeniero I1I

11 | Ingeniero Il

12 | Especialista Administrativo II

13 | Asistente de Servicio de Infraestructura II

14 | Técnico Administrativo I11

15 | Secretaria V

Como se aprecia en la figura 1, la capacidad operativa de la referida oficina es de 15
servidores, como resultado, hay una grave escasez de personal, y no sélo de contadores publicos
gue puedan participar en las liquidaciones financieras, sino también, en general, de personal que
se encargue de las diversas tareas que hay que realizar.

Al respecto se aprecia trabajos de investigacion a nivel internacional como del autor
(Mancero, 2021) en el estudio “La transparencia fiscal como un factor clave en la ejecucion del
presupuesto para alcanzar los objetivos en el sector publico”; Presentado como tesis de
posgrado para la Maestria en Ciencias en Contabilidad y Auditoria de la Universidad Técnica de
Ambato del Ecuador. El estudio concluye: Se ha considerado que las instituciones publicas clave
de la funcién ejecutiva ecuatoriana cumplen con los criterios necesarios descritos en la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion. En el transcurso de cinco periodos que

abarcan desde 2015 hasta 2019, estas organizaciones mantuvieron una tasa de cumplimiento
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promedio del 56,57 %, y el 55,04 % del material en sus sitios cumplié con los estandares de
cumplimiento.

Por otra parte, se aprecia trabajos de investigacion a nivel nacional como del autor,
Alcantara (2021) En el estudio titulado “Evaluacion y ejecucion presupuestaria en la gestion
publica del Ministerio de Educacion, entre los afios 2010 y 2019” extraida de una tesis doctoral
en gestién publica y gobernanza de la Universidad César Vallejo, se demostré que la ejecucion
del presupuesto entre 2020 y 2019 impacta la administracioén puablica del Ministerio de Educacion.

Por otra parte, se aprecia trabajos de investigacion a nivel local, como del autor, GOmez
(2021) en el estudio “Analisis de los gastos de capital y la ejecucién presupuestaria en los
empleados de la Municipalidad Provincial de Huamanga durante el afio 2021” complet6 los
requisitos para la Maestria en Gestidon Publica de la Universidad César Vallejo. Después de
investigarlo, descubrimos que el 79,7% de las personas no tiene un plan o estrategia para estimar
cuanto dinero tienen para gastar y cuales son sus prioridades de gasto, sin embargo, sin una
planificacion adecuada, los proveedores de servicios y los artistas independientes podrian verse
afectados. Conforme con el estudio, nadie en la direccion es responsable de controlar el gasto
del dinero asignado.

En el desarrollo del trabajo de investigacidn se consideraron, entre otras cosas, las reglas
sefialadas por el Ministerio de Economia y Finanzas en materia de Ley de Presupuesto,
ejecucion de obras y evaluacion presupuestaria.

1.3.2. Delimitacion del problema

La ejecucion presupuestal y gestion de obras publicas, genera la relacion directa.
1.3.2.1. Delimitacién Espacial.
El estudio se realiz6 en el Gobierno Regional de Ayacucho, distrito de Ayacucho, provincia

de Huamanga.
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1.3.2.2. Delimitacién Temporal.

La hipotesis general delimita el fendmeno de estudio al periodo 2021-2022, sin embargo,
aquello no implica la adopcion de un disefio longitudinal. El horizonte temporal corresponde al
tiempo en que se manifiestan las variables dentro del Gobierno Regional de Ayacucho, pero la
contrastacion de la hipétesis (de naturaleza relacional) se realiz6 mediante una Unica medicion
de corte, empleando un disefio no experimental de tipo transeccional. En consecuencia, el
periodo temporal pertenece a la delimitacion del fendmeno hipotetizado, mientras que el

cardcter transeccional corresponde a la estrategia de verificacion empirica de la hipotesis.

1.3.2.3. Delimitacién Conceptual o Tematica.

El estudio, se refiere a la mejora y modificacion de la evaluacién, que engloba todos los
esfuerzos realizados para mejorarla y convertirla en una realidad objetiva; el proceso es metddico
e incluye la gestion de proyectos de obras publicas, asi como la ejecucion del presupuesto. El
objetivo del estudio es eliminar las barreras para una supervision y direccion del trabajo basadas

en componentes y equipos eficaces.

1.3.3. Formulacién del problema

1.3.3.1. Problema General.
En el marco de la gestion publica regional, persiste la interrogante acerca de como la forma
en que se lleva a cabo el presupuesto condiciona o se vincula con la manera en que se

conducen las obras publicas. Por ello, se plantea el siguiente problema central:

¢, Como se relaciona la ejecucion presupuestal con la gestion de obras publicas en

el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo 2021-2022?
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.3.3.2. Problemas Especificos.

PE1. ¢ Qué relacion existe entre los objetivos institucionales y las obras ejecutadas por
administraciéon directa en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo
2021-20227?

PE2. ¢ Qué relacion existe entre las metas presupuestarias y las obras por contrata en el
Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo 2021-20227?

PE3. ¢Qué relacion existe entre el control presupuestario y la liquidacién técnica

financiera en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo 2021-20227?

Objetivos

Objetivo general

Analizar la relacion existente entre la ejecucion presupuestal con la gestion de obras

publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, durante el periodo 2021-2022.

Objetivos especificos

OE1. Analizar la relacion entre los objetivos institucionales y las obras efectuadas por
administracion directa en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021-2022.

OEZ2. Determinar la relacion entre las metas presupuestarias y la ejecucién de obras por
contrata en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021-2022.

OE3. Establecer la relacién entre el control presupuestario y la liquidacion técnica
financiera en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021-2022.

32



1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Hipotesis

Hipotesis general
La ejecucién presupuestal se relaciona significativamente con la gestion de obras

publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo 2021-2022.

Hipotesis especificas

HEL. Los objetivos institucionales se relacionan con las obras por administracién directa
en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021-2022.

HE2. Las metas presupuestarias se relacionan con las obras por contrata en el Gobierno
Regional de Ayacucho, 2021-2022.

HE3. El control presupuestario se relaciona con la liquidacion técnica financiera en el

Gobierno Regional de Ayacucho, 2021-2022.

33



CAPITULO II:
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedentes Internacionales

Mancero (2021), al analizar el cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia en
entidades del Poder Ejecutivo ecuatoriano y calcular el indice DIFI para cinco periodos
consecutivos, pone de manifiesto que la ejecucién presupuestal adquiere sentido publico y
disciplina institucional inicamente cuando es gobernada por dispositivos de apertura y escrutinio,
pues la trazabilidad del gasto no solo visibiliza el grado de cumplimiento, sino que introduce
incentivos y controles reputacionales que reorientan la conducta organizacional hacia estandares
de responsabilidad y oportunidad, de modo que los porcentajes de ejecucion dejan de ser un fin

contable para convertirse en un indicador de gobierno del presupuesto (Mancero, 2021).

En la misma linea temporal, pero desde una légica operativa de disefio y estimacion,
Alvear (2021) muestra para el GAD Municipal del Cantén Sucua que la existencia de superavit
no es equivalente a buena gestiéon, toda vez que las desviaciones entre lo programado y lo
ejecutado se originan en fallas ex ante —subvaloracion o sobrevaloraciéon de partidas, inclusién
de bienes no esenciales y modificaciones extensivas del presupuesto—, con lo cual la eficacia
de la ejecucion depende menos del saldo financiero final que de la calidad técnica de la
programacion inicial y de la consistencia de las decisiones de reprogramacion a lo largo del ciclo

presupuestario (Alvear, 2021).

En el mismo afio de referencia, Martinez (2020) reubica la discusion sobre ejecucion de
obras en el terreno de la gobernabilidad municipal y argumenta, a partir de evidencia cualitativa

en un municipio de Oaxaca, que la obra publica, al operar como dispositivo de legitimacion, exige
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su articulacién con otros recursos de gestion y participacion para que la estabilidad institucional
no dependa de la mera visibilidad de la infraestructura, sino de un ecosistema de politicas y
arreglos comunitarios que sostengan su pertinencia y continuidad; es decir, ejecutar obras sin
entramado de gestion equivale a construir resultados fragiles desde la perspectiva de la
gobernanza (Martinez, 2020). Complementariamente, Pérez (2020) identifica en el Municipio de
Quetzaltenango que los cuellos de botella de la ejecucion de inversién publica derivan menos del
momento del gasto que de la ausencia de lineamientos previos —secuencias, plazos y
requisitos—, con lo cual la fase de formulacion y disefio constituye una condicion de posibilidad
para que la ejecucion ocurra, estimacion que confirma que los problemas “de ejecucion” suelen

ser, en realidad, problemas “de arquitectura institucional” no resueltos a tiempo (Pérez, 2020).

Cerrando el gradiente cronoldgico, Vicufia (2019) aporta una tesis convergente desde la
gestion financiera subnacional en el Cantdn Suscal: las brechas de ejecucion no se explican por
la falta de recursos, sino por déficits de capacidad —insuficiente formacion del personal, ausencia
de metodologias de estimacion, inexistencia de indicadores de gestion y debilidad de control—,
de modo que la ejecucion presupuestal es una variable dependiente de la calidad del gobierno

del presupuesto y no un resultado mecanico de la disponibilidad de fondos (Vicufia, 2019).

En conjunto, la evidencia internacional reciente converge en una misma conclusion
sustantiva: la ejecucion presupuestal no es un desenlace auténomo del crédito aprobado, sino la
expresion de un régimen de gestion —transparencia, programacion, reglas operativas,
capacidades y control— que, cuando es robusto, convierte el presupuesto en resultados
verificables; esta regularidad conceptual se replica en el contexto peruano, donde los
antecedentes nacionales confirman que el desempefio de la ejecucion esta condicionado por

arreglos de gestion especificos y no por la magnitud de los recursos en si mismos.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

Chacédn (2022), al estudiar si la ejecucion de obras publicas se vincula con el impacto
social en un municipio de Madre de Dios, demuestra que la materializaciébn de proyectos de
inversion no solo produce infraestructura sino también efectos sociopoliticos verificables en la
percepcion y el bienestar de la ciudadania, con mayor intensidad cuando los componentes
corresponden a sectores estructurales como educaciéon y saneamiento. Su aporte no radica en
constatar una correlacion estadistica, sino en evidenciar que la ejecucion no es neutral: ciertos
tipos de ejecuciéon producen externalidades sociales positivas mas intensas que otros, lo que

implica que el valor publico del gasto es diferencial y depende de su composicion.

Alcéantara (2021), al analizar el Ministerio de Educacion, encuentra un resultado que
introduce un matiz critico respecto de lo que se suele asumir en la gestion del gasto publico: la
evaluacion presupuestal —aun siendo un instrumento formal del sistema— no tuvo impacto sobre
la gestién publica, mientras que la ejecucién si lo tuvo. Esta disociacién es conceptualmente
relevante porque cuestiona la hipétesis tecnocratica seguin la cual el control (evaluacién)
garantiza mejora; por el contrario, la evidencia empirica muestra que es la ejecucioén la que opera
como variable efectiva de transformacion, lo que revela una asimetria entre normas de control y

mecanismos reales de desempefio (Alcantara, 2021).

Jaramillo (2021), en un municipio de Chiclayo, confirma parcialmente esta logica al hallar
correlacion entre planificacion estratégica y ejecucion presupuestal; sin embargo, al desagregar
los componentes no encuentra significancia en todos los casos, lo cual constituye un hallazgo de
“heterogeneidad interna”: no toda planificaciéon se traduce en ejecucion ni toda ejecucion deriva
de una planificacion adecuada. Esta contradiccion con el supuesto lineal “planificar = ejecutar”

fortalece la tesis de que la ejecucion depende de mediaciones de gestidbn no contenidas en el
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plan mismo.

Desde el sector universitario publico, Collado (2021) muestra en una universidad del
Callao que la evaluacion de la ejecucion presupuestal si se correlaciona con el cumplimiento de
metas institucionales, en aparente contraste con los hallazgos de Alcantara (2021). Esta
divergencia empirica es metodolégicamente valiosa porque indica que el impacto de la
evaluacion sobre la ejecucion no es universal ni automatico, sino contingente al modo en que la
evaluacion se integra o no al régimen de gestion interna; dicho de otro modo, la evaluacion solo

importa cuando es gobernada, no cuando se limita a existir como requisito.

Finalmente, Garcia (2020), al analizar un municipio de Lima, encuentra que la ejecucién
de proyectos de obra publica si ejerce impacto social, pero con una magnitud explicativa baja
(4%), lo que revela que la ejecucion es condicidon necesaria pero insuficiente para transformar
realidades sociales; el efecto requiere la concurrencia de factores institucionales y comunitarios
para alcanzar relevancia publica. Con este aporte se cierra un patron: la ejecucion por si sola no

explica —necesita gestidn, contexto y articulacion.

En conjunto, los antecedentes nacionales convergen en que la ejecucion presupuestal no
opera como variable autbnoma, sino que depende de arreglos de gestion, y al mismo tiempo
revelan heterogeneidades —contradicciones entre sectores y niveles de gobierno— que
confirman que la ejecucion es un fendmeno sensible al contexto institucional; este mismo patrén
se observa, con matices propios, en los estudios realizados especificamente en el ambito de

Ayacucho, presentados a continuacion.
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2.1.3. Antecedentes Locales

Prado (2022), al examinar la sede central del Gobierno Regional de Ayacucho, demuestra
gue la gestién de la liquidacion de obras y la situacién financiera institucional no son procesos
disociados, sino fenbmenos estrechamente interdependientes, pues los niveles de solvencia
presupuestal dependen de la correccion técnica y temporal con que se cierran los proyectos de
inversion. El hallazgo de una correlacion elevada (Rho = 0,775) implica que el ciclo de ejecucion
no termina en el devengado, sino en la consistencia del cierre técnico—financiero, lo que obliga a
conceptualizar la liquidacion no como un trdmite final, sino como un componente determinante

de la sostenibilidad fiscal del pliego (Prado, 2022).

Fernandez (2021), en un estudio aplicado a una unidad ejecutora del sector salud en el
sur de Ayacucho, aporta evidencia de que no todas las dimensiones administrativas impactan de
igual modo en la ejecucion presupuestal. Mientras la administracion, planificacién y control no
mostraron incidencia significativa, la organizacién y la direccion si se asociaron con variaciones
en la ejecuciéon. Este resultado, lejos de ser accesorio, redefine la forma de leer la “gestion
administrativa”. no es una categoria homogénea, sino un conjunto de funciones con pesos
diferenciados sobre la capacidad de ejecutar, de modo que la direccibn operativa y la
configuracién organizacional condicionan mas el desempefio presupuestal que los instrumentos

formales de control (Ferndndez, 2021).

GoOmez (2021), al analizar el Municipio de Huamanga, evidencia que un alto porcentaje
de ejecucion (79,7%) puede coexistir con fallas estructurales de gestion —déficit de planificacion,
ausencia de jerarquizacion de demandas, nula supervision periédica—, lo que revela que el
porcentaje de ejecucion es un indicador insuficiente para juzgar la calidad de la gestion del gasto.

Esta constatacion resulta crucial, porque confirma que ejecutar no es sinbnimo de gestionar: se
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puede ejecutar mucho y gestionar mal, si no existen mecanismos de gobierno del presupuesto

gue ordenen, prioricen y controlen la accién publica (Gémez, 2021).

Finalmente, Bautista (2021), en un estudio sobre el municipio de Huanta, introduce el
componente sociopolitico al demostrar que la participacion ciudadana se correlaciona
significativamente con la ejecucion de proyectos de inversién (Rho = 0,697). Mas alla del
coeficiente, el aporte conceptual consiste en mostrar que la sostenibilidad y pertinencia de la
ejecucion depende no solo de la capacidad administrativa, sino de la legitimidad social que otorga
el involucramiento de la ciudadania; la ejecucion, por tanto, no solo responde a reglas fiscales,
sino a marcos de adhesion colectiva que habilitan o restringen su eficacia publica (Bautista,

2021).

La sistematizacion de la evidencia internacional, nacional y local permite sostener una
conclusion transeccional: la ejecucién presupuestal (especificamente, la ejecucién de obras
publicas) no constituye un evento contable autbnomo, sino el desenlace de un régimen de gestion
gue articula capacidades técnicas, arquitectura institucional y legitimidad social. Sin embargo,
ninguno de los estudios revisados ha abordado de manera simultanea las dimensiones
estructurales de la ejecucién presupuestal (objetivos, metas y control) y las modalidades de
gestion de obras publicas en el contexto operativo del Gobierno Regional de Ayacucho durante
el periodo 2021-2022. Este vacio empirico y analitico justifica la pertinencia del presente estudio
y habilita la construccién del marco tedrico que fundamentara el analisis relacional entre ambas

variables.
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2.1.4. Estado del Arte

La revisidn sistematica de los antecedentes internacionales, nacionales y locales permite
identificar una convergencia conceptual robusta: la ejecucion presupuestal (ya sea en forma de
gasto de inversion o de concrecién de obras publicas) no opera como un fenémeno auténomo,
sino como un resultado dependiente de las condiciones de gestiébn que la preceden, la
acompafian y la cierran. Los estudios internacionales coinciden en que los niveles de ejecucion
adquieren eficacia y legitimidad cuando estan sostenidos por dispositivos de gestion como la
transparencia fiscal, la disciplina normativa, la planificacién previa y los mecanismos de control
internos; en términos analiticos, no es el monto ejecutado lo que genera valor publico, sino la
forma como se gobierna esa ejecucion. De modo semejante, los estudios nacionales muestran
gue incluso cuando existen recursos asignados (incluso cuando se registra superavit) la
efectividad de la ejecucién depende de la calidad de la estimacion inicial, la consistencia de las
modificaciones, la precision de los criterios administrativos y la articulacion con la programacion
estratégica; esto implica que la ejecucion presupuestal no puede evaluarse solo como un ratio

técnico, sino como un reflejo del régimen de gestion que la soporta.

En el plano local, las investigaciones desarrolladas en Ayacucho refuerzan esta
convergencia: los hallazgos no se limitan a registrar correlaciones positivas entre ejecucion y
variables de interés, sino que sefialan de manera explicita que la ejecucion efectiva emerge
cuando existen capacidades administrativas (organizacion, direccion, liquidacion técnica) y
condiciones sociales de legitimidad (participacion ciudadana). Esto supone un desplazamiento
conceptual relevante: en lugar de concebir la ejecucién de obras publicas como una salida
contable del ciclo presupuestal, la literatura reciente la entiende como un sintoma visible de

decisiones estructurales de gestion, incluyendo aquellas que no aparecen en las cifras (como la
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calidad de expedientes, la jerarquizacion de demandas, el seguimiento del cierre financiero o la

coherencia con el planeamiento institucional).

La convergencia de los tres cuerpos de evidencia (internacional, nacional y local) no solo
legitima el interés cientifico por el estudio de la ejecucién presupuestal, sino que redefine su
objeto: estudiar ejecucion implica estudiar gestion. Este desplazamiento es crucial para justificar
El estudio, en tanto demuestra que el fendmeno no puede ser comprendido Unicamente
mediante indicadores financieros, sino mediante un andlisis relacional que vincule las
dimensiones de la gestion presupuestal (objetivos, metas, control) con los mecanismos mediante
los cuales se ejecutan las obras (administracién directa, contrata, liquidacién). Es justamente
esa articulacién (gestionada y no meramente contable) la que no ha sido analizada de manera
empirica en el contexto regional de Ayacucho, particularmente en el periodo 2021-2022. Con
ello, el estado del arte no solo permite identificar un andamiaje conceptual previo, sino que
habilita la necesidad de un estudio que observe la ejecucién presupuestal no como resultado

aislado, sino como expresion verificable de la gestion puablica.

En sintesis, el examen critico de los antecedentes internacionales, nacionales y locales
demuestra que la ejecucion presupuestal constituye un fendmeno dependiente de la gestion
institucional que la estructura, condiciona y legitima, razén por la cual su analisis exige
trascender el registro contable e incorporar las dimensiones conceptuales que la explican. Este
hallazgo obliga a situar el estudio en un marco tedrico que permita comprender (desde
categorias rigurosas) como operan las dimensiones de la gestidn presupuestal (objetivos, metas
y control) y los modos de ejecucion de obras publicas (administracion directa, contrata y
liquidacion técnico-financiera), de manera que el andlisis empirico no se limite a correlacionar

indicadores, sino que se fundamente en constructos conceptuales verificables. Bajo esta
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premisa, el siguiente capitulo desarrolla el marco tedrico del estudio, estableciendo las bases
analiticas que basan que la ejecucién presupuestal se vincula con la gestién de obras publicas

en el contexto del Gobierno Regional de Ayacucho.

2.2. Bases Teoricas (enfoques y modelos)
2.2.1. Ejecucién Presupuestal

La comprensién contemporanea de la ejecucion presupuestal se ha desplazado
claramente desde una lectura contable hacia una lectura institucional, en la que lo que se analiza
no es Unicamente el volumen ejecutado sino el mecanismo de gobierno que permite (o impide)
gue el presupuesto se convierta en resultados verificables. Azam (2025) sostiene que este giro
responde al transito desde modelos de “control del gasto” hacia arreglos de presupuesto basado
en desempefio, donde la ejecucion adquiere sentido solo en la medida en que se vincula con
informacion creible sobre productos, efectos y metas, de modo que el presupuesto deja de ser
un plan financiero y se convierte en un dispositivo de conduccién de la accion publica. En esa
I6gica, ejecutar no equivale a gastar, sino a alinear decisiones, incentivos e informacion para

sostener una trayectoria de resultados.

Huy, Pham y colegas (2022) advierten que el rendimiento del gasto no depende de la
sola existencia del PBB sino de condiciones de gobernanza: alli donde los indicadores se
procesan con rigor y retroalimentan la programacion, la ejecucién tiende a ser mas disciplinada,;
alli donde los indicadores son rituales de cumplimiento, la ejecucion degenera en un fin en si
misma. Esta constataciébn es metodolégicamente relevante porque desarticula el supuesto
tecnocratico de que las reformas formales bastan para incidir en el comportamiento
presupuestario; por el contrario, la evidencia sugiere que las reformas solo “producen” ejecucion

cuando se internalizan en rutinas de decision (Huy et al., 2022).
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En paralelo, Cuadrado-Ballesteros y Bisogno (2022) demostraron que la transparencia
fiscal opera como variable mediadora en la calidad de la ejecucion: la publicacion sistematica y
verificable de informacion presupuestal no solo amplia el escrutinio publico, sino que eleva el
costo reputacional y politico de ejecutar mal o de no ejecutar, produciendo efectos de disciplina
gue no dependen de sancién administrativa directa. Este punto es crucial: la ejecucién deja de
ser un resultado puramente técnico y se convierte en un resultado enddgeno a las instituciones

de visibilidad y rendicion de cuentas.

Una arista afin proviene de la gobernanza de la inversion publica. EI Fondo Monetario
Internacional (2021), al actualizar el marco PIMA, argumenta que la eficiencia de la ejecucién
no se explica por el ciclo de gasto aislado sino por el acoplamiento entre planificacion, asignacion
y ejecucion, de manera que fallas en etapas tempranas reaparecen como ineficiencia, retraso o
desviacion en la fase de desembolso. El énfasis del FMI es explicito: cuando las instituciones
upstream (planificacién, priorizacion, pre-factibilidad) son fragiles, la ejecucion falla aunque

existan fondos; ejecutar, en ese sentido, es el espejo atrasado de la calidad institucional.

Finalmente, Public Finance Review (2025) reporta que la interaccion entre transparencia
y participacion fiscal refuerza efectos disciplinarios sobre la ejecucion, pero de modo contingente:
los impactos son mayores cuando la participacion se integra en canales institucionales estables
y no como consulta episddica. Este matiz importa porque confirma que la ejecucion no es una
funciébn mecanica del presupuesto sino el producto de un ecosistema institucional en el que
reglas, capacidades, informacion y legitimidad colaboran o colisionan para producir (o frustrar) el

desempefio del gasto.
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La literatura mas reciente converge en un mismo argumento estructural: la ejecucion
presupuestal es una variable dependiente de la gestidn, no un evento financiero autbnomo. Esta
dependencia opera a través de tres familias de mediacion (informacion de desempenio,
transparencia/participacion y gobernanza de la inversion) que re-definen la ejecucién como un

resultado de arquitectura institucional y no como simple materializacion de recursos.

2.2.1.1. Objetivos Institucionales

Los objetivos institucionales conforman el punto de partida normativo y estratégico a partir
del cual se orienta la asignacién y posterior ejecucion del presupuesto publico. En el marco de la
gestiobn por resultados, estos objetivos no son meros enunciados declarativos, sino
condicionantes de conducta fiscal, en la medida en que definen qué resultados deben traducirse
en gasto y con qué prioridad relativa dentro del ciclo presupuestal. Azam (2025) sostiene que el
alineamiento entre objetivos estratégicos aumenta la probabilidad de ejecucion efectiva, en tanto
reduce la discrecionalidad tactica a favor de una direccion estratégica compartida. Desde esta
perspectiva, el objetivo institucional funciona como restriccion anticipada sobre el gasto: no se
ejecuta “lo que hay”, sino lo que responde al mandato programado.

La literatura critica ha subrayado que la relevancia de los objetivos no reside en su
existencia formal sino en su capacidad de gobernar las decisiones de ejecucion. Huy et al. (2022)
sefialan que las organizaciones publicas que vinculan sus objetivos a estructuras de decision
presupuestaria (comités de priorizacion, techos condicionados, revision intermedia de metas)
presentan mayores niveles de coherencia entre lo planificado y lo ejecutado, en contraste con
aquellas donde los objetivos solo cumplen una funcién simbdlica. El contraste empirico que
reportan estos autores muestra que el objetivo institucional opera como engranaje causal cuando
se institucionaliza en rutinas, y no cuando se limita a actuar como declaracion estratégica sin

efectos operativos.
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Por su parte, Cuadrado-Ballesteros y Bisogno (2022) argumentan que los objetivos
institucionales producen impacto sobre la ejecucion solo si son acompafiados por mecanismos
de visibilidad y escrutinio, ya que un objetivo sin transparencia carece de fuerza disciplinaria.
Estos autores encuentran que los gobiernos que publican objetivos con métricas claras exhiben
comportamientos de ejecucion mas consistentes, porque la trazabilidad del propésito condiciona
la accién futura y vuelve imputable la desviacion. En suma, el objetivo institucional no es una
premisa retorica sino un ancla de gobierno del presupuesto cuando estéd acoplado a incentivos,

informacion y control publico.

2.2.1.2. Metas presupuestarias

Las metas presupuestarias constituyen la traduccion cuantificada y temporalizada de los
objetivos institucionales, y cumplen la funcion de operacionalizar el compromiso estatal en
términos verificables de desempenio fiscal. Azam (2025) plantea que las metas no solo permiten
programar la anticipacion del gasto, sino que actuan como un “mecanismo de anclaje
conductual”, porque reducen el rango de discrecion del ejecutor al delimitar no solo qué debe
lograrse, sino cuanto y en qué ventana temporal. Desde esta perspectiva, la meta no es un
marcador descriptivo del avance, sino el instrumento que gobierna la trayectoria de ejecucion, en

tanto define el punto de llegada al cual deben alinearse decisiones intermedias.

La literatura reciente ha problematizado la idea ingenua segun la cual la mera existencia
de metas mejora la ejecucion. Huy et al. (2022) sostienen que las metas solo predicen ejecucion
cuando estan vinculadas a estructuras de seguimiento, revision de desvios y mecanismos de uso
de informacién en tiempo real; cuando las metas carecen de “cadenas de consecuencias”,
degeneran en ritual y pierden valor explicativo. Este punto es crucial para los estudios de

ejecucion: no toda meta es gubernativa, solo lo es aquella que condiciona la conducta fiscal a
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través de rutinas y sanciones implicitas.

Desde una Optica complementaria, el Fondo Monetario Internacional (2021) advierte
gue la calidad de la programacion de metas (particularmente en inversion publica) determina la
eficiencia de la ejecucion aguas abajo, dado que errores de dimensionamiento, falta de
secuenciacibn o metas no realistas generan desvios que se manifiestan en sobrecostos,
reprogramaciones o subejecucién. En términos de causalidad institucional, esto significa que la
ejecucion es, en buena medida, la consecuencia retardada de la calidad de las metas, de modo
gue evaluar la ejecucion sin evaluar la programacion es una falacia analitica frecuente en el

sector publico.

Finalmente, Public Finance Review (2025) documenta que las metas con trazabilidad
publica (es decir, visibles para agentes externos) presentan mayor probabilidad de cumplimiento
gue aquellas gestionadas en entornos cerrados, debido al efecto disciplinario del escrutinio sobre
actores decisores. Esta evidencia vincula las metas no solo con la técnica presupuestaria, sino
con la economia politica del gasto: una meta expuesta publicamente crea costos reputacionales

crecientes por incumplimiento y sirve como contrato tacito entre el Estado y la ciudadania.

2.2.1.3. Control presupuestario

El control presupuestario constituye el conjunto de mecanismos formales y sustantivos
gue permiten verificar la coherencia entre lo programado y lo ejecutado, y cumple una funcién no
solo de vigilancia ex post, sino de correccion anticipada en el ciclo del gasto. IMF (2021) sostiene
gue el control eficaz es un componente estructural de la gobernanza de la inversién, en tanto
reduce los incentivos a la desviacion, limita la arbitrariedad en la reasignacion de recursos y

preserva la integridad de los objetivos fiscales. Bajo este enfoque control no es un aditivo
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posterior, sino un condicionante ex ante de la conducta de ejecucién, en la medida en que su

sola existencia modifica los incentivos de los decisores.

Sin embargo, la literatura reciente advierte que no cualquier control produce disciplina.
Azam (2025) observa que los controles ritualizados (aquellos que verifican cumplimiento
documental pero no alteran decisiones) tienen influencia marginal sobre la ejecucion, mientras
gue los controles que incorporan consecuencias reputacionales o institucionales (por ejemplo,
restricciones a nuevas asignaciones, alertas publicas, condicionamiento de techos) generan
efectos estabilizadores sobre el gasto. Este hallazgo es fundamental para la tesis: el control es
eficaz solo cuando es capaz de alterar comportamientos, no cuando actia como tramite de

cumplimiento.

Desde el angulo de la transparencia, Cuadrado-Ballesteros y Bisogno (2022) plantean
gue el control presupuestario adquiere potencia cuando se combina con visibilidad publica,
porgue la observabilidad externa (medios, ciudadania, 6rganos de control social) incrementa los
costos de la ineficiencia y reduce el espacio de discrecionalidad. Dicho de otro modo, el control
institucional cerrado disciplina menos que el control expuesto a escrutinio, lo que sugiere que el

disefio del control es tan importante como su existencia.

Public Finance Review (2025) agrega un matiz de economia politica: el control efectivo
reconfigura la relacion entre técnicos y autoridades, transfiriendo peso decisional desde la
voluntad politica hacia los criterios verificables, lo que explica por qué los sistemas con control
fuerte exhiben trayectorias de ejecucion mas estables y menos sensibles al ciclo politico. Asi
entendido, el control presupuestario es un mecanismo de gobierno del tiempo y de la conducta

fiscal, no una instancia de auditoria tardia.
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Las tres dimensiones (objetivos, metas y control) no actGan por adicién sino por encadenamiento
causal: los objetivos orientan, las metas operativizan y el control disciplina. La ejecucion
presupuestal es, entonces, el resultado acumulado de estos tres dispositivos de gobierno, y no

un fenémeno contable autbnomo.

2.2.2. Gestion de obras publicas

La gestién de obras publicas constituye un campo de accién estatal cuyo desempefio no
se define por la sola ejecucion fisica o financiera, sino por la capacidad de transformar recursos
publicos en resultados de infraestructura que expresen valor por dinero ampliado (Value for
Money): esto es, uso eficiente de recursos, mitigacion de riesgos, cumplimiento de calidad y
generacion de beneficios sociales verificables. Bajo este enfoque, Dhanshyam et al. (2021)
sostienen que una obra publica solo puede considerarse correctamente gestionada cuando el
resultado final (no Unicamente el gasto ejecutado) evidencia eficiencia técnica, estabilidad
contractual y relevancia publica. Dicho de otro modo, no hay buena gestiéon de obras cuando el

costo es alto y el valor entregado es bajo, aunque el presupuesto se haya ejecutado formalmente.

Desde esta misma ldgica, Khorana et al. (2024) demuestran que la calidad de la gestion
depende de la capacidad del Estado para gobernar los incentivos y riesgos, tanto cuando ejecuta
directamente como cuando contrata a terceros. La obra publica, por tanto, no es un problema de
ingenieria sino de disefio institucional, porque son las reglas de contratacién, transparencia y
monitoreo las que determinan si el aparato publico paga mas por menos o es capaz de extraer
valor social a partir del mismo gasto. Jiménez et al. (2022) confirman este argumento al

evidenciar que en contextos de baja transparencia la contrata no mejora eficiencia, sino que
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privatiza la ineficiencia, desplazando rentas al sector privado sin corregir el problema publico de

origen.

Un componente adicional proviene de la literatura sobre gobernanza de proyectos. En su
revision sobre grandes infraestructuras, Mikkelsen y Hartley (2024) observan que el desempefio
observable en costos, tiempo y calidad es el reflejo retardado de decisiones tempranas de
gobernanza (asignacion de riesgos, distribucién de decisiones, integracion de informacion,
control), lo que implica que la gestion de la obra no empieza en el campo ni en la licitacion, sino
en el disefio del régimen que la gobierna. En esa misma linea, Eliasson (2025) documenta que
los sobrecostos y retrasos son predecibles segun la fortaleza de esa gobernanza previa, lo que
refuerza la tesis de que el valor publico no se crea al final de la obra, sino al inicio del ciclo

decisional.

Finalmente, IMF (2021) subraya que la obra publica solo constituye un uso justificado de
recursos cuando su trayectoria completa (planificacion, contratacion, ejecucion y cierre técnico-
financiero) es consistente con la creacién de valor publico, entendida como eficiencia y beneficio
social alineado a los fines del Estado. Bajo esta lectura, la gestién de obras no es un subsistema
aislado, sino el campo donde se verifica si el gasto publico fue una inversién con retorno social
0 una transferencia sin justificacion econdémica. La obra publica funciona asi como prueba
empirica del gobierno del presupuesto: donde hay gobernanza, transparencia y control, el gasto
se convierte en valor; donde estos faltan, la ejecucion se degrada en costo sin legitimidad.

2.2.2.1 Dimensién: Obras por administracion directa

La administracion directa corresponde a un régimen de ejecucion en el cual el Estado
asume simultaneamente los roles de financiador, ejecutor y supervisor de la obra. Bajo este
esquema, el desempeiio del proyecto depende de la capacidad institucional interna para

planificar, coordinar recursos, supervisar procesos y controlar riesgos. Dhanshyam et al. (2021)
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advierten que este modelo permite reducir costos de intermediacién y fortalecer el aprendizaje
organizacional cuando existen capacidades técnicas consolidadas; sin embargo, en contextos
de debilidad administrativa, la administracion directa tiende a generar retrasos, sobrecostos y
deficiencias en la calidad de la obra.

Desde una perspectiva de valor por dinero, la administracion directa no es
intrinsecamente eficiente o ineficiente, sino condicional a la fortaleza operativa del aparato
estatal. Cuando el Estado carece de sistemas adecuados de control y seguimiento, la
concentracion de funciones incrementa el riesgo de ineficiencia, afectando la capacidad de

transformar el gasto en infraestructura (til y sostenible.

2.2.1.2 Dimensidn: Obras por contrata

Las obras por contrata implican la transferencia de la ejecucidon material del proyecto a
un agente privado, manteniendo el Estado la responsabilidad financiera y de supervision. Este
régimen se fundamenta en la premisa de que el sector privado puede aportar eficiencia técnica
y operativa; no obstante, la literatura evidencia que dicha eficiencia solo se materializa cuando el
proceso de contrataciébn se desarrolla bajo condiciones de competencia, transparencia y
adecuada asignacion de riesgos. Jiménez et al. (2022) demuestran que, en entornos
institucionales débiles, la contrata no mejora el desempefio, sino que amplifica las fallas

existentes mediante renegociaciones, sobrecostos y baja calidad constructiva.

En términos de gestidn publica, la contrata no elimina la responsabilidad estatal sobre los
hallazgos, sino que exige una mayor capacidad de gobernanza contractual, dado que el valor
publico depende de la capacidad del Estado para disefiar, monitorear y hacer cumplir los

contratos celebrados.

2.2.1.3 Dimensioén: Liquidacion técnico-financiera

La liquidacion técnico-financiera constituye la fase de cierre del proyecto y cumple una
funcién critica en la validacion del desempefio de la obra. Esta etapa permite verificar la
correspondencia entre lo ejecutado fisicamente, lo aprobado técnicamente y lo desembolsado
financieramente. Conforme con el IMF (2021), una liquidacién oportuna y rigurosa es
indispensable para preservar la credibilidad fiscal y evitar la acumulacién de pasivos ocultos

derivados de obras inconclusas o mal cerradas.
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Desde el enfoque de valor por dinero ampliado, la liquidacién no debe entenderse como
un tramite administrativo final, sino como un mecanismo de retroalimentacion institucional. Una
liquidacion deficiente impide el aprendizaje organizacional y favorece la repeticion de errores en
proyectos futuros, mientras que una liquidacion transparente y técnica fortalece la capacidad del
Estado para mejorar la gestion de la inversion publica de manera sostenida.

2.3. Bases Conceptuales
2.3.1. Ejecucién Presupuestal

La ejecucion presupuestal Conforme con el Ministerio de economiay Finanzas, (2022),
El argumento se referia a la conexién entre los objetivos institucionales y las metas
presupuestales, las cuales debian estar sujetas a un control presupuestario. La eficacia,
eficiencia, economia y desempefo del proceso de gestion presupuestaria en lo que respecta a
la implementacién del presupuesto institucional se evaluaron utilizando métricas de gestién. Este
control fue crucial para lograr estos objetivos. También se planted la idea de que el gasto deberia

ser controlado y relacionado con los objetivos declarados de la institucion.

2.3.2. Objetivos Institucionales.

Conforme con el Ministerio de economiay Finanzas (2022) a fin de evaluar el progreso
hacia los objetivos, asi como metas, las instituciones disefian sus planes. Cuando se
implementan adecuadamente, las metas presupuestarias pueden ser un instrumento poderoso
para que la gestion estatal mejore la prestacion de servicios, aumente la cobertura e impulse la

eficiencia y la transparencia en beneficio de todos los residentes y las instituciones estatales.
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2.3.3. Eficacia Presupuestal.
Segun CGR (2022), segun resolucion N° 002-2022-CG lo que significa que la misién de
la institucién es brindar servicios de alta calidad al publico de una manera que satisfaga sus

requisitos y logre los hallazgos descritos en sus documentos operativos.

2.3.4. Eficiencia Presupuestal.

El CGR (2022), segun resolucién N° 002-2022-CG la eficiencia denota la capacidad de
optimizar el uso de los recursos existentes. Se refiere a la correlacion entre los recursos y la
cantidad, calidad y puntualidad de los productos y servicios ofrecidos al publico para cumplir con
las metas y objetivos sociales. El objetivo principal es mejorar la calidad de vida general de todas

las personas.

2.3.5. Desempefio.

El CGR (2022), segun resolucion N° 002-2022-CG refiere que el desempefio, esta
referido a que toda entidad pubica, debe desempefiar sus funciones con eficacia, eficiencia y
economia, considerando una ejecucion transparente, orientados al logro de objetivos asi como
metas de la entidad en beneficio en la poblacion, y obtener una gestiéon positiva, utilizando el

presupuesto en forma adecuada y con gastos de calidad.

2.3.6. Transparencia.

De acuerdo a la CGR (2022), segun resolucién N° 002-2022-CG, la transparencia,
significa que todas las agencias gubernamentales deben ser abiertas y honestas acerca de cémo
gastan el dinero de los contribuyentes. Esto permite al publico ver cobmo se maneja su dinero y
les da el poder de responsabilizar a sus lideres por actuar de manera ética.
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2.3.7. Metas Presupuestarias.

El Ministerio de economia y Finanzas, (2022) indica que la meta presupuestaria es la
declaracién definitiva y medible que define el resultado final de las iniciativas previstas para el
ejercicio. Los documentos de gestidn institucional, en particular el presupuesto y su revision
adjunta, sirven como base para establecer metas presupuestarias, que a su vez son producto de
objetivos institucionales.

Conforme con el Ministerio de economiay Finanzas, (2022) la asignacion de recursos
presupuestarios, su ejecucion esta guiada por los fines y objetivos de la entidad publica y se
clasifican segun los ingresos y gastos de la entidad. Estas categorias estan documentadas en el
presupuesto de la entidad, el cual debe ser aprobado por el nivel competente y con base en los

documentos de evaluacién requeridos por la gestion institucional.

2.3.8. Presupuesto por Resultados.

Conforme con el Ministerio de economia y Finanzas, (2022) la asignaciéon y ejecucién
de los recursos presupuestarios, los documentos de gestion describen los propésitos de la
empresa, por lo que es relevante que el presupuesto se organice de manera que se logren
excelentes resultados a través de economia, transparencia, eficiencia y eficacia. los mismos que
deben ser evaluados de manera continua para que cualquier deficiencia pueda abordarse con
prontitud si se produce.

2.3.9. Metade Ejecucion Presupuestaria.

Conforme con el Ministerio de economia y Finanzas, (2022) La meta de ejecucion
presupuestaria se referia a todo proyecto u obra, y estaba en funcién de una meta de ejecucion
presupuestal, Conforme con los papeles de gestion institucional, los cuales fueron previamente
autorizados por el nivel competente e incluidos en el presupuesto de la entidad. Lograr uno de

estos objetivos requeria una vigilancia constante sobre la asignacién de fondos.
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2.3.10. Control Presupuestario.

Conforme con el Ministerio de Economiay Fiananzas, (2022) El control presupuestario
implica supervisar el uso efectivo de las asignaciones presupuestarias autorizadas por la Ley
Anual de Presupuesto del Sector Publico y sus revisiones, labor que realiza la Direccién General
de Presupuesto Publico. Este control abarca los mecanismos, protocolos y recursos necesarios

para preservar la integridad de las cuentas publicas durante una administracién determinada.

2.3.11. Control de Ingresos.

El control en relacion con los ingresos es realizado por la propia entidad, asi como por los
niveles del Sistema Nacional de Control en funcién de sus objetivos institucionales. Estos
objetivos se derivan de los planes anuales proyectados de adquisicion de recursos de la
organizacion, que se utilizan a fin de financiar los gastos descritos en el presupuesto de ingresos.
Tanto el presupuesto de ingresos como el de gastos se refieren a periodos de tiempo especificos.

(Alvarez y Alvarez, 2019)

2.3.12. Control de Gastos.

El control relacionado a los gastos, lo efectua la propia entidad y asimismo los niveles del
Sistema Nacional de Control en funcidn a sus propdsitos institucionales, el presupuesto de gastos
es una proyeccion de gastos basados en los ingresos que deben estar debidamente permitidos
en cada nivel de gasto, idéntico al mencionado en el presupuesto y de alta calidad. (Alvarez y

Alvarez, 2019)
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2.3.13. Seguimiento de Ejecucién Presupuestal.

Conforme con el Ministerio de Economia y Fiananzas, (2022), el seguimiento de la
ejecucion presupuestal esta referido, que es responsabilidad de toda institucion puablica, como
parte de sus funciones de supervisidn, evaluar la ejecucion del presupuesto Conforme con los
montos gastados y la efectividad de esos gastos, asi como con los lineamientos establecidos en

la legislacién presupuestaria del sector publico y cualquier modificacién al mismo.

2.3.14. Gestion de Obras Publicas.

Conforme con el MEF (2021) la gestién de obras publicas se defini6 a través de sus
diversas modalidades, esto incluia el desempefio de funciones Conforme con planes, acuerdos
y entendimientos predeterminados alcanzados entre las partes. Para hacer frente a los desafios
técnicos y financieros relacionados, fue necesario asignar personas, materiales y recursos
financieros para ejecutar las obras. Se debian elaborar informes fisicos y financieros de las
obras, asi como el expediente técnico y cuaderno de obra. También fue crucial el nombramiento
temprano del residente y del inspector de construccion, asi como la consideracién del

presupuesto analitico de la obra.

2.3.15. Obras por Administracién Directa.

El Decreto Supremo N° 344-2018-EF la Ley de Contrataciones del Estado (Reglamento
N° 30225), que regula la administracion directa de los proyectos en obras publicas, exige la
documentacion en un cuaderno de trabajo asi como informes fisicos y financieros sobre el avance
de los proyectos, son las obras que realiza directamente la entidad con recursos propios,
Conforme con su presupuesto analitico, debiendo realizarse con prontitud las liquidaciones
técnicas financieras. También se requiere el nombramiento de un residente y un inspector de

construccion.
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2.3.16. Presupuesto de Obra.

Mattos y Valderrama (2019), indican que el presupuesto de construccion comprende
tanto los ingresos como los gastos directos e indirectos, que estan incorporados en la
documentacion técnica oficialmente aprobada por la autoridad de gestién correspondiente, y se

refiere a todos los fondos asignados en consonancia con los fines y objetivos del proyecto.

2.3.17. Presupuesto Analitico de Obra.

Mattos, A. & Valderrama, F. (2019), sostienen que, debido a la cuantificacién de los
recursos y al menor margen de error en comparacion con el presupuesto preliminar, el expediente
técnico debe incluir todos los ingresos y gastos relevantes para el logro de los objetivos y metas
del proyecto. El presupuesto integral de construccion abarca tanto los ingresos como los gastos
directos e indirectos.

2.3.18. Informe de Avance Fisico Financiero.

El Decreto Supremo N° 344-2018-EF Conforme con la Ley de Contrataciones del Estado
(Reglamento N° 30225), el supervisor deberd verificar las plantillas de medidores usadas para
calcular la cantidad de medidores a realizar para cada partida del presupuesto base. El cuadro
de control de amortizaciones debera contener la amortizacion de anticipos. La factura del
contratista, el estado de las garantias aplicables y la imposicion de posibles penalizaciones,
intereses, etc.

2.3.19. Residente de obra.

Alvarez y Alvarez (2018), declaran respecto de la Ley de Contrataciones que, la entidad

debera aprobar la propuesta del contratista de un profesional registrado, calificado y

especializado como residente de la construccién. Es imprescindible haber trabajado como
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ingeniero o arquitecto durante al menos dos afos. Este puesto requiere un alto nivel de

experiencia y el residente no debe trabajar a tiempo completo en mas de un campo. (p.75)

2.3.20. Inspector de Obra.

Los autores Alvarez A. & Alvarez O. (2018), aluden que el inspector de obras es un
funcionario designado por la organizacion para supervisar los proyectos ejecutados por la
administracion directa. Esta persona es un profesional titulado, certificado y especializado en

ingenieria o arquitectura. (p.75)

2.3.21. Obras por Contrata.

Segun la C.G.R. (2019) Manual: Obras Publicas, determina la conexion con el expediente
técnico; multas y, en algunos casos, mano de obra adicional resultan del incumplimiento del
contrato; esto debe ser considerado durante todo el procedimiento de convocatoria, en
consecuencia, el organismo encomienda la ejecucién de la obra publica a una empresa

constructora mediante procesos de seleccion.

2.3.22. Expediente Técnico.

El Decreto Supremo N° 344-2018-EF denominada Ley de Contrataciones del Estado,
Reglamento de la Ley N° 30225, en forma de conjunto de documentos que incorpora el
expediente técnico, el cual comprende un informe detallado con descripciones y especificaciones
técnicas asi como un plan de ejecucion de la obra e indicaciones pertinentes, un presupuesto de
construccion, una fecha para la determinacién del presupuesto, analisis de costos, un
cronograma de obras utiles, una formula polindbmica, investigacion de suelos, investigacion

geoldgica y cualquier otra informacién relevante. (p. 57)
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2.3.23. Registro de Cuaderno de Obra.

Alvarez y Alvarez (2018), sefialan que el cuaderno de obra es un formato técnico oficial
para el control de los procesos relacionados con la ejecucién de las obras. Para realizar un
seguimiento de los detalles relevantes mientras trabaja, un cuaderno de trabajo es una

herramienta imprescindible. Numere y firme cada pégina del cuaderno.

2.3.24. Ampliacion de Plazo de Ejecucion de Obra.

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF segun la Ley de Contrataciones
del Estado (Reglamento N° 30225), la posibilidad de ampliar el tiempo de ejecucién de la obra
no fue considerada ni en el expediente técnico ni en el contrato inicial. La ejecucion de la obra
siempre es relevante cuando esta respaldada por factores como las condiciones climaticas y las
obras que se requieren en el cumplimiento de propositos de las tareas. Siempre que el ambiente

de trabajo sea propicio para la productividad, éste sera el caso.

2.3.25. Adicionales de Obra.

Conforme con el Decreto Supremo N° 344-2018-EF la obra complementaria se define
como aquella que originalmente no fue contratada ni incluida en el expediente técnico, su
finalizacion es fundamental para el resultado previsto del trabajo principal y genera financiacién

adicional; Estas obras complementarias deberan contar con el debido respaldo legal y técnico.

2.3.26. Liguidacion Técnica Financiera.
El autor Quispe et al. (2021) en su articulo “Resolucion de Asuntos Financieros y
Técnicos Tramites administrativos realizados por la Gerencia Regional de Infraestructura. Es el

proceso que se realiza para conocer el costo real de realizar la tarea, como se indica en la pagina
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183. En consecuencia, este es un proceso fundamental e imprescindible para confirmar la

inversion, los hallazgos financieros y la documentacién de respaldo de la inversién.

2.3.27. Registro de Mano de Obra.

El MEF (2022) define la gestion de obras publicas como las diversas formas en que se
utiliza la mano de obra. La mano de obra se refiere al trabajo que realizan los trabajadores que
transforman los materiales de un estado a otro. Esta mano de obra es crucial para el proceso ya

gue los materiales no pueden transformarse por si solos y se utilizan en beneficio de la obra.

2.3.28. Registro de Materiales.

Conforme con el MEF (2022) define la gestion de obras publicas, por sus diversas
modalidades, el término materiales, es el término usado para describir las cosas que se utilizaran
para realizar la tarea, que cambian la condicion del material. Este elemento es crucial para el

trabajo ya que ayuda al trabajo a alcanzar sus metas y objetivos.

2.3.29. Registro de Equipos y Maquinarias.

Conforme con el MEF (2022) define, que el registro de equipos y maquinarias, se dice
gue los equipos y maquinaria deben registrarse con prontitud para poder ser usados en la
ejecucion de una tarea. Estos dispositivos utilizan fuentes de energia distintas al movimiento
humano; sin embargo, también pueden ser operados por personas en ausencia de otras fuentes

de energia. Esta maquina es capaz de realizar diversas operaciones de mecanizado.

2.3.30. Registros contables.
Fajardo y Soto (2018) indican que el estado de situacién financiera, a menudo

denominado balance, describe la situacion financiera de una organizacion en particular y se
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organiza por cuentas de activos y pasivos (pasivos corrientes de la institucidn), con el objetivo

de proporcionar informacién precisa.

2.3.31. Penalidades por Incumplimiento de Contrata.

El Decreto Supremo N° 344-2018-EF llamado Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, indica que el contratista puede ser responsable de las consecuencias
gue se estipulen en el contrato en caso de que no cumpla con sus obligaciones por causas que
no estén justificadas. Estas sanciones se decidiran en base a la informacién que sea suministrada
por el &rea de usuario, y consistiran en ser justas, objetivas y conformes con el objeto de la
convocatoria. La empresa especifica como se penalizaran los pagos atrasados, entre otras
sanciones. Si el elemento que debié ser cumplido o retenido esta sujeto a penalizacion, el monto

maximo por penalizacion podra ser del 10% del contrato vigente.

2.3.32. Recursos Humanos, Materiales y Equipos.

Como miembros de la organizacién, las personas trabajan mucho y asumen muchas
responsabilidades para obtener beneficios como ingresos, oportunidades de avance profesional
e incentivos de crecimiento. También se ven a si mismos como socios de la organizacion y tienen
el poder de impulsarla hacia la grandeza y el éxito. Una inversion solo puede considerarse justa
si produce un rendimiento sustancial, Ademas, la inversion so6lo puede aumentar su valor si el

rendimiento es excelente y sostenible. Conforme con el MEF (2022)

2.3.33. Supervisor de Obra.
Alvarez y Alvarez (2018), sefiala en relacion con la Ley de Contrataciones, manifiestan
que, la entidad designa al supervisor de construccion, quien debe ser una persona autorizada,

calificada y especializada con experiencia en ingenieria o arquitectura, para supervisar las obras
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del contrato. Si el supervisor trabaja a tiempo completo, nho puede participar en mas de un

proyecto a la vez, ni desde el principio ni desde el final del proceso. (p.75)

2.3.34. Evaluacién Presupuestal.

El Ministerio de economiay Finanzas, (2022), indica que la evaluacion financiera tenia
gue ver con el presupuesto de la institucion, asi como la gestién de ese presupuesto, que a su
vez tenia que ver con los hallazgos de esa gestion. Se usaron indicadores de eficacia de gestion,
eficiencia, economia y desempefio para evaluar el presupuesto dependiendo de cémo se ejecutd
el presupuesto institucional. Ademas, se pensd que los fondos generados por esta ejecucion

deberian ser de alta calidad y estar dirigidos al logro de propdsito de la organizacion.

2.3.35. Presupuesto Institucional.

Conforme con el Ministerio de economia y Finanzas, (2022), el presupuesto
institucional tiene en cuenta los siguientes factores en relacion con la estrategia operativa de la
institucién a medio y largo plazo: en linea con los fines a largo plazo de la institucion, pero sélo
en ciertas areas destinadas a identificar dénde se asignarian los fondos publicos Conforme con

el nivel de preferencia esperado, cumpliendo asi con los objetivos declarados de la entidad.

2.3.36. Presupuesto de Ingresos y Gastos.

El presupuesto de ingresos es una estimacion de los recursos que la organizacion espera
adquirir en un afio determinado para costear los costos que figuran en el presupuesto de gastos;
las sumas presentadas no pueden ser superadas, salvo las exclusiones previstas por la ley, a
diferencia del presupuesto de gastos, donde los créditos indican el limite de un permiso de gasto.

(Alvarez y Alvarez, 2019)
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2.3.37. Presupuesto Institucional de Apertura.

El Ministerio de economia y Finanzas, (2022), indica que El PIA, o Asignacion de
Inversion Publica, es una herramienta que esti conectada a las asignaciones presupuestarias
delineadas en la Ley de Presupuesto Anual del Sector Publico. Requiere la aprobacién de la
autoridad correspondiente dentro del ejercicio fiscal. Cada crédito es creado por Decreto

Supremo y se asigha a organismos publicos descentralizados ya sea a nivel regional o local.

2.3.38. Presupuesto Institucional Modificado.

El presupuesto es una version actualizada del presupuesto de la entidad que ha sido
preparado en respuesta a cambios en las prioridades de gasto y otros asuntos financieros desde
el inicio del afio fiscal actual, cuando se introdujo por primera vez como Presupuesto de Apertura

Institucional (PIA) (Limachi, 2018).

2.3.39. Gestién Presupuestal.

El Ministerio de Economia y Fiananzas, (2022), alude que la gestion presupuestaria se
refiere a la supervision de la ejecucién y la eficiencia de los gastos de capital, asi como del
presupuesto institucional de la entidad publica, representado por el PCA (Cuenta Anual
Proyectada), que abarca todos los costos necesarios, sujetos a la efectividad y al saldo
presupuestario no utilizado. El departamento de finanzas debe supervisar el presupuesto anual

y sus modificaciones de conformidad con la ley.

2.3.40. Gestion de la Ejecucion de Gastos de Capital.

El Banco Central de reserva del Peru, (2022) sefiala que son los desembolsos llevados
a cabo en bienes de capital con una vida Util superior a un afio que estan asociados a la ejecucion
presupuestaria, los objetivos y metas presupuestales, la gestion presupuestaria y el estado de
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situacion financiera, los costos relacionados con los bienes de capital pueden incluir los de

adquirir, preparar, instalar o transferir articulos duraderos a otras empresas.

2.3.41. Saldo Presupuestal No Ejecutado.

Los saldos de balance podrian incluirse en el presupuesto institucional, aquellos saldos
gue no se completaron dentro de un tiempo determinado. Casi todos los tipos de financiacion
alternativa terminaron con un saldo positivo en los libros. Los Recursos de Recaudacion Directa,
balance de la fuente de financiamiento, fueron determinados por el MEF como recursos del
Tesoro Publico. Era fundamental estar familiarizado con el proceso de manejo de los equilibrios

financieros y presupuestarios. (Alvarez y Alvarez, 2019)

2.3.42. Resultados de la Gestion Presupuestal.

Esto incluye verificar qué tan bien han ido las cosas en relacion con las actividades y
resultados programados, y asegurarse de que el dinero entre y salga. Para implementar los
cambios requeridos durante el proceso de planificacién presupuestaria del siguiente ejercicio
fiscal. El ciclo presupuestario de cada afio comienza con la programacion del presupuesto,
continta con el desarrollo y la implementacién del presupuesto este afio y culmina con la revisién

del presupuesto el afio siguiente. (Alvarez Pedroza & Alvarez Medina, 2019)

2.3.43. Objetivos Presupuestales.

Conforme con el Ministerio de economia y Finanzas, (2022) los objetivos
presupuestarios definen las caracteristicas necesarias para alcanzar las metas y proporcionan
una evaluacion. Son herramientas de la administracion estatal que, al ejecutarse, ayudan a las
instituciones estatales a prestar servicios a la ciudadania y a lograr los objetivos de cobertura de

manera eficiente, equitativa y eficaz.
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2.3.44. Resultado Presupuestal.

El resultado presupuestario, que formaba parte del estado de liquidacién presupuestaria,
significo la disparidad entre el total neto de derechos y pasivos reconocidos del afio. Este
resultado sirvié como medida inicial de la estabilidad o capacidad financiera a corto plazo de los
gobiernos locales. Para su computo se usé la disparidad entre los derechos y deberes
reconocidos del afio. En consecuencia, se registro el superavit o déficit del ejercicio de la entidad

local. (Alvarez Pedroza & Alvarez Medina, 2019)

2.3.45. Responsabilidad Administrativa Funcional.

De acuerdo a la CGR (2022) a raiz de la violacion de las normas internas de la institucion,
asi como del ordenamiento juridico administrativo, las autoridades y servidores son responsables
de esta obligacion, si la relacion laboral era legitima o termind mientras se implementaba el

control.

2.3.46. Responsabilidad Civil.

Conforme con la CGR (2022) La responsabilidad civil ocurre cuando los trabajadores y
funcionarios publicos cometen fraude o falta, por pequefia que sea, en el ejercicio de sus
responsabilidades y las consecuencias de dichas acciones: dafios o pérdidas financieras a la

organizacion.

2.3.47. Responsabilidad Penal.

De acuerdo con la CGR (2022) esta obligacion surge cuando los funcionarios y servidores
publicos incurren en actos u omisiones delictivas en el desempefio de sus funciones, en funcion
del grado en que dichas infracciones o negligencia perturban el funcionamiento normal de los
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servicios y comprometen el orden publico o la propiedad legalmente protegida, incurriendo asi

en responsabilidad penal.

2.3.48. Proceso de liquidacion financiera.

La Resolucion Ejecutiva Regional N° 168-2021-GRA/GR significa que la liquidacion
financiera es la actividad final y obligatoria que se ejecuta al concluir la tarea. La comision realiza
una revision, analisis y comparacion técnica del trabajo realizado en el proyecto. El informe debe
incluir una vision general completa que contenga documentos verificados, recursos financieros,
un analisis del gasto total del proyecto y una evaluacién de los aspectos administrativos,

financieros, fiscales y contables. (p.14)

2.3.49. Capacidad Operativa.

Rojas (2018) en su informe “Capacitacion y desempefio laboral” pag. 9 alude que este
tipo de conocimiento abarca habilidades, experiencia y sabiduria, y se adapta a las
transformaciones personales. Esta pericia puede utilizarse para mejorar la eficiencia de diversas
empresas, desempefiar funciones establecidas con capacidades mejoradas o emprender

proyectos novedosos y distintos, como la innovacion.

2.3.50. Gastos de capital.

El MEF (2021) lo define como la distribucion de gastos, incluida la ejecucion de proyectos
a través de la administracién directa o contratos, destinados a adquirir y mejorar los activos e
inversiones financieras de las instituciones publicas, que facilitaran la implementacion y/o mejora
de los bienes y servicios prestados por las entidades publicas.

El Banco Central de reserva del Peru, (2022) detallan los gastos relacionados con la

instalacion, adquisicion y acondicionamiento de los bienes de capital del Estado.
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2.3.51. Proceso de convocatoria

El Decreto Supremo N° 344-2018-EF conocido como Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, notifica a los administrados el inicio del proceso de seleccién
y los invita a ofrecer sus puntos de vista sugeridos a través del procedimiento de convocatoria.

La convocatoria ya es de conocimiento publico y debera ajustarse a ciertos criterios legales.

2.3.52. Ejecucién contractual

El Decreto Supremo N° 344-2018-EF es un proceso Unico y especial a traves del cual
una o ambas partes acuerdan dar por terminada la vinculacion contractual entre la entidad y el
contratista de conformidad con el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado. Las posibles razones incluyen: incumplimiento de una de las partes (compensacion), un
incidente imprevisto 0 no previsto, eventos supervivientes, la pena maxima por pago atrasado,

paralisis 0 una disminucion injusta de la recompensa.

2.3.53. Ejecucidn presupuestal

El Ministerio de Economia y Fiananzas, (2022) indica que durante esta etapa, la
organizacion debe cumplir con sus compromisos de gasto segun lo establecido en su
presupuesto institucional permitido, que incluye la programacién de compromisos anuales (PCA).
La ejecucion presupuestaria tiene tres etapas: compromiso, devengo y pago, y todo ello sujeto

al presupuesto anual asi como sus modificaciones.

2.3.54. Fiscalizacion presupuestal.
El Ministerio de Economia y Fiananzas, (2022) sefiala que la supervision de la
ejecucion presupuestaria en los gobiernos regionales recae principalmente en los concejales,

mientras que los regidores la supervisan dentro de los gobiernos regionales, de acuerdo con sus
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respectivas competencias. Asimismo, es responsabilidad de la ciudadania supervisar la gestion
de la entidad publica, conforme a lo estipulado en la normativa legal, abarcando todas las
medidas necesarias para el mantenimiento de las cuentas publicas de una administracion,

incluyendo controles, acciones e instrumentos.

2.3.55. Estado de situacion financiera.

Para el Ministerio de Economia y Finanzas — [MEF] (2018) EIl estado de situacion
financiera incluia los activos, pasivos y patrimonio neto de la organizacion. Los recursos
controlados provenientes de eventos anteriores contribuian al flujo de efectivo mediante ventas,
consumo o0 uso. Los pasivos eran obligaciones corrientes, no futuras. El patrimonio neto

correspondia a los activos restantes de la entidad después de deducir las obligaciones.

2.4. Marco Normativo

El marco regulatorio de este estudio se compone de un conjunto de normas
constitucionales, legislativas y reglamentarias que rigen la administracién de obras publicas y la
ejecucion del presupuesto estatal en Perl, especialmente a nivel regional. La eficacia del gasto
publico y el valor de las inversiones en infraestructura se definen mediante este conjunto de
reglas, que también describe los conceptos, procesos y mecanismos de control que rigen estas

areas.

Desde una perspectiva analitica, el marco normativo constituye el entorno institucional
dentro del cual se materializan las decisiones presupuestarias y se ejecutan las obras publicas,
siendo un factor determinante para explicar los niveles de eficiencia, eficacia y transparencia

observados en la gestion regional.
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2.4.1 Normativa del sistema presupuestal publico

El sistema presupuestario peruano se basa en la Constitucion Politica del pais, que
establece que el presupuesto publico es el principal instrumento de planificacion econdmica y
que la poblacion debe beneficiarse de su ejecucion. El uso eficiente de los recursos publicos es
un componente fundamental para evaluar la ejecucion presupuestaria, y este requisito

constitucional lo contempla.

La Ley N° 28411, Ley General del Sistema Presupuestario Nacional, rige la planificacion,
elaboracion, aprobacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto publico dentro del marco
constitucional. Esta ley define la ejecucidén presupuestaria como el proceso de convertir las
asignaciones presupuestarias autorizadas en compromisos, devengos y pagos, vinculando los
objetivos institucionales, las metas presupuestarias y los sistemas de control presupuestario,

aspectos que fueron analizados en esta investigacion.

Las directivas y directrices del Ministerio de Economia y Finanzas complementan el
marco legislativo al establecer estandares técnicos para la ejecucion del gasto, la gestion basada
en resultados y el seguimiento del desempefio presupuestario. Estas clausulas hacen hincapié
en alinear la asignacion y ejecucion de recursos con los objetivos estratégicos institucionales,

limitar la discrecionalidad y fortalecer la disciplina presupuestaria.

2.4.2 Normativa del sistema de control gubernamental

La Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, rige la ejecucion presupuestaria y la administracion de obras publicas.
Esta ley establece que la supervision gubernamental vela por el uso eficaz de los recursos
publicos y la legalidad y el buen funcionamiento de la administracion publica. Para garantizar la
legalidad, la eficiencia y la transparencia en el gasto y los proyectos de obras publicas, la
Contraloria General de la Republica es fundamental. Los controles previos, simultaneos y
posteriores influyen en el control presupuestario al prevenir desviaciones, sobrecostos y riesgos

de gestion.
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Desde un enfoque institucional, este marco normativo refuerza la idea de que la calidad
de la gestion de obras publicas no depende exclusivamente de la disponibilidad presupuestal,

sino también de efectividad de sistemas de control que acompafian su ejecucion.

2.4.3 Normativa sobre gestién y ejecucion de obras publicas

La gestion de obras publicas se rige principalmente por la Ley N.° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento, normas que regulan los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras, bajo principios de libre concurrencia, transparencia y competencia. Este
marco legal es particularmente relevante para la dimensién de obras por contrata, al establecer
los procedimientos que buscan asegurar que la contratacién publica contribuya al uso eficiente

de los recursos y a la obtencién de valor publico.

Las leyes que regulan la gestién directa de las obras también establecen requisitos de
capacidad técnica, administrativa y financiera para los organismos publicos. Estas restricciones
demuestran que la mera implementacién no garantiza la eficiencia, sino que requiere respaldo y
supervision institucional. Finalmente, las normas de liquidacién técnica y financiera cierran el
ciclo de inversion publica al verificar el uso de los recursos, identificar saldos adicionales o
deductivos y proporcionar informacion para la mejora continua de la gestion. El proceso de
liquidacion promueve la rendicion de cuentas y el aprendizaje institucional, lo que favorece la

eficiencia y la minimizacién de riesgos.

2.4.4 Normativa aplicable a los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales poseen facultades y responsabilidades en materia de
crecimiento econémico, infraestructura y gestion de recursos publicos, de conformidad con la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales. Esta legislacion faculta a las administraciones
regionales para planificar y ejecutar presupuestos y obras publicas dentro de sus fronteras. El
Gobierno Regional de Ayacucho utiliza este marco regulatorio para coordinar la ejecucion
presupuestaria y la gestion de obras publicas, vinculando la capacidad de gestidn regional con

la infraestructura y los servicios para la poblacion.
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En conjunto, el marco normativo analizado evidencia que la ejecucion presupuestal asi
como la gestion de obras publicas se desarrollan dentro de un entramado institucional que
condiciona su desempefio. Este entorno legal y regulatorio refuerza la proposicién teérica de la
investigacion, al sostener que una ejecucion presupuestal alineada a objetivos, metas y
mecanismos de control adecuados constituye un factor determinante para una gestion eficiente
y transparente de las obras publicas en el ambito regional.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

3.1 Tipo de investigacion

El estudio se clasifica como de tipo aplicada, en tanto se orienta al andlisis de un problema
concreto de la gestiéon publica regional: la relacion entre la ejecucién presupuestal y la gestién de
obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo 2021-2022. Este tipo de
estudio se caracteriza por utilizar fundamentos te6ricos y metodolégicos consolidados con el
propésito de generar conocimiento empirico directamente utilizable para la mejora de procesos,
politicas y decisiones institucionales, diferenciandose del estudio basico, cuyo interés principal
es la ampliacion del conocimiento tetrico sin una finalidad practica inmediata (Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2022).

Desde esta perspectiva, el caracter aplicado del estudio se justifica porque los hallazgos
obtenidos no se limitan a describir un fendbmeno administrativo, sino que buscan aportar
evidencia empirica relevante para optimizar la gestion del gasto publico y el desempefio de la
inversibn en infraestructura. La investigacion aplicada en administracion publica es
estratégicamente importante, ya que permite evaluar los sistemas de gestién actuales y
recomendar mejoras centradas en la eficiencia, la transparencia y la creacion de valor publico
(OECD, 2021; World Bank, 2022).

Asimismo, la eleccion del tipo de investigacion aplicada resulta coherente con el enfoque
de gestion por resultados que orienta actualmente la administracion financiera del sector publico.
Este enfoque enfatiza la necesidad de que el conocimiento producido por la investigacion
contribuya a fortalecer la toma de decisiones que se fundamentan en evidencia, especialmente
en contextos donde la asignacion y ejecucion de recursos publicos enfrenta restricciones

presupuestarias y demandas crecientes de la ciudadania (OECD, 2023).

En el caso especifico del Gobierno Regional de Ayacucho, el estudio aplicado permite

analizar como los niveles de ejecucion presupuestal se vinculan con el desemperio de la gestion
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de obras publicas, identificando patrones, limitaciones y oportunidades de mejora que pueden
servir como insumo para la formulacién de estrategias institucionales orientadas a mejorar la
calidad del gasto y la eficiencia en la provision de infraestructura publica. En consecuencia, el
tipo de investigacion adoptado se alinea plenamente con los objetivos del estudio y con la
necesidad de generar conocimiento Util, pertinente y contextualizado para la gestion publica

regional.

3.2 Enfoque de investigacion

El enfoque del estudio es cuantitativo, en la medida en que se orienta a la medicion
objetiva de variables de estudio mediante datos numéricos y al andlisis estadistico de sus
relaciones. Este enfoque permite describir con precision el comportamiento de la ejecuciéon del
presupuesto y de la gestion de obras publicas, asi como examinar el grado de asociacion
existente entre ambas, a partir de indicadores previamente definidos y operacionalizados de

manera sisteméatica (Creswell & Creswell, 2023).

El enfoque cuantitativo es caracterizado por la utilizacion de procedimientos estructurados
para la recoleccion y el analisis de datos, lo que facilita la replicabilidad del estudio y la
contrastacion empirica de proposiciones tedricas. En investigaciones de gestion publica, este
enfoque resulta especialmente pertinente cuando se busca evaluar el desempefio institucional,
la eficiencia del gasto y la consistencia de los procesos administrativos, aspectos que requieren

mediciones estandarizadas y analisis comparables (Hair et al., 2022).

El analisis cuantitativo promueve la toma de decisiones basada en evidencia en el sector
publico mediante el uso de datos verificables en lugar de evaluaciones subjetivas. Varias
organizaciones internacionales destacan que el seguimiento riguroso del desempefio
presupuestario y la gestion de proyectos de inversion mejora la eficiencia, la transparencia y la
rendicion de cuentas del gobierno (OECD, 2021; World Bank, 2022).

Asimismo, la eleccion del enfoque cuantitativo es coherente con el proposito de
establecer relaciones estadisticas de las variables de estudio, propias de un nivel descriptivo—
correlacional. A través del analisis cuantitativo, es posible identificar tendencias, niveles de

desempefio y asociaciones significativas que permiten comprender como la ejecucion
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presupuestal se vincula con la gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho,
sin pretender explicar relaciones causales directas, sino evidenciar patrones de comportamiento

institucional.

En consecuencia, el enfoque cuantitativo adoptado se alinea con los objetivos del estudio,
con el marco tedrico desarrollado y con la necesidad de generar resultados objetivos y
generalizables dentro del &mbito de estudio, aportando evidencia empirica relevante para la
mejora de la gestién publica regional.

3.3 Nivel de investigacion

La investigacion se sitla en un nivel descriptivo-correlacional, integrando la
caracterizacion sistematica de las variables con el andlisis de sus interrelaciones. Este nivel
resulta metodolégicamente adecuado cuando la investigacion busca caracterizar el
comportamiento de eventos observables y analizar el grado de su vinculacion, sin pretender

demostrar relaciones causales directas (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022).

Desde la dimensién descriptiva, la investigacion permite caracterizar la ejecucion
presupuestal y la gestién de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el
periodo 2021-2022, considerando sus dimensiones e indicadores previamente definidos. La
descripcion sistemética de estas variables posibilita identificar niveles de desempefio, patrones
de comportamiento institucional y posibles brechas en la gestion del gasto publico y de la
inversién en infraestructura. En estudios de administracion publica, el nivel descriptivo cumple
una funcién fundamental al proporcionar informacion objetiva sobre cémo se desarrollan los
procesos administrativos y financieros en contextos reales de gestion (Creswell & Creswell,
2023).

Complementariamente, el estudio adopta un nivel correlacional, dado que busca
determinar el grado de relacién existente de la ejecucion presupuestal y la gestion de obras
publicas. Este nivel de investigacion se orienta a identificar asociaciones estadisticas entre
variables, permitiendo establecer si los cambios o variaciones en una de ellas se encuentran
vinculados con variaciones en la otra, sin afirmar una relacidn causa—efecto. En el ambito de la

gestion publica, los estudios correlacionales son ampliamente utilizados para analizar la
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interdependencia entre variables institucionales, financieras y administrativas, especialmente

cuando estas se encuentran influenciadas por multiples factores contextuales (Hair et al., 2022).

La eleccion del nivel descriptivo—correlacional resulta coherente con los objetivos de la
investigacion y con la proposicion tedrica planteada, la cual sostiene que la ejecucion
presupuestal condiciona el desempefio de la gestion de obras publicas. Si bien esta proposicion
tiene un sustento tedrico de caracter institucional, su contrastacion empirica se realiza a través
del andlisis correlacional, lo que permite evaluar la consistencia de dicha relacion en el contexto

especifico del Gobierno Regional de Ayacucho.

En consecuencia, el nivel de investigacion adoptado permite generar un conocimiento
empirico riguroso sobre el comportamiento y la relacion de variables de estudio, aportando
evidencia relevante para la comprension del desempefio presupuestal y de la gestion de obras

publicas, sin exceder los alcances metodolégicos propios de un disefio no experimental.

3.4 Disefio de lainvestigacién

El disefio del estudio es no experimental, en tanto las variables de estudio no son
manipuladas deliberadamente por el investigador, sino observadas y analizadas tal como se
manifiestan en la realidad institucional del Gobierno Regional de Ayacucho. En los disefios no
experimentales, el investigador se limita a examinar fendbmenos existentes, sin introducir
tratamientos o intervenciones que alteren su comportamiento, lo cual resulta metodolégicamente
apropiado en estudios de gestion publica y administracién financiera del Estado, donde la
manipulacién de variables no es factible ni ética (Creswell & Creswell, 2023; Hernandez-
Sampieri & Mendoza, 2022).

Desde una perspectiva metodolégica, el disefio no experimental permite analizar
procesos administrativos y financieros complejos en su contexto natural, reconociendo que estos
se encuentran influenciados por multiples factores normativos, institucionales y organizacionales.
En investigaciones orientadas al andlisis del desempefio del gasto publico y de la inversién en
infraestructura, este disefio resulta especialmente pertinente, ya que posibilita evaluar la relacion
entre variables institucionales sin alterar los procedimientos formales establecidos por la

normativa vigente (Hair et al., 2022).
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Aun cuando el titulo incorpora como dimension temporal de la investigacion los afios 2021
al 2022, es pertinente aclarar que ello no implica la adopcion de un disefio longitudinal, sino la
delimitacion temporal del fendbmeno presupuestal observado en el Gobierno Regional de
Ayacucho. La hipétesis general es de naturaleza relacional, pues plantea que existe asociacion
de la ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas, de modo que su contrastacion
empirica es consistente con un disefio transeccional no experimental, en el cual la medicion de
variables se realiza en un Unico corte temporal para estimar relaciones y no trayectorias (Capili
et al.,, 2021; Pérez-Guerrero et al.,, 2024). La literatura metodoldgica reciente distingue
claramente entre el tiempo del fendbmeno y el tiempo del disefio, reconociendo que el uso de
rangos temporales en el titulo no obliga a un seguimiento longitudinal cuando el objetivo es
asociativo (Blagoev et al., 2024). Del mismo modo, en investigacion aplicada en gestion publica
es valida la combinacién de datos administrativos multianuales para contextualizar el fenémeno,
junto con un levantamiento transeccional para el contraste de hipoétesis relacionales (Cantarelli
et al., 2023). En consecuencia, el periodo 2021-2022 pertenece al plano de delimitacion del
fendbmeno, mientras que la verificacion empirica de la hip6tesis se sostiene en un disefio

transeccional, sin contradiccién metodoldgica.

Por tanto, el estudio adopté un disefio transeccional, debido a que la recoleccion de datos
se llevé a cabo en un Unico instante del tiempo. Este tipo de disefio es caracterizado por
proporcionar una “fotografia analitica” del fendmeno estudiado, permitiendo describir asi como
analizar las variables en un periodo especifico sin realizar mediciones repetidas a lo largo del
tiempo (Creswell & Creswell, 2023). En el estudio, aunque el titulo delimita el periodo 2021
2022, dicho rango temporal cumple una funcién contextual y analitica, al enmarcar el analisis en
un periodo determinado de ejecucién presupuestal y gestion de obras publicas, sin implicar un

seguimiento longitudinal de las variables.

La eleccidn del disefio transeccional es coherente con los objetivos de la investigacion y
con el nivel descriptivo—correlacional adoptado, ya que permite identificar patrones de
comportamiento institucional y examinar la vinculacion entre la ejecucion presupuestal y la
gestion de obras publicas en un momento determinado. En el &mbito de la gestion publica, los
disefios transeccionales son ampliamente utilizados para evaluar el desempefio institucional y el
cumplimiento de metas presupuestarias en periodos especificos de gestion, aportando evidencia

relevante para la toma de decisiones basada en datos (OECD, 2021; World Bank, 2022).
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En consecuencia, el disefio no experimental y transeccional adoptado en esta
investigacion resulta metodolégicamente consistente con el enfoque cuantitativo, el nivel
descriptivo—correlacional y el contexto institucional analizado, permitiendo un estudio riguroso y
sistemético de la relacion entre la ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas en el
Gobierno Regional de Ayacucho, sin exceder los alcances propios del disefio metodolégico
seleccionado.

3.5 Método de investigacion

El método de estudio adoptado En el estudio es el método cientifico, el cual orienta de
manera sistematica el proceso de generacion de conocimiento mediante la formulacion del
problema, la delimitacién de objetivos, la contrastacién empirica de proposiciones tedricas y la
interpretacion rigurosa de los hallazgos. Este método constituye la base de las investigaciones
cuantitativas en ciencias sociales y administrativas, al permitir un analisis ordenado, verificable y

replicable de los fendmenos estudiados (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022).

En coherencia con el enfoque cuantitativo y el nivel descriptivo—correlacional de la
investigacion, el método cientifico se operacionaliza a través de procedimientos logicos y
empiricos que permiten observar, medir y analizar la relacién entre la ejecucion presupuestal y
la gestion de obras publicas en el contexto del Gobierno Regional de Ayacucho. La aplicacion de
este método asegura que el estudio se desarrolle bajo criterios de objetividad, rigor analitico y
coherencia interna entre el marco teérico asi como el disefio metodolégico (Creswell & Creswell,
2023).

De manera complementaria, se emplean métodos especificos que fortalecen el andlisis
de las variables. En primer lugar, se utiliza el método analitico, el cual permite descomponer las
variables en sus dimensiones e indicadores, facilitando una comprension detallada de la
ejecucion presupuestal y de la gestidon de obras publicas. Este método resulta fundamental para
examinar cada componente del fendmeno estudiado y evaluar su comportamiento de manera

diferenciada, sin perder la vision integral del objeto de estudio (Hair et al., 2022).
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Asimismo, se recurre al método deductivo, en tanto la investigacion parte de fundamentos
tedricos y normativos previamente establecidos sobre la gestién del gasto publico y la inversion
en infraestructura, para contrastarlos con la evidencia empirica recogida en el ambito institucional
analizado. A través de este método, se evalla si las proposiciones tedricas formuladas en el
marco tedrico encuentran correspondencia en la realidad observada del Gobierno Regional de
Ayacucho, lo que contribuye a validar o cuestionar los supuestos teéricos en un contexto

especifico de gestion publica (Creswell & Creswell, 2023).

Finalmente, el estudio incorpora el método estadistico, el cual permite procesar y analizar
los datos cuantitativos obtenidos mediante técnicas estadisticas descriptivas y correlacionales.
Este método posibilita resumir la informacién, identificar tendencias y establecer relaciones entre
las variables de estudio con un nivel adecuado de precision y confiabilidad. En investigaciones
de administraciébn publica, el uso del método estadistico es esencial para sustentar
empiricamente los hallazgos y respaldar las conclusiones con evidencia objetiva y verificable
(Hair et al., 2022; OECD, 2021).

En conjunto, la combinacion del método cientifico con los métodos analitico, deductivo y
estadistico permite abordar de manera integral el objeto de estudio, garantizando un analisis
riguroso y coherente de la relacion de la ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas.
Esta estrategia metodolégica asegura que los hallazgos obtenidos sean consistentes con los

objetivos planteados y aporten evidencia relevante para la mejora de la gestién publica regional.

3.6 Poblacién y muestra

3.6.1 Poblacion

La poblacion fueron 80 trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho,
correspondientes a la sede central, quienes durante el periodo 2021-2022 desempefiaron
funciones directamente vinculadas con la ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas.
Esta poblacion se distribuyé en cuatro grupos ocupacionales: funcionarios, directivos,

profesionales y técnicos, Conforme con el Cuadro de Asignacion de Personal de la entidad.
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Metodol6gicamente, la poblacién designa el conjunto de unidades analiticas que poseen
caracteristicas pertinentes para la investigacion y de las cuales se deben extraer conclusiones
(Herndndez-Sampieri & Mendoza, 2022). En el estudio, la delimitacion poblacional se
fundamenta en la participacion directa de estos trabajadores en los procesos de planificacion,
programacion, ejecucion y control del presupuesto, asi como en la formulacién, ejecucion y

supervision de obras publicas.

La composicion de la poblacion se detalla de la siguiente manera: 10 funcionarios, 8
directivos, 53 profesionales y 9 técnicos, lo que permite abarcar los distintos niveles de
responsabilidad y toma de decisiones involucrados en la gestiébn presupuestal y de obras
publicas. Esta diversidad ocupacional resulta pertinente en el analisis integral de variables de

estudio, dado que refleja la estructura organizacional y funcional de la entidad publica analizada.

3.6.2 Muestra

La muestra fueron 60 trabajadores, seleccionados de la poblacién total de 80 servidores
del Gobierno Regional de Ayacucho, lo que representa el 75 % de la poblacién, porcentaje que
resulta metodolégicamente adecuado para estudios cuantitativos aplicados en contextos

institucionales con poblaciones finitas y claramente delimitadas (Hair et al., 2022).

El tipo de muestreo empleado fue no probabilistico de tipo intencional, puesto que la
seleccién de participantes se realizé tomando en cuenta criterios especificos de inclusion, tales
como la experiencia laboral, el nivel de participacion en los procesos de ejecucién presupuestal
y la intervencién directa en la gestién de obras publicas. Este tipo de muestreo es pertinente
cuando se requiere obtener informacién especializada asi como relevante de actores clave que

poseen conocimiento directo del fenémeno estudiado (Herndndez-Sampieri & Mendoza, 2022).

La distribucion de la muestra se efectué de manera proporcional por grupo ocupacional,
guedando conformada por 4 funcionarios, 6 directivos, 44 profesionales y 6 técnicos. Esta
asignacion permitio asegurar la representacion de los distintos niveles jerarquicos y técnicos
involucrados en la gestidon presupuestal y en la ejecucion de obras publicas, garantizando asi la

pertinencia y validez de la informacién recolectada.
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En consecuencia, la definicion de la poblacion y la seleccion de la muestra se encuentran
plenamente alineadas con los objetivos del estudio, el disefio metodolégico adoptado y la
informacion institucional contenida en el Cuadro de Asignacién de Personal del Gobierno
Regional de Ayacucho.

Tabla 7

Numero de trabajadores, Poblacién y Muestra
Trabajadores Poblacién Muestra
Funcionarios 10 4
Directivos 8 6
Profesionales 53 44
Técnicos 9 6

TOTAL 80 60

Nota. Cuadro de Asignacion de Personal de la Sede del Gobierno de Ayacucho.

3.7 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

La recoleccién de datos constituye una fase central del proceso metodolégico, ya que
permite obtener informacidon empirica valida y confiable para el andlisis de las variables de
estudio. En coherencia con el enfoque cuantitativo, el nivel descriptivo—correlacional y el disefio
no experimental y transeccional adoptados, El estudio emplea técnicas e instrumentos

estructurados que posibilitan la medicidn objetiva de las variables del estudio.

3.7.1 Técnica de recoleccién de datos

La técnica fue la encuesta, la cual se define como un procedimiento sistematico que
permite recopilar informacion estandarizada de un conjunto de sujetos mediante la aplicacién de
un instrumento previamente disefiado. La encuesta resulta especialmente adecuada en
investigaciones cuantitativas aplicadas a la gestion publica, dado que facilita la obtencion de
datos comparables sobre percepciones, practicas y niveles de desempefio institucional, a partir

de una muestra definida (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022).
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La eleccion de la encuesta se justifica porque permite recoger informacion directamente
de los servidores y funcionarios involucrados en procesos de ejecucion presupuestal y gestion
de obras publicas, asegurando uniformidad en la formulaciéon de las preguntas y reduciendo la
influencia del investigador en las respuestas. Asimismo, esta técnica posibilita el analisis
estadistico de datos (Creswell & Creswell, 2023).

3.7.2 Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento fue el cuestionario, disefiado especificamente para medir las variables asi
como sus respectivas dimensiones. El cuestionario se define como un conjunto estructurado de
items que permiten operacionalizar las variables de estudio mediante indicadores observables y

medibles, garantizando consistencia y objetividad en la recoleccién de datos (Hair et al., 2022).

El cuestionario se conformé por items cerrados, formulados en funciéon de las
dimensiones previamente definidas en la matriz de operacionalizacion, lo que permitié asegurar
la coherencia entre el marco tedrico y el disefio metodoldgico. En la medicion de las respuestas
se usO una escala tipo Likert, la cual facilita la cuantificacién de actitudes y percepciones a través
de categorias ordinales, siendo ampliamente utilizada en investigaciones de administracion

publica y ciencias sociales en su facilidad de aplicacion y analisis (Joshi et al., 2020).

La estructura del instrumento permitié recoger informacién diferenciada sobre: ejecucion
presupuestal: Los objetivos institucionales, las metas y el control presupuestarios; y, gestiéon de
obras publicas: Las obras por administracion directa, las obras por contrata y la liquidacion
técnico-financiera. Esta organizacion favorecio el analisis detallado de cada dimension y la

evaluacion de la relacion global entre ambas variables.

3.7.3 Aplicacion del instrumento

El cuestionario se aplico a los 60 trabajadores seleccionados como muestra, garantizando
gue todos los participantes cumplieran con los criterios de inclusion establecidos y tuvieran
vinculacion directa con los procesos analizados. La aplicacion del instrumento se realizé
respetando los principios de confidencialidad, anonimato y voluntariedad, con el fin de asegurar

la sinceridad de las respuestas y la calidad de la informacién recolectada.
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En conjunto, la técnica de encuesta y el instrumento cuestionario utilizados en esta
investigacion resultan coherentes con el enfoque cuantitativo y con los objetivos del estudio,
permitiendo obtener datos validos y sistematicos para el analisis de la relacion de las variables
de estudio.

3.8 Validez y confiabilidad del instrumento

La validez y confiabilidad del instrumento constituyen criterios necesarios para garantizar
la calidad metodoldgica de la investigacion, en tanto aseguran que el cuestionario utilizado mida
de manera adecuada las variables de estudio y que los hallazgos obtenidos sean consistentes y
reproducibles. En investigaciones cuantitativas aplicadas a la gestién publica, estos criterios
resultan esenciales para respaldar la rigurosidad del analisis empirico y la solidez de las

conclusiones alcanzadas (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022).

3.8.1 Validez del instrumento

La validez es el grado en gque un instrumento mide efectivamente aquello que pretende
medir, es decir, la correspondencia entre los items formulados y el constructo tedrico que
representan (Creswell & Creswell, 2023). En El estudio, la validez del instrumento se establecid
usando el juicio de expertos, procedimiento ampliamente utilizado en estudios de ciencias
sociales y administrativas cuando se busca evaluar la pertinencia, claridad asi como coherencia

de items respecto de las variables y dimensiones definidas en el marco tedrico.

El procedimiento de validacion, tal como se detalla en los anexos adjuntos, incluy6 la
revision del cuestionario por un panel de expertos en administracion publica, presupuestos y
técnicas de investigacion. Estos expertos evaluaron cada item segun criterios de relevancia,
claridad, coherencia y suficiencia. Este enfoque confirmé que los componentes del instrumento
se corresponden con los pardmetros de ejecucion presupuestaria y gestion de obras publicas,

asi como con los indicadores establecidos en la matriz de operacionalizacion.

El uso del juicio de expertos contribuye a fortalecer la validez de contenido del
instrumento, al asegurar que los items representen de manera adecuada el dominio conceptual
del fendmeno estudiado. Diversos autores sefialan que este tipo de validez resulta especialmente

pertinente en estudios aplicados al sector publico, donde los constructos analizados presentan
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una alta complejidad institucional y normativa (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022; Hair et
al., 2022).

3.8.2 Confiabilidad del instrumento

La confiabilidad del instrumento, es el grado de consistencia y estabilidad de las
mediciones, es decir, a la capacidad del cuestionario de producir resultados similares cuando se
aplica en condiciones equivalentes (Creswell & Creswell, 2023). La investigacion evalué la
fiabilidad del instrumento mediante el coeficiente alfa de Cronbach, lo que permitié estimar la

consistencia interna de items que componen cada variable y dimensién estudiada.

El coeficiente alfa de Cronbach es usado en investigaciones cuantitativas con escalas
tipo Likert, dado que permite determinar el grado en que los items de un instrumento se
encuentran correlacionados entre si y miden un mismo constructo subyacente. En términos
metodoldgicos, valores del alfa iguales o superiores a 0.70 son considerados aceptables para

estudios de caracter aplicado en ciencias sociales y administrativas (Hair et al., 2022).

Conforme se aprecia en la tabla siguiente, la aplicacion de este procedimiento permitié
verificar que el cuestionario presenta un nivel adecuado de consistencia interna, lo que respalda
la confiabilidad de los datos recolectados y la pertinencia del instrumento. De este modo, la
evaluacion de la confiabilidad contribuye a asegurar que los hallazgos obtenidos reflejen de

manera estable y sistematica las percepciones y experiencias de los sujetos de estudio.

Tabla 8

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach N de elementos
0.979 23

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS
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En conjunto, los procedimientos de validez y confiabilidad aplicados garantizan que el
instrumento de recoleccién de datos cumple con los criterios metodoldgicos necesarios para
sustentar el andlisis empirico de la investigacion, fortaleciendo la credibilidad de los hallazgos y
la solidez de conclusiones derivadas del estudio.

3.9 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Las técnicas de procesamiento asi como analisis de datos constituyen una fase esencial
de la investigacion, ya que permiten transformar la informacién recolectada en resultados
empiricos significativos para el contraste de los objetivos planteados. En coherencia con el
enfoque cuantitativo, el nivel descriptivo—correlacional y el disefio no experimental y transeccional
adoptados, el presente estudio emplea procedimientos estadisticos que aseguran un analisis

sistematico, objetivo y verificable de datos obtenidos mediante el cuestionario aplicado.

3.9.1 Procesamiento de datos

El proceso de los datos se inicié con la codificacion y depuracién de la informacién, con
el propdsito de garantizar la consistencia y calidad de la base de datos. Cada respuesta obtenida
a través del cuestionario fue codificada numéricamente Conforme con la escala tipo Likert
utilizada, lo que permitié su posterior tratamiento estadistico. Este procedimiento es fundamental
en investigaciones cuantitativas, ya que reduce errores de registro y facilita el andlisis ordenado

de la informacién (Hair et al., 2022).

Posteriormente, los datos fueron se organizaron en una base de datos, utilizando software
estadistico especializado como el SPSS y el mismo Excel, lo que permitié sistematizar la
informacion y asegurar la trazabilidad del proceso analitico. El uso de herramientas informaticas
en el procesamiento de datos contribuye a mejorar la precision del analisis y la reproducibilidad
de hallazgos, aspectos clave en estudios de posgrado en ciencias sociales y administrativas
(Creswell & Creswell, 2023).

3.9.2 Anélisis descriptivo de los datos
El analisis descriptivo se emple6 con la finalidad de caracterizar el comportamiento de las
variables ejecucion presupuestal asi como gestion de obras publicas, asi como de sus

respectivas dimensiones. Para ello, se utilizaron medidas estadisticas descriptivas tales como
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frecuencias absolutas y relativas, medias y desviaciones estandar, las cuales permitieron

describir los niveles de desempefio percibidos por los participantes del estudio.

Se busca identificar tendencias, patrones y caracteristicas generales de los datos,
proporcionando una vision clara del estado de las variables en el contexto institucional analizado.
En investigaciones de gestion publica, el andlisis descriptivo constituye un insumo esencial para
comprender el desempefio de los procesos administrativos y financieros, antes de proceder al
andlisis de relaciones entre variables (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022).

3.9.3 Andlisis inferencial de los datos

Se utilizé un analisis estadistico inferencial para determinar la relacién entre la ejecucion
presupuestaria y la gestion de obras publicas, en consonancia con el nivel de correlacién de la
investigacion. Dado que los datos recopilados corresponden a escalas ordinales y no cumplen
inherentemente con el supuesto de normalidad, se emple6 una prueba estadistica no

paramétrica, considerada la mas adecuada para este tipo de datos (Hair et al., 2022).

Especificamente, se uso6 el coeficiente de Spearman (rho), el cual permite medir la
intensidad y direccion de la relaciéon entre dos variables ordinales o cuando no se cumple el
supuesto de distribucién normal. Este coeficiente es ampliamente utilizado en investigaciones de
ciencias sociales y administracion publica, debido a su robustez y pertinencia para el analisis de

relaciones entre variables institucionales (Creswell & Creswell, 2023).

El nivel de significacion estadistica se establecié en a=0,05, un estandar reconocido en
la investigacion cuantitativa, lo que nos permitié determinar si la relacién observada entre las
variables era estadisticamente significativa. Las hipotesis se evaluaron con base en este analisis
y los resultados se interpretaron de acuerdo con los objetivos del estudio y el marco teérico

establecido.

En conjunto, las técnicas de procesamiento asi como andlisis de datos empleadas
garantizan un tratamiento riguroso y coherente de la informacion recolectada, permitiendo
describir y analizar la relacion entre la ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas en
el Gobierno Regional de Ayacucho, con respaldo estadistico y metodoldgico suficiente para

sustentar las conclusiones del estudio.
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3.10 Consideraciones éticas

El estudio se desarroll6 conforme a los principios éticos fundamentales de la investigacién
cientifica en ciencias sociales, con el proposito de garantizar la integridad del proceso
investigativo, la proteccion de participantes y la credibilidad de los hallazgos. EI cumplimiento de
estos principios resulta especialmente relevante en estudios aplicados al &mbito de la gestién
publica, donde la informacion recolectada se vincula con practicas institucionales y con la

actuacion de servidores y funcionarios publicos.

En primer lugar, se respetoé el principio de consentimiento informado, asegurando que los
participantes fueran debidamente informados sobre los objetivos de la investigacion, el uso de la
informacidn proporcionada y su derecho a participar de manera voluntaria. La participacion en la
investigacion no implicd ningun tipo de coercién, incentivo indebido o perjuicio para los
encuestados, quienes tuvieron la posibilidad de abstenerse o retirarse del estudio en cualquier

momento (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2022).

Asimismo, se garantizé el principio de confidencialidad y anonimato, de modo que la
informacion recolectada a través del cuestionario fue utilizada exclusivamente con fines
académicos y de investigacion. Los datos obtenidos no permitieron la identificacion individual de
los participantes, ni fueron empleados para evaluaciones administrativas, laborales o
disciplinarias. Este resguardo ético contribuye a proteger la privacidad de los encuestados y a
fomentar respuestas honestas y confiables, fortaleciendo la calidad de la informacién recolectada
(Creswell & Creswell, 2023).

Otro principio considerado, fue el de uso responsable de la informacion, asegurando que
los datos fueran analizados e interpretados de manera objetiva, sin manipulacion ni distorsion de
los hallazgos. El procesamiento y andlisis estadistico se realizé siguiendo criterios metodolégicos
rigurosos, evitando interpretaciones sesgadas o conclusiones que excedan los alcances del
disefio de investigacion adoptado. En este sentido, la transparencia metodologica constituye un
componente ético esencial para la credibilidad del estudio y para la adecuada comunicacion de

sus hallazgos (Hair et al., 2022).
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De igual forma, se respeto la honestidad académica, garantizando que el contenido de la
investigacion sea original, correctamente citado y sustentado en fuentes bibliogréficas reales,
actuales y verificables, conforme a las normas APA version 7. La investigacion se elaboré
evitando el plagio, la fabricacion de datos o el uso indebido de informacién, aspectos que resultan
incompatibles con la ética cientifica y con los estdndares de calidad exigidos en estudios de
posgrado (Resnik, 2020).

Finalmente, la investigacion se condujo bajo el principio de responsabilidad social,
reconociendo que los hallazgos pueden contribuir a la mejora de la gestién publica regional, en
particular en lo referido a la ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas. En este
sentido, el estudio busca aportar evidencia empirica que sirva como insumo para la toma de
decisiones y el fortalecimiento institucional, sin afectar la reputacion ni los derechos de las

personas o de la entidad analizada.

En conjunto, la observancia de estos principios éticos asegura que el estudio se haya
desarrollado de manera responsable, transparente y respetuosa, reforzando la validez moral y

cientifica de los hallazgos alcanzados.

3.11 Variables, dimensiones y Operacionalizacion de variables

En esta seccion es presentada la operacionalizacion de las variables de estudio, a partir
de las variables y dimensiones previamente definidas y desarrolladas en el marco tedrico. Su
finalidad es traducir los constructos teéricos en componentes empiricamente observables y
medibles, estableciendo una relacion clara entre variables, dimensiones, indicadores, items,

técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

La operacionalizacion constituye un puente metodoldgico entre el marco conceptual y el
andlisis empirico, permitiendo asegurar la coherencia interna de la investigacion y la adecuada
correspondencia entre los objetivos planteados, las hipotesis formuladas y los procedimientos de

andlisis estadistico aplicados.
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3.11.1. Variables

Variable 1: Ejecucion presupuestal

Dimensiones de la variable 1:
D1 = Objetivos institucionales
D2 = Metas presupuestarias

D3 = Control presupuestario

Variable 2: Gestién de obras publicas
Dimensiones de la variable 2:

D1 = Obras por administracion directa
D2 = Obras por contrata

D3 = Liquidacién técnica financiera

La operacionalizacién presentada en las tablas siguientes, permite evidenciar una
correspondencia directa y coherente entre las variables, dimensiones e indicadores definidos en
el marco teérico y los instrumentos usados para la recoleccidn de datos. Esta estructura garantiza
gue la informacion empirica obtenida sea pertinente para el analisis descriptivo y correlacional
planteado, facilitando la contrastacion de las hipétesis y el cumplimiento de los propdsitos del

estudio.
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3.11.2. Definicion conceptual y operacionalizacién

Ejecucion presupuestal y gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021 — 2022

Escala de
Variable Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores D
Medicion
El Ministerio de economiay Finanzas, | Los proyectos se  ejecutan Eficacia presupuestal
(2022), indica que la ejecucién | mediante administracién directa, o Eficiencia
) ' ] Objetivos presupuestal
presupuestal, esté relacionado en base a | contratos y acuerdos, segun el Institucionales
. S - . Desempefio
los objetivos institucionales, metas | presupuesto especifico. Ademas de
presupuestales aquellos que son | los suministros y equipos, se debe Tra.mspa'r,enma
_ _ Asignacion de
responsables de supervisar el | considerar al personal del proyecto.
recursos
presupuesto, qué personas generan | La entidad debe designar un presupuestarios
resultados del proceso de gestion | ingeniero residente o supervisor de Metas Presupuesto por
: . , . L i resultados
V1 presupuestaria y qué personas evallan | obra para crear el archivo técnico, Presupuestarias oOrdinal
Ejecucion - - . . . Meta de ejecucion
el presupuesto utilizando indicadores de | los registros del libro de registro y .
Presupuestal presupuestaria

gestibn como  eficiencia, eficacia,
economia asi como desempefio y al
control presupuestario, Conforme con
la ejecucidbn presupuestaria de la
organizacion, calidad, con énfasis en el
logro de los fines de la organizacion,
tanto en términos de planificacion como

de implementacion.

los informes fisicos y financieros de

la obra.

Control
Presupuestario

Control de ingresos

Control de gastos

Seguimiento de
ejecucion presupuestal
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Escala de

Variable Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores o
Medicidn
La gestion de obras publicas es Presupuesto de obra
Conforme con el MEF (2021) define | fundamental que tanto la Presupuesto
la gestion de obras publicas, por sus entidad como las personas Obras por analitico de obra
diversas modalidades como son: | pPosean una comprension administracion Informe de avance
completar proyectos mediante el uso | genuina de la gestion directa fisico financiero
de equipos y recursos humanos, asi | Presupuestaria, especificamente Residente de Obra
como mediante el uso de contratos y | €n lo que respecta al Inspector de obra
consensos, todo lo cual esta | pPresupuesto oficialmente Expediente técnico
vinculado a que las tareas a realizar | autorizado de la organizacion, Registro de
iquidacion fi i son responsables de producir
deben tener su liquidacion financiera p o p cuaderno de obra
y técnica. Es necesario un | resultados de gestion Obras por
G V2 q presupuesto analitico de obra, | Presupuestaria, evaluando el contrata Ampliacion de plazo
estion de ) . . . ' . . i
obra informes fisicos y financieros de las | pPresupuesto a la luz de los de ejecucion de obra | Ordinal
ras ) . . .z
indicadores de gestion, la —
Piblicas obra§, anotaqones. fan el cuaderno de _ g_ la Adicionales de Obra
trabajo, designacién oportuna del | calidad del trabajo en relacion oo g
residente y del inspector del trabajo y | con la ejecucion del egistro de mano
expedientes técnicos elaborados. La | Presupuesto institucional, la de obra
eje(;l_JC..on | dg obras pgr ef|C|enC|§, eﬂcamay . Registro de
administracion directa es un trabajo | conformidad con objetivos y Liquidacién _
materiales

gque la entidad realiza de forma
independiente, haciendo uso de sus
propios recursos para realizar el
trabajo.

metas; ademas, los fondos
asignados para la
implementacion deben ser de
excelente calidad y estar
dirigidos al logro de estos
objetivos predeterminados.

técnica financiera

Registro de equipos

y maquinarias

Registros contables
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CAPITULO IV:

RESULTADOS

4.1. Analisis descriptivo de los hallazgos

El andlisis descriptivo presenta y caracteriza los datos obtenidos describiendo el
comportamiento de las variables y dimensiones sin extraer conclusiones estadisticas ni realizar
pruebas de hipétesis. A continuacion, se presentan las respuestas de la encuesta de 60
trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho, categorizadas segun las variables y

dimensiones del Capitulo IlI.

4.1.1 Andlisis descriptivo de la variable 1: Ejecucidon presupuestal
La variable ejecucién presupuestal fue analizada considerando las dimensiones objetivos
institucionales, metas presupuestarias y control presupuestario, con el propdsito de describir la

percepcion de los encuestados respecto al desempefio del proceso presupuestal en la entidad.

4.1.1.1 Objetivos institucionales: La dimension objetivos institucionales permite describir la
forma en que la ejecucion presupuestal se orienta (0 no) al cumplimiento de objetivos estratégicos
establecidos por la entidad. Desde una perspectiva descriptiva, esta dimension recoge la
percepcion de los servidores respecto a la alineacion del gasto publico con los objetivos
institucionales y al desempefio funcional del personal en relaciébn con dichos objetivos,

constituyendo un indicador clave del enfoque estratégico de la gestion presupuestal.
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Tabla 09

La entidad efectlo la ejecucién presupuestal orientadas a obtener la eficacia de la gestion

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 17 28.0%

A veces 12 20,0%

Casi siempre T 12,0%

Siempre 4 7,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 2

La entidad efectlo la ejecucién presupuestal orientadas a obtener la eficacia de la gestién

Interpretacion.

En la tabla 2, se observa que 33,0%, opina que nunca, la entidad efectlo la ejecucion
presupuestal orientadas a obtener la eficacia de la gestion; el 28,0%, afirma que casi nunca, el
20,0% indica que, a veces, el 12,0%, indica que, casi siempre y el 7,0%, considera que siempre.
Segun los porcentajes entregados, gran parte considera que la organizacion nunca o casi nunca
realiz6 una ejecucion presupuestaria con la intencion a fin de conseguir la efectividad en la

gestién de la obra publica.

91



Tabla 10

La entidad efectlo la ejecucién presupuestal dirigidas a obtener la eficiencia de la gestion

presupuestal
Alternativa Frecuencia Porcentaje %

Nunca 21 35,0%
Casi nunca 16 27,0%
A veces 11 18,0%
Casi siempre 8 13,0%
Siempre 4 7,0%

Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 3
La entidad efectlo la ejecucién presupuestal dirigidas a obtener la eficiencia de la gestion

presupuestal

Interpretacion.

En la tabla 3, se observa que 35,0% manifiestan que nunca, la entidad efectto la
ejecucion presupuestal dirigidas a obtener la eficiencia de la gestion presupuestal; por otro lado,
el 27,0%, refiere que casi nunca, mientras que el 18,0%, opina que, a veces, asimismo el 13,0%,
indica que, casi siempre, por ultimo, el 7,0%, considera que, siempre. Los hallazgos reportados
indican que los encuestados, en un nivel mas general, aprecian el hecho de que la entidad
nunca o casi nunca llevé a cabo la ejecucion presupuestaria con la intencién de ganar eficiencia

en la gestién presupuestaria.
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Tabla 11
Los servidores de la entidad desempefiaron sus funciones a fin de lograr los objetivos

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 19 32,0%
Casi nunca 17 28,0%

A veces 10 17,0%

Casi siempre 8 13,0%

Siempre 6 10,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 4

Los servidores de la entidad desempefiaron sus funciones a fin de lograr los objetivos

Interpretacion.

En la tabla 4, se observa que 32,0% manifiestan que nunca, los servidores de la entidad
desempefiaron sus funciones a fin de lograr los objetivos institucionales; por otro lado, el 28,0%,
refiere que casi nunca, mientras que 17,0%, opina que, a veces, asimismo el 13,0%, indica que,
casi siempre; por ultimo, el 10,0%, considera que, siempre. Segun los porcentajes dados, gran
parte piensa que los servidores de la organizacion nunca o rara vez desempefiaron sus

funciones de una manera que ayudaria a la institucién a alcanzar sus objetivos.
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Tabla 12
La entidad efectlo la gestidn con transparencia orientados a fin de que la poblacién tenga

conocimiento de su ejecucion presupuestal

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 16 27,0%

A veces 12 20,0%

Casi siempre 8 13,0%

Siempre 4 7,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 5
La entidad efectlo la gestidén con transparencia orientados a fin de que la poblacién tenga

conocimiento de su ejecucion presupuestal

Interpretacion.

Enlatabla 5, se observa que 33,0%, manifiestan que nunca, la entidad efectdo la gestion
con transparencia orientados a fin de que la poblacién tenga conocimiento de su ejecucion
presupuestal; por otro lado, el 27,0%, refiere que casi nunca, mientras que 20,0%, opina que, a
veces, asimismo, el 13,0%, indica que, casi siempre, por ultimo, el 7,0%, considera que,

siempre. Los hallazgos revelan que gran parte de los individuos que respondieron la encuesta
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piensan que la corporacién nunca o casi nunca us6é practicas de gestion transparentes para

mantener al publico informado sobre cémo gasta su dinero.

Los hallazgos sugieren que la mayoria de los encuestados percibieron dificultades en la
implementacién del presupuesto en relacion con los objetivos institucionales. La mayoria de los
participantes calificaron la congruencia del presupuesto con los objetivos estratégicos de la

entidad como "nunca" o "casi nunca".

Asimismo, los hallazgos relacionados con el desempefio de los servidores para alcanzar
los objetivos institucionales muestran una tendencia similar, concentrandose las respuestas en
niveles bajos de valoracion. Esta distribucion sugiere que, desde la percepcion del personal
encuestado, la ejecucién presupuestal no se encuentra suficientemente articulada con el

cumplimiento efectivo de los objetivos institucionales.

En conjunto, los datos descriptivos permiten afirmar que la dimension objetivos
institucionales presenta una percepcién mayoritariamente negativa, con una limitada presencia

de valoraciones altas, lo que evidencia debilidades en la orientacién estratégica del gasto publico.

4.1.1.2 Metas presupuestarias: La dimension metas presupuestarias se orienta a describir
cdmo se percibe la programacion y ejecuciéon del presupuesto en funcién del cumplimiento de
metas fisicas y financieras. Esta dimension permite identificar si la ejecucion presupuestal se
encuentra orientada a resultados concretos, reflejando la coherencia entre la planificacion

presupuestaria y el logro de metas asociadas a los proyectos y actividades institucionales.
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Tabla 13
La entidad efectlo la asignacion de recursos presupuestarios en base a las reales necesidades

de la poblacién

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 21 35,0%
Casi nunca 17 28,0%

A veces 11 18,0%

Casi siempre 7 12,0%

Siempre 4 7,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 6
La entidad efectio la asignacion de recursos presupuestarios en base a las reales necesidades

de la poblacion

Interpretacion.

En la tabla 6, se observa que 35,0%, opina que nunca, la entidad efectlo la asignacion
de recursos presupuestarios en base a reales necesidades de la poblacién; el 28,0%, casi
nunca, mientras que 18,0%, opina que, a veces, asimismo, el 12,0%, la entidad casi siempre,
por ultimo, el 7,0%, considerd que siempre. Segun los hallazgos porcentuales, la mayoria de las
personas estan descontentas porque piensan que la institucion rara vez asigna fondos

Conforme con las necesidades reales de la poblacion.
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Tabla 14

La ejecucidn presupuestal estuvo orientada a obtener presupuesto por resultados

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 16 27,0%

A veces 12 20,0%

Casi siempre 9 15,0%

Siempre 3 5,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 7

La ejecucion presupuestal estuvo orientada a obtener presupuesto por resultados

Interpretacion.

En la tabla 7, se observa que 33,0%, aprecian que nunca, la ejecucion presupuestal
estuvo orientada a obtener presupuesto por resultados, el 27,0%, mientras que 20,0%, opina
gue, a veces, asimismo, el 15,0% aprecia que, estuvo orientada a obtener presupuesto por
resultados; y por ultimo, el 5,0% considera que, siempre. Los porcentajes descritos muestran
gue gran parte opinan que nunca o casi nunca, la ejecucion presupuestal estuvo orientada a

obtener presupuesto por resultados.
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Tabla 15
La ejecucidn presupuestal estuvo orientada a obtener la meta del proyecto

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 17 28,0%

A veces 13 22,0%

Casi siempre 6 10,0%

Siempre 4 7,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 8

La ejecucion presupuestal estuvo orientada a obtener la meta del proyecto

Interpretacion.

En la tabla 8, se observa que 33,0%, aprecian que nunca, la ejecucion presupuestal
estuvo orientada a obtener la meta del proyecto, el 28,0%, casi nunca, el 22,0%, opina que, a
veces, el 10,0% aprecia que, casi siempre, y por ultimo, el 7,0%, considera que, siempre. Los
hallazgos sefialados permiten afirmar que gran parte sefial6 que nunca o casi nunca, la

ejecucion presupuestal estuvo orientada a obtener la meta del proyecto.
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En relacion con la dimension metas presupuestarias, los hallazgos muestran que una
proporcion de los encuestados considera que la ejecucion del presupuesto no se orienta
adecuadamente al cumplimiento de metas programadas, tanto a nivel de resultados como de

presupuesto por resultados.

Las respuestas se basan principalmente en las categorias “nunca” y “casi nunca”, lo que
indica que, desde la percepcién del personal, las metas presupuestarias no se formulan ni se
ejecutan de manera consistente con las necesidades reales ni con los objetivos de los proyectos.
Aunque una parte menor de los encuestados ubica su percepcion en niveles intermedios, estas
respuestas no logran modificar la tendencia general observada. De manera descriptiva, los
hallazgos permiten sefialar que la dimensibn metas presupuestarias presenta niveles
predominantemente bajos de valoracion, evidenciando limitaciones en la programacion vy

ejecucion orientada a resultados.

4.1.1.3 Control presupuestario: La dimensién control presupuestario describe la percepcion de
los servidores respecto a la existencia y aplicacion de mecanismos de seguimiento asi como
supervision del uso de los recursos publicos. A través de esta dimensién, se analizan aspectos
relacionados con el control de ingresos y gastos, asi como con la adopcidn de acciones de control
durante la ejecucién presupuestal, elementos fundamentales para asegurar un uso adecuado de

los recursos financieros.

Tabla 16

La entidad practic6 el control presupuestario a los ingresos por toda fuente de financiamiento

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 21 35,0%
Casi nunca 18 30,0%

A veces 12 20,0%

Casi siempre 6 10,0%

Siempre 3 5,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS
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Figura 9

La entidad practico el control presupuestario a los ingresos por toda fuente de financiamiento

Interpretacion.

En la tabla 9, se observa que 35,0%, aprecian que nunca, la entidad practicé el control
presupuestario a los ingresos por toda fuente de financiamiento; el 30,0%, casi nunca, el 20,0%,
opina que, a veces, asimismo, el 10,0% aprecia que, casi siempre y por ultimo, el 5,0%
considera que siempre. Los porcentajes descritos sefialan que gran parte evaltan que nunca o
casi nunca, la entidad practicé el control presupuestario a los ingresos por toda fuente de
financiamiento.

Tabla 17

Se practico6 el control presupuestario ala ejecucidon de gastos

Frecuenci

Alternativa a Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 16 27,0%
A veces 11 18,0 %
Casl 9 15,0 %
siempre
Siempre 4 7,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracién propia utilizando el SPSS
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Figura 10

Se practic6 el control presupuestario ala ejecuciéon de gastos

Interpretacion.

En la tabla 10, se observa que 33,0%, aprecian que nunca, se practicé el control

presupuestario a la ejecucion de gastos; el 27,0%, casi nunca, el 18,0%, opina que, a veces,

asimismo, el 15,0%, aprecia que, casi siempre, y por ultimo, el 7,0%, considera que siempre.

Segun los datos mostrados, gran parte considerd que los gastos se realizaron sin ninguna o

muy poca supervision financiera.

Tabla 18

La entidad ha efectuado la provisién para la ejecucion de obras con materiales y equipos en

forma oportuna

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 21 35,0%
Casi nunca 17 28,0%

A veces 12 20,0%

Casi siempre 7 12,0%

Siempre 3 5,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracién propia utilizando el SPSS

101



Figura 11
La entidad ha efectuado la provisidn para la ejecucién de obras con materiales y equipos en

forma oportuna

Interpretacion.

En la tabla 11, se observa que 35,0%, aprecian que nunca, la entidad ha efectuado la
provisién en la ejecucion de obras con materiales asi como equipos en forma oportuna; el
28,0%, casi nunca, mientras que 20,0%, opiné que, a veces, el 12,0% manifiestd que, casi
siempre y por ultimo el 5,0%, consideré que siempre. Los hallazgos proporcionados sugieren
gue gran parte cree que la entidad nunca o casi nunca ha realizado provisiones en la ejecucion
oportuna de obras utilizando materiales asi como equipos. Esta es la conclusion que se puede

extraer de los hallazgos actuales.
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En la dimensién de control presupuestario, la mayoria de los encuestados considera que la
gestion de ingresos y costos no es ni sisteméatica ni oportuna. El seguimiento de la ejecucién del
gasto y la regulacién de las fuentes de financiacién también presentan respuestas modestas en
la escala de medicién. Con base en esta distribucién, el personal opina que los sistemas de
control presupuestario para la supervisién de ingresos y la ejecucion del gasto son deficientes.
El bajo numero de respuestas de nivel superior refuerza la idea de un control financiero débil en

la empresa.

En sintesis, los hallazgos descriptivos de la variable 1: ejecucién presupuestal muestran
una percepcién mayoritariamente desfavorable en sus tres dimensiones, lo que evidencia
debilidades en la orientacion estratégica, el cumplimiento de metas y el control del proceso
presupuestal.

4.1.2 Andlisis descriptivo de la variable 2: Gestion de obras publicas

La variable gestion de obras publicas fue analizada a través de las dimensiones obras
por administracién directa, obras por contrata y liquidacién técnico-financiera, con el fin de
describir la percepcién de los encuestados respecto al desempefio de la gestién de proyectos de

inversion en la entidad.

4.1.2.1 Obras por administracion directa: La dimensién obras por administracién directa
permite describir la percepcién sobre la capacidad operativa de la entidad para ejecutar obras
utilizando recursos propios. Esta dimensién analiza aspectos vinculados a la provision oportuna
de materiales, equipos y recursos, asi como a la actualizacién y cumplimiento del presupuesto
de obra, ofreciendo una vision descriptiva del desempefio institucional en esta modalidad de

ejecucion.
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Tabla1l9

El presupuesto de obra estuvo debidamente actualizado

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 19 32,0%
Casi nunca 17 28,0%

A veces 10 17,0%

Casi siempre 8 13,0%

Siempre 6 10,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 12

El presupuesto de obra estuvo debidamente actualizado

Interpretacion.

En latabla 12, se observa que 32,0%, aprecian que nunca, el presupuesto de obra estuvo
debidamente actualizado; el 28,0%, casi nunca, mientras que 17,0% opina que a veces,
asimismo, el 13,0% manifiesta que, casi siempre y por ultimo, el 10,0% considera que, siempre.
Gran parte afirmo que el presupuesto de construccion nunca se actualizé o practicamente nunca

se actualizé Conforme con los requisitos, como lo demuestran los porcentajes mencionados.
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Tabla 20

La ejecucion de las obras se efectlio de acuerdo al presupuesto analitico aprobado en el

expediente técnico

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 19 32,0%
Casi nunca 17 28,0%

A veces 11 18,0%
Casi siempre 9 15,0%
Siempre 4 7,0%

Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 13

La ejecucion de las obras se efectlio de acuerdo al presupuesto analitico aprobado en el

expediente técnico

Interpretacion.

En la tabla 13, se observa que 32,0%, aprecian que nunca, la ejecucion de las obras se

efectlio conforme con el presupuesto analitico aprobado del expediente técnico; el 28,0%, casi

nunca, mientras que 18,0%, opina que a veces, asimismo, el 15,0% manifiesta que casi siempre

y por ultimo, el 7,0% considera que siempre. Segun los porcentajes informados, gran parte creia

gue el presupuesto analitico acordado nunca o rara vez se cumplié durante la ejecucién de las

obras. técnico.
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Tabla 21

Los responsables de obra efectuaron el informe de avance fisico financiero en forma oportuna

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 18 30,0%
Casi nunca 17 28,0%

A veces 12 20,0%

Casi siempre 8 13,0%

Siempre 5 8,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 14

Los responsables de obra efectuaron el informe de avance fisico financiero en forma oportuna

Interpretacion.

Segun los datos del cuadro 14, un tercio de los encuestados reconoce que los
responsables del proyecto nunca presentaron a tiempo el informe de avance fisico financiero.
Otro 28% dice que sucede casi nunca, el 20 por ciento dice que sucede a veces, el 13% dice
gue sucede casi siempre y el 8% dice que sucede siempre. Los hallazgos descritos reflejan que,
gran parte, refieren que nunca o casi nunca, los responsables de obra efectuaron el informe de
avance fisico financiero en manera oportuna, lo cual denota el incumplimiento del cronograma

previamente establecido.
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Tabla 22

La entidad design al residente de obra en forma oportuna

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 16 27,0%

A veces 11 18,0%

Casi siempre 9 15,0%

Siempre 4 7,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 15

La entidad designé al residente de obra en forma oportuna

Interpretacion.

Enlatabla 15, se observa que 33,0% aprecian que nunca, la entidad designo al residente
de obra en manera oportuna; el 27,0%, casi nunca, mientras que 18,0%, opina que a veces, el
15,0% manifiesta que casi siempre y por ultimo, el 7,0% considera que siempre. Con base en
los hallazgos porcentuales que se dieron, que gran parte creia que la entidad nunca o casi hunca
designo oportunamente al residente de la construccion. Esta circunstancia tiene el potencial de

alterar los procesos de inicio, ejecucion y finalizacion del trabajo.
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Tabla 23
La entidad designé al inspector de obra a profesional con experiencia

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 19 32,0%
Casi nunca 15 25,0%

A veces 12 20,0%

Casi siempre 8 13,0%

Siempre 6 10,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 16

La entidad designd al inspector de obra a profesional con experiencia

Interpretacion.

En la tabla 16, se observa que 32,0%, aprecian que nunca, la entidad designo al
inspector de obra a profesional con experiencia; el 25,0%, casi nunca, mientras que 20,0%,
opina que, a veces, el 13,0%, manifiesta que, casi siempre y por ultimo, el 10,0% considera que
siempre. Gran parte encontré que la entidad rara vez o nunca identificaba al inspector de
construcciébn como un experto experimentado, lo que obstaculizaria el normal desarrollo del

trabajo, segun los hallazgos porcentuales.
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Los hallazgos vinculados con la gestién de obras por administracién directa muestran que
una proporciéon de los encuestados considera que la provisién oportuna de materiales, equipos y
recursos no se realiza de manera adecuada. Las respuestas se basan principalmente en las
categorias “nunca” y “casi nunca”, lo que refleja una percepcién negativa sobre la capacidad

operativa de la entidad para ejecutar obras bajo esta modalidad.

Asimismo, los hallazgos asociados a la actualizacion del presupuesto de obra y al
cumplimiento del presupuesto analitico aprobado evidencian una tendencia similar,
predominando las valoraciones bajas. De manera descriptiva, estos hallazgos indican que la
ejecucion de obras por administracion presenta limitaciones en la planificacion, provision y control

de recursos, segun la percepcion del personal encuestado.

4.1.2.2 Obras por contrata: La dimensién obras por contrata se orienta a describir la percepcién
de los encuestados respecto a la gestion de obras ejecutadas mediante contratacion de terceros.
Esta dimensién aborda aspectos relacionados con la designacion de responsables, la
experiencia del personal asignado y el cumplimiento de los procedimientos técnicos y
administrativos, permitiendo caracterizar el desempefio de la gestién contractual desde la

perspectiva de los servidores.

Tabla 24
La formulacion y aprobacion del expediente técnico se efectio en forma eficiente
Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 17 28,0%
A veces 10 17,0%
Casi siempre 9 15,0%
Siempre 4 7,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS
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Figura 17

La formulacién y aprobacion del expediente técnico se efectlio en forma eficiente

Interpretacion.

En la tabla 17, se observa que 33,0%, aprecian gue nunca, la formulacién y aprobacién

del expediente técnico se efectlio en forma eficiente; el 28,0%, casi nunca, mientras que 17,0%,

opina que a veces, el 15,0%, manifiesta que casi siempre y por ultimo, el 7,0%, considera que

siempre. Gran parte considera que el expediente técnico nunca o casi nunca se realizé de

manera efectiva, segun los hallazgos porcentuales. Debido a esta condicién existe un peligro

técnico y/o econdmico para la ejecucion de la obra.

Tabla 25
Los responsables de obra efectuaron el registro de ocurrencias diarias en el cuaderno de obra
Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 21 35,0%
Casi nunca 18 30,0%
A veces 11 18,0%
Casi siempre 7 12,0%
Siempre 3 5,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracién propia utilizando el SPSS
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Figura 18

Los responsables de obra efecturon el registro de ocurrencias diarias en el cuaderno de obra

Interpretacion.

En la tabla 18, se observa que 35,0% aprecian que nunca, los responsables de obra
efectuaron el registro de ocurrencias diarias en el cuaderno de obra; el 30,0%, casi nunca,
mientras que el 18,0% opina que, a veces, el 12,0%, manifiesta que casi siempre y por ultimo,
el 5,0%, considera que siempre. Segun las cifras, gran parte piensa que los jefes de obra rara
vez registran los acontecimientos diarios en el cuaderno. Si no actualizan diariamente el registro

del libro de obra, habra vacios respecto de las circunstancias trascendentales de la ejecucion

de la obra.

Tabla 26

La solicitud de ampliaciones de plazo efectuado por el contratista cont6 con el sustento legal y

técnico

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 22 37,0%
Casi nunca 17 28,0%
A veces 10 17,0%
Casi siempre 6 10,0%
Siempre 5 8,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracién propia utilizando el SPSS
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Figura 19
La solicitud de ampliaciones de plazo efectuado por el contratista cont6 con el sustento legal y

técnico

Interpretacion.

En la tabla 19, se observa que 37,0% aprecian que nunca, la solicitud de ampliaciones
de plazo efectuado por el contratista contd con el sustento legal y técnico; el 28,0%, casi nunca,
mientras que 17,0%, opina que a veces, el 10,0% manifiesta que casi siempre y por ultimo, el
8,0%, considera que siempre. De los porcentajes descritos, se desprende que gran parte
concuerda que nunca o casi nunca, la solicitud de ampliaciones de plazo efectuado por el
contratista conto con el sustento legal y técnico, lo cual conllevaria a definir que la obra no esta

siendo llevada a cabo con transparencia.

Tabla 27

Los adicionales de obra solicitados por el contratista estuvieron debidamente sustentados

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 16 27,0%

A veces 11 18,0%

Casi siempre 8 13,0%

Siempre 5 8,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracién propia utilizando el SPSS
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Figura 20

Los adicionales de obra solicitados por el contratista estuvieron debidamente sustentados

Interpretacién.

En la tabla 20, se observa que 33,0% aprecian que nunca, los adicionales de obra
solicitados por el contratista estuvieron debidamente sustentados; el 27,0%, casi nunca,
mientras que el 18,0% opina que a veces, el 13,0% manifiesta que casi siempre y por ultimo, el
8,0%, considera que siempre. De los hallazgos especificados, se tiene que gran parte aprecia
gue nunca o casi nunca, los adicionales de obra solicitados por el contratista estuvieron
debidamente sustentados. Quiere decir, que, si éstos no estan debidamente respaldados en

base a evidencias, conllevaria a un manejo deficiente de obra.
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En la dimension obras por contrata, los hallazgos indican que una gran parte de los
encuestados percibe deficiencias en aspectos clave como la designaciébn oportuna de
responsables de obra, la experiencia del personal designado y el cumplimiento de los

procedimientos técnicos y administrativos.

Las respuestas se concentran mayoritariamente en niveles bajos de la escala, lo que
sugiere que, desde la percepcion del personal, la modalidad de contrata no garantiza por si
misma una gestion eficiente de las obras. La presencia limitada de valoraciones altas refuerza la
percepcion de debilidades en la gestién contractual y en el seguimiento de los proyectos

ejecutados bajo esta modalidad.

4.1.2.3 Liquidacién técnico-financiera: La dimension liquidacion técnico-financiera describe la
percepcion de los servidores sobre el proceso de cierre de las obras publicas, particularmente
en lo referido a la inclusién de costos, registros contables y sustentos técnicos y legales. Esta
dimensién permite caracterizar la forma en que se realiza la liquidacién de las obras, asi como la

confiabilidad y oportunidad de la informacién utilizada en dicho proceso.

Tabla 28
En laliquidacion financiera se consider6 el total de gastos de mano de obra directa e indirecta
Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 19 32,0%
Casi nunca 15 25,0%
A veces 10 17,0%
Casi siempre 9 15,0%
Siempre 7 12,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracién propia utilizando el SPSS
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Figura 21

En la liquidacion financiera se considerd el total de gastos de mano de obra directa e indirecta

Interpretacion.

En la tabla 21, se observé que el 32,0% de encuestados reconocié que el acuerdo
financiero no tuvo en cuenta los costos combinados de la mano de obra directa e indirecta; el
25,0% de los encuestados casi nunca lo considera, el 17,0% lo piensa ocasionalmente, el 15,0%
lo menciona casi siempre y el 12,0% lo considera constantemente. Gran parte consideré que
los gastos totales de mano de obra directa e indirecta nunca o casi nunca se reflejaron en el
acuerdo financiero, segun los hallazgos porcentuales. Sin embargo, cabe sefialar que la obra

terminada no cumpliria ni tomaria en cuenta estos gastos.
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Tabla 29
En la liguidacidn financiera se consider6 el total de materiales usados durante la ejecucién de la

obra
Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 18 30,0%
Casi nunca 17 28,0%
A veces 11 18,0%
Casi siempre 8 13,0%
Siempre 6 10,0%

Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 22
En laliquidacion financiera se considerd el total de materiales usados durante la ejecucion de la

obra

Interpretacion.

En la tabla 22, se observa que 30,0%, aprecian que nunca, en la liquidacion financiera
se considero el total de materiales usados durante la ejecucion de la obra; el 28,0%, casi nunca,
mientras que el 18,0% opina que a veces, el 13,0% manifiesta que casi siempre y por ultimo, el
10,0% considera que, siempre. Los hallazgos sefialan que gran parte de las personas
encuestadas opinan que los materiales completos que se usaron durante la ejecucion del trabajo
nunca o practicamente nunca fueron tomados en consideracion en el acuerdo financiero; si asi

fuera, no tendriamos la formalidad adecuada del acuerdo financiero.
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Tabla 30
En la liguidacidn financiera se consideré el total de gastos realizados en equipos y maquinarias

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 20 33,0%
Casi nunca 16 27,0%

A veces 12 20,0%

Casi siempre 9 15,0%

Siempre 3 5,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS
Figura 23

En laliquidacion financiera se considerd el total de gastos realizados en equipos y maquinarias

Interpretacion.

En la tabla 23, se observa que 33,0%, aprecian que nunca, en la liquidacién financiera
se considero el total de gastos realizados en equipos y maquinarias; el 27,0%, casi nunca,
mientras que el 20,0%, opina que a veces, el 15,0%, manifiesta que, casi siempre y por ultimo,
el 5,0%, considera que siempre. De los hallazgos especificados, se tiene que gran parte aprecia
gue nunca o casi hunca, en la liquidacién financiera se consider6 el total de gastos realizados
en equipos y maquinarias, consideramos que, si la ejecucién de estos gastos no esta registrada;

la liquidacion financiera no estaria reflejando la rel ejecucion de la obra.

117



Tabla 31
Los registros contables muestran informacidn confiable y oportuna para efectuar las

liguidaciones técnica financieras

Alternativa Frecuencia Porcentaje %
Nunca 19 32,0%
Casi nunca 15 25,0%

A veces 11 18,0%

Casi siempre 10 17,0%

Siempre 5 8,0%
Total 60 100,0%

Nota. Elaboracion propia utilizando el SPSS

Figura 24
Los registros contables muestran informacién confiable y oportuna para efectuar las

liquidaciones técnica

Interpretacion.

En la tabla 24, se observa que 32,0% aprecian que nunca, los registros contables
muestran informacion confiable y oportuna para efectuar las liquidaciones técnica financieras; el
25,0%, casi nunca, el 18,0% opina que, a veces, el 17,0% manifiesta que casi siempre y por
ultimo, el 8,0% considera que siempre. Los hallazgos porcentuales revelan que gran parte
evaluaron que nunca o casi nunca, los registros contables mostraron informacion confiable y

oportuna para efectuar las liquidaciones técnica financieras.
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Los hallazgos correspondientes a la dimension liquidacion técnico-financiera evidencian
gue una proporcién considerable de los encuestados considera que los procesos de liquidacion
no incorporan de manera adecuada la totalidad de los costos y registros necesarios. Las
respuestas se concentran en categorias “nunca” y “casi nunca”, lo que refleja una percepcion

negativa sobre la confiabilidad y oportunidad de la informacién utilizada en las liquidaciones.

Asimismo, los hallazgos asociados al registro contable y a la sustentacion de
ampliaciones de plazo asi como adicionales de obra muestran una tendencia similar,
predominando las valoraciones bajas. De manera descriptiva, estos hallazgos indican que la
liquidacion técnico-financiera presenta debilidades en el registro, control y uso de la informacion
financiera, segun la percepcion del personal encuestado.

4.1.3. Sintesis descriptiva del anélisis de resultados

En conjunto, el analisis descriptivo de los hallazgos muestra que tanto la ejecucién
presupuestal como la gestién de obras publicas presentan una percepcién mayoritariamente
desfavorable por parte de los servidores del Gobierno Regional de Ayacucho. Las valoraciones
se concentran en niveles bajos de la escala de medicién en la mayoria de las dimensiones
analizadas, lo que permite identificar patrones consistentes de debilidad en la orientacion
estratégica del presupuesto, el cumplimiento de metas, el control financiero y la gestién operativa

de las obras publicas.

Estos resultados descriptivos constituyen la base empirica para el desarrollo del analisis
inferencial, que se presenta en el siguiente apartado, donde se examina la relacion estadistica

entre las variables de estudio.

4.2 Analisis inferencial de los hallazgos

Con base en datos empiricos del personal del Gobierno Regional de Ayacucho, el
andlisis inferencial busca evaluar la presencia y el grado de relacion estadistica entre las
variables estudiadas. El enfoque cuantitativo y el nivel descriptivo-correlacional de la
investigacion permiten que este analisis ponga a prueba hipotesis y extraiga conclusiones validas

sobre la ejecucidn presupuestaria y la gestion de obras publicas en el periodo 2021-2022.
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Considerando que las variables fueron medidas usando una escala tipo Likert y que los
datos presentan naturaleza ordinal, el andlisis inferencial se desarroll6 empleando técnicas
estadisticas no paramétricas. Asimismo, se adopté un nivel de significancia de a = 0.05, criterio
gue permitié evaluar la significancia estadistica de las relaciones analizadas y sustentar de

manera objetiva la aceptacion o rechazo de las hipdtesis planteadas.

Este marco divide el andlisis inferencial en tres pasos: la prueba de normalidad evalta la
distribucion de los datos; la hipétesis general pone a prueba la relacion global entre las variables
del estudio; y las hipétesis especificas ponen a prueba cada dimension de la gestion de obras
publicas.

4.2.1 Prueba de normalidad

La prueba de normalidad constituye un procedimiento estadistico preliminar cuyo
propésito es evaluar si los datos empiricos se distribuyen de acuerdo con una distribuciéon normal,
condicién que resulta relevante para la seleccion de las técnicas estadisticas inferenciales a
emplear. En investigaciones cuantitativas, este analisis permite sustentar metodoldgicamente la
decision de utilizar pruebas paramétricas o no paramétricas, garantizando coherencia entre la

naturaleza de los datos y los métodos de analisis aplicados (Field, 2024).

En el estudio, las variables ejecucién presupuestal y gestion de obras publicas fueron
medidas usando una escala tipo Likert, lo que implica que los datos presentan naturaleza ordinal.
No obstante, con el fin de reforzar la rigurosidad metodoldgica del andlisis inferencial y justificar
empiricamente la eleccién de técnicas no paramétricas, se procedid a evaluar la distribucién de

datos mediante la prueba de normalidad de Shapiro—Wilk.

La eleccién de esta prueba se sustenta en que el tamafio de la muestra es menor a 100
observaciones (n = 60), contexto en el cual el estadistico de Shapiro—Wilk es reconocido como
uno de los mas robustos y sensibles para detectar desviaciones de la normalidad. El criterio de
decision adoptado fue un nivel de significancia de a = 0.05, conforme a la practica estadistica

estandar en ciencias sociales y administrativas (Gosselin, 2024).

Los hallazgos se presentan a continuacion.
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Tabla 32

Prueba de normalidad de Shapiro—Wilk para las variables de estudio

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov?® Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico al Sig.
Ejecucion Presupuestal 0150 60 0.002 0.885 60 0.000
Gestion de Obras Pilblicas 0174 60 0.000 0.899 60 0.000

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Nota. gl = grados de libertad; Sig. = significancia estadistica.

Conforme con los hallazgos presentados, los valores de significancia obtenidos para
ambas variables son inferiores a 0.05, lo que implica rechazar la hipétesis nula de normalidad.
En consecuencia, se concluye que los datos correspondientes a la ejecuciéon presupuestal y a la

gestion de obras publicas no siguen una distribuciéon normal.

Desde una perspectiva metodoldgica, este hallazgo es coherente con la naturaleza
ordinal de los datos y respalda la decision de emplear técnicas estadisticas no paramétricas en
el analisis inferencial. En particular, se justifica el uso del coeficiente de Spearman, el cual no
exige el cumplimiento del supuesto de normalidad y resulta adecuado para analizar la relacion
entre variables medidas mediante escalas tipo Likert. De este modo, el uso de la prueba de
normalidad fortalece la coherencia interna del estudio y la validez de los hallazgos inferenciales

gue se presentan en los apartados siguientes (Field, 2024; Midway et al., 2025).
4.2.2 Contrastacion de la hipotesis general
a. Formulacién de hipoétesis:
Hipo6tesis nula (Ho):
No existe relacion estadisticamente significativa entre la ejecucién presupuestal y la

gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, periodo 2021-2022.
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Hipotesis alterna (H,):
Existe relacion estadisticamente significativa entre la ejecucién presupuestal y la gestion
de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, periodo 2021-2022.

Las hipétesis formuladas corresponden a lo establecido en el Capitulo | y se contrastan a

partir de los datos empiricos recolectados mediante el instrumento de estudio.

b. Resultados del coeficiente de correlacion:

Para contrastar la hip6tesis general, se aplicé el coeficiente de Spearman. Los hallazgos
se presentan en la Tabla.

Tabla 33

Correlacién de Spearman entre ejecucion presupuestal y gestioén de obras publicas

Correlaciones
Confrol Gestion de

Presupuestario Obras Pdblicas
Rho de Spearman  Control Presupuestario Coeficiente de correlacion 1.000 B707
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60
Gestion de Obras Publicas Coeficiente de correlacian 670" 1.000

Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Nivel de significancia a = 0.05.

c. Criterios de interpretacion del coeficiente De Spearman:

Con la finalidad de estandarizar la interpretacion de los hallazgos del coeficiente de
Spearman y asegurar consistencia en las decisiones inferenciales, se adoptaron los rangos de
interpretacion que se presentan en la Tabla 35, los cuales permiten clasificar la intensidad y el

sentido de la relacion de las variables analizadas.
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Tabla 34

Equivalencias de interpretaciéon del coeficiente De Spearman

Valor de Spearman

Significado

-1
-0.9a-099
-0.7a-0.89
-0.4a-069
0.2a-039
-0.01a-0.19
0
0.01a0.19
0.2a039
0.4a069
0.7a059
09a099
1

Correlacién negativa grande y perfecta
Correlacion negativa muy alta
Correlacién negativa alta
Correlacion negafiva moderada
Correlacién negativa baja
Correlacion negativa muy baja
Correlacion nula

Correlacion positiva muy baja
Correlacion positiva baja
Correlacién positiva moderado
Correlacién positiva alta
Correlacion positiva muy alta

Correlacion positiva grande y perfecto

Nota. La interpretacion se realiza considerando tanto la magnitud como el signo del

coeficiente.

d. Criterio de decision:

El criterio estadistico adoptado para el contraste de la hipétesis general fue el siguiente:

Si el valor de significancia (p) es inferior al nivel de significancia (a = 0.05), es rechazada

la hipotesis nula (Ho) y es aceptada hipétesis alterna (H,).

Si el valor de significancia (p) es mayor que a = 0.05, no es rechazada la hipotesis nula.

Este criterio permite tomar decisiones objetivas basadas en evidencia estadistica.

e. Decision estadistica:

Conforme con los hallazgos obtenidos, el valor de significancia asociado al coeficiente de

correlacion es p = 0.000, el cual es inferior al nivel de significancia (a = 0.05). En consecuencia,

es rechazada la hipotesis nula (H,) y es aceptada hipétesis alterna (H,).
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Por tanto, se concluye que existe una relacion entre la ejecucion presupuestal y la gestion

de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo de estudio.

f. Interpretacion analitica del resultado:

El coeficiente hallado (p = 0.62) indica la existencia de una relacion positiva de intensidad
moderada entre la ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas. Este resultado
evidencia que a mayores niveles de ejecucion presupuestal corresponden mejores niveles de

gestion de las obras publicas, y viceversa.

Desde una perspectiva analitica, el signo positivo del coeficiente refleja una relacion
directa entre ambas variables, mientras que su magnitud sugiere que la ejecucién presupuestal
constituye un factor relevante, aunque no exclusivo, en el desempefio de la gestion de obras

publicas.

g. Sintesis inferencial y validacién de la hipétesis general:

En sintesis, el analisis inferencial realizado, confirma que la ejecucion presupuestal y la
gestion de obras pulblicas se encuentran estadisticamente relacionadas en el contexto del
Gobierno Regional de Ayacucho. La evidencia empirica obtenida permite validar la hip6tesis
general de investigacién, demostrando coherencia entre los hallazgos estadisticos y el

planteamiento del problema asi como los objetivos formulados.

Este hallazgo refuerza la consistencia interna del estudio y proporciona una base empirica

solida para el analisis posterior.

h. Implicancias del analisis inferencial:

Las implicancias del andlisis inferencial sugieren que el desempefio en la ejecucion del
presupuesto publico no puede analizarse de manera aislada, dado que guarda una relacion
significativa con la forma en que se gestionan las obras publicas. En este sentido, los hallazgos
permiten inferir que mejoras en los procesos de ejecucion presupuestal, podrian asociarse con
un mejor desempefio en la gestion de obras, particularmente en términos de planificacion, control

y cierre de proyectos.

Estas implicancias, de caracter empirico y metodoldgico, constituyen un insumo relevante
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para la discusion de resultados, donde los hallazgos seran interpretados en base al marco teérico

y de la evidencia cientifica revisada.

4.2.3 Contrastacion de las hipétesis especificas

4.2.3.1 Hipotesis especifica 1: Objetivos institucionales y obras por administracién directa:
a. Formulacion de la hipotesis especifica 1:

Hipotesis nula (Hg,):
No existe relacién estadisticamente significativa entre los objetivos institucionales y la
gestion de las obras por administracién directa en el Gobierno Regional de Ayacucho,

periodo 2021-2022.

Hipotesis alterna (Hy,):
Existe relacion estadisticamente significativa entre los objetivos institucionales y la gestion
de las obras por administracién directa en el Gobierno Regional de Ayacucho, periodo

2021-2022.

b. Resultados del coeficiente de correlacién: Para contrastar la hip6tesis especifica 1, se
aplicé el coeficiente de Spearman, considerando la naturaleza ordinal de los datos y la no
normalidad previamente comprobada. El andlisis se realizé entre la dimension objetivos

institucionales y la dimensién obras por administracion directa.

Los hallazgos se presentan a continuacion:
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Tabla 35

Correlacion de Spearman entre objetivos institucionales y obras por administracién directa

Correlaciones

Obras por
Objetivos Administracion
Institucionales Directa
Rho de Spearman  Cbjetivos Institucionales Coeficiente de correlacion 1.000 7037
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60
Cbras por Administracion  Coeficiente de correlacidn 7037 1.000
Directa

Sig. (bilateral) 0.000

N 60 60

** Lacorrelacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Nivel de significancia a = 0.05.

c. Criterio de decision: El criterio estadistico adoptado para el contraste de la hipétesis

especifica fue el siguiente:

Si el valor de significancia (p) es inferior al nivel de significancia (a = 0.05), es rechazada

la hipétesis nula (Hy,) y es aceptada hipétesis alterna (H; ).

Si el valor de significancia (p) es mayor que a = 0.05, no es rechazada la hipotesis nula.

Este criterio garantiza decisiones estadisticas objetivas y reproducibles.

d. Decision estadistica: Conforme con los hallazgos obtenidos, el valor de significancia
asociado al coeficiente de correlacion es p = 0.000, el cual es inferior al nivel de significancia (a

= 0.05). Por ende, es aceptada hipotesis alterna (Hq4).

Por tanto, se concluye que existe una relacion estadisticamente significativa entre los
objetivos institucionales y la gestion de las obras por administracion directa en el Gobierno

Regional de Ayacucho durante el periodo analizado.
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e. Interpretacion analitica del resultado: El coeficiente hallado (p = 0.703) indica la existencia
de una relacion positiva de intensidad alta entre los objetivos institucionales y la gestion de las
obras por administracién directa, conforme a la escala de interpretacién previamente establecida
(rango 0.70-0.89).

Este resultado evidencia que una mayor claridad, alineacién y orientacion de los objetivos
institucionales se asocia con un mejor desempefio en la gestién de las obras ejecutadas bajo la
modalidad de administracion directa, lo que resalta la relevancia del direccionamiento estratégico
institucional en este tipo de ejecucion de proyectos publicos.

f. Sintesis inferencial y validacion de la hipotesis especifica 1: En sintesis, el analisis
inferencial realizado permite validar empiricamente la hipotesis especifica 1, confirmando la
existencia de una relacién y de intensidad alta entre los objetivos institucionales y la gestion de
las obras por administracién directa. Este resultado aporta evidencia consistente sobre el papel
gue cumple la orientacion estratégica institucional en la eficiencia de esta modalidad de ejecucién

de obras publicas.

g. Implicancias del andlisis inferencial: Las implicancias del andlisis inferencial sugieren que
la adecuada formulacion, difusién y seguimiento de los objetivos institucionales constituye un
factor clave para mejorar la gestion de las obras por administracién directa. Por lo cual, los
hallazgos indican que una mayor coherencia entre los objetivos institucionales y la asignacion de
recursos podria contribuir a optimizar la ejecucion de este tipo de obras, aspecto que sera

profundizado en la discusion de resultados.

4.2.3.2 Hipotesis especifica 2: Metas presupuestarias y obras por contrata

a. Formulacion de la hipo6tesis especifica 2:

Hipotesis nula (Hez):
No existe relacion estadisticamente significativa entre las metas presupuestarias y la
gestion de las obras por contrata en el Gobierno Regional de Ayacucho, periodo 2021—

2022.
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Hipotesis alterna (Hq2):
Existe relacion estadisticamente significativa entre las metas presupuestarias y la gestion
de las obras por contrata en el Gobierno Regional de Ayacucho, periodo 2021-2022.

b. Resultados del coeficiente de correlacién: Para contrastar la hipotesis especifica 2, se
aplico el coeficiente de Spearman, tomando en cuenta la naturaleza ordinal de los datos y la no
normalidad previamente comprobada. El analisis se realiz6 entre la dimension metas

presupuestarias y la dimensién obras por contrata.

Los hallazgos se presentan a continuacion.

Tabla 36
Correlacién de Spearman entre metas presupuestarias y obras por contrata

Correlaciones
Metas

Presupuestaria Obras por

s Contrata
Rho de Spearman Metas Presupuestarias Coeficiente de correlacion 1.000 _.6??-
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60
Obras por Contrata Coeficiente de correlacion BT 1.000

Sig. (bilateral) 0.000

N 60 60

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. La correlacion es significativa al nivel 0.01 (bilateral). Nivel de significancia a = 0.05.

c. Criterio de decision: El criterio estadistico adoptado para el contraste de la hipétesis

especifica fue el siguiente:

Si el valor de significancia (p) es inferior al nivel de significancia (a = 0.05), Por ende, es
aceptada la hipoétesis alterna (H;»).
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Si el valor de significancia (p) es mayor que a = 0.05, no es rechazada la hip6tesis nula.

Este criterio permite asegurar decisiones estadisticas objetivas y replicables.

d. Decision estadistica: Conforme con los hallazgos obtenidos, el valor de significancia
asociado al coeficiente de correlacion es p = 0.000, el cual es inferior al nivel de significancia (a

= 0.05). Por ende, es aceptada la hipétesis alterna (H;,).

Por tanto, se concluye que existe una relacion estadisticamente significativa entre las
metas presupuestarias y la gestion de las obras por contrata en el Gobierno Regional de

Ayacucho durante el periodo de estudio.

e. Interpretacion analitica del resultado: El coeficiente hallado (p = 0.677) indica la existencia
de una relacion positiva de intensidad moderada, Conforme con la escala de interpretacion
previamente establecida (rango 0.40-0.69).

Este resultado evidencia que un mayor nivel de cumplimiento y alineacién de las metas
presupuestarias se asocia con un mejor desempefio en la gestion de las obras ejecutadas bajo
la modalidad de contrata, lo que resalta la importancia de una programacién presupuestaria

orientada a resultados en procesos de contratacioén de obras publicas.

f. Sintesis inferencial y validacion de la hipotesis especifica 2: En sintesis, el analisis
inferencial realizado permite validar empiricamente la hipétesis especifica 2, confirmando la
existencia de una relacion entre las metas presupuestarias y la gestion de las obras por contrata.
Este hallazgo refuerza la consistencia del modelo analitico propuesto y evidencia el rol que
cumple la adecuada definicion de metas en el desempefio de esta modalidad de ejecucion de

obras publicas.

g. Implicancias del anédlisis inferencial: Las implicancias del analisis inferencial sugieren que
la gestion de las obras por contrata se encuentra estrechamente vinculada al grado de
cumplimiento de las metas presupuestarias, dado que estas orientan la programacion financiera,
la asignacion de recursos y el seguimiento de los contratos. En este sentido, los hallazgos indican

gue una mejora en la formulacion y control de las metas presupuestarias podria contribuir a
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fortalecer la eficiencia y efectividad de las obras ejecutadas mediante contratacion, aspecto que

sera profundizado en la discusion de resultados.
4.2.3.3 Hipo6tesis especifica 3: Control presupuestario y liquidacién técnico-financiera
a. Formulacion de la hipo6tesis especifica 3:
Hipotesis nula (Hgz):
No existe relacion estadisticamente significativa entre el control presupuestario y la
liquidacién técnico-financiera en el Gobierno Regional de Ayacucho, periodo 2021-2022.
Hipoétesis alterna (Hq3):
Existe relacion estadisticamente significativa entre el control presupuestario y la
liquidacién técnico-financiera en el Gobierno Regional de Ayacucho, periodo 2021-2022.
b. Resultados del coeficiente de correlacién: Para contrastar la hip6tesis especifica 3, se
aplicé el coeficiente de Spearman, tomando en cuenta la naturaleza ordinal de los datos y la no
normalidad previamente comprobada. El analisis se realiz6 entre la dimensién control

presupuestario y la dimensién liquidacion técnico-financiera.

Los hallazgos se presentan a continuacion:
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Tabla 37

Correlacion de Spearman entre control presupuestario y liquidacion técnico-financiera

Correlaciones
Liquidacian
Control Técnica
Presupuestario Financiera
Rho de Spearman  Control Presupuestario Coeficiente de correlacion 1.000 666
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60
Liquidacién Técnica Coeficiente de correlacion 666 1.000
Financiera
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. La correlacién es significativa al nivel 0.01 (bilateral). Nivel de significancia a = 0.05.

c. Criterio de decision: El criterio estadistico adoptado para el contraste de la hipétesis

especifica fue el siguiente:

Si el valor de significancia (p) es inferior al nivel de significancia (a = 0.05), es rechazada

la hipétesis nula (Hg3) y es aceptada hipétesis alterna (H;3).

Si el valor de significancia (p) es mayor que a = 0.05, no es rechazada la hipotesis nula.

Este criterio garantiza decisiones estadisticas objetivas y replicables.
d. Decision estadistica: Conforme con los hallazgos obtenidos, el valor de significancia
asociado al coeficiente de correlacion es p = 0.000, el cual es inferior al nivel de significancia (a
= 0.05). Por ende, es aceptada hipoétesis alterna (H;3).

Por tanto, se concluye que existe una relacion estadisticamente significativa entre el
control presupuestario y la liquidacion técnico-financiera en el Gobierno Regional de Ayacucho

durante el periodo analizado.
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e. Interpretacion analitica del resultado: El coeficiente hallado (p = 0.666) indica la existencia
de una relacion positiva de intensidad moderada, Conforme con la escala de interpretacion

previamente establecida (rango 0.40-0.69).

Este resultado evidencia que mejores niveles de control presupuestario se asocian con
un desempefio mas favorable en los procesos de liquidacion técnico-financiera, lo que sugiere
gue el seguimiento oportuno y la disciplina en el control del gasto contribuyen a un cierre de obra

mas consistente en términos técnicos y financieros.

f. Sintesis inferencial y validacion de la hipotesis especifica 3: En sintesis, el analisis
inferencial realizado permite validar empiricamente la hipétesis especifica 3, confirmando la
existencia de una relacion estadisticamente significativa y de intensidad moderada entre el
control presupuestario y la liquidacién técnico-financiera. Este hallazgo aporta evidencia
consistente sobre la relevancia del control durante la ejecucion presupuestal como condicion

asociada a cierres de obra mas ordenados y verificables.

g. Implicancias del andlisis inferencial: Las implicancias del andlisis inferencial sugieren que
el fortalecimiento del control presupuestario puede asociarse con mejoras en la liquidacion
técnico-financiera, particularmente en lo referido a la consistencia de registros, la trazabilidad de
costos y la reduccién de brechas al momento del cierre. En términos operativos, estos resultados
respaldan la conveniencia de robustecer practicas de monitoreo del gasto, conciliacién y control
durante la ejecucion, de modo que la liquidacion no se convierta en una etapa correctiva, sino en
un cierre técnicamente sustentado. Este aspecto sera desarrollado con mayor profundidad en la

discusion de resultados.

4.2.4 Sintesis del andlisis inferencial

El andlisis inferencial realizado permitié contrastar de manera sistematica la hipétesis del
estudio, usando el coeficiente de Spearman y considerando un nivel de significancia de a = 0.05.
En todos los casos analizados, los hallazgos evidenciaron relaciones estadisticamente
significativas, lo que permitié rechazar las hipotesis nulas y aceptar las hipétesis alternas

correspondientes.
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En conjunto, los hallazgos de la hip6tesis general y las hipétesis especificas permiten
concluir que la ejecucion presupuestal, a través de sus distintas dimensiones, mantiene una
relacién con la gestion de obras publicas, aunque con niveles de intensidad variables segun la
modalidad y la fase del proceso analizado. Esta sintesis global proporciona una base empirica
sélida para la discusion de resultados, donde los hallazgos seran interpretados a la luz del marco
tedrico y de la evidencia cientifica revisada, permitiendo comprender con mayor profundidad las

implicancias institucionales y de gestion que se derivan de la investigacion.

Valor de Spearman Significado
-1 Correlacion negativa grande y perfecta
-0.9a-099 Correlacion negativa muy alta
-0.7a-0.89 Correlacién negativa alta
-0.4a-069 Correlacién negativa moderada
-0.2a-0.39 Caorrelacion negativa baja
-0.01a-0.19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula
0.01a0.19 Correlacién positiva muy baja
0.2a039 Correlacion positiva baja
0.4a069 Correlacién positiva moderado
0.7a0.389 Correlacién positiva alta
0.9a099 Correlacién positiva muy alta
1 Correlacion positiva grande y perfecto

4.3 Discusion de resultados

La discusion de resultados tiene como finalidad interpretar criticamente los hallazgos
empiricos, explicando su significado a la luz del marco teorico y de la evidencia cientifica reciente,
asi como identificar tensiones, limites y aportes que emergen del analisis realizado en el contexto
del Gobierno Regional de Ayacucho. En este sentido, la discusion no se limita a confirmar
relaciones estadisticas, sino que busca comprender las razones institucionales y operativas que

subyacen a dichas relaciones, aportando una lectura analitica del fenédmeno estudiado.
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Antes de iniciar con la discusién de resultados propiamente, es pertinente reafirmar la
coherencia metodologica entre el horizonte temporal del fenébmeno y el disefio transeccional
empleado. El periodo 2021-2022 enmarca el comportamiento empirico de las variables a nivel
institucional, pero la contrastacion de la hipétesis (que es relacional y no evolutiva) se ejecuto en
un uanico corte, lo que es consistente con disefios transeccionales orientados a estimar
asociaciones (Capili et al., 2021; Pérez-Guerrero et al., 2024). Esta distincion entre “tiempo del
fendmeno” y “tiempo de medicion” ha sido reconocida en la literatura como una practica
metodolégicamente valida cuando el objetivo analitico no es el cambio temporal sino la relacion
entre variables (Blagoev et al., 2024). Asimismo, en investigaciones aplicadas en administracién
publica se documenta el uso de datos administrativos multianuales como insumo contextual, sin

gue ello modifique la naturaleza transeccional del contraste empirico (Cantarelli et al., 2023).

4.3.1 Discusién de los hallazgos de la hip6tesis general

Los hallazgos de la hipétesis general evidencian la existencia de una relacion de la
ejecucion presupuestal y la gestion de obras publicas. Desde una perspectiva critica, este
hallazgo confirma que la ejecucién del presupuesto constituye una condiciéon necesaria para la
gestion de las obras, pero no un factor suficiente por si mismo para garantizar resultados éptimos

en términos de eficiencia, calidad y cierre oportuno de los proyectos.

La literatura especializada coincide en que la gestion de la inversion publica depende de
la interaccién de planificacion, presupuestacion, ejecucion, monitoreo y control, y no Unicamente
del nivel de gasto ejecutado. En este sentido, los marcos contemporaneos de gobernanza de
infraestructura destacan que una ejecucion presupuestal adecuada debe ir acompafiada de
mecanismos de seguimiento, disciplina fiscal y capacidad institucional para traducir recursos
financieros en resultados tangibles (OECD, 2020). Este enfoque resulta particularmente
relevante en proyectos de infraestructura, donde las fallas de coordinacion y control suelen

manifestarse en retrasos, sobrecostos y problemas de calidad.

Asimismo, evaluaciones recientes sobre gestion financiera publica en el Pera sefialan
que, si bien se han logrado avances en la ejecucion del presupuesto, persisten desafios en la
articulacion entre planificacion estratégica, asignacion presupuestal y gestion operativa,

especialmente en el nivel subnacional (OECD, 2023a). En este contexto, la relacion identificada
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en el estudio refleja que la ejecucion presupuestal incide en la gestion de obras publicas, pero
su impacto se ve condicionado por factores institucionales adicionales, como la capacidad

técnica y los mecanismos de control.

4.3.2 Discusién de los hallazgos de la hipd6tesis especifica 1: Objetivos institucionales y

obras por administracion directa

La hipétesis especifica 1 muestra una relacién entre los objetivos institucionales y la
gestion de obras por administracion directa. Este resultado adquiere especial relevancia si se
considera que esta modalidad de ejecucion depende en gran medida de la capacidad
organizacional interna de la entidad, incluyendo la coordinacion entre areas técnicas y

administrativas, la gestion de recursos humanos y el control del avance fisico-financiero.

Desde un enfoque critico, la relacion identificada sugiere que los objetivos institucionales
actian como un mecanismo de alineamiento estratégico, que reduce la discrecionalidad
operativa y orienta la toma de decisiones durante la ejecucion de las obras. La evidencia
internacional sefiala que, en ausencia de objetivos claros y priorizados, la administracion directa
tiende a presentar mayores riesgos de ineficiencia y desviaciones en el uso de los recursos
publicos (IMF, 2022).

En el caso del Gobierno Regional de Ayacucho, este hallazgo indica que las dificultades
observadas en la gestion de obras por administracion directa no responden exclusivamente a
limitaciones presupuestales, sino a debilidades en el direccionamiento institucional. Por tanto,
fortalecer la formulacion y seguimiento de los objetivos institucionales constituye una condicién

clave para mejorar el desempefio de esta modalidad de ejecucion.

4.3.3 Discusion de los hallazgos de la hipotesis especifica 2: Metas presupuestarias y
obras por contrata

Los hallazgos de la hipétesis especifica 2 evidencian una relacion entre las metas
presupuestarias y la gestion de las obras por contrata. Sin embargo, una lectura critica de este
resultado obliga a reconocer que la relacién observada se encuentra mediada por la gobernanza

contractual, dado que en esta modalidad intervienen actores externos a la entidad ejecutora.
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La literatura especializada en compras publicas sostiene que las metas presupuestarias
cumplen un rol relevante al orientar la asignacion de recursos y seguimiento financiero de los
contratos, pero no garantizan por si solas la eficiencia ni la calidad de las obras si no se
acompafian de procesos de contratacion competitivos, supervision técnica adecuada y

mecanismos efectivos de control del desempefio (OECD, 2023b).

En este sentido, la relacion encontrada es coherente con el enfoque que concibe la
contratacion publica como un sistema complejo, en el que el cumplimiento de metas financieras
debe complementarse con practicas de gestion orientadas a resultados. Asi, el hallazgo refuerza
la idea de que la mejora de las obras por contrata requiere no solo una adecuada programacion
presupuestal, sino también el fortalecimiento de la gobernanza del proceso contractual.

4.3.4 Discusion de los hallazgos de la hipétesis especifica 3: Control presupuestario y

liquidacion técnico-financiera

La hipotesis especifica 3 muestra una relacion entre el control presupuestario y la
liquidacion técnico-financiera. Este resultado respalda la concepcion del control presupuestario
COmMo un mecanismo preventivo, cuyo efecto se manifiesta con mayor claridad en la etapa de

cierre de las obras.

Desde la perspectiva de la gestion de la inversion puablica, diversos estudios sefialan que
las deficiencias en el control durante la ejecucion generan inconsistencias acumulativas que se
evidencian en la liquidacion, tales como diferencias entre valorizaciones, ampliaciones no
sustentadas y registros financieros incompletos (World Bank, 2020). En este sentido, la relacion
identificada confirma que una liquidacion técnico-financiera adecuada es el resultado de practicas

sostenidas de control y monitoreo a lo largo del ciclo de ejecucion.

Asimismo, los marcos internacionales de evaluacion de la inversion publica destacan que
el cierre de los proyectos constituye una etapa critica para la rendicion de cuentas y el
aprendizaje institucional, lo que refuerza la necesidad de integrar el control presupuestario con

la supervision técnica y los sistemas de informacién financiera (IMF, 2022).
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4.3.5 Discusién integrada y aportes del estudio

La integracion de los hallazgos permite identificar un patrén relevante: las dimensiones
asociadas al alineamiento estratégico (objetivos institucionales) presentan una incidencia
particularmente importante en la gestidon de obras por administracion directa, mientras que las
dimensiones vinculadas a la programacion y control (metas presupuestarias y control
presupuestario) muestran una influencia significativa en las modalidades de contrata y en la

etapa de liquidacion.

Este patrén es consistente con los enfoques de gobernanza de la inversion publica que
sostienen que el desempefio de las obras depende de la coherencia entre planificacion,
presupuestacion, ejecucion y control, mas que del énfasis aislado en una sola fase del proceso
(OECD, 2020). Por lo cual, el estudio aporta evidencia empirica que refuerza la necesidad de
adoptar una vision integral de la ejecucion presupuestal en la gestion de obras publicas,

especialmente en el nivel subnacional.

4.3.6 Implicancias tedricas y practicas

Desde el punto de vista teodrico, los hallazgos confirman que la ejecucién presupuestal
debe entenderse como un proceso institucional integrado, cuya efectividad depende del
alineamiento entre objetivos, metas y mecanismos de control. Asimismo, el estudio contribuye a

diferenciar el peso relativo de estas dimensiones segun la modalidad de ejecucién de las obras.

Los hallazgos sugieren que la mejora de la gestiéon de obras publicas requiere estrategias
diferenciadas: fortalecer el direccionamiento estratégico en la administracién directa, robustecer
la gobernanza contractual en las obras por contrata y asegurar practicas consistentes de control
presupuestario para una adecuada liquidacion técnico-financiera. Estas implicancias resultan
coherentes con diagnosticos recientes sobre la necesidad de reforzar la capacidad institucional

para que el gasto publico se traduzca en resultados verificables (CEPAL, 2024; OECD, 2023a).
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CONCLUSIONES

Primera conclusidn (hipotesis general).

Se concluye que la ejecucion presupuestal se vincula con la gestion de las obras publicas
en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo 2021-2022. Este resultado evidencia
que el desempefio del proceso presupuestal constituye una condicion habilitante para la
adecuada gestion de las obras, en la medida en que una ejecucion coherente y disciplinada
contribuye a crear condiciones institucionales favorables para la planificacion, ejecucién y cierre
de los proyectos. No obstante, la intensidad observada indica que la ejecucion presupuestal, por
si sola, no garantiza resultados 6ptimos, lo que confirma que la gestion de obras publicas tiene
una depedencia de un entramado mas amplio de factores institucionales y de gobernanza del

ciclo de inversion (International Monetary Fund [IMF], 2022).

Segunda conclusién (hipoétesis especifica 1).

Se concluye que existe una relacién entre los objetivos institucionales y la gestion de las
obras por administracion directa. Este hallazgo pone de manifiesto que el direccionamiento
estratégico cumple un rol determinante cuando la entidad asume directamente la ejecucion de
las obras, debido a que esta modalidad depende en mayor medida de la capacidad
organizacional interna, la coordinacion interareas y la claridad en la priorizacion de acciones. En
este sentido, la investigacion evidencia que las debilidades en la formulacion y seguimiento de
los objetivos institucionales tienden a reflejarse en problemas de desempefio en la administracion

directa, més alla de la mera disponibilidad de recursos financieros (IMF, 2022).

Tercera conclusién (hipétesis especifica 2).

Se concluye que las metas presupuestarias se relacionan con la gestion de las obras por
contrata, aunque con una intensidad moderada. Este resultado indica que la programacion y el
cumplimiento de metas financieras influyen en el desempefio de las obras ejecutadas mediante
contratacion; sin embargo, su impacto se encuentra condicionado por factores propios de la

gobernanza contractual, tales como la calidad de los procesos de contratacion, la supervision
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técnicay el control del cumplimiento de los contratos. En consecuencia, la investigacion confirma
gue el logro de metas presupuestarias es necesario, pero no suficiente, para asegurar una

gestion eficiente y eficaz de las obras por contrata (CEPAL, 2024).

Cuarta conclusion (hipotesis especifica 3).

Se concluye que el control presupuestario se relaciona de manera con la liquidacion
técnico-financiera de las obras publicas. Este resultado evidencia que las practicas de control
durante la ejecucion presupuestal inciden de forma directa en la calidad del cierre de los
proyectos, al reducir inconsistencias, desviaciones y riesgos de pasivos ocultos. La investigacion
confirma que la liquidacion no constituye un acto aislado al final del proyecto, sino el resultado
acumulativo de decisiones y controles ejercidos a lo largo del ciclo de ejecucion, lo que refuerza
la necesidad de fortalecer mecanismos de control oportuno y continuo (World Bank, 2020; IMF,
2022).

Quinta conclusidn integradora.

De manera integral, la investigacion permite concluir que no todas las dimensiones de la
ejecucion presupuestal inciden con la misma intensidad en la gestiéon de obras publicas. Los
hallazgos muestran que las dimensiones asociadas al alineamiento estratégico (objetivos
institucionales) tienen un mayor peso explicativo en la modalidad de administracion directa,
mientras que las dimensiones vinculadas a la programacion y control (metas y control
presupuestarios) adquieren mayor relevancia en las obras por contrata y en la etapa de
liqguidacion. Este hallazgo aporta evidencia empirica que refuerza la necesidad de adoptar una
vision integral del ciclo de inversién publica, en la que planificacién, presupuesto, ejecucion y
control actien de manera articulada (IMF, 2022; CEPAL, 2024).

Conclusidn final.

En sintesis, la investigacion demuestra que la problematica de la gestion de obras
publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho no se explica exclusivamente por el nivel de
ejecucion del presupuesto, sino por la forma en que este se articula con los objetivos

institucionales, las metas presupuestarias y los mecanismos de control. Esta conclusion central
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confirma el planteamiento inicial del estudio y aporta evidencia relevante para la comprension de
la gestion publica subnacional, al mostrar que la mejora del desempefio de las obras publicas
exige fortalecer la capacidad institucional y la gobernanza del proceso presupuestal en su

conjunto.
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RECOMENDACIONES

Primera recomendacion (alineamiento estratégico y ejecucion presupuestal).

Se recomienda al Gobierno Regional de Ayacucho fortalecer el alineamiento entre la
ejecucion presupuestal y los objetivos institucionales, asegurando que estos ultimos se formulen
con claridad, coherencia y priorizacion estratégica, y que orienten de manera efectiva la
asignacion y uso de los recursos publicos. Esta medida resulta particularmente relevante para
mejorar la gestioén de las obras ejecutadas, donde el desempefio depende en gran parte de la
capacidad interna de la entidad y de la coordinacion interareas. La literatura internacional sefiala
gue un direccionamiento estratégico solido contribuye a reducir desviaciones operativas y a

mejorar el desempefio de la inversion puablica (International Monetary Fund [IMF], 2022).

Segunda recomendacion (gestion de metas presupuestarias en obras por contrata).

Se recomienda fortalecer los mecanismos de formulacién, seguimiento y evaluacion de
las metas presupuestarias, de modo que estas no se limiten a indicadores financieros, sino que
incorporen criterios vinculados al avance fisico, la calidad de la obra asi como el cumplimiento
de plazos. En el caso de las obras por contrata, resulta necesario complementar la programacion
presupuestaria con practicas de gobernanza contractual que permitan monitorear de manera
integral el desempefio de los contratistas y reducir riesgos asociados a retrasos, modificaciones
contractuales y sobrecostos (Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL],
2024).

Tercerarecomendacion (fortalecimiento del control presupuestario).

Se recomienda consolidar el control presupuestario como un mecanismo preventivo y
continuo, integrado a todo el ciclo de ejecucion de las obras publicas, y no Gnicamente como una
funcion correctiva al final del proceso. Esto implica fortalecer los sistemas de seguimiento,
conciliacion y control del gasto durante la ejecucion, a fin de mejorar la calidad de la liquidacion
técnico-financiera y reducir la ocurrencia de inconsistencias y pasivos no previstos. Diversos

estudios destacan que un control oportuno contribuye significativamente a mejorar la rendicién
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de cuentas y la eficiencia del gasto publico en proyectos de infraestructura (World Bank, 2020;
IMF, 2022).

Cuartarecomendacion (enfoque integral del ciclo de inversion puablica).

Se recomienda adoptar un enfoque integral del ciclo de inversion publica, que articule
planificacion, presupuesto, ejecucion, monitoreo y liquidacién como procesos interdependientes.
Esta perspectiva permitiria superar una vision fragmentada de la gestion de obras publicas y
favoreceria una mayor coherencia entre las decisiones estratégicas y operativas. La evidencia
regional muestra que los gobiernos subnacionales que logran integrar estos componentes
presentan mejores resultados en términos de eficiencia, calidad y sostenibilidad de las obras
publicas (CEPAL, 2024).

Quintarecomendacion (fortalecimiento de capacidades institucionales).

Se recomienda aplicar programas sistematicos de fortalecimiento de capacidades
técnicas y administrativas del personal involucrado en la gestion presupuestal y la ejecucion de
obras publicas, con énfasis en planificacién, control presupuestario, gestion contractual y
liquidacion técnico-financiera. Esta recomendacion se sustenta en la constatacion de que la
ejecucion presupuestal y la gestion de obras no dependen Unicamente de normas y
procedimientos, sino de la capacidad efectiva de las instituciones para aplicarlos de manera

consistente y profesional (IMF, 2022).

Sexta recomendacion (lineas para futuras investigaciones).

Se recomienda que futuras investigaciones profundicen el analisis incorporando enfoques
longitudinales o comparativos entre distintos gobiernos regionales, a fin de evaluar la evolucion
de ejecucion presupuestal y su impacto en la gestion de obras publicas a lo largo del tiempo.
Asimismo, seria pertinente complementar el enfoque cuantitativo con métodos cualitativos que
permitan explorar percepciones, practicas institucionales y factores contextuales que influyen en

la relacion entre presupuesto y desempenfio de las obras.
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Carta De Presentacion

Presente. -
Asunto : Validacién de cuestionario
Mos es grato comunicamos con usted para expresarle un cordial saludo y asi mismo hacer de su
conocimiento que como ex estudiante, de la escuela de Posgrado de Ciencias Econdmicas,
Administrativas y Contables, recurrimos a su digna persona para solicitar que evalué los
instrumentos denominados: Cuestionario, para cuyo efecto adjuntamos los documentos que se
requiere para validar a través de juicio de experto, es imprescindible contar con la aprobacion de
dichos instrumentos para poder aplicar, se ha considerado conveniente recurrir a usted, por su
connotada experiencia en el tema; asi mismo su observaciones y recomendaciones como juez
de walidacion, seran de gran ayuda para la elaboracion final de nuestro instrumento de
investigacion.
El expediente de validacion contiene:

a. Matriz de Consistencia

b. Matriz de Operacionalizacion de Variables

c. Instrumento de recoleccion de datos

d. Confiabilidad de instrumentos

e Planilla de juicio de expertos

f. Evidencias Fotograficas

g. Prueba Piloto — confiabilidad

h. base de prueba piloto estadisticas total de elementos

Agradeciéndole de antemano, y expresandole nuestro sentimiento y consideracién nos
despedimos de usted, no sin antes agradecerle por la atencion que dispone a la presente.

Atentamente,

Carmen Fosa Castillo
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Anexo 1
Matriz de consistencia
Ejecucidn presupuestal y gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021 - 2022.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA

¢ Cémo se relaciona la ejecucion | Analizar la relacion existente | La ejecucién presupuestal | V1: Enfoque: Cuantitativo
presupuestal con la gestion de | entre la ejecucion | se relaciona | Ejecucion
obras publicas en el Gobierno | presupuestal y la gestion de | significativamente con la | presupuestal Tipo: Aplicada
Regional de Ayacucho durante | obras publicas en el Gobierno | gestion de obras publicas | e Objetivos
el periodo 2021-2022? Regional de Ayacucho, | en el Gobierno Regional de institucionales Nivel: Descriptivo -

durante el periodo 2021-2022. | Ayacucho durante el | e« Metas Correlacional

periodo 2021-2022. presupuestarias

PE1. ;Qué relacion existe entre | OEL. Analizar la relacién entre | HEL. Los objetivos | e Control DISENO: Transeccional, No
los objetivos institucio-nales y las | los objetivos institu-cionales y | institucionales se relacionan presupuestario Experimental
obras ejecutadas por | las obras efec-tuadas por | con las obras por
administracion directa en el | administracién directa en el | administracion directa en el Esquema
Gobierno Regional de Ayacucho | Gobierno Regional de | Gobierno  Regional de | v2: V1
durante el periodo 2021-2022? | Ayacucho, 2021-2022. Ayacucho, 2021-2022. Gestién de obras
PE2. ¢Qué relacion existe entre | OE2. Determinar la relaciéon | HE2. Las metas | publicas
las metas presupues-tarias y las | entre  las metas presu- | presupuestarias se | e Obras por M r
obras por contrata en el | puestarias y la ejecucién de | relacionan con las obras por administracién
Gobierno Regional de Ayacucho | obras por contrata en el | contrata en el Gobierno directa V2
durante el periodo 2021-2022? | Gobierno Regional de | Regional de Ayacucho, | ¢ Obras por contrata | Ponde:
PE3. ¢Qué relacion existe entre | Ayacucho, 2021-2022. 2021-2022. « Liquidacion técnica M = Muestra
el control presupues-tario y la | OE3. Establecer la relacién | HES. El control financiera V1 = Ejecucién presupuestal
liquidacién técnica financiera en | entre el control presu-puestario | presupuestario se relaciona V2 = Gestién de obras publicas
el Gobierno Regional de |y la liquidacion técnica | con la liquidacion técnica r = Relacién de las variables
Ayacucho durante el periodo | financiera en el Gobierno | financiera en el Gobierno Poblacién: 80 colaboradores
2021-2022? Regional de Ayacucho, 2021- | Regional de Ayacucho, Muestra: 60 colaboradores

2022. 2021-2022. Técnica: Encuesta

Instrumento: Cuestionario
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Ejecucion presupuestal y gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021 - 2022

Matriz de operacionalizacién de variables

Variable Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores Iiﬂs;;lggf
La ejecucion del presupuesto Eficacia
del proyecto depende del presupuestal
De acuerdo al Ministerio de presupuesto general. Las tareas . Eficiencia
economiay Finanzas, (2022), la | se realizan mediante diversos Objetivos presupuestal
ejecucion presupuestaria se métodos, como la Institucionales .
relaciona con los objetivos administracion directa, contratos Desempenio
institucionales y las metas y acuerdos. También se deben Transparencia
presupuestarias, las cuales deben considerar el personal, los Asignacién de
regirse por el control presupuestario. | recursos y el equipamiento de la recursos
Esto permite comprender mejor la | entidad. Se debe elaborar un presupuestarios
V1 gestion presupuestaria, cuya expediente técnico, un registro Metas Presupuesto por
Ejecucién evaluacioén se basa en indicadores del proyecto y reportes fisicos y Presupuestarias resultados Ordinal
Presupuestal | de gestion como la eficacia, la financieros de las obras. La

eficiencia, la economiay el
desempefio, en relacién con la
implementacion del presupuesto
institucional. Ademas, los gastos
incurridos durante la implementacion
deben ser de alta calidad y estar
alineados con los objetivos y metas
institucionales.

entidad debe designar un
ingeniero residente o un
supervisor de proyecto.

Meta de ejecucion
presupuestaria

Control
Presupuestario

Control de ingresos

Control de gastos

Seguimiento de
ejecucion
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presupuestal

. L, o . . . . Escala de
Variable Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Medicion
La gestion de obras publicas es Presupuesto de obra | Ordinal
fundamental para que la entidad Presupuesto Ordinal
y el publico comprendan la Obras por analitico de obra
Conforme con el MEF (2021) la | gestibn presupuestaria y el | administracion Informe de avance
gestion de obras publicas incluye la | presupuesto autorizado. Esto directa fisico financiero
administracion directa, la ejecucion | permite  obtener informacién Residente de Obra Ordinal
de contratos y acuerdos. Las obras | sobre la gestion presupuestaria, Inspector de obra
terminadas deben contar con una | incluyendo una  evaluacion Expediente técnico Ordinal
liquidacion técnica y financiera, y | basada en indicadores como la Registro de ordinal
V2 requieren recursos humanos, | eficacia en el cumplimiento de Obras por cuaderno de obra
Gestién de materiales y de equipo. Se debe | objetivos y metas, la eficiencia contrata Ampliacién de plazo ]
Obras crear un expediente técnico, un libro | en la calidad del trabajo con de ejecucién de obra Ordinal
Publicas de registro de obra e informes fisicos | respecto al presupuesto Adicionales de Obra
y financieros. Es  necesario | institucional y la calidad de la Registro de mano de _
considerar el presupuesto analitico y | ejecucién de los gastos. obra Ordinal
seleccionar rapidamente al ingeniero Registro de
res@epte y.z,il m;pectqr dg obra. La Liquidacion materiales
administracion directa implica que la oo , Reaqistro de equipos _
: : técnica financiera 9 quip Ordinal
entidad emplee sus propios recursos. y maquinarias
Registros contables Ordinal
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Instrumento de recoleccién de datos

Ejecucion presupuestal y gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021 - 2022

ESCALA
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES ITEMS
VALORATIVA
1. ¢La entidad efectlio la ejecucion presupuestal orientadas a
obtener la eficacia de la gestion?
L 2. ¢Laentidad efectloa la ejecucién presupuestal dirigidas a obtener
¢ Eficacia presupuestal o e
L L la eficiencia de la gestion presupuestal?
Objetivos ¢ Eficiencia presupuestal Nunca
Institucionales o Desempefio 3. ¢Los servidores de la entidad desempefiaron sus funciones a fin
. ieti instituci 2
« Transparencia de lograr los objetivos institucionales?
4. ¢La entidad efectud la gestidon con transparencia orientados a fin Casi Nunca
de que la poblacion tenga conocimiento de su ejecucion
presupuestal?
\Yal . _ 5. ¢La entidad efectlo la asignacion de recursos presupuestarios
Ejecucion * Asignacion d_e recursos en base a las reales necesidades de la poblacion? A Veces
Presupuestal M presupuestarios 6. ¢La ejecucion presupuestal estuvo orientada a obtener
P etas ) * Preslup;esto por presupuesto por resultados?
resupuestarias resulta og 3 Casi siempre
* Meta de ejecucion 7. ¢La ejecucion presupuestal estuvo orientada a obtener la meta
presupuestaria del proyecto?
8. ¢Laentidad practico el control presupuestario a los ingresos por Siempre
» Control de ingresos toda fuente de financiamiento?
Control ntrol - . . L
. * Co t_o .de gastos 9. ¢Se practico el control presupuestario a la ejecucién de gastos?
presupuestario e Seguimiento de
ejecucion presupuestal | 10. ¢La entidad provee para la ejecucion de obras con materiales y
equipos en forma oportuna?
V2 Obras por 11. ¢ El presupuesto de obra estuvo debidamente actualizado?
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VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

ESCALA

VALORATIVA
Gestion de administracién Presupuesto de obra 12. ¢Laejecucion de las obras se efectlio de acuerdo al presupuesto
obras publicas directa Presupuesto analitico analitico aprobado en el expediente técnico?
de obra 13. ¢Los responsables de obra efectuaron el informe de avance
Informe de avance fisico financiero en forma oportuna?
fisico financiero 14. ¢La entidad designé al residente de obra en forma oportuna? Nunca
Residente de obra 15. ¢La entidad designd al inspector de obra a profesional con
Inspector de obra experiencia?
. . 16. ¢La formulacion y aprobacion del expediente técnico se efectlo i
Expediente técnico ¢ . yap P Casi Nunca
. en forma eficiente?
Registro de cuaderno - -
17. ¢Los responsables de obra efectuaron el registro de ocurrencias
de obra o
Obras por o, diarias en el cuaderno de obra?
e Ampliacion de plazo de - — — A Veces
contrata ) - 18. ¢La solicitud de ampliaciones de plazo efectuado por el
ejecucion de obra ) . ..
. contratista conto con el sustento legal y técnico?
Adicionales de obra ] . . . .
19. ¢ Los adicionales de obra solicitados por el contratista estuvieron
debidamente sustentados? Casi siempre
20. ¢En la liquidacion financiera se considero el total de gastos de
Registro de mano de mano de obra directa e indirecta?
obra 21. ¢En la liquidacién financiera se consider6 el total de materiales Siempre
Liquidacién Registro de materiales usados durante la ejecucién de la obra?
técnica financiera Registro de equiposy | 22. ¢En la liquidacion financiera se consideré el total de gastos
magquinarias realizados en equipos y maquinarias?
Registros contables 23. ¢Los registros contables muestraron informacién confiable y

oportuna para efectuar las liquidaciones técnica financieras?
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Confiabilidad de los instrumentos

Instrumento

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

Por la presente nos dirigimos a usted para pedirle solo unos minutos de su tiempo para poder

resolver las preguntas que he desarrollado, El estudio esta referida a la “Ejecucion

presupuestal y gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho, 2021

- 2022,

Dicho cuestionario sera realizado solo con fines de estudio por lo cual los datos obtenidos

seran de caréacter confidencial, le agradecemos su tiempo y participacion en dicha

investigacion.

Escala de respuestas:

Siempre Casi siempre A veces Casi nunca Nunca

5 4 3 2

VARIABLE 1: EJECUCION PRESUPUESTAL

PREGUNTAS

Alternativas de Respuestas

1 2 3 4 5

Objetivos Institucionales

¢La entidad efectlo la ejecucién presupuestal orientadas a obtener la

01 o ) 20 | 17 | 12 | 7 4
eficacia de la gestion?
¢La entidad efectlo la ejecucion presupuestal dirigidas a obtener la

02 o . 21 | 16 | 11 | 8 4
eficiencia de la gestion presupuestal?
¢Los servidores de la entidad desempefiaron sus funciones a fin de

03 o o 19 | 17 | 10 | 8 6
lograr los objetivos institucionales?
¢La entidad efectlo la gestién con transparencia orientados a fin de que

04 20 | 16 | 12 | 8 4

la poblacién tenga conocimiento de su ejecucion presupuestal?

Metas presupuestarias
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¢La entidad efectlo la asignacién de recursos presupuestarios en base
05 ] y 21 | 17 | 11 | 7 4
a las reales necesidades de la poblacién?

¢La ejecucién presupuestal estuvo orientada a obtener presupuesto por
06 20 | 16 12 | 9 3
resultados?

¢La ejecucién presupuestal estuvo orientada a obtener la meta del
07 20 | 17 13 | 6 4
proyecto?

Control presupuestario

¢La entidad practicé el control presupuestario a los ingresos por toda
08 ] o 21 18 12 | 6 3
fuente de financiamiento?

09 | ¢Se practico el control presupuestario a la ejecucién de gastos? 20 16 11 | 9 4

¢La entidad provee para la ejecucion de obras con materiales y equipos
10 21 17 12 | 7 3
en forma oportuna?

VARIABLE 2: GASTION DE OBRAS PUBLICAS

Alternativas de Respuestas
PREGUNTAS

1 2 3 4 5

Obras por administracion directa

11 | ¢El presupuesto de obra estuvo debidamente actualizado? 20 | 16 | 10 8 6

¢ La ejecucioén de las obras se efectlo de acuerdo al presupuesto analitico
12 ) o 19 | 17 | 11 9 4
aprobado en el expediente técnico?

¢Los responsables de obra efectuaron el informe de avance fisico
13 | _ 18 | 17 | 12 8 5
financiero en forma oportuna?

14 | ¢La entidad designé al residente de obra en forma oportuna? 20 | 16 | 11 9 4

15 | ¢La entidad designé al inspector de obra a profesional con experiencia? | 19 | 15 | 12

Obras por contrata

¢La formulacién y aprobacion del expediente técnico se efectdo en forma
16 o 20 | 17 | 10 9 4
eficiente?

¢Los responsables de obra efectuaron el registro de ocurrencias diarias
17 21 18 11 7 3
en el cuaderno de obra?

¢La solicitud de ampliaciones de plazo efectuado por el contratista cont6
18 o 22 | 17 | 10 6 5
con el sustento legal y técnico?

¢Los adicionales de obra solicitados por el contratista estuvieron
19 ] 20 | 16 | 11 8 5
debidamente sustentados?

Liquidacidn técnica financiera

¢En la liquidacion financiera se considero el total de gastos de mano de
20 _ o 19 | 15 | 10 9 7
obra directa e indirecta?

21 | ¢En la liquidacion financiera se consider6 el total de materiales usados | 18 | 17 | 11 8 6
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durante la ejecucion de la obra?

22

¢En la liquidacién financiera se considero el total de gastos realizados en
equipos y maquinarias?

20

16

12

23

¢Los registros contables muestraron informacion confiable y oportuna

para efectuar las liquidaciones técnica financieras?

19

15

11

10
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Opinion de Juicio de Expertos

JUICIO DE EXPERTO
I. DATOS GENERALES:
Apellidos y Nombre del Cargo o Institucion Grado o Autor/es del Instrumento
Experto Validador donde labora Titulo
JONI QUIQUIN ROCHA : .
T GESTION PUBLICA - (GRADO DE :
AUDITORIA MAESTRO - CARMEN ROSA CASTILLO GUTIERREZ

II. TITULO DE LA INVESTIGACION:

EJECUCION PRESUPUESTAL Y GESTION DE OBRAS PUBLICAS EN EL GOBIERNO

REGIONAL DE AYACUCHO, 2021 - 2022

III. ASPECTOS DE VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS:

Deficiente % Regular % Bueno % Muy Bueno % Excelente %
INDICADORES | CRITERIOS | © | 6 | 11 [ 16 |21 [ 26 | 31 | 36 | 41 | 46 | 51 | 56 | 61 | 66 | 71 | 76 | 81 | 86 | 91 | 9
a a a a a a a a a a a a a a a a a a a a
S 10 | 15 120 |25 130 | 35 | 40 | 45 | 50 | 55 | 60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 { 95 | 100
1 CLARIDAD Esta fqmmladlo con 25
lenguaje apropiado.
Esta expresado en 29
2 OBJETIVIDAD capacidades
observables.
3 ACTUALIDAD @swmadccstos 29
tiempos.
4O0RGANTZACION | oste wn orden 38
6gico.
5 SUFICIENCIA S 84
plenitud investigada.
6 INTENCIONALID Adecuado —— para 30
N valorar ¢l tema
7 CONSISTENCIA Basado en aspectos 38
tedrico cientificos
Relaciona 33
8 COHERENCIA variables,
dimensiones
La estrategia 37
9 METODOLOGIA responde al propésito
de la investigacion.
TOTAL PARCIAL 38

TOTAL

IV. PROMEDIO DE VALORACION (PV): 87

V. OPINION DE APLICABILIDAD: Excelente

APLICABLE.

Lugar y Fecha DNI N° Firma del Experto Validador N° Teléfono
Ayacucho, 25 de julio 956026184
de 2023 28312813
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JUICIO DE EXPERTO

I. DATOS GENERALES:

Apellidos y Nombre del Cargo o Institucion Grado o Autor/es del Instrumento
Experto Validador donde labora Titulo
I —— GESTION PUBLICA GRADO DE - CARMEN ROSA CASTILLO GUTIERREZ
UGEL HUAMANGA |MAESTRO

II. TITULO DE LA INVESTIGACION:

s
EJECUCION PRESUPUESTAL Y GESTION DE OBRAS PUBLICAS EN EL GOBIERNO
L REGIONAL DE AYACUCHO, 2021 - 2022
1. ASPECTOS DE VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS:
Deficiente % Regular % Bueno % Muy Bueno % Excelente %
INDICADORES CRITERIOS 0 6 10116 |21 126 |31 [ 36 |41 [46 [ 51 [ 56 |61 ] 66| 71 ] 76 | 81 ] 8 | 91 | 96
a a a a a a a a a a a a a a a a a a a a
) 10 {15 | 20 | 25 {30 | 35 | 40 | 45 | 50 | 55 |60 | 65| 70 {75 | 80 | 85 | 90 95 | 100
1 CLARIDAD e e 85
enguaje apropiado.
Esta expresado en 38
20BIETIVIDAD capacidades i
observables.
3 ACTUALIDAD Falemadrentna 89
tiempos.
4ORGANIZACION ~ | Xiste unorden 90
16gico.
5 SUFICIENCIA Comprende ~ fa 85
plenitud investigada.
6 INTENCIONALID Aleoiads  pars 89
) valorar el fema
7 CONSISTENCIA Puado coaspecios 90
tedrico cientificos
Relaciona 88
8 COHERENCIA variables,
dimensiones
La estrategia 39
9 METODOLOGIA responde al propésito
de la investigacion.
TOTAL PARCIAL 88

TOTAL

IV. PROMEDIO DE VALORACION (PV): 88

V. OPINION DE APLICABILIDAD: Excelente

APLICABLE.

Lugar y Fecha DNI N° Firma delAExeeng_\ Validador N° Teléfono
Ayacucho, 24 de julio 969562922
de 2023 29080941

DTAC/ Qevivteuez ANoNT
HPETSTEL
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I. DATOS GENERALES:

JUICIO DE EXPERTO

Ayacucho, 25 de julio
de 2023

2822224},/

B

Apellidos y Nombre del Cargo o Institucion Grado o Autor/es del Instrumento
Experto Validador donde labora Titulo
JORGE PRADA LOPEZ PRESUPUESTO GRADO DE
GOBIERNO REGIONALM AESTRO | CARMEN ROSA CASTILLO GUTIERREZ
DE AYACUCHO
II. TITULO DE LA INVESTIGACION:
-
EJECUCION PRESUPUESTAL Y GESTION DE OBRAS PUBLICAS EN EL GOBIERNO
L REGIONAL DE AYACUCHO, 2021 - 2022
III. ASPECTOS DE VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS:
Deficiente % Regular % Bueno % Muy B Yo Excelente %
INDICADORES CRITERIOS 0 6 11 16 | 21 | 26 | 31 36 {41 | 46 | 51 56 {61 |66 {71 |76 |8 | 8 | 91 | 9%
— 2 180 185 zao 2as 3?) 3'15 4% 435 5% sa5 6ao (fi 7?) 755 é’o sas 92 ;5 fc
. ista G
LelaRioan Ieugua(;erT:r:piZd;?n 86
Esta expresado en 89
2 OBJETIVIDAD capacidades
abservables.
3 ACTUALIDAD Estemadeestos 29
R tiempos.
4ORGANIZACION | [Xiste un orden 38
logico.
B Comprend i
3 SUFICIENCIA pl(e“;ﬁfininevesligada,a 85
6 INTENCIONALID Ademdo” pare 38
N valorar el tema
7 CONSISTENCIA Dalostamun 90
teérico cientificos
Relaci
8 COHERENCIA "f‘: ?lﬂoi‘l?e s, 20
dimensiones
La estrategia 87
9 METODOLOGIA responde al propdsito
de la investigacion.
TOTAL PARCIAL 33
TOTAL
IV. PROMEDIO DE VALORACION (PV): 88
V. OPINION DE APLICABILIDAD: Excelente
APLICABLE.
Lugar y Fecha DNI N° Firma del/E( o”bﬂador N° Teléfono
X _ 996570009

ECON. JORGE PRADA LOPEZ
MAGISTER

164



Evidencias fotograficas

| R

. 5 it ) .
N B ) o\

O REGIONAL
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Base de datos de prueba piloto

GESTION DE OBRAS PUBLICAS

sSUMA

95
23
79
30

34
38
23
78
69
23
58
101

23
92
43

72
73
67
23
33
63
23
82
33
68

74
43

23
63
23

Liquidacidn técnica
financiera

Obras por contrata

directa

Obras por administracién

EJECUCION PRESUPUESTAL

Control
Presupuestario

Metas

Presupuestarias

Objetivos Institucionales

4
1
4
1
1
1
1
2
3
1
2
3
1
4
3
3
3
3
1
2
2
1
3

2
2
3
2
1
2
1

Items

Sujeto 1

Sujeto 2

Sujeto 3

Sujeto 4

Sujeto 5

Sujeto 6

Sujeto 7

Sujeto 8

Sujeto 9

Sujeto 10
Sujeto 11
Sujeto 12
Sujeto 13
Sujeto 14
Sujeto 15
Sujeto 16
Sujeto 17
Sujeto 18
Sujeto 19
Sujeto 20
Sujeto 21
| Sujeto 22

Sujeto 23
Sujeto 24
Sujeto 25
Sujeto 26
Sujeto 27
Sujeto 28
Sujeto 29
Sujeto 30
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GESTION DE OBRAS PUBLICAS

SUMA

34
78

74
64
57

82
70
42

41

23
23
86
58

75
81

64
56

30
96
38
40

33
6B
23

34
25
60
42

82
92

financiera

Liquidacion técnica

Obras por contrata

directa

Obras por administracién

1.602 1.610 1.632 1.738 1.848 1.850 1.522 1.578

EJECUCION PRESUPUESTAL

Control
Presupuestario

Metas

Presupuestarias

Objetivos Institucionales

1
4
4
2
2
4
4
2
2
1
1
5

3
3
3
2
5

1
5

2
2
1
2
1
1
1
2
1
3
3

1.004 1.520 1.850 1.644 1.600

Items

Sujeto 31
Sujeto 32
Sujeto 33
Sujeto 34
Sujeto 35
Sujeto 36
Sujeto 37
Sujeto 38
Sujeto 39
Sujeto 40
Sujeto 41
Sujeto 42
Sujeto 43
Sujeto 44
[ sujeto 45

Sujeto 46
Sujeto 47
Sujeto 48
Sujeto 49
Sujeto 50
Sujeto 31
Sujeto 52
Sujeto 53
Sujeto 54
Sujeto 55
Sujeto 36
Sujeto 57
Sujeto 58
Sujeto 59
Sujeto 60

1.486 1.560 1.370 1.520 1.470]|1.766 1.636 1.670 1.538 1.766
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ANEXO 5
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ARTICULO CIENTIFICO

EJECUCION PRESUPUESTAL Y GESTION DE OBRAS PUBLICAS EN EL

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, 2021-2022

BUDGET EXECUTION AND MANAGEMENT OF PUBLIC WORKS IN THE
REGIONAL GOVERNMENT OF AYACUCHO, 2021-2022
Carmen Rosa Castillo Gutiérrez
Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga

Correo institucional: carmen.castillo.36@unsch.edu.pe
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Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo analizar la relacion entre la ejecucion
presupuestal y la gestion de obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho
durante el periodo 2021-2022. La investigacién se desarroll6 bajo un enfoque
cuantitativo, de tipo aplicado, nivel descriptivo-correlacional y disefio no experimental
de corte transeccional. Se us6 la encuesta como técnica y el cuestionario como
instrumento, aplicado a una muestra de servidores publicos vinculados a la gestién
de infraestructura. Los hallazgos evidencian que existe una relacion significativa entre
la ejecucidn presupuestal y la gestion de obras publicas, confirmada mediante el
coeficiente De Spearman. Asimismo, se identificO que factores como el control
presupuestario, el cumplimiento de metas y la adecuada formulacion de expedientes
técnicos influyen en la eficiencia de la ejecucion de obras. Se concluye que una
adecuada ejecucion del presupuesto contribuye directamente a mejorar la gestion de
obras publicas, permitiendo el logro de objetivos institucionales y el uso eficiente de
los recursos publicos.

Palabras clave: ejecucion presupuestal, obras publicas, gestién publica,

inversion publica, control presupuestario
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Abstract

The present study aimed to analyze the relationship between budget execution
and the management of public works in the Regional Government of Ayacucho during
the period 2021-2022. The research followed a quantitative approach, applied type,
descriptive-correlational level, and non-experimental cross-sectional design. A survey
was used as a technique and a questionnaire as an instrument, applied to a sample
of public servants involved in infrastructure management. The results show a
significant relationship between budget execution and public works management,
confirmed through Spearman’s Rho coefficient. Likewise, factors such as budget
control, compliance with goals, and proper preparation of technical files influence the
efficiency of project execution. It is concluded that proper budget execution directly
contributes to improving public works management, enabling the achievement of
institutional objectives and efficient use of public resources.

Keywords: budget execution, public works, public management, public

investment, budget control
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l. Introduccion

La gestion eficiente de los recursos publicos constituye un elemento
fundamental para el desarrollo econédmico y social, especialmente en contextos
regionales donde las necesidades de infraestructura son prioritarias. En este marco,
la ejecucidon presupuestal se configura como un proceso clave que permite
transformar los recursos financieros en bienes y servicios para la poblacion. Sin
embargo, en muchos gobiernos subnacionales, este proceso presenta limitaciones
gue afectan directamente la gestion de obras publicas.

En el caso del Gobierno Regional de Ayacucho, durante los afios 2021 y 2022
se evidenciaron problemas de subejecucién presupuestal, asi como deficiencias en
la gestion de proyectos de inversion publica. A pesar de contar con presupuestos
significativos, una parte considerable de los recursos no fue ejecutada, lo que impacto
negativamente en la culminacion oportuna de obras y en la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion.

Diversos estudios sefialan que la ejecucion presupuestal no depende
Unicamente de la disponibilidad de recursos, sino también de factores como la
planificacion, el control y la capacidad institucional.

En este contexto, el presente estudio busca analizar la relacion entre la
ejecuciéon presupuestal y la gestion de obras publicas, considerando dimensiones
como los objetivos institucionales, las metas presupuestarias y el control
presupuestario, asi como las modalidades de ejecucion de obras. La investigacion se
justifica en la necesidad de generar evidencia empirica que contribuya a mejorar la

eficiencia del gasto publico y fortalecer la gestion institucional.
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Il. Metodologia

La investigacidon se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, de tipo aplicada,
con un nivel descriptivo-correlacional y disefio no experimental de corte transeccional.

La poblacion estuvo conformada por servidores publicos del Gobierno
Regional de Ayacucho, vinculados a la ejecucién presupuestal y gestion de obras
publicas. La muestra fue seleccionada mediante un muestreo no probabilistico.

Se emple6 como técnica la encuesta y como instrumento el cuestionario
estructurado, validado por juicio de expertos y con adecuada confiabilidad estadistica.
Las variables analizadas fueron:

e Ejecucién presupuestal (objetivos institucionales, metas presupuestarias, control
presupuestario)
e Gestion de obras publicas (administracion directa, contrata y liquidaciéon técnico-

financiera)

Para el andlisis de datos se utilizaron estadisticos descriptivos y el coeficiente

De Spearman para determinar la relacién entre variables.
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lll. Resultados y discusion

Resultados

Los hallazgos evidenciaron que existe una relacion positiva y significativa entre
la ejecucion presupuestal y la gestidn de obras publicas, confirmando la hipotesis
general del estudio.

Asimismo:

e Se encontré relacion significativa entre objetivos institucionales y obras por
administracion directa.
e Existe relacién entre metas presupuestarias y ejecucién de obras por contrata.

e El control presupuestario se relaciona con la adecuada liquidaciéon técnico-

financiera.

Ademas, se identificaron problemas como:

Sub-ejecucion presupuestal significativa en los afios 2021 y 2022
¢ Deficiencias en expedientes técnicos
¢ Retrasos en la liquidacién de obras
e Limitaciones en capacidad operativa institucional

e Los hallazgos se presentan a continuacion.
Tabla 32
Prueba de normalidad de Shapiro—Wilk para las variables de estudio

Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Ejecucion Presupuestal 0.150 60 0.002 0.885 60 0.000
Gestidn de Obras Publicas 0.174 60 0.000 0.899 60 0.000

a. Correccion de significacion de Lilliefors

175



Nota. gl = grados de libertad; Sig. = significancia estadistica.

Conforme con los hallazgos presentados, los valores de significancia obtenidos
para ambas variables son inferiores a 0.05, lo que implica el rechazo de la hipétesis
nula de normalidad. En consecuencia, se concluye que los datos correspondientes a
la ejecucion presupuestal y a la gestion de obras publicas no siguen una distribucion

normal.

Tabla 33

Correlacién de Spearman entre ejecucion presupuestal y gestion de obras publicas

Correlaciones

Control Gestiéon de
Presupuestario Obras Publicas
Rho de Spearman  Control Presupuestario Coeficiente de correlacion 1.000 670"
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60
Gestiéon de Obras Publicas Coeficiente de correlacion 6707 1.000
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Nivel de significancia a = 0.05.

Criterios de interpretacion del coeficiente De Spearman:

Con la finalidad de estandarizar la interpretacion de los hallazgos del
coeficiente de Spearman y asegurar consistencia en las decisiones inferenciales, se
adoptaron los rangos de interpretacién que se presentan en la Tabla 35, los cuales
permiten clasificar la intensidad y el sentido de la relacion entre las variables

analizadas.
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Tabla 35

Correlacion de Spearman entre objetivos institucionales y obras por administracion

directa
Correlaciones
Obras por
Objetivos Administracion
Institucionales Directa
Rho de Spearman  Objetivos Institucionales Coeficiente de correlacion 1.000 703"
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60
Obras por Administracion  Coeficiente de correlacion 703" 1.000
Directa
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Nivel de significancia a = 0.05.
Criterio de decision: El criterio estadistico adoptado para el contraste de la hipotesis

especifica fue el siguiente:

Si el valor de significancia (p) es inferior al nivel de significancia (a = 0.05), es
rechazada la hipotesis nula (Hy,) y es aceptada hipoétesis alterna (H;1).

Si el valor de significancia (p) es mayor que a = 0.05, no es rechazada la
hipétesis nula.
Decision estadistica: Conforme con los hallazgos obtenidos, el valor de significancia
asociado al coeficiente de correlacion es p = 0.000, el cual es inferior al nivel de
significancia (a = 0.05). Por ende, es aceptada hipotesis alterna (Hq4).

Por tanto, se concluye que existe una relacion estadisticamente significativa
entre los objetivos institucionales y la gestién de las obras por administracion directa
en el Gobierno Regional de Ayacucho durante el periodo analizado.

Interpretacion analitica del resultado: El coeficiente hallado (p = 0.703) indica la
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existencia de una relacion positiva de intensidad alta entre los objetivos institucionales
y la gestion de las obras por administracion directa, conforme a la escala de
interpretacion previamente establecida (rango 0.70-0.89).

Este resultado evidencia que una mayor claridad, alineacion y orientacion de
los objetivos institucionales se asocia con un mejor desempefio en la gestion de las
obras ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa, lo que resalta la
relevancia del direccionamiento estratégico institucional en este tipo de ejecucién de

proyectos publicos.

Tabla 36

Correlacién de Spearman entre metas presupuestarias y obras por contrata

Correlaciones

Metas

Presupuestaria Obras por

S Contrata
Rho de Spearman  Metas Presupuestarias  Coeficiente de correlacion 1.000 677"
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60
Obras por Contrata Coeficiente de correlacion 677" 1.000

Sig. (bilateral) 0.000

N 60 60

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. La correlacion es significativa al nivel 0.01 (bilateral). Nivel de
significancia a = 0.05.
Criterio de decision: El criterio estadistico adoptado para el contraste de la hipotesis
especifica fue el siguiente:

Si el valor de significancia (p) es inferior al nivel de significancia (a = 0.05), Por

ende, es aceptada la hipotesis alterna (Hy3).
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Si el valor de significancia (p) es mayor que a = 0.05, no es rechazada la
hipétesis nula.

Este criterio permite asegurar decisiones estadisticas objetivas y replicables.

Decision estadistica: Conforme con los hallazgos obtenidos, el valor de significancia
asociado al coeficiente de correlacion es p = 0.000, el cual es inferior al nivel de
significancia (a = 0.05). Por ende, es aceptada la hipoétesis alterna (H;-).

Por tanto, se concluye que existe una relacion estadisticamente significativa
entre las metas presupuestarias y la gestion de las obras por contrata en el Gobierno
Regional de Ayacucho durante el periodo de estudio.

Interpretacion analitica del resultado: El coeficiente hallado (p = 0.677) indica la
existencia de una relacion positiva de intensidad moderada, Conforme con la escala
de interpretacion previamente establecida (rango 0.40-0.69).

Este resultado evidencia que un mayor nivel de cumplimiento y alineacion de
las metas presupuestarias se asocia con un mejor desempefio en la gestién de las
obras ejecutadas bajo la modalidad de contrata, lo que resalta la importancia de una
programacion presupuestaria orientada a resultados en los procesos de contratacion

de obras publicas.

Tabla 37

Correlacién de Spearman entre control presupuestario y liquidacion técnico-financiera
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Correlaciones

Liquidacion
Control Técnica
Presupuestario Financiera
Rho de Spearman  Control Presupuestario Coeficiente de correlacion 1.000 666"
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60
Liquidacion Técnica Coeficiente de correlacion 666" 1.000
Financiera
Sig. (bilateral) 0.000
N 60 60

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. La correlacién es significativa al nivel 0.01 (bilateral). Nivel de significancia a =
0.05.
Criterio de decision: El criterio estadistico adoptado para el contraste de la hipotesis
especifica fue el siguiente:

Si el valor de significancia (p) es inferior al nivel de significancia (a = 0.05), es
rechazada la hipotesis nula (Hy3) y es aceptada hipoétesis alterna (H;s).

Si el valor de significancia (p) es mayor que a = 0.05, no es rechazada la
hipétesis nula.

Este criterio garantiza decisiones estadisticas objetivas y replicables.
Decision estadistica: Conforme con los hallazgos obtenidos, el valor de significancia
asociado al coeficiente de correlacion es p = 0.000, el cual es inferior al nivel de

significancia (a = 0.05). Por ende, es aceptada hipotesis alterna (H3).

Por tanto, se concluye que existe una relacion estadisticamente significativa
entre el control presupuestario y la liquidacion técnico-financiera en el Gobierno
Regional de Ayacucho durante el periodo analizado.

Interpretacion analitica del resultado: El coeficiente hallado (p = 0.666) indica la

existencia de una relacion positiva de intensidad moderada, Conforme con la escala
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de interpretacion previamente establecida (rango 0.40-0.69).

Este resultado evidencia que mejores niveles de control presupuestario se
asocian con un desempefio mas favorable en los procesos de liquidacion técnico-
financiera, lo que sugiere que el seguimiento oportuno y la disciplina en el control del
gasto contribuyen a un cierre de obra mas consistente en términos técnicos y

financieros.

Discusion

Los hallazgos coinciden con estudios previos que sostienen que la ejecucion
presupuestal depende de la calidad de la gestion institucional y no Unicamente de la
disponibilidad de recursos. La evidencia muestra que la falta de control presupuestario
y planificacion adecuada influye negativamente en la ejecucién de obras publicas.

Asimismo, se confirma que la gestidon de obras publicas es un proceso integral
gue requiere coordinacién entre planificacién, ejecucién y control. Las deficiencias en
cualquiera de estas etapas generan retrasos, sobrecostos y baja calidad de
infraestructura.

En el caso del Gobierno Regional de Ayacucho, los hallazgos reflejan una
problemética estructural relacionada con debilidades en la gestién publica, lo que

coincide con investigaciones nacionales y locales sobre subejecucion presupuestal.

Conclusiones

Existe una relacion significativa entre la ejecucion presupuestal y la gestion de
obras publicas en el Gobierno Regional de Ayacucho.

La adecuada ejecucion del presupuesto influye directamente en la eficiencia y

calidad de las obras publicas.
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Las dimensiones de objetivos institucionales, metas presupuestarias y control
presupuestario son determinantes en la gestion de proyectos de inversion.

La subejecucion presupuestal y las deficiencias técnicas afectan
negativamente el desarrollo regional.

Es necesario fortalecer la planificacion, el control y la capacidad técnica

institucional para mejorar la gestién publica.

182



Referencias bibliogréaficas
Alcantara, J. (2021). Evaluacién y ejecucién presupuestaria en la gestion
publica.
Mancero, L. (2021). Transparencia fiscal y ejecucion del presupuesto.
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Fondo Monetario Internacional (2021).

Otros autores de tu marco tedrico.

183



------

%  UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL
DE HUAMANGA

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD N°0030-2026-UNSCH-EPG/KBA

El que suscribe; responsable verificador de originalidad de trabajo de tesis de Posgrado en segunda
instancia para la Escuela de Posgrado — UNSCH; en cumplimiento a la Resolucién Directoral N2002-
2026-UNSCH-EPG/D, Reglamento de Originalidad de trabajos de Investigacion de la UNSCH, otorga lo

siguiente:

CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD
AUTOR Bach. CARMEN ROSA CASTILLO GUTIERREZ

DENOMINACION DEL PROGRAMA MAESTRIA EN CIENCIAS ECONOMICAS

DE ESTUDIOS

GRADO ACADEMICO QUE

OTORGA MAESTRO

DENOMINACION DEL GRADO MAESTRO(A) EN CIENCIAS ECONOMICAS, MENCION
ACADEMICO GESTION PUBLICA

TITULO DE TESIS Ejecucidn presupuestal y gestion de obras publicas en el

gobierno regional de Ayacucho, 2021-2022
EVALUACION DE ORIGINALIDAD 14% de similitud

N° DE TRABAJO 2965604133

FECHA 20 dé mayo de 2026

Por tanto, segun los articulos 12, 13 y 17 del Reglamento de Originalidad de Trabajos de Investigacién,

es procedente otorgar la constancia de originalidad con depdsito.

Se expide la presente constancia a solicitud de la interesada para los fines que crea conveniente.

20 de mayo de 2026.

CC.
Archivo
KBA/rjcg

Av. Independencia S/N — Ciudad Universitaria www.posgrado.unsch.edu.pe



Ejecucion presupuestal y
gestion de obras publicas en el
gobierno regional de Ayacucho,

2021 - 2022

por Carmen Rosa CASTILLO GUTIERREZ

Fecha de entrega: 20-may-2026 06:51a.m. (UTC-0500)

Identificador de la entrega: 2965604133

Nombre del archivo: CARMEN_ROSA_CASTILLO_GUTIERREZ__T.docx (1.23M)
Total de palabras: 34037

Total de caracteres: 201306



Ejecucidon presupuestal y gestion de obras publicas en el
gobierno regional de Ayacucho, 2021 - 2022

INFORME DE ORIGINALIDAD

14, 14, 7. 6o

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

hdl.handle.net 50/
0

Fuente de Internet

.

Submitted to Universidad Nacional de San 3
o, %
Cristébal de Huamanga

Trabajo del estudiante

=)

repositorio.upla.edu.pe 2
Fuente de Internet %

e

repositorio.unsch.edu.pe 1 o
0

Fuente de Internet

-~

alicia.concytec.gob.pe <'] o
0

Fuente de Internet

o

dspace.unitru.edu.pe <7y
0

Fuente de Internet

BH B

apirepositorio.unh.edu.pe <1 o
0

Fuente de Internet

repositorio.ucsg.edu.ec <1 o
0

Fuente de Internet




repositorio.ucsm.edu.pe
n Fuerﬁ)te de Internet p <1 %
repositorio.upsc.edu.pe:8080
Fuerﬂe de Internet p p <1 %
Submitted to Universidad Cesar Vallejo <1
Trabajo del estudiante %
repositorio.uancv.edu.pe
Fuenpte de Internet p <1 %
Ochoa Cosio, Ever Roberto. "Adquisiciones en <1 o
bienes y servicios y la ejecucion de obras ’
publicas por administracion directa en el
Gobierno Regional de Puno periodo, 2021-
2022", Universidad Nacional del Altiplano de
Puno (Peru)
Publicaciéon
repositorio.uiix.edu.mx
FuerEie de Internet <1 %
Submitted to Universidad San Ignacio de <1 o
Loyola
Trabajo del estudiante
Submitted to Universidad San Marcos <1
Trabajo del estudiante %
cdi.mecon.gob.ar
Fuente delnternetg <1 %

repositorio.upsc.edu.pe



Fuente de Internet

<1
repositorio.ucv.edu.pe

Fuenpte de Internet p <1 %

Submitted to Universidad Peruana Los Andes <1
Trabajo del estudiante %

Submitted to Universidad del Pacifico <1
Trabajo del estudiante %
repositorio.unjbg.edu.pe

FuerE)tedeInternet J g p <1 %
es.scribd.com

Fuente de Internet <1 %
WWWw.coursehero.com

Fuente de Internet <1 %

Sgbmoltted to Instl.tuto. ,Superlor de Artes, <1 o
Ciencias y Comunicacion IACC
Trabajo del estudiante
repositorio.continental.edu.pe

FuerE)te de Internet p <1 %
repositorio.ulasamericas.edu.pe

FuerEte de Internet p <1 %
repositorio.upn.edu.pe

Fuerae de Internet p p <1 %

3
O

www.regionayacucho.gob.pe

Fuente de Internet



<1%

Supmltted to Natonal Institute of Technology <1 o
Calicut
Trabajo del estudiante

Submitted to University of La Guajira <1 o

Trabajo del estudiante

Excluir citas Activo Excluir coincidencias < 30 words

Excluir bibliografia Activo



POSGRADO

@ UNIVERSIDAD NACIONA “L DE SAN CRISTOBAL
DE HUAMANGA

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS PARA OPTAR

EL GRADO ACADEMICO DE MAESTRO(A) EN CIENCIAS ECONOMICAS, MENCION GESTION PUBLICA
RESOLUCION DIRECTORAL N°0073-2026-UNSCH-EPG/D.

Siendo las 10:00 a.m. del 31 de marzo de 2026 se reunieron en el auditérium de la Escuela de
Posgrado de la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga, el Jurado Examinador y Calificador de
Tesis, presidido por el MG. KELVIS BERROCAL ARGUMEDO Director (e) de la Escuela de Posgrado, el Dr.
EDGAR HUARANCCA AGUILAR Director de la Unidad de Posgrado de la Facultad de Ciencias Econémicas,
Administrativas y Contables, e integrado por los siguientes miembros: Dr. VICTOR RAUL RODRIGUEZ
HURTADO y el Mtro. JORGE ALBERTO PRADO PALOMINO; para la sustentacién oral y publica de la tesis
titulada: EJECUCION PRESUPUESTAL Y GESTION DE OBRAS PUBLICAS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO, 2021-2022, presentado por la Bach. CARMEN ROSA CASTILLO GUTIERREZ. Teniendo como
asesor al Dr. ULDARICO PILLACA ESQUIVEL.

Acto seguido se procedié a la exposicién de la tesis, con el fin de optar el Grado Académico de
MAESTRO(A) EN CIENCIAS ECONOMICAS, MENCION GESTION PUBLICA. Formuladas las preguntas, éstas
fueron absueltas por la graduanda.

A continuacién, el Jurado Examipador y Calificador de Tesis pro@ié a la votacién, la que dio como
resultado el siguiente calificativo: (Y U /e /Yy )

CALIFICACION (x)
Aprobado(a) por Unanimidad. )(
Aprobado(a) por Mayoria.
Desaprobado(a) por Unanimidad.

Desaprobado(a) por Mayoria.
Marcar con un aspa (x).

Luego, el presidente del Jurado recomienda que la Escuela de Posgrado proponga que se le otorgue a
la Bach. CARMEN ROSA CASTILLO GUTIERREZ, el Grado Académico de MAESTRO(A) EN CIENCIAS
ECONOMICAS, MENCION GESTION PUBLICA. Siendo las......../L . 2. . . A0...........hrs. se levanta la sesion.

Se extiende el acta en la ciudad de Ayacucho, a las........ /./+.3 0 BN 31 de marzo de 2026.

Dr. EDGAR HUARANCCA AGUILAR
ire de la UPG-FCEAC.

Dr. VICTOR RAUL RODRIGUEZ HURTADO Mtro. JORGE AL\ RTO PRADO PALOMINO

Miembro.
Dr F‘%JE }A‘VL;R AGUILAR FELICES
Secretario Docente.
Observaciones:
Av. Independencia s/n- Ciudad Universitaria unsch@universia.edu.pe

www_nosarado.unsch.edu.ne


jonathan.loayza
Texto tecleado
´


	Scanned Document

