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Resumen

La indagacion tuvo como objetivo determinar la relacion del cumplimiento de las
normas laborales y las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL, con los
trabajadores de construccion civil del Gobierno Regional de Ayacucho. El método fue
aplicado, cuantitativo, descriptivo correlacional, no experimental, se conté con una poblacion
de 23 trabajadores, la muestra fueron 08 encuestados. Se evidencid que, el 25.0% estuvo en
desacuerdo con la primera variable, ya que el 50.0% estuvo en desacuerdo con el Registro
Nacional de Trabajadores de Construccion Civil - RTCC debido al desconocimiento del
registro y sus requisitos de renovacion, el 62.5% estuvo indeciso con la entrega de boletas
porque no se detallan y explican los conceptos remunerativos y el 37.5% totalmente de acuerdo
con el pago de los conceptos remunerativos porque tienen dudas sobre los beneficios, en tanto,
el 50.0% estuvo totalmente de acuerdo con las sanciones administrativas, porque la graduacion
de las sanciones y el procedimiento sancionador fueron iguales. Se lleg6 a concluir que, con la
estadistica de Spearman se alcanzd un p de 0.016 y un coeficiente de -0.803, afirmando que las

variables se vinculan significativamente y muy fuerte.

Palabras clave

Boletas de pago, cumplimiento de las normas laborales, RTCC, remuneraciones,

procedimiento sancionador, sanciones administrativas.



Abstract

The ¢ purpose of the research was to determine the relationship between compliance
with labor standards and administrative sanctions imposed by SUNAFIL, with civil
construction workers of the Regional Government of Ayacucho. The method was applied,
quantitative, descriptive correlational, non-experimental, with a population of 23 workers, the
sample consisted of 08 respondents. It was found that 25.0% disagreed with the first variable,
since 50.0% disagreed with the National Registry of Civil Construction Workers - RTCC due
to the lack of knowledge of the registry and its renewal requirements, 62.5% were undecided
with the delivery of ballots because they do not detail and explain the remunerative concepts
and 37. 5% totally agreed with the payment of the remunerative concepts because they had
doubts about the benefits, while 50.0% totally agreed with the administrative sanctions,
because the graduation of the sanctions and the sanctioning procedure were the same. It was
concluded that, with Spearman's statistic, a p of 0.016 and a coefficient of -0.803 were reached,

affirming that the variables are significantly and very strongly related to each other.

Key words: Pay slips, compliance with labour standards, RTCC, remunerations

sanctioning procedure, administrative sanctions.
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INTRODUCCION

De acuerdo al Art. 2 del Titulo I “Disposiciones Generales” de la Ley N. © 27867 “Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales”, el 6rgano de Ayacucho, es una persona juridica con
independencia administrativa y econdmica, constituyéndose, asi como un Pliego Presupuestal,
que tiene por finalidad impulsar la sostenibilidad de Ayacucho. Ademas, tiene competencias
constitucionales, compartidas y exclusivas, que pretenden promover la competitividad e
inversiones de proyectos en el ambito regional, a través de las inversion publica y privada,
teniendo como efecto dominé la promocion y creacion de mas empleos. El Gobierno Regional
(en adelante GORE) de Ayacucho, como un Pliego Presupuestal, cuenta con 25 Unidades
Ejecutoras quienes representan un nivel operativo de las organizaciones gubernamentales, que
se caracterizan por tener autonomia para fijar y percibir ingresos, contraer obligaciones,
registrar y pagar gastos conforme a la ley, llevar un registro detallado de sus operaciones,
informar sobre el progreso de las metas, administrar fondos provenientes de endeudamiento y

emitir o colocar titulos de deuda.

Es asi que, este proyecto investigativo se realizo para investigar a profundidad y con
fuentes primarias en la oficina central del GORE de Ayacucho sobre el cumplimiento de la
normativa laboral correspondiente a la construccion civil en conjunto a las sanciones
administrativas que impone SUNAFIL (en adelante, SUNAFIL) ante los incumplimientos de
la materia y convenios colectivos laborales, es decir, se vela por los derechos de los empleados

para que se respeten sus conceptos remunerativos y lo que implica las leyes laborales.

Por lo tanto, al reconocer la complicacion en dicha entidad, como un alto indice de
sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL, en comparacion a empresas y entidades
a nivel regional, a razén de la vulneracioén de los reconocimientos, beneficios, pagos a los

trabajadores de construccion y participacion de personal en las obras sin tener un contrato
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laboral, y que vienen ocasionando un perjuicio directo a la gestiéon del talento y a los ciclos
administrativos, reflejados finalmente en el retraso de los proyectos y atraso de la region de
Ayacucho, asi como un impacto negativo en términos econémicos y organizativos. Por ende,
se plantea como fin primordial, establecer la relacion de las normas laborales y las sanciones

administrativas de SUNAFIL, con los trabajadores de construccion del GORE de Ayacucho.

Por otro lado, la estructura de la pesquisa esta compuesta por cuatro apartados:

Capitulo I, contiene al planteamiento del problema que se subdivide en la realidad
problematica, el reconocimiento del tema, delimitacién, formulacion de las interrogantes,

justificacion y fines a nivel general y especificos.

Capitulo II, denominado marco tedrico estuvo conformado con el marco de referencias,

las teorias y el marco conceptual.

Capitulo III, en este se incluy6 a toda la metodologia que abord6 al ambito de estudio,
la tipologia y nivel investigativo, unidad de analisis, poblacion, muestra y las técnicas para

seleccionar a la muestra, para obtener informacion y para interpretarla adecuadamente.

Capitulo 1V, se posicionaron los respectivos hallazgos de la forma que fueron
procesados, analizados, interpretados y discutidos; ademds del examen inferencias y las
derivaciones de frecuencias. Termina el trabajo investigado con las conclusiones, sugerencias,

referencias bibliograficas y los anexos.
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CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Situacion problematica

1.1.1. Identificacion del tema

El sector gubernamental tiene la necesidad de contratar a trabajadores de construccion,
cual régimen que se encuentra regulado por la Ley de Fomento a la Inversion en la
Construccion, regulados por la para la ejecucion de las inversiones publicas (obras
planificadas), lo cual crea un vinculo contractual entre las partes, el mismo que se ve vulnerado
por el incumplimiento de la normativa laboral de dicho sector; lo cual ocasiona sanciones de

administracion, por dichas infracciones impuestas por SUNAFIL.

1.1.2.Delimitacion

En el &mbito temporal, el trabajo investigativo se realiza enfocado en los periodos 2021-
2022, los cuales fueron evaluados durante el 2024. Con respecto a la delimitacion espacial, el
estudio se efectia en el Gobierno Regional de Ayacucho. Y como delimitacion conceptual, se
presenta que el estudio estd centrado a discernir sobre la variable 1 Normas laborales y las
sanciones administrativas como variable 2, las mismas que fueron estructuradas bajo la
conceptualizacion del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (2023) y Huaman (2022),
respectivamente, al igual que, demds autores que escudrifian sobre su manejo para obtener

datos reales y objetivos en los hallazgos.

1.1.3. Situacion problematica

A nivel internacional, como en Indonesia se tienen inconvenientes al cumplir con el

reglamento del Ministerio de Hacienda, ello porque hay dificultades en aplicar el régimen de
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las responsabilidades y autoridades encargadas de la gestion de contrataciones (Waizul y Doly,
2022). Por otro lado, en Australia se presentan falencias con respecto a la regulacion del trabajo
en cuanto a las leyes de competencia, pues en la contratacion se torna vulnerable por la escasa
experiencia de las organizaciones y los constructores para celebrar un contrato, aconteciendo
una negociacion limitada (Tess y Shae, 2022). En Espafia, las contrataciones laborales en el
rubro de construccidon presentan inconvenientes al solventar los salarios, por lo que los
trabajadores ingresan por contratos temporales, sin obtener las condiciones necesarias, lo que

ocasiona una alta rotacion en los puestos (Rodriguez, 2020).

En Latinoamérica, el empleo publico es un problema constante en las organizaciones
gubernamentales, pues no se llega a planificar adecuadamente y afecta a la estructura del pais,
también prevalece la adecuacion de la ley, pues no se aplica plenamente y esto se llega a
determinar en la transparencia y rendicion de cuentas (Vera, 2023). Asimismo, Chamorro et al.
(2022) en el Valle del Cauca de Colombia encontrd vacios de la legislacion en los proyectos
estatales, al igual que, debilidades en los requisitos habilitantes, esto ocasion6 que la gestion
sea deficiente. En Manta - Ecuador, la vulnerabilidad laboral del sector construccion se detectd
en los escasos ingresos que obtiene el trabajador, la mayoria tiene estudios de nivel primaria,
llegando a pagar el jornal de 20 — 60 dolares diarios; también se torna vulnerable por su corta

duracioén y la inestabilidad de los obreros de mantenerse en la obra (Loor et al., 2021).

En el Perq, se han paralizado mas de 1,800 obras publicas, en su mayoria se tratan de
reconstrucciones de infraestructura, esto debido a diversos inconvenientes en la ejecucion de
la obra, entre esas falencias estd la elaboracion de expedientes técnicos que promueve el
dispositivo sobre la ley de contrataciones, por lo que tanto la Camara Peruana de
Construcciéon, Asociacion de Consultoria y miembros del Organo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (en adelante, OSCE) solicitan la modernizacion de la Ley de
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Contrataciones del Estado (Terrel, 2023). El importe de estas casi 2000 obras paralizadas en el
pais asciende a S/ 23 millones teniendo a sus principales ejes de causa a las complicaciones
técnicas, politicas y la corrupcion de los responsables de los cargos publicos; estos
entorpecimientos se originan por la deficiencia que presenta la norma de contrataciones y por

la desorganizacion de los gobiernos regionales (Red de Comunicacién Regional, 2023).

Por consiguiente, un claro ejemplo de corrupcion en el pais se presenta en el caso Lava
Jato, en el que, grandes constructoras brasilefias como Odebrecht coime6 a los responsables
del Gobierno Regional de Ancash para adjudicar una obra, cobrando mas de S/ 155 millones
del precio inicial; asi como este hay 12 compaiias mas que han ocasionado disturbios en el
pais y las instituciones supervisoras que han obtenido millones de dolares por corrupcion,
siendo investigadas (Convoca, 2023). Asimismo, en el Gobierno Regional de Moquegua se ha
fiscalizado sobre presunta corrupcion con respecto a servicios de alquiler de camionetas con
cuatro compaiiias, como AQSA Asesoria y Construccion SAC, existiendo un favorecimiento
de forma no transparente, lo que ocasiona un delito de colusiéon o negociacién incompatible

(Prensa Regional, 2023).

En ese entender, el érgano regional de Ayacucho, bajo la responsabilidad de Oscorima
Nunez Wilfredo, el mismo que administra y ejecuta la hacienda relacionada a las obras, como
es la mejora de la carretera Luricocha-Paccchancca de Huanta y Luricoha, con una transaccion
superior a S/ 160 millones (Ramirez, 2023). Se encuentra facultada, de acuerdo a la normativa
para los drganos regionales, para ejecutar grandes obras bajo la forma de administracion
directa, la cual permite a la entidad gestionar y llevar a cabo sus proyectos de infraestructura
de forma auténoma, lo que permite la ejecucion de la actividad de construccidon de sus mismos
trabajadores; sin embargo, en este tipo de actividad existen problemas y carencias en la gestion

y monitoreo de relaciones laborales e inspeccion en las ejecuciones de las obras. De acuerdo a
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las consultas realizadas en la plataforma Consultas Multas SIIT - SUNAFIL, entre los afios
2021 y 2022 se ha evidenciado que la SUNAFIL ha sancionado al Gobierno Regional de
Ayacucho por infracciones en material sociolaboral y a la labor inspectiva, mediante once
resoluciones de primera y segunda instancia por el monto aproximado de S/ 574,553.80, tal

como se muestra en Tabla 5.

Entre las principales dificultades estan la vulneracion de los reconocimientos y pagos
de los trabajadores, no se analiza el pago adecuado de los conceptos y beneficios
correspondientes al sector construccion civil, ademas en algunas obras participa personal que
no tiene un contrato laboral con la entidad, conllevando a una grave vulneracion de los derechos
sociolaborales, lo que ocasiona infraccion y con ello sanciones administrativas de acuerdo a
Ley de Inspeccion del Trabajo, ocasionando consecuencias negativas que perjudiquen a la
entidad a un nivel interno y externo, como la desconfianza en la gestion publica, reduccion de
fondos para infraestructura, suspension y llamados de atencion a servidores involucrados, que
finalmente impactan a la entidad negativamente, traduciéndose a un retraso en la entrega de

beneficios y una mayor dificultad para acceder a oportunidades en la region de Ayacucho.

Esta realidad problematica obedece a factores como la falta de un Plan de prevencion
de infracciones labores de construccion civil, una deficiente evaluacion y aplicacion de
estrategias por parte de la entidad sobre el cumplimiento de las normas, lo que permitiria
evaluar si efectivamente se estd cumpliendo con los reglamentos. Las circunstancias anteriores
pueden llevar a seguir incumplimiento con la normativa laboral, lo cual traeria como
consecuencia un alto nivel de sanciones administrativas de imposicion de multas, las cuales

contravienen con el logro de objetivos estratégicos para la institucion.

Frente a esta situaciéon se hace necesaria la evaluacion de normas laborales y la

aplicacion de prevencion de faltas profesionales, teniendo en cuenta las diversas normativas en
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el orden sociolaboral y a la labor inspectiva para trabajadores vinculados a la construccion civil,
el cual permitiré a los trabajadores conocer sus derechos laborales y al Gobierno Regional de
Ayacucho, como empleador, a no ser sancionada administrativamente por incumplimiento de

las normas laborales.

1.2. Formulacion del problema

a) Problema general

(Como se relaciona el cumplimiento de las normas laborales y las sanciones
administrativas impuestas por la SUNAFIL, con los trabajadores del régimen laboral de

construccion civil del Gobierno Regional de Ayacucho?

b)  Problemas especificos

(Como se relaciona el Registro Nacional de Trabajadores de Construcciéon Civil con

las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL?

(Como se relaciona la entrega de boletas de pago con las sanciones administrativas

impuestas por la SUNAFIL?

(Como se relaciona el pago de remuneraciones, derechos y beneficios del régimen

laboral de construccion Civil con las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL?

1.3. Justificacion

El trabajo se justifica, desde la perspectiva teodrica, porque estudia a las reglas
laborales para evitar las castigos administrativos por faltas en materia sociolaboral del sector

construccion y a la labor inspectiva, ademas que este guarda una estrecha conexion con las
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contrataciones con el Estado; lo cual torna un interés para analizar y actualizar la situacion de

las instituciones gubernamentales en el cumplimiento de las normativas.

Respecto a la justificacion practica, ayuda a evitar las sanciones administrativas
impuestas al ente regional por las infracciones laborales de los operarios de construccidn; ya
que se han visualizado falencias y carencias en el desarrollo de los recursos brindador por el
Gobierno en dicha institucion, lo cual se origina por la mala administracion de las
contrataciones referidas a las obras planificadas en la region de Ayacucho, pues existen

diversos organismos que pasan por esta problemadtica.

Asimismo, desde la justificacion econémica, los resultados del trabajo de
investigacion nos permitirdn comprender la importancia, dentro de la entidad del cumplimiento
de los reglamentos laborales lo que permitira evitar caer en riesgos de sanciones que conlleven
al pago de grandes multas por parte de la entidad. También porque para la ejecucion de esta
investigacion no se recurrieron a grandes importes monetarios, pues se requiere de mayor

informacion de la organizacion investigada.

En relacion a la justificacion social, el trabajo de investigacion busca generar una
cultura de prevencion, ya que nos permitira evaluar y comprender la proteccion de los derechos
de construccidn civil antes de llegar a una sancion administrativa, pues este cumplimento no

debe ser un ex — post, es decir, que se consideren después de una sancion administrativa.

Y la justificacion metodolégica es porque para la elaboracion de la indagacion se ha
empleado el método cientifico, pues se ha recurrido al tipo de estudio practico, el cardcter
cuantitativo y alcance descriptivo y correlacional, ademas de emplear contestaciones de los
empleados de la entidad para reconocer su realidad y demostrar la conexion entre las variables

por medio de la rama metodologica y estadistica; lo cual permitird resolver el objetivo general.
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1.4. Objetivos

a)  Objetivo general

Determinar la relacion del cumplimiento de las normas laborales y las sanciones
administrativas impuestas por la SUNAFIL, con los trabajadores del régimen laboral de

construccion civil del Gobierno Regional de Ayacucho.

b)  Objetivos especificos

Determinar la relacion del Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil y

las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL.

Determinar la relacion de la entrega de boletas de pago y las sanciones administrativas

impuestas por la SUNAFIL.

Determinar la relacion del pago de remuneraciones, derechos y beneficios del régimen

laboral de construccion Civil, y las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Marco referencial

A nivel internacional

Se tiene al aporte de Fernandez (2020) en su tesis “Industria de la Construccion” se
centrd a conocer los aspectos relevantes del trabajador de construccion en la provincia de Santa
Rosa en Argentina; para ello empleo6 la metodologia exploratoria. Se encontrd que, se manejan
las categorias de oficial especializado, oficial, medio oficial, ayudante y sereno y las escalas
salariales depende de la zona, cada colaborador cuenta con 1 dia de vacaciones por cada 20
dias cuando es menor a 5 afios de antigliedad en la empresa, 1 dia de vacaciones por cada 15
dias cuando no excede los 10 afos de permanencia; por licencia de enfermedad se recibe un
extra de acuerdo a su categoria; por fallecimiento del trabajador el fondo sera del conyuge o
descendientes, se le otorga indemnizacion por antigiiedad; los descansos semanales o feriados
es un sabado después de 13 horas o feriado nacional; y en las infracciones y sanciones se puede
suspender hasta 20 dias en el afio desde su primera suspension y llevar su documentacion de
acuerdo a la legislacion laboral, se aplican multas. Se concluyd que, es un tema preocupante

por los riesgos y accidentes.

En Espaiia, la indagacion de Bueno (2021) titulada como El articulo 29 de la “Ley de

’

Prevencion de Peligros Laborales: Las obligaciones de prevencion”, se centr6 a estudiar las
condiciones de los trabajadores y las consecuencias de no cumplirlas, para ello usé un método
descriptivo. Se determind que, la falta leve del sector de construccion es incumplir con las

normas de riesgos — PRL, siempre que no se plasme un riesgo grave, como falta grave es

incumplir el uso de los medios de seguridad y ocultar alguna anomalia del peligro, y como falta
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grave es no cumplir con la normativa, lo que lleva a tener falencias al personal y con dafios
legales a la empresa; por lo que se presentan como sanciones a la imposicion de multas. Por lo
que se llego a concluir que, se incumplen con las obligaciones laborales del rubro, al igual que
otros sectores, a razon de que no se cuenta con informacion de la materia preventiva de las

sanciones.

En México, la investigacion de Moreno (2022) titulada “Gestion de Talento Humano
establecido en el compliance para la construccion de obra publica en Puebla”, se propuso a
encontrar la gestion de los trabajadores de industrias de la construccion y en base a eso disefiar
un sistema de mejora en Puebla; la metddica fue de tipo documental, de campo, se aplico la
entrevista y encuesta a 5 colaboradores. Las principales derivaciones del estudio fueron que, el
80% pertenece al area de obra y el 20% a administrativo, el 60% lleva de tres meses a menos,
el 60% no recibe recibos de némina, el 80% no recibe adiestramiento, el 60% cuenta con
seguridad social, el 100% no ha firmado algun contrato con la empresa, el 80% no tiene
conocimiento de la seguridad del sector, el 80% ha sufrido o conocido alglin accidente sobre
la ejecucion de una obra, para el 40% ello ocasiond la pérdida de una facultada que le
imposibilite el desempeio de su trabajo por un tiempo. Se lleg6 a concluir que, la propuesta es
necesaria aplicarla para reglamentar las normas en la empresa, comenzando por los procesos

internos de los trabajadores.

En Ecuador, Valencia (2023) en su estudio “Aplicacion de la categoria especial del
seguro de los trabajadores de construccion en la informalidad de Guaranda”, evaluo la
aplicacion de la categoria especial de seguro para empleados del rubro de construccion informal
en Guaranda, para ello empled la metodologia de tipologia basica, bibliografica, de campo,
descriptiva, cualicuantitativa, se encuest6 a 40 informales de la zona. Se detectd que, para el

100% su relacion laboral es temporal, el 88% cree que no tiene cobertura de seguridad social,
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el 95% afirma no estar inscrito en el régimen especial, el 93% ha recurrido a un funcionario
para que se informe sobre sus derechos, el 88% no posee sobre algiin seguro contra accidentes,
para el 95% no se tiene apoyo de las autoridades laborales, el 80% considera un sector con alto
riesgo. Se llegd a finalizar que, la seguridad social y la constitucion del pais son mecanismos
para brindar lineamientos y actividades de gestion en los diversos regimenes del sector, pero

en la practica hay mucha informalidad en el sector.

En Colombia, Bermudez y Osorio (2023) en su articulo investigativo titulado “Fuerza
Laboral en el Sector de la Construccion”, analizaron el recurso humano de dicho sector en la
ciudad de Colombia, para ello us6 la orientacion de tipo analitico con estadisticas descriptiva
y se empled la encuesta a 217 participantes. Los principales hallazgos fueron que, el 27.19%
tienen entre 26-35 anos, el 44.24% solo cuenta con instruccion de secundaria, su situacion
laboral es empleado por el 67.74% y el 14.75% es independiente, para el 40.55% la
remuneracion es buena, para el 34.56% es aceptable y para el 12.90% es regular; el 31.34%
considera cambiar de trabajo ocasionalmente, para el 30.56% existen oportunidades para
alcanzar el ascenso y mejorar la carrera en la empresa, el 32.72% tiene contrato por obra o
labor, el 26.27% a término fijo, el 20.74% a término indefinido, el 14.29% por prestacion de
servicios y el 5.99% ninguno, el 52.53% trabaja de 40-48 horas semanales, el 68.82% recibe
transporte, el 63.13% recibe cesantias, el 50.69% no recibe prima de servicios, el 56.22% toma
sus vacaciones y el 82.49% seguridad social. Concluyd que, mas del 75% reconoce que la

remuneracion econdmica es buena, pero no se logra cubrir la ley.

A nivel nacional

Se presento el estudio de Pérez (2019) titulado “Impacto de las directrices laborales en
el grado de sanciones por faltas laborales en constructoras, Tacna”, en el que se propuso a

encontrar dicho efecto, en su metodologia se uso el tipo cuantitativo, sin experimentacion,
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transeccional, descriptivo y explicativo, asimismo, se encuestod a los constructores del sindicato
de Tacna. Los principales hallazgos fueron que, se tiene carencia de informacion sobre las
normas laborales de la actividad, existen complicaciones sobre el conocimiento y aplicacion
de las bonificaciones. Se lleg6 a concluir que mediante Spearman se alcanzoé una p de 0.000
que fue inferior al 0.05 y con un valor de influencia de 0.683; por lo tanto, las sanciones
aplicadas por infringir las normas se encuentran explicada por un 68.3% por el cumplimiento

de las leyes de trabajo de construccion.

Asimismo, Carbajal y Quispe (2021) en su trabajo investigativo titulado “obligaciones
laborales de construccion civil en Proyect Chilloroya S.A de Chumbivilcas-Cusco 2018”,
tuvieron como fin analizar dicho cumplimiento en Peru Proyect Chilloroya SA, en su
orientacion, el método empleado fue basico, cuantitativo, no experimental, descriptivo y se
encuesto a 10 integrantes de la empresa. Resultod que, el 83.33% no cumple con sus deberes
formales con su registro en el RETCC ni entrega de boletas de pago, para el 100% las obras
superan las 50 Unidad Impositiva Tributaria ( en adelante, UIT) y no esta inscrito en el RETCC
y en el RENOCC, asimismo, para el 100% no se paga el jornal basico, gratificacion, CTS ni
vacaciones y descansos, tampoco horas extras, menos asignaciones ni ninguna bonificacion,
menos EsSalud ni SCTR; en el 2018 lleg6 a pagar por remuneracion y por BUC 67.20 diario
al operario, 53.70 al oficial y 48.10 al pedn, la movilidad por 43.20 semanal. La investigacion
llegd a concluir que, comete infracciones de leve a muy grave con una multa de S/ 9,337.50
solo por no pagar le dominical, por el SCTR S/ 5,602.50 y otras multas; por lo que incumple

la totalidad de las indicaciones del régimen.

Otra investigacion la presentd Gonzales (2022) en su trabajo llamado “Manejo de
riesgos y castigos de SUNAFIL en constructoras de San Martin”, se esmeraron por encontrar

la vinculacidon entre las variables determinadas, para ello empled la orientacion basica,
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cuantitativa y correlacional, ademas de usar el cuestionario a 45 trabajadores de 3 constructoras
de San Martin. Se demostr6é que, el andlisis de los riesgos es alto en un 84%, las sanciones
correctivas fueron regulares en un 67%, la seguridad se vincula con 0.236, el ambiente de
calidad con 0.200, el control con 0.152 y la sostenibilidad con 0.06. Se llegd a concluir que,
bajo la Rho de Spearman se encontr6 una significancia de 0.397, determinando que, las
variables no se llegan a conectar, por lo que la gestion de los riesgos no se llega a relacionar

con las sanciones correctivas de SUNAFIL.

Al igual, se tiene la tesis de Olivares & Vigo (2021) titulada “Sanciones Imposiciones
laborales segun Ley N°28806 y su efecto en la liquidez de TELENOR PERU S.R.L. Trujillo”,
cuyo objetivo fue definir la incidencia, el método fue aplicado, sin experimentacion,
cuantitativo y basico, explicativo, se empled la ficha documental. Se obtuvo como resultado
que la empresa fue sancionada por el incumplimiento de la normativa laboral, generado que la
liquidez de la empresa TELENOR se aminore; asimismo, se determind que el pago de las

multas por sanciones administrativas inquieta desfavorablemente a la liquidez.

Por otro lado, Ordofiez y Vilcayauri (2022) en su estudio titulado “Andlisis del
cumplimento de deberes del régimen de construccion en IPC sucursal del Peru, Santa Anita”,
se plante6 analizar los compromisos de la categoria laboral de construcciéon en IPC sucursal en
Santa Anita, el método que usaron fue aplicado, descriptiva, propositiva, no experimental,
cuantitativo y transversal y se encuestd a 5 participantes, para el 75% se cumple con las
obligaciones formales, estd inscrito en RETCC y RENOCC, entrega la boleta de pago, con el
control de horas extras; para el 100% cumple con los deberes formales con el pago de
remuneraciones segin CAPECO, los beneficios laborales, las aportaciones del empleador, con
el jornal dominical a los operarios, oficial y peones, con el BUC, bono de movilidad,

vacaciones, gratificacion, CTS y bonificacion. Los autores llegaron a concluir que, se posee un
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alto nivel de cumplimiento de la empresa en cuanto a los deberes laborales que mantiene con

sus trabajadores.

A nivel local

Se expone el estudio de Cardenas y Cuba (2021) que fue titulado “Costos Laborales y
Liquidez en Empresas Constructoras Sujetas al Régimen de Construccion Civil-Ayacucho
20207, se enfocaron a encontrar la relacion entre las variables en las empresas constructoras
de Ayacucho; el método empleado fue deductivo, de nivel correlacional, no experimental,
correlacional, se cont6 con 17 Mypes y se encuesto a 27 gerentes, contadores y jefes de RRHH
de 15 Mypes. Se encontr6 que, para el 63.0% siempre se presentan los costos laborales de
construccion y el 33.0% afirma que a veces, para el 59.3% casi siempre se analiza la
remuneracion de los trabajadores, para el 48.1% siempre se cumple con la ley de beneficios
sociales y para el 29.6% a veces, para el 55.6% casi siempre existe seguridad en la construccion.
Por lo que se llegd a concluir que, bajo la Rho de Spearman que arrojé una significancia de
0.001 y un coeficiente de 0.590, se logra determinar una conexién moderada entre las variables,
por lo que impacta significativamente el manejo de las remuneraciones y beneficios del sector

construccion en los costos de las empresas y en su disposicion de efectivo.

Finalmente, Neyra (2022) en su estudio llamado “El régimen laboral de los obreros
municipales y los contratos CAS en la Municipalidad Provincial de Huanta ario 2021”, se
centrd en hallar la conexion entre las variables detalladas, para ello emple6 el estudio de tipo
basico con caracter cualitativo, estudio de caso, se empled la encuesta y analisis documental.
Se encontr6 que, para los funcionarios del municipio de Huanta la contratacion de obreros
municipales se maneja de acuerdo al Decreto Legislativo N. © 728, pero a pesar de ese detalle
normativo, no lo cumplen, pues no aplican la legislacion al momento de analizar los pagos, por

lo que los trabajadores solicitan la inclusion de esa norma, se visualizd que invalidan la
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naturaleza de los contratos, se aplica un régimen laboral distinto al que le corresponde, para la
mayoria lo que le corresponde a la entidad es que se le aplique sanciones laborales y del poder
judicial. Se llegd a la conclusion que, hay funcionarios que deben estar sujetos al régimen

laboral privado de construccidon y deben de aplicarse los beneficios de dicho régimen.

2.2. Bases teoricas

2.2.1.Teorias

Teoria general del derecho

La teoria general del derecho nace a principios de la segunda mitad del siglo XIX, como
parte del formalismo de la escuela historica. Sus principales exponentes fueron Merkel,
Romelin, Wallaschek, Bergbohm y Bierling, parte de la division de la ciencia juridica en
diversos enfoques, diferenciando una parte general y una especial. El objetivo de esta teoria es
establecer el concepto de derecho, lo que implica abordar, segun Peces -Barra, cuestiones como
critica de la dogmatica juridica, relacion del derecho con el poder: fundamentos de la validez

del derecho y distincion de otras materias afines (Torres, 2006).

Teoria de los actos propios en el derecho del trabajo

Es un fundamento que surgi6 a finales del siglo XVII a cargo de Wittgenstein, la cual
brinda como idea principal la irrenunciabilidad del derecho a trabajar, la cual se expone como
una relacion formal y juridica que consta en cumplir con los lineamientos y disposiciones de
ambas partes, donde se aplican criterios y principios del derecho, por lo cual, no existe alguna
renuncia del derecho legal; las corrientes que originaron a esta teoria fueron dos, la
inaplicabilidad la cual usa herramientas de andlisis que determina un juicio argumental de la
resolucion judicial y la matriz de la materia laboral con el uso de normas nacionales en cada

pais, al igual que su validez evocada por la teoria de los actos juridicos, y la otra corriente es
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la instalacion de espacio-tiempo para llegar a aplicar el derecho al trabajo; de acuerdo a ese
conocimiento es necesario reconocer la doctrina legal en asuntos laborales para velar por los
derechos y proteger los derechos junto a los beneficios del trabajo, los cuales se presenta de

manera excepcional, residual, supletoria y proporcional (Lépez, 2016).

Teoria de la segmentacion del mercado de trabajo

Es un fundamento econémico socioldgico que propone que el mercado laboral no es un
espacio homogéneos, sino que esta fragmentado en distintos segmentos, y que estas divisiones
generan barreras que dificultan la movilidad entre los diferentes subgrupos, se presentdé como
un problema sefialado por Adam Smith, pero fue Stuart Mill quien afirmé tal nocién después
de 1980, en la que se evalu6 que solo el sector agricola era competitivo y el resto de sectores
no lo eran por las divergencias de las leyes con las costumbres de esos afios, este fundamento
se basd en el enfoque neocldsico ortodoxo del mercado en el que se centra a evaluar las
limitaciones técnicas para remplazar los puestos de acuerdo a las calificaciones profesionales,
encontrando un equilibrio en el empleo por ambas partes y se eviten los problemas de politica
laboral; esto atrajo a que se distribuya o exista dispersion de los salarios, siendo similar a la
teoria marxista en la que se busca la adecuada distribucion entre los salarios y las rentas; la
corriente neoclasica adiciona factores respecto a la edad y la permanencia en la compania;
ademads de integrar el contexto institucional como el sindicato, las normas juridicas, los entes
gubernamentales y los elementos que se relacionan a estos como el ambiente histérico y
resultados del mercado (Neffa, 2023). Esta teoria se cimentd en la teoria del capital humano,
ya que se surgio del subempleo en el mercado local y en ciudades de EEUU, por lo que a raiz
de ello se separd en dos segmentos, el mercado primario que contiene a los trabajos con salarios
altos, estabilidad y oportunidades, es decir contiene a los trabajos de altos rangos como

directivos y profesionales; y el mercado secundario que a los salarios bajos, inestables, escasos
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chances de ascenso, en este se agrupan a los trabajadores como obreros o que desempafian una
funcién habitual de puestos manuales que se les conoce como trabajadores de cuello azul

(Fernandez E. , 2010).

Teoria del procedimiento administrativo

Es una teoria que surge de la escuela de Viena, teniendo como principal figura a Adolf
Merkl en 1789, siendo el encargado de originar el procedimientos administrativo moderno, ya
que todas las actividades del sector publico comprenden una camino o proceso para llegar al
objetivo propuesto, por lo cual la escuela de Viena le permiti6 comprender sobre la concepcion
jerarquica del ordenamiento, lo que determind que la aplicacion-creacion del derecho es una
deduccion de los efectos juridicos disefiados en las normas de mayor jerarquia. Este
fundamento se alined con la Teoria pura del derecho y la nocién de Kelsen y la doctrina italiana
en que se define que las normas estan determinadas de acuerdo a su rango, es decir, judicial y
luego administrativa, esto aplica también para el proceso del acto tratado; es asi que esta teoria
propone la alineaciéon de las normas del poder legislativo, judicial y administrativo; es asi que,
para un acto abstracto sirve para obtener un acto concreto y en base a ello se adhiere el arbitro
del 6rgano, aplicando la voluntad de quien lo aplica y en funcion al ordenamiento juridico de

la normatividad de cada jurisdiccion (Loo, 2017).

Teoria de Birnbaum

Esta nocion se sustent6 en la teoria del bien juridico penal, teniendo como maestro a
Montesquieu cuando publico el espiritu de las leyes en 1748, su fundamento de su publicacion
es mitigar la arbitrariedad de los legisladores; luego en la época de la ilustracion, en 1789 se
asento la declaracion de los derechos del ciudadano, para mitigar a las sanciones de tortura,

penas crueles y la muerte, las cuales se plantearon con el fin de castigar la blasfemia y actos
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criminales. Es asi que, de esa proposicion se cred la teoria impuesta por Birnbaum, la cual
surgio en el siglo XIX para restringir el poder punitivo del poder del gobierno; por lo que es
necesario aplicar sancion, pero sin llegar a la coercion y la violencia, es decir, sin vulnerar la
libertad individual; afectando ello a una discusion juridico-penal en 1834 para definir de forma
natural el delito sin incluir al derecho positivo; por lo tanto, quedd en duda el por qué castigar
ciertos delitos y otros nos, sostenido en la idea de la clasificacion delictual en el derecho penal

(Espinosa, 2022).

Teoria del ius puniendi o la potestad punitiva del estado

Fue disefiada por Goldschmidt alrededor de finales del siglo XIX, es asi que este autor
reafirma que la potestad punitiva surge como expresion del derecho de policia en que se enfoca
en mejorar las conductas determinadas mediante ciertas faltas; estos comportamientos deben
ser sancionados mediante imposicion de multas de forma pecuniaria y con abandonos de cargo,
evitando con ella la presencia de la privacion de la libertad; en esta corriente de liberalismo se
acufo la definicion del derecho administrativo sancionador, el cual era otorgado en su totalidad
por la policia. Es asi que a los que eran sancionados administrativamente se les denominaba
condenados, por lo cual era de larga data, esta facultad fue aumentando a diversos sistemas
estatales, por lo que va de la mano con la fiscalizacion de cada tipo de administracion
empleando la jurisprudencia y evitar que sean reiterativas las sanciones, ademas de considerar
esas sentencias como producto de un proceso legalmente tramitado. Surgiendo diversas
incertidumbres sobre la inclusion histdrica con la parte juridica de acuerdo a las normas en la

facultad de cada 6rgano que ejerce la jurisdiccion de hecho (Vélez, 2022).
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2.2.2.Marco historico

Historia de los regimenes del trabajo

La nocidn del trabajo ha experimentado una transformacion gradual desde la aparicién
del hombre (a principios de la era cuaterniana), en ese entonces, el trabajo se limitaba a la caza,
la pesca y la recoleccion, con el fin de satisfacer necesidades bésicas. Los grupos humanos eran
nomadas y habitaban en caverna, agrupandose en hordas. Con el tiempo, al descubrir la
germinacion de semillas el hombre se sedentarizo, lo que llevé al desarrollo de la agricultura,
permitiendo que se establescan en lugares propicios para la siembra y la ganaderia. Asimismo,
se agruparon en clanes y el trabajo se realizaba de forma colectiva, compartiendo las cosechas
y herramientas, con ello hubo un incremento del rendimiento y impuls6 la transicion de la

sociedad primitiva a regimenes esclavistas (Rivera, 2010).

Aristoteles describe como la economia romana se sostenia en la pertenencia no solo de
los recursos que se contaban para la produccion, sino también de los trabajadores mismos: los
esclavos. Estos eran comprados y vendidos como objetos, sin derechos ni libertad, y podian ser
incluso condenados a muerte por su amo. El esclavo no era poseedor de si mismo, y el amo
tenia un derecho total sobre €l. El trabajo se realizaba en condiciones lamentables y sin ninguna
proteccion legal. Existia la posibilidad de que el amo concediera la libertad al esclavo mediante
la manumision. De esta forma, el esclavo se convertia en persona con derechos. La falta de
capacidad juridica del esclavo impedia la existencia de contratos de trabajo. Esta forma de
explotacion no se considera parte del derecho laboral, pero si es el antecedente del trabajo por
cuenta ajena. La esclavitud en Roma eclipsé otras formas de trabajo, como el trabajo artesanal
libre. Las "corporaciones de artesanos" existieron desde el inicio de la historia romana, pero no
tenian un caracter profesional ni defendian los derechos de los trabajadores. La esclavitud en

Roma eclipso6 otras formas de trabajo, como el trabajo artesanal libre. Las "corporaciones de
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artesanos" existieron desde el inicio de la historia romana, pero no tenian un caracter
profesional ni defendian los derechos de los trabajadores. La gran cantidad de esclavos
disponibles llevo a la devaluacion del trabajo libre y a la miseria de los artesanos. Los "collegia"
se convirtieron en instrumentos politicos. Alejandro Severo otorgod ciertos privilegios a los
"collegia", regulando cada oficio. Los trabajadores podian tener sus propios estatutos, pero
estaban bajo control del Estado, que los utilizaba para controlar la actividad laboral. Con esta
reglamentacion, el ciudadano perdia la libertad de elegir o abandonar su profesion. Los hijos
debian seguir el oficio del padre. Los trabajadores de las manufacturas del Estado no podian
abandonar su trabajo y eran marcados a fuego. La responsabilidad por las faltas era solidaria
entre todos los compafieros. Los Colegios romanos tenian un caracter principalmente religioso.
Es notable la ausencia de una funcion profesional propiamente dicha en los Colegios, asi como
de un régimen juridico del trabajo. La mano de obra era proporcionada principalmente por
esclavos. La unica norma que regulaba la retribucion era la fijacion de salarios para los
miembros de los Colegios publicos. Posteriormente, una ordenanza del emperador Diocleciano
en el afio 300 d.C. completé y modifico la legislacion anterior, estableciendo una escala de
salarios a la que debian ajustarse productores y mercaderes. Lejos de estimular el trabajo libre,
el Bajo Imperio se dedicd a equipararlo al trabajo servil. Las labores industriales no se
consideraban un derecho a proteger, sino un servicio obligatorio. Los emperadores convirtieron
las diversas profesiones en funciones del Estado, obligando a quienes las ejercian a ser siervos
de oficio. No se preocuparon por la condicion material o moral del artesano o del asalariado.
Contrario a lo que se podria pensar, la antigua Roma no contaba con un cuerpo legal dedicado
especificamente al &mbito laboral. En su lugar, las relaciones de trabajo se regian por figuras
contractuales del derecho civil, como la "locatio". El derecho romano tenia una vision unitaria
de la "locatio", la cual se encuentra presente en el Corpus Juris Civilis. Esta figura abarcaba en

realidad tres tipos de relaciones que han perdurado hasta nuestros dias: locatio conducto rei,
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locatio conductoi operis y location conductio operarum (Rivera, 2010). Con las invasiones
barbaras se produjo la caida del Imperio romano, produciendo cambios en las estructuras
sociales, como la transformacion de la esclavitud, que se vio influencia por factores como a

influencia del cristianismo, las uniones de sangre, el nivel cultural y nuevos grupos étnicos.

En este contexto, surge el feudalismo, teniendo como razoén principal a las invasiones
barbaras, conllevando a la apropiacion de tierras por parte de funcionario y jefes barbaros,
generando el desorden y desigualdad que de forma determinante influyo en la emersion del
feudalismo. La época del feudalismo fue distinguida por el predominio de la agricultura y la
artesania subdesarrollada. En la época de los emperadores romanos, surge los siervos de la
gleba, personas ni esclavas ni libres, quienes ocupaban un lugar particular en la sociedad feudal.
Se caracterizaban por la falta de propiedad, derechos limitados, un enfoque en su productividad
y una distincioén entre su persona y su rol como trabajador. Aunque la servidumbre era una
forma de servidumbre, existian algunos mecanismos de emancipacion, y el poder del sefior no
era absoluto. El colonato era un sistema de aprovechamiento agricola que se basaba en la
adscripcion de un hombre libre a una tierra. El colono tenia algunos derechos, pero no podia
abandonar la tierra. Este sistema tuvo un impacto negativo en el trabajo libre y fue un
antecedente del feudalismo. La sociedad feudal fue un sistema social y econémico que se
caracterizo por la organizacion social en torno a la tierra, la jerarquia de vasallaje y la economia
agraria. Este sistema entro en crisis a partir del siglo XIII por el acrecentamiento de la zona, el
desarrollo del comercio y la aparicion de la monarquia centralizada. La repoblacion de ciudades
conquistadas o fundadas atrajo a soldados licenciados y aventureros. La falta de mano de obra
condujo al trabajo libre con el sistema de arrendamiento, reemplazando a la servidumbre, el
colonato y el vasallaje. En las ciudades, los trabajadores independientes debian comprar
licencias para ejercer su oficio, una practica mantenida hasta su exclusion en varios paises

(Rivera, 2010).
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Para fines del siglo XVII en Inglaterra, la economia cambia drasticamente, a
consecuencia de como el surgimiento del maquinismo, lo que conlleva a una gran produccion
y de forma directa un gran desempleo de los obreros, quedando en la realidad desamparado por
el Estado. Cuando el liberalismo econdmico triunfo, los trabajadores eran libres de elegir su
trabajo, pero no tenian proteccion contra la explotacion, llevando a un gran abuso por parte de
los patrones. Se les pagaban salarios bajos, se les obligaba a trabajar largas horas y en
condiciones precarias, y no tenian derecho a voto. El Estado no intervenia en las relaciones
laborales, por lo que no existia legislacion que protegiera a los trabajadores. El Codigo Civil
era el inico marco legal que regulaba el trabajo, pero este codigo se basaba en el principio de

libertad individual y no contemplaba la necesidad de proteger a los trabajadores (Rivera, 2010).

La emergencia de nuevas modalidades comerciales y sistemas de produccion, en
contraste con el modelo tradicional y rutinario de las corporaciones, gener6d una crisis en el
sistema preexistente y marco el inicio de la sociedad contemporanea. Dos factores esenciales,
el triunfo del liberalismo en Francia y el desarrollo de la gran industria en Inglaterra, dieron
lugar a la Revolucion Industrial que, segiin Garcia Toma, trajo consigo: la formacion de
grandes masas obreras, la concepcion de la libertad de trabajo, una mayor densidad poblacional
en las zonas urbanas, la acumulacion de grandes capitales, una profunda desigualdad
econdmica y social entre trabajadores y patrones, y un creciente grado de explotacion y abuso.
La explotacion y las desigualdades impulsaron a la masa salarial a plantear y luchar por mejoras
salariales y condiciones de trabajo, generando un mayor malestar social. La actitud justa y
combativa de los trabajadores obligd a los Estados industrializados a buscar féormulas de
convivencia mas armoénicas, como la promulgacion de leyes protectoras a favor del grupo
social mas numeroso. La insuficiencia del Derecho Civil dio origen al surgimiento del Derecho
laboral como rama juridica autonoma. La incompatibilidad del liberalismo con el monopolio

del trabajo evidencid la necesidad de la intervencion estatal y la creacion de normas con un
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marcado caracter social, como las leyes mejicana y alemana. México se destaca como un pais
pionero en materia de derecho laboral al promulgar la Constitucion de Querétaro en 1917. Esta
carta magna fue la primera en el mundo en consagrar los derechos sociales del hombre,
establecidos en los articulos 3, 27 y 123. Brindé las garantias fundamentales para los
trabajadores, especialmente para las clases menos favorecidas, como: jornada laboral de ocho
horas, descanso obligatorio, salario minimo, utilidades, derecho a la propiedad en armonia con

el interés social.

Historia de las normas laborales en instituciones publicas

El empleo en el Estado parte desde la antigliedad, el cual se presentdé mediante los
principios publicos en Atenas, cuando la gobernanza era un honor y en Roma este servicio se
orienta al interés general, titulandose como feudalismo, ya que era parte del absolutismo
monarquico; asimismo, con el liberalismo se crea la burocracia, discerniendo sobre el derecho
publico y privado, creando la normativa gubernamental entre los actores econdomicos. De ahi
se origina el empleo publico en el Perti, el cual se divide en dos partes, la colonia con la
sumision del virreinato a la corona de Castilla, siendo dificil porque las relaciones sociales eran
personales, pues se compraban los cargos estatales; el otro bloque es la republica, en la época
en que se visualizaron problemas en reconfortar el aparato burocratico debido a los problemas

politicos entre los caudillos, esto se present6 durante los inicios del siglo XIX (Saravia, 2021).

Cambi6 esto cuando ingresé6 Ramon Castilla, presidente constitucional del Pert entre
los afios 1845 a 1851 y presidente provisorio entre los afios 1855 y 1858 , porque brindo cierta
estabilidad, ademas de disefar ministerios y orientar las generalidades del empleo; no es hasta
mediados del siglo XIX en que se crean las normas cefiidas a los derechos de los servidores
publicos, entre las principales estuvieron la ley de jubilacion y cese por enfermadas cronicas,

limite de edad o supresion en 1850, en 1862 la ley de ministros y de pensiones priorizada en
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1887, terminando asi el siglo XIX. En el siglo XX, Augusto B. Leguia, presidente del Péru
entre los afios 1919 al 1930, creo el “Estado social” implementando entidades administrativas
para ampliar la burocracia, lo cual agilizé la inclusion de sectores medio; asimismo, después
de la segunda guerra mundial al desequilibrio en el pais en los diversos gobiernos se
implementos con dificultades la burocracia profesionalizada. Quedando consignada en la
constitucion el empleo publico, lo cual origind la presencia de normativas para este proceso

para demostrar el principio de legalidad, modernidad y derecho al trabajo (Saravia, 2021).

En la actualidad esta regido por el Decreto Legislativo N. © 727 “Ley de Fomento a la
Inversion Privada en la Constitucion”, ademas de incluir a la Resolucion Ministerial R.M. N.
©051-96-TR relacionada a las relaciones colectivas, el Decreto Legislativo N. ° 1187 previene
y sanciona la violencia, el Decreto Supremo N.° 009-2016-TR que contiene al Registro
Nacional de Trabajadores de Construccion Civil, Decreto Supremo N. ° 011-2019-TR
seguridad y salud en el trabajo para el sector construccion, R.M. N. © 232-2016-TR que delinea
la modalidad de inscripcion en el Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil, el
Decreto Supremo N. © 016-2019-TR que contiene al duplicado del carnet de trabajador de
construccion civil, la R.M. N°224-2020-TR que instituye la convencion de trabajo colectivo,

junto a otras normativas (Gobierno del Perua, 2020).

Historia de las sanciones administrativas

En la historia esta potestad se aplicé como principios independientes de la sancion y el
derecho administrativo del Estado, ya que se tiene al elemento en comun que es la culpabilidad
en ambos casos; es asi que el concepto derecho administrativo sancionador aparecio al terminar
el siglo XIX en la fundamentacion del tratadista Goldschmidt, esto a consecuencia de la
situacion al terminar la revolucién industrial y del liberalismo, por lo que era crucial mantener

la paz interior, esto se logrd brindando el derecho a la policia para evitar conductas inapropiadas
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y administrar faltas, por lo que se aplicaba sanciones pecuniarias, privacion de la libertad o
abandonos del cargo; por lo tanto estas actuaciones incitaron a la presencia de la facultad de

sancionar sobre hechos administrativos no aceptados (Vélez, 2022).

En el Pert, surge como un factor de la gestion publica del virrey, es asi que, desde la
herencia virreinal se plantearon las caracteristicas de dualismo, formalismo, centralismo y
estatismo; en el siglo XIX se crea la modernizacion en la que se incluir cambios capitalistas y
la estratificacion social, siendo un Estado liberal fuerte y eficiente; ademas de la exportacion
de guano, salitre y otros e industrializacion. Para ello era necesario incluir marcos juridicos, es
asi que, en el siglo XX se instaurd una estructura de 4 ministerios: hacienda, gobierno, guerra
y marina e instruccién publica junto a negocios eclesiastico, en 1842 se eliminé el ultimo
ministerio; por lo que tomd revuelo el aspecto de la seguridad policial junto a los servicios de
justicia; en noviembre de 1856 se incluyd 5 ministerios hasta 1895, como son el de relaciones
exteriores, guerra y marina, fomento junto al gobierno, policia y obras publicas, el cuarto fue

el de justicia, culto, instruccion y terminaba con el de hacienda y comercio (Saravia, 2018).

En octubre de 1822 se promulg6 una ley que determinaba que el funcionario debe ser
residente, por lo cual su conducta debe ser adecuada y en funcién a la ley, caso contrario estan
sujetos a las sanciones, para tal situacion se contaba con prefectos, subprefectos, gobernadores,
los mismos que compartian la autoridad con el Estado; asimismo, los gobiernos
constitucionales dictaban normas y las constituciones del siglo XIX no presentaron criterios
claro sobre el tratamiento de los empleados en su seleccion. En octubre de 1824 Simé6n Bolivar
encontro que algunos faltaron a la confianza para ser parte del poderio espafiol por lo que se
llegd a premiar por mantenerse en sus puestos; es hasta febrero de 1839 en que se aplicaron
medidas ante las actitudes personales, en la que se comenzd a retirar de sus puestos de forma

definitiva como castigo (Saravia, 2018).
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En 1979 para evaluar el tratamiento normativo en el pais se presentaba la fiscalizacion
administrativa, tomando mayor relevancia con la constitucion de 1993 en el que se exploraron
los regimenes legales, comenzando con evaluar los bienes juridicos, la recaudacion el empleo
y luego se ingreso al mercado y la distribucion de los servicios publicos en las prestaciones; es
asi que, se adopto el régimen legislativo de la fiscalizacion administrativa con la Ley 27444
“Procedimiento Administrativo General” publicada en abril del 2001; sirviendo este para ser
sustento para la potestad sancionadora para aplicar sanciones a empresas por incumplimiento
de responsabilidades; quedando como ius puniendi como un poder del Estado para imponer la
ley, prevaleciendo hasta la actualidad en la ley mencionada, respaldado por el articulo 44 de la

Constitucion Politica y en los principios legales de las normas (Sanchez, 2020).

2.2.3.Marco teorico

Normas juridicas.

Torres (2006) senala que la norma surge en el siglo IV dice para designar las
regulaciones tributarias, pero su uso se generalizé en el siglo XX gracias a la influencia
alemanda, la norma indica la directriz que orienta nuestro comportamiento, se refiere al “debe
ser”, no al “ser” o al “acontecer”. Se trata de una prescripcion, no de una descripcion. Las
normas como juicios imperativos siguen la formula “Si “A” es, entonces “B” debe ser”, es asi
que como condicionamiento “B” depende del cumplimiento del antecedente “A”, en ese
entender “B” estd ligado a “A”. En ese entender la norma juridica se configura como un
instrumento que regula la convivencia social dentro de un espacio y tiempo especifico. Lo hace
mediante la estipulacion de derechos y deberes, cuyo cumplimiento puede ser exigido de
manera coercitiva. Asimismo, la norma juridica manifiesta un mandato, el cual esta sujeto a

una sancion en caso de su quebrantamiento, este mandato
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De acuerdo a Torrez (2006) las normas juridicas son directrices que regulan la
convivencia social en un contexto especifico, por medio de derechos y deberes. Su
cumplimiento puede ser forzado de forma coercitiva. Las normas juridicas se regulan en
acciones posibles, clasificandolas como obligatorias, prohibidas o permitidas. No se aplican a
acciones necesarias o imposibles, ya que son ineficaces o inejecutables. Las normas pueden
tener diferentes origenes: estatales (creadas por el Estado a través de sus érganos competentes),
consuetudinario (creadas en la sociedad por la repeticion constante de actos con la conviccion
de que son obligatorios) y de, autonomia privada (creadas por las personas a través de acuerdos
como los contratos). Las normas juridicas se expresan en forma de proposiciones juridicas, que
son conjuntos de palabras con un significado propio. Estas proposiciones son juicios
preceptivos, es decir, expresan un mandato con una sancion en caso de incumplimiento, es
decir, toda norma juridica tiene una sancidn asociada en caso de que no se cumpla. El mandato
de la norma juridica tiene dos componentes: primario (establece las reglas de conducta, lo que
se debe o no se debe hacer) y mandato secundario o sancionatorio (prevé el caso de que se

incumpla el mandato primario). En ese sentido, el objeto es el actuar en interaccion social.

Normas laborales

Las normas son las delineaciones obligatorias que se presentan por la autoridad
normativa, por lo que su fundamento es juridico y su cumplimiento es avalado por el Gobierno
con el fin de garantizar las relaciones sociales en un determinado territorio y se presenta
mediante diversas herramientas (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2024). Es asi que,
las normas laborales son los lineamientos que regulan el régimen laboral de cada empresa de
acuerdo a su giro de negocio, en la cual los empleados y empleadores deben cumplir y
desarrollar las politicas socioculturales mediante el respeto a los derechos y obligaciones de

cada parte, por lo que implantan reglas para la contratacion y las modalidades laborales, junto
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a las caracteristicas que contiene la contratacion con sus conceptos relacionados (Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo [MTPE], 2023).

Cumplimiento de normas laborales con los trabajadores del régimen laboral de

construccion civil

Este tipo de régimen esta regido por el Decreto Legislativo N. ° 727 “Fomento a la
inversion en la Construccion”, en el cual se integran las empresas a las que se les aplica a
personas naturales o empresas que se dediquen a este servicio y excedan las 50 UIT, su
ordenamiento juridico se rige bajo el CIIU con la division 450 y categoria F (Arévalo J. , 2023).
Las caracteristicas especiales de este régimen de acuerdo con el tribunal constitucional son dos:
la eventualidad que hace mencion a la contratacion para ejecutar la obra en que dura el servicio,
y la cualidad de ubicacion relativa que hace referencia la inexistencia del lugar fijo para operar

con normalidad (Asesor Empresarial, 2019).

Este régimen es parte de las categorias laborales especiales, que se une junto al régimen
de Mype, sector agrario, portuario, pesca, estibadores terrestres, mineria, porteador,
ambulantes, trabajadores del hogar, del artista, futbolista, periodista, notario, extranjero y otros
como que los determina la normativa; esta categoria se centra en la ley N. © 727 con el fin de
plantear las condiciones necesarias para las figuras naturales y juridicas del pais y extranjeras

que estan inscritas en la CIIU de la quinta division (MTPE, 2020).

Las categorias del rubro de construccidon son: operarios que son los que se encargan de
las actividades en los procesos de mezcla, concreto y wincheros, ademés de integrar a
carpinteros, pintores, electricistas, gasfiteros, plomeros, choferes y otros de la rama; los
ayudantes u oficiales son los colaboradores que no poseen plena especialidad, presentandose

como tratistas o subcontratista; y los peones son los trabajadores no -calificados, su
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responsabilidad es menor responsabilidad en las actividades por carecer de calificacion (LP
Pasion por el derecho, 2021). Los trabajadores se este régimen en su mayoria son personas

mayores, es decir, en un rango de 30 a 44 afios (Instituto de Contabilidad Electronica, 2023).

Al personal de este sector se le debe de capacitar, por lo que, debe estar certificado por
el SENCICO o por otro centro que brinde el servicio de capacitacion que cuente con las mismas
caracteristicas; de igual forma, se tiene adecuada la contratacion en cuanto a la ley, en la cual
se incluye un sindicato de dos representantes que seran elegido por la mayoria; también posee
la prevencion y sancion en la actividad, la cual se presenta en el D.L. N. © 1187 “previene y
sanciona la violencia en la construccion” que contrarresta la violencia y corrupcion de los

sujetos que intervienen en la actividad empresarial (MTPE, 2020).

Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil - RETCC

Es un registro de caracter nacional que tiene como proposito tener una data de los
personales dedicados a dicha actividad que presten sus servicios en obras que superen las
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias; asimismo, busca crear una lista fiable que
facilite a los trabajadores el acceso a servicios de orientacion laboral y empleo. Su propdsito
es coadyuvar a la capacitacion, especializacion y certificacion de las competencias de los

encargados que se dedican a este rubro (MTPE, 2022).

Es una lista que contiene la inscripcion de los trabajadores del sector, este se aplica
cuando se superan las 50 UIT de ingresos y cuenta con su propio reglamento en la que se indica
su amplitud de aplicacion, los requerimientos, procesos para inscripcion y renovacion, causas
de suspension y/o cancelacion; las Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo — DRTPE
tienen 90 dias habiles para implementar tal RETCC y el MTPE es el que india el inicio de

inscripcion en cada region (MTPE, 2020).
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La inscripcion en el registro puede ser de forma virtual o presencial en las direcciones

y gerencias regionales de Trabajo, los cuales realizan sus operaciones de forma descentralizada

(MTPE, 2022).

El ciclo de inscripcion para la adquisicion del carnet de RETCC, es través de portal web

institucional del MTPE donde se procede a ingresar la solicitud virtual de inscripcién o

renovacion en el RETCC ante las Direcciones y Gerencias Regionales, es preciso sefialar que

durante todo el proceso de inscripcion se seguirdn seis pasos los cuales son:

Inicio: En este paso es muestra el mensaje de bienvenida, los términos y
condiciones, y las consideraciones a tener en cuenta para ingresar la solicitud en
el RETCC.

Datos personales: Siguiendo con la inscripcidn, en este paso se registra el tipo de
documento del trabajador, nacionalidad, fecha de nacimiento, datos personales
relacionados a nombres y apellidos, foto, direccion del domicilio actual, teléfono,
correo electronico del trabajador (este ultimo servird para notificar actos
administrativos y/o comunicaciones del procedimiento de inscripcion del
RETCC) y la Direccion Regional donde se entregara la solicitud de inscripcion.
Antecedentes penales: Se evaltian los antecedentes penales del trabajador, en caso
de tener antecedentes penales, el trabajador deberd sustentar con un documento,
que no tiene antecedentes que impidan su inscripcidon o renovacion en el registro.
Experiencia Laboral: Como siguiente paso se detalla la experiencia laboral
nacional o extrajera del trabajador, para ello se debe presentar la informaciéon y

documentacion de su experiencia en obras no mayor a dos afios.
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Trayectoria Formativa: En este paso se define la trayectoria formativa, cuando
sea la primera inscripciébn no sera necesaria ni obligatoria la presentacion de
constancias y/o certificados de capacitacion de competencias laborales.

Asimismo, para la capacitacion de los temas de construccion civil se cuenta con
un listado de entidades que se encuentran habilitadas por el Ministerio de
Educacion - MINEDU vy Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria - SUNEDU como universidades reconocidas para que sean centros
capacitadoras y entidades publicas y privadas habilitadas del sector de educacion
que también son universidades junto institutos superiores — IES, tecnoldgicos —
IEST, técnico productivos — CETPRO y otros (Estado Peruano, 2022).

Constancia: Como ultimo paso para la inscripcion se tiene la ventana de
constancia donde se solicita el correo electronico al que sera remitido el archivo
adjunto (la constancia) que se previsualiza para su descarga. Esta constancia

contiene los datos del rabajador, el nimero de solicitud, c6digo de acceso y otros.

En cuanto a las exigencias para la inscripcion o renovacion del RETCC se tiene (MTPE,

Formato de solicitud.

Copia de la capacitacion del SENCICO u otra similar en la que se certifique la
categoria en la que se encuentra adiestrado con un minimo de 32 horas de estudio
para el oficial y operario y 16 para peon.

Certificado del RENOCC con vigencia de 3 afios.

Certificar las competencias laborales otorgadas por el MTPE o el SINEACE

Evidencia de la experiencia profesional.
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e Copia de constancia de trabajo, de no contar con eso se sustituye con boletas de
pago u otro documento.

e Para oficial y operario se requiere 9 meses de experiencia laboral y para pedn son
6 seis meses.

e No registrar antecedentes penales

e Fotografia actualizada del trabajador.

El carnet del RETCC es un documento que certifica a una persona que esta ejerciendo
su labor en el sector de construccion a nivel nacional, dando seguridad a sus servicios que
ofrece; su plazo de renovacion es cada 2 afios, y se puede verificar su autenticidad en el sitio
web del RETCC (MTPE, 2023). Se cancela su inscripcion cuando se solicita por el mismo
trabajador, se verifique un fraude o falsedad de informacion del RETCC o exista alguna

sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada (MTPE, 2023).

Entrega de boletas de pago

Las boletas de pago son una evidencia documental que respalda al empleador el pago
de la remuneracion, sirve como prueba fehaciente, para el empleador, de haber cumplido con
sus obligaciones acordadas con el empleador (Jiménez, Compendio Laboral, 2022). Es el
documento dirigido al trabajador por parte del empleador, en la cual hace visible sus ingresos,
descuentos y aportes durante el mes trabajado, y que debe ser entregado el 3° dia hébil al pago
(Bernaldo et al., 2022). Rincén et al. (2019) afirman que, es la nomina que detalla la
cancelacion por sus servicios, en la que se detallan la remuneracion junto a las contribuciones
sociales de acuerdo a cada sector empresarial; en esta se presenta los nombres, importe a pagar,
dias trabajados, horas extras, diurnas o nocturnas, dias festivos o dias de descanso, transportes

y otros datos de acuerdo al reglamento interno del trabajo o por normativa legal de cada sector.
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De acuerdo al articulo 19 del Decreto Supremo N. © 001-98-TR, la entrega de este
documento no debe demorar hasta el tercer dia de pago, si su cesion fue de forma fisica, queda
un duplicado con el empleador. En los casos en que el trabajador no supiera firmar, esta
empleara el uso de la huella dactilar. Asimismo, de acuerdo a lo conveniente para el empleador,
la entrega de este documento podra ser usando las tecnologias, lo cual sera valido una vez
garantice la entrega y recepcion de la informacion; la conservacion de este documento, para el
empleador, es de hasta 5 afios después de realizado el pago y su exhibicion frente a las

instancias y/o autoridades competentes con de caracter obligatorio (Jiménez, 2022).

La planilla es la representacion de las erogaciones por el motivo de la prestacion de las
fuerza o discernimiento que aplica una persona a favor de una organizacidn para que se cancele
pecuniariamente durante un lapso, ademés donde intervienen los conceptos remunerativos
(Pacheco, 2019). Esta es de acuerdo a la ley y se adectia para cada régimen especial, como es
el caso del sector construccion al tener los jornales bésicos, los beneficios laborales y las
bonificaciones por cada servicio (Asesor Empresarial, 2019). En las planillas se debe figurar
los datos del trabajador, remuneraciones abonadas, dias, horas laboradas y sobretiempo,
deducciones, pagos de caracter no remunerativo y cargos y tributos a cargo del empleador

(Jimenes, 2019).

El céalculo de acuerdo a categoria es el jornal que se le cancela a los tres rangos,
definidos por las labores y responsabilidades en la construccion civil, el primer rango contiene
a los operarios que son el personal especializado en actividades de construccion civil, tienen
un jornal basico superior a los oficiales y peones, y cuentan con bonificaciones adicionales
como la Bonificacion por Alta Especializacion (en adelante, BAE) aqui encontramos a los
albaiiiles, carpinteros, pintores, electricistas, maquinistas, concreteros, wincheros, entre otros.

En segundo rango encontraremos a los oficiales, quienes son los ayudantes y/o auxiliares de
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los operarios, se encuentra a los guardianes, ello sin importar el tipo de prestacion de servicios
(propietarios, contratistas o subcontratistas de la obra). Finalmente encontraremos la tercera
categoria que esta integrada por los peones, son los no calificados y que realizan tareas y/o

trabajos (Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Peru, 2021).

Pago de remuneraciones, derechos y beneficios del régimen de construccion civil

La compensacion es cualquier ingreso que un trabajador recibe de parte de su
empleador por los servicios prestados y la provision de su fuerza laboral. Una de las partes mas
importantes del contrato de trabajo es el pago (Blume, 2023). En dicho régimen, este pago se
realiza en base al jornal diario, ademds de tener adicionales como remuneracién en turno
corrido, por trabajo nocturno, en sobretiempo u horas extras (LP Pasion por el derecho, 2021).
Este contiene al jornal basico como la remuneracidn, los beneficios de acuerdo a ley, los
feriados, los dominicales, el dia del trabajador y los beneficios representados mediante las

bonificaciones (Instituto de Contabilidad Electronica, 2023).

La remuneracion basica es el dinero que percibe un colaborador por la ejecucion del
uso de su fuerza o intelecto, esta percepcion puede ser en dinero o en especie; su unidad de
medida es el sueldo, jornal, Remuneracion Minima Vital o ingreso; la cual es fijada por ambas
partes y se reglamenta de acuerdo al régimen y sus labores, al igual que sancionar ante algin
incumplimiento o infraccion realizada en sus funciones asignadas; esta de deja de abonar
cuando se suspende el contrato o cese, el cual se cancela proporcional a su tiempo laborado no

cancelado; es la base para el computo de los beneficios (Decreto Legislativo N° 728, 2020).

La remuneracion de los obreros, es en funciéon al jornal bésico, y se conforma por
diversos conceptos remunerativos, los jornales basicos incrementan y son aprobados de manera

anual en las Actas Finales de Negociacion Colectiva, este incremento es de ambito nacional y
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es vinculante, a partir del primero de junio de cada afio, para todos los empleadores y
trabajadores vinculados en la ejecucion de obras (Federacion de Trabajadores en Construccion
Civil del Peru, 2021).

Tabla 1

Categorias del sector de construccion y jornal basico ario 2021.

Jornal basico diario Dominical
Categoria
Hasta el 31 de mayo del 2021 Hasta el 31 de mayo del 2022 2021
Operarios S/ 71.80 S/74.30 S/11.97
Oficiales S/ 56.56 S/ 58.45 S/9.43
Peones S/50.80 S/52.50 S/ 8.47

Nota. Datos tomados de la Federacion de Trabajadores de Construccion Civil del Pert (2020).

Tabla 2

Categoria del sector de construccion y jornal basico anio 2022.

Jornal basico diario Dominical
Categoria
Hasta el 31 de mayo del 2022 Hasta el 31 de mayo del 2023 2022
Operarios S/74.30 S/80.50 S/ 12.68
Oficiales S/ 58.45 S/ 63.15 S/10.21
Peones S/52.50 S/ 56.80 S/9.51

Nota. Datos tomados de la Federacion de Trabajadores de Construccion Civil del Pert (2021).

La remuneracion por dias de descanso en el sector construccion se presenta en dos
ambitos, el primero es el descanso obligatorio dominical, el cual se abona en funcion al total
de dias trabajados, cuando se labora en este dia recibe una sobretasa del 100%; y en segundo
lugar se tiene los descansos en dias de feriado se asignan todos los feriados de acuerdo a la
normativa general que es el Decreto Legislativo N. © 713 “Descanso Semanal Obligatoria” que
delinea los descansos remunerados, adicionalmente se adhieren los feriados por el dia del

trabajador de constructor civil que es el 25 de octubre de acuerdo a la Ley N© 24324, si este dia
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cae como no laborable se goza el lunes inmediato, y cuando se trabaja se abonard también la

sobretasa del 100% (Jimenes, 2019).

Las bonificaciones que se adhieren a este rubro se presentan como formas especiales
de la remuneracion ya que son determinadas en convenios colectivos por ser un régimen
especial, presentandose de esa forma la Bonificacion unificada de construccion civil (en
adelante, BUC), BAE, por trabajo nocturno, por movilidad diaria y movilidad acumulada, por
trabajo en altura y altitud, por contacto directo con agua servidas, por riesgo de trabajo bajo
cota cero y por trabajos con alta temperatura en infraestructura vial (Jimenes, 2019). La BUC
se dispone a favor del trabajador por los gastos de herramientas, ropa, alimentacion y
especializacion del operario, el pago correspondiente de esta bonificacion es por dia trabajado
para los operarios es del 32% de su jornal bésico y para oficiales y peones el 30% (LP Pasion
por el derecho, 2021). La BAE, es otorgable unicamente a los operarios especializados, siempre
que se acredite la especializacion con un certificado otorgado por el empleador, SENCICO u
otra institucion autorizada para realizar trabajos especializados, el pago corresponde al 8% del
jornal basico para los operarios operadores de equipo mediano, 9% del jornal basico para
operarios topografos, 10% para operarios de quipo pesado, 15% para operadores
electromecanico y 18% del jornal basico al operador soldador homologado 6G. En el régimen
laboral de construccion civil, para la bonificacion por trabajo nocturno se considera la noche a
partir de las 11:00pm hasta las 6:00am, los trabajadores que laboren en ese horario deberan
recibir una sobre tasa del 25% del jornal basico y un refrigerio. La bonificacion por movilidad
diaria le corresponde para cubrir los gastos de movilidad urbana e interurbana y corresponde
el monto de S/ 8.00 para las tres categorias, en caso de laborar los domingos y feriados
corresponde el monto de S/ 5.00, para obras ubicadas fuera del radio urbano y siempre que el
empleador brinde el servicio de transporte a sus trabajadores, el empleador otorga la

bonificacion acumulada correspondiente a seis pasajes urbanos. La bonificacion por altura
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corresponde a los trabajadores que laboren cada cuatro pisos o diez metros sobre la cota del
suelo, por ello se les otorga el 7% sobre el jornal basico, en caso de trabajadores que realicen
actividades como la extension de cables eléctricos, montaje de estructura metélica soldadas o
prefabricadas y otras actividades que pueda ocasionar riesgos de caida este beneficio se les
otorgara a partir de los cinco metros; para los trabajadores que realicen actividades de
construccion civil en obras situadas a 3000 msnm, indistintamente del lugar de procedencia,
se le entregara S/ 2.50 por dia laborado (Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del
Peru, 2021). La bonificacion cuando se realizan trabajos con contacto directo con el agua o
aguas servidas es por el 20% (Jimenes, 2019). La bonificacion por riesgo de trabajo bajo cota
cero es de S/1.90 y es otorgada a quienes realicen construcciones en un nivel menor al segundo
sotano o 5 metros debajo de la cota cero; asimismo, la bonificacion por trabajos con alta
temperatura en infraestructura vial es de S/ 3.50 y corresponde aquellos trabajadores que
realizan actividades de construccion en contacto con altas temperaturas en trabajos de
infraestructura vial (Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert, 2021).

Tabla 3

Bonificaciones por Alta Especializacion 2021-2022

Categoria de operario Alta Especializacion
Equipo mediano 8% JB
Topografo 9% JB
Equipo pesado 10% JB
Electromecanico 15% JB
Homologado 6G 18% JB

Nota. Elaboracion propia.
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Tabla 4

Bonificaciones del sector de construccion 2021-2022

Movilidad Agua o
Trabajo Bajo Alta
Categoria BUC diariay Altura Altitud  aguas
Nocturno cota cero Temperatura
acumulada servidas

Operarios 32%JB 25%JB S/ 8.00y 7% S/2.50 20% S/ 1.90 S/3.50
Oficiales 30% JB 25% JB S/5.00 7% S/2.50 20% S/ 1.90 S/3.50
6 pasajes

Peones 30% JB 25% JB 7%  S/2.50 20% S/ 1.90 S/ 3.50
urbanos

Nota. Elaboracién propia.

Los beneficios de construccion civil, por acatamiento a la legislacion peruana, son el
pago por la Compensacion por Tiempo de Servicios (en adelante, CTS), vacaciones y
gratificaciones. La CTS es la compensacion por prestar sus servicios en la empresa y su pago
corresponde al 15% del total de los jornales percibidos por el trabajador en el lapso que presto
sus servicios para el mismo empleador, el 15% esta integrado por el 12% correspondiente a la
CTS y 3% a la sustitucion de utilidades, se considera para su calculo la dias efectivos de trabajo
considerando el jornal basico vigente, los descansos médicos acreditados y pago por horas
extras; para el pago de las vacaciones, el empleador tiene el deber de pagar 10% de todas los
jornales percibidos, para el pago se debe considerar la modalidad de cese, renuncia o despido;
en caso de las gratificaciones, los trabajadores tienen derechos a dos por afio: fiestas patrias y
navidad, para su célculo se toma en cuenta 40 jornales, para el pago de la gratificacion por
fiestas patrias serd calculado en razén de un séptimo de 40 jornales por mes durante enero a
junio y para el pago de la gratificacion por navidad sera calculado en razon de un quinto de 40

jornales basicos por mes de agosto a diciembre (Jiménez, 2019).

Las vacaciones se realizan en conjunto con el pago mensual de haberse cumplido el afio

de labores; su periodo es de 30 dias calendarios, sera efectiva la jornada minima, cuando falte
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por incapacidad por enfermedad o accidente en el trabajo, su sobretiempo superior a 4 horas o
mas de un dia, dias de huelga, descanso por parto y permiso del sindicato; sus fechas seran
fijadas por ambas partes en acuerdo, la cual su pago serd efectuado antes de su inicio; en el
caso de laborar en el periodo vacacional se considera el pago del trabajo, del ciclo de

vacaciones no gozado y una indemnizacion por no gozo (Decreto Legislativo N° 713, 1991).

También tienen el derecho de percibir las asignaciones por escolaridad y por sepelio,
para la asignacion escolar es de 30 jornales por cada hijo, siempre que este acredite tener hijos
menores del8 afios que cursen el nivel inicial, primario, o secundarios, o hijos con estudios
técnicos o universitarios hasta 22 afios, los trabajadores con dias de descanso acreditados
también tienen el derecho de percibir este beneficio, esta asignacion debera ser cancelada cada
fin de mes; el pago por sepelio, se otorga a los parientes del trabajador muerto en la vigencia
de la contratacion, siempre que la obra donde se preste el servicio sea mayor a las 50 UIT, el

pago por esta asignacion es 1UIT (Jiménez, 2019).

En cuanto a los seguros, se le otorga el seguro social en salud, para lo cual el trabajador,
vinculado a este régimen, debe estar asegurado de forma obligatoria en el Essalud y el
empleador, debera aportar el 9% de la remuneracion, la base imponible mensual no debe ser
inferior a la remuneracion y que el pago de los aportes debe efectuarse al mes siguiente de que
se devengan las remuneraciones afectas y dentro de los lapsos de SUNAT (Jiménez, 2019). El
seguro de vida Essalud + vida seguro de accidentes, es un seguro a favor del titular, conyugué
o concubina, este se brinda en circunstancias de defuncion, accidentes o invalidez permanente
del titular, conyuge o concubina, esta poliza, en caso del titular, cubre hasta s/79,701.93 mas
s/1,265.11 por el concepto de canasta familiar durante 12 meses, en caso de defuncion o
invalidez del conyuge o concubina se otorga hasta S/39,850.97 (Federacion de Trabajadores

en Construccion Civil del Peru, 2021).
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Y el Seguro complementario por trabajo de riesgo (en adelante, SCTR) es una cobertura
complementaria del seguro de salud que, vela a los colaboradores de una actividad productiva
de alto riesgo como es el caso de la construccion, por ende, es responsabilidad del empleador
que de manera obligatoria contratar y realizar el pago de esta poliza de seguro que cubre
prestaciones de salud y prestaciones econdmicas (Federacion de Trabajadores en Construccion

Civil del Peru, 2021).

Sanciones administrativas

Es una accion que se descubre por la privacion de un derecho existente que se condena
con una correccion pecuniaria o interdictiva (Suay, 1989). Es una medida de proteccion contra
el mal comportamiento, por lo que se debe aplicar una inspeccion a cargo de la entidad

respectiva (Huaman, 2022).

Una sancion lo aplica una autoridad que, como efecto del incumplimiento de una regla
exigida, en perjuicio de la entidad que proviene de la persona humana o juridica a la
responsabilidad por el incumplimiento se da por el Estado (Casma, 2022). Una sancion es una
limitacion impuesta por una autoridad reguladora o un Estado, dependiendo de la situacion,
para gestionar las condiciones econémicas y financieras y evitar la posibilidad de una actividad
delictiva (Ramirez, 2023). Estas dependen del tamafio y la magnitud de la falta cometida (Mori,

2023).

Las sanciones administrativas, pueden ser de diferentes tipos como las multas,
amonestaciones, suspensiones y las inhabilitaciones, entre la aplicacién de sanciones mas
usuales encontramos la imposicion de multas, que se configura como derecho publico y
obligacion ex leye, que obliga al infractor a efectuar la entrega de una suma de dinero a la

administracion publica; impactando en el patrimonio del administrado y de esa forma afectando
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la esfera econdomica (Guzman, 2019). La potestad administrativa sancionadora es una autoridad
y prerrogativa que se le otorga a una administracion publica para corregir la actuacion, por lo
que su funcion es el adecuado manejo de la razonabilidad, proporcionalidad, buena fe,

confianza y plena interdiccion de la arbitrariedad (Huaman, 2022).

La Ley N. © 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, contiene normas
comunes para las actuaciones del Estado y regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyen procedimientos especiales; ademas, la Ley sefiala que
las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables que las establecidas en la misma. El articulo N. © 247 del Texto Unico
Ordenado de Ley N. °© 27444, senala que las disposiciones respecto al procedimiento
sancionador son aplicables, con caracter supletorio, a todos los procedimientos establecidos en
las leyes especiales, tomando en cuenta los principios de la potestad sancionadora
administrativa establecidas en el articulo N° 248 (Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General., 2019).

La SUNAFIL fue creada bajo la Ley N. © 29981 “Ley que crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral”, de fecha 15 de enero de 2013, con el fin de examinar la
realidad laboral mediante un sistema de inspeccion correcto a toda entidad para resolver

inconvenientes y evitar actuaciones lesivas y transgresiones mediante un proceso inspectivo

(Ramirez, 2021).

El articulo N. © 41 de la Ley 28806, establece que la SUNAFIL acciona la competencia
sancionadora, y asigna las sanciones economicas que corresponda, en primera y segunda
instancia, por la falta a la normativa laboral, y aplica las sanciones correspondientes. Asimismo,
el Tribunal de Fiscalizacion laboral, de forma excepcional resuelve el procedimiento

sancionador cuando se interpongan recursos de revision. Esta competencia sancionadora se
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presenta siempre que se determine infracciones en materia sociolaboral y a la labor inspectora,

asi como en materia de seguridad y salud en el trabajo.

La competencia sancionadora de la SUNAFIL, surge por la determinacion de las
infracciones laborales en materia de relaciones laborales, en materia de seguridad y salud en el
trabajo, las cuales se dividen en tres clases infracciones leves, graves y muy graves,
considerando factores como el numero de trabajadores afectados y el régimen laboral de la

empresa como microempresa, pequeila empresa y NO MYPE.

Las infracciones en materia de relaciones laborales se dan por el incumplimiento de las
disposiciones legales y convencionales de trabajo individuales y colectivas, colocacion
fomento del empleo y modalidades formativas a la labor inspectiva, y finalmente el
incumplimiento de las acuerdos totales o parciales adoptados en las Actas de Conciliacion
Administrativa; las infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo se dan por el
incumplimiento de las disposiciones legales de caracter general aplicables a todos os centros
de trabajo, sector industria, construccion energia y minas; las infracciones en materia de
seguridad social responde la omision de la inscripcion en el régimen de prestacion de salud y
los sistemas de pensiones; y finalmente infracciones en materia a la labor inspectiva responde

a actos u omisiones de los sujetos obligados, al deber de colaboracion con los inspectores.

Entre las modalidades de actuacion inspectivo esta el requerimiento de comparecencia
y la comprobacion de datos, en las cuales se detecta las infracciones al ingresar libremente a la
empresa u obra para obtener informacion, entrevistar y aplicar cualquier diligencia de
investigacion; y en funcion a ello aplicar medidas inspectoras como la paralizacion de tareas
empresariales, solicitar requerimientos para la investigacion en la que se pueden encontrar las
infracciones administrativas como: leves, graves o muy graves (Mori, 2023). Al mostrar las

responsabilidades las empresas demuestran una evasion significativa y optan por registrar a sus
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empleados en la planilla para no cumplir con los beneficios y remuneraciones sociales segiin
el régimen laboral de construccion civil. Esto se hace con el fin de ahorrar dinero en los costos
de las obras, sin tener en cuenta los gastos futuros que generaran multas en funcién de su

gravedad y falta (Megias, 2022).

Asimismo, de acuerdo a la norma G-050 Decreto Supremo N. © 010-2009 la seguridad
en la construccion fija los lineamientos técnicos para evitar accidentes y enfermedades
ocupacionales en los trabajadores del sector publico y privado, ademés de cumplirse la ley
28806 que es la inspeccion en el trabajo; se plantea la organizacion de las areas, las
instalaciones de energia, vias de circulaciéon y zonas seguras, sefalizacion, ventilacion,
servicios de bienestar, prevencion de incendios, atencion de accidentes, el comité de seguridad
y salud, el plan de seguridad del trabajo, el reporte de accidentes en el sector, calculos de indices
de seguridad, calificacion de empresas contratistas, ropa e implementos de seguridad,

tratamiento de residuos y otros (Estado Peruano, 2016).

Graduacion de las sanciones

Los tipos de sanciones administrativas dependen de la gravedad de la infraccion
cometida, las infracciones administrativas como: leves, graves o muy graves; de acuerdo a esos
incumplimientos se plasman las sanciones de acuerdo a criterios como la peligrosidad de
actividades y su frecuencia, la gravedad de los dafos ocasionados en los accidentes y la
conducta del responsable en cuanto al cumplimiento de la normativa de seguridad y salud en
el trabajo (Mori, 2023). Se cuenta con 13 falta tipificadas como leves en la materia laboral que
estan en el art. 23 del reglamento de la Ley N. © 28806 “Ley de General de Inspeccion del
trabajo”, de igual forma existen 31 falta muy graves ubicadas en el articulo 24 donde se

plasman las faltas muy graves, siendo 30 infracciones determinadas (El Peruano, 2020).
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Los criterios de graduacion se ubican en el articulo 38 de Ley N. © 28806 “Ley de
General de Inspeccion del trabajo” del tercer capitulo, en el que afirma que se sanciona las
infracciones administrativas con multas y cierre temporal, para lo cual se tiene tres principios
generales que se deben respetar, como la gravedad del error o carencia detectada, la cantidad
de colaboradores afectados y el tipo de empresa de acuerdo a su tamafio. En el reglamento hace
mencion que, el MTPE tiene determinado las tablas de sanciones, sin embargo, estdn eximente
los que tengan su primera actuacion inspectiva, los que no esté en alcance de la disposicion
administrativa y se expresan en cifras de UIT de acuerdo al tamafio de micro empresa, pequena
o que no sea Mype, ademas de considerar a la cantidad de colaboradores en la empresa y estas
son aplicables por dos afios consecutivos de acuerdo al Decreto Supremo N. © 008-2020-TR,
publicado el 10 de febrero de 2020 (E1 Peruano, 2020).

Figura 1

Sanciones laborales 2021-2022

Microempresa
Gravedad de la Numero de trabajadores afectados
infraccion 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 y mas
Leve 0045 | 0.05 007 0.08 0.09 0.11 0.14 0.16 0.18 0.23
Grave 011 | 0414 016 | 018 0.20 025 029 0.34 0.38 045
Muy grave 023 | 025 029 | 032 0.36 0.4 047 0.54 0.61 0.68
Pequefia empresa
Gravedad de la ) Numero de trabajadores afectados
infraccion 1a5 | 6a10 | 11a20 | 21230 [ 31240 | 41a50 | 51a60 | 61a70 | 71299 | 100y mas
Leve 009 = 014 018 | 023 0.32 045 0.61 083 1.01 2.25
Grave 045 | 059 077 097 126 1.62 209 243 2.81 450
Muy grave 0.77 099 1.28 164 2.14 275 3.56 4.32 495 7.65
No MYPE
Gravedad dela ] Numero de trabajadores afectados
infraccion 1a10 | 1225 | 26250 | 51a | 101a | 201a | 301a | 401a | S01a 1000
100 200 300 400 500 999 y mas
Leve 026 | 089 126 | 233 310 373 5.30 761 10.87 15.52
Grave 1.87 3.92 522 | 65 7.83 1045 | 1306 | 18.28 | 20.89 26.12
Muy grave 263 525 788 | 1156 | 1418 | 1839 | 2364 | 3152 | 4203 52.53

Nota. Obtenido de El Peruano (2020).

Y en la cuantia y aplicacion de infracciones es el articulo 39, en la que se presentan las
multas, las cuales se construyen de la siguiente forma: de 50 UIT para las infracciones leves,

100 UIT para las graves y de 200 UIT para las muy graves; el maximo de infracciones no debe
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superar las 300 UIT, esta se aplica en el periodo que se comprobo la falta; ademas para las
microempresas se reducen al 50% y se debe de integrar adicionalmente a ello el criterio de
razonabilidad junto a la proporcionalidad. Y la otra sancion es el cierre temporal del area o de
la misma unidad econdmica, la cual se aplica por no cumplir con la seguridad y salud en el
trabajo, esta es inferior a los 30 dias calendario, en este tramo no se debe de dar vacaciones y

tiene que pagar las remuneraciones y beneficios laborales (El Peruano, 2020).

Procedimiento sancionador

Este proceso se estipula en el reglamento de la Ley General de la Inspeccion Laboral
ademds de estar soportado por la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo
General” que es la norma que establece el proceso administrativo general, también se incluyen
tres principios basicos, el primero es la observacion del proceso en especifico, en el que se
presentan los argumentos de cada parte para defenderse y presentar pruebas fehacientes ante la
administracion del trabajo para obtener su decision final; el segundo principio es la economia
y celeridad procesal que busca aplicar menores actos procesales y se resuelva el caso con
formalismo y que no afecte al proceso; y la pluralidad de instancia con la que se puede llegar

a impugnar la decision tomada a la autoridad administrativa de trabajo (El Peruano, 2020).

El tramite del procedimiento sancionador es el primer paso en el que se inicia de oficio
con el acta de infraccion por vulnerar la normativa sociolaboral, seguridad y salud en el trabajo
y a la labor inspectivo; luego de esto se le notificara a los responsables en la que se exponen
los cargos determinados junto a las infracciones ejecutadas y las posibles sanciones a aplicar;
el tercer paso es que los administrados tienen 15 dias habiles para sus descargos que crean
pertinentes en el proceso; al finalizar el plazo la autoridad examinara los hechos y se dictara la
resolucion hasta 15 dias habiles después del descargo y termina con la notificacion al

denunciante, al representante del sindicato e interesados (El Peruano, 2020).
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Las actas de infraccion son los documentos que contienen las fallas o carencias que se
han presentado, la informacioén que se transcribe en estas actas es los datos de los hechos
evidenciados por el inspector de trabajo, el tipo de infraccion (leve, grave o muy grave), la
normal vulnerada, la graduacion de la infraccion, la supuesta sancion junto a su cuantificacion
y los supuestos del responsable solidarios en conjunto con los datos exigidos por el responsable
principal; el cardcter de estas actas es formal ya que contiene a los hechos constatados y no
buscan perjudicar con las pruebas aportadas (El Peruano, 2020). Esta acta es relevante y de
fuerza probatoria, pues contiene a los hechos comprobados por la inspeccion en su facultad de

fiscalizacion (Mori, 2023).

Y las resoluciones de las sanciones se emiten de acuerdo a lo evidenciado y
fundamentado de la fiscalizacion, por lo cual se aplica la multa de acuerdo a la norma legal y
a los trabajadores dafiados, esta contiene el aspecto considerativo y resolutivo de la autoridad
administrativa de trabajo, la cual se dirige a los responsables para que se subsane las
infracciones, ya que cuando se confirma se posee mérito ejecutivo de las obligaciones que
posee; a esta se puede abogar a los recursos administrativo y se notificard al ministerio publico
para su evaluacion de actos ilicitos penales, pero la entidad laboral se encarga de la
ejecutoriedad de la demanda contenciosa administrativa de amparo u otra que corresponde a la

materia legal y técnica (EIl Peruano, 2020).

Las resoluciones son actos administrativos que ponen fin al procedimiento
administrativo sancionador iniciado por la SUNAFIL, contra un administrado por la infraccion
a la normativa laboral. Las resoluciones emitidas por la SUNAFIL, pueden ser de primera
instancia, segunda instancia y tercera instancia, emitidas por las Sub Intendencias de Sancion,
antes Sub Intendencia de Resoluciones, Intendencias Regionales y por el Tribunal de

Fiscalizacion Laboral, respectivamente.
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El GORE de Ayacucho, durante los afios 2021 y 2022 ha sido sancionado por la IRE
de Ayacucho de la SUNAFIL, por el incumplimiento a la normativa laboral, cabe precisar que
las multas consideradas para ambos periodos tuvieron el criterio de inclusion, multas
administrativas emitidas y consentidas o firmes en el 2021 y 2022, es decir son aquellas
sanciones administrativas de caracter pecuniario, impuestas mediante una resolucion, que no
han sido apeladas dentro de los plazos de acuerdo a ley o que siendo habiéndose interpuesto
un recurso impugnatorio se ha ratificado la sancion, siendo en algunos casos la misma y en
otros la disminucion de esta, es asi que de acuerdo al siguiente detalle el GORE de Ayacucho

ha sido sancionado en el periodo 2021 y 2022 con las siguientes multas :

Tabla 5

Sanciones Impuestas al Gobierno Regional de Ayacucho por infracciones en materia sociolaboral y

la labor inspectiva con trabajadores vinculados al Régimen de Construccion Civil afio 2021

N® Expediente Resolucion de sub Resolucion de Conducta Trabajadores Multa
sancionador intendencia intendencia infractora afectados impuesta
1 125-2020- 0000000052- Numeral 24.4 del 1 S/ 70,993.00
SUNAFIL/IR 2021- articulo 24°,
E-AYA. SUNAFIL/IRE numeral 25.6 del
-AYA/SIRE articulo 25°,
numeral 46.7 del
articulo 46°,
numeral 23.7 del
articulo 23° del
RLGIT
2 38-2021- 0000000086- Numeral 46.7 del 2 S/ 71,500.00
SUNAFIL/IR 2021- articulo 46°,
E-AYA. SUNAFIL/IRE numeral 25.6 del
-AYA/SIRE articulo 25°y
numeral 24.4 del
articulo 24° del
RLGIT
3 99-2021- 0000000170- 00032-2021- Numeral 24.4 del 1 S/ 18,480.00
SUNAFIL/IR 2021- SUNAFIL/IRE articulo 24°,
E-AYA. SUNAFIL/IRE -AYA numeral 46.7 del
-AYA/SIRE articulo 46° del
RLGIT
4 296-2021- 0000000314- 00074-2021- Numeral 46.7 del 1 S/ 18,480.00
SUNAFIL/IR 2021- SUNAFIL/IRE articulo 46°,
E-AYA. SUNAFIL/IRE -AYA numeral 24.4 del
-AYA/SIRE articulo 24° del
RLGIT.
5 159-2021- 0000000252- 00051-2021- Numeral 24.15 del 1 S/ 6,908.00
SUNAFIL/IR 2021- SUNAFIL/IRE articulo 24° del
E-AYA. SUNAFIL/IRE -AYA RLGIT
-AYA/SIRE
TOTAL S/ 186,361.00
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Nota. La ilustracion muestra la relacion de sanciones administrativas (multas), emitidas y consentidas,

por infracciones en materia sociolaboral y a la labor inspectiva con trabajadores vinculados al sector

construccion durante los afios 2021. Fuente: Sistema de Inspecciones de Trabajo (2024).

Tabla 6

Sanciones Impuestas al Gobierno Regional de Ayacucho por infracciones en materia sociolaboral y a

la labor inspectiva con trabajadores vinculados al Régimen de Construccion Civil ario 2022

N* Expediente Resolucion de Resolucion de Conducta Trabajadores Multa
sancionador sub intendencia intendencia infractora afectados impuesta
1 361-2021- 0000000015- 00006-2022- Numeral 46.7 del 2 S/ 72,644.00
SUNAFIL/IRE 2022- SUNAFIL/IRE articulo 46°,
-AYA. SUNAFIL/IR -AYA numeral 24.4 del
E-AYA/SIRE articulo 24°,
numeral 25.6 del
articulo 25° del
RLGIT
2 358-2021- 0000000040- Numeral 24.4 del 1 S/ 53,020.00
SUNAFIL/IRE 2022- articulo 24°,
-AYA. SUNAFIL/IR numeral 24.4 del
E-AYA/SIRE articulo 24°,
numeral 46.7 del
articulo 46° del
RLGIT.
3 346-2021- 0000000016- 00014-2022- Numeral 24.4 del 1 S/ 71,500.00
SUNAFIL/IRE 2022- SUNAFIL/IRE articulo 24°,
-AYA. SUNAFIL/IR -AYA numeral 25.6 del
E-AYA/SIRE articulo 25°,
numeral 46.7 del
articulo 46° del
RLGIT
4 157-2022- 0000000315- Numeral 24.4 del 1 S/ 70,232.80
SUNAFIL/IRE 2022- articulo 24°,
-AYA. SUNAFIL/IR numeral 23.2 del
E-AYA/SIRE articulo 23°
, numeral 46.7 del
articulo 46°
del RLGIT
5 61-2022-- 0000000125- 00031-2022- Numeral 24.4 del 80 S/ 113,574.00
SUNAFIL/IRE 2022- SUNAFIL/IRE articulo 24°,
-AYA. SUNAFIL/IR -AYA numeral 25.6. del
E-AYA/SIRE articulo 25°,
numeral 46.7 del
articulo 46°
del RLGIT.
6 262-2022- 0000000421- Numeral 24.12. del 1 S/ 7,222.00
SUNAFIL/IRE 2022- articulo
-AYA. SUNAFIL/IR 24° del RLGIT.
E-AYA/SIRE
TOTAL S/ 388,192.80

Nota. La ilustracion muestra la relacion de sanciones administrativas (multas), emitidas y consentidas,

por infracciones en materia sociolaboral y a la labor inspectiva con trabajadores vinculados al sector

construccion durante los afios 2022. Fuente: Sistema de Inspecciones de Trabajo (2024).
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2.3. Marco conceptual

Actas de infraccion

Son documentos oficiales que constituyen un acto administrativo en proceso, que
levantan los inspectores actuantes, de acuerdo a sus facultades, durante una inspeccion laboral.
En ellas se registran las constataciones y verificaciones realizadas, asi como las posibles

infracciones a las normativas laborales detectadas.

Asignaciones

Son pagos adicionales que percibe el trabajador, aparte de su remuneracion bdsica,
como retribucion por ciertas condiciones, responsabilidades y necesidades especificas, en el

sector evaluado se otorga asignacion por escolaridad y por sepelio.

Beneficios laborales

Los beneficios laborales son un conjunto de compensaciones al salario a favor de los
empleados, lo que se busca es adecuar las condiciones de bienestar y satisfaccion como

persona.

Boletas de pago

Las boletas de pago son un respaldo documental para el empleador, que evidencia el
cumplimiento (cancelacion) de las obligaciones con el trabajador, este documento debe
precisar la misma informacion que figura en las planillas, el plazo de entrega no debe ser mayor
al 3° dia habil siguiente de pago. Su conservacion es de hasta 5 afios después de efectuar el
pago al trabajador, y su presentacion frente a las autoridades competentes es de forma

obligatoria.
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Bonificaciones

Las bonificaciones laborales son un componente sustancial del mercado laboral, ya que
funcionan como recompensa tanto para la contratacion de empleados como para fomentar el
emprendimiento autobnomo. Ademads, se considera como un pago adicional a la remuneracion
del trabajador, algunas veces de caracter obligatorio y otras de cardcter opcional. Para el caso

de construccion civil, se tienen:

e Unificada de construccion (BUC)
e Alta especializacion (BAE)

e Altura

e Riesgo bajo la cota cero

e Contacto con aguas servidas

e Movilidad acumulada

Carnet del RETCC

Es el titulo que acredita y habilita al trabajador, dentro del pais, para ejercer la actividad,
en el transcurso de 2 afios, que es el plazo de vigencia del titulo. Este carnet, puede ser
verificado mediante la plataforma institucional de MTPE, sefialando el numero de registro o

DNI del trabajador.

Criterios de graduacion

Son los rangos que se determinan de acuerdo a la ley de Inspeccion del trabajo, se

indican respecto a tres criterios: nivel de la falla, cantidad de afectados y clase de organizacion.
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Compensacion por Tiempo de Servicios

Es una indemnizacion con el fin de garantizar una proteccion economica al momento
de que finalice sus labora o al momento de jubilarse. Para el sector construccion equivalen al

15% del total de los jornales durante la prestacion.

Compensacion Vacacional

Es el conjunto de dias de vacaciones del que no se ha beneficiado, para el sector
construccion el trabajador tiene derecho a percibir vacaciones truncas el 10% del jornal por dia

efectivo.

Cuantia y aplicacion de infracciones

Las infracciones detectadas se sancionan con multas que varian segun su gravedad: muy
graves: 200 UIT, graves: 50 UIT y leves: 50 UIT. La multa total por todas las infracciones no
puede superarlas 300 UIT, vigentes al momento de la deteccion de la falta. Asimismo, la
aplicacion de las sanciones a las micro y pequefias empresas tienen una reduccion del 50% en

la sancion por las infracciones efectuadas.

Gratificaciones

Son las compensaciones, pagos adicionales, que se otorgan a los trabajadores por
encima de su remuneracion bésica, estdn pueden ser otorgadas como reconocimiento a su labor
o como compensacion por el desarrollo de alguna actividad en particular. Los trabajadores del

sector de construccion civil, tienen derechos a la gratificacion por fiestas patrias y por navidad.
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Gobierno Regional de Ayacucho

Es la entidad, de persona juridica, con independencia politica, administrativa y
econdémica, constituyéndose como un Pliego Presupuestal. Cuenta con atribuciones
constitucionales, tanto compartidas como exclusivas, enfocadas en impulsar el desarrollo de

proyectos a nivel regional, mediante la participacion del sector ptblico y privado.

Pago de las Horas extras

Es la sobre tasa que se le otorga al trabajador por las horas de sobretiempo trabajadas
mas alla de la jornada ordinaria a pedido del empleador y con consentimiento del trabajador.
Para el régimen de construccion civil hasta la décima hora se dard una sobretasa del 60% sobre
el Jornal Bésico, después serd 100% sobre el jornal basico y pasada las 11:00 pm la se acordara

en forma convencional entre empleador y trabajador.

Inversion Publica

Se trata de un instrumento del Estado creado para garantizar que las inversiones
publicas se realicen de manera eficiente, con el fin de brindar prestaciones de calidad y

fomentar el desarrollo de la infraestructura nacional.

Jornal Basico

Es la remuneracion minima diaria que el trabajo del sector construccion percibe, es
establecido anualmente de acuerdo a los negociones colectivas y convenios, el jornal basico
varia de acuerdo a las categorias. Ademas, sirve de base para el calculo de diferentes conceptos

como gratificaciones, compensaciones y bonificaciones.
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Normas laborales

Son un constructo juridico, que tiende a regular un comportamiento en relaciones
juridicas laborales del empleador y empleado, lo que permite resguardar los derechos del

empleador y respaldar las condiciones de trabajo.

Obra

Conjunto de tareas manuales y mecanicas que el contratista lleva a cabo siguiendo los

planos y programaciones, y que incluye, cuando sea necesario, el suministro de los materiales.

Procedimiento sancionador

Es un mecanismo causante de actos gravamen, que busca determinar si un administrado
ha cometido una infraccién y castigar, ademas actia como una garantia fundamental para
defender sus derechos y asegurar que la actuacion de la Administracion sea ordenada, justa y

transparente.

Proyecto de Inversion.

Es un conjunto de diligencias que se programan en un lapso fijado para utilizar los
recursos brindados por el estado para cubrir los requerimientos y se realicen a favor de una

comunidad.

Régimen laboral de construccion civil

Es un régimen especial, regulado mediante el Decreto Legislativo N° 727, es un
régimen especial, mediante el cual se otorga derechos y beneficios que presten sus servicios a
entidades que realicen labores de construccion cuyos costos por obra sean por un monto mayor

a las 50 UIT.
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Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil

Es la anotacion de caracter nacional y ejecutado de forma desconcentrada, donde se
prestan sus servicios de construccion en obras que superen las 50 UIT. La inscripcion en el
listado es para quienes estén sujetos a las condiciones mencionadas es de caracter obligatorio
y de forma individual, independientemente del tiempo y de tipo de empresa (publica o privada)

a la que se le preste el servicio.

Remuneracion basica

Es la retribucion que percibe el responsable por sus prestaciones, cuyo caracter
principal es contraprestativo, pero no limitante a dicha caracteristica, ya que existen casos en

que la inactividad temporal.

Remuneraciones por dias de descanso

Los trabajadores de dicho régimen tienen el derecho de un dia de descanso remunerado
por semana laborada, al igual que en los feriados nacionales. Los trabajadores de este sector,
al laborar en cualquiera los dias de descanso o feriados tiene el derecho de recibir una sobretasa
del 100 % sobre lo pagado por la actividad realizada de esas fechas, y una bonificacion igual a

la de cuatro pasajes urbanos.

Resolucion de sancion de SUNAFIL

Es un documento, en el que se emite una sancién a un administrado, por el
desacatamiento de la norma, en ella se detalla los datos del sujeto administrado, los hechos que

conllevaron a la infraccion y la multa impuesta por la SUNAFIL.
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Planilla

Es un documento que muestra los egresos o descuentos anexados a los trabajadores por
su esfuerzo y dedicacion en una institucion o empresa. La planilla debe contener los nombre y

apellidos del trabajador, y de acuerdo a su periodicidad de pago la remuneracion.

Sanciones administrativas

Las sanciones administrativas son medidas correctivas impuestas por la administracién
publica, ya sea mediante el despojo de un derecho o mediante la exigencia de un deber antes
no impuestos (sancion monetaria). Estas sanciones son impuestas por la Administracion
Publica a través de un procedimiento; esto incluye el incumplimiento de los estandares

laborales y de salud y seguridad.

Unidad Ejecutora

Se encarga de dirigir y controlar las operaciones financieras que se realizan con los
fondos bajo su administracion, asegurando siempre el acatamiento de las disposiciones. En

consecuencia, es la responsable tltima de todos los ingresos y egresos que gestiona.
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CAPITULO III

METODOLOGIA

3.1.  Ambito de estudios: localizacién politica y geografica

El Gobierno Regional de Ayacucho se ubica en el Jr. Callao 122 del distrito de
Ayacucho de la provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho del Pert. Teniendo como
representante en los periodos estudiados, afio 2021 y 2022, al Sr. Carlos Rua Carbajal, y en la
actualidad al Sr. Wilfredo Oscorima Nufiez, gobernador regional, y al Ing. Eduardo Cesar
Huacoto Diaz, gerente general.

Figura 2
Ubicacion del GORE de Ayacucho
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Nota. Obtenido del Estado Peruéno (2024).

3.2. Tipoy nivel de investigacion

Hadi et al. (2023) define al tipo de estudio aplicado, como la investigacion que se
abastece de la literatura para dar solucion a un problema practico, por ello, se cimenta en
derivaciones en funcion a los propositos, ya que de acuerdo a eso se deriva el nivel del estudio.

Se centrd en encontrar la relacion entre el cumplimiento de las normas laborales del régimen



67

de construccion con las sanciones administrativas, la cual se encontrd bajo la aplicacion de

instrumentos para responder al objetivo planteado en el Gobierno Regional de Ayacucho.

De enfoque cuantitativo, segin Ruiz y Valenzuela (2022) es de acuerdo a los caracteres
numeéricos de la informacion mediante un andlisis profundo de las variables. Por lo tanto, en
este estudio se identifico la situacion de las normas laborales de construccion civil y las
sanciones administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, la cual se tuvo mediante las
tablas de frecuencia; de igual forma, se presentd el grado de conexidn entre las variables
mediante razones de la estadistica en base a su significancia y el coeficiente de correlacion;

todo basado en las respuestas del cuestionario aplicado a los trabajadores.

Es no experimental, se plantedé porque no efectuia cambios en la actuacion de las
variables, solo se observaran los hechos de interés tal en un periodo determinado (Ruiz y
Valenzuela, 2022). Se observaron y analizaron situaciones ya existentes del cumplimiento de
las normas laborales enfocadas en el régimen de construccion civil y como este se conectd con
las sanciones administrativas de SUNAFIL en el 6rgano regional de Ayacucho, durante el lapso

establecido en la investigacion.

Su alcance fue descriptivo y correlacional, pues busca presentar las caracteristicas y
cualidades de las variables que se estan examinando, lo cual permite narrar los hechos
sucedidos concernientes a los constructos de la investigacion; ademas de encontrar su relacion
(Arias, 2021). En tal sentido, el estudio detall6 la situacion del cumplimiento de las normas
laborales de construccion civil y las sanciones administrativas, donde se encontrd la conexion

de tales constructos; tal conexion se detalld bajo la estadistica.
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Donde:

M: Muestra de los trabajadores del Gobierno Regional de Ayacucho
Ox: Normas laborales

Oy: Sanciones administrativa

r: Relacion entre las variables

3.3. Unidad de analisis

Estuvo representado por cada trabajador de la Oficina de Recursos Humanos del

Gobierno Regional de Ayacucho.

3.4. Poblacion de estudio

Por otro lado, la poblacioén es un cumulo de elementos que se estudian en concordancia
con la naturaleza del problema, donde comparten las mismas peculiaridades; por esa razon, la
poblacion es finita, porque se puede contar a todos los elementos que participaran en dicho
estudio; e incluye a los criterios de inclusion y exclusion para determinar la muestra (Arias,
2021). En este caso, abarcé a todos los trabajadores de la Oficina de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Ayacucho, que en total posee 23 trabajadores entre contratos bajo la

modalidad de Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y nombrados.

Criterios de inclusion

e Todos los trabajadores de la Oficina de Recursos Humanos.
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e Los trabajadores que tienen asignados las labores del ROF y MOF vinculados

en el tratamiento y cumplimiento de las normas laborales.

e Los trabajadores vinculados directamente con las funciones de la Unidad de

administracién de remuneraciones, pensiones y beneficios.

Criterios de exclusion

e Los trabajadores que no trabajan en la Oficina de Recursos Humanos

e Los que no tienen asignados las labores del ROF y MOF en el tratamiento de

las normas laborales.

Tabla 7
Poblacion
Periodo 2021 2022
Unidades de Recursos Humanos Oficina de Recursos N'. de N'. de
Humanos trabajadores trabajadores
Direccion Direccion 6 6
Unidad de Administracion de
remuneraciones, pensiones y Remuneraciones 7 7
beneficios
) .. ., Escalafon 2 2
Unidad de ae(irslz)lrrllitracmn de Unidad de bienestar social 3 3
P Registro de control 1 1
Unidad se secretaria técnica Secretaria Técnica 4 4

Total 23 23
Nota. Obtenido de la Oficina de Recursos Humanos del GORE de Ayacucho.

3.5. Tamano de muestra

Es un subconjunto de la poblacion que comparten caracteristicas en comun de la cual
se recolectaran la informacion pertinente que represente a todo el universo a estudiar (Ruiz y
Valenzuela, 2022). Se conform¢é por 08 trabajadores de la oficina de Recursos Humanos del
GORE de Ayacucho, siendo estos los conocedores de la materia y personal que laboro en

dichos periodos de estudio.
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Tabla 8
Muestra
Periodo 2021 2022
Oficina N. © de trabajadores  N. ° de trabajadores
Direccion de RRHH 1 1
Unidad de administracion de 7 7
remuneraciones
Total 8 8

Nota. Obtenido de la Oficina de Recursos Humanos del GORE de Ayacucho.

3.6. Técnicas de seleccion de muestra

Y el muestreo es la técnica de seleccion de la muestra que se aplica sobre la poblacion,
la no probabilistica de tipo por conveniencia se aplica cuando se conoce a la totalidad de la
poblacion y se escoge a los que conocen de la materia para que se tengan resultados congruentes
y fiables (Arias, 2021). Por ese fundamento, se eligieron solo a personas que conozcan sobre
las normas laborales y las sanciones administrativas que aplica SUNAFIL; por cual, se
encuesto a los trabajadores que sus funciones, de acuerdo al ROF, se encuentran vinculados a

este tema investigado, para tener resultados reales y relevantes.

3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Son las estrategias aplicadas para la recoleccion de informacion y se tiene que recurrir
a esta metodica para que la investigacion cientifica sea confiable y aceptada (Hadi et al., 2023).
Y los instrumentos de colecta representan al objeto con que se adquieren esas derivaciones;
este depende de la técnica que se usa, ya que es atribuible a la muestra determinada, por lo cual
depende del alcance y tiempo de la indagacion (Ruiz y Valenzuela, 2022). En este caso se

realizé el analisis documental y la encuesta y su respectivo cuestionario.
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El analisis documental representa una modalidad especifica del analisis de contenido
que se enfoca en el contenido semantico de un texto, a diferencia de otros métodos que analizan
el estilo, esta técnica se interesa por la identificacion y cuantificacion de las ideas, conceptos y
temas presentes en el documento. (Naupas et al., 2013). Es asi que se empled el analisis
documental para la revision de las Resoluciones de Sub Intendencia y de Intendencia, primera

y segunda instancia respectivamente, impuestas por la SUNAFIL en los afios 2021 y 2022.

La encuesta es la estrategia que se aplica a los intervinientes de un estudio para
conseguir informacion relevante y medible, el cual consta de la aplicacion de las preguntas
(Feria et al., 2020). Debido a ello, esta se aplicd para poder recopilar las derivaciones sobre el
escenario que presenta las normas laborales y sanciones administrativas bajo la percepcion de

los colaboradores.

El instrumento con el que se recolecta la informacion, es el cuestionario, el cual da
respuesta al objeto con el que se obtienen los datos, este puede ser fisico o virtual de acuerdo
al alcance del investigador y tiene estructuradas las interrogantes por cada indicador (Feria et
al., 2020). Es asi que, en este estudio se utilizd un cuestionario para ambas variables, el cual

estuvo segmentado bajo la escala ordinal y las categorias de Likert, con 25 preguntas.

Este instrumento cuenta con dos criterios: el primero es la validez, este criterio es para
corroborar la congruencia del instrumento con el objetivo del estudio, se realiza bajo la clase
de validacion de expertos, la cual se centra en pasar por una revision de tres peritos en la materia
para dar su conformidad con el planteamiento de las interrogantes (Ruiz y Valenzuela, 2022).
Es asi que, se envio el acta de validacion a tres magisteres en gestion publica y laboral para que
brinden su conformidad, en el caso que existan cambios, se subsanaron y fueron preparados

para pasar al otro criterio.
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En cuanto a la confiabilidad, es un requisito que se aplico6 mediante la estadistica, por
ello se usa el Alfa de Cronbach, para que el instrumento sea consistente, cuantificable y preciso

para la medicion que se ha propuesto (Villasis et al., 2018).

3.8. Técnicas de procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion

El procesamiento de los datos empezd con crear el cuestionario, pasé por la validez y
la confiabilidad luego siguié encuestar para ser contestadas por los intervinientes, después se
cred la base de datos en Excel con las respuestas de los encuestados por cada pregunta que
estuvo segmentada por dimensiones y estas por variables. Creada la data se incluyo en el SPSS,
de donde resultaron los resultados de la confianza, los descriptivos mediante tablas y graficos
de frecuencia y los resultados inferenciales de la prueba de normalidad y de correlacion;

culminando con las conclusiones y recomendaciones por objetivos.

En el analisis de los datos se tuvo que determinar la relacion entre las variables, para lo
cual se us6 en primera instancia la prueba de normalidad, que ayud6 a determinar a
Kolmogorov o Shapiro Will de acuerdo a la muestra, y en base a ello se obtuvo la significancia
con su distribucion libre o normal que permitira elegir a Spearman o Pearson, estas tablas
permitieron reconocer la existencia y grado de conexion entre los constructos aplicados en el

Gobierno Regional de Ayacucho.

Y con respecto a los aspectos éticos, el estudio se realizé con responsabilidad, con
criterio profesional y de acuerdo con los principios de la ética profesional, considerando la
honestidad y fidelidad de la informacion encontrada en la investigacion, este estudio se realizo
con la debida autorizacion de la organizacion, siendo el Gobierno Regional de Ayacucho,

también se incluye los instructivos dotados por el APA Séptima Edicion y la Universidad
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Nacional de San Cristobal de Huamanga para cumplir con lo establecido en cada parte de la

investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

4.1.1. Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados

Confiabilidad del instrumento

Tabla 9

Valores de confianza

Valor Categoria
0.71-0.99 Elevada
0.51-0.70 Aceptable
0.26 - 0.50 Regular
0.01-0.25 Baja

Nota. Datos obtenidos de Villasis et al. (2018).

Esta prueba sirvio para exponer el grado de confianza que poseen los instrumentos
usados para la demostracion de los hallazgos. Por lo tanto, se emple6 el Alfa de Cronbach,
determinando que:

Tabla 10

Confianza del cuestionario del cumplimiento de las normas laborales

Alfa de Cronbach N de elementos

915 18
Nota. Datos obtenidos del SPSS.

El cuestionario del cumplimiento de las normas laborales cont6é con 18 interrogantes,
las cuales al ser incluidas en la prueba de Alfa de Cronbach se obtuvo un indice de 0.915,

demostrando que la confianza es elevada, como lo infiere los valores de la tabla 8.
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Tabla 11

Confianza del cuestionario de las sanciones administrativas

Alfa de Cronbach N de elementos

,949 7
Nota. Datos obtenidos del SPSS.

El cuestionario de las sanciones administrativas cont6 con 7 interrogantes, las cuales al
ser incluidas en la prueba de Alfa de Cronbach se obtuvo un indice de 0.949, demostrando que

la confianza es elevada, como lo infiere los valores de la tabla 8.

Prueba de normalidad

Se aplico la prueba de normalidad; para medir el nivel de conexién en los constructos;
pues se determind la prueba a usar:

Tabla 12

Prueba de normalidad

Kolmogoérov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.

Cumplimiento de las normas
,230 8 ,200 ,905 8 ,323
laborales
Sanciones administrativas ,233 8 ,200 , 792 8 ,023

Nota. Datos obtenidos del SPSS.

Al ser inferior a las 50 unidades de estudio, con 8 intervinientes, se eligio a Shapiro-
Wilk, el cual determina al coeficiente de acuerdo con la significancia, siendo menor al 0.05 le

corresponde la prueba estadistica de la correlacion de Rho de Spearman.

En funcioén a esa prueba estadistica, arrojo una significancia (p) de ,323 para la primera
variable y para la segunda se obtuvo un valor de 0.023, es decir, al no superar al 0.05 ambas
variables, la distribucion no es normal, por lo tanto, para contrastar las hipotesis se destina el

indicador de Rho de Spearman.



76

4.2. Analisis inferencial

4.2.1. Prueba de hipotesis

Para la constatacion se considero los siguientes criterios de relacion:

Tabla 13

Criterios de la prueba no paramétrica

Valor Relacién
-0.91 a-1.00 Negativa perfecta
-0.76 2 -0.90 Negativa muy fuerte
-0.51a-0.75 Negativa considerable
-0.11 a-0.50 Negativa media
-0.01 a-0.10 Negativa débil
0.01a0.10 Positiva débil
0.112a0.50 Positiva media
0.51a0.75 Positiva considerable
0.76 a 0.90 Positiva muy fuerte
0.91a1.00 Positiva perfecta

Nota. Datos obtenidos del SPSS.

Hipotesis general
H;: El cumplimiento de las normas laborales se relaciona con las sanciones
administrativas impuestas por la SUNAFIL, con los trabajadores del régimen de construccion

civil del Gobierno Regional de Ayacucho.

Ho: El cumplimiento de las normas laborales no se relaciona con las sanciones
administrativas impuestas por la SUNAFIL, con los trabajadores del régimen de construccion

civil del Gobierno Regional de Ayacucho.
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Tabla 14
Relacion del cumplimiento de las normas laborales con las sanciones administrativas, 202 1-

2022

Cumplimiento de las Sanciones
normas laborales administrativas
Coeficiente d
Cumplimiento o¢ 1c1en'(? © 1,000 -,803"
de las normas correlacién
laborales Sig. (bilateral) . ,016
Rho de N 8 8
Spearman Coeficiente de
. . -,803" 1,000
Sanciones correlacion
administrativas Sig. (bilateral) ,016 .
N 8 8

Nota. Datos obtenidos del SPSS.

En la tabla precedente, se obtuvo que el p-valor “Sig. Bilateral” p = 0.016 es menor a
0.05, por lo que, se rechaza la Hyy acepta la H;, afirmando que el cumplimiento de las normas
laborales se relaciona significativamente con las sanciones administrativas. Al observar el
coeficiente de correlacion de Rho de Spearman es igual a -0.803, podemos afirman que entre
las variables existe una alineacién de un rango de correlacion negativa muy fuerte, infiriendo
que al cumplir con eficiencia y precision las normas laborales se disminuira la presencia de las

sanciones administraciones por parte de SUNAFIL en el GORE de Ayacucho.

Hipotesis especifica 1
H;: El Registro Nacional de Trabajadores de Construccioén Civil se relaciona con las

sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL.

Hy: El Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil no se relaciona con las

sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL.
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Tabla 15
Relacion del RETCC con las sanciones administrativas, 2021-2022.

Registro Nacional

de Trabajadores de S:im.c 1one's
., .. administrativas
Construccion Civil
ficient
Registro Nacional de Coe 101en.e,: de 1,000 -,848™
. correlacion
Trabajadores de . .
Construccioén Civil Sig. (bilateral) ) ;008
Rho de N 8 8
fici
Spearman ' Coe 101enFer de 848" 1,000
Sanciones correlacion
administrativas Sig. (bilateral) ,008 .
N 8 8

Nota. Datos obtenidos del SPSS.

De lo anterior, se obtuvo que el p-valor “Sig. Bilateral” p = 0.008 es menor a 0.05, se
procede a consentir a la H;, afirmando que el Registro Nacional de Trabajadores de
Construccion Civil se relaciona significativamente con las sanciones administrativas. Por
ultimo, al observar el coeficiente de correlacion de Rho de Spearman es igual a -0.848,
podemos afirman que entre las variables existe una correlacion negativa muy fuerte, infiriendo
que al incluir y cumplir con los requisitos para la inscripcidon o renovacion de los trabajadores
en dicho registro tal como indican la norma laboral disminuira la aplicacion de sanciones

administraciones por parte de SUNAFIL en el GORE de Ayacucho.

Hipotesis especifica 2

H;: La entrega de boletas de pago se relaciona con las sanciones administrativas

impuestas por la SUNAFIL.

Hy: La entrega de boletas de pago no se relaciona con las sanciones administrativas

impuestas por la SUNAFIL.
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Tabla 16

Relacion de la entrega de boletas de pago con las sanciones administrativas, 2021 — 2022.

Entrega de Sanciones
boletas de pago administrativas

Coeficiente de

., 1,000 -,755"
Entrega de boletas correlacion

de pago Sig. (bilateral) . ,030

Rho de N 8 8

Spearman Coeficiente de .

Sanciones correlacion »755 1,000

administrativas Sig. (bilateral) ,030 .

N 8 8

Nota. Datos obtenidos del SPSS.

De lo anterior, se obtuvo que el p-valor “Sig. Bilateral” p = 0.030 es menor a 0.05, se
procede a condescender a la HI, afirmando que la entrega de boletas de pago se relaciona
significativamente con las sanciones administrativas. Es asi que, al observar el coeficiente de
correlacion de Rho de Spearman es igual a -0.755, podemos afirman que entre las variables
existe una correlacion negativa considerable, infiriendo que al entregar y dar conocimiento de
los conceptos de las boletas de pago a los empleados serd menor la probabilidad de ser
acreedores de las sanciones administraciones impuestas por la SUNAFIL al Gobierno Regional

de Ayacucho.

Hipadtesis especifica 3

H;: El pago de remuneraciones, derechos y beneficios del régimen de construccion civil

se relaciona con las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL.

Hy: El pago de remuneraciones, derechos y beneficios del régimen de construccion civil

no se relaciona con las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL.
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Tabla 17
Relacion del pago de remuneraciones, derechos y beneficios con las sanciones

administrativas, 2021 — 2022.

Pago de remuneraciones, Sanciones
derechos y beneficios administrativas
Pago d‘e Coeﬁmenju? de 1,000 714"
remuneraciones, correlacion
derechos y Sig. (bilateral) . ,046
Rho de beneficios N 8 8
Spearman Coeficiente de
. . -, 714" 1,000
Sanciones correlacion
administrativas Sig. (bilateral) ,046 .
N 8 8

Nota. Datos obtenidos del SPSS.

Para culminar, se obtuvo que el p-valor de significancia de p = 0.046 es menor a 0.05,
se procede a consentir a la H1, afirmando que el pago de remuneraciones, derechos y beneficios
se relaciona con las sanciones administrativas. Por lo tanto, al observar el coeficiente de
correlacion de Rho de Spearman es igual a -0.714, podemos afirman que entre las variables
existe una correlacidon negativa considerable, es asi que, se infiere que al pagar las
remuneraciones, derechos y beneficios de los trabajadores de acuerdo al marco normativo y
dentro de los plazos establecidos se reducira la aplicacién de sanciones administraciones de

SUNAFIL en el GORE de Ayacucho.

4.3.  Analisis descriptivo
4.3.1. Presentacion de resultados

Se exponen las derivaciones encontradas por variables y dimensiones:
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Tabla 18
Cumplimiento de las normas laborales, 2021-2022.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

Totalmente en desacuerdo 2 25,0 25,0
En desacuerdo 2 25,0 50,0
s Indeciso 1 12,5 62,5
Vilido De acuerdo 1 12,5 75,0
Totalmente de acuerdo 2 25,0 100,0

Total 8 100,0

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

Figura 3
Cumplimiento de las normas laborales, 2021-2022.

2 2 2
' 1
Totalmente en  En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

El 25.0% de los trabajadores del GORE de Ayacucho estuvo totalmente en desacuerdo
con la variable cumplimiento de las normas laborales, otro 25.0% en desacuerdo, de igual
forma, el 25.0% estuvo de acuerdo, mientras que el 12.5% estuvo de acuerdo e indeciso con
dicho cumplimiento. Ello debido a que el Registro Nacional de Trabajadores de Construccion
Civil fue deficiente, al igual que la entrega de boletas de pago y el pago de los conceptos
remunerativos fueron regulares. Por ende, se demuestra que, la entidad regional posee
deficiencias y carencias que impiden un adecuado desarrollo y entendimiento de las leyes

laborales.
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Tabla 19
Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil, 2021-2022.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

Totalmente en desacuerdo 1 12,5 12,5
En desacuerdo 4 50,0 62,5
s Indeciso 1 12,5 75,0
Vilido De acuerdo 0 0,0 75,0
Totalmente de acuerdo 2 25,0 100,0

Total 8 100,0

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

Figura 4
Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil, 2021-2022.

2
1
. P 4

Totalmente en  En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

En funcién a la primera dimension de la primera variable, se obtuvo que, el 50.0%
estuvo en desacuerdo con el Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil, el
25.0% totalmente de acuerdo, el 12.5% no lo acepta totalmente y estuvo indeciso. Ello porque
existe desconocimiento del RTCC, por lo cual, la mayoria desconoce los requisitos para la
renovacion en el registro, al igual que, con la presentacion del carnet actualizado, ademas estan
indecisos y en desacuerdo con la realizacion de la autenticidad del carnet mediante el portal de
trabajo del MTPE y también llegan a desconocer el tipo de infraccion que cometen al tener

vacios en la inscripcion de los trabajadores que realizan la actividad de construccion civil.



Tabla 20
Entrega de boletas de pago, 2021-2022.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado
Totalmente en desacuerdo 0 0,0 0,0
En desacuerdo 0 0,0 0,0
s Indeciso 5 62,5 62,5
Valido De acuerdo 0 0,0 62,5
Totalmente de acuerdo 3 37,5 100,0
Total 8 100,0

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

Figura 5
Entrega de boletas de pago, 2021-2022.

Y 4

Totalmente en
desacuerdo

P 4

En desacuerdo

Indeciso

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

P 4

De acuerdo

Totalmente de
acuerdo
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En funcioén a la segunda dimension, se obtuvo que, el 62.5% se encuentra indeciso con

las entregas de boleta de pago, asimismo el 37.5% estuvo totalmente de acuerdo con esa

entrega. Se alcanzo ello porque los encuestados estan de acuerdo con el manejo de la planilla

de trabajadores de construccion de acuerdo al régimen especial de construccion civil como

indica la norma y que cumplen con los pagos respetando las categoria de los obreros, pero

desconocen el detalle de la remuneracion y beneficios especiales, ademés del formato de

determinacion y calculo de pago, pero estuvieron en desacuerdo con la entrega de la boleta de

pago, porque no detalla los conceptos remunerativos y no se les explica.
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Tabla 21

Pago de remuneraciones, derechos y beneficios del régimen laboral de construccion civil,

2021-2022.

Frecuencia  Porcentaje Porcentaje acumulado

Totalmente en desacuerdo 2 25,0 25,0
En desacuerdo 2 25,0 50,0
- Indeciso 1 12,5 62,5
Vilido De acuerdo 3 37,5 100,0
Totalmente de acuerdo 0 0,0 100,0

Total 8 100,0

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

Figura 6
Pago de remuneraciones, derechos y beneficios del régimen laboral de construccion civil,

2021-2022.

2 2
1 0
' Y 4

Totalmente en  En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

El 37.5% estuvo de acuerdo con el pago de remuneraciones, derechos y beneficios del
régimen de construccion civil, el 25.0% estuvo en desacuerdo y completamente lo niega y el
12.5% fue neutral. Se presentd este escenario porque algunos conocen los conceptos
remunerativos del régimen laboral de construccion civil, desconocen la norma actual con la
que plantean el jornal basico diario, estan de acuerdo en considerar el dominical para el calculo
de su remuneracion, otros en desacuerdo con el pago de la sobretasa en los feriados y descanso,
afirman que a veces se les paga impuntual, asumen que se les llega a cancelar las bonificaciones

del BUC y otros, tienen dudas sobre el pago total de la CTS y de vacaciones.
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Tabla 22

Sanciones administrativas, 2021-2022.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

Totalmente en desacuerdo 3 37,5 37,5
En desacuerdo 0 0,0 37,5
s Indeciso 1 12,5 50,0
Valido De acuerdo 0 0,0 50,0
Totalmente de acuerdo 4 50,0 100,0
Total 8 100,0
Nota. Datos obtenidos de la encuesta.
Figura 7

Sanciones administrativas

Y 4

Y 4

Totalmente en  En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

El 50.0% estuvo totalmente de acuerdo con la segunda variable denominada sanciones
administrativas, sin embargo, el 37.5% lo rechaza tajantemente y el 12.5% indeciso. Ello
debido a que no se estuvo de acuerdo con la graduacion de las sanciones, sin embargo, la
mayoria estuvo totalmente de acuerdo con el procedimiento sancionador bajo la opinion de los
encuestados. Por lo tanto, se llega a demostrar que, al menos tienen conocimiento de las
posibles sanciones que pueden recibir al no acatar la norma laboral que trata sobre el régimen
laboral de construccion civil por parte de los encargados de la materia en el 6rgano regional de

Ayacucho.
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Tabla 23
Graduacion de las sanciones, 2021-2022.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

Totalmente en desacuerdo 3 37,5 37,5
En desacuerdo 1 12,5 50,0
s Indeciso 0 0,0 50,0
Vilido De acuerdo | 12,5 62,5
Totalmente de acuerdo 3 37,5 100,0

Total 8 100,0

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

Figura 8
Graduacion de las sanciones, 2021-2022.

3 3
1 1
' Y 4 '

Totalmente en  En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

En funcién a la primera dimension de la segunda variable, se obtuvo que, el 37.5%
estuvo totalmente en desacuerdo con la graduacion de las sanciones, de igual forma, otros
37.5% completamente de acuerdo y el 12.5% estuvo en desacuerdo y de acuerdo. Se consiguio
ello porque los trabajadores encuestados estuvieron en desacuerdo y algunos de acuerdo con la
evaluacion de las infracciones que comete el Gobierno Regional de Ayacucho, de igual forma
sucede con la imposicion de las multas pecuniarias que aplica la autoridad fiscalizadora,
ademas de estar disconformes con el establecimiento de profesionales especializados de la

materia laboral para no incurrir en sanciones y asi prevenir situaciones adversas.
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Tabla 24

Procedimiento sancionador, 2021-2022.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

Totalmente en desacuerdo 3 37,5 37,5
En desacuerdo 0 0,0 37,5
s Indeciso 1 12,5 50,0
Vilido De acuerdo 0 0,0 50,0
Totalmente de acuerdo 4 50,0 100,0
Total 8 100,0
Nota. Datos obtenidos de la encuesta.
Figura 9
Procedimiento sancionador, 2021-2022.
5

Y 4

V4

Totalmente en  En desacuerdo Indeciso De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Nota. Datos obtenidos de la encuesta.

Y en funcion a la segunda dimension, se obtuvo que, el 50.0% estuvo totalmente de
acuerdo con el procedimiento sancionador, el 37.5% totalmente en desacuerdo y el 12.5% es
neutral con su opinion. Los encuestados rechazan tener informacion sobre la falta cometida al
menos con 15 dias de evaluacion para lograr subsanar las observaciones, hay desacuerdo con
el contenido de la notificacion de las infracciones cometidas y resoluciones de la sancion, al
igual que, con la objetividad del inspector al momento de detallar los hechos evidenciados en
el acta de infraccion, ademds de estar discordes ante la presencia de algin recursos

administrativo que se ha resuelto en el plazo determinado por la normativa.
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4.4. Discusion

En funcion al objetivo general que fue establecer la relacion del cumplimiento de las
normas laborales y las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL, con los
trabajadores del régimen laboral de construccion civil del Gobierno Regional de Ayacucho,
durante el 2021-2022, se evidencid que, con la estadistica de Spearman se alcanzd una
significancia de 0.016, por lo que se acepta la H;, afirmando que las variables se relacionan
significativamente, asimismo, con el coeficiente de correlacion de -0.803, se tiene un rango de
correlacion negativa muy fuerte, lo cual demuestra que, a mayor cumplimiento de la legislacion
laboral de construccidn civil, menor serd la aplicacion de castigos de SUNAFIL; ademas en el
analisis descriptivo se hallo que, el 25.0% estuvo completamente en desacuerdo, en desacuerdo
y de acuerdo con el cumplimiento de las normas laborales, ademas que, el 50.0% estuvo
completamente de acuerdo con las sanciones administrativas que impone SUNAFIL debido a
que, el 37.5% estuvo totalmente de acuerdo y desacuerdo con la graduacion de las sanciones
porque estan totalmente en desacuerdo y algunos de acuerdo con la evaluacién de las
infracciones que se cometen en el GORE de Ayacucho, y el 50.0% completamente de acuerdo
con el procedimiento sancionador y con el plazo de los 15 dias para obtener toda la informacion
sobre la falta cometida al menos y para lograr subsanar las observaciones. Estos hallazgos
fueron similares a la investigacion de Pérez (2019) en las constructoras de Tacna demostro que,
las sanciones aplicadas por infringir las normas se encuentran explicada por un 68.3% por el
cumplimiento de las leyes laborales de construccion civil, ello mediante el indicador de 1la Rho
de Spearman. Asimismo, Cardenas y Cuba (2021) en las Constructoras Sujetas al Régimen de
Construccion Civil-Ayacucho revelaron que, bajo la Rho de Spearman que arrojé una
significancia de 0.001 y un coeficiente de 0.590, se logra determinar una conexién moderada
entre las variables. Sin embargo, Gonzales (2022) en las constructoras de San Martin encontro

una significancia de 0.397, determinando que, las variables no se llegan a conectar, por lo que
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la gestion de los riesgos no se llega a relacionar con las sanciones correctivas de SUNAFIL.
En tanto, Bueno (2021) al estudiar a la prevencion de riesgos laborales de los trabajadores de
Espana evidencio que, la falta leve del sector de construccion es incumplir con las normas de
riesgos — PRL y falta grave es incumplir el uso de los medios de seguridad y ocultar alguna
anomalia del peligro, y como falta grave es no cumplir con la normativa. En otras lineas,
Fernandez (2020) al evaluar los aspectos relevantes del trabajador de construccion en Santa
Rosa en Argentina detectd que, las infracciones y sanciones se puede suspender hasta 20 dias
en el afio desde su primera suspension y llevar su documentacion de acuerdo a la legislacion

laboral, se aplican multas.

A razén del primer objetivo especifico que fue determinar la relacion del Registro
Nacional de Trabajadores de Construccion Civil — RTCC y las sanciones administrativas
impuestas por la SUNAFIL; se comprobd que, bajo la prueba de Spearman se obtuvo una
significancia de .008 y un coeficiente de unién de -0.848, con los cuales se llega a consentir
que, el RTCC se vincula de forma significativa, negativa y muy fuerte con las sanciones que
aplica SUNAFIL en el GORE de Ayacucho, por lo que, es necesaria la inclusion de los
trabajadores de construccion en tal registro normado; por otro lado, el 50.0% estuvo en
desacuerdo con el RTCC porque existe desconocimiento sobre este registro — RTCC, por lo
cual, la mayoria desconoce los requisitos para la renovacion en el registro, al igual que, con la
presentacion del carnet actualizado, ademas estuvieron indecisos y en desacuerdo con la
realizacion de la autenticidad del carnet mediante el portal de trabajo del MTPE y también
llegan a desconocer el tipo de infraccion que cometen al tener vacios en la inscripcion de los
trabajadores que realizan la actividad de construccion civil. Estas derivaciones son semejantes
a la indagacion de Carbajal y Quispe (2021) en su Caso Pert Proyect Chilloroya S.A., demostro
que, el 100% las obras superan las 50 UIT y no estuvo inscrito en el RETCC que, al unirse con

otras faltas, contd con una multa de S/ 9,337.50. Asimismo, Ordofiez y Vilcayauri (2022) en
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IPC sucursal del Pert ostentd que, para el 75% cumple con las obligaciones formales, estuvo
inscrito en RETCC y RENOCC, entrega la boleta de pago, con el control de horas extras. En
tanto, Valencia (2023) en su evaluacion a los trabajadores de la construccion en el sector
informal de la ciudad de Guaranda encontr6 que, el 95% afirma no estar inscrito en el régimen
especial, el 93% ha recurrido a un funcionario para que se informe sobre sus derechos y el 80%
considera un sector con alto riesgo; por lo que, en la practica del régimen laboral de

construccion civil hay mucha informalidad.

Por otro lado, el objetivo especifico 2 fue determinar la relacion de la entrega de boletas
de pago y las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL, durante el 2021-2022; se
detectd que, mediante la correlacion de Spearman se present6 un p valor de 0.030 y su grado
de vinculacion es igual a -0.755, demostrando que, existe una correlaciéon negativa
considerable, infiriendo que al entregar y dar conocimiento de los conceptos de las boletas de
pago a los empleados serd menor la probabilidad que SUNAFIL le imponga sanciones al
Gobierno Regional de Ayacucho; por consiguiente, la dimensién denominada entrega de
boletas de pago fue que el 62.5% se encuentra indeciso con dicha entrega porque estan de
acuerdo con el manejo de la planilla de trabajadores de construccion de acuerdo al régimen
laboral de construccion civil como indica la norma y que cumplen con los pagos respetando las
categoria de los obreros, pero desconocen el detalle de la remuneracion y beneficios especiales,
ademas del formato de determinacion y calculo de pago, pero estuvieron en desacuerdo con la
entrega de la boleta de pago, porque no detalla los conceptos remunerativos y no se les explica.
Estos resultados son similares con la indagacion de Ordofiez y Vilcayauri (2022) en IPC
sucursal del Peru ostentd que, para el 100% cumple con los deberes formales con el pago de
remuneraciones segin CAPECO, los beneficios laborales, las aportaciones del empleador. En
otras lineas, Fernandez (2020) al evaluar los aspectos relevantes del trabajador de construccion

en Santa Rosa en Argentina detectdé que, manejan las categorias de oficial especializado,
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oficial, medio oficial, ayudante y sereno y las escalas salariales depende de la zona. Asimismo,
Moreno (2022) en una pequefia empresa de la industria de la construccion de obra pubica en
Puebla demostr6é que, el 60% no recibe recibos de nomina y el 100% no ha firmado algiin

contrato con la empresa, por lo que, no se tiene un adecuado vinculo laboral.

Para culminar, el tercer fin especifico determinar la relacion del pago de
remuneraciones, derechos y beneficios del régimen laboral de construccion civil, y las
sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL, de ello se evidencid que, con la
estadistica de Spearman se alcanz6 una significancia de 0.046 y un coeficiente de Rho de -
0.714, por lo que, se afirma que existe una vinculacién negativa considerable, es asi que, al
pagar las remuneraciones, derechos y beneficios de los trabajadores se reducira la aplicacion
de sanciones administraciones de SUNAFIL en el GORE de Ayacucho; ademads con el analisis
descriptivo se detectd que, el 37.5% estuvo de acuerdo con la cancelacion de los conceptos
remunerativos mencionados, pero el 50.0% (entre desacuerdo y completamente en desacuerdo)
menciona que no aceptar esos pagos porque desconocen los conceptos remunerativos del
régimen laboral de construccidn civil, desconocen la norma actual con la que plantean el jornal
basico diario, de acuerdo en considerar el dominical para el calculo de su remuneracion, otros
en desacuerdo con el pago de la sobretasa en los feriados y descanso, afirman que a veces se
les paga impuntual, asumen que se les llega a cancelar las bonificaciones del BUC y otros,
tienen dudas sobre el pago total de la CTS y de las vacaciones correspondientes. Estas
averiguaciones fueron reveladoras por ser semejantes al estudio de Carbajal y Quispe (2021)
en su Caso Pert Proyect Chilloroya S.A., demostrd que, para el 100% no se paga el jornal
basico, gratificacion, CTS ni vacaciones y descansos, tampoco horas extras, menos
asignaciones ni ninguna bonificacion, menos EsSalud ni SCTR. Por otro lado, Bermtdez y
Osorio (2023) analizaron el recurso humano de la industria de construccion en la ciudad de

Colombia, donde hallaron que, para el 40.55% la remuneracion es buena, para el 34.56% es
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aceptable y para el 12.90% es regular; el 52.53% trabaja de 40-48 horas semanales, el 68.82%
recibe transporte, el 63.13% recibe cesantias, el 50.69% no recibe prima de servicios, el 56.22%
toma sus vacaciones y el 82.49% seguridad social, por lo que, el 75% reconoce que la
remuneracion econémica es buena, pero no se logra cubrir la ley. Y Neyra (2022) en CAS en
la Municipalidad Provincial de Huanta corrobor6 que, hay funcionarios deben estar sujetos al

régimen laboral privado de construccion y deben de aplicarse los beneficios de dicho régimen.
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CONCLUSIONES

1. Se concluyé que, con la Rho de Spearman se tuvo una significancia de 0.016 (Tabla 13) y
un coeficiente de -0.803 (Tabla 13), por ello, la vinculacion fue negativa muy fuerte, lo cual
demuestra que, a mayor presencia de cumplimiento de la legislacion laboral del régimen
construccidn menos seran las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL; ademas
el 25.0% (Tabla 17) estuvo en desacuerdo con cumplimiento de las normas laborales y el
50.0% (Tabla 21) acepta completamente a las sanciones administrativas porque estuvieron
totalmente en desacuerdo con la evaluacion de las infracciones hechas en el GORE de
Ayacucho y el procedimiento sancionador fue regular a causa de que rechazan tener
informacion sobre la falta cometida para lograr subsanar las observaciones.

2. Se finalizd que, se obtuvo una significancia de .008 (Tabla 14) y un valor de -0.848 (Tabla
14), con los cuales se llega a consentir que, el RTCC se vincula de forma significativa,
negativa y muy fuerte con las sanciones administrativas que aplica SUNAFIL en el GORE
de Ayacucho, por lo que, el 50.0% (Tabla 18) estuvo en desacuerdo con el RTCC porque
existe desconocimiento sobre el registro, por lo cual, la mayoria desconoce los requisitos
para la renovacion en el registro, al igual que, con la presentacion del carnet actualizado,
estuvieron indecisos con la realizacion de la autenticidad del carnet mediante el portal de
trabajo del MTPE y también llegan a desconocer el tipo de infraccion por los vacios en la
inscripcion de los trabajadores de construccion civil.

3. Se finiquité que, con un p de 0.030 (Tabla 15) y valor de -0.755 (Tabla 15) existe una
correlacion negativa considerable, es decir, al entregar las boletas de pago sera menor el
riesgo que SUNAFIL imponga sanciones al GORE Ayacucho, por lo que, el 62.5% (Tabla
19) estuvo indeciso con la entrega de boletas de pago porque estuvieron de acuerdo con el
manejo de la planilla de trabajadores de construccion de acuerdo al régimen laboral de

construccion civil y que cumplen con los pagos respetando las categoria de los obreros, pero
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desconocen el detalle de la remuneracion y beneficios especiales, ademas del formato de
determinacion y célculo de pago, pero quieren detallar los conceptos remunerativos de dicho
régimen especial.

. Se concluyo6 que, con un p de 0.046 (Tabla 16) y un coeficiente de -0.714 (Tabla 16) se
afirma que existe una unidén negativa considerable entre el pago de remuneraciones,
derechos y beneficios de los trabajadores se reducird la aplicacion de sanciones
administraciones de SUNAFIL, ademas el 37.5% (Tabla 20)estuvo de acuerdo con la
cancelacion de los conceptos remunerativos porque algunos conocen los conceptos
remunerativos del régimen laboral de construccion civil y la norma actual del jornal bésico,
estuvieron de acuerdo en considerar el dominical en su remuneracion, y en desacuerdo con
el pago de la sobretasa en los feriados y descanso, afirman que a veces se les paga impuntual
y se les llega a cancelar las bonificaciones del BUC y otros, tienen dudas sobre el pago total

de la CTS y de las vacaciones.
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RECOMENDACIONES

1. Serecomienda a la Oficina Regional de Administracion y a la Oficina de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Ayacucho que evalte el manejo del calculo y pago a los
trabajadores del régimen laboral de construccion civil, para que se respete la normativa
laboral como el Expediente N. © 235-2023-MTPE/2.14-NEC donde se integran los importes
de los pagos al trabajador de construccion civil, ademds de indagar sobre las infracciones y
sanciones que plasma SUNAFIL para evitar cometer faltas u omisiones que llevarian a una
sancion administrativa.

2. Se recomienda a los encargados de la Unidad de administracion de remuneraciones,
pensiones y beneficio, que indaguen mas sobre las implicancias que tiene el RTCC, ya que
existe desconocimiento sobre este aspecto, ademas de revisar periddicamente el estado del
carnet del RTCC para corroborar que se encuentre actualizado, renovado y activo mediante
el portal de trabajo del MTPE con el fin de evitar complicaciones laborales por las cuales se
les sancione innecesariamente.

3. Se recomienda a la Unidad de administracion de remuneraciones, pensiones y beneficios
que al momento de hacer firmar las boletas de pago se le informe a cada trabajador sobre
sus derechos y conceptos remunerativos que implicar estar inscrito la planilla del régimen
laboral de construccion civil, ademas de exponer sobre los derechos labores de acuerdo a su
categoria de pedn, oficial y operario, por lo que, es necesario una capacitacion sobre la
materia laboral para todos los trabajadores del ente regional.

4. Se recomienda a las unidades labores del Gobierno Regional de Ayacucho que, respeten los
valores determinado por norma respecto a los beneficios laborales y bonificaciones
respectivas al rubro que implica estar inscrito en el régimen laboral de construccion civil

para que no existan vacios y desconocimiento por parte de los empleados y ante alguna
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fiscalizacion, se tenga la certeza de que lo empleados se encuentren satisfechos con el

manejo de sus pagos correspondientes.



97

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Actualidad empresarial. (17 de Octubre de 2022). Actualidad Empresarial. Actualidad
Empresarial: https://actualidadempresarial.pe/noticia/mtpe-oficializa-mejoras-en-
jornales-basicos-de-trabajadores-de-construccion-civil/544571c¢7-tbc0-4611-afd6-
€632aa05b760/1

Arévalo, J. (2023). Régimen Laboral de trabajadores de construccion civil. Actualidad Laboral.
https://actualidadlaboral.com/regimen-laboral-de-los-trabajadores-de-construccion-
civil/

Arévalo, M., y Escobar, S. (2018). La responsabilidad social empresarial: concepto, teorias y

dimensiones. Uniandes Episteme, 5, 604-619.
https://revista.uniandes.edu.ec/ojs/index.php/EPISTEME/article/view/1508

Arias, J. (2021). Diserio y metodologia de la investigacion. Enfoques Consulting E.i.R.L.

WWWw.tesisconjosearias.com

Asesor Empresarial. (2019). Régimen de Construccion Civil. Revista de asesoria
Especializada.
https://www.academia.edu/42822575/R%C3%A9gimen _de ConstRuCCi%C3%B3n
Civil

Bermudez, E., y Osorio, C. (2023). Fuerza Laboral en el Sector de la Construccion [Articulo

de pregrado]. Repositorio de la Uinversidad Libre.
https://repository.unilibre.edu.co/handle/10901/25584

Bernaldo, C., Alcéantara, L., Espinoza, L., Blanco, G., Crispin, G., y Pariona, D. (2022). Sistema
de emision electronica de comprobantes de pago y su relacion con la evasion tributaria
en los restaurantes de los distritos Chaupimarca y Yanacancha, Pasco. Revista

Economicus, 11(2), 14-23. https://doi.org/10.54943/revoec.v2i2.197

Blume, I. (2023). Igualdad salarial: desarrollos actuales, perspectivas y debates. Laborem,

XX(27), 105-122. https://doi.org/10.56932/laborem.20.27.4

Bueno, A. (2021). El articulo 29 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: Las

obligaciones de los trabajadores en materia preventiva [Tesis de posgrado]. Palencia:

Repositorio Universidad de Valladolid. https://uvadoc.uva.es/handle/10324/51163



98

Carbajal, A., y Quispe, R. (2021). Cumplimiento de las obligaciones laborales del régimen de
construccion civil — caso Peru Proyect Chilloroya S.A. de la provincia de
Chumbivilcas-Cusco periodo 2018 [ Tesis de pregrado; Universidad Andina del
Cusco]. Repositorio Institucional de la Universidad Andina del Cusco.

https://hdl.handle.net/20.500.12557/4483

Carbajal, A., y Quispe, R. (2021). Cumplimiento de las obligaciones laborales del régimen de
construccion civil — caso Peru Proyect Chilloroya S.A. de la provincia de
Chumbivilcas-Cusco periodo 2018 [Tesis de pregrado]. Cusco: Repositorio de la
Universidad Andina del Cusco.

https://repositorio.uandina.edu.pe/handle/20.500.12557/4483

Cardenas, R., y Cuba, M. (2021). Costos Laborales y Liquidez en Empresas Constructoras
Sujetas al Régimen de Construccion Civil-Ayacucho 2020 [Tesis de pregrado].
Huancayo: Repositorio Institucional = Universidad Peruana Los  Andes.

https://repositorio.upla.edu.pe/handle/20.500.12848/2447

Casma, J. (2022). La aplicacion de sanciones tributarias en el marco del procedimiento de
fiscalizacion: afectacion al derecho de defensa de los contribuyentes. [US ET

VERITAS(65), 233-243. https://doi.org/10.18800/iusetveritas.202202.015

Castillo, M. (2017). Reposito PUCP. Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
https://repositorio.pucp.edu.pe/index/bitstream/handle/123456789/170669/13%20Der
ech0%20de%20las%20obligaciones%20con%?20sello.pdf?fbclid=IwAR363JvPkCrgl
LhwL1zZPtEmPM xkWuZSQcFZ1DymBFdy75ScUrtjf2Ajqs

Chamorro, G., Pérez, D., y Serrano, M. (2022). Rol del interventor en la gestion de proyectos
de infraestructura publica: estudio de caso del Valle del Cauca, Colombia. Ciencia ergo

sum, 29(1), 1-17. https://doi.org/10.30878/ces.v29nlal

Convoca. (23 de agosto de 2023). Lava Jato: Compaiiias supervisoras ganan cientos de
millones de dolares mientras las investigan por corrupcion. Convoca:
https://convoca.pe/investigacion/lava-jato-companias-supervisoras-ganan-cientos-de-

millones-de-dolares-mientras-las

Cuadros, F. (2018). Perti: Estructura de costos laborales salariales y no salariales e ingreso
disponible de los trabajadores en el pais. Organizacion Internacional del Trabajo - OIT,

65-80. Remuneraciones, costos extrasalariales y renta imponible en los paises andino.



99

Decreto Legislativo N° 688. (05 de diciembre de 1991). Ley de Consolidacion de Beneficios
Sociales. Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales:

https://www.rimac.com.pe/uploads/Ley de Consolidacion.pdf

Decreto Legislativo N° 713. (7 de noviembre de 1991). Consolidan la legislacion sobre
descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad

privada. Consolidan la legislacién sobre descansos remunerados de los trabajadores

sujetos al régimen laboral de la actividad privada:
https://cdn.gacetajuridica.com.pe/laley/ DECRETO%20LEGISLATIVO%20N%C2%
BA%20713.pdf

Decreto Legislativo N° 728. (11 de marzo de 2020). Ley de Fomento de empleo. Ley de
Fomento de empleo: https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-

legales/703476-728

Decreto Supremo N. °© 008-2020-TR . (2023). Tabla de multas SUNAFIL - 2023.
https://www.corgasa.pe/wp-content/uploads/2023/05/TABLA-DE-MULTAS-
SUNAFIL-2023.pdf

El Peruano. (10 de Febrero de 2020). Ley 28806 - Ley General de Inspeccion del trabajo.
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del trabajo - D.S. 019-2006-TR:

https://diariooficial.elperuano.pe/Normas/obtenerDocumento?idNorma=47

El Peruano. (14 de Setiembre de 2023). Disponen la publicacion del documento denominado
“Convencion Colectiva de Trabajo - Acta Final de Negociacion Colectiva en
Construccion Civil 2023-2024”. Resolucion Ministerial N. © 357-2023-TR:
https://busquedas.elperuano.pe/api/media/http://172.20.0.101/file/DFsqSTMGabOBS
_KFIR Y 8/*%/2215424-1.PDF/PDF

Espinosa, 1. (2022). Evolucion historica de la teoria del bien juridico penal. Archivos de
Criminologia,  Seguridad  Privada y  Criminalistica, 19(29), 140-160.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8333922

Estado Peruano. (22 de mayo de 2016). NORMA G.050 Seguridad durante la construccion DS
N° 010-2009. Municipalidad Distrital de Santa Maria del Mar:
https://www.gob.pe/institucion/munisantamariadelmar/informes-

publicaciones/2619670-norma-g-050-seguridad-durante-la-construccion-ds-n-010-

2009



100

Estado Peruano. (1 de junio de 2022). Listado de entidades habilitadas en el sector Educacion
( MINEDU y SUNEDU) para capacitar en temas de construccion civil.
https://www.gob.pe/institucion/mtpe/informes-publicaciones/3043724-listado-de-
entidades-habilitadas-en-el-sector-educacion-minedu-y-sunedu-para-capacitar-en-

temas-de-construccion-civil

Estado Peruano. (2024). Gobierno Regional Ayacucho. Sedes:
https://www.gob.pe/institucion/regionayacucho/sedes?filter%5Bterms%5D=&amp;fil
ter%5Btype%SD=&amp;sheet=

Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert. (2020). Convenio colectivo 2020-

2021. Biblioteca FTCCP, 15-33.

Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Perti. (2021). Convenio colectivo 2021-

2022 del sector construccion. Biblioteca FTCCP, 12-29.

Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Perti. (2021). Convenio colectivo 2021-
2022 del sector construccion.  Biblioteca FTCCP, 22-23. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ftccperu.com/images/Car
tilla%20de%20Derechos%20Laborales/2021-
2022%20Cartilla%20de%20derechos%?20laborales%20del%20Regimen%20Especial
%20de%20Construccion%20Civil.pdf

Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pera. (2021). Convenio colectivo 2021-
2022 del Sector Construccion. Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del
Perti:
https://www.ftccperu.com/images/Cartilla%20de%20Derechos%20Laborales/2022-
2023%20Cartilla%20de%20derechos%20laborales%20FTCCP.pdf

Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert. (2021). Convenio colectivo 2021-

2022 del sector construccion . Biblioteca FTCCP, 25-26.

Feria, H., Matilla, M., y Mantecdn, S. (2020). La entrevista y la encuesta: ;Métodos o técnicas
de indagacion empirica? Didasc@lia: Didactica y Educacion, 11(3), 62-79.
http://revistas.ult.edu.cu/index.php/didascalia/article/view/992



101

Fernandez, E. (2010). La teoria de la segmentacion del mercado de trabajo: enfoques, situacion
actual y perspectivas de futuro. Investigacion Econdmica, 69(273), 115-150.

https://doi.org/10.22201/fe.01851667p.2010.273.24253

Fernandez, M. (2020). Industria de la Construccion [Tesis de grado]. Santa Rosa: Repositorio
de la Universidad Nacional de Pampa. https://repo.unlpam.edu.ar/handle/unlpam/1173

Gobierno del Pert. (2020). Compendio de normas legales de regimenes laborales especiales.

Ministerio de trabajo y promocion del empleo:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1544977/COMPENDIO%20NORMA
S%20LEGALES.pdf

Gonzales, A. (2022). Gestion de riesgos y sanciones correctivas de SUNAFIL en empresas
constructoras de la provincia de San Martin, 2022 [Tesis de posgrado]. Tarapoto:
Repositorio de la Universidad César Vallejo.

https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/94545
Guzman, C. (2019). Procedimiento Administrativo Sancionador. Pacifico Editores S.A.C.

Hadi, M., Martel, C., Huayta, F., Rojas, C., y Arias, J. (2023). Metodologia de la investigacion:
Guia para el proyecto de tesis. Inudi Peru. https://doi.org/10.35622/inudi.b.073

Huaman, A. (2022). Problemas practicos en la ejecucion de las sanciones administrativas en el

Pert: ;Cémo afrontar adecuadamente la potestad punitiva administrativa? Revista de

Derecho Publico(97), 63-76.
https://revistaderechopublico.uchile.cl/index.php/RDPU/article/download/69184/7182
0/255223

Instituto de Contabilidad Electronica. (2023). Planilla de Construccion Civil.

https://institutocontable.org/2023/04/12/planilla-de-construccion-civil/

Jimenes, L. (2019). Manual de Regimenes Laborales Sectoriales. Lima: Instituto Pacifico

S.A.C.
Jiménez, L. (2019). Manual de Regimenes Laborales Sectoriales. Lima: Instituto Pacifico.

Jiménez, L. (2022). Compendio Laboral. Instituto Pacifico.



102

Ley N° 26790. (14 de mayo de 1997). Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.
Ley de  Modernizacion de la  Seguridad  Social en  Salud:

http://www.essalud.gob.pe/transparencia/pdf/publicacion/ley26790.pdf

Loo, M. (2017). El significado del procedimiento administrativo**. Revista Derecho del

Estado(25), 155-175. https://doi.org/10.18601/01229893.n38.06

Loor, V., Murillo, M., y Cuzme, A. (2021). Informalidad laboral, bienestar social y econémico
de los trabajadores del sector de la construccion. Dominio de las ciencias, 7(4), 277-

292. https://doi.org/10.23857/dc.v7i6.2331

Lopez, M. (2016). La teoria de los actos propios en el derecho del trabajo chileno. Revista
chilena  de derecho, 43(2), 549-573. https://doi.org/10.4067/S0718-
34372016000200008

LP Pasion por el derecho. (22 de noviembre de 2021). ;Como es el régimen laboral de
construccion civil? LP Pasion por el derecho: https://Ipderecho.pe/regimen-laboral-

construccion-civil/

Megias, A. (2022). Analisis juridico-laboral del trafico ilegal de mano de obra mediante un
disefio observacional. Lex Social, XII(1), 143-165.
https://doi.org/10.46661/lexsocial.6433

Mendoza, D. (2021). La prescripcion de la facultad para determinar infracciones
administrativas. Advocatus(041), 63-70.
https://doi.org/10.26439/advocatus2021.n041.5651

Ministerio de Economia y Finanzas. (2024). Normatividad.
https://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&id=672&It
emid=100357&lang=es

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (2019). Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/docu
ment/file/320709/DS_004-2019-JUS.pdf?v=1560434051

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (06 de diciembre de 2020). Compendio de
normas legales de regimenes laborales especiales. Ministerio de Trabajo y Promocién

del Empleo:



103

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1544977/COMPENDIO%20NORMA
S%20LEGALES.pdf

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (06 de Setiembre de 2022). Informes y
publicaciones: Diptico del sistema y tramite para el Registro Nacional de Trabajadores
de Construccion Civil-RETCC. Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo:
https://www.gob.pe/institucion/mtpe/informes-publicaciones/3434084-diptico-del-
sistema-y-tramite-para-el-registro-nacional-de-trabajadores-de-construccion-civil-

retcc

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. (2022). Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo . Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil:
https://www2.trabajo.gob.pe/directivas-mtpe/viceministerio-de-trabajo/direccion-
general-de-trabajo/direccion-de-registros-nacionales-de-relaciones-de-

trabajo/registro-nacional-de-trabajadores-de-construccion-civil-retcc/

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (2022). RETCC - Interno.
https://portal.trabajo.gob.pe/retcc-evaluacion/app/#/login

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (2023). Compendio de Normas Laborales.
https://www2.trabajo.gob.pe/el-ministerio-2/sector-trabajo/direccion-general-de-

trabajo/compendio-de-normas-laborales/

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (2023). Registro Nacional de Trabajadores de
Construccion Civil - RETCC. https://www?2.trabajo.gob.pe/directivas-
mtpe/viceministerio-de-trabajo/direccion-general-de-trabajo/direccion-de-registros-
nacionales-de-relaciones-de-trabajo/registro-nacional-de-trabajadores-de-

construccion-civil-retce/

Moreno, E. (2022). Diserio de un sistema de gestion de talento humano basado en el
compliance para la pequeria empresa de la industria de la construccion de obra publica
en puebla [Tesis de maestria]. Puebla: Repositorio de la Universidad Autébnoma de
Puebla. https://repositorioinstitucional.buap.mx/items/7ef02abc-aa4c-4833-af6d-
eca3825fedc?

Mori, G. (8 de Mayo de 2023). Fiscalizacion en seguridad y salud en el trabajo. SUNAFIL:

https://www?2.trabajo.gob.pe/archivos/presentaciones/Proceso_fiscalizacion.pdf



104

Neffa, J. (2023). Teorias da segmentacao do mercado de trabalho. RBEST: Revista Brasileira

de  Economia Social e do Trabalho, Campinas, 5, 1-48.
https://doi.org/10.20396/rbest.v5i00.18343

Neyra, R. (2022). El régimen laboral de los obreros municipales y los contratos CAS en la
Mounicipalidad Provincial de Huanta ario 2021 [Tesis de pregrado]. Lima: Repositorio
Institucional Universidad Peruana de Ciencias e Informatica.

https://repositorio.upci.edu.pe/handle/upci/690

Naupas, H., Valdivia, M., Palacios, J., y Romero, H. (2013). Metodologia de la investigacion.
Ediciones de la U. https://doi.org/978-958-762-876-0

Olivares, G., y Vigo, L. (2021). Sanciones laborales segun Ley N°28806 y su incidencia en la
liquidez de empresa TELENOR PERU S.R.L. Trujillo. Periodo 2018 —2019 [ Tesis de
pregrado, Universidad César Vallejo]. Repositorio Insitutcional de la Universidad

César Vallejo. https://hdl.handle.net/20.500.12692/79091

Ordofiez, R., y Vilcayauri, L. (2022). Andlisis del cumplimiento de obligaciones del régimen
laboral de construccion en la empresa IPC sucursal del Peru, Santa Anita, 2022 [Tesis
de pregrado]. Lima: Repositorio de la Universidad César Vallejo.
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/118396

Pacheco, F. (2019). Mdédulo de costos de produccion. CRAIUSTA Centro de Recursos para el
Aprendizaje y la Investigacion, 1-45.
https://repository.usta.edu.co/handle/11634/18470

Pérez, E. (2019). Influencia del cumplimiento de las normas laborales en el nivel de sanciones
por infracciones a los derechos laborales en las empresas constructoras, Tacna, aiio
2014 [Tesis de pregrado]. Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann.
https://alicia.concytec.gob.pe/vufind/Record/UNJB_5234cde45dea8b3deSfc5a2b592b
Oabf

Prensa Regional. (12 de Septiembre de 2023). Corrupcion 4X4: Fiscalia interniene el GORE
Moquegua. Prensa Regional. https://prensaregional.pe/corrupcion-4x4-fiscalia-

interviene-el-gore-moquegua/

Ramirez, E. (2021). El sistema de inspeccion de trabajo respecto al cumplimiento de las normas

y derechos laborales en el Perta: A proposito de una revision sistematica documental.



105

Ciencia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 5(5), 10155-10167.
https://doi.org/10.37811/cl_rcm.v5i5.1059

Ramirez, E. (2023). El Sistema de Inspeccion de Trabajo en Peru. Revista Estado y Politicas
Publicas(20), 159-185.
https://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:NKkQMbw1gK4J:scholar.go
ogle.com/+sanciones+de+derecho+en+el+trabajador&hl=es&as_sdt=0,5&as_ylo=202
2

Ramirez, Y. (17 de Julio de 2023). GORE Ayacucho concreta recursos para ejecutar carretera
Luricocha - Paccchancca en Huanta. Peru Construye:

https://peruconstruye.net/2023/07/17/ayacucho-carretera-luricocha-paccchancca/

Red de Comunicacion Regional. (08 de Julio de 2023). Es dramatico que existan 2 mil obras
publicas paralizadas en todo el pais. https://www.rcrperu.com/es-dramatico-que-

existan-2-mil-obras-publicas-paralizadas-en-todo-el-pais/

Rincon, C., Molina, F., y Villarreal, F. (2019). Contabilidad de Costos 1. Componentes del
costo con aproximaciones a las NIC 02 y NIIF 08 (Segunda ed.). Bogota: Ediciones de
la U. https://elibro.net/es/ereader/bibsipan/127106

Rivera, A. (2010). Derecho del Trabajo Individual. Ayacucho: Grafica Huamanga.
Rivera, A. (2010). Derecho del Trabajo Individual. Grafica Huamanga.

Rivera, E. (15 de julio de 2019). Conoce la gratificacion que recibirdn los trabajadores del
sector construccion. Peri Construye: https://peruconstruye.net/2019/07/15/conoce-la-

gratificacion-en-el-sector-construccion/

Rodriguez, S. (2020). Sostenibilidad laboral en el sector de la construccion: la estabilidad en
el empleo como premisa. Temas laborales: Revista andaluza de trabajo y bienestar

social(152), 13-52. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7464722

Ruiz, C., y Valenzuela, M. (2022). Metodologia de la Investigacion. Fondo Editorial.
https://doi.org/10.56224/EdiUnat.4

Sanchez, L. (2020). La fiscalizacion administrativa en el ordenamiento peruano: de la
heterogeneidad a la regulacion comun. Revista IUS ET VERITAS(60), 38-64.
https://doi.org/10.18800/iusetveritas.202001.002



106

Saravia, J. (2018). La gestion publica en el Pertl en perspectiva historica (siglos XIX-XXI).
Lineas generales, 1(2), 143-161.
https://doi.org/10.26439/en.lineas.generales2018.n002.2674

Saravia, J. (2021). Una historia en construccion: el empleo publico en el Pera. Saber Servir:
Revista De La Escuela Nacional De Administracion Publica(6), 168-173.
https://doi.org/10.54774/s5.2021.06.09

Suay, J. (1989). Sanciones administrativas. Madrid: Publicaciones del Real Colegio de Espaiia.

SUNAFIL. (14 de JUNIO de 2021). Resolucion N° 027-2021-SUNAFIL/TFL-Primera Sala.
https://drive.google.com/file/d/1QY fTLmQFD4JghHvqGzvs-dC2mILKkUQ3 W /view

SUNAFIL. (29 de Setiembre de 2023). Resolucion de Superintendencia N. ° 419-2023-
SUNAFIL. Directiva N° 002-2023-SUNAFIL:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5218570/RS1%20N%C2%B0%20419
-2023-SUNAFIL-GG%20Y %20ANEX0%20.pdf

Terrel, E. (16 de agosto de 2023). Piden modernizar ley de contrataciones del Estado para evitar
mas paralizaciones de obras. Peru Construye.
https://peruconstruye.net/2023/08/16/piden-ley-contrataciones-evitar-paralizaciones-

de-obras/

Tess, H., y Shae, M. (2022). The importance of competition and consumer law in regulating
gig work and beyond. Journal of Industrial  Relations,  64(5).
https://doi.org/10.1177/00221856211068868

Torres, A. (2006). Introduccion al derecho. Moreno S.A.
Torres, A. (2006). Introduccion al derecho. Lima: Moreno S.A.

Valencia, J. (2023). Aplicacion del régimen especial del seguro de los trabajadores de la
construccion en el sector informal de la ciudad de Guaranda [Tesis de pregrado].
Guaranda: Repositorio de Universidad Estatal de Bolivar.

https://dspace.ueb.edu.ec/handle/123456789/5658

Vésquez, Z. (2023). Supervision de las sanciones por infracciones en materia de seguridad y
salud en el trabajo por SUNAFIL — San Martin, 2021 [Tesis de pregrado]. Tarapoto:
Repositorio de la Universidad Nacional de San Martin.

https://tesis.unsm.edu.pe/handle/11458/5188



107

Vélez, M. (2022). Fundamentacion del ius puniendi en materia de derecho administrativo
sancionador y su diferencia con respecto al ambito penal: Un analisis jurisprudencial y
comparado. Revista de derecho publico(97), 105-122. https://doi.org/10.5354/0719-
5249.2022.69187

Vera, M. (2023). Evaluacion de los sistemas de transparencia en materia de empleo publico en
América Latina. Religacion: Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, 8(36), 1-24.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9016457

Villasis, M., Marquéz, H., Zurita, J., Miranda, G., y Escamilla, A. (2018). El protocolo de
investigacion VII. Validez y confiabilidad de las mediciones. Revista alergia México,

65(4), 414-421. https://doi.org/10.29262/ram.v6514.560

Waizul, Q., y Doly, A. (2022). Analysis System and Procedure Deletion Goods Owned by State
Center for The Development of Quality Assurance of Vocational Education in Building

and Electricity Sector. Sinomics Journal, 1(1), 15-24. https://doi.org/10.54443/sj.v1i1.3



ANEXOS

ANEXO 1: Operacionalizacion de variables y matriz de consistencia

1.1.0peracionalizacion de variable
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IMPUESTAS POR SUNAFIL, PERIODOS 2021-2022

NORMAS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DE CONSTRUCCION CIVIL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

conceptos relacionados (MTPE, 2023).
Es la disposicion juridica de caracter
general y obligatorio que regula las
relaciones individuales y colectivas de
trabajo (Castillo, 2017).

cuales fueron medidos por medio de la
técnica de encuesta, segmentado bajo la
escala ordinal y las categorias de Likert.

Pago de remuneraciones,

derechos y beneficios del

régimen de construccion
civil

Remuneracion basica

Remuneracion por
dias de descanso

Bonificaciones

Beneficios laborales

Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimension Indicadores Escala de medicion
Son los lineamientos que regulan el | Son un constructo juridico, que regula el Lugar de inscripcion
régimen laboral de cada empresa de | comportamiento de los empleadores 'y en el registro
acuerdo a su giro de negocio, en la cual | trabajadores, lo que permite preservar Registro Nacional de Requisitos para la .
los emplead lead deb los derechos del empleador y respaldar a Trabajadores de inscripcion o Escala ordinal
(pleacos y empleacorss feber ici i a0 Civi ;s Escala de Likert
cumplir las politicas mediante el | las condiciones de trabajo. En esta Construccion Civil renovacion en el
respeto a los derechos y obligaciones, investigacion estuvieron definidas RETCC .
1 por lo que implantan reglas para la operacionalmente por RTCC, entrega de Carnet del RETCC (1) Tota mer(lite de
E;lboNr(:lg;as contratacion 'y las modalidades boletas de pagoy el pago de ] Entreca de boletas de Planilla @) DZC;:elier(zlo
laborales, junto a las caracteristicas que | remuncraciones, derechos y beneficios & Calculo de acuerdo a .
contiene la contratacion con sus | del régimen de construccion civil; los pago categoria (3) Indeciso

(4) En desacuerdo
(5) Totalmente en
desacuerdo

V.2 Sanciones
administrativas

Es una medida de proteccion para los
trabajadores contra el mal
comportamiento de las organizaciones,
por lo que se debe aplicar una
inspeccion a cargo de la entidad
respectiva (Huaman, 2022).

Es un acto de gravamen, un acto, por
tanto, que disminuye o debilita la esfera
juridica de los particulares, bien sea
mediante la privacion de derecho
(interdiccion de una determinada
actividad, sancion interdictiva), bien
mediante la imposicion de un deber
antes existente (condena de un pago de
una suma de dinero: sancion
pecuniaria) (Suay, 1989).

Las sanciones administrativas en el
ambito laboral son consecuencias
juridicas que se imponen a las personas
que cometen una infraccion
administrativa. Estas sanciones son
impuestas por la Administracion Publica
a través de un procedimiento
administrativo.  Esto  incluye el
incumplimiento de los estandares
laborales y de salud y seguridad.

La evaluacion de la variable se llevo a
cabo a partir del analisis 2 dimensiones:
Graduacion de las sanciones 'y
Procedimiento Sancionador, los cuales
fueron medidos por medio de la técnica
de encuesta, segmentado bajo la escala
ordinal y las categorias de Likert.

Graduacion de las

Criterios de
graduacion

sanciones Cuantia y aplicacion
de infracciones
Tramite del
procedimiento
sancionador
Actas de infraccion
Procedimiento
sancionador

Resolucion de la
sancion

Escala ordinal
Escala de Likert
(1) Totalmente de
acuerdo
(2) De acuerdo
(3) Indeciso
(4) En desacuerdo
(5) Totalmente en
desacuerdo

1.2.Matriz de consistencia
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NORMAS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DE CONSTRUCCION CIVIL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS POR SUNAFIL, PERIODOS 2021-2022

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TEMA PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS METODO
Problema General: Objetivo General: Hipétesis General: Tipo de Investigacion:
(Cémo se relaciona el cumplimiento | Determinar la  relacion  del .. Aplicada
.. El cumplimiento de las normas|,. .
de las normas laborales y las|cumplimiento de las normas . Disefio dela
. .. . . . laborales se relaciona con las . .,
sanciones administrativas impuestas | laborales y las  sanciones Investigacion:

sanciones administrativas impuestas
por la SUNAFIL, con los
trabajadores del régimen de

No experimental — transversal
Nivel:

por la SUNAFIL, con los trabajadores | administrativas impuestas por la
del régimen de construccion civil del | SUNAFIL, con los trabajadores

Cumplimiento  de | Gobierno Regional de Ayacucho? del régimen de construccion civil . Iy . Descriptivo -correlacional
. . construccion civil del Gobierno
las Normas del Gobierno Regional de Regional de Avacuch Enfoque:
Laborales, con los Ayacucho. celo © Ayacueno. Cuantitativo
trabajadores  del | Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipétesis Especificos Poblacién:
régimen de|;Como se relaciona el Registro|Determinar la relacién del . ) 23 trabajadores de Oficina de Recursos
y - . . . . El Registro Nacional de . .
construccion  civil | Nacional ~de  Trabajadores  de|Registro Nacional de . .. ... |Humanos del Gobierno Regional de
. ., .. . . ., | Trabajadores de Construccién Civil
del Gobierno | Construccion Civil con las sanciones | Trabajadores de Construccién . . Ayacucho
. .. . . .. . se relaciona con las sanciones
Regional de | administrativas impuestas por la | Civil y las Sanciones | o oo . ¢ 1 Muestra:
L . administrativas impuestas por la . .
Ayacucho, y las| SUNAFIL? administrativas impuestas por la SUNAFIL P P 07 trabajadores de la Unidad de
Sanciones SUNAFIL. ) administracion de remuneraciones,
Administrativas (Como se relaciona la entrega de|Determinar la relacion de la|La entrega de boletas de pago se |pensionesy beneficiosy, 01 trabajador
Impuestas por la|poletas de pago con las sanciones |entrega de boletas de pago y las |relaciona con las  sanciones | de la Direccion.
SUNAFIL Afo | administrativas impuestas por la | sanciones administrativas | administrativas impuestas por la |Muestreo:
2021y 2022 SUNAFIL? impuestas por la SUNAFIL. SUNAFIL. No probabilistico por conveniencia
/Como se relaciona el pago de|Determinarlarelaciondel pagode|El pago de remuneraciones, | Técnica:
remuneraciones, derechos y | remuneraciones,  derechos v |derechos, beneficios del régimen de | Encuesta

beneficios del régimen de | beneficios del régimen de|construccion civil se relaciona con | Instrumento:
construccion Civil con las sanciones | construccion  Civil, 'y las|las  sanciones  administrativas Cuestionario
administrativas impuestas por la|sanciones administrativas | impuestas por la SUNAFIL. Método de Analisis: SPSS
SUNAFIL? impuestas por la SUNAFIL.




ANEXO 2: LISTA DE ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

APA: American Psychological Association

BAE: bonificacion por Alta especialidad

BUC: Bonificacion unificada de construccion civil

CAPECO: Camara Peruana de la Construccion

CAS: Contrato Administrativo de Servicios

CETPRO: Educacién técnico - productiva

CIIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

CTS: Compensacion por Tiempo de Servicios

DNI: Documento Nacional de Identidad

DRTPE: Direcciones o Gerencias Regionales de Trabajo

EEUU: Estados Unidos

GORE: Gobierno Regional

IES: Instituciones de Educacién Superior

IPC: indice de Precios de Consumo

IRE-AYACUCHO: Intendencia Regional De Ayacucho

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas MINEDU: Ministerio de Educacion

MOF: Manual de Organizacion y Funciones

MTPE : Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

MYPE: Micro y Pequeiia Empresa
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OSCE: Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado
PRL: Prevencion de Riesgos Laborales
RENOCC: Registro Nacional de Obras de Construccion Civil
ROF: Reglamento de Organizacion y Funciones
RTCC: Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil
SCTR: Seguro complementario por trabajo de riesgo
SENCICO: Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion

SINEACE: Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad

Educativa

SPSS: Statistical Package for Social Sciences

SUNAFIL: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
SUNEDU: Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

UIT: Unidad Impositiva Tributaria
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ANEXO 3: Instrumentos de recoleccion de datos
CUESTIONARIO

El presente cuestionario va dirigido a los colaboradores de la Unidad de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Ayacucho- Sede Central; para conocer su percepcion con respecto a
la relacion entre las normas laborales con trabajadores del régimen laboral de construccion civil
y las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL al Gobierno Regional de Ayacucho;
teniendo como objetivo evaluar la importancia de dicha relacion. La informacion que otorgue
sera manejada con discrecionalidad y anonimato, por ello, se le agradece se sirva a contestar
con la mayor objetividad posible.

Instrucciones: Marque con un (X) su respuesta segun la siguiente escala:

1 2 3 4 5
Totalmente en En . Totalmente de
desacuerdo desacuerdo Indeciso De acuerdo acuerdo
N.° ftems | TD |ED | I | DA | TA
NORMAS LABORALES
REGISTRO NACIONAL DE ’TRABAJADORES DE 1 5 13l 4| 5
CONSTRUCCION CIVIL
1 Usted conoce sobre la existencia del Registro Nacional de
’ Trabajadores de Construccion Civil.
) Usted conoce los requisitos para la renovacion en el
) Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil.
Usted conoce si todos los trabajadores de construccion
3 civil en el Gobierno Regional de Ayacucho cuentan con el

carnet actualizado del Registro Nacional de Trabajadores
de Construccion Civil.

Usted realiza la autenticidad del carnet del Registro
4. Nacional de Trabajadores de Construccion Civil mediante
el portal de trabajo del MTPE.
Conoce usted el tipo de infraccion por contar con
5. trabajadores que realizan actividad de construccion civil
que no estén inscritos RETCC.

ENTREGA DE BOLETAS DE PAGO 2 |31 4|5
Usted conoce si el Gobierno Regional de Ayacucho maneja
la planilla de los trabajadores de construccion de acuerdo
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al régimen especial de construccién civil como indica la
normativa.

Conoce si en la planilla de los trabajadores de construccion
civil se detallan la remuneracién y los beneficios especiales
del régimen laboral de construccion civil.

Se cumple con el pago a los trabajadores de construccion
civil considerando las categorias de los obreros.

Se tiene establecido un formato para la determinacion y
calculo de pago a los obreros de construccion civil
(operario, oficial y peon) en la entidad.

10.

El Gobierno Regional de Ayacucho cumple con la entrega
de la boleta de pago considerando todos los conceptos

remunerativos de acuerdo a la Ley.

PAGO DE REMUNERACIONES, DERECHOS Y

BENEFICIOS DEL REGIMEN DE CONSTRUCCION

CIVIL

11.

Usted conoce sobre los conceptos remunerativos del
régimen laboral de construccion civil.

12.

El Gobierno Regional de Ayacucho mantiene actualizado
el jornal basico diario de acuerdo a la normativa laboral del
sector construccion.

13.

El Gobierno Regional de Ayacucho considera el dominical
para el célculo de la remuneracion por sus labores en una
obra.

14.

El Gobierno Regional de Ayacucho cumple con el pago del
100% de sobretasa cuando se labora en los dias de descanso
o feriado.

15.

El Gobierno Regional de Ayacucho cumple con el pago
puntual de las remuneraciones determinadas en el sector de
construccion.

16.

El Gobierno Regional de Ayacucho considera el pago de la
bonificacion para los casos especiales como la BUC y BAE
u otros.

17.

El Gobierno Regional de Ayacucho cumple con el depdsito
integro y oportuno de la CTS a los trabajadores de
construccion civil.

18.

El Gobierno Regional de Ayacucho cumple con el pago
oportuno de vacaciones a los trabajadores de construccion

civil.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

GRADUACION DE LAS SANCIONES

19.

Usted considera que la evaluacién de las infracciones
cometidas por el Gobierno Regional de Ayacucho es
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evaluada adecuadamente para la determinacion de las
sanciones administrativas.

20.

Usted conoce sobre la existencia de los tres niveles (leve,
grave y muy grave) de imposicion de multas pecuniarias
que aplica la Autoridad administrativa.

21.

Considera importante preferible contar con profesionales
especializados en materia laboral para no caer en las
sanciones aplicadas por la entidad fiscalizadora -
SUNAFIL.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

22.

Usted considera que en menos de 15 dias puede obtener
toda la informacion sobre la falta cometida para lograr
subsanar las observaciones.

23.

Cuando se les ha notificado un acta de infraccion y
resoluciones de sancion en el Gobierno Regional de
Ayacucho, esta ha contenido adecuadamente las faltas
cometidas por la entidad.

24.

Usted considera que el inspector tiene objetividad al
momento de detallar y redactar los hechos evidenciados en
el acta de infraccion.

25.

Cuando el Gobierno Regional de Ayacucho ha presentado
algin Recurso Administrativo, esta ha sido resuelta
conforme a los plazos establecidos por Ley.
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ANEXO 4: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
Titulo de tesis: Normas laborales de los trabajadores de construccion civil del Gobierno
Regional de Ayacucho y sanciones administrativas impuestas por SUNAFIL, periodos
2021-2022.
Autor:
Fecha de Observacion:
Objetivo: El objetivo del siguiente instrumento es brindar una descripcion del proceso que se

llevo a cabo para el analisis de los documentos como parte de la investigacion.

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DOCUMENTAL

N° DE EXPEDIENTE

N° DE RESOLUCION
DESCRIPCION DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

TRABAJADORES AFECTADOS
IDENTIFICACION DE TIPO LEGAL

CLASIFICACION DE LA MULTA

CUANTIA DE MULTA



ANALISIS DOCUMENTAL EXPEDIENTES DETALLADOS EN EL TABLASY 6
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ADIMINISTRADO: GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

RUC: 20452393493

RES.
EXP. RES.SEGUND | MATERI TRABAJADORES TIPO CALIFICA MULTA
SAN. IPRIMERA A INSTANCIA A CONDUCTA INFRACTORA SANCIONADA AFECTADOS LEGAL CION IMPUESTA
NSTANCIA
Numeral
24.4 del
<>C No se pago integra y oportunamente la 1 articulo GRAVE | 'S/ 7.222.00
g = remuneracion mensual, del periodo laboral: 24° e
= < = L R
§ S : 8 09 de diciembre de 2021, situacion que del
« — o e afecto a su trabajador. RLGIT.
0 < & Z No se pago integra y oportunamente los
o~ 23 = — . . , . Numeral
= > — e trabajos realizados en dias feriados no
2 = < > aborables, articulo MUY
< = % 3 otorgado por dispositivo legal especifico, del 79 750 GRAVE | S/ 53,176.00
% < 7 = periodo laboral: 09 de diciembre de 2021, el
X é N\ é siendo afectados con este incumplimiento RLGIT
a o Q Q sus 79 trabajadores. )
S N . /M
N S o 5 Numeral
o A = O No cumplio6 con la medida inspectiva de 46.7 del
IS\ S — .. . , . f
— Q requerimiento notificada via casilla articulo MUY
= 8 electrdnica el 80 46° Grave | S/ 113,574.00
03 de febrero de 2022, siendo afectados sus del
80 trabajadores. RLGIT.
o Lo Lol < ~ ¢ < |No se pago integra y oportunamente la
0 N N
A a g = a § > © Q > | remuneracion (jornal), del periodo laborado: Numeral
o & o &= SE=R% A R p
Y3l 2oz @2 < 5 5 107/04/2020 al 31/07/2021 de acuerdo al 24.4 del
2 % s % : S % O 3 & | convenio colectivo de construccion civil 2 articulo GRAVE | S/ 6,908.00
% < % S % o < % vigente afectando a su primer trabajador y 24° del
7 7 = 8 — | del periodo laborado 01/02/2020 al RLGIT

31/07/2021 de acuerdo al convenio




colectivo de construccion civil vigente
afectado a su segunda trabajadora.
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No se pago integra y oportunamente el jornal
dominical, del periodo laborado: 07/04/2020

al 31/07/2021 de acuerdo al convenio Numeral
colectivo de construccion civil vigente 24.4 del
afectando a su primer trabajador y del articulo GRAVE | S/ 6,908.00
periodo laborado 01/02/2020 al 31 /07/2021 24° del
de acuerdo al convenio colectivo de RLGIT
construccion civil vigente afectado a su
segunda trabajadora.
No se pagd integra y oportunamente las
gratificaciones legales, del periodo laborado:
07/04/2020 al 31/07/2021 de acuerdo al Numeral
convenio colectivo de construccion civil 24.4 del
vigente afectando a su primer trabajador y articulo GRAVE | S/ 6,908.00
del periodo laborado 01/02/2020 al 31 24° del
/07/2021 de acuerdo al convenio colectivo RLGIT
de construccion civil vigente afectado a su
segunda trabajadora.
No se pago integra y oportunamente la
remuneracion vacacional, del periodo Numeral
laborado: 07/04/2020 al 31/07/2021 de
. : 25.6 del
acuerdo al convenio colectivo de cul
construccion civil vigente afectando a su a;r;cg (1) G%%E S/ 11,572.00
primer trabajador y del periodo laborado RL GIeT
01/02/2020 al 31 /07/2021 de acuerdo al
convenio colectivo de construccion civil
vigente afectado a su segunda trabajadora.
No se cumpli6 con acreditar el pago de la
indemnizacion — Compensacion por Tiempo Numeral
de Servicio, del periodo laborado: 24.4 del
07/04/2020 al 31/07/2021 de acuerdo al articulo GRAVE | S/ 6,908.00
convenio colectivo de construccion civil 24° del
vigente afectando a su primer trabajador y RLGIT

del periodo laborado 01/02/2020 al 31




/07/2021 de acuerdo al convenio colectivo
de construccion civil vigente afectado a su
segunda trabajadora.

118

No se pago integra y oportunamente la BUC

(Bonificacion Unificada de la Construccion),

del periodo laborado: 07/04/2020 al Numeral
31/07/2021 de acuerdo al convenio colectivo 24.4 del
de construccion civil vigente afectando a su articulo GRAVE | S/ 6,908.00
primer trabajador y del periodo laborado 24° del
01/02/2020 al 31 /07/2021 de acuerdo al RLGIT
convenio colectivo de construccion civil
vigente afectado a su segunda trabajadora.
No se pago integra y oportunamente la
bonificacion por movilidad, del periodo
laborado: 07/04/2020 al 31/07/2021 de Numeral
acuerdo al convenio colectivo de 24.4 del
construccion civil vigente afectando a su articulo GRAVE | S/ 6,908.00
primer trabajador y del periodo laborado 24° del
01/02/2020 al 31 /07/2021 de acuerdo al RLGIT
convenio colectivo de construccion civil
vigente afectado a su segunda trabajadora.
No se pago integra y oportunamente la
asignacion por escolaridad, del periodo
laborado: 07/04/2020 al 31/07/2021 de
. . Numeral
acuerdo a'l convenio colectivo de 24 4 del
cqnstrucc10q civil vigente a}fectando asu articulo GRAVE | S/ 6.908.00
primer trabajador y del periodo laborado 24° del
01/02/2020 al 31 RLGIT

/07/2021 de acuerdo al convenio colectivo
de construccion civil vigente afectado a su
segunda trabajadora.
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Numeral
No se cumplié con acreditar, con cargo de 23.2 del
entrega la constancia de alta de inscripcion articulo LEVE S/ 1,144.00
en la planilla electronica, siendo afectados 23° del
sus 02 trabajadores. RLGIT

Numeral

No se cumplio con la medida inspectiva de 46.7 del MUY
requerimiento notificada via casilla articulo GrRAVE | S/ 11,572.00
electronica el 30 de septiembre de 2021. 46° del

Siendo afectados sus 02 trabajadores.

RLGIT
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ANEXO 6: Medios de verificacion

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Roxana Gutierez Vilca, con Documento Macional de Identidad N° 40994718, de
profesion Abogada, grado académico Maestro en Gestidn Piblica, con codigo de colegiatura
52882, labor que ejerzo actualmente como Ejecutor Coactivo, en la Superintendencia

Macional de Migraciones.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el Instrumento
denominado, cuyo proposilo es determinar la relacién del cumplimiento de las normas
laborales ¥ las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL, con los trabajadores
del régimen de construccidn civil del Gobierno Regional de Avacucho- Sede Central.

Luego de hacer las observaciones pertinentes a los ftems, concluyo en lag siguientes

Bpreciacionss.

Observaciones (precisar sl hay saficiencia): 51 hay suficiencia
Opimidin de aplicabilidad:
Aplicable [ x | Aplicable despuds de correglr | | No aplicabde | |

ROXAMA GUTIERREE VILCA
DI: 40594718
Especialidad del validadoer: Masstro en Gestidn Piblica

Lima, a los 15 dias del mes de Julio de 2024

et

/ f‘lrm del Experto Informanie
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES

&) Apellidos y nombres: Roxana Guiiemrez Vilea

f) Cargo e Institucitn donde labora: Ejecutor Coactivo en la Superintendencia
Macional de Migraciones

g) Nombre del Instrumenio motive de evaluacién: Encucsta

h) Investigadores: Martinez Atao, Mancy Ana ¥ Ventura Morote, Yulissa Milagros

Deficiente Regular Bueno Muy Bueno | Excelente

06 (T1)1E[21) 26|31 36|41 46(51 (36|61 [66)T1(76)51 (Ba)01| 96
IMMCADDRES CRITERIOS

S 10|05 20(25(30) 35|40 (45| 50|35 |60 [63| 70| 75 | 80|50 |95 | 100

Esti formulado con is
L CLARIDAD lengunje apropiada.

Estd expresado en
L OBJETIVIDAD canducla abservada, L

Adecuado al avance
3 ACTUALIDAT de |a ciencia §7
pedagdgica

Existe uma

4, ORGANTEACTON organizacidn %
ldegica.

Comprende las

5 SUFICIENCIA aspectos de 83
cantidad v claridad

Adecuado para
vakorar bos p
indicadores,
Baspdos  en
FAPECLOs IBOre0s B35
cientificas.
Entre los fems,

5. COHERENCTA indioadonss. 5
La  estaiegia

9, METODOLOGEA responde al fin del g3
estudio.

. INTENCIOMNALIDAD

T OONSIETENCIA

Ex il v adecuado
10. FERTINENCIA para ¢l esmudio. Fﬂ




. PROMEDIO DE VALORACION: | 89.2%

OPINION DE APLICABILIDAD: a) Deficiente  b) Baja <) Regular d)Buena

Mombre v apellides | Foxana Gutierrez Vilea DI 4095471 &
Titulo profesional | Abogada

Especialidad Ejecucion Coactiva

Grado académico Maesiro

Mencion Crestidn Piblica

Lugar y Fecha Lima, a los 15 dias del mes de julio de 2024

slls

! }‘irma del experto

126
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Cares ﬂ"t‘ufﬂ Arfes Cayeno . cofi Documento Nacional de
Identidad N° 4543 396 2 de profesion Docente, grado académico [Tgefhve .
con cidige de colegiara 03433 . labor que cjerzo sctualmenie como
Dol £  venlidodn
Cetar ‘-Jn[[gl,_!.:. y - Umiumsnhrjl leugg;g {IE.J Pqu"

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el Instrumento
denominado, cuyo proposito es determinar la relacién del cumplimienta de las normas
laborales ¥ las sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL, con los trabajadores
del régimen de construecion civil del Gobiema Regional de Ayacucho- Sede Central.

Lucgo de hacer las observaciones pertinentes a los flems, concluyo en las siguienies
apreciaciones,
Observaciones {precisar si hay suficiencia): bﬂ.!! guiu‘g'mﬂq
Opinidn de aplicabilidad: ’
Aplicalile x| Aplicable después de corregir | | No aplicable | )

Arss Cayco, cerlos Aetung

{Apsllidos ¥ moesboes del experto valadadory

DNI 19433962 . —_
Especiafidad del validador: [T-lm"h'n ey h&nlﬂlfrt-unuu

Lima, a los 16 dias del mes de julio de 2024

Jo—

Firma del Experto Informante
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

l. DATOS GENERALES
- T I:' il
a) Apellidos y nombres: Covrlos Adurc Arias Loye . oo Vil ¢
b) Cargo e Institucién donde labora: DacesTe ax las m‘;ﬂi‘,.m“‘*f Feewalogie del Fer
¢} Mombre del Insirumento motive de evaluacion: Em:uef
d) Investigadores: Yulissa Milaqros yendora Morote , lamey Ana Madtivey A

D ficiente Ilqm-rl Bisemi Muy Bueno |  Excelente

O & 1116|2026 31| 36|41 |46(51 56|61 (G571 |Ta|51 |8 |91 96
INCICADDRES CRITERIOS

5|10\ 15| 20| 25| 30|35 (20 (25 (3055 | 60| 65| 70|75 | 80| 85| 90| 95| 100

. Estid formulado con -
. CLARIDAD Je je apropiado.

. Estd expresadoe en

2. QRIETIVIDAD conducta observada. A0
Adecundo al avance
3, ACTUALIDAD de ba chencia he
pedagigica
Existe una
4. ORGANIZACION arganizacion 4a.
Higica.
Comprends bos
5, SUFICIENCIA aspectos de a0
cantidad y claridad
Adecuado para
valorar los g5
indicadores,

Basados en
aspecios edricos 1
coentilicas,

fi. INTENCIONALIDAD

7, COMNSISTENCIA

Entre los items,
& COHERENCIA indicadares. ™

La  estrategia
responce al fin cel 9%
catudia.
Es il v adecusdao q

10. FERTINENCIA parn &l estudio, | °

8. METODOLOGEA
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Il PROMEDIO DE VALORACION: [ gq 41

OFINION DE APLICABILIDAD: a) Deficiente  b) Baja ) Regular djBuens ;ﬂiMﬂ}' buena

‘Nomb | :
apellidas (adlay Artiorg AciagCayche [ PNIE 154 aa'f 62

—

Titula
prafesional _"Du cewle

Especialidad Docen eig

Grado

académico Magstvo B
Mencidn Pk T

Lugar y Fecha

=

Firma del experto
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Ligheth Nalbea Ancoash Bearoa, von Doeumenio Naclonal de Identidad 8 46504718, de
profesion Abogada, Maglster on Culilwon y Crorencla PFildlicn, con cldige de colegiaturns 18,
labor que elerso actualmente como Asesorn Legal Daterna en Dntldades Pibilicas, en La

Mundedpadiclad Diserial de 1 loehiepua,

Por medio de ln presente hage constar que he revisado con floes de Validacion el
Instrumento denominaco, cuyo propduiin en determinas b relaciin del cumplimiento de Jan
normas laborales ¥ los sanciones sdministrativas impuestos por la SUNAFIL, con lirs

trabajadores del régimen de construceldn elvil del Gobierno Regional de Ayacucho- Sede

Central.

Luego de hacer lns observaciones pertinentes o los Hems, concluyn en las siguientes

aprecinciones.
Observackines (precisur sl hay suflelencin): 51 hay wnfichiendi

Oypinidn de aplicabilidad:
Aplicable | x | Aplicable despuds de corregir | | Mo aplicalde | |

Lizbeth Nailen Anceasi [earma

NI 46504738 o
Especialidad del validador: Magister en Ciobierno y Cierencia Piblica

Lima, a los 20 dias del mes de Julio de 2024

_________ (-

Firma del Experio Informante
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L DATOS GENERALES

2 Apellidos v nombees: Anccas| Learra, Lizbeth Nailea

B Cango ¢ Institueion donde labora: Asesora Legal Externa en Entidades
Piblicas. en La Municipalidad Distrital de Llochegu,

&b Nombre del Instrumento modivo de evaluacion: Encuesta

) Iovestigadores: Martinez Atao, Nancy Ana y Ventura Morole, Yulissa

Milagnos.

Excelente

Deficknte Hegular | - Bueno | Muy Buend
JU| 36 (0| a6) 51 (36|61 (66 T1| 6 (51 86

! 06 10[16)21]26 Q1) 95

INDIC ADORES ;! CRITERIOS
! !—IﬂIFIDISJ[I!.'Idﬂd-jmﬂﬁl}ii?ﬂ‘l‘jlﬂlliw” | G

|as
LULARIDAD | — 5

ET

L OBRJETIVIDAD : } : ada.

L ACTLALIDAD

L ORGANIZACION i erganizaciin

5 SUFICIENCLIA | . .
| cantadad v claridad

valorar los
| indicad
_! Basados en E
- Y
. CONSISTESCLA cicntifs

| Entre bos items,
L COHERENCLA II indicadores.
|La  estrategia
| responde al fin del 8

| Es aeil y adecusdo Fl
. PERTINENCIA | para el estudio. |

& INTENCIONALIDAD

93

4 METODOLOGIA




N PROMEDIODE VALORACION: | 90%

OFINION DE APLICABILIDALY: a) Defickente by Baja  «) Regular djBoens $ Moy buena

Mumilire y

Lizbeth Nailea Anceasi lzarra DNI: 46504738 !

spellidon
Tituln Abogada i
profesional |
Especialidad | En Gobierno y Gerencia Piiblica
Giraia Magisier
cadémico
Mencidn Ciestion Piblica '
Lugar y Fecha | Ayacucho, a los 20 dias del mes de Julio de 2024

~~Firma def experto .|

138
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ANEXO 7: Base de datos

RIABLE: SANCIONES ADMINISTRATH

Dimension 1

Dimension 2

1

VARIABLE: NORMAS LABORALES

Dimension 2

Dimension 3

5

4

4
a

i
4

4
a

a

5
4414144

4

5

5
5
5

5

5
5

5

Dimension 1

Encuestados

5

2

J|4(4]414)| 4

5

5
1
3

5

3155
31535
3133

3155

3(5|3|2]a]alala]a]a

4144444444 4

4152244444 4

pl|p2|p3|pd|p5|p6|p7|p8|p?| pl0|pll|pl2|pl3|pld|pl5|pl6|pl7|pl8|plY|p20|pdl|p22|pd3|p2d|pd5

Sujeto 1

sujeto 2

Sujeto 3

Sujetod | 4| 52| 2| 4|44 (4(4] 4

Sujeto 5

sujeto 6

sujeto 7

Sujeto 8
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3 5PSS Yulissa UNSCH.sav [ConjuntoDatos0] - IBM SPSS Statistics Editor de datos - 8 X
Archivo  Editar Ver Datos TIransformar Analizar Graficos  Utilidades Ventana  Ayuda
= m L N B 9
—_— E -
=1 15 e st i
Nombre Tipo Anchura | Decimales| Etiqueta Valores Perdidos | Columnas |  Alineacién Medida Rol
1 P1 Numérico 8 0 {1, Totalme... Ninguna 8 = Derecha il Ordinal ™ Entrada
2 P2 Mumérico 8 0 {1. Totalme . Ninguna 8 = Derecha  gff Ordinal \ Entrada
3 |;3 Numérico 8 0 {1, Totalme . Ninguna 3 = Derecha  gfl Ordinal i Entrada
4 P4 Numérico 8 0 {1. Totalme... Ninguna g Derecha ol Ordinal “w Entrada
5 |ps Mumérico 8 0 {1, Totalme . Ninguna 8 Derecha il Ordinal " Entrada
6 P& Numérica 8 0 {1. Totalme . Ninguna 8 = Derecha il Ordinal “w Entrada
7 P7 Numérico 8 0 {1, Totalme... Ninguna 8 = Derecha il Ordinal “w Entrada
8 P8 Numérico 8 0 {1 Totalme . Ninguna 8 = Derecha il Ordinal " Entrada
9 P9 Numérico 8 0 {1. Totalme__.  Ninguna 8 = Derecha il Ordinal “w Entrada
10 P10 Numérico 8 0 {1, Totalme... Ninguna 8 == Derecha ol Ordinal “w Entrada
1n_ PN Numérico 8 0 {1, Totalme . Ninguna 8 = Derecha gl Ordinal “ Entrada
12 P12 Numérico 8 0 {1. Totalme__.  Ninguna 8 = Derecha ol Ordinal “ Entrada
13 P13 Numérico 8 0 {1, Totalme... Ninguna 8 3 Derecha ol Ordinal “ Entrada
14 P14 Numérico 8 0 {1, Totalme_.Ninguna 8 3| Derecha il Ordinal i Entrada
15 P15 Numérico 8 0 {1. Totalme_.. Ninguna 8 3 Derecha ol Ordinal “ Entrada
16 P16 Numérico 8 0 {1, Totalme... Ninguna 8 3= Derecha fl Ordinal “ Entrada
17 P17 Numérico 8 0 {1, Totalme... Ninguna 8 3= Derecha ofl Ordinal ™ Entrada
18 P18 Numérico 8 0 {1, Totalme.. Ninguna 8 3= Derecha il Ordinal “ Entrada
19 P19 Numérico 8 0 {1, Totalme... Ninguna 8 = Derecha il Ordinal ™ Entrada
20 P20 Mumérico 8 1 {1.0, Totalm___ Ninguna 8 Derecha gl Ordinal \ Entrada
21 | Mumérico 8 0 11, Totalme . Ninguna ] Derecha gl Ordinal . Entrada
P22 Numérico 8 (1] {1, Totalme... Ninguna 8 = Derecha il Ordinal “w Entrada
23 P23 Humérica 8 0 {1, Totalme . Ninguna 8 =Derecha  gff Ordinal \ Entrada
24 P24 Numérico 8 0 {1, Totalme  Ninguna 8 = Derecha  ggl] Ordinal i Entrada
25 P25 Numérico 8 0 {1, Totalme... Ninguna 8 = Derecha il Ordinal “ Entrada
2%  DW1 Numérico 8 0 Minguna Ninguna 8 = Derecha & Escala " Entrada
27 D2vi Numérico 8 0 Ninguna Ninguna 8 = Deracha & Escala “ Entrada
28 D1 Numérico 8 0 Ninguna Ninguna 8 3 Derecha & Escala “ Entrada
V1 Numérico 8 0 Ninguna Ninguna 8 3 Derecha & Escala “\ Entrada
30 Div2 Numérico 8 0 Minguna Ninguna 8 3 Derecha & Escala “ Entrada L
s Aaun PrS a S i Al o. EST- Vs = EN=S— I
|0 |
R v vt
[ 1B SPSS Statistics Processor estd listo Unicode:ON | | |
e
Resultados Yulissa UNSCH.spv [Documento1] - IBM SPSS Statistics Visor - 8 x
Archivo  Editar  Ver Datos sformar Insertar  Formalo  Analizar  Grdficos  Utilidades Ventana  Ayuda
[ = >
SEER N0 e~ AEL =25 B
¥ EI E‘.‘;;ii = RELIABILITY
1 Notas /VARIRBLES=P1 P2 P3 P4 P5 PE P7 P8 PO P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16 P17 PlE
B {E] Escala ALL vA| /SCALE ("ALL VARIRBLES') ALL
() Tiulo /MODEL=ALPHR
[} Resumen
[ Estadisticd
& {& Explorar Fiabilidad
& Notas
)
= 2:;:_': [ConjuntoDatos0]
(=) Tiulo
Notas Escala: ALL VARIABLES
L Pruebas de no
EHw
V2 Resumen de procesamiento de
I8 Registro casos
&~ {&] Correlaciones no p:
(& Titulo N %
- E Notas Casos  Vilido 8 1000
- Correlaciones .
@ Registro Excluido 0 0
&~ {&] correlaciones no p: Total 8 100,0
-] Titulo a. La eliminacion por lista se basa en
i Notas todas las variables del
@ c imi
[ Registro
&~ {8 Correlaciones no p
) Tiio
Notas
L8 Correlaciones Afnd N
(8 Registro @02 °
= Canrslationsa no p Cronbach elementos
Titulo 915 18
i) Notas
(@ correlaciones
({8 Registro RELIABILITY
&~ {8 Frecuencias /VARTABLES=P19 P20 P21 P22 P23 P24 P25
I 'EL"':‘“ /SCALE('ALL VARIABLES') ALL
- Notas -
Lp Estadisticos /MODEL=ALFER.
+ [&] Tabla de frecu
Fiabilidad =

IBM SPSS Statistics Pracessorestalisto | | [Unicode:ON [H: 0,69, W: 17.3 cm



T8 Resultados Yulissa UNSCH.spv [Documento] - IBM SPSS Statistics Visor - X
Archivo  Editar  Ver Datos Transformar [nsertar Formato  Analizar  Grdficos  Utilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
= - L% = F (=N
SHER M e w JAH =5 ¢
&-{&] Fiabili B =
& Pruebas de normalidad
Notas
&8 Escala: ALL VA KolmogorowSmirmnoy® Shapiro-Wilk
I Tiulo Estadistico al sig Estadistico al sig
|
g :Et’““j"‘i“ vi 230 8 200" 05 8 323
- stadisticd
&- & Explorar vz 233 8 200 792 8 023
(g Notas * Esto s un limite inferior de la significacion verdadera
E'E ':fngl':r:: a Comeccién de significacion de Liligfors
) Titulo
g Notas
L& Pruebas de nol HONFAR CORR
v /VARIABLES=DIV1 V2
E V2 /PRINT=SPEARMAN TWOTAIL NOSIG
- Registro /MISSING=PAIRWISE.
&~ {E] Correlaciones no p:
) Titulo N e
B Notas Correlaciones no paramétricas
(g Correlaciones
- [[8 Registro .
&[] Correlaciones no p: Correlaciones
DIve v2
{§ Correlaciones Rhode Spearman  D1v1 Cosficients de 1000 -g48”
comelacidn
-8 Registro
&-{g cormelaciones no p Sig. (bilateral) B .08
) Titulo N 8 8
&) Notas Coeficlente d Y
Lf Correlaciones. v :DD:Efa‘:ré: - ae 1000
(8 Registro
&- & Conelaciones no p Sig. (bilateral) 008
) Tiulo N [ 8
i %N““S **.La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
--Ufg Correlaciones
(8 Registro
e Frecuencias NONPAR CORR
iulo /VARIABLES=DZV1 V2
e‘ Notas /PRINT=SPEARMAN TWOTAIL NCSIG
() Estadisticos
"E Tabla de frecus /MISSING=PAIRWISE.
(8 Registro - L
¥ " <]
[ /IBM SPSS Statistics Processor esta listo | [Unicode:ON |H: 0,69, W- 17.3 cm
ira Resultados con escala de Likert - Yulissa.spv [Docurmentol] - IBM SP55 Statistics Visor - O >
Archive  Editar  Ver Datos  Transformar  Insertar  Formato  Analizar  Graficos  Utilidades  Ampliaciones  Ventana  Ayuda
S = %
=1 F= [E) e = = [l
B2 {E Resultado Tabla de frecuencia =
@ Reagistro
B+ [E] Frecuencias
Titulo Registro
Motas
Conjunto de datos Paorcentaje Paorcentaje
; S = Frecuencia Forcentaje valido acumulado
------- (5 Estadisticos
Bt {E] Frecuencias Walido  Totalmente en 1 12,5 12,5 12,5
desacuerdo
{&] Tabla de frecuenc En desacuerdo 4 50,0 50,0 62,5
"""" {E] Grafico de barras Indeciso 1 12,5 125 75,0
------ B Registro
&[] Frecusndias Totalmente de acuerdo 2 25,0 25,0 100,0
Titulo Total g 100,0 100,0
| Motas
L5 Estadisticos
Tabla de frecuenc Boleta
------ Titulo
) Forcentaje Forcentaje
L8 Reaistro ) ) =
@ Bolsta Frecuencia Forcentaje valido acumulado
@ Remuneracic Valido Indeciso 5 62,5 62,5 62,5
% Graduacién (3 Totalments de acuerdo 3 37,5 37,5 100,0
Procedimient
Total a8 100,0 100,0
------ L5 sancionesAd : :
=& Grafico de barras
Remuneraciones
Porcentaje Forcentaje
Iﬁﬂ Remuneracic Frecuencia Forcentaje valido acumulado
(Zj) Craduacisn valido Totalmente en 2 25,0 25,0 25,0
% Procedimient desacuerdo
------ SancionesAd
BE‘ Frecuencias En desacuerdo 2 25,0 250 50,0
Indeciso 1 12,5 12,5 62,5
De acuerdo 3 37.5 37,5 100,0
Tatal 8 100,0 100,0
[& NormasLaborales .
(i Grafico de barras Graduacién
[ Rregistro Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado =

[ || £

3
IBM SPSS Statistics Processor esta lista | | |Unicode:OM |




Resultados con escala de Likert - Yulissa.spv [Documento1] - IBM SPSS Statistics Visor
Archivo  Editar  Ver Datos Insertar  Formato

Analizar  Grdficos  Utilidades

Ventana  Ayuda

142

il =

» W[d

—_—
Indeciso

I%E@Erﬂ

8 & Resutado
(B Reqistro
& [E Frecuencias
Titulo
Notas
Conjunto de datos
[ Estadisticos
& {8 Frecuencias
@ Notas
{&] Tabla de frecuenc|
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ANEXO 9: Solicitud de Acceso a la Informacion a la Intendencia Regional de Ayacucho

de la SUNAFIL y solicitud de autorizacion al Gobierno Regional de Ayacucho.

SUN & FI -; i El registro se realizé automaticamente, generandose la siguiente Hoja de Ruta:

HOJA DE RUTA N° 0000108160-2023
Fecha de Recepcion: 05/06/2023 17:06

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Entidad : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL

Fecha de Registro : 05/06/2023 17:06

Indendencia Regional : INTENDENCIA REGIONAL DE AYACUCHO

l.- Datos del Solicitante
Apellidos y Nombres : VENTURA MOROTE, YULISSA MILAGROS N° Documento : D.N.l.-72943026
Direccion : URB. JOSE ORTIZ VERGARA MZ. P LT. 15

Dpto./Prov./Dist. : AYACUCHO/HUAMANGA/AYACUCHO

Nro. Celular : 990900289

Correo electrénico  : YUMIVM0498@GMAIL.COM

II.- Informacion Solicitada

SOLICITO INFORMACION DE EXPEDIENTES SANCIONADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
POR INFRACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD, SOCIOLABORAL Y A LA LABOR INSPECTIVA,
CON TRABAJADORES VINCULADOS AL SECTOR CONSTRUCCION - REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL
DURANTE LOS ANOS 2021 Y 2022:

- CONDUCTA INFRACTORA SANCIONADA (TIPO LEGAL Y CALIFICACION)
- TRABAJADORES AFECTADOS.

- MULTA IMPUESTA.

lll.- Modalidad de entrega de la informacion

Medio de entrega : CORREO ELECTRONICO(GRATUITO)

Fecha de impresion 12/05/2021 10:09
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Entidad : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL

Fecha de Registro : 05/06/2023 17:06

Indendencia Regional : INTENDENCIA REGIONAL DE AYACUCHO

l.- Datos del Solicitante

Apellidos y Nombres : VENTURA MOROTE, YULISSA MILAGROS N° Documento :  D.N.l.-72943026
Direccioén : URB. JOSE ORTIZ VERGARA MZ. P LT. 15

Dpto./Prov./Dist. : AYACUCHO/HUAMANGA/AYACUCHO

Nro. Celular : 990900289

Correo electrénico  : YUMIVM0498@GMAIL.COM

Il.- Informacion Solicitada

SOLICITO INFORMACION DE EXPEDIENTES SANCIONADORES DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
POR INFRACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD, SOCIOLABORAL Y A LA LABOR INSPECTIVA,
CON TRABAJADORES VINCULADOS AL SECTOR CONSTRUCCION - REGIMEN DE CONSTRUCCION CIVIL
DURANTE LOS ANOS 2021 Y 2022:

- CONDUCTA INFRACTORA SANCIONADA (TIPO LEGAL Y CALIFICACION)

- TRABAJADORES AFECTADOS.

- MULTA IMPUESTA. ’

Ill.- Modalidad de entrega de la informacion

Medio de entrega : CORREO ELECTRONICO(GRATUITO)

Fecha de impresion 12/05/2021 10:09
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Flrmado digitalmente por :
PRADO PRADO Pedro Enrique FAU

o Superintendenci 2M051551955444f°“: el doeumas
jotivo: Soy el autor del (e}
o | LD etlteNdengla Intendencia Regional 5”" FIL  Facha: 07.06.2023  15:04:45.0500
& g PERU [ Nacional de de Ayacucho
k_,j Fiscalizacion Laboral

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

MEMORANDUM-00323-2023-SUNAFIL/IRE-AYA

A :  SILVER NEREO PALOMINO CARDENAS
SUB INTENDENTE DE SANCION

Asunto :  Solicitud de Acceso a la Informacién Publica.
Referencia $ SAIP HR. 108160-2023

Fecha ¢ Ayacucho, 07 de junio de 2023

En atencién al documento de la referencia, sirvase remitir con CARACTER
DE MUY URGENTE, la informacidn solicitada por la ciudadana YULISSA MILAGROS VENTURA
MOROTE, conforme a lo detallado en su solicitud y en los plazos establecidos por la Ley N2
27806.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
PEDRO ENRIQUE PRADO PRADO
INTENDENCIA REGIONAL DE AYACUCHO
PPP/lhs

HR: 108160-2023

La impresién de este ejemplar es una copia auténtica de un documento electrénico archivado en la SUNAFIL, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del
D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web http://aplicativoswebS.sunafil.gob.pe/si.verificacionFirmaDigital/ e ingresando la siguiente clave: 2253672323589

www.sunafil.gob.pe Cn“?EHE [ ] A
€% Q SUN:FIL
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Firmado digitalmente por :

Q ZOAE_E_E%QIABHE‘#“O CARf?ENAS Silver Nereo FAU
»‘"" Ty Superintendencia Motivo: Soy el autor del documento
i SUN-FIL e tha: 15.06.2023 10:06:27-0500

w&ﬁﬂ PERU | Nacionalde

Fiscalizacion Laboral

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

MEMORANDUM-000320-2023-SUNAFIL/IRE-AYA/SISA

A H PEDRO ENRIQUE PRADO PRADO

INTENDENTE REGIONAL DE AYACUCHO
Asunto s REMITE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA
Fecha ¢ Ayacucho, 15 de Junio del 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted y, en atencién al asunto de la referencia, con
respecto a la solicitud de Acceso a la Informacién presentada por la sefiora YULISSA MILAGROS
VENTURA MOROTE, quien solicita relaciéon de los expedientes tramitados en contra del
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO en infracciones en materia de Seguridad y Salud en el
Trabajo, Sociolaboral y a la Labor Inspectiva en el régimen de construccién civil durante los
afios 2021 y 2022, para lo cual se adjunta al presente la relacién de los expedientes

sancionadores.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
SILVER NEREO PALOMINO CARDENAS
IRE AYACUCHO-SUB INTENDENCIA DE SANCION
sPC

HR: 108160-2023

La impresion de este ejemplar es una copia auténtica de un documento electronico archivado en la SUNAFIL, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del
D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web http://aplicativosweb5.sunafil.gob.pe/si.verificacionFirmaDigital/ e ingresando la siguiente clave: 2271850320599

LPERINTE

T.(511) 390 - 2800

Av. Salaverry 655, 2do. Piso o —
www.sunafil.gob.pe | Jesiis Maria, Lima — Perd &pum@ﬂe { ] Q SUNAFIL | Cieona
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RELACION DE EXPEDIENTES POR INFRACCIONES EN MATERIA SOCIOLABORAL, SEGURIDAD Y

SALUD EN EL TRABAJO Y A LA LABOR INSPECTIVA VINCULADOS AL SECTOR CONSTRUCCION

DURANTE LOS ANOS 2021 Y 2022 - GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

N° Expediente N.°de N. “de Conducta Trabajadores Multa
sancionador resolucidn de sub resolucién de infractora afectados impuesta
intendencia intendencia
1 38-2021- 0000000086-2021- Numeral 46.7 del art. 462, 2 S/ 71,500.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- numeral 25.6 del art. 25° y
AYA. AYA/SIRE numeral 24.4 del art. 24¢ del
Reglamento
2 99-2021- 0000000170-2021- 00032-2021- Numeral 24.4 del art. 249, 1 S/ 18,480.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- numeral 46.7 del art. 46° del
AYA. AYA/SIRE AYA Reglamento
3 296-2021- 0000000314-2021- 00074-2021- Numeral 46.7 del 1 S/ 18,480.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- art. 46°, numeral 24.4 del
AYA. AYA/SIRE AYA art. 24° del RLGIT,
4 159-2021- 0000000252-2021- 00051-2021- Numeral 24.15 del art. 24° i S/ 6,908.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- del
AYA. AYA/SIRE AYA Reglamento
5 361-2021- 0000000015-2022- 00006-2022- Numeral 46.7 del 2 S/ 72,644.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- art. 46°, numeral 24.4 del
AYA, AYA/SIRE AYA art. 242, numeral 25.6 del
art. 252 del
Reglamento
6 358-2021- 0000000040-2022- Numeral 24.4 del art. 24°, 1 S/ 53,020.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- numeral 24.4 del art. 24°,
AYA. AYA/SIRE numeral 46.7 del
art. 46° del RLGIT.
7 346-2021- 0000000016-2022- 00014-2022- Numeral 24.4 del art. 249, 1 S/ 71,500.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- numeral 25.6 del art. 259,
AYA. AYA/SIRE AYA numeral 46.7 del art. 46° del
Reglamento
8 157-2022- 0000000315-2022- Numeral 24.4 del art. 24°, 1 S/70,232.80
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- numeral 23.2 del art. 23°,
AYA. AYA/SIRE numeral 46.7 del art. 46°del
Reglamento
9 61-2022-- 0000000125-2022- 00031-2022- Numeral 24.4 del art. 24°, 80 S/ 113,574.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- numeral 25.6. del art. 25°,
AYA. AYA/SIRE AYA numeral 46.7 del art. 46°del
LGIT.
10 262-2022- 0000000421-2022- Numeral 24.12. del art.24° 1 S/ 7,222.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- del RLGIT.
AYA. AYA/SIRE
11 125-2020- 0000000052-2021- Numeral 24.4 del art. 249, 1 S/70,993.00
SUNAFIL/IRE- SUNAFIL/IRE- numeral 25.6 del art. 259,
AYA. AYA/SIRE numeral 46.7 del art. 46°,

numeral 23.7 del art. 232 del
Reglamento

TOTAL

5/ 574,553.80
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- - " # ( v
(. ® ]\'\ 6l b‘ lLlH 3/5‘ 3 Sumilla Solicito autorizacién para cl
lh;l-__:-;hM,_(....l.Jml.:—L i acceso a la lnformaclt’m

——

i AYACUCHO
SEROR ADMINISTRADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE
]

BACH. MARTINEZ ATAO, NANCY ANA
identificada con DNI, 47705867 y BACH.
VENTURA MOROTE, YULISSA B{II'L.AGROS,
con DNI 72943026 ambas domiciliadas en
Urb. José Ortiz Vergara, MZ. P._ lote 15, del
distrito de Ayacucho, Provincia Huamanga,
Departamento  de Ayacucho, Y corrco
electronico ulissa.vcnlura.3()ﬁunsc:h.c.du. e,
ante Ud. me presento y eXpongo lo siguiente:

Que, acudimos a  vuestro despacho ¢n
calidad de egresados de la carrcra de Contabilidad y Auditoria dela
Facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas Yy contables dc la
Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga, con la finalidad
de autorizar el acceso a la informacién, dentro de la oficina de
Recursos Humanos, con fines de realizar la investigacion académica
sobre  “Cumplimiento de las normas laborales, con los trabajadores del
régimen de construccién civil del Gobierno Regional de Ayacucho, y las
sanciones administrativas impuestas por la SUNAFIL, ano 2021 y 2022".

POR LO TANTO

A Ud. pido seiior Juez, tener presente.

Ayacucho, 15 de enero del 2024

p e

NANCY/ A MARTINEZ ATAO YULISSA M\yGRbS VENTURA MOROTE
NI: 47705867 DNI: 72943026
Cclular: 936866212 Celular; 990900289

E-Mail: nancy.martincz.08/@unsch.cdu.pe E-Mail: yulissa.ventura.36@unsch.cdu.pe



ANEXO 10: Fotografias

22 jul. 2024 2:44:12 p. m.
143 9 de Diciembre
Cercado de A)/acucho
Huamanga

Ayacticho
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W 2024 2:44:41 p. m.
143 9 de Diciembre

'ﬁ Vo, —
22al|. 2024 2:44:52 p. M.
I 143 9 de Diciembre
= Cecrcado de Ayacucho

Muamanga
Ayacucho
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jul. 2024 2:39:26'® m.
43 9 de Diciembre

BEIeadbde Ayacucho




FACULTAD DE
UNSC CIENCIAS ECONOMICAS, DECANATO
ADMINISTRATIVAS Y CONTABLES

TRANSCRIPCION DE ACTA DE SUSTENTACION

En la ciudad de Ayacucho, el dia 29 de noviembre de 2024, a las 11:00 a.m. horas, en la Sala de
Grados de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables, se reunieron los
miembros de la Comisién del Jurado Evaluador, conformado por los profesores: CPC. Luz Eliana
Quispe Quintana, CPC. Sixto Susano Pretel Eslava, CPC. Alejandro Clever Coronel Cajchayay CPC.
Yon Ciro Ezcurra Ramirez (Asesor-Jurado), bajo la presidencia del Dr. Pelayo Hilario Valenzuela,
Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables, en el acto
académico de la sustentacion de tesis y actuando como secretario el CPC. Edwar Rafael Enciso
Huillca;

El secretario da lectura de la Resolucion Decanal N2 808-2024-UNSCH-FCEAC-D, de fecha 21 de
noviembre de 2024, el cual declara expedito a las bachilleres: YULISSA MILAGROS VENTURA
MOROTE y NANCY ANA MARTINEZ ATAO, para la sustentacion de la tesis: Normas laborales de
los trabajadores de construccién civil del Gobierno Regional de Ayacucho y sanciones
administrativas impuestas por SUNAFIL, periodos 2021-2022., para optar el titulo profesional
de Contadora Publica.

Acto seguido el presidente de los jurados invita a las sustentantes a dar inicio a la exposicion de
la mencionada tesis en un tiempo aproximado de treinta (30) minutos. Concluida la sustentacion
el presidente solicita a los miembros del jurado evaluador formular las preguntas y repreguntas
necesarias para lo cual disponen de treinta y cinco (35) minutos, las mismas que fueron
absueltas satisfactoriamente.

Concluida la sustentacion, el presidente de los jurados invita a las sustentantes y publico
asistente abandonar la sala de grados con la finalidad de deliberar y emitir la calificacion
correspondiente, con el siguiente resultado:

Jurado 1 16
Jurado 2 15
Jurado 3 11

Resultandos aprobados por unanimidad con el calificativo de CATORCE (14)

Siendo las 12:45 p.m. horas del mismo dia, se dio por concluido el acto académico y en fe de lo
actuado firman al pie de! presente los profesores: Dr. Pelayo Hilario Valenzuela (Presidente),
CPC. Luz Eliana Quispe Quintana, CPC. Sixto Susano Pretel Eslava, CPC. Alejandro Clever Coronel
Cajchaya y CPC. Yon Ciro Ezcurra Ramirez (Asesor-Jurado).

Libro N° 05, con folio N° 265

Ayacuch de diciembre de 2024




CONSTANCIA DE ORIGINALIDAD CON DEPOSITO

N° 205-2024-EPCA/FCEAC/UNSCH

1.- Nombres y Apellidos de las Investigadoras:

YULISSA MILAGROS VENTURA MOROTE
NANCY ANA MARTINEZ ATAO

2.- Escuela Profesional Contabilidad y Auditoria

3.- Facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables

4.- Tipo de trabajo académico evaluado: TESIS

5.- Titulo del trabajo académico:

Normas laborales de los trabajadores de construccion civil del Gobierno

Regional de Ayacucho y sanciones administrativas impuestas por

SUNAFIL, periodos 2021-2022.

6.- Software de similitud: TURNITIN
7.- Fecha de recepcion: 06 de diciembre de 2024

8.- Fecha de evaluacién: 06 de diciembre de 2024

9.- Evaluacion de originalidad:

cc.
Archivo
TFRP

Porcentaje de similitud Resultado

* 09% (Nueve) **  APROBADO

* Consignar el porcentaje de similitud

** Consignar APROBADO si se encuentra dentro del rango de
porcentaje  establecido subsanar las observaciones o
DESAPROBADO si excede el porcentaje permisible de similitud.

Ayacucho, 06 de diciembre de 2024




Normas laborales de los
trabajadores de construccion
civil del Gobierno Regional de

Ayacucho y sanciones
administrativas impuestas por
SUNAFIL, periodos 2021-2022.

por Yulissa Milagros Ventura Morote y Nancy Ana Martinez Atao

Fecha de entrega: 06-dic-2024 05:35p.m. (UTC-0500)

Identificador de la entrega: 2543462829

Nombre del archivo: 205_YULISSA_M._VENTURA_MOROTE_Y_NANCY_A._MARTINEZ_ATAO.docx (10.52M)
Total de palabras: 28849

Total de caracteres: 162771



Normas laborales de los trabajadores de construccion civil
del Gobierno Regional de Ayacucho y sanciones
administrativas impuestas por SUNAFIL, periodos 2021-2022.
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