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RESUMEN

El crecimiento de la poblacién y su expansion en la region hace que la gestion
integral de residuos sélidos sea inadecuada lo que ocasiona efectos negativos en
la salud publica y el ambiente asi mismo debe ser disminuida por mecanismos
operacionales, administrativos, legales y educativos, el distrito de Cangallo
consiente del problema necesita dar solucion; por lo cual el presente estudio tuvo
como objetivo evaluar la gestién de los residuos sélidos municipales, asi mismo
describir los aspectos técnico operativos, administrativos, econémicos y legales
del manejo de residuos soélidos. El tipo de investigacion aplicada fue descriptivo.
Se utilizé la metodologia de CEPIS para evaluar los aspectos técnicos operativos
en el manejo de residuos sélidos y para conocer los aspectos administrativos,
financieros y legales se emplearon encuestas validadas por el MINAM, durante
los meses de enero a abril del 2013.

En el aspecto técnico operativo del manejo de residuos sélidos del distrito de
Cangallo la generacion de residuos sélidos domiciliarios fue 0,26 kg/hab/dia,
existe mayor generacion de materia organica reaprovechable (50,36%), en menor
cantidad de residuos reciclables reaprovechable (21,87%) y no reaprovechable
(27,77%); el tipo, tamafo y material de almacenamiento es variado sin
segregacion en la fuente y el almacenamiento en las vias publicas estan ubicados
en lugares estratégicos (plaza, calles principales) diferenciados por colores que
hace alusién a la segregacion en origen; el barrido, recoleccion, transporte y
disposicion final es de administracion directa con una cobertura de barrido
(55,24% ) y recoleccion (60,00%) ineficiente. Los residuos municipales no reciben
tratamiento y son depositados en el botadero de “Paticucho” describiendo algunos
impactos ambientales en el suelo, agua, aire y la salud de la poblacién de
Cangallo.

El aspecto administrativo, demuestra una deficiencia debido al desconocimiento
de las normas que rige el servicio por la Gerencia de Servicios Publicos; asi
mismo el aspecto econémico financiero demuestra que los servicios de
recoleccion y transporte no son financiados por la recaudacion directa de la
poblacién atendida y son asumidos totalmente por los recursos del FONCOMUN.
Dentro del aspecto ambiental se encontré ausencia de programas de educacion
ambiental para la poblacién formal y no formal, en el aspecto legal existen
ordenanzas locales emitidas por la municipalidad, para el cumplimiento de la
funcién, conservacién y administracion de la prestacion de servicios publicos a los
vecinos con eficiencia y eficacia.

Palabras clave: Residuos sélidos, gestion de residuos sélidos, manejo de
residuos solidos.



I INTRODUCCION

La problematica de los residuos sélidos ha tomado mayor relevancia en el
contexto ambiental, desde el momento en que la poblacién comenzé a crecer en
un ritmo continuo y acelerado, de igual manera la generacién de residuos sélidos
también incrementé. La Revolucién Industrial es el punto principal donde se
comienza a generar mayor cantidad y volimenes de residuos sélidos, de esta
manera los residuos ya no pueden ser depositados en el patio trasero de las
casas, sin convertirse en habitat para vectores daiinos, focos de infeccion y
proliferacién de enfermedades contagiosas.

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos-Reglamento D.S.N°057-2004-
PCM y Modificatoria D.L.N°1065 establecen las competencias de los gobiernos
locales, provinciales y distritales con respecto a la gestién de los residuos sélidos
de origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos
similares a éstos. Para dar cumplimiento a estos lineamientos, muchos municipios
de ciudades deben implementar los servicios de manejo de residuos sélidos a
través de proyectos, las Municipales prestan parcialmente y en forma empirica los
servicios de limpieza; siendo estas de cobertura y calidad generalmente bajas.
En el caso del municipio de Cangallo, el servicio de limpieza publica es deficiente
y se remite a brindar el barrido de calles, recolecciéon y disposicién final de los

residuos sélidos inadecuadamente debido a la falta de planificaciéon, recursos



econdmicos limitados, ausencia de profesionales capacitados enel tema, factores

politicas, asi como la falta de voluntad por parte de las autoridades y de la

poblacién. Con estos antecedentes se deduce que la gestion de los residuos

sélidos de la localidad de Cangallo, es un tema pendiente que requiere de una

inmediata atencion por parte de las autoridades municipales.

El proyecto de investigacion realizado constituira un instrumento de apoyo para

la elaboracion de las acciones correspondientes para mejorar la gestién de los

residuos, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la localidad y su

poblacién.

Por lo cual para el presente trabajo de investigacién se plantearon los siguientes

objetivos:

Objetivo general:

e Evaluar la gestién de los residuos solidos municipales del distrito de Cangallo,
ubicado en la provincia de Cangallo.

Objetivos especificos:

o l|dentificar los aspectos técnico operativos del manejo de residuos sélidos del
distrito de Cangallo.

e Conocer los aspectos administrativos, econédmicos, ambientales y legales de la

gestion de los residuos sélidos del distrito de Cangallo.



I. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes
La cantidad diaria de residuos sélidos urbanos generados en América Latina en el
afno 1995 ascendia a 275,99 t.; el 75% fue recolectado y sélo el 30% se disponia
en rellenos sanitarios, predominando los botaderos a cielo abierto con quema
indiscriminada de residuos y sin tratamiento de lixiviados, situados muchas veces
en areas densamente pobladas.!
En Colombia el servicio de limpieza publica abarca solo el 75% y el 25% habiendo
puntos criticos lo que demuestra una minima cultura ambiental de la poblacion,
los esfuerzos por mejorar la limpieza publica quedaron imposibilitados por el bajo
presupuesto destinado al area y la poca cultura tributaria para hacer sostenible el
servicio.?
La segregacion informal, sin ningln control sanitario se practicaba en las puertas
de las casas, calles, vehiculos recolectores, botaderos y relienos de casi todas las
ciudades. Asi mismo se estimé que mas de 100 personas ejecutan este tipo de
actividad, la mayoria son mujeres y nifios."
El estudio de caracterizacion de residuos sélidos de las ciudades de Ayacucho,
San Juan Bautista, Jesus Nazareno y Carmen Alto en el afio 2010, presentaron
una generacion per capita de 0,68 kg/hab-dia, 0,64 kg/hab/dia, 0,56 kg/hab/dia y

0,45 kg/hab/dia respectivamente.®



La evaluacion de la gestiobn ambiental de residuos solidos realizado el afio 2005
en el distrito de San Juan Bautista de la provincia de Huamanga, mostré que la
produccién per cépita para el distrito fue 0,55 Kg/hab/dia.*

En cuanto a los aspectos técnicos operativos, el barrido manual, centralizado y
limitado a zonas periféricas. La recoleccion se efectuaba con un solo vehiculo de
recoleccion convencional y sélo se recolectaba el 75% del total de residuos
producidos, los cuales se disponian en el vertedero controlado municipal provincial
ubicado en “Uchuycruz” — “Mollepampa” del distrito de Tambillo.*

El aspecto gerencial y administrativo de la Municipalidad de Tambillo, demostr6
una deficiencia debido al desconocimiento de normas que rige el servicio y de la
minima capacitacién que reciben el personal trabajador de limpieza publica; el
aspecto econdémico financiero demostraron que los servicios de recoleccion y
transporte no son totalmente pagados por la poblacién servida, siendo asumidos
los gastos por la municipalidad en un 58%, en un 8% por recursos directamente
recaudados y el 92% mediante ingresos por el Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) .#

El aspecto sociocultural de la Municipalidad de Tambillo demostré6 que realizan
poca actividad educativa y formativa en cuanto a educaciéon ambiental y sanitaria,
motivo por el que no existe educacion ambiental prevaleciendo el desinterés,
desconocimiento y pérdida de cultura civica por la poblacién.*

La evaluacion de la gestion de residuos sélidos realizado el afio 2010 en el distrito
de Socos provincia de Huamanga, indicé que la produccion per capita para el
distrito fue de 0,36 kg/hab/dia.’

En cuanto a los aspectos técnicos operativos, el barrido manual, centralizado y
limitado a zonas periféricas. La recoleccion se efectuaba con un solo vehiculo de
recoleccién convencional y s6lo se recolectaba el 35% del total de residuos

producidos, los cuales se disponian en el vertedero controlado municipal



“Chilcapucra” gran parte eran vertidos al riachuelo o queman.® El aspecto
gerencial y administrativo, demostraron una deficiencia debido al desconocimiento
de normas que rige el servicio y de la minima capacitacién que reciben el personal
trabajador de limpieza publica; asimismo en el aspecto econémico financiero
demuestra que los servicios de recoleccién y transporte no son totaimente por la

poblacién servida, siendo asumidos los gastos por la municipalidad.®

2.2. Marco conceptual

2.2.1. Residuos sélidos

Son residuos solidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido de la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema.®

Los residuos o desechos son aquellas sustancias u objetos abandonados o
descartados en forma permanente por quien los produce, por considerarlos ya sin
utilidad en su provecho.’

Es todo material descartado por la actividad humana, que no teniendo utilidad
inmediata se transforma en indeseable ®

2.2.2. Clasificacion de residuos sélidos

Para entender y disefiar un apropiado manejo de residuos sélidos, es necesario
conocer como se clasifican los residuos sélidos y de ahi elegir el o los tipos de
residuos que abarcara el manejo a fin de elegir la técnica adecuada para su
tratamiento.®

El articulo 15° de la Ley General de Residuos Sélidos®, indica que los residuos
solidos se clasifican segun su origen en:

Residuo sélido domiciliario.- Son los residuos que se generan en los hogares.

En esta categoria se incluye también los residuos generados en las oficinas y



establecimiento educacionales. Los residuos domiciliarios son regularmente
recogidos por el servicio de recoleccion®.

Residuo de limpieza de espacios publicos.- Los residuos de limpieza de
espacios publicos se componen principalmente de los materiales resultantes de la
limpieza de calles, retiro de residuos resultantes de las ferias libres, de la poday
manutencién de parques y jardines. Sin embargo, como se indicé anteriormente
no incluye a los residuos recolectados de las viviendas.®

Residuo sélido comercial.- Generado por las actividades propias de
establecimientos comerciales, tales como: restaurantes, mercados etc.®

Residuo sélido Industrial.- Viene a ser cualquier material que proviene de un
proceso industrial o semi industrial, descartando a los residuos que resultan de las
actividades administrativas o de la preparacion de alimentos en una planta
industrial que pertenecen a los residuos domiciliarios.®

Residuo de establecimiento de atencién de salud.- En los establecimientos
hospitalarios se generan residuos de un caracter muy especial, como residuos
infecciosos, restos de tejidos humanos y restos de farmacos. Ellos reciben un
tratamiento especifico.®

Residuos de actividad de construccién.- A partir de las actividades de
construccion resultan residuos que por lo general no representan un problema
desde el punto de vista sanitario, ya que son practicamente inertes. Sin embargo,
estos se generan en grandes volumenes dificultando su manejo y disposicion final.
Los escombros también pertenecen a esta categoria.®

Residuos agropecuarios.- Constituido por envases de fertilizantes, plaguicidas,
agroquimicos diversos entre otros.®

Residuos de instalaciones o actividades especiales.- Se trata de residuos
generados en plantas de tratamiento de aguas, puertos, aeropuertos, terminales

terrestres, instalaciones navieras y militares. También aquellos generados de



forma eventual como conciertos municipales o campanas sanitarias u otras
similares.®

Asi también, los Residuos Sélidos® se pueden clasificar por sus caracteristicas en:
Organicos: restos de materiales resultantes de la elaboracién de comidas, asi
como sus restos vegetales y animales (huesos, verduras, frutas, cascaras). Se
descomponen rapidamente, con fuertes olores, y son fuente de proliferacion
bacteriana. Atraen a roedores, insectos y también a los animales domésticos
(gatos, perros, etc.) que, ademas de romper las bolsas contenedoras, son
vectores de enfermedades.

Inorganicos: restos de elementos que no son fruto directo de la naturaleza sino
de la industrializacion de recursos naturales (plastico, vidrio, papeles, latas,
textiles). Provienen mayormente del desperdicio de envases y embalajes
caracteristicos de la presentacion de productos comerciales.

Con caracteristicas especiales

Se separan del resto, debido a que son peligrosos tanto para la salud como para
los ecosistemas. Este tipo de residuos requiere de un tratamiento especial y casi
en su totalidad no son aptos para el reciclaje. Segun la guia de manejo para el
manejo de residuos sélidos en pequenas ciudades y poblaciones rurales de
CEPIS?, la clasificacion en los siguientes grupos, que se adecuan mas a las
caracteristicas de la localidad: viviendas, mercados u ferias, hospitales, colegios,
mataderos, agricultura, ganaderia entre otros (jardineria, pequefia agroindustria).
2.2.3. Composicion de los residuos sélidos

La composicion es muy variada y depende del tipo de costumbres que predominan
en los lugares de recoleccién asi como del poder adquisitivo y del grado de
desarrollo y cultura. La evolucion de las sociedades ha marcado la aparicion de
nuevos residuos los cuales han ocasionado que los residuos sélidos organicos

poco a poco les ceda el paso.'®



Sin embargo es importante conocer los materiales que pueden ser separados.

La composicion de los residuos es la identificacion en una base masica o
volumétrica de los distintos componentes de los residuos'', los residuos
generados dentro de un municipio varian ampliamente y dependen de la
comunidad y de su nivel comercial e institucional. Los datos de los residuos
dependen, también, del nivel de sofisticacién del funcionamiento de la gestién de
los residuos.®

A continuacién en la Tabla 1, muestra la composicion de los residuos sélidos
municipales mas comunes:

Tabla 1. Composicion de los residuos sélidos municipales.

Composicién General Composicion tipica Composicion especifica
Organico Alimentos Alimentos

putrescibles Vegetales

Papel y carton Papel
Carton

Plasticos Polietileno tereftalato (PETE)
Polietileno de alta densidad
(HDPE)

Cloruro de polivinilo (PVC)
Polietileno de baja densidad
(LDPE)
Polipropileno
(PP)
Poliestireno
(PS)
Otros plasticos multicapa
Ropa/ telas Productos textiles
Alfombras Goma
Pieles
Residuos de jardin Restos de jardin
Madera Madera
Restos organicos Huesos
Inorgénico Metales Latas
Metales ferrosos




Aluminio
Metales no ferrosos
Incoloros
Vidrio Coloreados
Tierra, solidos de desbaste
Tierra, cenizas, etc. Cenizas
Piedras
Ladrillos
No clasificados Objetos voluminosos

Fuente: Tchobanoglous et al.?

2.3. Enfoque integral de la gestion de residuos sélidos

La gestién de los residuos sélidos puede ser definida como la disciplina asociada
al control de la generacién, almacenamiento, recogida, transferencia y transporte,
procesamiento y evacuacion de residuos sélidos de una forma que armoniza con
los mejores principios de la salud publica, de la economia de la ingenieria, de la
conservacion de la estética, y de otras consideraciones ambientales, y que
también responde las expectativas publicas. Dentro de su ambito, la gestion de
residuos soélidos incluye todas las funciones administrativas, financieras, legales,
de planificacion y de ingenieria involucradas en las soluciones de todos los
problemas de los residuos sélidos'?. Las soluciones pueden implicar relaciones
interdisciplinarias complejas entre campos como la ciencia politica, el urbanismo,
la planificacion regional, la demografia, la economia, la salud publica, la
sociologia, la demografia, las comunicaciones y la conservacién, asi como la
ingenieria y la ciencia de materiales'?. Los problemas asociados a la gestion de
los residuos sglidos en la sociedad actual son complejos, por la cantidad y la
naturaleza diversa de los residuos, por el desarrollo de las zonas urbanas
dispersas, por las limitaciones de fondos para los servicios publicos en muchas
grandes ciudades, por los impactos de la tecnologia y por las limitaciones

emergentes de la energia y materias primas. En consecuencia, la gestion de los



residuos sélidos hay que realizarla de una forma eficaz y ordenada, las relaciones
y los aspectos fundamentales implicados deben ser identificados y ajustados para

la uniformidad de los datos, y comprendidos claramente.?

El manejo y tratamiento de residuos sélidos en las ciudades pequenas y poblados
rurales se debe realizar con una visién integral que considere los factores propios

de cada localidad para asegurar su sostenibilidad y beneficios.

El servicio de limpieza publica debe reunir en lo posible las caracteristicas de los
diferentes aspectos. El conocimiento de la generacion total de los residuos sélidos
municipales permite tomar decisiones sobre el equipo de recoleccion mas
adecuado, la cantidad de personal, las rutas, la frecuencia de recoleccion, la
necesidad de area para el tratamiento y la disposicion final de residuos sélidos,

los costos y el establecimiento de la tarifa del servicio de limpieza publica.'

24. Componentes del sistema de gestion de residuos sélidos
El sistema de gestion de los residuos sélidos propiamente dicha comprende los
aspectos administrativos, econémicos, financieros, técnicos operativos, culturales,

ambientales y sanitarios y finalmente los aspectos legales.™

2.4.1. Aspectos gerenciales y administrativos

Los aspectos gerenciales y administrativos estan relacionados con la estructura
organizativa, mecanismos de administracion entre otros, que optimicen el manejo
adecuado de los residuos sélidos, que trae consigo muchos beneficios, entre ellos

tenemos™:

¢ Una mejor imagen publica, al establecer una relacién con la poblacién que

podria verse afectada o que estuviese involucrada con sus actividades

» Una mejor relacion con los entes normativos de su actividad, porque ellos

conoceran los esfuerzos realizados por los érganos encargados en la gestion.
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e Mejora las posibilidades de desarrollo socio-econémico, sobre todo en lineas
como el turismo.
2.4.2. Aspectos econémicos financieros
Los aspectos econdmicos-financieros, analizan la base legal que rige el
financiamiento de los sistemas de manejo de los residuos sélidos. Asi pues, un
elemento clave los constituyen las rentas con las que cuentan los gobiernos
locales para afrontar los gastos derivados de los servicios de limpieza y del relleno
sanitario.'®
2.4.3. Aspectos técnicos operativos
Este aspecto es uno de los mas relevantes, ya que implementa los sistemas y
tecnologias de operacion en cada una de las etapas del servicio de limpieza
publica durante el ciclo de vida de los residuos sélidos, es decir, desde su
generacion hasta su disposicion final, considerando las caracteristicas fisicas de
los residuos, las limitaciones en la presentacién del servicio, las capacidades
logisticas y de equipamiento, entre otros items.'
El andlisis de las alternativas de los aspectos técnico-operativos se puede
desarrollar considerando las distintas fases del ciclo de vida de los residuos
sélidos, desde la generacion hasta la disposicion final de residuos soélidos."’
2.4.3.1. Caracterizacion de residuos sélidos
Para conocer la gestion de los residuos sélidos de una determinada zona, es
fundamental realizar el estudio de la caracterizacion de residuos sélidos que nos
indica el nivel de la poblacién. Los métodos de muestreo para caracterizar los
residuos solidos, varian de acuerdo al propésito del estudio, por ejemplo, para
determinar el sistema de almacenamiento de residuos solidos o identificar el
potencial de industrializacion, se analiza los residuos sélidos generados en la
misma fuente de generacion; mientras que para disefiar sistemas de recoleccion

y de disposicion final en rellenos sanitarios, se evalluan en la ultima fase del
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manejo de residuos soélidos'®.

Para caracterizar los residuos sélidos se considera la produccion per capita diaria
(kg/hab/dia), generacion total (t/dia), composicion fisica (%) y densidad (kg/m®).'®
A. Generacion per capita (GPC)

Es la cantidad promedio de residuos sélidos en funcién de sus peso producido por
persona y por dia (kg/hab/dia), es decir es la cantidad de residuos solidos
generados diariamente por persona. La generacidon per capita es util para
dimensionar el sistema de recoleccién y tratamiento de los residuos.

Se estimaron la produccién per capita en distintas zonas rurales de algunos
paises, que varian desde 0,30 kg/hab/dia a 0,69 kg/hab/dia en comunas de Chile
y Holanda, mientras que en Peru varia de 0,20 kg/hab/dia a 0,40 kg/hab/dia.*®
Generacion total

El conocimiento de la generacién total de los residuos sélidos municipales permite
tomar decisiones sobre el equipo de recoleccidon mas adecuada, la cantidad de
personal, las rutas, la frecuencia de recoleccion, la necesidad de area para el
tratamiento y la disposicion final de residuos soélidos, los costos y el
establecimiento de la tarifa del servicio de limpieza publica.'®

Estimacion teé6rica de la generacién per capita (GPC)

La generacion per capita es un parametro que evoluciona en medida que los
elementos que se definen varian, en otros términos, la GPC varia de una a otra
poblacién, de acuerdo principaimente a su grado de urbanizacion, su densidad
poblacional, su nivel de consumo o nivel socioeconémico, periodos estacionales y
las actividades econdémicas predominantes CEPIS (Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente).®

La generacion per capita (GPC) de los residuos se estimé en 0,61 kg/hab/dia en
promedio, para la costa es de 0,62 kg/hab/dia, para la sierra en 0,54 kg/hab/dia y

para la selva en 0,57 kg/hab/dia.
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La generacion total de residuos sélidos domiciliarios durante el afio 2011 alcanzé
a 13 814,32 t/dia y 5 042 227,95 t/afio, mientras que los residuos sélidos no
domiciliarios estimaron en 5 920,42 t/diay 2 160 954,84 t/ afio.

E! total de residuos sélidos municipales generados en el afio 2011 fue de 7 203
182,79 t/afio; mientras que los residuos sélidos no municipales fueron 1 563 173

t/aiio. 2

Ancesh jmmmmst 801,53 23 260 ton/dia

0.0 2000,0 40000 8000,0 8000,0
‘. R -

Figura 1. Generacion de residuos sélidos en provincias del Peru (/dia)

Fuente: Ministerio del Ambiente. 2¢

La region Lima se encuentra en primer lugar en generacion de residuos sdlidos
municipales, con una generacién de 7 918,1 t/dia; la segunda regiébn de mayor
generacion de residuos sélidos es La Libertad con 1263,80 t/dia mientras
Ayacucho genera 544 40 t/dia de residuos solidos.

B. Densidad

La densidad representa la relacion del peso de los residuos respecto al volumen.
Se emplea para calcular la capacidad del vehiculo recolector, y conocer si el
servicio prestado satisface o no a la poblacion.'

C. Composicion fisica de los residuos sélidos

La composicion fisica describe los componentes individuales que constituyen los

residuos sélidos y su distribucion relativa. Se expresa generalmente en porcentaje
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de peso y se interpreta como un indicador del ingreso medio familiar y del grado

de consumo existente, ademas indica el valor de rescate de los residuos para el

reciclaje.?®

Conocer la composicién de los residuos es de importancia por:

- Permite planificar, proyectar, disefar programas planes de gestion para operar
sistemas de manejo de residuos.

- Disefiay operar sistemas de tratamiento (reciclaje, compost, aprovechamiento
energético, incineracién y disposicion final).

- Dimensiona quipos e instalaciones.

La composicion dependera de la localizacion, estacion del afno y condiciones socio

econdmicas de la poblacion.®

La utilidad de conocer la composicién de residuos sirve para una serie de fines,

entre los que se pueden destacar estudios de factibilidad de reciclaje, factibilidad

de tratamiento, investigacion, identificacion de residuos, estudio de politicas de

gestion de manejo.?'

Existen diversas modalidades de clasificacion fisica de los residuos sélidos

teniendo en cuenta su composicion quimica, su peligrosidad, degradabilidad, valor

econdmico, etc Asi pues, la composicion fisica de los residuos sélidos establece

lo siguiente: papel, carton, madera, forraje, plastico, caucho, cuero, vidrios, metal,

latas, textiles, madera organica, tierra y otros."”

La composicion fisica del residuo soélido es de acuerdo al grado de

descomposicion, se clasifica en residuos inorganicos y los residuos organicos?.

La composicion fisica de los residuos domiciliarios por su capacidad de

aprovechamiento, se clasifica en dos grupos residuos aprovechables que

comprenden residuos compostificables y reciclables y los residuos no

aprovechables cuya disposicion directa es el relleno sanitario.?®

D. Almacenamiento de los residuos sélidos
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El almacenamiento es la actividad de colocar los residuos sélidos en recipientes

apropiados de acuerdo con las cantidades generadas, el tipo de residuo y la

frecuencia de recoleccion. Los recipientes deben tener un peso y disefio

especifico para facilitar su manejo por los operarios y equipos.?

El Art. N° 10 de la ley General de Residuos Solidos N° 27 314 menciona que todo
generador esté obligado condicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la entidad
prestadora del servicio de recoleccién de residuos sélidos.®

Los recipientes deben guardar algunas consideraciones como: ubicacion en sitios
de poco transito de personas, forma que facilite su limpieza, tamarfio adecuado
para su manipulacién, a prueba de agua, tapadera hermética, resistencia®.

Las papeleras instaladas en las vias publicas tienen por objetivo depositar en ellos
precisamente papeles, y no deben ser usados para vaciar los residuos sélidos
domiciliarios.?®

E. Barrido de calles

El sistema de barrido de las calles, segun Jaramillo?, tiene como propdsito

mantener las vias y areas publicas libres de residuos que arrojan los peatones,

asistentes a eventos especiales de espectaculos masivos, los responsables de

carga y descarga de mercancias, etc. El ente encargado debe realizar esto con

una frecuencia tal que garantice que las vias y areas publicas estén libres.?

De acuerdo con el manual de residuos, se recomienda emplear el barrido manual

en calles o avenidas con trafico bajo, areas publicas, plazas y/o calles

accidentadas.?®

Asimismo CEPIS®.recomienda coordinar con el vehiculo recolector para que los

residuos permanezcan el menor tiempo posible en espacios publicos.

El rango aceptable de un barredor por cada 2 000 a 2 500 habitantes, y el

consumo promedio es de 7 a 9 de bolsas de basura de 120 litros de capacidad
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y 0,02 de espesor por dia.?’

En muchas ciudades el barrido de aceras corresponde a los ocupantes de las
viviendas o locales comerciales.?

El Art. N° 8 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos menciona que
las competencias municipales estan en asegurar la adecuada limpieza de las
vias, espacios y monumentos publicos y promover el manejo de los residuos.

F. Recoleccion y transporte

La etapa de recoleccién y transporte es la parte medular de un sistema de aseo
urbano y tiene como objetivo principal preservar la salud piblica mediante la
recoleccion de los desechos en los centros de generacion y transporte al sitio de
tratamiento o disposicion final en forma eficiente y al menor costo.?°

Segun Jaramillo?, la recoleccién implica el transporte de los residuos sélidos al
lugar donde deberan ser descargados como disposicion final. La recoleccion y el
transporte es la etapa mas costosa del servicio de aseo urbano representando
entre el 80 % y 90 % en la mayoria de los casos

Para la recoleccion de residuos sélidos se toma los siguientes aspectos:
Métodos de recoleccion

a. Método de esquina. Este método consiste en la recoleccién de los residuos
solidos en las esquinas de las calles, donde previamente se comunica a los
usuarios que acudan a depositar sus residuos soélidos.?®

b. Método de acera. Este método consiste en que simultaneamente al recorrido
del vehiculo recolector, los obreros o cuadrilla de obreros van recogiendo los
residuos solidos, previamente colocados en las aceras por los usuarios.?®

c. Método de contenedores. Este tipo de recoleccion mediante contenedores,
requiere del empleo de camiones especiales del tipo Rollon y que dichos
contenedores, estén situados en lugares accesibles para el vehiculo. Este

meétodo es empleado para grandes centros de generacién de residuos soélidos

16 BIBLIOTECA £ IXFORMACION
CitTuRaL :
U.N.8.C.H.




tales como mercados, hospitales, hoteles, donde la acumulaciéon de residuos y

basura problematica.®

Tipo de vehiculo recolector

Existen multiples equipos de recoleccion de residuos soélidos, desde los
tradicionales camiones compactadores hasta los pequefios carritos manuales. La
decision depende del volumen de residuos que se debe recolectar y la distancia
para transportarlos. Son importantes que los vehiculos de recoleccién, o por lo
menos sus repuestos, estén disponibles en la zona. En este sentido, es mejor usar
o adaptar un vehiculo que ya existe en la loéalidad, antes que introducir un nuevo

tipo de vehiculo.™

Frecuencia y horario de recoleccién

De acuerdo con el Manual Técnico sobre generacion y recoleccion y transferencia
de residuos sélidos de SEDASOL?, la frecuencia de recoleccion determina la
cantidad de residuos a almacenar de acuerdo al numero de dias en que se ofrece
el servicio de recoleccion. En la Tabla 2 se presentan los factores de frecuencia
de recoleccion:

Tabla 2. Factores de frecuencia de recoleccion

Frecuencia de recoleccion Factor (fr)

Diaria 1

Cada tercer dia

2
Tres veces por semana 3
2 veces por semana 4

7

Una vez por semana

Fuente: Alegre.®

Una frecuencia mayor puede incrementar los costos, en ningin caso se debe dejar
de recolectar los residuos soélidos por que origina proliferacion de insectos y malos

olores en las casas. En mercados y ferias permanentes, la frecuencia de
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recoleccion deber ser diaria, los horarios de recoleccion dependen del trafico y de
la preferencia del usuario del servicio.®

Rutas de recoleccién

El disefo de rutas para la recoleccion tiene como finalidad optimizar el empleo
de los vehiculos, reducir los gastos en combustible y reducir los tiempos de
trabajo. Para su diagramacion, deben manejarse los siguientes criterios: NiUmero
y tipo de equipo seleccionado, tamanio de la tripulacion, frecuencia de recoleccion,
distancia entre paradas y estaciones, distancia al sitio de transferencia o
disposicién final, maniobrabilidad de los contenedores, topografia del terreno,
trafico en la ruta y condiciones de los caminos.

La ruta debe ser simple con trazos rectos y debera terminar lo mas cerca al lugar
de disposicion final. La ruta de recoleccion éptima se ajustara mediante sucesivos
ensayos de tipo ensayo error. En todos los casos, las rutas que se disefian deben
ser corregidas en la practica.®

G. Tratamiento de los residuos sélidos

Es el conjunto de operaciones encaminadas a la transformacién de los residuos o
al aprovechamiento de los recursos. Las diversas tecnologias de tratamiento y
evacuacion definitiva de los residuos sélidos incluyen'': Minimizacién de los
residuos, reutilizaciéon y reciclado, tratamiento biolégico, tratamiento térmico y
evacuacion a vertedero

Existen tres métodos de tratamiento de los residuos soélidos organicos para
municipios pequenos?, los cuales son: Compost, Lombricultura e Incineracion

Las ventajas y desventajas de estos métodos son:
Tabla 3. Ventajas y desventajas de métodos de tratamiento.

Método de tratamiento Ventajas Desventajas
Compost Facil implementacién a Baja demanda del producto final.
diversas escalas. La calidad del compost puede ser

Bajo costo de operacion  no aceptable
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y mantenimiento Rechazo a la forma de desarrollar
la compostificacion.
Lombricultura El humus de la lombriz  Dificuitad para obtener las
es facilmente aceptado lombrices
por ios agricultores.
La lombricultura tiene
poco riesgo de generar
impactos  ambientales

negativos

Incineracién Reduccién hasta dejar Elevado capital inicial
un 10% del material Elevados costos operativos
inicial para una poblacion pequefia

Requiere de técnicos calificados
Operacién y mantenimiento
complejos

Fuente: Jaramillo.2

A su vez, se incluye un método de tratamiento de residuos sélidos organicos en
poblaciones rurales la crianza de cerdos.®

H. Disposicién final

Es la dltima etapa operacional del servicio de aseo urbano. Los tres métodos
constructivos mas ampliamente para la disposicion final de residuos solidos mas
empleados se detallan a continuacién:

Trinchera o zanja

Segun Jaramillo?, explica que este método se utiliza en regiones planas y consiste
en excavar periodicamente zanjas de dos o tres metros de profundidad con una
retroexcavadora o un tractor de orugas. Los residuos sélidos municipales se
depositan y acomodan dentro de la trinchera para luego compactarlos y cubrirlos
con la tierra excavada. A su vez, menciona que la excavacion de zanjas exige
condiciones favorables tanto en lo que respecta a la profundidad del nivel freatico
como al tipo de suelo. Los terrenos con nivel freatico alto o muy préximo a la

superficie no son apropiados por el riesgo de contaminar el acuifero. Los terrenos
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rocosos tampoco lo son debido a las dificuitades de excavacion.

Método de Area

En areas relativamente planas, donde no sea factible excavar fosas o trincheras
para enterrar los residuos sélidos, esta puede depositarse directamente sobre el
suelo original, el que debe elevarse algunos metros, previa impemeabilizacion del
terreno.?

Sirve también para rellenar depresiones naturales o canteras abandonadas de
algunos metros de profundidad. El material de cobertura se excava de las
laderas del terreno o, en su defecto, de un lugar cercano para evitar los costos
de acarreo. La operacion de descarga y construccion de las celdas debe iniciarse
desde el fondo hacia arriba.

Método combinado

Dado que ambos métodos anteriormente descritos de entierros sanitarios tienen
técnicas similares de construccién y operacién, es posible combinar ambos
métodos para aprovechar mejor el terreno y material de cobertura, asi como para
obtener mejores resultados.?

Relleno Sanitario Manual

Jaramillo?, propone que, para poblaciones rurales y pequefias ciudades donde el
volumen de residuos sélidos generado no supera las 15 t/dia. El término manual
se refiere a que la operacién de compactacion y confinamiento de los residuos
que puede ser ejecutada con el apoyo de una cuadrilla de hombres y el empleo
de algunas herramientas.

Seleccion del sitio

Para la seleccion de un sitio Kiely et al'’ recomienda los siguientes criterios:
-Calcular preliminarmente el area estimada que requerira el relleno sanitario;
-Delimitacién del perimetro de las zonas rurales e industriales y las areas de

conservacion existentes en el municipio.
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-Relevamiento de los terrenos disponibles dentro de los perimetros delimitados
segun restricciones de zonificacion y uso de suelo, que tengan dimensiones
compatibles con el calculo preliminar, dando prioridad a tierras que pertenezcan
al municipio.

-Determinacion de la propiedad de los terrenos relevados.

-Recopilaciéon de la documentacion de los terrenos, y exclusion de los que no
tengan documentacion en regla.

Criterios técnicos y legales

Los criterios técnicos y legales, propuestos por Kiely et al ', para la selecciéon
del terreno estan enlistados en la Tabla 4.

Tabla 4. Criterios técnicos y legales

Criterios Observaciones
Uso de suelo Fuera de limites de toda area de conservacion
ambiental.
Distancia a nuacleos Menos de 300 metros de nucleos residenciales con
urbanos residenciales 200 o mas habitantes.

Distancia a aeropuertos Los terrenos no pueden estar ubicados en las
proximidades de aeropuertos y aerédromos y deben
respetar la legislacién en rigor.

Profundidad de la napa En rellenos sanitarios con impermeabilizacion con

freatica membrana plastica: la distancia a la napa freatica no

debe ser menos de 1,5 m.
En rellenos de menor tamafio con fondo
impermeabilizado con wuna capa de arcilla
compactada: coeficiente de permeabilidad, menos de
10-6cm/s, la distancia a la napa freatica y la capa
impermeabilizante no puede ser de 3 m.

Vida atil minima Es recomendable que los terrenos permitan que el
nuevo relleno sanitario tenga por lo menos una vida

util de 8 afios.
Impermeabilidad Es recomendable que el suelo del terreno
natural del suelo seleccionado tenga una buena impermeabilidad

natural. El suelo de los terrenos debe ser arcilloso.
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Topografia La cuenca de drenaje de aguas pluviales debe ser

favorable al drenaje pequefia, a fin de evitar la entrada de una cantidad
grande de agua de lluvia en el terreno.

Facilidad del accesode ElI camino de acceso al terreno no debe tener

vehiculos pesados pendientes ni curvas pronunciadas y debe tener
pavimento de buena calidad, a fin de minimizar el
desgaste de los vehiculos recolectores y permitir que
tengan libre acceso al lugar de vaciado.

Criterios economicos y financieros
Segun Kiely et al'', se deben considerar los siguientes criterios econémicos
cuando se selecciona un sitio para un relleno sanitario.

Tabla 5 .Criterios econémicos y financieros.

Criterios Observaciones
Proximidad geométrica Es recomendable que la distancia que los vehiculos
del centro de recoleccion recolectores deban recorrer de ida y vuelta al relleno

sanitario por calles y caminos ya existentes, sea lo mas
corta posible, a fin de minimizar el desgaste de los

vehiculos y los costos de transporte de los residuos.
Costo de adquisicion del Si el terreno no fuera de propiedad municipal, debera

terreno encontrarse, de preferencia, en el area rural, de modo
que el costo de adquisicion sea mas bajo que el de los
terrenos situados en otras areas en que se podria
instalar el relleno (areas industriales, por ejemplo).
Costo de la inversion en Es importante que el terreno seleccionado
construccién e disponga de infraestructura completa, a fin de reducir
infraestructura los gastos de inversion en abastecimiento de agua,
recoleccion y abastecimiento de efluentes locales,
drenaje de aguas pluviales, distribucibn de energia

eléctrica y comunicacion.
Costo del mantenimiento  El terreno seleccionado debe tener una pendiente

del sistema de drenaje suave para evitar la erosion del suelo y reducir los
gastos de limpieza y mantenimiento de los
componentes del sistema de drenaje.

Fuente: Kiely et al."!
Criterios politicos y sociales

De igual forma que en el acapite anterior, se deben considerar los siguientes
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criterios politico - sociales a la hora de seleccionar un terreno, tal como se
expresa en la Tabla 6:

Tabla 6. Criterios politicos y sociales

Criterios Observaciones
Acceso al terreno con El transito de vehiculos que transportan residuos

baja densidad  constituye un trastorno para los habitantes de las calles

poblacional por donde circulan, de modo que es recomendable que
el acceso al area de relleno se haga a través de lugares
de baja densidad demografica, de preferencia por calles
proyectadas especialmente para responder las
necesidades de transito pesado de camiones.

Aceptacion de la Esrecomendable que las cercanias del terreno no hayan

comunidad local tenido ninglin problema entre la municipalidad y la
comunidad local, ONG’s 0 medios de comunicacion,
puesto que cualquier indisposicion con el poder pablico
generara reacciones negativas a la instalaciéon del
relleno.

Fuente: Kiely et al."!

2.4.4. Aspectos culturales

La participacion de la comunidad en el manejo de los residuos solidos constituye
un elemento necesario para regular su sostenibilidad. Hay que reconocer que una
gran responsabilidad de los problemas del manejo de los residuos sélidos urbanos
se encuentra en los habitos y costumbres de los habitantes de las ciudades.?®

En la mayoria de las ciudades se presenta inadecuada gestion y tiende en
algunas regiones como consecuencia de multiples factores; entre ellos del
acelerado crecimiento de la poblacién y su concentracién en areas urbanas, el
desarrollo industrial los cambios de consumo, el uso generalizado de envases,
empaques y materiales desechables, que aumentan de manera considerada de
cantidad de residuos.

El panorama se agrava debido a la crisis econémica y a la debilidad institucional,

ambos factores inciden en el presupuesto de las municipalidades; esta situacion
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se incrementa porque generalmente |la morosidad por parte de la poblacién es

elevada y los que se recauda en las tarifas es insuficiente; ademas de débil

conciencia sanitaria y la escasa participacion ciudadana generan grandes
resistencias para superar los malos habitos, como arrojar los residuos sélidos a la
calle o en espacios publicos.?®

Asimismo, es necesario un cambio de cultura de todas las personas a fin de

incrementar la conciencia sanitaria y la informacion en cuanto a los impactos

negativos que se originan por el inadecuado almacenamiento, recolecciéon y

disposicion final de los residuos sélidos. El problema de una gestion inadecuada

de los residuos sélidos es principalmente causante de dafios a nuestra salud y

contaminacion al ambiente, la gestion adecuada de los residuos sélidos tiene

como beneficios para la ciudadania tenemos?®:

e Mejora comprension del manejo de los residuos sélidos de los érganos
encargados de su gestion.

e Un rol mas activo, al apoyar la gestion de las autoridades competentes para
encontrar vias que permitan operar de manera mas eficiente en materia
ambiental y por ende mucho mas arménica con las actividades
socioeconémicas del lugar.

¢ Un mejor nivel de satisfaccién, a medida que la autoridad local asuma una
gestion ambiental adecuada y responda a las preocupaciones de la ciudadania.

¢ Mejorar la calidad del habitat y reduce riesgos de contraer enfermedades.

2.4.5. Aspectos ambientales y sanitarios

Uno de los efectos ambientales evidentes del manejo inadecuado de los residuos

solidos municipales lo constituye el deterioro estético de las ciudades, asi como el

paisaje natural. El deterioro del paisaje natural, ocasionado por los residuos

arrojados sin ningun control, va en aumento; cada vez es mas comun observar
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botaderos a cielo abierto o residuos amontonados en cualquier lugar, lo que en
ciertas ciudades afectadas sustancialmente la posibilidad de aprovechar los
beneficios del turismo.?

Entonces, uno de los objetivos del manejo ambiental de residuos sélidos es
controlar, en base a principios ambientales, toda clase de contaminacién que
pueda afectar en forma directa o indirecta al hombre. Otro objetivo es evitar la
contaminacion de suelos y aguas tanto superficiales como subterraneas, por la
infiltracion de los liquidos provenientes de la descomposicion de los residuos
soélidos; la contaminacion del aire, mediante erradicacion de los malos olores y
humo producto de la contaminacién de la quema de la basura; y el deterioro
ambiental en general por cumulos de residuos soélidos de las vias publicas,
parques, que se transforman en focos de contaminacion aumentando la presencia
de insectos, roedores; los que afectan en forma directa la salud de la poblacién
haciendo proliferar enfermedades de todo tipo.3°

Uno de los factores relacionados con la difusion de enfermedades en las
comunidades es la disposicidon inadecuada de los residuos sélidos, los cuales
incrementa la posibilidad de que proliferen las diversas enfermedades por la
presencia de residuos a cielo abierto que producen malos olores, creandose focos
contaminantes y la consecuente proliferacion de vectores (insectos y roedores).
El manejo adecuado de los residuos sélidos mejora la calidad del ambiente local
y brinda sostenibilidad en la relacion economia - ambiente.

2.5. Importancia de la correcta gestion de los residuos sélidos

Si bien es cierto que la incidencia de los residuos sélidos como causa directa de
enfermedades no esta bien determinada, se les atribuye la incidencia en la
transmision y proliferacion de algunas de ellas, principalmente por vias indirectas.?
2.5.1. Riesgos directos a la salud

Segun Jaramillo?, estos riesgos son los ocasionados por el contacto directo
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con la basura, al mezclar los residuos con materiales peligrosos como vidrios,
residuos hospitalarios infecciosos, metales, jeringas, hojas de afeitar,
excrementos de origen humano y animal, sustancias de la industria. Los
operarios que brindan el servicio recoleccién y transporte de los residuos sélidos
estan expuestos a lesiones y enfermedades, ocasionados por estos la existencia
de todos estos residuos mezclados.

Segun Kiely'!, establecen que las personas que trabajan con residuos sélidos
especialmente, son las que estan con mayor peligro de contagio por agentes
patégenos. Entre los principales microorganismos se incluyen los virus,
bacterias, protozoos y helmintos. Para que una persona esté en riesgo por lo
patdégenos de los residuos solidos, deben darse las condiciones adecuadas, y
son:

- Debe existir una dosis infecciosa del agente patogeno.

- Debe haber una ruta de transmision de los patégenos a las personas, por
ejemplo, aerosoles, vias fecales, contacto con manos a boca, etc.

- La persona no debe ser inmune al agente patégeno.

Otro eslabén que esta expuesto a los riesgos directos del mal manejo de los
residuos solidos, es la poblacién de escasos recursos dedicada a la segregacién
informal. Asimismo, los segregadores suelen tener mas problemas
gastrointestinales de origen parasitario, bacteriano o viral que el resto de la
poblacion. De igual manera presentan lesiones por cortaduras en manos y pies,
golpes, hernias, enfermedades de piel, ojos e infecciones respiratorias.
Finaimente, los segregadores se convierten en vectores de enfermedades al
entrar en contacto con otras personas con las que conviven.?

2.5.2. Riesgos indirectos a la salud

Segun Jaramillo?, los riesgos indirectos se refieren principalmente a la

proliferacion de animales portadores de microorganismos que transmiten
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enfermedades a la poblacion, mas conocidos como vectores, como son las
moscas, mosquitos, cucarachas y ratas, entre otros. Estos seres vivos,
encuentran en los residuos sélidos una fuente de alimento y un lugar con
excelentes condiciones para su reproduccion. En la Tabla 7 se observan los
vectores transmisores y sus enfermedades.

Tabla 7. Vectores transmisores de enfermedades en los residuos sélidos

Vectores Formas de transmisiéon Principales
enfermedades

Ratas A través del mordisco, orina Peste bubdnica, tifus murino,
y heces. leptospirosis.

Moscas Por via mecanica (alas, Fiebre tifoidea, salmonelosis
patas y cuerpo). coélera, amebiasis, disenteria,
A través de las heces y saliva. giardiasis.

Mosquitos Por picazdn del mosquito Malaria, leishmaniasis, fiebre
hembra. amarilla, dengue y filariasis.

Cucarachas Por via mecanica (a través de Fiebre tifoidea, colera,
alas, patas y cuerpo) y porlas  giardiasis.
heces.

Cerdos Por ingestién de carne Teniasis y cisticercosis,
contaminada. toxoplasmosis y triquinosis.

Aves Por las heces. Toxoplasmosis.

Fuente: Jaramillo.?

De igual manera, los qerdos cuando se alimentan dentro de botaderos, se
convierten en vectores transmisores de varias enfermedades. Cuando se
consume carne de cerdo insuficientemente cocida, pueden convertirse en fuentes
de contagio de teniasis-cisticercosis, de la toxoplasmosis y de la triquinosis.?®
2.5.3. Efectos en el medio ambiente

El efecto ambiental mas obvio del manejo inadecuado de los residuos sélidos
municipales es el deterioro estético de las ciudades, asi como del paisaje natural,
tanto urbano como rural.?

2.5.4. Contaminacion del agua
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E! efecto mas serio del mal manejo de residuos sélidos es la contaminaciéon de
'Ias aguas, tanto superficiales como subterraneas por el vertimiento de desechos
a rios y arroyos, asi como por el liquido percolado (lixiviado), producto de la
descomposicion de los residuos solidos en los botaderos a cielo abierto?.

La descarga de residuos soélidos a las corrientes de agua incrementa la carga
organica que disminuye el oxigeno disuelto, aumenta los nutrientes que
favorecen el crecimiento de algas y dan lugar a la eutrofizacion, causa muerte de
peces, generan malos olores y deteriora la belleza natural de este recurso. Por
tal motivo, en muchos paises, este recurso ha dejado de ser apto para
abastecimiento y consumo humano asi como para la recreacion.?

2.5.5. Contaminacion del suelo

Este tipo de contaminacion conlleva a un deterioro estético de pueblos y
ciudades, con la consiguiente desvalorizacion de los terrenos tanto colindantes al
predio del botadero, como de las areas vecinas por el abandono y acumulacion
de los residuos y basura.?

2.5.6. Contaminacioén del aire

Los residuos sélidos abandonados en los botaderos a cielo abierto deterioran la
calidad de aire que se respira, tanto localmente como de los alrededores. Su
principal impacto negativo es debido a la quema de residuos y los humos, que
reducen la visibilidad; los malos .olores arrastrados, el material particulado que es
levantado por el viento en periodos secos, pueden llevar incluso microorganismos
nocivos que pueden producir infecciones en vias respiratorias, irritaciones
nasales y de los 0jos.?

2.6. Modelos administrativos de Gestion

Los modelos administrativos de gestion de residuos sélidos mas ampliamente
utilizados a nivel municipal en nuestro pais, son los siguientes:

2.6.1. Administracién municipal directa
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Es la ejecucion de actividades de limpieza a través de una secretaria o de un
organismo de la municipalidad. Segun Kiely et al'!, este tipo de administracion se
aplica en pequefios municipios que no generan un volumen considerable
suficientemente atractivo para el sector privado. Los problemas crénicos
inherentes a este sistema son: presupuesto insuficiente, burocracia, bajo grado
de capacitacion, interferencia en los servicios por influencia politica, crisis
frecuente del servicio. Como resultado se tiene una poblaciéon insatisfecha,
problemas ambientales y el costo de servicios no claramente determinado.
2.6.2. Autoridad auténoma. Esta modalidad incluye la creacion de una
empresa publica para desempefiar especificamente la administracion de la
limpieza urbana, que es aplicable a grandes ciudades, puesto que exige la
creacion, organizacion y equipamiento de una estructura organica nueva y
especializada en la municipalidad.

2.6.3. Tercerizacién y concesién. Mediante este modelo, se contrata una
empresa del sector privado, que ejecute una determinada actividad, mediante un
mecanismo de remuneracion predefinido, sobre la base de la especificidad de los
servicios ejecutados y de conveniencias técnico-administrativas. En este caso la
municipalidad se encarga de la planificacion, coordinacion y fiscalizacién, dejando
la operacion a la empresa contratada. La ventaja de la tercerizacion es que puede
ser aplicada en diferente escala, desde empresas bien estructuradas y
especializadas para grandes ciudades, hasta micro empresas con personal
reducido para pequefias poblaciones.!!

2.6.4. Mancomunidad o consorcio entre municipios. Segun Kiely et a/'!, esta
modalidad consiste en un convenio entre muhicipios con metas comunes
previamente establecidas. Todos los recursos municipales sean humanos,
financieros y técnicos se unifican para implementar un proyecto determinado. El

concepto central de esta modalidad es el binomio “bajo costo y técnica correcta
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para el medio ambiente’, con miras a implementar un sistema
administrativamente estable y autosustentable con el tiempo.

2.7. Elsistema de limpieza publica

Seglin CEPIS®, el aseo urbano es un servicio de limpieza que consiste en el
almacenamiento, barrido, recoleccién, transporte, transferencia, fratamiento y
disposicion final de los residuos bajo normas técnicos, de un determinado lugar.

En la figura 2 se esquematiza lo anteriormente mencionado:

Generacion
Aprovechamiento
Separacién - Reuso
- - Recicizje
’ -Uso
i | constroctive
:' ‘Tratamiento
£ - Cmpo_suje
j nl - Lombricultura
- ~ Tpi -,
-Almeceneriewo: T
{ imd bt Incnercién
f; Disposicién final
g Relleno sanitario
__J - Equipo pesado
- Manual
o Actividades bésicas de un servicio de limpieza
3  Actividades complementarias

Figura 2. Gestion integral de los residuos sélidos Municipales

Fuente: CEPIS.®

En la Tabla 8, se muestran las caracteristicas principales que debe reunir el
sistema de aseo urbano en un municipio de acuerdo a CEPIS®:

Tabla 8. Caracteristicas principales del servicio de aseo urbano

Aspecto Descripcién

Técnico Facil de implementar; operacién y mantenimiento sencillos; uso
de recursos humanos y materiales de la zona; comprende desde
la produccién hasta la disposicién final de residuos sdlidos.

Econémico y Costo de inversidn, operacién, mantenimiento y administracion al

financiero alcance de la poblacién que debe sufragar el servicio.
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Institucional Administracion y gestion del servicio simple y dinamica; es

racional.

Social Fomenta los habitos positivos de la poblacion y desalienta los
negativos; es participativo y promueve la organizacion de %
comunidad.

Salud Se inscribe en un programa mayor de prevencion de enfermedades
infecciosas.

Ambiental Minimiza impactos negativos en el suelo, agua y aire

Fuente: Jaramillo.2

2.8. Marco legal
En la actualidad existen muchas normas nacionales, reglamentos; asi como
también existen ordenanzas municipales dadas bajo marco del manejo adecuado

de residuos solidos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente: Establece los principios y normas
basicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable,

equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida.*'

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos: Presenta las
recomendaciones y establece lineamientos generales a tomar en consideracion
para la implementacion y operacion de las infraestructuras de disposicion final de
residuo, asi mismo establece la obligatoriedad de elaborar Estudios de Impacto
Ambiental en los proyectos de infraestructura de residuos sélidos, entre ellos el
relleno sanitario.®

Reglamento D.S.N°057-2004-PCM y Modificatoria D.L.N°1065: Establecen las
competencias de los gobiernos locales, provinciales y distritales con respecto a la
gestion de los residuos sélidos de origen domiciliario, con'iercial y de aquellas
actividades que generen residuos similares a éstos, en todo el ambito de su
jurisdiccion, el cual involucra los sistemas de disposicion final; asimismo,

establecen las competencias sectoriales en la gestion y manejo de los residuos
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sélidos de origen industrial.®?

Ley N° 26842, Ley General de Salud: Establece que toda persona natural o
juridica, estd impedida de efectuar descargas de desechos o sustancias
contaminantes en el agua, el aire o el suelo, sin haber adoptado las precauciones
de depuracion en la forma que sefialan las normas sanitarias y de proteccion del
ambiente.®

Resolucién de Contraloria N° 155-2005-CG: Mediante esta norma legal, se
modifican la Normas de Control Interno para el Sector publico, incorporando las
Normas de Control Interno Ambiental, con el propésito de coadyuvar al
fortalecimiento de la gestion ambiental de las entidades gubernamentales y la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.®

Ley N° 28256, Ley que regula el transporte terrestre de materiales y residuos
peligrosos: Regula las actividades, procesos y operaciones del transporte
terrestre de los materiales y residuos peligrosos, con sujecion a los principios de
prevencion y de proteccion delas personas, el medio ambiente y la propiedad®.
Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades: Las municipalidades, en
materia de saneamiento, tienen como funcion regular y controlar el proceso de
disposicién final de desechos sélidos, liquidos y vertimientos industriales en el
ambito de su respectiva provincia.3®

Ley N° 29332, Ley que crea el Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal: Establece que el plan tiene por objeto incentivar a los gobiernos
locales a mejorar los niveles de recaudacion de los tributos municipales, la
ejecucion del gasto en inversion y la reduccion de los indices de desnutricion
crénica infantil a nivel nacional.®”

D.S. N° 012-2009-MINAM, Politica Nacional del Ambiente: Lineamientos para
Residuos Sdlidos, establecidos en el Eje de Politica 2. Gestion Integral de la

Calidad Ambiental.®®
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Lineamientos de politica de los residuos sélidos: La Politica Nacional del
Ambiente es de cumplimiento obligatorio en los niveles del gobierno nacional,
regional y local y de caracter orientador para el sector privado y la sociedad civil:
Eje de politica 1. Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de la diversidad biologica.

Eje de politica 2. Gestion Integral de la calidad ambiental.

Eje de politica 3. Gobemanza ambiental.

Eje de politica 4. Compromisos y oportunidades ambientales internacionales.

Ley que regula la actividad de los recicladores D.S. N° 005 2010 MINAM
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos: En el Titulo |,
Disposiciones Generales, Articulo 1. Objetivo menciona:

El presente dispositivo reglamenta la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, a fin de asegurar que la gestion y el manejo de los residuos sélidos sean
apropiados para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad
ambiental, la salud y el bienestar de la persona humana.3®

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El reglamento es de aplicaciéon al conjunto de
actividades relativas a la gestion y manejo de residuos sélidos; siendo de
cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada
dentro del territorio nacional.

Articulo 8. Autoridades municipales

La municipalidad, tanto provincial como distrital, es responsable por la gestion y
manejo de los residuos de origen domiciliario, comercial y de aquellos similares a

éstos generados por otras actividades.
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. MATERIALES Y METODOS
3.1. Ubicacién de la zona de estudio
3.1.1. Ubicacién geogréfica

La provincia de Cangallo, esta ubicada en la zona central del departamento de

Ayacucho®’:

Longitud Sur : 11°49'30”
Longitud Oeste : 74°02'34"
Altitud ) 2570 m.s.n.m.

3.1.2. Ubicacién politica

Los limites territoriales del distrito son:

Por el Norte, con la provincia de Huamanga

Por el Este, con la provincia de Vilcas Huaman

Por el Oeste, con el departamento de Huancavelica

Por el Sur, con la provincia de Fajardo

La ciudad de Cangallo, viene a ser la capital de la provincia del mismo nombre, se
encuentra al centro del departamento de Ayacucho y a 100 km por la via
longitudinal Ayacucho - Toccto - Condorccocha - Pampa Cangallo - Cangallo.
Entre la ribera de los rios Pampas' Macro y Teneria. ¥

Cangallo tiene una formacién vegetal de estepa espinosa Montano Bajo Sub
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tropical, registra temperaturas medias anuales en promedio 17,4°C es decir,
superiores a las de Ayacucho.%

El distrito de Cangallo se encontr6 conformado por 12 comunidades campesinas
con importancia econémica y demografica.

Tabla 9. Divisién del distrito de Cangallo, 2013

Comunidades Clasificacion Nuamero de
habitantes
Cangallo Urbano 2280
Accomayo chupascunca Rural 169
Incaraccay Rural 188
Chichucancha Rural 167
Huahuapugquio Urbano 203
Putica Rural 493
Tucsen Rural 280
Cancalla Rural 214
Huancarucma Rural 181
Pampa cruz Rural 588
Poblacion dispersa Urbano 108
Comunidad de
Mollebamba* Rural 100
Rural 1800
Poblacién Total 6771

Fuente: INEI.%2

3.2. Disefio metodologico para recoleccion de datos

3.2.1. Poblacién y muestra

La poblacién del distrito de Cangallo segun el Censo*? del 2 007 asciende a 6 771
habitantes dispersa en la zona urbana y rural del distrito (Tabla 9).

La poblacion del estudio estd compuesta por los habitantes del distrito de
Cangallo. El numero de habitantes del distrito de Cangallo con una proyeccion al
2 012 y una tasa de crecimiento de 1,01%; es de 2 398 habitantes con 480

viviendas (Tabla 10).
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Tabla 10. Namero de viviendas del distrito de Cangallo, 2013

Distrito Poblacién Tasa de Poblacién Numero
2007 crecimiento 2012 viviendas

poblacional %

Cangallo 2280 1,01 2398 480

3.2.2. Aspecto técnico operativo

A. Generacion de residuos sélidos municipales

Para conocer la generacion de residuos soélidos se realizé el estudio de
caracterizacién de residuos solidos (ECRS), se aplico el método sencillo del
andlisis de residuos sélidos planteado por Kunitoshi Sakurai y los procesos

metodolégicos del Ministerio del Ambiente.*

La metodologia comprendio:

v" Proyeccion de la poblacién actual, en funcién de los Gltimos registros censales
oficiales de los ultimos censos.

v" Proyeccion del nimero de muestras para el estudio.

v Proyeccion de la generacion per capita.

v Proyeccion de la composicion fisica de los residuos domiciliarios.

v Proyeccion de la densidad de los residuos sélidos domiciliarios.

a. Numero de muestras

Para el calculo del nimero de viviendas se aplicé la siguiente formula, establecida

por el Ministerio del Ambiente (MINAM)*:

LI
& Z1—0L/ 136
N-DE*+2¢_ /> 0®

Donde:

n = muestra de las viviendas.
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N = Total de viviendas.

o = desviacion estandar.

E = Error permisible.

Z = Nivel de confianza 95%.
Calculo del tamaiio de muestra

Para la determinacion de la muestra, se utilizé los siguientes valores*C:

n= muestra de las viviendas

N= 480 viviendas del distrito de Cangallo (Tabla 10)
Z= 1,96 kg/hab/dia

o= 0,25 kg/hab/dia

E= 0,053 kg/hab/dia

- Muestra de viviendas

N° de viviendas proyectadas 2 012 480

Tamario de muestras domiciliarias 73
- Muestra de establecimiento comerciales

N° de establecimientos comerciales 2012 109

Tamano de muestras comerciales 22
- Muestra de instituciones educativas
Segun la base informativa del Ministerio de Educacién del plan estratégico de
desarrollo éoncenado 2 008 - 2 017 de la provincia de Cangallo®, en la capital del
distrito existe un total 08 Instituciones Educativas: 01 del nivel Inicial, 03 del
primario y 02 del secundario ademas existe 01 Centro Escolar Basico (CEBA) y
01 instituto superior. Se determind una muestra de tres instituciones educativas
una inicial, primaria y secundaria.
- Muestra de establecimiento de salud
Segun el Plan estratégico de desarrollo concertado 2008-2017 de la provincia de

Cangallo®’; el distrito posee un Centro de Salud y un hospital de ESSALUD.
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Se considero obtener la muestra del Centro de Salud.

Todas las muestras fueron aleatoriamente escogidas por sorteo. Esta técnica

solo se pudo aplicar cuando se dispuso de un marco nuestra completo, que

incluya a todas las unidades muéstrales, y éstas puedan ser reconocidas e

identificadas sin dificultad en el terreno.

B. Determinacion de la generacion per capita y la generacion total diaria de
residuos sélidos.®

o Se utilizo el total de residuos recolectados por dia de muestreo.

o Se peso diariamente (Wi) la totalidad de las bolsas recogidas durante los dias
que dure el muestreo (se indicd que para el primer dia de muestreo se elimind
el residuo recolectado sin considerar sus datos para el analisis).

o Este peso representd (Wt) la cantidad total de residuos sélidos diario generado
en todas las viviendas.

o En funcién a los datos recopilados sobre nimero de personas por vivienda (ni),
se determiné el numero total de personas que han intervenido (Nt) en el
muestreo.

o Se dividié el peso total de las bolsas (Wt) entre el nUmero total de personas
(Nt), para obtener la generacidén per capita diaria promedio de las viviendas
muestreadas (kg/hab/dia).

Peso total de residuos (Wt)
Numero total de personas (Nt)

Generacion per capita (Gpc) =

o Para determinar la generacion total diaria se multiplicé la generacion per capita
por el nimero de habitantes de la localidad.
Generacion total diaria de residuos sodlios = Gpc x Nt
C. Caracterizacion de los residuos sélidos del area urbana del distrito.*
Se seleccioné de manera aleatoria un total de “n” viviendas urbanas sobre la base

del Censo Nacional 2 007 proyectada al 2012; todos los miembros de la muestra
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fueron elegidos al azar, de forma que cada miembro de la poblacién tuvo igual

oportunidad de salir en la muestra sistematicamente .42

o A las viviendas urbanas seleccionadas de manera aleatoria se explicd la
importancia y los beneficios de su participacién. En el caso de la vivienda
urbana que no acepté participar en el estudio, se consideré la vivienda
siguiente.

o Se registré el numero de habitantes de las viviendas seleccionadas, el nombre
de la persona responsable con la direccion exacta de la vivienda.

o En la visita a las viviendas seleccionadas se les entregé una bolsa plastica para
que depositen los residuos generados en la vivienda. Cada bolsa entregada a
las viviendas seleccionadas fueron marcadas con un rotulador permanente con
el nimero asignado a cada vivienda.

o Se recogi6 las bolsas con los residuos al dia siguiente de cada entrega y se
restituyé otra bolsa vacia a cambio por ocho dias consecutivos. Esta actividad
se efectud aproximadamente a la misma hora en que se entreg6 las bolsas el
dia anterior. Se coordind con las personas de la vivienda seleccionadas, el
horario para la recoleccion y la entrega de las bolsas plasticas.

o Las bolsas con residuos recolectadas del primer dia del estudio fueron
descartados; toda vez que, pueden contener residuos del dia anterior, las
mismas que podrian alterar los resultados del estudio. Cada dia los residuos
recolectados fueron trasladados a la zona designada para realizar el estudio.

o Luego se procedié al pesado de las bolsas, registrando los resultados.

o Con los datos registrados y sobre la base del nimero de habitantes por vivienda
se determiné la generacion per capita como un promedio de los datos de la
semana. Los resultados se registraron en la Tabla 24 (Anexo 1) y se expresaron

en kilogramos por persona por dia (kg/hab/dia).
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o Luego del pesaje diario se mezclé uniformemente todos los residuos sobre la
superficie de trabajo, se dividi6 los residuos en cuatro partes, se seleccioné dos
partes (las opuestas) y las otras dos se desecharon.

o Con la primera parte seleccionada, se realizé la prueba de peso volumétrico.
Se recogi6 los residuos y se vertié sin compactar en un recipiente de 200 litros
previamente graduado y pesado. Luego se observé el volumen ocupado por los
residuos y el peso de los mismos, se desconto el peso del recipiente del pesado
total. Los resultados en kilogramos por metro ctbico (kg/m?®) se registraron en
la Tabla 26 (Anexo 3).

o Con la segunda parte seleccionada, se realizé la prueba de composicién fisica
de los residuos sdlidos, la cual consiste en separar los residuos sélidos segun
su naturaleza fisica (plastico, vidrio, papel, metal, entre otros) y pesarlos por
separado. Con los pesos de cada componente se calculd su proporcién
respecto al total, los resultados se expresaran en porcentaje (%) en la Tabla 26
(Anexo 3).

D. Composicion fisica de los residuos sélidos.®

o Para realizar este trabajo se utilizé la muestra de un dia. Se colocé los residuos
en una zona pavimentada o sobre un plastico grande, con la finalidad de no
combinar los residuos con tierra.

o Se rompié las bolsas y se vertid el desecho formando un montén. Con la
finalidad de homogenizar la muestra, se trozaron los residuos mas voluminosos
hasta conseguir un tamafio que resulte manipulable: de 15 cm o0 menos.

o Elmontén se dividié en cuatro partes y se escogi6 las dos partes opuestas para
formar un nuevo montén mas pequefio. La muestra menor se volvidé a mezclar
y se dividié en cuatro partes nuevamente, luego se escogio las dos opuestas y
se form6 otra muestra mas pequefia. Esta operacion se repitié hasta obtener

una muestra de 50 kg de residuos o menos.
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Se separ6é los componentes del dlitimo montén y se clasificaron. Los
componentes clasificados se colocaron en recipientes pequerios de 50 litros.
Con ayuda de una balanza de menos de 10 kg, se pesé los recipientes
pequefios vacios antes de empezar la clasificacion.

Una vez concluida la clasificacion, se pesé los recipientes con los diferentes
componentes y por diferencia se saca el peso de cada componente.

Se calculé el porcentaje de cada componente teniendo en cuenta los datos del
peso total de los residuos recolectados en un dia (Wt) y el peso de cada

componente (Pi):

Pi
Porcentaje de la composicion fisica (%) = Wt x 100

Se repitid el procedimiento durante los siete dias que dura el muestreo de los
residuos.
Para determinar el porcentaje promedio de cada componente, se efectio un
promedio simple, es decir sumando los porcentajes de todos los dias de cada
componente y dividiéndolo entre los siete dias de la semana.

Densidad de los residuos sélidos.®
Se prepard un recipiente de aproximadamente 200 litros, que sirvi6 como
depdsito estandar para definir el volumen que ocup9 el residuo en el recipiente.
Asi mismo se preparé una balanza de pie.
Se peso el recipiente vacio (W) y se determiné su volumen (V) los datos que
se tomo en cuenta del depésito son: la altura (h) y su diametro (d). El volumen
de ese recipiente, la férmula aplicada fue:

Volumen (V) = 0,78 xd%xh

Se deposito el residuo que fue utilizado en el cuarteo en el recipiente, sin hacer
presion y remecerlo de manera que se llenen los espacios vacios en el

recipiente.
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o Se pesé el recipiente lleno (W2) y por diferencia se obtendra el peso de los
residuos (W).

o La densidad de los residuos sélidos se obtuvo dividiendo el peso de los
residuos (W) entre el volumen del recipiente (V).

Peso del residuo W(kg)
Volumen peso del residuos V(m3)

K
Densidad D (m—g3) =

F. Manejo de los residuos sélidos

oDatos de
poblacién
oDuosdelE. v
Recopiaciin de
dades e
informacién i
nsiduos sélidos
Diagnostico del
- | manejo de residuos
solidos
Encuests
Estudio de oGeneracion Per
Canxcierizacién cepita
de Residbws - oGenerscibn total
Sélides J oDensidad y
Mé&odo oComposicién de
considerada en los residuossolidos
1a Guis PIGARS

Figura 3. Metodologia para la formulacién del diagnéstico
Fuente: Ministerio del Ambiente.*!

En la Figura 3, muestra la metodologia para la realizacion del diagnéstico del
manejo de residuos sdlidos que se utilizd para describir cada componente que
conforma los aspectos técnicos operativos del manejo de los residuos en el distrito
de Cangallo.

Desarrollandose de manera participativa como establece el Ministerio del
Ambiente (MINAM)#' utilizando instrumentos para la recopilacion de datos y de

informacién como encuestas o entrevistas, formatos de diagnéstico y fotografias.
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Se precisé los siguientes aspectos de la gestion de residuos sélidos municipales:
F.1. Almacenamiento de residuos sélidos municipales

Se describié las formas mas comunes de almacenamiento intradomiciliario, asi
como en la via publica mediante medios como encuestas, fotografias y
observacion en campo.

F.2. Reutilizacion de residuos soélidos

Se describié si se reaprovecha o no los residuos sélidos en las viviendas, si se
clasifican 'y se almacenan o no mediante medios como encuestas, fotografias y
observacién en campo.

F.3. Barrido

Se determiné el nimero de personas que realizan estas tareas, tipo de equipo,
materiales y vehiculos que utilizaron en el barrido, rendimiento por persona, zonas
y calles atendidas, limpieza en zonas sin pavimentacién, informacién obtenida
mediante entrevistas con las personas que laboran en barrido y las visitas en
campo, etc.

F.4. Recoleccion y transporte

Se evalud las unidades de transporte de residuos (tipo y cantidad: camiones,
volquetes, compactadoras, triciclos, carretas, motocarros, etc.). Esta informacion
se recaudo mediante entrevistas del encargado de la Gerencia, entrevistas con el
personal que labora y visitas de campo.

Se obtuvo la cobertura de recoleccion, rutas, horarios, frecuencias de recoleccion,
mecanismos de control y optimizacién de rutas, existencia de recoleccion
selectiva.

F.5. Tratamiento y reaprovechamiento

Se recopild informacion sobre la ubicaciéon de la planta de tratamiento, tipo de
tratamiento y reaprovechamiento, actividades que realizan, nimero de personas

que realizan la actividad, volimenes de residuos sélidos reaprovechados por tipo
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de residuo, precio de venta de residuos informaciéon recopilada mediante
entrevistas con el personal y visitas de campo.

F.6. Disposicion final

Se mostro informacion sobre el tipo de disposicion final, situacion legal de dicha
zona, impactos ambientales relevantes, volumen y tipo de residuos que se
recepcionan, personal y equipos usados, si se desarrolla actividades de
segregacion e identificacion de presencia de segregadores.

3.2.3. Aspectos administrativos

Se recopil6é informacién relacionado al organigrama del gobierno local, sefialando
las funciones que desempenan dentro del manejo de residuos sélidos municipales
(ndmero de personas administrativas y operativas, nombrados, contratados,
profesionales, técnicos y obreros; cargos, tumos de trabajo, entrenamiento del
personal, politicas de incentivo, etc.) con entrevistas, encuestas a las autoridades
locales.

Asi mismo se recabé informacion relacionada a los procedimientos y decisiones
de planificacion del servicio, tipo de procedimientos administrativos, mecanismos
de supervision y monitoreo, procedimientos para quejas, etc.

3.2.4. Aspectos econémicos

Consistié en recabar informacion econémica y financiera de los ingresos y egresos
del presupuesto requerido para el manejo de residuos municipales, es decir el
monto asignado por FONCOMUN, y el dinero recaudado por el pago de arbitrios,
etc, de igual modo se evalué la morosidad y las politicas de incentivos para
disminuir la falta de pago de la poblacion, mediante entrevistas con las
autoridades.

3.2.5. Aspectos ambientales y legales

Consisti6 en recabar informaciéon mediante entrevistas y encuestas a las

autoridades encargados de estos temas; asi mismo la informacion legal sobre el
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estado de las infraestructuras para manejo de residuos sélidos municipales,
existencia de ordenanzas o acuerdos municipales, etc.

3.3. Procesamiento de datos

Los datos fueron procesados en tablas, figuras mostrando frecuencias y
estadisticos descriptivos y porcentajes. Para ello se emplearon el software de
Excel para la confeccion de la base de datos, asi como el uso de ArcGis 10.1 para

la confeccion de mapas tematicos y graficos.
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Iv. RESULTADOS
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Figura 4. Generacioén per capita de residuos sdlidos domiciliarios. Distrito
Cangalio, 2013.
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<ia 11. Generacion total de residuos domiciliarios. Distrito de Canaallo, 2013.

Tipo de Poblacién Generacion  Generacibnde  Generacién
residuos (habitantes) per capita residuos de residuos
solidos kg/hab/dia (kg/dia) (t/dia)
S TR W 2398 0,26 623,48 0,62
No
domiciliarios e 0.61
oAl 1433,10 1,43
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Otro | 0,27
Envoltura de productos . 160

Cabello | 0,04

Lata

Tetrapack
Porcelana
Residuos inertes

12,93

Residuos sanitarios

Restos de medicinas, focos | 0,19
Pilas | 0,14

Caucho, cuero, jebe | 0,34

Telas, textiles I 0.39

Metal | 0,04

Tipo de residuos s6lidos

Tecnopory similares | 0,10

Bolsas
Plastico duro
Plastico PET
Vidrio
Carton

Papel

Madera, follaje

Materia organica

T T T L

] 10 20 30 40 50
Composicion fisica (%)

Figura 5. Composicion fisica segun tipo de residuos sélidos. Distrito de Cangallo,
2013.
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Figura 6. Densidad de residuos sélidos municipales. Distrito de Cangallo, 2013.
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Tabla 13. Rendimiento de barrido promedio. Distrito de Cangallo, 2013.

Personal Namero de Metro kilometro Tiempo de Rendimiento

Cuadras Lineal (m) Lineal dedicaciéon (km/barredor/dia)

(km) (horas)
Personal 1 11 831,47 6,24 7 0,75
Personal 2 6 522,66 9,58 4 1,15
Personal 3 4 268,69 6,92 7 0,83
Personal 4 3 258,44 3,07 7 0,37
Personal 5 14 1565,76 15,46 7 1,86
Personal 6 4 268,69 6,92 7 0,83
Personal 7 5 416,47 4,26 7 0,51
Personal 8 1 1018,27 8,74 7 1,05
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Tabla 16. Cobertura de recoleccién de residuos sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.

Longitud Habitantes Distancia Porcentaje
(km) (%)
Recoleccion actual (oferta) 1433 6,05 60,00
Recoleccién a futuro (demanda) 965 4,06 40,00
Total 2398 10,11 100,00
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Tabla 17. Sitios de disposicion final de residuos sélidos. Distrito de cangallo, 2013.

Descripcién Sitios
Nombre Botadero Paticucho Punto critico Macro
Georeferenciacién 18 L. 593874 18 L: 592517

E 8492230 E 8492721
Altitud 2 547 msnm 2 565 msnm
Propiedad del terreno Municipalidad Municipalidad
Situacién actual Activo Inactivo
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Tabla 18. Descripcion del personal.de la gerencia de servicios publicos. Distrito de
Cangallo, 2013.

Numero Cargo Edad Condicién Sueldo
de laboral S/,

personal
01 Gerente de Servicios publicos 42 Contratado 1 500,00
01 Asistente 49 Permanente 1 200,00
06 Barrido de calles y recoleccion 45-60 Permanente 850,00
01 Barrido de calles 62 Nombrado 1 000,00
03 Barrido de calles 53-70 Permanente 850,00
01 Mantenimiento, mejoramiento 40 Permanente 850,00

del cementerio y recoleccion

01 Mantenimiento y mejoramiento 51 Permanente 850,00
del estadio Municipal

01 Encargado de las pozas de 45 Permanente 850,00
oxidacion y los reservorios de

-agua potable.
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Tabla 19. Ejecucién financiera de ingresos y egresos por limpieza publica. Distrito
de Cangallo, 2013.

Caracteristicas Presupuesto (S/.)
Ingresos RDR 14 088,20
Ingreso FONCOMUN 203 019,00
Egresos 177 625,00
Déficit 0
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Tabla 20. Presupuesto por servicio de barrido de calles. Distrito de Cangallo, 2013.

Concepto Estructura  Porcentaje
2012 %
COSTOS DIRECTOS
Mano de obra directa 64 630,69
Materiales 4 491,00
Total costos directos 69 121,69 65,74%

COSTOS INDIRECTOS Y GASTOS ADM

Mano de obra indirecta 36 016,00

Materiales y dtiles de oficina 0,00

Total costos indirectos y gastos adm 36 016,00 34,26%
COSTOS FIJOS

Total costos fijos 0,00 0,00%
Costo total de barrido de calles 105 137,69 100,00%
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Tabla 21. Presupuesto por servicio de recoleccién y disposicion final de residuos
solidos. Distrito de Cangallo, 2013.

Concepto Estructura Porcentaje
2012 %
COSTOS DIRECTOS
Mano de obra directa 48 756,49
Materiales 13 576,00
Total costos directos 62 332,49 85,96%

COSTOS INDIRECTOS Y GASTOS ADM

Mano de obra indirecta 10 182,08

Materiales y utiles de oficina 0,00

Total costos indirectos y gastos adm 10 182,08 14,04%
COSTOS FIJOS

Total costos fijos 0,00 0,00%
Costo total de recoleccidn y disposicion final 72 514,57 100,00%
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Tabla 22. Politicas de manejo de residuos sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.

Normatividad

Descripcion

Optimizacion de rutas de barrido de
calles

Optimizacibn de rutas de
recoleccion de residuos s6lidos
Plan de recuperacién y uso de areas
degradadas

Ajuste de arbitrios para el servicio
de limpieza publica

Estudio de caracterizacion de
residuos sbélidos

Aprobacion del PIGARS

Actualizacion del PIGARS

Ordenanza Municipal N° 004 — 2013 MPC /
CN

Ordenanza Municipal N° 004 — 2013 MPC /
CN

Ordenanza Municipal N° 004 - 2013 MPC /
CN

Ordenanza Municipal N° 004 — 2013 MPC /
CN

Ordenanza Municipal N° 004 — 2013 MPC /
CN

Ordenanza Municipal N° 012 — 2011 — MPC

Decreto supremo N° 004 — 2013 - MPC/A
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Tabla 23. Descripcion de los impactos ambientales del botadero de Paticucho.
Distrito de Cangallo, 2013.

Impactos Descripcion

Ambientales

Contaminacion En el sitio de disposicion final de residuos, no se evidencia un buen
de suelos y acondicionamiento de sistema de filtros, canales para la percolacion y
fuentes de sistema para el tratamiento de lixiviados, por tanto los lixiviados
agua generados, se filtran en el terreno, contaminando los suelos y las
subtemraneas aguas subterraneas. En este sitio de disposicién final de residuos
solidos, la fuente de agua superficial cercana es el rio Pampas, este
rio tiene un potencial riesgo de contaminacion.
Contaminacién El sitio carece de la instalacion y acondicionamiento de chimeneas
atmosférica y para la liberacion de gases principalmente metano (CHs) es un
generacion de poderoso gas de efecto invernadero que contribuye al calentamiento
olores global. Este gas tiene un poder de calentamiento 20 veces superior al
ofensivos diéxido de carbono (COz), considerado el principal GEI, debido a la
acumulacion de metano, podria ocurrir incendios accidentales. Al
depositarse los residuos en el botadero, éstos comienzan a
descomponerse los productos principales de la descomposicién son
los liquidos lixiviados y los gases. Los liquidos lixiviados se forman
mediante el percolado de liquidos (como por ejemplo, agua de lluvia)
a través de sustancias en proceso de descomposicién. El liquido, al
fluir, disuelve algunas sustancias y arrastra particulas con otros
compuestos quimicos. Los acidos organicos formados en las etapas
de descomposicién contenidos en el lixiviado (como acido acético,
lactico o férmico) disuelven los metales contenidos en los residuos,
transportandolos con el lixiviado.
Proliferacion Inevitablemente, la descomposicion de materia organica esta
de vectores asociada a la aparicion de moscas, ailadiendo la deficiente
compactacion y la escasez del material de cobertura se presentan
proliferacion de este tipo de fauna nociva. Actualmente no existen
acciones de fumigacion, por lo que es un riesgo sanitario latente en
perjuicio del obrero encargado y de personas que transitan para
dirigirse a la localidad de Pampa Cruz y/o la ciudad de Cangallo.
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V.  DISCUSION

5.1. Aspectos técnicos y operativos

5.1.1.Generacion de residuos solidos

La Figura 4, muestra la generacion per capita (Gpc) de residuos sélidos de 0,26
kg/hab/dia del distrito de Cangallo, valores cercanos a lo obtenido por Laurente*®
de la zona urbana de 0,27 kg/hab/dia y rural 0,24 kg/hab/dia del distrito de
Cangallo del afio 2009 y menor al de otros distritos de la zona sur (Cangallo,
Huancasancos, Victor Fajardo, Vilcas Huaman, Sucre, Lucanas, Parinacochas,
Paucar de Sara Sara)* del departamento de Ayacucho que alcanzé a 0,39
kg/hab/dia, de igual modo Prado® en el distrito de Socos en el afio 2010 obtuvo
0,37 kg/hab/dia, en el distrito de Morochucos® el 2011 reportaron 0,45 kg/hab/dia
y en el distrito de San Miguel*® reportaron 0,44 kg/hab/dia. Estos valores de Gpc
se encuentran dentro del rango de generacién de residuos sélidos de 0,20 - 0,40
kg/hab/dia seglin la Organizacion Panamericana de la Salud'; estos distritos
tienen semejanza en aspectos geograficos, poblacionales y son considerados
capitlales de las provincias; donde el nivel socioeconémico, habitos de consumo,
concentracion de la poblaciéon en la capital del distrito del departamento son
similares por tanto poseen valores cercanos de Gpc. SINIA% reporté para el 2011
la generacién per capita (Gpc) de residuos sélidos promedio de 0,61 kg/hab/dia, y

con diferencias entre las regiones de la costa (0,68 kg/hab/dia) la sierra (0,54
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kg/hab/dia) y la selva (0,57 kg/hab/dia). La produccién per capita de residuos
sélidos no solo varia de un pais a otro sino también de una poblacion a otro e
incluso de un estrato socioeconémico a otro de una misma ciudad depende de
factores como habitos de consumo que esta relacionada con el estrato econémico
que posee el poblador?, de igual manera dependen de la composicion étnica, y los
habitos sociales del vecindario (ejemplo, quema de papel y hojas en el patio). Las
cantidades también varian con las estaciones, las selecciones de horticultura de
los vecindarios, las caracteristicas geograficas de la tierra, la precipitaciéon y el

clima.®

La generacion total de residuos sélidos esta relacionada al numero de pobladores
habitantes de la localidad mas los residuos no domiciliarios, como consecuencia
se hallé la generacion total es 1,43 t/dia de residuos sdélidos municipales (Tabla

11).

Se ha diferenciado la generacién de residuos soélidos segun el origen de
generacion, debido a que es necesario su valoracion para conocer la generacion
total de residuos sélidos de la localidad, el Anexo 2 reporta la generacion de
residuos solidos en instituciones educativas alcanzé 215,39 kg//dia, de
instituciones publicas y privadas 38,93 kg/dia, de actividad comerciales 455,03
kg/dia, por barrido de calles y almacenamiento 229 kg/dia y residuos hospitalarios
2,13 Kg/dia, valores que demuestran que las instituciones educativas generan
mayor cantidad de residuos sélidos a comparacion con otras actividades o

instancias de la zona.

5.1.2.Composicion fisica de los residuos solidos
Jaramillo? al reportar los resultados de estudios latinoamericanos sobre
composicién de los residuos sélidos municipales destacé un alto porcentaje de

materia organica putrescible (entre 50 y 80%), contenidos moderados de papel y
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carton (entre 8 y 18%), plastico y caucho (entre 3 y 14%) y vidrio y ceramica (entre
3 y 8%) que son propios de la poblacién. En forma similar muestra la Figura 5 la
composicion fisica de los residuos sélidos de Cangallo con un alto contenido de
materia organica (45,83%), residuos inertes (12,93%), residuos sanitarios
(6,45%), bolsas (5,95%), plastico duro (4,32%), madera y follaje (4,13%), plasticos
PET (3,46%) en minima cantidad el tecnopor y similares (0,10%), metal (0,04%).
Estos valores concuerdan con reportes del MINAM en el 2011 sobre la
composicion de residuos sélidos a nivel del Perl, que es de 52% de materia
organica, 7% residuos peligrosos, 10% papel y carton, 11 % otras en general
(bolsas, plasticos, cauchos, etc), 13% otras, 4% vidrio en general y 3% metales
donde se pudo comparar la existencia de mayor cantidad de materia organica,
seguida de materiales reciclables en menor cantidad. Es necesario distinguir
claramente los factores que influyen en la tipologia de los residuos sélidos
producidos por localizacién geografica, estacion del afo, frecuencia dé la
recoleccion, los habitos y la condicién economica de la gente, el alcance de las
operaciones de recuperacion y recirculacion, la legislacién y las actitudes del
publico. La utilidad de conocer la composicion de residuos sélidos permitira
establecer estudios de factibilidad de reciclaje, tratamiento, cantidad de residuos
reaprovechables, estudio de politicas de gestion de manejo?® asi mismo son
importantes en la seleccion y operacion del equipo e instalaciones, en la
evaluacion de la factibilidad de la recuperacion de recursos y energia y en el
analisis y disefio de las instalaciones de disposicion final de los residuos sélidos.
La capacidad de recuperacion en promedio de los residuos sélidos del distrito de
Cangallo es de 50,36% de residuos organicos aprovechables conformados por
restos de alimentos, madera, follaje papeles, cartones y textil (Figura 7), 21,87%
de residuos inorganicos aprovechables conformado por botellas PET, metales,

vidrio y caucho y 27,27% de residuos no reaprovechables conformados por
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residuos sanitarios, materia inerte, restos de bolsas, tecnopor; valores cercanos a
los obtenido por Laurente®® la zona urbana y rural del distrito de Cangallo del afio
2 009 y a lo reportado por Prado® el distrito de Socos en el 2 010. Coincidente con
los obtenidos en el diétrito de Morochucos®? y el distrito de San Miguel*® el 2 012.
Otra evaluacién del GRA de la zona centro y sur de la regién Ayacucho™
(Cangallo, Huancasancos, Victor Fajardo, Vilcas Huaman, Sucre, Lucanas,
Parinacochas, Paucar de Sara Sara) sefala 44% de residuos soélidos no
aprovechables, 43% de materia organica y 13% de residuos sélidos reciclables,
todos indican que existe mayor porcentaje de los residuos organicos
reaprovechables de igual manera un potencial para implementar un sistema de
tratamiento de materia organica para la generaciéon de abono organico (compost,
humus de lombriz y bocashi) y un sistema de reaprovechamiento de residuos
inorganicos reciclables en los distritos como indica Umaiia et al'. La ampliacién y
mejora de los servicios y programas de reciclaje sera responsabilidad de los
gobiernos locales. En los paises de Centroameérica, frecuentemente los municipios
generan un promedio de 40 a 70% de materia organica; el resto de materia
inorganica. El destino final de los materiales sera decision de los que realizan el
manejo de los materiales recuperados que varia segun el flujo de residuos sélidos,
que la demanda de los diferentes materiales y del mercado inmediato.
5.1.3.Densidad de los residuos sélidos

La aplicacién practica de la densidad es para calcular el tipo, volumen y frecuencia
de vaciado de recipiente y contenedores, conocer la capacidad de los vehiculos
recoleccién y estimar detalles del relleno sanitario.®

Segun CEPIS™, la cantidad y caracteristicas de los residuos sélidos domésticos
dependen principalmente de los habitos de consumo y de la actividad productiva
que eventualmente desarrollan los pobladores (crianza de animales domésticos,

jardineria, agricultura en pequefia escala) por lo tanto la composicion fisica de
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residuos solidos es fuente principal para determinar la densidad. La Figura 6,
muestra la densidad sin compactar de 188,29 kg/m? del distrito de Cangallo, que
se encuentra dentro del rango® menos de 200 kg/m?® para este tipo de zona y la
densidad compactada fue 250,91 kg/m? del distrito de Cangallo menor que el valor
limite de 500 kg/m?® de los estandares de estudios, ademas se hallé estos valores
en la estacion de primavera las condiciones climaticas de la zona son semi secas
poco existencia de lluvias. Asi mismo estos valores son comparados con valores
de densidad promedio hallados en Ayacucho 336 kg/m® segln la Municipalidad
Provincial de Huamanga?®; Laurente*® describi6 el 2 009 la densidad de la zona
urbana y rural del distrito de Cangallo fue 478 kg/m® en la zona urbana y 384 kg/m?®
zona rural® estos valores son altos a comparacion con lo reportado, debido a la
diferencia de estacién de realizaciéon del estudio por que los residuos himedos
tienen a pesar mas, Prado® reporté 263,7 kg/m® de densidad para el distrito de
Socos en 2 010 y el distrito de Morochucos® reporté una densidad de 191,47
kg/m?, valores que fluctian dentro de los rangos para zonas rurales y
latinoamericanas indicados por Jaramillo? entre 125 a 250 kg/m?®
Almacenamiento de los residuos sélidos

Jaramillo? sefiala que las encuestas son instrumentos que las municipalidades
usan para evaluar, diagnosticar y hacer proyecciones para el manejo de los
residuos sélidos, permite obtener datos de generacién y disposicién en las
residencias, comercios, industrias y centros de salud, se muestra en el Anexo 36
que el 97% de la poblacién almacena sus residuos para luego entregar al carro
recolector y 3% no realiza esta actividad adoptando medidas de disposicion final
de acuerdo a su conveniencia.

Tchobanoglous et af® menciona los factores que se deben considerar en el
almacenamiento en el origen de residuos sélidos como el tipo de recipiente a ser

usado y la ubicacién del recipiente, los que afectan a la salud puablica y la estética.
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Los dos primeros factores se describen en este caso los residuos se almacenan
de varias maneras, los contenedores utilizados en viviendas no estan
uniformizados e incluyen canastas, cajas de cartén, bolsas plasticas, y otro tipo
de receptaculos. Los contenedores publicos también varian en tamafio y disefio
en las ciudades.

El tipo de recipiente no esta regulado en ninguna fuente y se emplean cualquier
tipo, tamafio y material siendo los mas usados los costales (36%), baldes (34%),
bolsas (25%), cajas (3%) y otros como latas (2%) con diferentes capacidades para
almacenar sus residuos solidos y generaimente lo lienan en 3 a 5 dias (Anexo 24);
asi mismo Laurente*® describié el 2009 el uso de recipientes de almacenamiento
domiciliario costal 62%, caja de cartén 16%, bolsa plastica 11%, otros 11% y
recipiente de metal 0% porcentajes que son similares a los reportados, el distrito
de Morochucos® las familias similarmente utilizan costales 62,5%, baldes 14,8%,
cajas de cartén 13,6%, bolsas plasticas 6,8% y un porcentaje menor recipientes
de lata 2,3%; en los resultados estos recipientes carecen o no mencionan si estas
tienen tapas por lo tanto es un indicador de enfermedades. Al respecto CEPIS'®,
menciona que el almacenamiento debe realizarse en recipientes de material
resistentes con tapa para evacuar los residuos cada siete dias como maximo y
reciclar los residuos en fuente. Los recipientes temporales y desechables se usan
comunmente cuando hay servicio de recoleccién en la acera y el propietario es
responsable de colocar los desechos acumulados sobre la acera para la
recoleccion. Las bolsas de papel, cajas de carton, recipientes, bolsas plasticas y
las cajas de madera se usan rutinariamente como recipientes temporales y
desechables. En condiciones normales, los recipientes temporales se remueven
junto con los residuos. El problema principal en el uso de recipientes temporales
es la dificultad en cargarlos; los recipientes de papel y cartén tienden a

desintegrarse debido a la filtracion de liquidos, los recipientes plasticos
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frecuentemente se estiran o rompen en las uniones cuando el recolector levanta
la bolsa llena; tal ruptura es potencialmente peligrosa y puede producir lesiones al
recolector debido a la presencia de vidrio y objetos agudos o peligrosos en los
desechos.

De acuerdo a Tchobanoglous et al*® la distribucion de los recipientes de
almacenamiento en las viviendas influye en la Salud Publica y se relaciona
principalmente a la infestacion de areas utilizadas para el almacenamiento de
desechos sélidos con sabandijas e insectos que, frecuentemente, sirven como un
depésito potencial de enfermedad. Tipicamente, esto comprende el uso de
recipientes con tapas ajustadas, el lavado periédico de los recipientes lo mismo
que de las areas de almacenamiento y la remocion periédica de materiales
biodegradables (generalmente en menos de 7 dias), lo cual es especiaimente
importante en areas con climas calidos. La ubicacion de los recipientes de
almacenamiento de residuos sélidos segun las encuestas indicé el 37% de la
poblacién de Cangallo ubica sus recipientes en el patio de su casa, 19% en la
puerta principal, 21% en la cocina ,14% cerca de la cocina y el 9% otros lugares
como el bafio y huerta (Anexo 24) comparando con los porcentajes indicados por
Laurente*® el 2009 del distrito de Cangallo indico que los recipientes se ubican en
la cocina un 7%, huerta 41% y el patio 52% datos que diferencian en la actualidad
con lo indicado aqui, en el distrito de los Morochucos®? del 2011 el 55% ubica sus
recipientes en el patio de su casa, 23% en la puerta principal y 7% en otros lugares
de la vivienda como las huertas.

CEPIS®*® al referirse a la ubicacién de los recipientes en instalaciones comerciales
e industriales indica que depende tanto de la ubicacién, del espacio disponible
como de las condiciones de acceso del servicio. Con frecuencia, debido a que los
recipientes no son propiedad de la actividad comercial o industrial, para determinar

las ubicaciones y tipos de recipientes a ser usados para el almacenamiento en el
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origen. En algunos casos, depende de un acuerdo entre el propietario de los
comercios y la agencia publica o privada de recoleccion.

En relacién a la manera en que se almacenan los residuos en la vivienda en
general, los municipios solamente pueden reglamentar la forma en que los
residuos se presentan a la recoleccion por medio de una Ordenanza Municipal.
Segun Tchobanoglous et a® cabe destacar que el uso de la bolsa, ha significado
aumentar en mas de un 20% el rendimiento de los recolectores, debido a que este
articulo es desechable y evita al operario la maniobra de tener que vaciar un
receptaculo y volver a dejarlo en el sitio donde lo recogié. Sin embargo en las
grandes ciudades, mejora tanto el aspecto sanitario como el técnico al usar
contenedores de mayor tamafio, para los aspectos de salud publica y estética.
Por tanto se puede deducir para un adecuado almacenamiento de los residuos
sdlidos, tener en cuenta la ubicacion y las caracteristicas del recipiente; al interior
de las viviendas los residuos se almacenaran en recipientes diferenciados. En la
vivienda, el recipiente debera estar lo mas alejado posible del area donde se
preparen los alimentos y de las areas de descanso; sobre un terreno plano, para
' prevenir posibles derrames de los residuos que contenga. No se ubicara cerca de
la fuente de abastecimiento de agua para consumo humano. Se debera usar una
tapa sanitaria para el tipo de recipiente que use que cumple la funcién de controlar
la emisibn de olores e impedir el ingreso de vectores transmisores de
enfermedades.

Es recomendable que el material del recipiente de almacenamiento sea
impermeable y de preferencia de plastico grueso.

El aimacenamiento temporal de los residuos sélidos generados en la via publica
esta a cargo de la municipalidad; ubicados en lugares estratégicos (plaza, calles
principales) como se describe en la Tabla 12, los contenedores de

almacenamiento de residuos sélidos de las vias publicas estan diferenciados por
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colores que hace alusion a la segregacion en origen, el color amarillo para
residuos inorganicos y el color verde para residuos organicos (Anexo 7); dos
contenedores de metal de color amarillo y verde en la interseccién de la Av. 17 de
diciembre con Jr. Tarapaca, donde se noto la presencia de tiendas comerciales,
dedicadas al expendio de abarrotes, frutas, ferreteria, entre otros, dichos
contenedores son de capacidad de 18 kg. De igual manera existen dos
contenedores de metal de color amarillo y verde en la interseccion de Av.
Argentina con Jr. Maria Parado de Beliido. En las esquinas del parque central
estan ubicados cuatro pares de contenedores, con capacidad de 18 kg de metal,
en cada recipiente solo acumula 4 kg de residuos por dia por todos los
contenedores y cuatro contenedores de metal en la parte central del parque de
color azul igual en el parque del amor, donde sélo llega a acumularse 2 kg/dia este
valor varia en el tiempo ya sea por festividades o cualquier actividad de la zona
incrementando la generacién de residuos sélidos en espacios publicos; asi mismo
Tchobanoglous et a/°® habla sobre el almacenamiento plblico, debido a que estos
contenedores no estan clasificados apropiadamente o no se vacian segin un
calendario regular y adecuado, los contenedores publicos a menudo desbordan y
los residuos se caen alrededor de ellos caso que se da en los distritos y tambien
en provincias.

Se observo el incrementd de recipientes de almacenamiento de residuos en las
vias publicas (Anexo 6), debido al crecimiento poblacional y a la concurrida
asistencia peatonal y comercial de la ciudad de Cangallo, en el 2009 Laurente*®
describié sobre el almacenamiento puablico y reportd ocho recipientes de residuos
sélidos ubicados sélo en la plaza de Cangallo.

No existe manuales o indices del nimero de recipientes que deben tener las vias
publicas, pero estas deben ser colocados con una previa sensibilizacion a la

poblacion que permitan hacerlas conocer el color de los recipientes, el tipo de
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residuos a ser colocados en cada recpente, el valor de segregacién y ser
colocados de acuerdo a la demanda y generacion de residuos de las vias publicas.
5.1.5.8Barrido de calles

H bamido de calles comesponde a la tercera etapa del proceso de manejo de
planificacién del servicio de barrido y limpieza de calles adquiere importante
relevancia dentro del proceso de 1a operacion - t&cnica del manejo de residuos
solidos.

El barrido de calles del distrito de Cangaflo es manual y de administracion directa;
y estd conformado por una cuadrila de ocho personas {Anexo 7). Estos
trabajadores cuentan con un seguro de salud que no es ulifizado, asi mismo no
fueron capacitados para desempeiiar adecuadamente el barrido de las diferentes
calles de 1a misma manera no fueron informados sobre 1a importancia del uso de
materiales proteccion, el servicio de bamido cuenta con indumentarna y
herramientas en estado regular que pemmitiia desempenar adecuadamente las
actividades laborales en el distrito pero que no son utilizados a diario por la falta
de costumbre en especial con 1a indumentaria de proteccion {Anexoc 8). El indice
general de barrido (habitantes/barredor) permite determinar si la cantidad de
trabajadores del ente operador para €l servicio de barrido esta de acuerdo con los
habitantes que residen en €l lugar”. Es asi que en el distrito de Cangallo cuenta
con 353,8 habitantes/barredor, cifra que no se encuentra dentro del rango
aceptable de 2 000 — 2 500 hab/barredor®, esté por debajo de lo indicando, esto
se debe de manera implicita con {a edad del barredor, contextura y rendimiento,
turno y frecuencia del servicio, apoyo del barrido, educacion y cooperacion de la
poblacién para que el barredor pueda cubrir mayor indice con la poblacién %

La Municipalidad de Cangallo cuenta con rutas de asignacion de calles de barrido,

siendo desproporcionada en distancias por trabajador como se observa en €l
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Anexo 9 y 10; la cuadrilla de bamido sale diariamente a cumplir con las labores de
limpieza de calles por seis dias con herramientas como carretilla, escoba,
recogedor y costales. La tarea de barrido se desamolla avanzando a io largo del
circuito por las aceras pavimentadas y por calles no pavimentadas, una vez lleno
la carrefilla con los costales todos los residuos son transferidos al punto de acopio
ubicado en un terreno denominado *Macro”, posteriormente son recogidas por €l
servicio de recoleccion {Lunes y jueves). Cabe resaltar que el personal realiza
labores de barrido en horas de la mainana y tarde, con mas de ocho horas de labor
diaria legando a 5,15 km lineales de barrido ademas se encarga de la recoleccion
de los residuos solidos. Laurente® el 2009 menciona que el distrito de Cangallo
recibe €l servicio de barrido de calles especificando sélo en calles pavimentadas
con una cuadrilla de seis trabajadores sin asignacion de rutas de barrido de calles,
sin monitoreo, cubriendo un 7,7 km lineales de calles; valor que no es verificable
porque hasta la fecha existe un total de 10,11 km lineales de calles entre calles
pavimentadas y no pavimentadas; en la actualidad flegan a cubrir 5,15 km lineal
de calles barridas segin la distribucién del plan de barrido de la municipalidad
actual y 4.96 km lineales de calles sin ser barridas por los personales por no estar
pavimentadas y cerradas en acceso.

La Tabla 13 describe el rendimiento de barrido por personal, alcanzando un
rendimiento de 1,86 km/bamredor/dia, por otra parte el menor rendimiento de
barrido 0,75 km/barredor/dia en dos tumos. La diferencia de los rendimientos se
debe posiblemente a la diferencia de edad, la capacitacion previa del personal.
Comparando con la zonificacion del plan de barrido de fa municipalidad se
comprob6 que no es adecuada mucho menos eficiente, ademas CEPIS? indica
que el rango aceptable de rendimiento es 1,8 km/barredor/dia en 2 turnos con una
frecuencia de 60% diarios y 40% en interdiario, incluso los rendimientos estimados

de barrido por barredor y por jornada efectiva de trabajo deben estar entre los
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rangos de 2,0 a 2,5 km (CEPIS) '8, por tanto deberian asignar a cada trabajador
una zona que cubra de 10 — 12 cuadras, en funcién de que la mayoria de las calles
tengan dos veredas y mas o menos 100 metros de longitud con una frecuencia de
una vez por dia; asi mismo Zepeda' menciona que en ciudades Latinoamericanas
el rendimiento del personal es de 1,0 a 2,0 km de calle, dependiendo de la
proporcion de calles pavimentadas y no pavimentadas, del grado de dificultad de
barrido y de educacién de la comunidad.

La Tabla 14 muestra la cobertura de barrido de la ciudad de Cangallo, resaltando
que solo se cubre 5,15 km lineales con un 49,05% de barrido comparando con
otros: el distrito de Los Morochucos®? el 2011, indicé que tiene una cobertura de
barrido de 12,78% muy por debajo de los ya reportados, el distrito de San Miguel*®
2013 indicé una cobertura de 87 % de barrido de calles; la variacion de coberturas
generalmente esta ligado al metraje de calles pavimentadas y no pavimentadas,
cantidad de operarios por distrito con sistemas de supervision; CEPIS? indica un
rango aceptable de cobertura de barrido de 85 - 100 %, por lo tanto la cobertura
de barrido del distrito de Cangallo y de los otros distritos reportados estan por
debajo del rango pemitido este se puede explicar debido a la diferencia de edad
de los operadores, contextura y rendimiento del trabajador, turno y frecuencia del
servicio, apoyo del barrido, educacion y cooperacion de la poblacion.?
5.1.5.Recoleccion de los residuos sélidos

La recoleccion tiene por objetivo evacuar los residuos sélidos fuera de la vivienda
u otra fuente de produccién de desechos a fin de centralizarlos en un punto de
transferencia, reciclaje o disposicion final.>*

Mientras los centros urbanos crecen y mejora la calidad de vida, los individuos
utilizan productos mas contaminantes e incrementan la generaciéon de residuos
solidos. Debido a esto, los sistemas de recoleccion se hacen mas complejos. En

Ameérica Latina, la recoleccidon representa un alto porcentaje del costo de los
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sistemas de manejo de residuos sdlidos; una pequefia mejora en la fase de
recoleccion puede reducir considerablemente los costos del manejo de los
residuos solidos'. La recoleccion de Cangallo se efectia por “administracion
directa”, del mismo modo el distrito de Socos®, Los Morochucos®, San Miguel*?,
San Juan Bautista® entre otros, lo cual significa mayor esfuerzo econémico,
financiero, administrativo, y técnico operativo recae en el municipio.

Existen diferentes opciones para el servicio de recoleccion domiciliaria de residuos
sélidos, desde la recoleccion casa por casa hasta centros de acopios o
almacenamiento temporal. Lo ideal es ofrecer el servicio casa por casa, que cada
casa respete la frecuencia de recoleccion y saque de residuos en el dia y horario
programado para la zona.™

Es importante determinar el tipo de vehiculo requerido para el transporte de los
residuos solidos. Existen muchas opciones, desde un vehiculo tan rudimentario
como una carretilla de mano, hasta algo tan sofisticado como los camiones
compactadores. El método mas conveniente depende de varios factores como son
el numero de habitantes a servir, la estructura urbana de la ciudad (la topografia
del lugar, el ancho de las vias publicas, el disefio vial, el disefio urbanistico de los
barrios y lotes), la facilidad de reparacién del equipo seleccionado y los recursos
municipales disponibles tal como sefiala Umanda et al."?

En el caso del distrito de Cangallo, la Tabla 15 destaca las caracteristicas del
vehiculo de recoleccién, un volquete con caja abierta de metal como se observa
en el Anexo 13, que recorre la ciudad aproximadamente de 3 a 4 horas por dia,
con 2 viajes de recoleccion, lunes y jueves en horarios de la tarde, aspectos que
no han variado desde el 2009. Por las condiciones similares el distrito de Los
Morochucos®? el 2 011 utilizaban como vehiculo recolector un tractor adaptado,
Prado® sefiala que el 2 010 en el distrito de Socos usaban un moto carguero y en

el distrito de San Miguel*® lo reemplazaron por un vehiculo compactador. Estos
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distritos son semejantes en las caracteristicas econémicas, geograficas y locales
ademas coinciden en la baja inversién inicial, facilidad de recoleccién en vias
publicas angostas, en terrenos con pendiente, suelos no pavimentados, y donde
los residuos generados no son seleccionados y estan mezclados con tierras y
piedras; y lo ratifica el MINAM?*® indicando que el 48% usan camién compactador,
21% camion volquete, 11% camién con baranda y 20% usan triciclos y moto
furgdén. Existen muchas desventajas para el uso de vehiculos no convencionales
como son los aspectos econdémicos, técnicos y operativos, pero también ventajas
como el de generar mas empleo y menor o mayor dependencia tecnolégica, bajo
costo de operacion y mantenimiento, si se usan sin lona y los residuos no estan
colocados dentro de bolsas plasticas, el viento puede diseminar los residuos
ligeros en el trayecto, Alto costo de compra y de operacién y mantenimiento
(Umaia). La mayoria de las municipalidades de la zona sierra usan los volquetes
para la recoleccion y transporte esto por las condiciones y caracteristicas tipicas
de la sierra.?®

CEPIS* menciona que los viajes de traslados pueden variar de acuerdo a la
costumbre de la poblacién, variacién horaria, el control de las operaciones y que
la frecuencia del servicio puede variar de 6, 3 0 2 veces por semana dependiendo
de la poblacién, composiciéon de residuos, factores climaticos, control de vectores,
cantidad de residuos recolectados por cuadra o km.

Para trasladar los residuos sélidos al sitio de disposicion final esta unidad demora
de 15 a 20 minutos hasta llegar al botadero. El gasto de combustible es 5 galones
por dia. El promedio de mantenimiento es cada 2 a 3 meses; realizan el
mantenimiento del sistema de frenos, cambio de aceite del motor y filtros.

Estos vehiculos de caja abierta tienen desventajas al ser utilizados en la
recoleccion de residuos domiciliarios porque generan dispersion de elementos
volatiles, exposicion de los residuos, altura de la carga de residuos, trabajo
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inseguro de los operarios pero son convenientes por su menor costo y facilidad de
mantenimiento; para pequenas ciudades el uso de vehiculos de caja cerrada son
los mas adecuados por el tipo de residuos generados, mientras que los sistemas
de compactacion, para otras realidades presentan ventajas sanitarias y

econdémicas.*

La operatividad de recoleccién de residuos solidos es llevada por una cuadrilla de
7 varones. La Tabla 16 muestra que se llega a recolectar en 6,05 km lineales
equivalente a 60% de cobertura de recoleccion teniendo una demanda de 4,06 km
equivalente al 40% de las viviendas (Anexo 11 y 12), similares al obtenido por
Laurente* en el distrito de Cangallo el 2009, y al distrito de Morochucos® en el 2
013 que alcanzo cobertura de recoleccion del 55%, mientras que Prado® para el
distrito de Socos en el 2 010 encontré una cobertura del 10,3 % de recoleccion.
Zepeda' indica al respecto que el promedio del servicio de recoleccion es de 85%
en grandes ciudades y estima en 50 a 70% en ciudades de menor tamafio con
una cuadrilla de 2 a 4 trabajadores por cada 1 000 habitantes, lo obtenido esta
dentro de estos rangos, pero CEPIS? indica que un rango aceptable de cobertura
de recoleccion de residuos sélidos es de 85 - 100 %, por tanto en el distrito de
Cangallo no se encuentra dentro del rango aceptable indicando una deficiencia en

el servicio de recoleccion.

A comparacion de los distritos en via de desarrollo, los niveles de recoleccion de
residuos son inadecuadas, porque gran parte de la poblacion urbana no tiene

servicios o son parcialmente cubiertos.*°

Dentro de la gestion de residuos soélidos, la etapa de mayor costo es el de
recoleccion de residuos, porque en esta etapa se prevé los gastos de cambio de
aceite, gasolina, repuestos y mano de obra mediante; estas incrementan mas

segun la frecuencia de prestacion de servicio de recoleccion. La optimizacién del
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sistema de recoleccion es un paso que se puede tomar en el corto plazo para

reducir costos y mejorar la calidad y cobertura del servicio."®

5.1.6.Disposicion final de los residuos sélidos

Este componente del sistema es el que origina mayores problemas sanitarios, su
manejo discrecional produce botaderos donde se procrean insectos y roedores,
olores. Esta situacion repercute luego en el nucleo urbano, acarreando problemas
de orden sanitario, econémico y social. Esta etapa es una mas del servicio que se
realiza y tiene sus costos operacionales independientes de la tecnologia que se
adopte.

La disposicion final de residuos sélidos en la ciudad de Cangallo en general es
inadecuadé. No tiene un sistema de disposicién final adecuado (micro relleno

sanitario).

De acuerdo al Tercer Informe Nacional de la Situacion Actual de la Gestion de los
Residuos soélidos MINAM* menciona que el Peri cuenta con ocho rellenos
sanitarios en operacién, 01 relleno de seguridad en operacion, los distritos del pais
requieren micro rellenos sanitarios para dar una disposicién final a los residuos
solidos de manera adecuada.

La disposicion final del distrito de Cangallo se realiza en el botadero denomina
“Paticucho” ubicado 18 latitud con coordenadas 593874 norte y 8492230 este a
una altitud de 2 547 msnm (Anexo 14), donde han preparado un terreno que se
caracteriza por tener una estructura de una celda para la disposicion de residuos
sélidos de forma manual por un operario, con un area de 69 m? efectivo asi mismo
se pudo calcular el volumen de 172,5 m? de residuos sélidos compactados en la
celda, gran parte de los residuos solidos son quemados para luego ser cubiertos
por material de la zona (Tabla 17 y el Anexo 13), Laurente*® describio la

disposicién final de residuos sdlidos del distrito de Cangallo el afio 2009 donde
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sefialaba el botadero ubicado a las orillas del rio Pampas a 200 m de distancia de
la poblacion de Cangallo actuaimente esta zona se denomina el punto de Acopio
“Macro” disponiendo los residuos sélidos a cielo abierto sin ser cubiertos; en el
distrito de Morochucos®? la disposicion final es en el botadero de “Chalcocucho”,
en el distrito de San Miguel*® el 2013 la disposicion final lo realizaban en el
botadero de “lilaura” y en el distrito de Socos en el botadero de “Chilcapucho” y
cerca del riachuelo al aire libre (Prado®). Entonces es generalizado la disposicion
final de los distritos en botaderos son inadecuadas porque no hay un control
ambiental, contamina el ambiente, perjudica a la poblacién cercana y al personal
que labora. Aunque es la modalidad mas barata, también es la que ocasiona mas
problemas ambientales, normalmente se realiza en quebradas, barrancos, donde
los residuos son facilmente esparcidos por accion de la lluvia o del viento. Los
botaderos atraen animales y son centros de proliferacién de ratas, moscas,
cucarachas y otros insectos. Ademas, la lluvia que cae sobre los residuos produce
lixiviados (liquidos percolados), los cuales pueden contaminar las fuentes de agua
superficiales (rios o lagunas) o subterraneas (agua de pozos) como sefala
Umandia."

La superficie ocupada del botadero de “Paticucho” es de 2 768,99 m?, con un radio
de influencia de méas de 1 000 m? de area.; se ubica a 2 km de distancia y 15
minutos de la ciudad de cangallo. El botadero esta operativo 2 afios con una
dimensién habilitada de una trinchera de 69 m?, conteniendo aproximadamente
172,5 m® (Anexo 15) de residuos solidos reducidos en volumen mediante
compactacion manual y/o incineracion, asi mismo se hace aprovechamiento de
materiales reciclables como plasticos PET, cartones, vidrios y metales que hasta
la fecha no se vende solo se guarda en la zona asi mismo nos e cuenta con fichas
del peso de los materiales reciclados; luego se practica el cubrimiento de los

residuos solidos cada cierto tiempo con material del lugar como arena; pero la
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inadecuada disposicién de residuos sélidos ocasionan el deterioro estético de las

ciudades, asi como del paisaje natural tanto urbano como rural segtin Jaramillo2.

El método de disposicion final que se fija para un nicleo urbano debe ser la
resultante de un pormenorizado analisis de las distintas variables de cada
componente del sistema y de un estudio de la poblacién, sus usos y costumbres,
caracteristicas climaticas y geograficas, recursos energéticos y las caracteristicas

del entorno.%

Existe un punto critico que se ubica a las orillas del rio Pampa, con extension de
100 m?, pero con un area de influencia directa de 1 000 m?, y area de influencia
indirecta de toda la cuenca. Los residuos sélidos son quemados y tapados en
cierta medida, generando un pasivo ambiental considerable (Tabla 17 y Anexo

14).

Para conocer la percepcion de los pobladores sobre el destino final de los residuos
sélidos se aplicaron encuestas que son instrumentos que las municipalidades
pueden usar para evaluar, diagnosticar y hacer proyecciones para el manejo de
los residuos sélidos. Las encuestas pueden determinar tanto una tendencia de
disposicién de los residuos soélidos'® el 56% de los pobladores desconoce el
término de disposicion final de los residuos en algin botadero en la ciudad de
Cangallo y el 44% si conoce este término afirmando conocer un botadero por su
zona o comunidad (Anexo 25). Por tanto las personas que no conocen la
disposicion final de residuos optan otras maneras para eliminar los residuos
solidos en sus viviendas. Se encontrd un porcentaje de personas que no recibe el
servicio de recoleccién, razén por el cual la poblacidn opta diferentes alternativas
de disposicion final, un 14% entierra sus residuos en sus campos de cultivos,
huerta o jardin, 2% quema, 9% bota sus residuos en las chacras o huertas, 2% lo

bota en la calle o recipientes de almacenamientos publicos cercanos y 4% lo deja

81



o lleva al botadero mas cercano como quebradas y el 69% de la poblacion lo
conduce al carro recolector (Figura 24).

Segun la Ley General de Residuos Sélidos®, en el Articulo 14, sefiala que los
residuos solidos tienen que ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, las siguientes operaciones o procesos: minimizacion de
residuos, segregacion en la fuente, reaprovechamiento, almacenamiento,
recoleccién, comercializacién, transporte, tratamiento, transferencia y disposicioén
final. En Cangallo solo se realizan el servicio de barrido de calles, recoleccion y
disposicion final de los residuos sélidos, esto indica una deficiencia en el manejo
de residuos sélidos del distrito.

5.2. Aspectos administrativos

La municipalidad es responsable de asegurar la correcta prestacion del servicio
de limpieza pulblica, segun la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades®®y
segun la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos®, debe promover
explicitamente ia participacién del sector privado en este servicio, situacién que
no ocurre en la Municipalidad Distrital de Cangallo como tampoco en muchas
municipalidades distritales, departamento de Ayacucho. La administracién de
servicio de limpieza publica es directa, no existe la participacion del sector privado
ni organismos relacionados, por consiguiente las decisiones y procedimientos se
realizan segin el manual de organizaciones y funciones y el reglamento de
organizacién de funciones (MOF y ROF) de cada municipalidad, entonces la
gerencia realiza las coordinaciones necesarias con los trabajadores de limpieza
publica de acuerdo a las necesidades para satisfacer a la poblacién del distrito de
Cangallo. Pero existen vacios administrativos en cuanto a las funciones y
reglamentos a seguir dentro de la Gerencia de Servicios Publicos, si bien es cierto
que el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) contiene informacion relevante

sobre la clase de cargos, actividades tipicas y requisitos minimos de los servidores
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publicos que laboran en la Municipalidad que permitiran implementar la estructura
organica de la Municipalidad Distrital, esta no detalla muy bien las funciones que
debe cumplir el resto del personal ligado a esta division de limpieza publica, no
cuentan con un sistema de monitoreo o supervision de las mismas labores. Al
respecto CEPIS® indica que a nivel de instituciones es necesario determinar las
funciones organizacionales, de forma tal que permitan estudiar sistematicamente
la organizacion como un todo y sus diferentes componentes en detalle. En el caso
de entidades de limpieza publica, se podrian identificar los siguientes sistemas
organizacionales: planificacién, operacional, financiero, recursos humanos,
recursos legales y otros necesarios para su gestion.

Respecto a la estructura organizativa, la Figura 11 detalla el organigrama de la
Municipalidad Distrital de Cangalio; donde existe una divisién de limpieza publica
y omato encargada de proporcionar el servicio de limpieza publica que esta
supeditada a la Gerencia de Servicios Publicos, tiene la funcién de operatividad
del servicio de barrido de calles, recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos solidos.

Segun CEPIS? menciona que la estructura organica del ente operador muestra la
jerarquia de las diversas gerencias, direcciones, departamentos y jefaturas. En la
estructura municipal, la unidad de limpieza publica se encuentra directamente
subordinada a un nivel jerdarquico con poder de decision. Elio da al servicio mayor
agilidad, eficiencia y autonomia, lo que le permitird mejor control de sus
actividades. Cabe mencionar que en toda estructura orgénica, sea privada o
publica, debe existir una unidad de control y costos que reciba [a informacion
producida por las unidades operativas y administrativas. La unidad de controf y
costos tabula y agrupa esa informacion, fa que posteriormente ser& analizada y
evaluada por las respectivas gerencias. Por [o general, estas areas dependen de

otras direcciones ediles para desarrolfar una serie de tareas esenciales como:
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administracién, logistica y financiamiento como en todas las municipalidades
distritales. El organigrama de la Municipalidad Distrital de Cangallo al estar
dividido jerarquicamente no facilita un desemperfio organico de las dependencias
de la gerencia de servicios publicos. Cada aspecto clave de la gerencia del servicio
se maneja por separado, dificultando el servicio, por lo tanto es necesario contar
con un area especifica para estas labores, mosfrando una deficiencia por el
inadecuado planeamiento de labores, sin supervision, ni monitoreo y la falta de
capacitaciones de forma adecuada en temas tfales como: atencién al cliente,
bioseguridad e higiene; asi como para el rol que deberan cumplir como promotor
ambiental de fa comunidad de fas [abores y servicios prestado a los usuarios se
necesita desempenar las actividades de forma integrada a fin de mejorar el

servicio de fimpieza publica.

E! servicio de limpieza publica estd administrado por la Gerencia de Servicios
Publicos, que tiene como responsabilidad administrar y brindar servicios pablicos
de calidad (registro civil, fimpieza puablica, mantenimiento de canales,
mantemimiento de parques, efc.} en coordinacion con fa municipalidad provincial y
las instituciones publicas competentes, fomentar ef reaprovechamiento de los
residuos sofidos y la adopeién complementaria de practicas de tratamiento y
disposicion final; pero estas funciones no se cumplen en 3 Municipafidad de

Miguel®®, Socos® , efc.

La gerencia de servicios publicos cuenta con 13 personales, 2 son trabajadores
administrativos y 11 son operarios que se dedican al servicio de limpieza,
racoleccion, transporte y disposicidn final de residuos séfidos. El personat no sofo
tiene deberes de hmpieza pabfica si no también desempefian cargos como



verdes y ser responsable de las pozas de oxidacién y los reservorios de agua
potable (Tabla 18).

Para la seleccion del personal, los requisitos mas importantes son la salud y la
idoneidad fisica, por lo cual es fundamental que se les practiquen un
reconocimiento médico antes de seleccionarlos, en muchos casos no es necesario
la exigencia para leer y escribir. Sin embargo, este debe ser el minimo requisito
de choferes y operadores de equipo, debido a que los jefes de cuadrilla deben
preparar diariamente los informes de operacién, como sefiala Sakurai."’

La prestacion del servicio esta organizada para atender las demandas inmediatas
a corto plazo de la comunidad, pero no tiene un mecanismo contable de reclamos
del servicio. El personal del servicio de limpieza publica debe conocer medidas de
proteccién y prevencién en el manejo de los residuos sélidos, porque esta
expuesta a riesgos fisicos, heridas, accidentes, exceso de esfuerzo, riesgos
biolégicos, asociados a residuos biccontaminantes que se incrementan cuando no
existen condiciones adecuadas de trabajo. Sakurai®! sefiala que el indice de
frecuencia de las lesiones para los obreros no adiestrados de los servicios de aseo
es diez veces mas alto que el de la industria en general.

5.3. Aspectos econémicos

La Gerencia de Servicios Publicos presenta deficiencias financieras para la mejora
continua y progresiva de la cobertura y calidad de este servicio. Para enfrentar
estos desafios la Municipalidad necesita contar con el apoyo financiero de
diferentes fuentes de la municipalidad para solventarlo, puesto que dicho gobierno
local cuenta con pocos instrumentos de gestion ambiental que determinen una
tasa de arbitrios justa por la prestacion del servicio de limpieza publica.

El financiamiento del servicio de limpieza publica se da a través del pago de una
tarifa mensual normalmente diferenciada. Para los predios domiciliares el pago de

$/.2,00 nuevos soles mensuales y para los establecimientos comerciales S/.4,00
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mensuales (Anexo 16), por los servicios de barrido, recoleccion y disposicién final
de residuos solidos.

Prado® determiné en la Municipalidad de Socos no tiene una tasa de arbitrios para
solventar los gastos por la prestacion de los servicios, de igual manera en el distrito
de Los Morochucos®?, pero en la Municipalidad de San Juan Bautista, la tasa de
arbitrio es diferenciado segun el nivel de servicio que reciba el predio o
contribuyente, ubicacion geografica del predio, costo que demanda prestar el
servicio, uso de predio en funcion a la generacion de residuos solidos o
contaminacion que generen los predios (casa habitacidon, comercio y servicios
generales, industﬁas, asesorias financieras y gobierno central y predios sin edificar
o proceso de construccion)®. Estos aspectos no se observan en la tasa de arbitrios
de la Municipalidad de Cangallo, y el cobro para todos los predios tiene igual
monto.

Durante el afio 2012 recaudaron un total de S/.1 488,20 nuevos soles, cifra menor
en comparacion a los egresos, teniendo como déficit de S/. 177 625 que fueron
cubiertos por la asignacion de presupuesto municipal anual FONCOMUN con S/.
203 019,00 (Tabla 19). Estos resultados son coincidentes con los hallados por
Prado® en el distrito de Socos, Miranda* en el distrito de San Juan Bautista.
CEPIS%'al respecto menciona que tradicionalmente se cobra el servicio por medio
de impuestos o tasas con bajos indices de recaudo y con valores estaticos sin
acompaniar la inflacion.

La falta de una politica econémica-financiera del sector, junto con el limitado
desarrollo institucional y la ausencia de personal capacitado para la gestién, entre
otras causas, ha determinado que la generacion interna efectivo sea muy baja
haciendo que casi la totalidad de la poblacién no cubra ni los gastos de explotacion
de los servicios, lo que por otra parte va en desmedro de los recursos para la

inversion.
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El principal factor de los problemas radica en los costos del servicio y en las tasas
de recaudacion a nivel municipal. La falta de credibilidad de las municipalidades,
la débil gestion sanitaria, aunada con la indiferencia y morosidad de pago de la
poblacion hacen que la reforma del sector pase necesariamente por replantear los
esquemas de costo y cobranza.

Bl Peni, carece de un sisterna de costeo del servicio que establezca claramente
los criterios que se deben adoptar para establecer posteriormente las tarifas o
tasas del servicio. La Ley General de Residuos Soélidos establece que los montos
recaudados por concepto del manejo de residuos sélidos deben ser depositados
en una cuenta especial intangible que solo podra ser utilizada para la gestion
municipal de residuos sdélidos, seria un avance significafivo para asegurar
progresivamente que [a prestacion sea sostenible.”

El procedimiento generalizado para costear los servicios consiste en dividir ef
costo proyectado del servicio enfre la cantidad de predios servidos, incorporando
adicionalmente varias clasificaciones con valores diferenciados a los predios
asociados a su uso comercial, industrial, de servicio, casa habitacion 6 a su
ubicacion y extension, todo o cual deviene en una situacion de dificil manejo ya
que se establecen de 2 a 11 clases de predios ¥y en cada wna de ellas
adicionalmente pueden contemplar hasta 56 rangos distintos. ™

De acuerdo a este aitario los arbitrios que se pagan no estan en relacion con [a
generacion de residuos ni con la calidad del servicio que se offece. Esta distorsién
se traduce en tarifas muy dispares.”

La poblacion se resiste a pagar sus tributos, aduciendo que este sefvicio es
responsabifidad de la municipalidad, asi también [a falta de costumbres y habitos
saludables en el cuidado def ambiente aunado a la migracién poblacional ahonda
mas el problema de residuos sélidos.

Durante el afio 2012, la municipalidad a través de la direccion de fributacién y
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rentas no llevd a cabo campaiias de sensibilizacion tributaria, pero si aplico la
estrategia de camparia tributaria (amnistia, condonacion y otros) donde reportd
que existe 923 contribuyentes registrados (Anexo 16), de las que solo se
encuentran al dia en sus declaraciones juradas el 60 %, observandose que hay un
indice de morosidad del 40 %. De la encuesta aplicada se exirae un alto porcentaje
de desinterés por el pago del servicio prestado de limpieza pablica, el 18 % cree
que es importante, mas no lo practica a falta de pago de arbitrios y el 82 % cree
que el pago de arbitrios lo tendria que asumir la municipafidad (Anexo 25) pero el
panorama de manejo de residuos sofidos se agrava debido a [a crisis econémica
¥ a [a debifidad institucional, ambos factores inciden sobre el presupuesto de fas
municipalidades, esta situacion se incrementa porque generalmente la morosidad
es elevads y lo que se recauds en tarifas es insuficiente, ademas la débil
conciencia sanitaria y la escasa parficipacion ciudadana generan resistencia para
superar los malos habitos, como arrojar residuos en ka calle o espacios pablicos.
Este caso no es ajeno como en fa Municipafidad de San Juan Baufista reportado
Los servicios de forma manual son mas costosas, de fa misma forma resufta ser
el mas aproprado para fos paises en desarroffo porque permite [ creacion de
paga ef safario minimo y este rubro representa alfrededor def 95% def costo fotaf
para recofeccion y disposician final, fos gastos indirecfos conformado por page def
caffes y 14,04 %; fos gastos que reafizan en ef proceso de prestacion de servicios
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de barrido fue S/. 105 137,693 nuevos soles al afio (Anexo 17) y por recoleccion y
disposicion final anual fue S/. 72 514,57 nuevos soles en el Distrito de Cangallo
son mas que lo que se percibe por el recaudo por arbitrios de S/.14 088,20
anualmente (RDR) este monto no llegaria a cubrir ni el servicio de barrido (Anexo
18).

Por otra parte la poblacién de Cangallo mencioné en las encuestas si el servicio
del manejo de residuos sélidos fueron ampliado y mejorado en la ciudad, ellos
estarian dispuestas a pagar sus arbitrios en un 81% mientras que el 19% menciona
que el pago de éste servicio tiene que estar a cargo de la municipalidad y no de la
poblacidén (Anexo 25).

5.4. Aspectos ambientales

En el Anexo 22 refleja el porcentaje de personas que recibieron capacitacién sobre
educacién ambiental en temas de manejo de residuos sélidos, mostrando el
desinterés de la poblacién en la proteccién del ambiente, el 70% de la poblacion
encuestada no recibi®é ninguna capacitacibn ambiental. Las instituciones
educativas se rigen en la curricula educativa, haciendo poco por insertar de
manera transversal el tema de educacion ambiental como el manejo de residuos
solidos en las instituciones educativas. Es evidente la falta de cohciencia y cultura
civica de la poblacién desde la formacién escolar que recibe para adquirir valores
y conductas de respeto al ambiente. Los indicadores de esta carencia de formacion
se observé en todo lugar como al momento de la recoleccion de residuos sélidos
al carro recolector, la utilizacion de calles como bafios publicos, la quema o arroja
de residuos en los campos de cultivo y las vias publicas; y el 29 % de la poblacion
encuestada manifiesté haber recibido por lo menos una vez charla de educacion
ambiental.

El proyecto “Ampliacién y mejoramiento de los residuos sélidos de la ciudad de

cangallo y las comunidades de Mollebamba, y Huahuapuquio — Cangallo —
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Ayacucho™®; hace ahinco en la educacién ambiental practicando las “3 R” recicla,
reduce y rehusar de la poblacion del distrito, autoridades gubernamentales,
autoridades de las instituciones publicas y privadas de la ciudad de Cangallo y
centros rurales cercanos, teniendo como objetivo de reducir los residuos sélidos
en la fuente, rehusar los residuos y reciclar los residuos a la conveniencia. Asi
mismo informando el tema de los residuos, sobre todo domésticos, la
sensibilizacion y la toma de conciencia deben jugar un papel de primera
importancia. Se trata de percibir valores kgados a la conservacién de los recursos
y del medio ambiente y de cambiar las actitudes a nivel de fa poblacion, partiendo
de los hogares. La sensibilizacion y educacion de los ninos juega un papel
dinamizador al interior de los hogares, generando conductas que involucran a toda
la familia: disminuir el consumo energético, seleccionar fos materiales reciciables
que contiene la basura, no contaminar con el humo de cigarrifios o con fa
chimenea, cuidar la flora y la fauna urbana, efc. Pero sensibifizar y educar a los
nifios no basta porque son los adultos quienes mas contaminan. La educacién de
adultos y de fa comunidad en los problemas ambientales juega también un rof de
importancia. Los mismos problemas que trae la localizacion de los reflenos

sanianos moviiza y enseta a ia pobiacion acerca de ios impactos de los residuos

en todo su cicio y oémo evitarios.

La Educacidn Ambbental es un procese diigido a ia pobiacion; se orienta en el

desamolio de adtitudes, concientia y cultura de responsabifidad ambrental. Educar

la conciencia ambients! de Ia poblacidn es la mejor imversién para perfeccionar el

manefo de los residuos séfidos, debido a que confribuye en fa adopcion de

madafidedes de consumo responsables, estilos de vida safudables y 3 reduccitn
idades vinculadas con el manejo de residuos sdlidos de

stituciones fos cuzles trabajan con ef lema “Socos te quierd
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limpio y saludables” creando conciencia en la poblacién, también describié que
trabajo conjuntamente con programas como JUNTOS, ONG, Centro de Salud y la
Municipalidad Distrital de Socos el 2010. Claramente indicoé que hay gran
aceptacion por los estudiantes en los concursos ambientales que estas realizan
para sensibilizar a poblaciéon. La Municipalidad Distrital de Los Morochucos de
igual manera adoptaron estas medidas para concientizar a la poblacion y crear
conciencia ambiental en el manejo de residuos solidos como describe el Plan de
Manejo de Residuos solidos del distrito de Los Morochucos™. En las encuetas
realizadas a la ciudad de Cangallo mencionaron, sobre la disposicion de recibir
informacion, capacitaciones y tafleres sobre temas de manejo de residuos solidos
un 87% de [a poblacion mientras que el 13% de la poblacion encuestada menciond
no esta de acuerdo en recibir alguna capacitacion aduciendo no tener tiempo
(Anexo 22).

55  Aspecto legal

El distrito cuenta con plan de desamolio concertado PDC 2007-2017%, donde
describe el manejo de residuos solfidos del Distrito de Cangaflo a grandes rasgos.
Existen ordenanzas emitidas por la municipalidad, para el cumplimiento de su
funcion, conservar y administracion de ka prestacion de servicios pibficos a los
vecinos con eficiencia y eficacia, procurando el pago por este servicio de impieza
pablica. Asi, en uso de las facuftades conferidas en el numeral 8 del articudo 9° ¥
el articuio 40° de La Ley Orgénica de Municipafidades®™ N° 27 972, aprueba ef
pago por impieza piblica del distito de Cangallo a fin de cubrir los costos por
servicio de fimpieza pdblica y dar solucion al problema de amojo de residuos
salidos y sus desechos en vias piblicas.

En base a los estudios reafizados y encontrados ka gestion de los residuos sélidos
carece de un marco legal por parte de [a municipafidad para mantener un manejo
adecuado de residuos solidos. Existen estudios y proyectos, entre effos ef proyecto
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“Ampliacion y mejoramiento de los residuos sélidos de la ciudad de cangallo y las
comunidades de Mollebamba, y Huahuapuquio — Cangallo — Ayacucho” realizé
estudios para la mejora de la gestion de residuos sélidos en cuanto al manejo
operativo, administrativo y cobro de arbitrios por el servicio brindado. La
municipalidad cuenta con ordenanzas respecto al barrido de calles, rutas de
recoleccion de residuos sélidos, recuperacion y uso de areas degradadas, arbitrios
para el servicio de limpieza publica y estudio de caracterizacion de residuos sélidos
ademas la actualizaciéon del Plan Integral de Gestiébn Ambiental de Residuos
Solidos (PIGARS) (Tabla 22). A través de las ordenanzas no es posible imponer
exigencias al publico si estas no han sido divulgadas y sostenidas. Es
indispensable contar con supervisores de aseo que conozcan muy bien la
ordenanza respectiva, que deban recorrer las calles para detectar infracciones?®.

El manejo de los residuos sélidos afecta significativamente el bienestar y la salud
de la poblacion. Los riesgos de contraer enfermedades o de producir impactos
ambientales adversos varian considerablemente en cada una de las etapas por
las que atraviesan los residuos solidos. La generacién y almacenamiento de
residuos sélidos en el hogar puede acarrear la proliferacion de vectores y
microorganismos patégenos, asi como olores desagradables®.

CEPIS® menciond previamente a la formulacion de las soluciones especificas de
la institucion, deben solucionarse con restricciones legales existentes para que la
organizacion a ser concebida dentro del programa, pueda funcionar efectivamente
de acuerdo con las politicas, objetivos, metas asignadas a ella, permitiendo asi
que la definicion de funciones, asignacion de recursos, interrelaciones con la
comunidad y con otras instituciones, etc, sean compatibles con su mision y
objetivos organizacionales. Asi por ejemplo, definida una entidad de aseo urbano,
con objetivos y atribuciones dentro de criterios “empresariales”, debera dotarsele

de los mecanismos legales necesarios para su autonomia financiera y
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administrativa, permitiendo asi en la formulacion de las soluciones
organizacionales, disefiar los procesos de decisiobn necesarios para la
contrataciones de bienes y servicios de seleccion y reclutamiento de personal,
analisis y planificacion econdémico — financiero con establecimiento de niveles y
estructuras tarifarias adecuadas al mercado consumidos y como contraprestacion
de los servicios, etc., asegurandose asi que las decisiones a ser tomadas,
correspondan a los objetivos de organizacion y no de objetivos de grupos extemos
a la misma, las cuales en la mayoria de los casos, no son compatibles con los
intereses generales de la comunidad atendida por la institucion.

El sitio de disposicion final de residuos, no cuenta con licencia ambiental emitida
por la DIRESA Ayacucho; en la actualidad el lote no se ha acondicionado ni
construido técnicamente para tal fin, carece de los diferentes componentes
contemplados en los disenos propuestos por las guias técnicas, por io que
inevitablemente genera impactos ambientales negativos. Las acciones realizadas
en el botadero de Paticucho, no cumplen ias condiciones técnicas de operacion,
por o ianio ias actividades de disposicion final es deficiente, especiaimente en el
control de lixiviados, cobertura de residuos hospitatarios, maneio de gases
generando contaminacion en el suelo, aguas subterraneas como superficiales y ia

atmosfera {Tabla 23).
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VI CONCLUSIONES

e La generacion per capita de Cangallo fue 0,26 kg/hab/dia; la densidad suelta
fue 188,29 kg/m® y compactada 250,91 kg/m?, la composicion fisica fue 50,36%
de materia organica reaprovechable, 21,87% de residuos reciclables
reaprovechable y 27,77% de residuos no reaprovechable. La cobertura de
barrido (565,24%), la recoleccién y transporte (60%) son deficientes. El sistema
de almacenamiento de residuos se realiza mediante tachos publicos ubicados
en el parque central, la disposicién final es inadecuada en el botadero de
“Paticucho”.

« El aspecto administrativo esta a cargo por la Gerencia de Servicios Publicos,
inadecuada en normas que rigen el servicio, sin capacitaciones al personal, sin
supervision y monitoreo; en el aspecto financiero los servicios no son cubiertos
por el pago de arbitrios por la poblacioén, asi mismo estos gastos son asumidos
por la municipalidad y recursos del FONCOMUN. En el aspecto ambiental es
evidente la falta de educacién ambiental en la poblaciéon y en aspecto legal

existen ordenanzas locales emitidas por la municipalidad.
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Vi. RECOMENDACIONES

v" Realizar el estudio de caracterizacién de residuos sélidos en diferentes
estaciones, bajo un muestreo aleatorio estratificado.

v" Realizar los estudios de caracterizacion de residuos solidos de la zona rural
alejada de la capital de la provincia para conocer la generacion de residuos
solidos por parte de la zona rural de la provincia de Cangallo.

v"  Elaborar perfil del proyecto enmarcado al mejoramiento y ampliacion de la

gestion de residuos sélidos del distrito de Cangallo.
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Anexo 1

Tabla 24. Generacion per cdpita de residuos sdlidos domicifiarios de fa ciudad
Cangallo, 2013

N°  Nuamero Generacion de residuos s6lidos domiciliaria Generacion
de Dia Dia Dia Dia Dia Dia5 Dia6é Dia7 per capita
habitantes 0 j 2 = i kg/hab/dia
1 4 2,00 120 350 066 150 070 3,10 0,45
2 4 0,00 1,50 120 1,15 245 0,00 1,30 0,27
3 5 320 645 135 240 487 356 4,15 0,74
4 1 0,00 095 145 030 085 1,00 0,95 0,78
5 4 085 185 142 0,00 230 160 1,70 0,34
6 4 095 210 090 110 000 000 245 0,26
7 8 000 080 040 548 210 196 3,00 0,24
8 4 075 145 040 065 000 190 0,90 0,21
9 4 0,75 060 055 087 065 000 091 0,15
10 5 0,00 1,56 000 340 1,35 0,00 3,60 0,28
11 3 0,00 050 050 000 040 0,00 095 0,11
12 5 035 023 180 109 075 100 1,98 0,20
13 5 000 080 105 39 130 000 3,85 0,31
14 5 1,15 1,25 067 298 080 230 1,93 0,31
15 2 000 044 000 040 020 0,00 0,00 0,07
16 4 0,00 040 025 212 000 1,98 0,86 0,20
17 4 0,25 0,00 000 189 143 247 1,02 0,25
18 3 050 0,10 0,10 0,35 000 0860 0,00 0,07
19 3 085 085 000 110 070 040 0,00 0,18
20 4 060 000 110 153 000 287 1,20 0,26
21 6 005 0,05 0,00 215 000 426 2,13 0,20
22 3 000 0,10 000 030 0,00 0,00 0,00 0,01
23 3 025 046 070 035 080 0,0 0,60 0,15
24 3 030 136 219 135 090 200 1,30 0,44
25 7 000 0,71 021 409 498 306 3,78 0,34
26 5 0,00 115 000 100 050 005 0,00 0,07
27 7 0,00 0,28 1,70 000 6,89 387 299 0,32
28 4 000 0,10 1,75 000 098 190 125 0,21
29 6 0,00 167 000 469 125 348 258 0,32
30 4 0,55 0,15 025 040 034 020 0,55 0,08
31 1 0,00 0,00 0,04 000 000 0,00 0,10 0,01
32 2 040 0,00 000 030 000 048 025 0,10
33 5 0,00 0,00 000 045 580 0,00 4,80 0,31
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1,75
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0,54
1,50
0,54
0,14
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0,20
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0,10
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0,00
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0,35
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1,35
0,20
1,01
0,48
0,38
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1,50
0,12
0,25

0,00
2,30
0,00
2,80
1,50
3,02
3,75
2,45
2,10
1,50
0,90
3,98
2,98
2,65
0,00
1,74
0,95
1,05
0,45
0,06
0,95
1,00
0,60
0,25
0,20
0,00
0,20
1,08
0,15
1,05
0,10
1,30
0,65
0,34
0,67
1,20
0,10
1,40
0,35
0,15

0,00
6,21

0,40

3,00
1,10
2,50

2,40

1,00
1,85
0,84

1,00

1,30
3,89
1,68
0,12
1,30
0,45
0,65
0,50
0,10
1,40
0,75
0,51
0,10
0,05
0,15
0,10
1,30
0,25
1,65
0,34
1,00
0,25
0,58
0,35
1,50
0,45
1,07
0,64
0,25

0,00
2,54
0,00
1,34
1,40
1,00
3,48
1,60
0,90
0,90
0,65
0,99
1,50
2,00
0,64
1,54
0,64
0,54
0,21
0,05
0,60
0,89
0,75
0,12
0,00
0,10
0,15
1,50
0,35
1,54
0,45
0,42
0,68
0,35
0,68
0,97
0,60
1,64
0,21
0,35

Generacion per capita total del distrito

0,00
2,35
2,80
2,54
1,50
1,95
2,89
0,95
0,85
0,65
219
1,64
2,95
1,42
0.45
3,12
0,89
0,90
0,10
0,12
0,42
0,90
0,00
0,05
025
0,25
0,24
1,45
0,45
0,84
0,79
2,15
0,45
0,51
1,40
0,60
0,70
2,10
0,34
0,45

6,78
4,58
0,00
3,09
1,50
2,40
4,00
1,80
1,60
0,70
0,30
2,50
2,35
1,15
0,00
1,64
0,00
1,50
0,65
0,03
1,02
1,05
0,94
0,25
0,15
0,10
0,17
0,64
0,68
2,10
1,00
0,98
0,39
0,91
0,50
2,30
0,21
1,05
0,42
0,68

0,24
0,27
0,15
0,25
0,68
0,37
0,34
0,44
0,41

0,15
0.,29
0,31

0,33
0,44
0,05
0,61

0,22
0,43
0,18
0,07
0,42
0,18
0,10
0,03
0,06
0,11

0,08
1,60
0,06
0,26
0,12
0,19
0,08
0,11

0,16
0,22
0,11

0,27
0,07
0,06
0,26
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Anexo 2

Tabla 25. Generacion de residuos solidos segun fuente de generacion. Distrito de
Cangallo, enero a mayo del 2013.

Fuente de residuos sélidos Generacién Porcentaje
(kg/dia) (%)
Instituciones publicas y privadas 254,32 31,41
Instituciones educativas 215,39
Instituciones publicas y privadas 38,93
Actividades comerciales 32417 40,04
Puestos comerciales 200,82
Restaurantes-juguerias 94,21
Feria los miércoles 29,14
Limpieza publica 229,00 28,28
Limpieza publica 166,00
Almacenamiento publico 63,00
Residuos hospitalarios 213 0,26
Total 809,62 100,00
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Anexo 3

Tabla 26. Composicion fisica y generacion de los residuos sélidos domiciiiarios &

la ciudad de Cangallo, 2013

N° Tipos de Generacion de residuos sélidos (kg) Composicion
residuos Dia Dia Dia Dia Dia Dia Dia Total fisica
sélidos 01 02 03 04 05 06 07 %

1 Materia 410 1040 1765 8,30 10,89 1354 940 1061 45,83
urganice

2 Madera, follaje 1,50 080 065 105 0,75 095 1,00 0,95 413

3 Papel 040 08 040 072 060 035 080 0,58 2,51

4 Carton 1,1 105 020 050 035 120 085 075 3,27

5 Vidrio 11 060 105 070 080 105 0,70 0,86 3,73

6 Plastico PET 125 070 045 040 060 070 150 0,80 3,45

7 Plastico duro 352 015 010 020 025 068 210 1,00 4,31

8 Bolsas 130 180 160 115 145 125 1,10 1,37 5,95

9 Tecno pory 005 002 005 000 003 001 000 002 0,10
similares

10  Metal 005 000 000 0001 000 000 000 0,00 0,03

11 Telas, textles 005 020 006 010 000 023 000 0,09 0,39

12 Caucho, 010 020 000 o005 005 005 0,10 0,07 0,33
cuero, jebe

13  Pilas 0,10 000 000 0,00 000 o000 012 0,03 0,13

14 Restos de 000 001 015 005 000 005 005 0,04 0,19
medicinas,
focos

15  Residuos 215 110 150 180 100 09 200 149 6,44
sanitarios

16  Residuos 250 110 565 210 370 210 3,80 299 12,92
inertes

17  Porcelana 000 000 000 009 000 000 000 0,01 0,05

18  Tetra pack 005 005 015 005 009 0,15 000 0,07 0,33

19 Lata 1,20 0,70 095 060 100 069 120 0,90 3,91

20 Cabello 000 002 001 002 000 o000 002 00 0,04

21  Envoltura de 0,30 050 020 030 050 020 060 0,37 1,60
productos

22 Otro 000 015 005 010 000 005 0,09 0,06 0,27

Total 20,92 2035 30,87 1829 2206 24,15 2543 23,15 100,00
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Figura 8. Estudio de caracterizacién de residuos sélidos. Distrito de Cangallo,

2013.
A. Codificacion de las viviendas, B. Empadronamiento de la poblacién, C. Entrega
de bolsas en viviendas empadronadas, D, E y F Recoleccién de las bolsas con

residuos sélidos de establecimiento comerciales.
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Anexo 5

Figura 9. Proceso de la caracterizacion de residuos soélidos. Distrito de Cangallo,

2013.

A y B. Pesaje de las bolsas con residuos soélidos, C. Medicién de la altura del
recipiente para hallar el volumen de residuos sélidos, D. Separacién de residuos
solidos, E. Pesaje de los residuos segun composicién, E. Residuos sélidos

clasificados segun la composicion fisica.
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Anexo 6

Figura 10. Plano de ubicaciéon de recipientes de almacenamiento de residuos
sélidos de las vias publicas. Distrito de Cangallo, 2013.
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Anexo 7

) vy ; 5 ,_m . ;‘mﬂli‘r
Figura 11. Almacenamiento y barrido manual de los residuos sélidos. Distrito de
Cangallo, 2013.
A y B. Recipientes de almacenamiento publico de residuos sélidos, C. Barrido
manual en vias pablicas, D. Recoleccion de residuos sélidos del almacenamiento
publico.
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Anexo 8

Tabla 27. Cantidad de materiales para barrido de vias publicas. Distrito de
Cangallo, 2013.

Materiales Cantidad

« Carretillas boogue 15
+ Escobas de paja 36
» Escobas de nylon 36
 Recogedores grandes 24
+ Sapa pico bellota 15
o Pala cuchara bellota 12
e Zapatos de seguridad 16
« Mameluco 36
« Polos 36
« Gomos 36
s Guantes de cuero 36
e Guantes de jebe 36

36

» Mascarilla con filtro de repuesto

* Anteojos 3
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Anexo 9

Tabla 28. Longitud lineal de barrido. Distrito de Cangallo, 2013.

Nombre del Nombre de la calle N° de Longitud lineal Condicion de
personal cuadras de barrido calles
barridas (m/dia)

Personal 1 Av. Argentina 6 4655 Concreto
Jr. Mariscal Caceres 1 73,33 Concreto
Jr. Francisco Bolognesi 1 73,06 Concreto
Jr. Grau 1 73,61 Concreto
Jr. 9 de Diciembre 1 73,53 Concreto o
Jr. Affonso Ugarte 1 72,44 Concreto

Personal 2 Av. Progreso 1 223,82 Concreto
Parque del amor 4 145,93 Concreto
Jr. 9 de Diciembre 1 152,91 Concreto

Personal 3 Perimetro de la plaza 4 268,69

Personal 4 Av. Faustino Sanchez 2 155,75 Concreto
Carrién
Prolongacion Victor 1 102,69 Concreto
Fajardo

Personal 5 Av. Pedro Cardenas 7 656,48 Concreto
Jr. Maria Parado de Bellido 1 75,37 Concreto
Jr. Maria Parado de Bellido 1 137,87 Sin concreto
Jr. Mariscal Caceres 1 136,71 Sin concreto
Jr. Francisco Bolognesi 1 136.4 Sin concreto
Jr. Grau 1 138,18 Concreto
Jr. Alfonso Ugarte 1 142,43 Concreto
Jr. Valentin Munarriz 1 142,32 Concreto

Personal 6 Parque Principal 4 268,69 Concreto

Personal 7 Av. El Progreso 4 341,19 Concreto
Jr. Valentin Munarriz 1 75.28 Concreto

Personal 8 Jr. Tarapaca 4 42208 Concreto
Jr. Santa Rosa 3 241,71 Concreto
Jr. Maria Parado de Bellido 1 108,14 Concreto
Jr. Tapac Amaru 3 246 34 Concreto
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Anexo 10

Figura 12. Plano de ubicacion de barrido de vias publicas. Distrito de Cangallo,
2013.
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Anexo 11

Tabla 29. Longitud de vias publicas recolectadas. Distrito de Cangallo, 2013.

N° Descripcion Longitud Longitud N° cuadras
(m) (km)

1 Jr. Maria Parado de Bellido 281,03 0,28 1.2y3

2  Av. Faustino Sanchez Carrion 222,31 0,22 23y4

3  Jr. Tarapaca 212,91 0,21 3y4

4  Av. Augusto B. Leguia 209,14 0,21 2y3

5  Prolog. Victor Fajardo 318,80 0,32 1y2

6 Jr. Tdpac Amaru 486,05 0,49 12y3

7  Av. 17 De Diciembre 414,99 0.41 1.234y5

8 JrS/N Plazueleta 54,41 0,05 1

g  Jr. Valentin Munarriz 437,79 0,44 1,23y4

10 Av. Basilio Auqui 334,66 0,33 1

11 Av. Argentina 501,09 0.50 1.2345y6

12 Jr. Grau 176,71 0,18 2

13 Av. Pedro C. Cardenas 631,42 0,63 346,78y9

14 Jr. Santa Rosa 392,05 0,39 4y5

15 Jr. Mariscal Caceres 181,49 0,18 2

16  Jr. 8 De Diciembre 143,61 0,14 3

17  Jr. Alfonso Ugarte 1 148,24 0,15 2

18 Av. Progreso 664,09 0,66 23456,7y8

19 Salida al Botadero 120,03 0,12 1
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Anexo 12

Figura 13. Plano de la cobertura de recoleccién y puntos de acumulacion de
residuos solidos. Distrito de Cangalio, 2013.
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Anexo 13

Figura 14. Recoleccion y disposicion final de los residuos sdlidos domiciliarios.

Distrito de Cangallo, 2013.
A. Recoleccion de los residuos domiciliarios, B. Vehiculo de recolecciéon de

residuos sélidos, C. Botadero de “Paticucho, D. Punto critico “Macro”. Distrito de
Cangallo, 2013.
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Anexo 14

Figura 15. Plano de ubicacion del punto critico de acumulaciéon y botadero de
residuos solidos. Distrito de Cangallo, 2013.
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Anexo 15

Tabla 30. Descripcion del botadero. Distrito de Cangallo, enero a mayo del 2013.

Dimension del sistema habilitado

Tiempo de uso de la Altura  Largo(m)  Ancho Area (m?) Volumen
celda (meses) {m) (m) {m?)
12 2,5 23 3 69 172,5
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Anexo 16

Tabla 31. Tarifa mensual por limpieza publica, parques y jardines. Distrito de
Cangallo, 2013.

Uso del predio Nimero de usuarios Pago por limpieza
publica .S/
Casa habitacibn centro 923 2,00

ciudad y periferia
Locales comerciales, 4,00

industriales y de servicio
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Anexo 19

v’ 3 e
Figura 16. Socializacién con la pobiacién. Distrito de Cangallo, 2013
A. Reunién con la poblacion, B. Entrevistas con autoridades locales, C. Entrevistas

con la poblacién. Distrito de Cangallo, 2013.
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Anexo 20

Formato de la encuesta
. DATOSGENERALES:

1. Instruccién académica del encuestado:
Sin instruccion { ) Primariacompleta ()
Secundaria completa ( ) Superior incompleia ( ) Superior completa ( )

2. ;Ocupacion principal del jefe de hogar?

3. ¢Cuanto es el ingreso econémico familiar (promedio mensual)?

Menora S/100 () S/100 a S/200 () S/200 a S/300 ()
S/300 a S/400 ()  Sr400 a S/500 () Mayor a S/500 ()

iI. SOBRE EDUCACION AMBIENTAL
4. ;Ha recibido alguna vez una charla de Educacién Ambiental sobre el manejo de la
basura?
Si() No ()
Solo si responde St. Cuando fue la Gltima vez?
Hace una semana () Hace un mes () El afio pasado () Ofros:...............
cQué institucion lorealizd?: ..............cooo i e

5. ¢Ha participado enalguna actividad y/o campania de recojo de basura en su barrio
o comunidad? .

Si( ) ¢Cudndo? ..o SQUIEN 10 Organizo?.......ccvveeeeeiiie e
No( )

. SOBRE GENERACIONDE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y SU
ALMACENAMIENTO

6. ¢Qué tipo de basura se produce mas en su vivienda?

Desechos de comida { ) Restos vegetales ()  Papeles ()

Piasticos () Vidrio () Latas ()

OGS () 2DI0 CUAIBS P .ocviiieesiviinmmnsmasssimms d e eia i e sanas ss s R Tan i mn SunEemnns s s s aees

7. ¢En qué lugar esta ubicado su recipiente de basura?
Patio ( ) Cerca cocina ( ) Enlacocina( ) Puerta principal ( )

8. iUsted almacena su basura en un recipiente? Si() NO ()

9. Cudl es el tipo de recipiente de basura

Material | Cantidad | Capacidad Cantidad de dias en que se llena el recipif
Caja
Balde
Costal
Bolsa
Otros:

10. ¢;Cuando se liena el recipiente de basura, qué hace con esta basura?
Quema () Entierra () Bota al ri6 () Bota a la chacra () Bota en la calle ()
Se lleva al botadero mas cercano () Indique el nombre del lugar............
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V. SOBRE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

11. ¢Le brindan el servicio de recojode basura? Si( ) NO( )
Solo si responde Sl: ;Con qué frecuencia?

V. SOBRE LA SEGREGACION Y EL. REAPROVECHAMIENTO
12. ¢Sabe Ud. qué es segregaciéon? Si( ) NO( )

13. ¢Algan miembro de su familia realiza manualidades con el material reciclado?
Si() EQUIEN? oo NO ()

14. ;Sihubiese alguien que te compre los papeles, latas, botellas (plastico/vidrio) los
reunirias?
Si() No () ¢Porqué?..

VI. DISPOSICION FINAL
15. ¢Conoce Ud. algin botadero? S| ( ) NO( )
Solo si responde Sl: ;Cuantos ?...Direccion/nombre del botadero

Vi. SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE PAGAR POR EL SERVICIO DE LIMPIEZA
PUBLICA

16. ;Esta satisfecho/a con el servicio de limpieza que le brindan actualmente? Si( )
NO( )

17. ¢Actualmente paga por los servicios de limpieza (Arbitrios)?

Si( ) NO( )

Solo siresponde Sl: ;Cuanto? S/. ............. El pago es: Mensual ( ) Bimestral ( ) Trimestral
( ) Otros: ...

18. ;Si la municipalidad brindara y/o mejorara el servicio de limpieza de calles,
recoleccion y transporte de su basura, estaria dispuesto a pagar por el servicio?

Si( ) ¢Cuanto? ....................... Soles por mes

No( ) ¢Porqué?...

19. ;Quién consideras que debe asumir los costos del servicio y/o el manejo de los
RRSS?

La poblacion ( ) La municipalidad { )

Otros: ... dPOTQUE? ... .o cer e eeeee e e e e

20. ¢Estarias dispuesto a recibir capacitaciones y/o talleres sobre temas de residuos
sélidos?

SI( ) NO( )

Nombre del Encuestador: ...
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Anexo 21

Tabla 34. Porcentaje de caracteristicas de la poblacién encuestada. Distrito de
Cangalio, 2013.

Descripcion Alternativas Porcentaje (%)
Instrucciéon académica Sin Instruccion 6
Primaria Completa 28
Secundaria completa 36
Superior completa 23
Superior incompleta 7
Ocupacion principal del jefe Agricultura 40
de hogar Ganaderia 8
Artesania 0
Comercio 20
Empleado publico 29
Otros 3
Ingreso economico familiar/ Menor a S./100 13
mensual S$./101-200 22
S$./201-300 21
S./301-400 9
S./401-500 7
Mayor a S./500 28
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Anexo 22

Tabla 35. Porcentaje de las respuestas sobre conocimiento ambiental. Distrito de
Cangallo, 2013.

Preguntas Alternativas  Porcentaje (%)

Si 29
Recibié charla en manejo de residuos solidos

No 71
Participacion en campaiia de recoleccién de Si 23
residuos solidos No 77
Estaria dispuesto a recibir capacitaciones sobre si 87
temas de RRSS

no 13
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Anexo 23

Tabla 36. Porcentaje sobre generacion de residuos sélidos. Distrito de Cangallo,
2013.

Descripcion Alternativas Porcentaje (%)
Que residuos produce méas en su Desechos comida 37
vivienda Restos vegetales 26
Papeles 8
Plasticos 25
vidrio 2
Latas
Otros 1
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Anexo 24

Tabla 37. Porcentaje sobre alrhacenamiento de residuos sélidos. Distrito de
Cangallo, 2013.

Descripcion Alternativas Porcentaje (%)
Si 97
Almacena los residuos solidos
No 3
Patio 37
Cerca cocina 14
Donde esta ubicado el tacho de sus
Cocina 21
residuos iR
Puerta Principal 19
otros 9
Caja 3
Ll el Balde 34
Qué tipo de Recipiente usa para
Costal 36
almacenar los residuos
Bolsa 25
Otros 2
Quema 2
Entierra 14
’ Bota al rio 0
¢Si no acumula los residuos, que
Bota chacra 9
hace?
Bota en calle 2
Botadero mas cercano 4
Otro 69
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Anexo 25

Tabla 38. Porcentaje sobre el manejo residuos sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.

Item Descripcion Alternativas Porcentaje (%)
Si No
Bamido de calles La municipalidad barre su calle o =5 "
y veredas vereda
Le brindan el servicio de
i 41 59
recoleccion de residuos
Sabe que es segregacion Y
G e 24 76
Reaprovechamiento
Recoleccion  de Realiza  manualidades con - 81
residuos solidos raditine. SoRios
Si les comprarian los residuos
Jlll 76 24
reciclables los reunirias
Esta satisfecho con el servicio de
L 58 42
limpieza
Conocimiento de botadero 44 56
Disposicion final
Cree que este botadero le afecta 66 34
Actualmente paga por arbitrios 74 26
Estaria dispuesto a pagar por
Pago por arbitrios L I .
mejorar el manejo de residuos 81 19

solidos
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Gestion de los residuos solidos municipales en el
distrito de Cangallo, provincia de Cangallo.
Ayacucho, 2013.

Magaly Izarra Eyzaguirre'. Elya Bustamante Sosa
IBiologia: UNSCH

RESUMEN
El crecimiento de la poblacién y su expansién en la region hace que la gestion integral de residuos
sélidos sea inadecuada lo que ocasiona efectos negativos en la salud piblica y el ambiente asi mismo
debe ser disminuida por mecanismos operacionales, administrativos, legales y educativos, el distrito
de Cangallo; por lo cual el presente estudio tuvo como objetivo evaluar la gestion de los residuos
solidos municipales, asi mismo describir los aspectos técnico operativos, administrativos,
econdémicos y legales del manejo de residuos sélidos. El tipo de investigacion aplicada fue
descriptivo. Se utiliz6 la metodologia de CEPIS para evaluar los aspectos técnicos operativos en el
manejo de residuos sélidos y para conocer los aspectos administrativos, financieros y legales se
emplearon encuestas validadas por el MINAM, durante los meses de enero a abril del 2013.
En el aspecto técnico operativo del manejo de residuos sélidos del distrito de Cangallo la generacién
de residuos solidos domiciliarios fue 0,26 kg/hab/dia, existe mayor generacion de materia organica
reaprovechable (50,36%), el tipo, tamafio y material de almacenamiento es variado sin segregacién
en la fuente y el almacenamiento en las via publica est4n ubicados en lugares estratégicos; el barrido,
recoleccién, transporte y disposicion final es de administracion directa con una cobertura de barrido
(55,24% ) y recoleccion (60,00%) ineficiente. Los residuos municipales no reciben tratamiento y
son depositados en el botadero de “Paticucho”.
El aspecto administrativo, demuestra una deficiencia debido al desconocimiento de las normas que
rige el servicio por la Gerencia de Servicios Piiblicos; asi mismo el aspecto econémico financiero
demuestra que los servicios de recoleccién y transporte no son financiados por la recaudacion directa
de la poblaci6n atendida y son asumidos totalmente por los recursos del FONCOMUN.
Dentro del aspecto ambiental se encontré ausencia de programas, de educacién ambiental para la
poblacién formal y no formal, en el aspecto legal existen ordenanzas locales emitidas por la
municipalidad.
Palabras claves: Residuos s6lidos, gestidn de residuos sélidos, manejo de residuos sélidos.

SUMMARY
The population growth and expansion in the region makes the integrated solid waste management is
inadequate causing negative effects on public health and the environment and it must be reduced by
operational , administrative, legal and educational mechanisms , the district Cangallo wherefore the
present study was to evaluate the management of municipal solid waste , also describe the
operational, administrative , economic and legal aspects of solid waste management technical
aspects . The type of applied research was descriptive . CEPIS methodology was used to evaluate
the operational technical aspects in the management of solid waste and for the administrative ,
financial and legal aspects MINAM validated during the months of January to April 2013 surveys
were used. '
On the technical side of operating solid waste management district Cangallo the generation of
household solid waste was 0,26 kg/capita/day , there is increased generation of organic matter
reaprovechable ( 50,36 % ), the type , size and material storage is varied without segregation at
source and storage on public roads are located in strategic locations , the sweeping, collection ,
transportation and disposal is directly administered sweep coverage ( 55,24 %) and collection (60,00
% ) inefficient . The untreated municipal waste and are deposited in the dump " Paticucho ". The
administrative aspect , shows a deficiency due to ignorance of the rules governing the service by the
Management of Public Services , likewise the economic and financial aspect shows that collection
services and transportation are not funded by the direct collection of the population served and are
fully assumed by FONCOMUN resources .
Within the environmental aspect is found in the absence of programs in environmental education for
formal and population, the legal aspect there are local ordinances issued by the municipality.
Key words : Solid waste, gestion solid waste management, solid waste management.



INTRODUCCION

La problemética de los residuos soélidos ha
tomado mayor relevancia en el contexto
ambiental, desde el momento en que la
poblacion comenzé a crecer en un ritmo
continuo y acelerado, de igual manera la
generacion de residuos sélidos también
incrementd. La revolucién industrial es el
punto principal donde se comienza a generar
mayor cantidad y volimenes de residuos
s6lidos, de esta manera los residuos ya no
pueden ser depositados en el patio trasero de las
casas, sin convertirse en habitat para vectores
dafiinos, focos de infeccién y proliferacion de
enfermedades contagiosas.

La Ley N° 27 314, Ley General de Residuos
Solidos-Reglamento D.S.N°057-2004-PCM y
Modificatoria D.L.N°1065 establecen las
competencias de los gobiernos locales,
provinciales y distritales con respecto a la
gestion de los residuos solidos de origen
domiciliario, comercial y de aquellas
actividades que generen residuos similares a
éstos. Para dar cumplimiento a estos
lineamientos, muchos municipios de ciudades
deben implementar los servicios de manejo de
residuos sdlidos a través de proyectos, las
Municipales prestan parcialmente y en forma
empirica los servicios de limpieza; siendo
estas de cobertura y calidad generalmente
bajas. En el caso del municipio de Cangallo, el
servicio de limpieza publica es deficiente y se
remite a brindar el barrido de calles,
recoleccion y disposicion final de los residuos
solidos inadecuadamente debido a la falta de
planificacion, recursos econémicos limitados,
ausencia de profesionales capacitados en el
tema, factores politicas, asi como la falta de
voluntad por parte de las autoridades y de la
poblacién. Con estos antecedentes se deduce
que la gestion de los residuos sélidos de la
localidad de Cangallo, es un tema pendiente
que requiere de una inmediata atencién por
parte de las autoridades municipales.

El proyecto de investigacion realizado
constituira un instrumento de apoyo para la
elaboracion de las acciones correspondientes
para mejorar la gestibn de los residuos,
teniendo en cuenta las caracteristicas propias
de la localidad y su poblacién.

MATERIAL Y METODOS

Poblacién

La poblacién del estudio estd compuesta por los
habitantes del distrito de Cangallo. E1nimero de
habitantes del distrito de Cangallo con una

proyeccién al 2 012 y una tasa de crecimiento de
1,01%; es de 2 398 habitantes con 480 viviendas
(Tabla 1).
Tabla 1. Numero de viviendas del distrito de
Cangallo, 2013

Distrito Pobla  Poblacién Nuimero
cién 2012 viviendas
2007
Cangallo 2280 2398 480
Muestra

Namero de muestras

Para el céalculo del nimero de viviendas se
aplico la siguiente formula, establecida por el
MINAM?Z:

= 2
Zi_g/2No

(N-—l)mEz +ZE_ 00"

n

Donde:

n = muestra de las viviendas.
N = Total de viviendas.

6 = desviacion estandar.

E = Error permisible.

Z = Nivel de confianza 95%.
Calculo del tamafio de muestra

Para la determinacion de la muestra, se utilizé
los siguientes valores?:

n= muestra de las viviendas

N= 566 viviendas (Tabla 1)

Z= 1,96 kg/hab./dia

o= 0,25 kg/hab./dia

E= 0,053 kg/hab./dia

Tamafio de muestras domiciliarias 73
Tamafio de muestras comerciales 22
Muestra de Instituciones educativas 03
Muestra de establecimiento de salud 01
Diseiio metodolégico

Tipo de investigacion.- Basico.

Alcance de investigacion.- Descriptivo

Disefio de investigacion.- Descriptivo-
Longitudinal

Metodologia

Aspecto técnico operativo

Para conocer la generacién de residuos s6lidos
se realizd el estudio de caracterizacién de
residuos sélidos (ECRS), se aplicé el método
sencillo del analisis de residuos solidos
planteado por Kunitoshi Sakurai y Ministerio
del Ambiente’.



A. Determinaciéﬁ de la generacién per cipita
y la generacién total diaria de residuos
sélidos?

Peso total de residuos (Wt)
{Gpo) =

Niimero total de personas (Nt)

B. Generacion de residuos sélidos

municipales?
Generacion total diaria de residuos sédlios = Gpc x Nt
C. Composicién fisica de los residuos s6lidos®
Pi
Porcentaje de la composicion fisica (%) = Wlt x 100

D. Densidad de los residuos sélidos?
Volumen (V) = 0,78 xd?x h

K
Densidad D (m—E)

_ Peso del residuo W(kg)
" Volumen peso del residuos V(m?)

E. Manejo de los residuos sélidos

Se desarrollé de manera participativa como se
estableci6 el Ministerio del Ambiente MINAM3
utilizando instrumentos para la recoleccion de
informacién como encuestas y entrevistas,
formatos de diagndstico y fotografias.

* Almacenamiento de residuos sélidos
municipales

» Reutilizacion de residuos sélidos

* Barrido

¢ Recoleccion y transporte

e Tratamiento y reaprovechamiento

e Disposicién final

Aspecto administrativo

Se recopild informacion relacionado al
organigrama del gobierno local, sefialando las
funciones que desempefian dentro del manejo de
residuos solidos municipales (mimero de
personas  administrativas y  operativas,
nombrados, contratados, profesionales, técnicos
y obreros; cargos, turnos de trabajo,
entrenamiento del personal, politicas de
incentivo, etc.) con entrevistas, encuestas a las
autoridades locales.

Aspecto econdémico

Consistié en recabar informacién econémica y
financiera de los ingresos y egresos del
presupuesto requerido para el manejo de
residuos municipales, es decir el monto
asignado por FONCOMUN, y el dinero
recaudado por el pago de arbitrios, etc, de igual
modo evaluar la morosidad y las politicas de
incentivos para disminuir la falta de pago de la
poblacién, mediante entrevistas con las
autoridades.

Aspectos ambiental y legal

Consistié en recabar informacién mediante
entrevistas y encuestas a las autoridades
encargados de estos temas; asi mismo la
informacién legal sobre el estado de las
infraestructuras para manejo de residuos sélidos
municipales, existencia de ordenanzas o
acuerdos municipales, etc.

Procedimiento experimental

Recoleccién de datos

Los datos fueron procesados en tablas, figuras
mostrando  frecuencias y  estadisticos
descriptivos y porcentajes. Para ello se
emplearon el software de Excel para la
confeccion de la base de datos, asi como el uso
de ArcGis 10.1 para la confeccién de mapas
tematicos y graficos.

RESULTADOS

2.06

Figura 1. Generacién per cépita de residuos
solidos domiciliarios. Distrito de Cangallo,
2013.

Tabla 2. Generacién total de residuos
domiciliarios. Distrito de Cangallo, 2013.

Tipode Poblaci6 Generaci Generaci
residuos n on per 6n de
solidos  (habitant cépita residuos
es) kg/hab/di  (kg/dia)
a
Domicili 5 398 0,26 623,48
arios
No
domicilia 809,62
rios
Total 1433,10

Tabla 3. Caracteristicas de los recipientes de
almacenamiento de residuos sélidos en vias
publicas. Distrito de Cangallo, 2013.

Ne Estado  Ubicacién Nombre de la
calle
2unid Regular Esquina Av. 17 de
diciembre con
Jr. Tarapacé




2unid Regular Esquina  Av. Argentina
con Jr. Marfa
Parado de
Bellido
4 Regular Esquina  Enlas4
pares esquinas del
parque central
4unid Regular Centro del Parte central
parque del parque
4unid Regular Esquina  Parque del

del parque amor

Tabla 4. Cobertura de barrido. Distrito de
Cangallo, 2013.

Servicio Kilémetros  Porcentaje
lineales %

Calles no barridas 4,96 49,05

(Demanda)

Calles barridas 5,15 50,95

(Oferta)

Total 10,11 100,00

Tabla 5. Cobertura de recoleccion de residuos
sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.

Longitud Habit Distancia Porcent
antes (km) aje (%)

Recoleccion 1433 6,05 60,00

actual

(oferta)

Recoleccion 964 4,07 40,00

a futuro

(demanda)

Total 2397 10,11 100,00

Tabla 6. Sitios de disposicién final de residuos
solidos. Distrito de cangallo, 2013.

Descripcién Sitios
Nombre Paticucho Macro
Georeferenc 18 L 18 L : 592517
iacioén 593874 E 8492721

E 8492230
Altitud 2547 msnm 2 565 msnm
Propiedad-  Municipali Municipalidad
del terreno dad
Situacién Activo Inactivo
actual

Tabla 7. Ejecucion financiera de ingresos y
egresos por limpieza publica. Distrito de

Cangallo, 2013.
Caracteristicas Presupuesto (S./)
Ingresos RDR 14 088,20
Ingreso FONCOMUN 203 019,00
Egresos 177 625,00
Diéficit 00,00

Tabla 8. Politicas de manejo de residuos s6lidos.

Distrito de Cangallo, 2013.
Normatividad Descripcion
Optimizacion de Ordenanza Municipal

rutas de barrido de
calles
Optimizacion  de
rutas de recolecciéon
de residuos solidos
Plan de
recuperacién y uso
de 4reas degradas
Ajuste de arbitrios
para el servicio de
limpieza piblica
Estudio de
caracterizaciéon de
residuos solidos

N° 004 — 2013 MPC /
CN
Ordenanza Municipal
N° 004 — 2013 MPC /
CN
Ordenanza Municipal
N° 004 — 2013 MPC /
CN
Ordenanza Municipal
N° 004 —2013 MPC /
CN
Ordenanza Municipal
N° 004 — 2013 MPC /
CN

Aprobacioén del Ordenanza Municipal
PIGARS N° 012 -2011 -MPC
Actualizacién del Decreto supremo N°
PIGARS 004 —2013 -MPC/a
DISCUSION
Aspecto técnico y operativo

Generaci6n de residuos solidos

La Figura 1, muestra la generacién per capita
(Gpc) de residuos s6lidos de 0,26 kg/hab/dia del
distrito de Cangallos. Valor de Gpc se
encuentran dentro del rango de generacion de
residuos sélidos de 0,20 - 0,40 kg/hab/dia seguin
la Organizaci6n Panamericana de la Salud®. La
generacion total de residuos sélidos esta
relacionada al nimero de pobladores habitantes
de la localidad mdas los residuos no
domiciliarios, como consecuencia se hallé la
generacién total de 1,55 t/dia de residuos s6lidos
municipales (Tabla 2).

Almacenamiento de los residuos sélidos
Tchobanoglous® menciona los factores que se
deben considerar en el almacenamiento en el
origen de residuos sélidos incluyen: el tipo de
recipiente a ser usado y la ubicacién del
recipiente. Los dos primeros factores se
describen en este caso los residuos se almacenan
de varias maneras, los contenedores utilizados
en viviendas no estdn uniformizados e incluyen
canastas, cajas de cart6n, bolsas plasticas, y otro
tipo de recepticulos. Los contenedores publicos
también varian en tamafio y disefio en las
ciudades.

Eltipo de recipiente no estd regulado en ninguna
fuente y se emplean cualquier tipo, tamafio y
material siendo los mas usados los costales
(36%), baldes (34%), bolsas (25%), cajas (3%)



y otros como latas (2%) con diferentes
capacidades para almacenar sus residuos s6lidos
y generalmente lo llenan en 3 a 5 dias. Al
respecto  CEPIS®, menciona que el
almacenamiento debe realizarse en recipientes
de material resistentes con tapa para evacuar los
residuos cada siete dias como maximo y reciclar
los residuos en fuente.

El almacenamiento de los residuos sélidos
generados en la via publica estd a cargo de la
municipalidad; ubicados en lugares estratégicos
(plaza, calles principales) como se describe en la
Tabla 3, los contenedores de almacenamiento de
residuos solidos de las vias piblicas estan
diferenciados por colores que hace alusion a la
segregacion en origen, el color amarillo para
residuos inorganicos y el color verde para
residuos orgénicos; dos contenedores de metal
de color amarillo y verde en la interseccion de la
Av. 17 de diciembre con Jr. Tarapac4, donde se
noté la presencia de tiendas comerciales,
dedicadas al expendio de abarrotes, frutas,
ferreteria, entre otros, dichos contenedores son
de capacidad de 18 kg. De igual manera existen
dos contenedores de metal de color amarillo y
verde en la interseccion de Av. Argentina con Jr.
Maria Parado de Bellido. En las esquinas del
parque central estdn ubicados cuatro pares de
contenedores, con capacidad de 18 kg de metal,
en cada recipiente solo acumula 4 kg de residuos
por dia por todos los contenedores y cuatro
contenedores de metal en la parte central del
parque de color azul igual en el parque del amor,
donde solo llega a acumularse 2 kg/dia este
valor varia en el tiempo ya sea por festividades
o cualquier actividad de la zona incrementando
la generaciéon de residuos s6lidos en espacios
publicos; asi mismo Tchobanoglous® habla
sobre el almacenamiento piiblico, debido a que
estos contenedores no estdin clasificados
apropiadamente o no se vacian segin un
calendario regular y adecuado, los contenedores
publicos a menudo desbordan y los residuos se
caen alrededor de ellos caso que se da en los
distritos y también en provincias.

Barrido de calles

El barrido de calles del distrito de Cangallo es
manual y de administracién directa; y estd
conformado por una cuadrilla de ocho personas
de barrido cuentan con indumentaria y
herramientas en estado regular que permitiria
desempefiar adecuadamente las actividades
laborales en el distrito pero que no son utilizados
a diario por la falta de costumbre en especial con
la indumentaria de proteccién. Es asi que en el
distrito de Cangallo cuenta con 353,8
habitantes/barredor, cifra que no se encuentra

dentro del rango aceptable de 2 000 — 2 500
hab/barredot’, est4 por debajo de lo indicando,
esto se debe de manera implicita con la edad del
barredor, contextura y rendimiento, turno y
frecuencia del servicio, apoyo del barrido,
educacidn y cooperacion de la poblaciéon para
que el barredor pueda cubrir mayor indice con
la poblacion®.

Cabe resaltar que el personal realiza labores de
barrido en horas de la mafiana y tarde, con mas
de ocho horas de labor diaria llegando a 5,15 km
lineales de barrido ademés se encarga de la
recoleccién de los residuos sélidos y 4.96 km
(Tabla 4) lineales de calles sin ser barridas por
los personales por no estar pavimentadas y
cerradas en acceso.

Recoleccion de los residuos s6lidos

En el caso del distrito de Cangallo, las
caracteristicas del vehiculo de recoleccion, un
volquete con caja abierta de metal, que recorre
la ciudad aproximadamente de 3 a 4 horas por
dia, con 2 viajes de recoleccion, lunes y jueves
en horarios de la tarde.

La operatividad de recoleccion de residuos
sélidos es llevada por una cuadrilla de 7 varones.
La Tabla 5 muestra que se llega a recolectar en
6,05 km lineal equivalente a 60% de cobertura
de recoleccion teniendo una demanda de 4,07
km equivalente al 40% de las viviendas. Zepeda
et al* indica al respecto que el promedio del
servicio de recoleccién es de 85% en grandes
cindades y estima en 50 a 70% en ciudades de
menor tamafic con una cuadrilla de 2 a 4
trabajadores por cada 1 000 habitantes, lo
obtenido estd dentro de estos rangos, pero
CEPIS’ indica que un rango aceptable de
cobertura de recoleccion de residuos sélidos es
de 85 - 100%, por tanto en el distrito de Cangallo
no se encuentra dentro del rango aceptable
indicando una deficiencia en el servicio de
recoleccion.

Disposicion final de los residuos sélidos

La disposicion final de residuos sélidos en la
ciudad de Cangallo en general es inadecuada.
No tiene un sistema de disposicion final
adecuado (micro relleno sanitario).

La disposicion final del distrito de Cangallo se
realiza en el botadero denomina “Paticucho”
ubicado 18 latitud sur con coordenadas 593 874
norte y 8492 230 este a una altitud de 2 547
msnm (Tabla 6), donde han preparado un
terreno que se caracteriza por tener una
estructura de una celda para la disposicién de
residuos solidos de forma manual por un
operario, con un 4rea de 69 m’ efectivo asi
mismo se pudo calcular el volumen de 172,5 m®



de residuos sélidos compactados en la celda,
gran parte de los residuos sélidos son quemados
para luego ser cubiertos por material de la zona,
El método de disposicién final que se fija para
un nicleo urbano debe ser la resultante de un
pormenorizado analisis de las distintas variables
de cada componente del sistema y de un estudio
de la poblacién, sus usos y costumbres,
caracteristicas climéaticas y  geograficas,
recursos energéticos y las caracteristicas del
entorno®.

Existe un punto critico que se ubica a las orillas
del rio Pampa, con extensién de 100 m?, pero
con un 4rea de influencia directa de 1 000 m?, y
4rea de influencia indirecta de toda la cuenca.
Los residuos sdlidos son quemados y tapados en
cierta medida, generando un pasivo ambiental
considerable.

Aspecto administrativo

El servicio de limpieza putblica est4
administrado por la Gerencia de Servicios
Publicos, que tiene como responsabilidad
administrar y brindar servicios ptblicos de
calidad (registro civil, limpieza piblica,
mantenimiento de canales, mantenimiento de
parques, etc.) en coordinacién con la
municipalidad provincial y las instituciones
publicas competentes, fomentar el
reaprovechamiento de los residuos sélidos y la
adopcién complementaria de practicas de
tratamiento y disposicién final; pero estas
funciones no se cumplen en la Municipalidad de
Cangallo

La prestacién del servicio est4 organizada para
atender las demandas inmediatas a corto plazo
de la comunidad, pero no tiene un mecanismo
contable de reclamos del servicio. El personal
del servicio de limpieza publica debe conocer
medidas de proteccién y prevencion en el
manejo de los residuos sélidos, porque esta
expuesta a riesgos fisicos, heridas, accidentes,
exceso de esfuerzo, riesgos biolégicos,
asociados a residuos biocontaminates que se
incrementan cuando no existen condiciones
adecuadas de trabajo. Sakurai!® sefiala que el
indice de frecuencia de las lesiones para los
obreros no adiestrados de los servicios de aseo
es diez veces mas alte que el de la industria en
general.

Aspecto econémico

La Gerencia de Servicios Publicos presenta
deficiencias financieras para la mejora continua
y progresiva de la cobertura y calidad de este
servicio. Para enfrentar estos desafios la
Municipalidad necesita contar con el apoyo
financiero de diferentes fuentes de Ia

municipalidad para solventarlo, puesto que
dicho gobierno local cuenta con pocos
instrumentos de gestion ambiental que
determinen una tasa de arbitrios justa por la
prestacion del servicio de limpieza publica.
Durante el afio 2 012 recaudaron un total de S/.1
488,20 nuevos soles, cifra menor en
comparacién a los egresos, teniendo como
déficit de S/. 177 625 que fueron cubiertos por
la asignacién de presupuesto municipal anual
FONCOMUN con 203 019,00 (Tabla 7).

Aspecto de educacién ambiental

El porcentaje de personas que recibieron
capacitacion sobre educacién ambiental en
temas de manejo de residuos s6lidos, mostrando
el desinterés de la poblacién en la proteccion del
ambiente, el 70% de la poblacién encuestad no
recibid ninguna capacitacién ambiental. Las
instituciones educativas se rigen en la curricular
educativa, haciendo poco por insertar de manera
transversal el tema de educacion ambiental
como el manejo de residuos sélidos en las
instituciones educativas. Es evidente la falta de
conciencia y cultura civica de la poblacion desde
la formacién escolar que recibe para adquirir
valores y conductas de respeto al ambiente. Los
indicadores de esta carencia de formaci6n se
observo en todo lugar como al momento de la
recoleccion de residuos solidos al carro
recolector, la utilizacion de calles como bafios
publicos, la quema o bota de residuos en los
campos de cultivo y residuos arrojados en la via
publica; y el 29 % de la poblaciéon encuestada
manifiesto haber recibido por lo menos una vez
charla de educacién ambiental.

Aspecto legal

En base a los estudios realizados y encontrados
la gestion de los residuos sélidos carece de un
marco legal por parte de la municipalidad para
mantener un manejo adecuado de residuos
sélidos. Existen estudios y proyectos, entre ellos
el proyecto “Ampliacion y mejoramiento de los
residuos sélidos de la ciudad de cangallo y las
comunidades de Mollebamba, y Huahuapuquio
— Cangallo — Ayacucho™'” realizé estudios para
la mejora de la gestioén de residuos sélidos en
cuanto al manejo operativos, administrativo y
cobro de arbitrios por el servicio brindado en la
municipalidad de Cangallo.

La municipalidad cuenta con ordenanzas
respecto al barrido de calles, rutas de
recoleccion de residuos sélidos, recuperacién y
uso de 4areas degradadas, arbitrios para el
servicio de limpieza publica y estudio de
caracterizacién de residuos sélidos ademas la
actualizacién del Plan Integral de Gestion



