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ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS

R.D.N 079-2013-FCB�024D

Bach. MAGALY IZARRA EYZAGUIRRE

En la ciudad de Ayacucho, a los dieciocho dias del mes de diciembre de a}401odos mil

trece, siendo las cinco de la tarde con veinticinco minutos de la tarde reunidos en el

paraninfo de la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga bajo la

presidencia del Dr. Segundo Tomas Castro Carranza, actuando como miembro del

jurado evaluador los se}401oresdocentes biologos Cesar Justo Rodolfo Vargas, Mg.

Raul Antonio Mamani Aycachi y el Dr. Segundo Tomas Castro Carranza. A merité

de la R.D.N 250-2013-UNSCH-FCB, se encarga Ia secretaria docente a la Dra. Elya

Salina Bustamante Sosa (Articulo 3). La referida comisién se reunié con la finalidad

de recepcionar Ia sustentacion del trabajo de tesis con }401nesde titulacién,

denominada �034Gesti6nde los residuos sélidos municipales en el distrito de Cangallo,

Ayacucho 2013�035,�030presentadopor la bachiller en ciencias Biologicas Magaly Izarra

Eyzaguirre, quien pretende optar el titulo profesional de Biologa, con mencion en la

especialidad de Ecologia y Recursos Naturales , Iuego de veri}401carla documentacién

correspondiente, el Sr. Decano en su calidad de presidente de la comision

evaluadora , invit6 a la se}401oritasustentando a iniciar con la exposicién y defensa de

su trabajo de investigacién con un tiempo estimado de cuarenta minutos de acuerdo

a reglamento.

La se}401oritasustentante inicié su exposicién dando a conocer y expresando su

agradecimiento a todos quienes contribuyeron en su formacién profesional y el

desarrollo de la investigacién. inmediatamente inicio Ia exposicién de su trabajo de

tesis. Concluida Ia etapa de exposicion el se}401orpresidente del jurado cali}401cador

invite a la se}401oritasustentante y al publico asistente a abandonar

momenténeamente las instalaciones del Auditorium del paraninfo de la UNSCH, para

que los miembros del jurado cali}401cadorpuedan deliberar y calificar el trabajo de

investigacién, arribéndose a los siguientes resultados.



MIEMBRO JURADO EXPOSICION PREGUNTAS PROMEDIO

�030 Dr. Tomas Castro Carranza 18 18 18

Blg. Cesar J.Rodolfo Vargas 18 18 18

Dra. Elya S.Bustamante Sosa 18 18 18

Mg. Ram A. Mamani Aycachi 17 17 17

Promedio total }401nal 18

Luego de concluido la etapa de evaluacién, Ia se}401oritasustentante obtuvo Ia

cali}401cacionpromedio de dieciocho, de la cual dan fe, los miembros del Jurado

Calificador, estampando sus }401rrnasal pie de la presente acta.

Siendo Ias siete y seis minutos de la noche, se dié por concluido el presente acto

académico.
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Dr. S ndo ma astro Carranza Blgo Ce usto Rodolfo Vargas

Pr sident Miembro Miembro
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Mg. Ra}401lAnt nio Mamani Aycachi I a. la Slina Busta ante Sosa

Miembro Asesora �024secretaria (e)
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RESUMEN

El creclmiento de la poblacién y su expansion en la region hace que la gestién

integral de residuos solidos sea inadecuada lo que ocasiona efectos negatives en

la salud p}402blicay el ambiente asi mismo debe ser disminuida por mecanismos

operacionales. administrativos, legales y educativos, el distrito de Cangallo

consiente del problema necesita dar solucién; por lo cual el presente estudio tuvo

como objetivo evaluar la gestion de los residuos solidos municipales, asi mismo

describir los aspectos técnico operativos, administrativos, econémicos y legales

del manejo de residuos solidos. El tipo de investigacién aplicada fue descriptive.

Se utilize�031la metodologia de CEPIS para evaluar los aspectos técnicos operativos

en el manejo de residuos solidos y para conocer los aspectos administrativos,

}401nancierosy legales se emplearon encuestas validadas por el MINAM, durante

los meses de enero a abn'l del 2013.

En el aspecto técnico operalivo del manejo de residuos solidos del distrito de .

Cangallo la generacion de residuos solidos domiciliarios fue 0,26 kg/hab/dia,

existe mayor generacion de materia organica reaprovechable (50,36%), en menor

cantidad de residuos reciclables reaprovechable (21,87%) y no reaprovechable

(27,77%); el tipo. tama}401oy material de almacenamiento es variado sin

segregacion en la fuente y el almacenamiento en las vias publicas estén ubicados

en lugares estratégicos (plaza, calles principales) diferenciados por oolores que

hace alusion a la segregacién en origen; el barrido, recoleccién, transporte y

disposicion final es de administracion directa con una cobenura de barrido

(55,24% ) y recoleccion (60,00%) ine}401ciente.Los residuos municipales no reciben

tratamiento y son depositados en el botadero de �034Paticucho"describiendo algunos

impactos ambientales en el suelo. agua, aire y la salud de la poblacién de

Cangallo.

El aspecto administrativo, demuestra una de}401cienciadebido al desconocimiento

de las nonnas que rige el servicio por la Gerencia de servicios Publicos; asi

mismo el aspecto econémico }401nancierodemuestra que los servicios de

recoleccién y transporte no son }401nanciadospor la recaudacién directa de la

poblacién atendida y son asumidos totalmente por los recursos del FONCOMUN.

Dentro del aspecto ambiental se encontré ausencia de programas de educacién

ambiental para la poblacién formal y no formal, en el aspecto legal existen

ordenanzas locales emitidas por la municipalidad, para el cumplimiento de la

funcién, conservacién y administracién de la prestacion de servicios publicos a los

vecinos con e}401cienciay e}401cacia.

Palabras clavez Residuos solidos, gestion de residuos solidos, manejo de

residuos solidos.
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I. INTRODUCCION

La problemética de los residuos sélidos ha tomado mayor relevancia en el

contexto ambiental, desde el momento en que la poblacién comenzé a crecer en

un ritmo continuo y acelerado, de igual manera Ia generacién de residuos sélidos

también incrementé. La Revolucién Industrial es el punto principal donde se

comienza a generar mayor cantidad y vol}402menesde residuos sélidos, de esta

manera los residuos ya no pueden ser depositados en el patio trasero de las

casas, sin convertirse en hébitat para Vectores da}401inos,focos de infeccién y

proliferacién de enfermedades contagiosas.

La Ley N�03527314, Ley General de Residuos Sélidos-Reglamento D.S.N�034057-2004-

PCM y Modi}401catoriaD.L.N°1065 establecen Ias competencies de los gobiernos

locales, provinciales y distritales con respecto a la gestién de los residuos sélidos

de origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades que generen residuos

similares a éstos. Para dar cumplimiento a estos lineamientos. muchos municipios

de ciudades deben implementar los servicios de manejo de residuos sélidos a

través de proyectos, Ias Municipales prestan parclalmente y en forma empirica los

servicios de limpieza; siendo estas de cobertura y calidad generalmente bajas.

En el caso del municipio de Cangallo, el servicio de limpieza p}401blicaes deficiente

y se remite a brindar el barrido de calles, recoleccién y disposicién }401nalde los

residuos sélidos inadecuadamente debido a la falta de planificacién, recursos

1



econémicos Iimitados, ausencia de profesionales capacitados en�030el tema, factores

politicas, asi como la falta de voluntad por parte de Ias autoridades y de la

poblacién. Con estos antecedentes se deduce que la gestién de los residuos

sélidos de la Iocalidad de Cangallo, es un tema pendiente que requiere de una

inmediata atencién por parte de Ias autoridades municipales.

El proyecto de investigacién realizado constituiré un instrumento de apoyo para

la elaboracién de Ias acciones correspondientes para mejorar Ia gestién de los

residuos, teniendo en cuenta Ias caracteristicas propias de la Iocalidad y su

poblacién.

Por Io cual para el presente trabajo de investigacién se plantearon los siguientes

objetivos:

Objetivo general:

o Evaluar Ia gestién de los residuos sélidos municipales del distrito de Cangallo,

ubicado en la provincia de Cangallo.

Objetivos especificos:

- Identificar los aspectos técnico operatives del manejo de residuos sélidos del

distrito de Cangallo.

- Conocer los aspectos administrativos, econémicos, ambientales y legales de la

gestién de los residuos sélidos del distrito de Cangallo.

2



u. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

La cantidad diaria de residuos solidos urbanos generados en América Latina en el

a}401o1995 ascendia a 275,99 t.; el 75% fue recolectado y sélo el 30% se disponia

en rellenos sanitarios; predominando los botaderos a cielo abierto con quema

indiscriminada de residuos y sin tratamiento de Iixiviados, situados muchas veces

en éreas densamente pobladas.�030

En Colombia el servicio de limpieza publica abarca solo el 75% y el 25% habiendo

puntos criticos lo que demuestra una minima cultura ambiental de la poblacién,

los esfuerzos por mejorar Ia limpieza publica quedaron imposibilitados por el bajo

presupuesto destinado al a�031reay la poca cultura tributaria para hacer sostenible el

servicio?

La segregacion infonnal, sin ning}402ncontrol sanitario se practicaba en las puertas

de las casas, calles, vehiculos recolectores, botaderos y rellenos de casi todas Ias

ciudades. Asi mismo se estimé que ma's de 100 personas ejecutan este tipo de

actividad, la mayoria son mujeres y ni}401os.�030

El estudio de caracterizacién de residuos solidos de las ciudades de Ayacucho,

San Juan Bautista, Jesus Nazareno y Carmen Alto en el a}401o2010, presentaron

una generacion per ca�031pitade 0,68 kg/hab-dia, 0,64 kglhab/dia, 0,56 kg/hab/dia y

0,45 kglhab/dia respectivamente.3
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La evaluacién de la ges}401énambiental de residuos solidos realizado el a}401o2005

en el distrito de San Juan Bautista de la provincia de Huamanga, mostré que la

produccién per cépita para el distrito fue 0,55 Kg/hab/dia.�030

En cuanto a los aspectos técnicos operativos, el barrido manual, centralizado y

limitado a zonas periféricas. La recoleccién se efectuaba con un solo vehiculo de

recoleccién convencional y solo se recolectaba el 75% del total de residuos

producidos, los cuales se disponian en el vertedero controlado municipal provincial

ubicado en �034Uchuycruz�035�024�034Mollepampa"del distrito de Tambillo.�030

El aspecto gerencial y administrativo de la Municipalidad de Tambillo, demostré

una deficiencia debido al desconocimiento de normas que rige el servicio y de la

minima capacitacién que reciben el personal trabajador de limpieza publica; el

aspecto econémico }401nancierodemostraron que los servicios de recoleccién y -

transporte no son totalmente pagados por la poblacién servida, siendo asumidos

los gastos por la municipalidad en un 58%, en un 8% por recursos directamente

recaudados y el 92% mediante ingresos por el Fondo de Compensacién Municipal

(FONCOMUN) .4

El aspecto sociocultural de la Municipalidad de Tambillo demostré que realizan

poca actividad educativa y formativa en cuanto a educacién ambiental y sanitaria,

motivo por el que no existe educacion ambiental prevaleciendo el desinterés,

desconocimiento y pérdida de cultura civlca por la poblacion.�030

La evaluacién de la gestién de residuos solidos realizado el a}401o2010 en el distrito

de Socos provincia de Huamanga, indicé que la produccién per ca'pita para el

distrito fue de 0,36 kg/hab/dia.5

En cuanto a los aspectos técnicos operativos, el barrido manual, centralizado y

limitado a zonas periféricas. La recoleccién se efectuaba con un solo vehiculo de

recoleccién convencional y solo se recolectaba el 35% del total de residuos

producidos, los cuales se disponian en el vertedero controlado municipal
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�034Chilcapucra�035gran parte eran vertidos al riachuelo o queman.5 El aspecto

gerencial y administrativo, demostraron una deficiencia debido al desconocimiento

de normas que rige el servicio y de la minima capacitacién que reciben el personal

trabajador de limpieza pablica; asimismo en el aspecto econémico financiero

demuestra que los servicios de recoleccién y transporte no son totalmente por la

poblacién servida, siendo asumidos los gastos por la municipa|idad.5

2.2. Marco conceptual

2.2.1. Residuos sélidos

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado

sélido 0 semisélido de los que su generador dispone, o esté obligado a disponer,

en virtud de lo estabiecido de la normatividad nacional 0 de los riesgos que causan

a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema.°

Los residuos o desechos son aquellas sustancias u objetos abandonados o

descartados en forma permanente por quien los produce, por considerarlos ya sin

utilidad en su provecho.�031

Es todo material descartado por la actividad humana, que no teniendo utilidad

inmediata se transforma en indeseabIe.�030

2.2.2. Clasificacién de residuos sélidos

Para entender y dise}401arun apropiado manejo de residuos sélidos, es necesario

conocer cémo se clasi}401canlos residuos sélidos y de ahi elegir el 0 los tipos de

residuos que abarcara' el manejo a }401nde elegir Ia técnica adecuada para su

tratamiento.°

El articulo 15° de la Ley General de Residuos Sélidoss, indica que los residuos

sélidos se clasi}401cansegun su origen en:

Residuo sélido domiciliario.- Son los residuos que se generan en los hogares.

En esta categoria se incluye también los residuos generados en Ias oficinas y

5



establecimiento educacionales. Los residuos domiciliarios son regularmente

recogidos por el servicio de recolecciéns.

Residuo de limpieza de espacios publicos.- Los residuos de limpieza de

espacios publicos se componen principalmente de los materiales resultantes de la

limpieza de calles, retiro de residuos resultantes de las ferias libres, de la poda y

manutencién de parques y jardines. Sin embargo, como se indicé anteriormente

no incluye a los residuos recoleclados de las viviendas.°

Residuo solido comercial.- Generado por las actividades propias de

establecimientos comerciales, tales como: restaurantes, mercados etc.�030

Residuo sélido |ndustrial.- Viene a ser cualquier material que proviene de un

proceso industrial 0 semi industrial, descanando a los residuos que resultan de las

actividades administrativas o de la preparacién de alimentos en una planta

industrial que pertenecen a los residuos domici|iarios.°

Residuo de establecimiento de atencién de salud.- En los establecimientos

hospitalarios se generan residuos de un carécter muy especial, como residuos

infecciosos, reslos de tejidos humanos y restos de farmacos. Ellos reciben un

lratamiento especi}402co.�030

Residuos de actividad de construcci6n.- A partir de las actividades de

construocién resultan residuos que por lo general no representan un problema

desde el punto de vista sanitario, ya que son précticamente inertes. Sin embargo,

estos se generan en grandes volumenes di}401cultandosu manejo y disposicién }401nal.

Los escombros también pertenecen a esta categoria.°

Residuos agropecuarios.- Constituido por envases de fertilizantes, plaguicidas,

agroquimicos diversos entre otros.°

Residuos de instalaciones o actividades especiales.- Se trata de residuos

generados en plantas de tratamiento de aguas, puertos, aeropuertos, terminales

terreslres, instalaciones navieras y militares. También aquellos generados de
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forma eventual como concienos municipales o campa}401assanitarias u otras

similares.�034

Asi también, los Residuos Sélidoss se pueden clasi}401carpor sus caracteristicas en:

Orgénicos: restos de materiales resultantes de la elaboracién de comidas, asi

como sus restos vegetales y animales (huesos, verduras, frutas, cascaras). Se

descomponen répidamente, con fuertes olores, y son fuente de proliferacién

bacteriana. Atraen a roedores, insectos y también a los animales domésticos

(gatos, perros, etc.) que, adema�031sde romper Ias bolsas contenedoras, son

Vectores de enfermedades.

Inorgénicos: restos de elementos que no son fruto directo de la naturaleza sino

de la industrializacién de recursos naturales (pléstico, vidrio, papeles, latas,

textiles). Provienen mayormente del desperdicio de envases y embalajes

caraderisticos de la presentacién de productos oomerciales.

Con caracteristicas especiales

Se separan del resto, debido a que son peligrosos tanto para la salud como para

los ecosistemas. Este tipo de residuos requiere de un tratamiento especial y casi

en su totalidad no son aptos para el reciclaje. Segun Ia guia de manejo para el

manejo de residuos sélidos en peque}401asciudades y poblaciones rurales de

CEPIS�034,la clasi}401caciénen los siguientes grupos, que se adecuan més a las

caracteristicas de la Iocalidad: viviendas, mercados u ferias, hospitales, colegios,

mataderos, agricultura, ganaderia entre otros (jardineria, peque}401aagroindustria).

2.2.3. Composicién de los residuos s6lidos

La composicién es muy variada y depende del tipo de costumbres que predominan

en los lugares de recoleccién asi como del poder adquisitivo y de| grado de

desarrollo y cultura. La evolucién de Ias sociedades ha marcado Ia aparicién de

nuevos residuos los cuales han ocasionado que los residuos solidos orgénicos

poco a poco les ceda el paso.�030°
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Sin embargo es imponante conocer los materiales que pueden ser separados.

La composicién de los residuos es la identificacién en una base mésica o

volumétrica de los distintos componentes de los residuos�034,los residuos

generados dentro de un municipio varian ampliamente y dependen de la

comunidad y de su nivel comercial e institucional. Los datos de los residuos

dependen, también, del nivel de so}401sticaciéndel funcionamiento de la gestién de

los residuos.�030

A continuacién en la Tabla 1, muestra Ia oomposicién de los residuos sélidos

municipales mas comunes:

Tabla 1. Composicién de los residuos sélidos municipales.

Composicién General Composicién tipica Composicibn especi}401ca

Orgénico Alimentos Alimentos

putrescibles Vegetales

Papel y cartén Papel

Canén

Plésticos Polietileno tere}402alato(PETE)

Polietileno de alta densidad

(HDPE)

Cloruro de polivinilo (PVC)

V Polietileno de baja densidad

(LDPE)

Polipropileno

(PP)

Poliestireno

(PS)

Otros plésticos multicapa

Ropa I telas Productos textiles

Alfombras Goma

Pieles

Residuos de jardin Restos de jardin

Madera Madera

Restos orgénicos Huesos

Inorgénico Metales Latas

Metales ferrosos
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Alumlnio

Metales no ferrosos

Incoloros

Vidn'o Coloreados

Tierra, solidos de desbaste

Tierra, oenizas, etc. Cenizas

Piedras

Ladrillos

No clasi}401cados Objetos voluminosos

Fuente: Tchobanoglous et aI.�030�031

2.3. Enfoque integral de la gestién de residuos solidos

La gestién de los residuos solidos puede ser de}401nidacomo la disciplina asociada

al control de la generacion, almacenamiento, recogida, transferencia y transporte,

procesamiento y evacuacién de residuos solidos de una fonna que arrnoniza con

los mejores principios de la salud pablica, de la economia de la ingenieria, de la

conservacién de la estética. y de otras consideraciones ambientales, y que

también responde Ias expectativas p}402blicas.Dentro de su émbito, la gestién de

residuos solidos incluye todas Ias funciones administrativas, }401nancieras,legales,

de plani}401caciony de ingenieria involucradas en Ias soluciones de todos los

problemas de los residuos solidos�035.Las soluciones pueden implicar relaciones

interdisciplinarias complejas entre campos como la ciencia politica, el urbanismo,

. la plani}401caciénregional, la demografia, la economia, la salud pL'Ib|ica, la

sociologia, la demogra}401a,Ias comunicaciones y la conservacién, asi como la

ingenieria y la ciencia de materiales�035.Los problemas asociados a la gestién de

los residuos solidos en la sociedad actual son complejos, por la cantidad y la

naturaleza diversa de los residuos, por el desarrollo de las zonas urbanas

dispersas, por Ias Iimitaciones de fondos para los servicios p}402blicosen muchas

grandes ciudades, por los impactos de la tecnologia y por Ias Iimitaciones

emergentes de la energia y materias primas. En consecuencia, la gestion de los
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residuos sélidos hay que realizarla de una forma eficaz y ordenada, Ias relaciones

y los aspectos fundamentales implicados deben ser identificados y ajustados para

la uniformidad de los datos, y comprendidos claramente.�035

El manejo y tratamiento de residuos sélidos en las ciudades peque}401asy poblados

rurales se debe realizar con una visién integral que considere los factores propios

de cada Iocalidad para asegurar su sostenibilidad y beneficios.

El servicio de limpieza pL'1b|ica debe reunir en lo posible Ias caracteristicas de los

diferentes aspectos. El conocimiento de la generacién total de los residuos sélidos

municipales permite tomar decisiones sobre el equipo de recoleccién ma�031s

adecuado, la cantidad de personal, Ias rutas, la frecuencia de recoleccién, la

necesidad de érea para el tratamiento y la disposicién }401nalde residuos sélidos,

los costos y el establecimiento de la tarifa del servicio de limpieza publica.�035

2.4. Componentes del sistema de gestién de residuos sélidos

El sistema de gestién de los residuos sélidos propiamente dicha comprende los

aspectos administrativos, econémicos, }401nancieros,técnicos operativos, culturales,

ambientales y sanitarios y }401nalmentelos aspectos legales.�034

2.4.1. Aspectos gerenciales y administrativos

Los aspectos gerenciales y administrativos estén relacionados con la estructura

organizaliva, mecanismos de administracién entre otros, que optimicen el manejo

adecuada de los residuos sélidos, que trae consigo muchos beneficios, entre ellos

tenemos�035:

- Una mejor imagen publica, al establecer una relacién con la poblacién que

podria verse afectada o que estuviese involucrada con sus actividades

o Una mejor relacién con los entes norrnativos de su actividad, porque ellos

conocerén los esfuerzos realizados por los érganos encargados en la gestién.
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o Mejora Ias posibilidades de desarro||o socio-econémico, sobre todo en lineas

como el turismo.

2.4.2. Aspectos econémicos financieros

Los aspectos econémicos-financieros, analizan la base legal que rige el

}401nanciamientode los sistemas de manejo de los residuos sélidos. Asi pues, un

elemento clave los constituyen Ias rentas con Ias que cuentan los gobiernos

locales para afrontar los gastos derivados de los servicios de limpieza y del relleno

sanitario.�0305

2.4.3. Aspectos técnicos operatives

Este aspecto es uno de los mas relevantes, ya que implementa los sistemas y

tecnologias de operacién en cada una de Ias etapas del servicio de limpieza

publica durante el ciclo de vida de los residuos sélidos, es decir, desde su

generacién hasta su disposicién final, considerando Ias caracteristicas }401sicasde

los residuos, Ias Iimitaciones en la presentacién del servicio, Ias capacidades

Iogisticas y de equipamiento, entre otros items.�035

El anélisis de las alternativas de los aspectos técnico-operativos se puede

desarrollar considerando Ias distintas fases del ciclo de vida de los residuos

sélidos, desde Ia generacién hasta Ia disposicién final de residuos sélidos.�035

2.4.3.1. Caracterizacién de residuos sélidos

Para conocer la gestién de los residuos sélidos de una determinada zona, es

fundamental realizar el estudio de la caracterizacién de residuos sélidos que nos

indica el nivel de la poblacién. Los métodos de muestreo para caracterizar los

residuos sélidos, varian de acuerdo al propésito del estudio, por ejemplo, para

detenninar el sistema de almacenamiento de residuos solidos o identi}401carel

potencial de industrializacién, se analiza los residuos sélidos generados en la

misma fuente de generacién; mientras que para dise}401arsistemas de recoleccién

y de disposicién }401nalen rellenos sanitarios, se evaluan en la Liltima fase del
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manejo de residuos sé|idos�030°.

Para caracterizar los residuos sélidos se considera la produccién per ca'pita diaria

(kglhabldia), generacién total (t/dia), composicién fisica (%) y densidad (kg/m3).�030°

A. Generacién per cépita (GPC)

Es Ia cantidad promedio de residuos sélidos en funcién de sus peso producido por

persona y por dia (kg/hab/dia), es decir es la cantidad de residuos sélidos

generados diariamente por persona. La generacién per cépita es mi: para

dimensionar el sistema de recoleccién y tratamiento de los residuos.

Se estimaron Ia produccién per cépita en distintas zonas rurales de algunos

paises, que varian desde 0,30 kg/hab/dia a 0,69 kg/hab/dia en comunas de Chile

y Holanda, mientras que en Pen] varia de 0,20 kg/hab/dia a 0,40 kg/hab/dia.�035

Generacién total

El conocimiento de la generacién total de los residuos sélidos municipales permite

tomar decisiones sobre el equipo de recoleccién mas adecuada. Ia cantidad de

personal, Ias rutas, la frecuencia de recoleccién, Ia necesidad de area para el

tratamiento y la disposicién final de residuos sélidos, los costos y el

establecimiento de la tarifa del servicio de limpieza p1ZIb|ica.�030°

Estimacién teérica de la generacién per cépita (GPC)

La generacién per ca�031pitaes un parémetro que evoluciona en medida que los

elementos que se definen varian, en otros términos, la GPC varia de una a otra

poblacién, de acuerdo principalmente a su grado de urbanizacién, su densidad

poblacional, su nivel de consume 0 nivel socioeconémico, periodos estacionales y

Ias actividades econémicas predominantes CEPIS (Centro Panamericano de

Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente).°

La generacién per cépita (GPC) de los residuos se estimé en 0,61 kg/hab/dia en

promedio, para la costa es de 0,62 kg/hab/dia, para la sierra en 0,54 kg/hab/dia y

para la selva en 0,57 kg/hab/dia.
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La generacién total de residuos sélidos domiciliarios durante el a}401o2011 alcanzé

a 13 814,32 t/dia y 5 042 227,95 tla}401o,mientras que los residuos sélidos no

domiciliarios estimaron en 5 920,42 t/dia y 2 160 954,84 tl a}401o.

El total de residuos sélidos municipales generados en el a}401o2011 fue de 7 203

182,79 tla}401o;mientras que los residuos sélidos no municipales fueron 1 563 173

tla}401o?�030
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Figura 1. Generacién de residuos sélidos en provincias del Pen�031:(t/dia)

Fuente: Ministerio del Ambiente?�030

La regién Lima se encuentra en primer Iugar en generacién de residuos sélidos

municipales, con una generacién de 7 918.1 tldia; la segunda region de mayor

generacién de residuos sélidos es La Libertad con 1263,80 tldia mientras

Ayacucho genera 544,40 tldia de residuos sélidos.

B. Densidad

La densidad representa Ia relacién del peso de los residuos respecto al volumen.

Se emplea para calcular Ia capacidad del vehiculo recolector, y conooer si el

servicio prestado satisface o no a la poblaci6n.""

C. Composicién }401sicade los residuos sélidos

La oomposicién fisica describe los Componentes individuales que cons}401tuyenlos

residuos sélidos y su distribucién relativa. Se expresa generalmente en porcentaje
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de peso y se interpreta como un indicador del ingreso medio familiar y del grado

de consumo existente, ademés indica el valor de rescate de los residuos para el

reciclaje.�035

Conocer la composicién de los residuos es de importancia por:

- Permite plani}401car,proyectar, dise}401arprogramas planes de gestién para operar

sistemas de manejo de residuos.

- Dise}401ay operar sistemas de tratamiento (reciclaje. compost, aprovechamiento

energético, incineracién y disposicién }401nal).

�024 Dimensiona quipos e instalaciones.

La composicion dependera�031de la localizacion, estacion del a}401oy condiciones socio

econémicas de la poblacion.�034

La utilidad de conocer la composicion de residuos sirve para una serie de }401nes,

entre los que se pueden destacar estudios de factibilidad de reciclaje. factibilidad

de tratamiento, investigacién, identi}401caciénde residuos, estudio de politicas de

gestion de manejo."

Existen diversas modalidades de clasi}401caciénfisica de los residuos solidos

teniendo en cuenta su composicién quimica, su peligrosidad, degradabilidad, valor

econémico, etc Asi pues, la composicién }401sicade los residuos solidos establece

lo siguiente: papel, carton, madera, forraje, pléstico, caucho, cuero, vidrios, metal,

latas, textiles, madera orgénica, lierra y otros."

La composicién }401sicadel residuo sélido es de acuerdo al grado de

descomposicién, se clasi}401caen residuos inorganicos y los residuos orgénicos�034.

La composicién }401sicade los residuos domiciliarios por su capacidad de

aprovechamiento, se clasifica en dos grupos residuos aprovechables que

comprenden residuos composti}401cablesy reciclables y los residuos no

aprovechables cuya disposicién directa es el relleno sanitario.�035

D. Almacenamiento de los residuos solidos
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El almacenamiento es la actividad de colocar los residuos sélidos en recipientes

apropiados de acuerdo con las cantidades generadas, el tipo de residuo y la

frecuencia de recoleccién. Los recipientes deben tener un peso y dise}401o

especi}401copara facilitar su manejo por los operarios y equipos?

El Art. N° 10 de la ley General de Residuos Sélidos N�03527 314 menciona que todo

generador esté obligado condicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y

ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la entidad

prestadora del servicio de recoleccién de residuos s6lidos.°

Los recipientes deben guardar algunas consideraciones como: ubicacién en sitios

de poco trénsito de personas, forma que facilite su limpieza, tama}401oadecuado

para su manipulacién, a prueba de agua, tapadera hermética, resistencia°.

Las papeleras instaladas en las vias publicas tienen por objetivo depositar en ellos

precisamente papeles, y no deben ser usados para vaciar los residuos sélidos

domiciliarios.�034

E. Barrido de calles

El sistema de barrido de las calles, segL'rn Jaramilloz, tiene como propésito

mantener Ias vias y éreas publicas libres de residuos que arrojan los peatones,

asistentes a eventos especiales de espectéculos masivos, los responsables de

carga y descarga de mercancias, etc. El ente encargado debe realizar esto con

una frecuencia tal que garantice que las vias y éreas pnirblicas estén |ibres.�031

De acuerdo con el manual de residuos, se recomienda emplear el barrido manual

en calles o avenidas con tréfico bajo, areas publicas, plazas y/o calles

accidentadas.�034

Asimismo CEPlS°.recomienda coordinar con el vehiculo recolector para que los

residuos permanezcan el menor tiempo posible en espacios publlcos.

El rango aceptable de un barredor por cada 2 000 a 2 500 habltantes, y el

consumo promedio es de 7 a 9 de bolsas de basura de 120 litres de capacidad
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y 0,02 de espesor por dia."

En muchas ciudades el barrido de aceras corresponde a los ocupantes de las

viviendas o locales comerciales.�034

EIAI1. N° 8 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos menciona que

Ias competencias municipales estén en asegurar la adecuada limpieza de Ias

vias, espacios y monumentos pablicos y promover el manejo de los residuos.

F. Recoleccién y transporte

La etapa de recoleccién y transporte es la parte medular de un sistema de aseo

urbano y tiene como objetivo principal preservar Ia salud publica mediante Ia

recoleccién de los desechos en los centros de generacién y transporte al sitio de

tratamiento o disposicién final en forma e}401cientey al menor costo.2°

Segun Jaramilloz, Ia recoleccién implica el transporte de los residuos sélidos al

lugar donde deberén ser descargados como disposicién }401nal.La recoleccién y el

transporte es la etapa ma's costosa del servicio de aseo urbano representando

entre el 80 % y 90 % en la mayoria de los casos

Para Ia recoleccién de residuos sélidos se toma los siguientes aspectos:

Métodos de recoleccién

a. Método de esquina. Este método consiste en la recoleccién de los residuos

sélidos en las esquinas de las calles, donde previamente se comunica a los

usuarios que acudan a depositar sus residuos sélidos.�034

b. Método de acera. Este método consiste en que simulténeamente al recorrido

del vehiculo recolector, los obreros o cuadrilla de obreros van recogiendo los

residuos sélidos, previamente colocados en las aoeras por los usuarios.�034

c. Método de contenedores. Este tipo de recoleccién mediante contenedores,

requiere del empleo de camiones especiales del tipo Rollon y que dichos

contenedores, estén situados en lugares accesibles para el vehiculo. Este

método es empleado para grandes centros de generacién de residuos sélidos

cmraaaz
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tales como mercados, hospilales, hoteles, donde la acumulacién de residuos y

basura problemética.�035

Tipo de vehiculo recolectar

Existen multiples equipos de recoleccién de residuos sélidos, desde los

lradicionales camiones compactadores hasta los peque}401oscarritos manuales. La

decision depende del volumen de residuos que se debe recolectar y la distancia

para transponarlos. Son importantes que los vehlculos de recoleccién, o por lo

menos sus repuestos, estén disponibles en la zona. En este sentido, es mejor usar

o adaptar un vehiculo que ya existe en la Iocalidad, antes que introducir un nuevo

tipo de vehiculo.�034

Frecuencia y horario de recoleccién

De acuerdo con el Manual Técnico sobre generacién y recoleccién y transferencia

de residuos sélidos de SEDASOL�035.la frecuencia de recoleccién detennlna la

cantidad de residuos a almacenar de acuerdo al nlilmero de dias en que se ofrece

el servicio de recoleccién. En la Tabla 2 se presentan los factores de frecuencia

de recolecciénz

Tabla 2. Factores de frecuencia de recoleccién

_' 

�024BEmj' 

Cada tercer dla 2

Tres veces por semana 3

2 veces por semana 4

Una vez por semana 7

 j

Una frecuencia mayor puede incrementar los costos, en ningun caso se debe dejar

de recolectar los residuos sélidos por que origina proliferacién de insectos y malos

olores en las casas. En mercados y ferias permanentes, la frecuencia de
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recoleccién deber ser diaria, los horarios de recoleccién dependen del tré}401coy de

la preferencia del usuario del servicio.9

Rutas de recoleccién

El dise}401ode rutas para la recoleccién tiene como }401nalidadoptimizar el empleo

de los vehiculos, reducir los gastos en combustible y reducir los tiempos de

trabajo. Para su diagramacién, deben manejarse los siguientes criterios: Numero

y tipo de equipo seleccionado, tamano de la tripulacién, frecuencia de recoleccién,

distancia entre paradas y estaciones, distancia al sitio de transferencia o

disposicién }401nal,maniobrabilidad de los contenedores, topografia del terreno,

tréfico en la ruta y condiciones de los caminos.

La ruta debe ser simple con trazos rectos y debera�031terminar Io ma�031scerca al Iugar

de disposicién }401nal.La ruta de recoleccién éptima se ajustara mediante sucesivos

ensayos de tipo ensayo error. En todos los casos, Ias rutas que se dise}401andeben

ser corregidas en la précticaf�031

G. Tratamiento de los residuos sélidos

Es el conjunto de operaciones encaminadas a la transformacién de los residuos 0

al aprovechamiento de los recursos. Las diversas tecnologias de tratamiento y

evacuacién de}401nitivade los residuos sélidos incluyen�034:Minimizacién de los

residuos, reutilizacién y reciclado, tratamiento biolégico, tratamiento térmico y

evacuacién a venedero

Existen tres métodos de tratamiento de los residuos sélidos orgénicos para

municipios peque}401os�031,los cuales son: Compost. Lombricultura e lncineracién

Las ventajas y desventajas de estos métodos son:

Tabla 3. Ventajas y desventajas de métodos de tratamiento.

 

 

diversas escalas. La calidad del compost puede ser

Bajo costo de operacién no aceptable
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y mantenimiento Rechazo a la fom1a de desarrollar

la oomposti}401cacién.

Lombricultura El humus de la Iombriz Di}401cultadpara obtener Ias

es facilmente aceptado Iombrices

por los agricultores.

La lombricultura tiene

poco riesgo de generar

impactos ambientales

negativos

Incineracion Reduccién hasta dejar Elevado capital inicial

un 10% del materiaI Elevados costos operativos

inicial para una poblacién peque}402a

Requiere de técnicos cali}401cados

Operacion y mantenimiento

oomplejos

Fuente: Jaramil|o.z

A su vez, se incluye un método de tratamiento de residuos sélidos orgénicos en

poblaciones rurales la crianza de cerdos.9

H. Disposicién }401nal

Es la }402ltimaetapa operacional del servicio de aseo urbano. Los tres métodos

constructivos mas amp|iamente para la disposicién }401nalde residuos sélidos mas

empleados se detallan a continuacién:

Trinchera o zanja

Segun Jarami||o2, explica que este método se utiliza en regiones planas y consiste

en excavar periédicamente zanjas de dos o tres metros de profundidad con una

retroexcavadora 0 un tractor de orugas. Los residuos solidos municipales se

depositan y acomodan dentro de la tn'nchera para Iuego compactarlos y cubrirlos

con la tierra excavada. A su vez. menciona que la excavation de zanjas exige

condiciones favorables tanto en lo que respecta a la profundidad del nivel freético

como al tipo de suelo. Los terrenos con nivel freético alto o muy préximo a la

super}401cieno son apropiados por el riesgo de contaminar el acuifero. Los terrenos
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rocosos tampoco lo son debido a las di}401cultadesde excavacién.

Método de Area

En areas relativamente planas, donde no sea factible excavar fosas o trincheras

para enterrar los residuos sélidos, esta puede depositarse directamente sobre el

suelo original, el que debe elevarse algunos metros, previa impermeabilizacién del

terreno?

Sirve también para rellenar depresiones naturales o canteras abandonadas de

algunos metros de profundidad. El material de cobertura se excava de las

laderas del terreno 0, en su defecto, de un Iugar cercano para evitar los costos

de acarreo. La operacién de descarga y construccién de las celdas debe iniciarse

desde el fondo hacia arriba.

Método combinado

Dado que ambos métodos anteriormente descritos de entierros sanitarios tienen

técnicas similares de construccion y operaclén, es posible combinar ambos

métodos para aprovechar mejor el terreno y material de cobertura, asi como para

obtener mejores resultados?

Relleno Sanitario Manual

Jaramilloz. propone que, para poblaciones rurales y peque}401asciudades donde el

volumen de residuos sélidos generado no supera las 15 t/dia. El término manual

se re}401erea que la operacién de compactacién y con}401namientode los residuos

que puede ser ejecutada con el apoyo de una cuadrilla de hombres y el empleo

de algunas herramientas.

Seleccién del sitio

Para la seleccién de un sitio Kiely etaf�035recomienda los siguientes criterios:

-Calcular preliminarmente el area estimada que requerira�031el relleno sanitario;

-Delimitacién del perimetro de Ias zonas rurales e industriales y las areas de

conservacién existentes en el municipio.
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-Relevamiento de los terrenos disponibles dentro de los perimetros delimitados

segun restricciones de zoni}401caciény uso de suelo, que tengan dimensiones

compatibles con el célculo preliminar, dando prioridad a tierras que pertenezcan

al municipio.

-Determinacién de la propiedad de los terrenos relevados.

-Reoopilacién de la documentacién de los terrenos, y exclusién de los que no

tengan documentacién en regla.

Criterios técnicos y legales

Los criterios técnicos y legales, propuestos por Kiely et al�034,para la seleccién

del terreno esta'n enlistados en la Tabla 4.

Tabla 4. Criterios técnicos y legales

Criterios Observaciones

Uso de suelo Fuera de Iimites de toda area de conservacion

ambiental.

Distancia a nocleos Menos de 300 metros de nucleos residenciales con

urbanos residenciales 200 o mas habitantes.

Distancia a aeropuertos Los terrenos no pueden estar ubicados en Ias

proximidades de aeropuertos y aerodromos y deben

respetar la legislacion en rigor.

Profundidad de Ia napa En rellenos sanitarios con impermeabilizacion con

freatica membrana plastica: Ia distancia a la napa freatica no

debe ser menos de 1,5 m.

En rellenos de menor tamaho con fondo

impermeabilizado con una capa de arcilla

compactada: coe}401cientede permeabilidad, menos de

10-6cm/s, la distancia a la napa freatica y la capa

impermeabilizante no puede ser de 3 m.

Vida }402tilmlnima Es recomendable que los terrenos permitan que el

nuevo relleno sanitario tenga por lo menos una vida

om de 8 anos.

lmpermeabilidad Es recomendable que el suelo del terreno

natural del suelo seleccionado tenga una buena impermeabilidad

natural. El suelo de los terrenos debe ser arcilloso.
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favorable al drenaje peque}401a,a }401nde evitar la entrada de una cantidad

grande de agua de lluvia en el terreno.

Facilidad del acoeso de El camino de acceso al terreno no debe tener

vehiculos pesados pendienies ni curvas pronunciadas y debe tener

pavimento de buena calidad, a }401nde minimizar el

desgaste de los vehiculos recolectores y permitir que

tengan libre acceso al Iugar de vaciador

Criterios econémicos y financieros

Seg}401nKiely et al�034,se deben considerar los siguientes criterios econémicos

cuando se selecciona un sitio para un relleno sanitario.

Tabla 5 .Criterios econémicos y }401nancieros.

 

 

del centre de recoleccion recolemores deban recorrer de ida y vuelta al relleno

sanitario por calles y caminos ya existentes, sea lo més

corta posible, a }401nde minimizar el desgaste de los

vehiculos y los oostos de transporte de los residuos.

Costo de adquisicién del Si el terreno no fuera de propiedad municipal, debera

terreno encontrarse, de preferencia, en el érea rural, de modo

que el costo de adquisicion sea mas bajo que el de los

terrenos situados en otras areas en que se podrla

instalar el relleno (areas industriales. por ejemplo).

Costo de la inversion en Es importante que el terreno seleccionado

construocion e disponga de infraestructura completa, a }401nde reducir

infraestructura los gastos de inversion en abastecimiento de agua,

recoleccion y abastecimiento de e}402uenteslocales,

drenaje de aguas pluviales, distribucibn de energia

eléctrica y comunicacion.

Costo del mantenimiento El terreno seleccionado debe tener una pendiente

del sistema de drenaje suave para evitar Ia erosion del suelo y reducir los

gastos de limpieza y mantenimiento de los

componentes del sistema de drenaje.

Fuente: Kiely et al.�034

Criterios politicos y sociales

De igual forma que en el acépite anterior, se deben considerar los siguientes
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criterios politico - sociales a la hora de seleccionar un terreno, tal como se

expresa en la Tabla 6:

Tabla 6. Criterios politicos y sociales

Criterios Observaciones

Acoeso al terreno con El transito de vehiculos que transportan residuos

baja densidad constituye un trastorno para los habitantes de las calles

poblacional por donde circulan, de modo que es recomendable que

el acceso al area de relleno se haga a través de lugares

de baja densidad demogra}401ca,de preferencia por calles

proyectadas especialmenle para responder Ias

necesidades de transito pesado de camiones.

Aceptacion de la Es recomendable que Ias oercanias del terreno no hayan

comunidad local tenido ningun problema entre la municipalidad y la

comunidad local, ONG's o medics de comunicacién,

puesto que cualquier indisposicién con el poder p}401blioo

generara reacciones negativas a la instalacién del

relleno.

Fuente: Kiely etal.�034

2.4.4. Aspectos culturales

La participacién de la comunidad en el manejo de los residuos sélidos constituye

un elemento necesario para regular su sostenibilidad. Hay que reconocer que una

gran responsabilidad de los problemas del manejo de los residuos sélidos urbanos

se encuentra en los habitos y costumbres de los habitantes de las ciudades.�035

En la mayoria de las ciudades se presenta inadecuada gestién y tiende en

algunas regiones como consecuencia de multiples factores; entre ellos del

acelerado crecimiento de la poblacién y su concentracién en areas urbanas, el

desarrollo industrial los cambios de consumo, el uso generalizado de envases,

empaques y materiales desechables, que aumentan de manera considerada de

cantidad de residuos.

El panorama se agrava debido a la crisis econémica y a la debilidad institucional,

ambos factores inciden en el presupuesto de las municipalidades; esta situacién
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se incrementa porque generalmente Ia morosidad por parte de la poblacién es

elevada y los que se recauda en Ias tarifas es insuficiente; adema's de débil

conciencia sanitaria y la escasa participacién ciudadana generan grandes

resistencias para superar los malos hébitos. como arrojar los residuos sélidos a la

calle 0 en espacios publicos.�034

Asimismo, es necesario un cambio de cultura de todas las personas a }401nde

incrementar Ia conciencia sanitaria y la informacién en cuanto a los impactos �030

negativos que se originan por el inadecuado almacenamiento, recoleccién y

disposicién }401nalde los residuos sélidos. El problema de una gestién inadecuada

de los residuos solidos es principalmente causante de da}401osa nuestra salud y

contaminacién al ambiente, Ia gestién adecuada de los residuos sélidos tiene

como bene}401ciospara la ciudadania tenemos�035:

o Mejora comprensién del manejo de los residuos sélidos de los érganos

encargados de su gestién.

o Un rol més activo, al apoyar Ia gestién de Ias autoridades competentes para

encontrar vias que permitan operar de manera ma�031seficiente en mate}401a

ambiental y por ende mucho ma�031sannénica con Ias actividades

socioeconémicas del Iugar.

- Un mejor nivel de satisfaccién, a medida que la autoridad local asuma una

gestién ambienta| adecuada y responda a las preocupaciones de la ciudadania.

o Mejorar la calidad del hébitat y reduce riesgos de contraer enfermedades.

2.4.5. Aspectos ambientales y sanitarios

Uno de los efectos ambientales evidentes del manejo inadecuado de los residuos

sélidos municipales Io constituye el deterioro estético de Ias ciudades, asi como el

paisaje natural. El deterioro del paisaje natural, ocasionado por los residuos

arrojados sin ningun control, va en aumento; cada vez es més comun observar
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botaderos a cielo abierto o residuos amontonados en cualquier Iugar, lo que en

ciertas ciudades afectadas sustancialmente Ia posibilidad de aprovechar los

bene}401ciosdel turismo.�035

Entonces, uno de los objetivos del manejo ambiental de residuos sélidos es

controlar, en base a principios ambientales, toda clase de contaminacién que

pueda afectar en forma directa o indirecta al hombre. Otro objetivo es evitar Ia

contaminacién de suelos y aguas tanto superficiales como subterréneas, por la

infiltracién de |os Iiquidos provenientes de la descomposicién de los residuos

sélidos; Ia contaminacién del aire, mediante erradicacién de los malos olores y

humo producto de la oontaminacién de la quema de la basura; y e! deterioro

ambiental en general por c}402mulosde residuos sélidos de Ias vias publicas,

parques, que se transforman en focos de contaminacién aumentando la presencia

de insectos, roedores; los que afectan en fonna directa Ia salud de la poblacién

haciendo proliferar enfermedades de todo tipo.�034°

Uno de los factores relacionados con la difusién de enfermedades en Ias

comunidades es la disposicién inadecuada de los residuos sélidos, |os cuales

incrementa la posibilidad de que proliferen Ias diversas enfermedades por la

presencia de residuos a cielo abierto que producen malos olores, creéndose focos

contaminantes y la consecuente proliferacién de Vectores (insectos y roedores).

El manejo adecuado de los residuos sélidos mejora la calidad del ambiente local

y brinda sostenibilidad en la relacién economia �024ambiente.

2.5. Importancia de la correcta gestién de los residuos sélidos

Si bien es cierto que la incidencia de los residuos sélidos como causa directa de

enfermedades no este�031bien determinada, se les atribuye la incidencia en la

transmisién y proliferacién de algunas de ellas, principalmente por vias indirectas.�030

2.5.1. Riesgos directos a la salud

Segun Jaramillo�031,estos riesgos son los ocasionados por el contacto directo
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con la basura, ai mezclar |os residuos con materiales peligrosos como vidrios,

residuos hospitalarios infecciosos, metales, jeringas, hojas de afeitar,

excrementos de origen humane y animal, sustancias de la industria. Los

operarios que brindan el servicio recoleccién y transporte de los residuos sélidos

estén expuestos a Iesiones y enfermedades, ocasionados por estos la existencia

de todos estos residuos mezclados.

Segun Kiely�034,estabiecen que las personas que trabajan con residuos sélidos

especialmente, son las que estén con mayor peligro de contagio por agentes

patégenos. Entre los principales microorganismos se inciuyen los virus,

bacterias, protozoos y helmintos. Para que una persona esté en riesgo por lo

patégenos de los residuos sélidos, deben darse Ias condiciones adecuadas, y

son:

- Debe existir una dosis infecciosa del agente patégeno.

- Debe haber una ruta de transmisién de los patégenos a las personas, por

ejemplo, aerosoles, vias fecales, contacto con manos a boca, etc.

�024 La persona no debe ser inmune al agente patégeno.

Otro eslabén que esté expuesto a los riesgos directos del mal manejo de los

residuos sélidos, es la poblacién de escasos recursos dedicada a la segregacién

informal. Asimismo, |os segregadores suelen tener més problemas

gastrointestinales de origen parasitario, bacteriano 0 viral que el resto de la

poblacién. De igual manera presentan Iesiones por cortaduras en manos y pies,

golpes, hernias, enfermedades de piel, ojos e infecciones respiratorias.

Finalmente, los segregadores se convierten en Vectores de enfermedades ai

entrar en contacto con otras personas con Ias que convivenf

2.5.2. Riesgos indirectos a la salud

Segun Jaramilloz, |os riesgos indirectos se refieren principalmente a la

proliferacién de animales portadores de microorganismos que transmiten
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enfermedades a la poblacién, mas conocidos como Vectores, como son las

moscas, mosquitos, cucarachas y ratas, entre otros. Estos seres vivos,

encuentran en los residuos solidos una fuente de alimento y un Iugar con

exoelentes condiciones para su reproduccién. En la Tabla 7 se observan |os

vectores transmisores y sus enfermedades.

Tabla 7. Vectores transmisores de enfennedades en los residuos solidos

Vectores Formas de transmisién Principales

enfermedades

Ralas A través del mordisco, onna Peste bub6nica,t1'fus murino,

y heces. leptospirosis.

Moscas Por vla mecanica (alas, Fiebre tifoidea, salmonelosis

patas y cuerpo). colera, amebiasis, disenterla,

A través de las heces y saliva. giardiasis.

Mosquitos Por picazon del mosquito Malaria, leishmaniasis, }401ebre

hembra. amarilla, dengue y }401lariasis.

Cucarachas Por vla mecanica (a través de Fiebre tifoidea, colera,

alas, patas y cuerpo) y por las giardiasis.

heces.

Cerdos Por ingestion de carne Teniasis y clstioeroosis,

contaminada. toxoplasmosis y triqulnosis.

Aves Por las heces. Toxoplasmosis.

Fuente: Jaramillo.2

De igual manera, los oerdos cuando se alimentan dentro de botaderos. se

convierten en Vectores transmisores de varias enfelmedades. Cuando se

consume came de cerdo insu}401cientementecocida, pueden convertirse en fuentes

de contagio de teniasis-cisticercosis, de la toxoplasmosis y de la triquinosis.�035

2.5.3. Efectos en el medio amhiente

El efecto ambiental mas obvio del manejo inadecuado de los residuos sélidos

municipales es el deterioro estético de las ciudades, asi como del paisaje natural,

tanto urbano como rural.�031

2.5.4. Contaminacién del agua
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_ El efecto ma�031sserio del mal manejo de residuos sélidos es la contaminacién de

las aguas, tanto superficiales como subterraneas por el vertimiento de desechos

a rios y arroyos, asi como por el liquido percolado (lixiviado), producio de la

descomposicién de los residuos sélidos en los botaderos a cielo abierto?

La descarga de residuos sélidos a las corrientes de agua incrementa la carga

orga'nica que disminuye el oxigeno disuelto, aumenta los nutrientes que

favorecen el crecimiento de algas y dan Iugar a la eutro}401zacién,causa muerte de

peces, generan malos olores y deteriora la belleza natural de este recurso. Por

tal motivo, en muchos paises, este recurso ha dejado de ser apto para

abastecimiento y consumo humano asi como para la recreacién?

2.5.5. Contaminacién del suelo

Este tipo de contaminacién conlleva a un deterioro estético de pueblos y

ciudades, con la consiguiente desvalorizacién de los terrenos tanto colindantes al

predio del botadero, como de las areas vecinas por el abandono y acumulacién

de los residuos y basura.�031

2.5.6. Contaminacién del aire

Los residuos sélidos abandonados en los botaderos a cielo abierto deterioran la

calidad de aire que se respira, tanto localmente como de los alrededores. Su

principal impacto negativo es debido a la quema de residuos y los humos, que

reducen la visibilidad; los malos olores arrastrados, el material particulado que es

levantado por el viento en periodos secos, pueden Ilevar incluso microorganismos

nocivos que pueden producir infecciones en vias respiratorias, irritaciones

nasales y de los ojos.�031

2.6. Modelos administrativos de Gestién

Los modelos administrativos de gestién de residuos sélidos mas ampliamente

utilizados a nivel municipal en nuestro pais, son los siguientes:

2.6.1. Administracién municipal directa
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Es Ia ejecucién de actividades de limpieza a través de una secretaria 0 de un

organismo de la municipalidad. Seg}402nKiely et al", este tipo de administracién se

aplica en peque}401osmunicipios que no generan un volumen considerable

su}401cientementeatractivo para el sector privado. Los problemas crénicos

inherentes a este sistema son: presupuesto insu}401ciente,burocracia, bajo grado

de capacitacién, interferencia en los servicios por in}402uenciapolitica, crisis

frecuente del servicio. Como resultado se tiene una poblacién insatisfecha,

problemas ambientales y el costo de servicios no claramente detenninado.

2.6.2. Autoridad auténoma. Esta modalidad incluye Ia creacién de una

empresa p}402blicapara desempe}401arespeci}401camentela administracién de la

limpieza urbana, que es aplicable a grandes ciudades, puesto que exige Ia

creacién, organizacién y equipamiento de una estructura orgénica nueva y

especializada en la municipalidad.

2.6.3. Tercerizacién y concesién. Mediante este modelo, se contrata una

empresa del sector privado, que ejecute una deterrninada actividad, mediante un

mecanismo de remuneracién prede}401nido,sobre la base de la especi}401cidadde los

servicios ejecutados y de conveniencias técnico-administrativas. En este caso Ia

municipalidad se encarga de la plani}401cacién,coordinacién y }401scalizacién,dejando

la operacién a la empresa contratada. La ventaja de la tercerizacién es que puede

ser aplicada en diferente escala, desde empresas bien estructuradas y

especializadas para grandes ciudades, hasta micro empresas con personal

reducido para peque}401aspoblaciones.�034

2.6.4. Mancomunidad o consorcio entre municipios. Segun Kiely et al '1, esta

modalidad consiste en un convenio entre municipios con metas comunes

previamente establecidas. Todos los recursos municipales sean humanos,

}401nancierosy técnicos se uni}401canpara implementar un proyecto detenninado. El

concepto central de esta modalidad es el binomio �034bajocosto y técnica correcta

29



para el medic ambienle�035,con miras a implementar un sistema

administrativamente estable y autosuslentable con el tiempo.

2.7. El sistema de limpieza ptiblica

Seg}401nCEPIS�035,el aseo urbano es un servicio de limpieza que consiste en el

almacenamiento, barrido, recoleccién, transporte, lransferencia, tratamiento y

disposicién }401nalde los residuos bajo normas técnicos, de un delerrninado Iugar.

En la }401gura2 se esquematiza lo anteriormente mencionado:

A
- e an».

F - Reach}:

R - Uso '

§ ""�034""�034"'
E �030 -311];

~ �024~- �034P°"*""*--
T A EWEVQc !~�254: dl15\..<

=
Rellenu sanitario

- Equipo pesado

- Manual

�024Actividades bésicas de un servicio de limpieza

Iii Actividades complementarias

Figura 2. Gestién integral de los residuos sélidos Municipales

Fuente: CEPIS.�035

En la Tabla 8, se muestran Ias caracterislicas principales que debe reunir el

sistema de aseo urbano en un municipio de acuerdo a CEPIS9:

Table 8. Caracteristicas principales del servicio de aseo urbano

Aspecto Descrlpcion

Técnioo Fécil de implementar; operacién y mantenimiento sencillos; uso

de recursos humanos y materiales de la zona; comprende desde

la produocién hasta la disposicién }401nalde residuos sélidos.

Eoonémioo y Costo de inversién, operaoién, mantenimiento y administradén al

}401nanciero alcance de la poblacién que debe sufragar el servicio,
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lnstitucional  E

racional.

Social Fomenta |os habitos posilivos de la poblacion y desalienla los

negativos; es participative y promueve la organizacién de la

comunidad.

salud Se inscribe en un prograrna myor de prevencién de enfermedades

infecciosas.

Ambiental Minimiza impactos negatives en el suelo, agua y airs

2.8. Marco legal v

En la actualidad existen muchas normas nacionales, reglamentos; asi como

también existen ordenanzas municipales dadas bajo marco del manejo adecuado

de residuos sélidos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente: Establece los principios y normas

bésicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambienle saludable,

equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la Vida.�034

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidosz Presenta Ias

recomendaciones y establece Iineamientos generales a tomar en consideracién

para la implementacién y operacién de Ias infraestructuras de disposicién }401nalde

residuo, asi mismo establece Ia obligatoriedad de elaborar Estudios de lmpacto

Ambiental en los proyectos de infraestructura de residuos solidos, entre ellos el

relleno sanitario.�034

Reglamento D.S.N°057-2004-PCM y Modi}402catoriaD.L.N°1065: Establecen Ias

competencias de los gobiernos locales, provinciales y distritales con respecto a la

gestién de los residuos séiidos de origen domiciliario, comercial y de aquellas

actividades que generen residuos similares a éstos, en todo el émbito de su

jurisdiccién, el cual involucra |os sistemas de disposicién }401nal;asimismo,

estableoen Ias competencies sectoriales en la gestién y manejo de los residuos
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sélidos de origen industrial."

Ley N" 26842, Ley General de salud: Eslablece que toda persona natural 0

juridica, esté impedida de efectuar descargas de desechos o sustancias

contaminantes en el agua, el aire 0 el suelo, sin haber adoptado las precauciones

de depuracién en la fonna que se}401alanIas normas sanitarias y de proteccién del

ambiente.�035

Resolucién de Contraloria N�031155-2005-CG: Mediante esta norma legal. se

modifican la Normas de Control Interno para el Sector publico, incorporando Ias

Normas de Control lnterno Ambiental, con el propésito de coadyuvar al

fortalecimiento de la gestién ambiental de las entidades gubemamentales y la

proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.�034

Ley N�03428256, Ley que regula el transporte terrestre de materiales y residuos

peligrosos: Regula las actividades, procesos y operaciones del transporte

terrestre de los materiales y residuos peligrosos. con sujecién a los principios de

prevencién y de proteccién delas personas, el medio ambiente y la propiedad�035.

Ley N�03527972, Ley Orgénica de Municipalidades: Las municlpalidades, en

materia de saneamiento, tienen como funcién regular y controlar el proceso de

disposicién final de desechos sélidos, Iiquidos y vertimientos industriales en el

émblto de su respectiva provincia.�034

Ley N�03429332, Ley que crea el Plan de lncentivos a la Mejora de la Gestién

Municipal: Establece que el plan tiene por objeto incenlivar a los gobiernos

locales a mejorar |os niveles de recaudacién de los tributos municipales, la

ejecucién del gasto en inversién y la reduccién de los indices de desnutricién

crénica infantll a nivel nacional.�035

D.S. N° 012-2009-MINAM, Politica Nacional del Ambiente: Lineamientos para

Residuos Sélidos, establecidos en el Eje de Politica 2. Gestién Integral de la

Calidad Ambiental.�034
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Lineamientos de politica de los residuos solidos: La Politica Nacional del

Ambiente es de cumplimiento obligatorio en los niveles del gobierno nacional,

regional y local y de carécter orientador para el sector privado y la sociedad civil:

Eje de politica 1. Conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y de la diversidad biolégica.

Eje de politica 2. Gestién Integral de la calidad ambiental.

Eje de politica 3. Gobemanza ambiental.

Eje de politica 4. Compromisos y oportunidades ambientales internacionales.

Ley que regula la actividad de los recicladores D.S. N° 005 2010 MINAM

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos: En el Titulo I,

Disposiciones Generales, Articulo 1. Objetivo menciona:

El presente dispositivo reglamenta Ia Ley N° 27314, Ley General de Residuos

Solidos, a fin de asegurar que la gestion y el manejo de los residuos solidos sean

apropiados para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad

ambiental, la salud y el bienestar de la persona humane.�035

Articulo 3. Ambito de aplicacion. El reglamento es de apiicacion al conjunto de

actividades reiativas a la gestion y manejo de residuos solidos; siendo de

cumplimiento obligatorio para toda persona natural 0 juridica, publica 0 privada

dentro del territorio nacional.

Articuio 8. Autoridades municipales

La municipalidad, tanto provincial como distrital, es responsable por la gestion y

manejo de los residuos de origen domiciliario, comercial y de aquellos similares a

ésios generados por otras actividades.
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Ill. MATERIALES Y METODOS

3.1. Ubicacién de la zona de estudio

3.1.1. Ubicacién geogré}401ca

La provincia de Cangallo, esta�031ubicada en la zona central del departamento de

Ayacucho�034:

Longitud Sur : 11°49�03130�035

Longitud Oeste : 74°02�03134�035

Altitud : 2570 m.s.n.m.

3.1.2. Ubicacién politica

Los limites territoriales del distrito son:

Por el Norte, con la provincia de Huamanga

Por el Este, con la provincia de Vilcas Huama�031n

Por el Oeste, con el departamento de Huancavelica

Por el Sur, con la provincia de Fajardo

La ciudad de Cangallo, viene a ser Ia capital de la provincia del mismo nombre, se

encuentra al centro del departamento de Ayacucho y a 100 km por la via

longitudinal Ayacucho - Toccto �024 Condorccocha - Pampa Cangallo - Cangallo.

Entre Ia ribera de los rios Pampas, Macro y Teneria. 57

Cangallo tiene una formacién vegetal de estepa espinosa Montano Bajo Sub
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tropical, reglstra temperaturas medias anuales en promedio 17,4°C es decir,

superiores a las de Ayacucho.�034

El dislrlto de Cangallo se encontré confonnado por 12 comunidades campesinas

con importancia econémica y demogré}401ca.

Tabla 9. Divisién del distrito de Cangallo, 2013

comunidades Clasificacién Numero de

habitantes

Cangallo Urbano 2280

Accornayo chupascunca Rural 169

lncaraccay Rural 188

Chichucancha Rural 167

Huahuapuquio Urbano 203

Putica Rural 493

Tucsen Rural 280

Cancalla Rural 214

Huancarucma Rural 181

Pampa cruz Rural 588

Poblacién dispersa Urbano 108

Comunidad de

Mollebamba�030 Rural 1 00

Rural 1800

Poblacién Total 6771

Fuente: INEI.�034

3.2. Dise}401ometodolégico para recoleccién de datos

3.2.1. Poblacién y muestra

La poblacién del distrito de Cangallo segun el Censo�034del 2 007 asciende a 6 771

habitantes dispersa en la zona urbana y rural del distrito (Tabla 9).

La poblacién del estudio esté compuesla por los habltantes del distrilo de

Cangallo. El numero de habitantes del dislrito de Cangallo con una proyeccién al

2 012 y una tasa de crecimiento de 1,01%; es de 2 398 habitantes con 480

viviendas (Tabla 10).
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Tabla 10. N}402merode viviendas del distrito de Cangallo, 2013

 

2007 crecimiento 2012 viviendas

poblacional "Ia

 

3.2.2. Aspecto técnico operativo

A. Generacién de residuos sélidos municipales

Para conocer Ia generacién de residuos sélidos se realizé el estudio de

caracterizacién de residuos sélidos (ECRS). se aplicé el método sencillo del

anélisis de residuos sélidos planteado por Kunitoshi Sakurai y los procesos

metodolbgicos del Ministerio del Ambiente.�034

La metodologia comprendiéz

v�031Proyeccién de la poblacién actual, en funcién de los }402ltimosregistros censales

o}401cialesde los ultimos censos.

I Proyeocién del numero de muestras para el estudio.

s�031Proyeccién de la generacién per cépita.

/ Proyeccién de la composicién }401sicade los residuos domiciiiarios.

/ Proyeccién de la densidad de los residuos sélidos domiciliarios.

a. N}401merode muestras

Para el célculo del numero de viviendas se ap|ic6 Ia siguiente formula, establecida

por el Ministerio del Ambiente (M|NAM)�034°:

H = Z12�024a/ 2_1_"°2

(}{�0241)E2+zl2_a,2 62�030

Donde:

n = muestra de Ias viviendas.
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N = Total de viviendas.

0 = desviacién esténdar.

E = Error pennisible.

Z = Nivel de con}401anza95%.

Célculo del tama}401ode muestra

,\ .0 Para la determinacién de la muestra, se utilizé los siguientes valores�034:

n= muestra de las viviendas

N= 480 viviendas del distrito de Cangallo (Tabla 10)

z: 1,96 kg/habldla

c= 0,25 kg/hab/dla

E= 0,053 kg/habldia

- Muestra de viviendas

N° de viviendas proyectadas 2 012 480

Tama}401ode muestras domiciliarias 73

- Muestra de establecimiento comerciales

N° de establecimientos comerciales 2012 109

Tama}401ode muestras comerciales 22

- Muestra de instituciones educativas

Segun la base informativa del Ministerio de Educacién del plan estratégico de

desarrollo concertado 2 008 - 2 017 de la provincia de Cangallo-"7, en la capital del

distrito existe un total 08 lnstituciones Educativas: 01 del nivel lnicial, 03 del

primario y 02 del secundario ademés existe 01 Centre Escolar Bésico (CEBA) y

01 instltuto superior. Se detenniné una muestra de tres instiluciones educativas

una inicial, primaria y secundaria.

- Muestra de establecimiento de salud

Seg}401nel Plan estratégico de desarrollo concertado 2008-2017 de la provincia de

Cangallo�035;el distrito posee un Centro de Salud y un hospital de ESSALUD.
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Se consideré obtener Ia muestra del Centro de Salud.

Todas las muestras fueron aleatoriamente escogidas por sorteo. Esta técnica

solo se pudo aplicar cuando se dispuso de un marco nuestra completo, que

incluya a todas Ias unidades muéstrales, y éstas puedan ser reconocidas e

identificadas sin di}401cultaden el terreno.

B. Determinacién de la generacién per cépita y la generacién total diaria de

residuos sélidos.�034

0 Se utilizé el total de residuos recolectados por dia de muestreo.

0 Se pesé diariamente (VVi) la totalidad de Ias bolsas recogidas durante |os dias

que dure el muestreo (se indicé que para el primer dia de muestreo se eliminé

el residuo recolectado sin considerar sus datos para el anélisis).

o Este peso representé (Wt) Ia cantidad total de residuos sélidos diario generado

en todas Ias viviendas.

o En funcién a los datos recopilados sobre n}401merode personas por vivienda (ni),

se detenniné el numero total de personas que han intervenido (Nt) en el

muestreo.

0 Se dividié el peso total de Ias bolsas (Wt) entre el n}402merototal de personas

(Nt), para obtener Ia generacién per cépita diaria promedio de las viviendas

muestreadas (kg/hab/dia).

Generado�034per cépita (Gpc) 2 feso total de residuos (Wt)

Numero total de personas (Nt)

o Para determinar Ia generacién total diaria se multiplies�031)la generacién per cépita

por el n}402merode habitantes de la Iocalidad.

Generacion total diaria de residuos sédlios = Gpc x Nt

C. Caracterizacién de los residuos sélidos del érea urbana del distrito.�034

Se se|eccioné de manera aleatoria un total de �034n"viviendas urbanas sobre la base

del Censo Nacional 2 007 proyectada al 2012; todos los miembros de la muestra
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fueron elegidos al azar, de forma que cada miembro de la poblacién tuvo igual

oportunidad de salir en la muestra sisteméticamente.�035

o A Ias viviendas urbanas seleccionadas de manera aleatoria se explicé la

importancia y los bene}401ciosde su participacién. En el caso de la vivienda

urbana que no acepté participar en el estudio, se consideré la vivienda

siguiente.

o Se registré el numero de habitantes de las viviendas seleccionadas, el nombre

de la persona responsable con la direccion exacta de la vivienda.

o En la visita a Ias viviendas seleccionadas se les entregé una bolsa plastica para

que depositen |os residuos generados en la vivienda. Cada bolsa entregada a

Ias viviendas seleccionadas fueron marcadas con un rotulador permanente con

el numero asignado a cada vivienda.

0 Se recogié Ias bolsas con los residuos al dia siguiente de cada entrega y se

restituyo otra bolsa vacia a cambio por ocho dias consecutivos. Esta actividad

se efectué aproximadamente a la misma hora en que se entregé Ias bolsas el

dia anterior. Se coordiné con Ias personas de la vivienda seleccionadas, el

horario para la recoleccion y la entrega de Ias bolsas plasticas.

0 Las bolsas con residuos recolectadas del primer dia del estudio fueron

descartados; toda vez que, pueden contener residuos del dia anterior, las

mismas que podrian alterar los resultados del estudio. Cada dia |os residuos

recolectados fueron trasladados a la zona designada para realizar el estudio.

o Luego se prooedié al pesado de Ias bolsas, registrando los resultados.

0 Con los datos registrados y sobre la base del numero de habitantes porvivienda

se determiné la generacién per cépita como un promedio de los datos de la

semana. Los resultados se registraron en la Tabla 24 (Anexo 1) y se expresaron

en kilogramos por persona por dia (kglhab/dia).
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o Luego del pesaje diario se mezclé unifonnemente todos los residuos sobre la

super}401ciede trabajo, se dividio |os residuos en cuatro panes, se seleccioné dos

partes (Ias opuestas) y las otras dos se desecharon.

0 Con la primera parte seleccionada, se realizé Ia prueba de peso volumétrico.

Se recogié |os residuos y se vertié sin compactar en un recipiente de 200 litres

previamente graduado y pesado. Luego se observé el volumen ocupado por los

residuos y el peso de los mismos, se desconté el peso del recipiente del pesado

total. Los resultados en kilogramos por metro c}401bico(kg/m3) se registraron en

la Tabla 26 (Anexo 3).

o Con la segunda parle seleccionada, se realizb Ia prueba de composicién }401sica

de los residuos solidos, Ia cual consiste en separar |os residuos solidos seg}402n

su naturaleza }401sica(pléstico, vidrio, papel, metal, entre otros) y pesarlos por

separado. Con |os pesos de cada componente se calculé su proporcién

respecto al total, |os resultados se expresarén en porcentaje (%) en la Tabla 26

(Anexo 3).

D. Composicién }401sicade los residuos sélidos.�034

o Para realizar este trabajo se utilizé la muestra de un dia. Se colocé |os residuos

en una zona pavimentada 0 sobre un pléstico grande, con la }401nalidadde no

combinar |os residuos con tierra.

0 Se rompié Ias bolsas y se vertié el desecho forrnando un montén. Con la

}401nalidadde homogenizar Ia muestra, se trozaron |os residuos més voluminosos

hasta conseguir un tama}401oque resulte manipulablez de 15 cm o menos.

0 El montén se dividié en cuatro partes y se escogié Ias dos panes opuestas para

formar un nuevo montén més peque}401o.La muestra menor se volvié a mezclar

y se dividio en cuatro panes nuevamente, Iuego se escogié Ias dos opuestas y

se formé otra muestra més peque}401a.Esta operacién se repitié hasta obtener

una muestra de 50 kg de residuos o menos.
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o Se separé |os componentes del }402ltimomontén y se clasi}401caron.Los

componentes clasificados se colocaron en recipientes peque}401osde 50 Iitros.

0 Con ayuda de une balanza de menos de 10 kg, se pesé |os recipientes

peque}401osvacios antes de empezar la clasificacién.

o Una vez concluida Ia clasi}401cacién,se pesé |os recipientes con los diferentes

componentes y por diferencia se saca el peso de cada componente.

o Se calculé el porcentaje de cada componente teniendo en cuenta los datos del

peso total de los residuos recolectados en un dia (Wt) y el peso de cada

componente (Pi):

Porcentaje de la composicion }401sica(%) = X 100

0 Se repitié el procedimiento durante |os siete dias que dura el muestreo de los

residuos.

o Para determinar el porcentaje promedio de cada componente, se efectuo un

promedio simple, es decir sumando |os porcentajes de todos los dias de cada

componente y dividiéndolo entre los siete dias de la semana.

E. Densidad de los residuos sélidos.�034

0 Se preparé un recipiente de aproximadamente 200 Iitros, que sirvié como

depésito esténdar para de}401nirel volumen que ocupé el residuo en el recipiente.

Asi mismo se preparé una balanza de pie.

o Se pesé el recipiente vacio (W1) y se detenniné su volumen (V) los datos que

se tomé en cuenta del depésito son: Ia altura (h) y su diémetro (d). El volumen

de ese recipiente, Ia férmula aplicada fue:

Volumen (V) = 0,78 x d2x h

o Se deposité el residuo que fue utilizado en el cuarteo en el recipiente, sin hacer

presién y remecerlo de manera que se llenen los espacios vacios en el

recipiente.

41



0 Se pesé el recipiente lleno (W2) y por diferencia se obtendra el peso de los

residuos (W).

o La densidad de los residuos sélidos se obtuvo dividiendo el peso de los

residuos (W) entre el volumen del recipiente (V).

k P d l �031dWDensidad D (_g) = eso e res; uo' (kg)

m3 Volumen peso del residuos V(m3)

F. Manejo de los residuos sélidos
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Figura 3. Metodologia para la formulacién del diagnéstico

Fuente: Ministerio del Ambiente.�034

En la Figura 3, muestra la metodologia para la realizacién del diagnéstico del

manejo de residuos sélidos que se utilizé para describir cada componente que

conforma los aspectos técnicos operativos del manejo de los residuos en el distrito

de Cangallo.

Desarrolléndose de manera participativa como establece e! Minis1en�030odel

Ambiente (MlNAM)�031�034utilizando instmmentos para la recopiiacién de datos y de

informacién como encuestas o entrevistas, formatos de diagnéstioo y fotogra}401as.
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Se preoisé |os siguientes aspectos de la gestién de residuos solidos municipales:

F.1. Almacenamiento de residuos sélidos municipales

Se describio Ias forrnas més comunes de almacenamiento intradomiciliario, asi

como en la via publica mediante medics como encuestas, fotografias y

observacion en campo.

F.2. Reutilizacién de residuos solidos

Se describié si se reaprovecha o no |os residuos solidos en Ias v'wiendas, si se

clasi}401can�030yse almacenan o no mediante medios como encuestas, fotografias y

observacion en campo.

F.3. Barrido

Se determiné el numero de personas que realizan estas tareas, tipo de equipo,

materiales y vehiculos que utilizaron en el barrido, rendimiento por persona, zonas

y calles atendidas, limpieza en zonas sin pavimentacion, informacion obtenida

mediante entrevistas con Ias personas que Iaboran en barrido y Ias visitas en

campo, etc.

F.4. Recoleccién y transporte

Se evalué Ias unidades de transporte de residuos (tipo y cantidad: camiones,

volquetes, compactadoras, triciclos, carretas, motocarros, etc.). Esta infonnacién

se recaudé mediante entrevistas del encargado de la Gerencia, entrevistas con el

personal que labora y visitas de campo.

Se obtuvo Ia cobenura de recoleccién, rutas, horarios, frecuencias de recoleccién,

mecanismos de control y optimizacién de rutas, existencia de recoleccién

selectiva.

F.5. Tratamiento y reaprovechamiento

Se recopilo informacién sobre la ubicacion de la planta de tratamiento, tipo de

tratamiento y reaprovechamiento, actividades que realizan, numero de personas

que realizan Ia actividad, volumenes de residuos solidos reaprovechados por tipo
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de residuo, precio de venla de residuos infonnacién reoopilada medlante

entrevistas con el personal y visitas de campo.

F.6. Disposiclén }401nal

Se mostré informacién sobre el tipo de disposicién }401nal,situacién legal de dicha

zona, impactos ambientales relevantes, volumen y tipo de residuos que se

recepcionan, personal y equlpos usados, si se desarrolla actividades de

segregacién e ldentificacién de presencia de segregadores.

3.2.3. Aspectos administrativos

Se recopilé informacién relacionado al organigrama del gobiemo local, se}401alando

las funciones que desempe}401andentro del manejo de residuos solidos municipales

(numero de personas adminlstrativas y operativas, nombrados, contratados,

profesionales, técnicos y obreros; cargos. tumos de trabajo, entrenamlento del

personal, politicas de incentivo, etc.) con entrevistas, encuestas a las autoridades

locales.

Asi mismo se recabé informacién relacionada a los procedimientos y decisiones

de plani}401cacibndel servicio, tipo de procedimientos administrativos, mecanismos

de supervisién y monitoreo, procedimienlos para quejas, etc.

3.2.4. Aspectos econémicos

Consistié en recabar informacién econémlca y }401nancierade los ingresos y egresos

del presupuesto requerido para el manejo de residuos municipales, es decir el

monto asignado por FONCOMUN, y el dinero recaudado por el pago de arbitrios,

etc, de igual modo se evalué la morosidad y las politicas de incentives para

disminuir la falta de pago de la poblacién, medianle entrevistas con las

autoridades.

3.2.5. Aspectos ambientales y legales

Consistié en recabar infonnacién mediante entrevistas y encuestas a las

autoridades encargados de estos temas; asi mismo la infonnacién legal sobre el
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estado de Ias infraestructuras para manejo de residuos solidos municipales,

existencia de ordenanzas o acuerdos municipales, etc.

3.3. Procesamiento de datos

Los datos fueron procesados en tablas, }401gurasmostrando frecuencias y

estadisticos descriptivos y porcentajes. Para ello se emplearon el so}402warede

Excel para la confeccién de la base de datos, asi como el uso de ArcGis 10.1 para

la confeccién de mapas teméticos y gréficos.
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IV. RESULTADOS
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Cangallo, 2013.
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aia 11. Generacién total de residuos domiciliarios. Distrito de Cangallo, 2013.

Tipo de Poblacién Generacién Generacién de Generacién

residuos (habitantes) per cépita residuos de residuos

solidos kglhabldia (kgldia) (tldia)

°°'"'°�030�035a�035°s2 398 0,26 623,48 0.62

No

domiciliarios 809�03162 0'81

T°�030a' 1433.10 1,43
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Otm 0,27

Envoltura de productos 1,50

Cabello 0,04

Lata 3,91
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Figura 5. Composicién }401sicaseg}402ntipo de residuos sélidos. Distrito de Cangallo,

2013.
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Tabla 13. Rendimiento de barrido promedio. Distrito de Cangallo, 2013.

 �035

Cuadras Lineal (rn) Lineal dedicacién (km/barredor/dia)

(km) (horas)

 

Personal 2 6 522,66 9,58 4 1.15

Personal 3 4 268,69 6,92 7 0,83

Personal 4 3 258,44 3,07 7 0,37

Personal 5 14 1565,76 15,46 7 1,86

Personal 6 4 268,69 6,92 7 0,83

Personal 7 5 416,47 4,26 7 0,51

Personal 8 11 1018,27 8,74 7 1,05
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TabIa 16. Cobertura de recoleccién de residuos sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.

 

(km) (%)

 

Reooleccion a future (demanda) 965 4,06 40,00

Total 2 398 10,11 10000
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Tabla 17. Sitios de disposicién }401nalde residuos sélidos. Distrito de cangallo, 2013.

 

%»F* 

Georeferenciacion 18 L: 593874 18 L: 592517

E 8492230 E 8492721

Altitud 2 547 msnm 2 565 msnm

Propiedad del terreno Municipalidad Municipalidad

Situacion actual Activo lnactivo
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Tabla 18. Descripcién del personalde Ia gerencia de servicios p}402blicos.Distrito de

Cangallo, 2013.

 

de laboral SI.

personal

 

01 Asistente 49 Pemtanente 1 200.00

06 Barrido de calles y reooleccién 45-60 Perrnanente 85000

01 Barrido de calles 62 Nombrado 1 000,00

03 Barrido de calles 53-70 Permanente 850,00

01 Mantenimiento, rnejoramiento 40 Permanente 850,00

del oementerio y recoleccién

01 Mantenimiento y mejoramiento 51 Pemuanente 850,00

del estadio Municipal

01 Encargado de las pozas de 45 Permanente 850,00

oxidacion y los reservorios de

agua potable.
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Tabla 19. Ejecucién }401nancierade ingresos y egresos por limpieza ptiblica. Distrito

de Cangallo, 2013.

 

T 

Ingreso FONCOMUN 203 019,00

Egresos 177 625,00

Dé}401cit 0
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Tabla 20. Presupuesto por servicio de barrido de calles. Distrito de Cangallo, 2013.

 

2012 %

 

Mano de obra directa 64 630,69

Materiales 4 491,00

Total costos directos 69 121,69 65,74%

COSTOS INDIRECTOS Y GASTOS ADM

Mano de obra indirecta 36 016.00

Materiales y miles de o}401cina 0,00

Total costos indirectos y gastos adm 36 016,00 34,26%

COSTOS FIJOS

Total costos fijos 0.00 0,00%

Costo total de barrido de calles 105 137,69 100.00%
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Tabla 21. Presupuesto por servicio de recoleccién y disposicién }401nalde residuos

sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.

 TmE

2012 %

 

Mano de obra directa 48 756,49

Materiales 13 576.00

Total costos directos 62 332,49 85,96%

COSTOS INDIRECTOS Y GASTOS ADM

Mano de obra indirecta 10 182,08

Materiales y miles de o}401cina 0,00

Total costos indirectos y gastos adm 10 182,08 14_04%

COSTOS FIJOS

Total costos }401jos 0,00 0,00%

Costo total de recoleccion y disposicién }401nal 72 514,57 100,00%
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Tabla 22. Politicas de manejo de residuos sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.

 

 }401mT

calles CN

Optimizacién de rutas de Ordenanza Municipal N° 004 �0242013 MPC I

recoleccién de residuos sélidos CN

Plan de recuperacién yuso de areas Ordenanza Municipal N�034004 �0242013 MP0 I

degradadas CN

Ajuste de ar�031oi1n'ospara el servicio Ordenanza Municipal N° 004 - 2013 MPC I

de limpieza publica CN

Estudio de caracterizacion de Ordenanza Municipal N° 004 �0242013 MPC I

residuos solidos CN

Aprobacién del PIGARS Ordenanza Municipal N° 012 �0242011 - MPC

Adualizacién del PIGARS Decreto supremo N° 004 �0242013 �024MPC/A
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Tabla 23. Descripcién de los impactos ambientales del botadero de Paticucho.

Distrito de Cangallo. 2013.

 

Ambientales

 

de suelos y acondlcionamiento de sistema de }401ltros,canales para la percolacién y

fuentes de sistema para el tratamiento de Iixiviados, por tanto |os Iixiviados

agua generados, se }401ltranen el terreno, contaminando |os suelos y las

subterraneas aguas subterréneas. En este sitio de disposicién }401nalde residuos

sélidos, la fuente de agua super}401cialoercana es el rio Pampas, este

rio tiene un potencial n'esgo de oontaminacién.

Conlaminacién El sitio carece de la instalacién y aoondicionamiento de chimeneas

atmosférica y para la liberacién de gases principalmente metano (CH4) es un

generacibn de poderoso gas de efecto invemadero que contribuye al calentamienlo

olores global. Este gas tiene un poder de calentamiento 20 veces superior al

ofensivos diéxido de carbono (CO2), considerada el principal GEI, debido a la

acumulacién de metano_ podria ocurrir incendios accidenlales. Al

depositarse los residuos en el botadero, éstos comienzan a

descomponerse los productos principales de la descomposicién son

los liquidos Iixiviados y los gases. Los liquidos Iixiviados se forman

mediante el percolado de liquidos (como por ejemplo, agua de lluvia)

a través de sustancias en proceso de descomposicién. El liquido, al

}402uir,disuelve algunas sustancias y arrastra particulas con otros

compuestos quimicos. Los écidos orgénicos formados en las etapas

de descomposicién conlenidos en el lixiviado (como écldo acétioo,

léctico o férmico) disuelven los metales contenidos en los residuos,

transponéndolos con el lixiviado.

Ptoliferacién Inevitablemente, la descomposlcion de materia orgénica esté

de Vectores asociada a la apan'ci6n de moscas, ailadiendo la de}401ciente

compactacién y la escasez del material de cobenura se presentan

proliferacién de este tipo de fauna nociva. Actualmente no existen

acciones de fumigacion, por lo que es un riesgo sanitario latente en

perjuicio del obrero encargado y de personas que transitan para

dirigirse a la Iocalidad de Pampa Cruz ylo la ciudad de Cangallo.
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v. DISCUSION

5.1. Aspectos técnicos y operativos

5.1.1.Generaci6n de residuos solidos

La Figura 4. muestra la generacién per cépita (Gpc) de residuos sélidos de 0,26

kg/habldia del distrito de Cangallo, valores cercanos a lo obtenido por Laurente�034

de la zona urbana de 0,27 kg/hab/dia y rural 0,24 kg/habldia del distrito de

Cangallo del a}401o2009 y menor al de otros distritos de la zona sur (Cangallo,

Huancasancos, Victor Fajardo, Vilcas Huamén, Sucre, Lucanas, Parinacochas,

Paucar de Sara Sara)�034del departamento de Ayacucho que alcanzé a 0,39

kg/habldia, de igual modo Prado5 en el distrito de Socos en el a}401o2010 obtuvo

0,37 kg/habldia, en el distrito de Morochucos�035el 2011 reportaron 0,45 kg/habldia

y en el distrito de San Miguel�034reportaron 0,44 kg/habldia. Estos valores de Gpc

se encuentran dentro del rango de generacién de residuos sélidos de 0,20 - 0,40

kg/habldia seg}402nIa Organizacién Panamericana de la Salud�030;estos distritos

tienen semejanza en aspectos geogré}401cos,poblacionales y son considerados

capitales de Ias provincias; donde el nivel socioeconémico, hébitos de consumo,

concentracién de la poblacién en la capital del distrito del departamento son

similares por tanto poseen valores cercanos de Gpc. SINIA�034reporté para el 2011

la generacién per cépita (Gpc) de residuos sélidos promedio de 0,61 kg/habldia, y

con diferencias entre Ias regiones de la costa (0,68 kg/habldia) Ia sierra (0,54
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kg/habldia) y la selva (0,57 kg/habldia). La produccién per cépita de residuos

sélidos no solo varia de un pais a otro sino también de una poblacién a otro e

incluso de un estrato socioeconémico a otro de una misma ciudad depende de

factores como habitos de consumo que esté relacionada con el estrato econémico

que posee el pobladorz, de igual manera dependen de la composiclén étnica, y los

hébitos sociales del vecindario (ejemplo, quema de papel y hojas en el patio). Las

cantidades también varian con Ias estaciones, Ias selecciones de horlicultura de

los vecindarios, Ias caracteristicas geogra}401casde la tierra, Ia precipitacidn y el

clima.3

La generacién total de residuos sélidos esté relacionada al numero de pobladores

habitantes de la Iocalidad mas los residuos no domiciliarios, como consecuencia

se hallo la generacién total es 1,43 t/dia de residuos sélidos municipales (Tabla

1 1).

Se ha diferenciado la generacién de residuos sélidos seg}402nel origen de

generacién, debido a que es necesario su valoracién para conocer la generacién

total de residuos sélidos de la Iocalidad, el Anexo 2 reporta la generacién de

residuos sélidos en instituciones educalivas alcanzé 215,39 kg//dia, de

instituciones p}402blicasy privadas 38,93 kgldia. de actividad comerciales 455,03

kg/dia, por barfido de calles y almacenamiento 229 kg/dia y residuos hospitalarios

2,13 Kg/dia, valores que demuestran que las instituciones educativas generan

mayor cantidad de residuos sélidos a comparacién con otras actividades o

instancias de la zona.

5.1.2.Composici6n }401sicade los residuos solidos

Jaramilloz al reportar los resultados de estudios latinoamericanos sobre

composicién de los residuos sélidos municipales destacé un alto porcentaje de

materia orgénica putrescible (entre 50 y 80%), contenidos moderados de papel y
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carton (entre 8 y 18%), pléstico y caucho (entre 3 y 14%) y vidrio y cerémica (entre

3 y 8%) que son propios de la poblacién. En fomna similar muestra la Figura 5 la

composicién }401sicade los residuos sélidos de Cangallo con un alto contenido de

materia orgénica (45,83%), residuos inertes (12,93%), residuos sanitarios

(6,45%), bolsas (5.95%), pléstico duro (4.32%), madera y follaje (4.13%), plésticos

PET (3.46%) en minima cantidad el tecnopor y similares (O,10%), metal (0,04%).

Estos valores concuerdan con repones del MINAM en el 2011 sobre la

composicién de residuos sélidos a nivel del Peru, que es de 52% de materia

orgénica, 7% residuos peligrosos, 10% papel y carton, 11 % otras en general

(bolsas, plésticos, cauchos, etc), 13% otras, 4% vidrio en general y 3% metales

donde se pudo comparar Ia existencia de mayor cantidad de materia orgénica,

seguida de materiales reciclables en menor cantidad�030Es necesario distinguir

claramente |os factores que in}402uyenen la tipologia de los residuos sélidos

producidos por Iocalizacién geogré}402ca,estacién del a}401o,frecuencia dé Ia

recoleccién, los hébitos y la condicién econémica de la gente, el alcance de las

operaciones de recuperacién y recirculacién, la Iegislacién y las actitudes del

publico. La utilidad de conocer la composicién de residuos sélidos perrnitiré

establecer estudios de factibilidad de reciclaje, tratamiento, cantidad de residuos

reaprovechables, estudio de politicas de gestién de manejo�035asi mismo son

importantes en la seleccién y operacién del equipo e instalaciones, en la

evaluacién de la factibilidad de la recuperacién de recursos y energia y en el

anélisis y dise}401ode las instalaciones de disposicién }401nalde los residuos sélidos.

La capacidad de recuperacién en promedio de los residuos sélidos del distrito de

Cangallo es de 50,36% de residuos orgénicos aprovechables confonnados por

restos de alimentos, madera, follaje papeles, cartones y textil (Figura 7), 21,87%

de residuos inorgénicos aprovechables confonnado por botellas PET, metales,

vidrio y caucho y 27,27% de residuos no reaprovechables confonnados por
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residuos sanitarios, materia inene, restos de bolsas, tecnopor; valores cercanos a

los obtenido por Laurente�034la zona urbana y rural del distrito de Cangallo del ar'1o

2 009 y a lo reportado por Prado5 el distrito de Socos en el 2 010. Coincidente con

los obtenidos en el distrito de Morochucos�034y el distrito de San Miguel�034el 2 012.

Otra evaluacién del GRA de la zona centro y sur de la regién Ayacucho"�034

(Cangallo, Huancasancos, Victor Fajardo, Vilcas Huamén, Sucre, Lucanas,

Parinacochas, Paucar de Sara Sara) se}401ala44% de residuos sélidos no

aprovechables, 43% de materia orgénica y 13% de residuos sélidos reciclables,

todos indican que existe mayor porcentaje de los residuos orgénicos

reaprovechables de igual manera un potencial para implementar un sistema de

tratamiento de materia orgénica para la generacién de abono orgénico (compost,

humus de Iombriz y bocashi) y un sistema de reaprovechamiento de residuos

inorgénicos reciclables en los distritos como indica Uma}401aet a/'3. La ampliacibn y

mejora de los servicios y programas de reciclaje sera responsabilidad de los

gobiemos locales. En los paises de Centroamérica, frecuenlemente los municipios

generan un promedio de 40 a 70% de materia orgénica; el resto de materia

inorganica. El deslino final de los materiales seré decisién de los que realizan el

manejo de los materiales recuperados que varia segun el flujo de residuos solidos,

que la demanda de los diferentes materiales y del mercado inmediato.

5.1.3.Densidad de los residuos sélidos

La apllcacién practica de la densidad es para calcular el tipo, volumen y frecuencia

de vaciado de recipiente y contenedores, conocer la capacidad de los vehiculos

recoleccién y estimar detalles del relleno sanitario.�035

Segun CEPIS�035,la cantidad y caracteristicas de los residuos sélidos domésticos

dependen principalmente de los hébitos de consumo y de la actividad productiva

que eventualmente desarrollan los pobladores (crianza de animales domésticos,

jardineria. agricultura en peque}401aescala) por lo tanto la composicién fisica de
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residuos solidos es fuente principal para deterrninar Ia densidad. La Figura 6,

muestra Ia densidad sin compactar de 188,29 kg/m3 del distrito de Cangallo, que

se encuentra dentro del range�035menos de 200 kg/m3 para este tipo de zona y la

densidad compactada fue 250,91 kg/m3del distrito de Cangallo menor que el valor

limite de 500 kg/m3 de los esténdares de estudios, ademas se hallé estos valores

en la estacién de primavera Ias condiciones climéticas de la zona son semi secas

poco existencia de Iluvias. Asi mismo estos valores son comparados con valores

de densidad promedio hallados en Ayacucho 336 kglma seg}402nla Municipalidad

Provincial de Huamanga�031;Laurente�034describié el 2 009 la densidad de la zona

urbana y rural del distrito de Cangallo fue 478 kg/m° en la zona urbana y 384 kg/m3

zona rural�034estos valores son aitos a comparacion con lo reportado, debido a la

diferencia de estacién de realizacién del estudio por que los residuos h}402medos

tienen a pesar mas, Prado5 reporté 263,7 kg/m3 de densidad para ei distrito de

Socos en 2 010 y el distrito de Morochucos�035reporté una densidad de 191,47

kg/m3, valores que }402uct}401andentro de los rangos para zonas rurales y

Iatinoamericanas indicados por Jaramilloz entre 125 a 250 kglm3

Almacenamiento de los residuos sélidos

Jaramilloz se}401alaque las encuestas son instrumentos que las municipalidades

usan para evaluar, diagnosticar y hacer proyecciones para el manejo de los

residuos sélidos, pennite obtener datos de generacién y disposicién en Ias

residencias, comercios, industrias y centros de salud, se muestra en el Anexo 36

que el 97% de la poblacién almacena sus residuos para Iuego entregar al carro

recolector y 3% no realiza esta actividad adoptando medidas de disposicién }401nal

de acuerdo a su conveniencia.

Tchobanoglous et af�034menciona los factores que se deben considerar en el

almacenamiento en el origen de residuos sélidos como el tipo de recipiente a ser

usado y la ubicacién del recipiente, los que afectan a la salud pdblica y la estética.
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Los dos primeros factores se describen en este caso |os residuos se almacenan

de varias maneras, los contenedores utilizados en viviendas no estan

uniformizados e incluyen canastas, cajas de cartén, bolsas plésticas, y otro tipo

de reoeptéculos. Los contenedores publicos también varian en tama}401oy dise}401o

en las ciudades.

El tipo de recipiente no esta regulado en ninguna fuente y se emplean cualquier

tipo, tama}401oy material siendo |os mas usados los costales (36%), baldes (34%),

bolsas (25%), cajas (3%) y otros como Iatas (2%) con diferentes capacidades para

almacenar sus residuos sélidos y generalmente lo Ilenan en 3 a 5 dias (Anexo 24);

asi mismo Laurente�034describié el 2009 el uso de recipientes de almacenamiento

domiciliario costal 62%, caja de cartén 16%, bolsa pléstica 11%, otros 11% y

recipiente de metal 0% porcentajes que son similares a los reportados, el distrito

de Morochucos�034Ias familias similarmente utilizan costales 62,5%, baldes 14,8%,

cajas de cartén 13,6%, bolsas plasticas 6.8% y un porcentaje menor recipientes

de lata 2,3%; en los resultados estos recipientes carecen o no mencionan si estas

tienen tapas por lo tanto es un indicador de enfermedades. Al respecto CEPIS�035,

menciona que el almacenamiento debe realizarse en recipientes de material

resistentes con tapa para evacuar |os residuos cada siete dias como maximo y

reciclar |os residuos en fuente. Los recipientes temporales y desechables se usan

comiinmente cuando hay servicio de recoleccién en la acera y el propietario es

responsable de colocar los desechos acumulados sobre la acera para la

recoleccién. Las bolsas de papel, cajas de cartén, recipientes, bolsas plésticas y

las cajas de madera se usan rutinariamente como recipientes temporales y

desechables. En condiciones norrnales, |os recipientes temporales se remueven

junto con los residuos. El problema principal en el uso de recipientes temporales

es la di}401cultaden cargarlos; |os recipientes de papel y cartén tienden a

desintegrarse debido a la }401ltraciénde liquidos, |os recipientes plésticos
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frecuentemente se estiran o rompen en Ias uniones cuando ei recolector levanta

Ia bolsa Ilena; tal ruptura es potencialmente peligrosa y puede producir Iesiones al

recolectar debido a la presencia de vidrio y objetos agudos o peligrosos en los

desechos.

De acuerdo a Tchobanoglous et af�035Ia distribucién de los recipientes de

almacenamiento en Ias viviendas in}402uyeen la Salud Ptiblica y se relaciona

principalmente a la infestacién de éreas utilizadas para el almacenamiento de

desechos sélidos con sabandijas e insectos que, frecuentemente, sirven como un

depésito potencial de enferrnedad. Tipicamente, esto comprende el uso de

recipientes con tapas ajustadas, el Iavado periédico de los recipientes lo mismo

que de las areas de almacenamiento y la remocién periédica de materiales

biodegradables (generalmente en menos de 7 dias), lo cual es especialmente

importante en areas con climas calidos. La ubicacién de los recipientes de

almacenamiento de residuos sélidos segfm Ias encuestas indicé el 37% de la

poblacién de Cangallo ubica sus recipientes en el patio de su casa, 19% en la

puerta principal, 21% en la cocina ,14% cerca de la cocina y el 9% otros lugares

como el ba}401oy huerta (Anexo 24) comparando con los porcentajes indicados por

Laurente�034el 2009 del distrito de Cangallo indico que los recipientes se ubican en

la cocina un 7%, huerta 41% y el patio 52% datos que diferencian en la actuaiidad

con lo indicado aqui, en el distrito de los Morochucos�035del 2011 el 55% ubica sus

recipientes en el patio de su casa, 23% en la puerta principal y 7% en otros lugares

de la vivienda como Ias huertas.

CEPIS�034al referirse a la ubicacién de los recipientes en instalaciones comerciales

e industriales indica que depende tanto de la ubicacién, del espacio disponible

como de las condiciones de acceso del servicio. Con frecuencia, debido a que los

recipientes no son propiedad de la actividad comercial 0 industrial, para determinar

Ias ubicaciones y tipos de recipientes a ser usados para el almacenamiento en el
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origen. En algunos casos, depende de un acuerdo entre el propietario de los

comercios y la agencia p}402blicao privada de recoleccién.

En relacién a la manera en que se almacenan |os residuos en la vivienda en

general, los municipios solamente pueden reglamentar Ia forma en que los

residuos se presentan a la recoleccién por medio de una Ordenanza Municipal.

Seg}402nTchobanoglous et aP3 cabe destacar que el uso de la bolsa, ha signi}401cado

aumentar en mas de un 20% el rendimiento de los recolectores, debido a que este

articulo es desechable y evita al operario la maniobra de tener que vaciar un

receptéculo y volver a dejarlo en el sitio donde lo recogié. Sin embargo en las

grandes ciudades, mejora tanto el aspecto sanitario como el técnico al usar

contenedores de mayor tama}401o,para los aspectos de salud publica y estética.

Por tanto se puede deducir para un adecuado almacenamiento de los residuos

sélidos, tener en cuenta la ubicacién y Ias caracteristicas del recipiente; al interior

de las viviendas los residuos se almacenarén en recipientes diferenciados. En la

vivienda, el recipiente deberé estar lo mas alejado posible del area donde se

preparen |os alimentos y de Ias areas de descanso; sobre un terreno plano, para

. prevenir posibles derrames de los residuos que oontenga. No se ubicara cerca de

la fuente de abastecimiento de agua para consumo humano. Se debera' usar una

tapa sanitaria para el tipo de recipiente que use que cumple la funcién de controlar

la emisién de olores e impedir el ingreso de Vectores transmisores de

enfennedades.

Es recomendable que el material del recipiente de almacenamiento sea

impermeable y de preferencia de pléstico grueso.

El almacenamiento temporal de los residuos sélidos generados en la via piliblica

esté a cargo de la municipalidad; ubicados en lugares estratégicos (plaza, calles

principales) como se describe en la Tabla 12, los contenedores de

almacenamiento de residuos sélidos de las vias p}402blicasestan diferenciados por
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colores que hace alusién a la segregacion en origen, el color amarillo para

residuos inorgénicos y el color verde para residuos orgénicos (Anexo 7); dos

contenedores de metal de color amarillo y verde en la interseccién de la Av. 17 de

diciembre con Jr. Tarapaca, donde se noté la presencia de tiendas comerciales,

dedicadas al expendio de abarrotes, frutas, ferreteria, entre otros, dichos

contenedores son de capacidad de 18 kg. De igual manera existen dos

contenedores de metal de color amarillo y verde en la interseccion de Av.

Argentina con Jr. Maria Parado de Bellido. En Ias esquinas del parque central

estén ubicados cuatro pares de contenedores, con capacidad de 18 kg de metal,

en cada recipiente solo acumula 4 kg de residuos por dia por todos los

contenedores y cuatro contenedores de metal en la parle central del parque de

color azul igual en el parque del amor, donde solo llega a acumularse 2 kgldia este

valor varia en el tiempo ya sea por feslividades o cualquier actividad de la zona

incrementando la generacion de residuos solidos en espacios publicos; asi mismo

Tchobanoglous eta!�034habla sobre el almacenamiento p}402blico,debido a que estos

contenedores no estén clasi}401cadosapropiadamente o no se vacian seg}402nun

calendario regular y adecuado, |os contenedores p}402blicosa menudo desbordan y

los residuos se caen alrededor de ellos caso que se da en los distritos y también

en provincias.

Se observo el incrementé de recipientes de almacenamiento de residuos en las

vias p}402blicas(Anexo 6), debido al crecimiento poblacional y a la concurrida

asistencia peatonal y comercial de la ciudad de Cangallo, en el 2009 Laurente�034

describié sobre el almacenamiento p}402blicoy reporté ocho recipientes de residuos

solidos ubicados sélo en la plaza de Cangallo.

No existe manuales o indices del nlilmero de recipientes que deben tener Ias vias

publicas, pero estas deben ser colocados con una previa sensibilizacién a la

poblacién que permitan hacerlas conocer el color de los recipientes, el tipo de
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wlocadosdeawadoahdanandaygmaadénderesiduosdelasviasniuiws.

5.1 .5.Ban'ido de calla

Ebaridodecdlesoonespondealatemelaeiapadelprocesodemanejode

piani}401cadéndelsavidodeba}401doy}402mpiezadecaliesadquiaeimponante

Ieievandadermndeiprocesodeiaopetadén-técr}401cadeimanejoderesidms

séiidos.

E1 bar}401dode canes del d':stn�030lode Canga}401oes manna! y de administracién directa;

y esté conformado por una cuad}401llade ocho personas (Anexo 7). E5105

trabajadores cuenlan con un seguro de salud que no es uti}401zado,asi mismo no

fueron capac}402adospara desempe}401aradecuadamente el banido de las diferentes

calles de {a misma manera no fueron infomaados sobre ia �030wnportanciadel uso de

materiales proteocién, el servicio de barrido cuenta con indumentaria y

herramientas en estado regular que permitiria desempe}401aradecuadamente Ias

actividades iaborales en el c}401striiopero que no son utilizados a diario por la falta

de costumbre en especial con la indumentaria de proteocién (Anexo 8)�030El indice

genera! de barrido (habitanteslbarredor) permite determinar si la cantidad de

trabajadores de! ente opetador para a servicio de batrido esté de acuendo con los

habitantes que residen en el Iugar". Es asi que en el distrito de Cangallo cuenta

con 353,8 habitanteslbarredcr, cifra que no se encuentra dentro del rango

acepiabte de 2 000 �0242 500 habibarredor", esté por debajo de lo indicando, esto

se debe de manera implicita can !a edad del barredor, ccntexlura y rendimiento,

tumo y frecuencia del servicio, apoyo del barrido. educacién y cooperacién de la

poblacién para que el barredor pueda wbrir mayor int}401oecon la poblacién.�034

La Municipalidad de Cangallo cuenta con rutas de asignacién de canes de barrido,

siendo desproporcionada en distancias por trabajador como se observa en el
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Anexo9y10; lacuadrilladebanidosaledialianenteaunnpflroonlaslaborestb

limpieza de calles por seis dias con herramientas como carre}401lla,esooba,

remgedoryoo$les.La1areadebaridosedesandlaavarzandoalolargodeI

circuito por ias acelas pavimeniadas y por cailes no pavimentadas, una vez lleno

ia carretiiia con los costa1es todos 105 residues sen transferidos a1 punto de acopio

ubicado en un terreno denominada �034Macro�035,posieriormenie son recogidas por e1

servicio de recoiecciém (Lunes y jueves). Gabe iesaitar que el persona! reaiiza

Iabores de barrido en horas de la ma}401anay tarde, con mas de ocho horas de Iabor

diaria Iiegando a 5,1 5 km iineales de banido ademés se encarga de ia recoleccién

de los residuos sélidos. Laurente�034e1 2009 menciona que e1 distrito de Cangallo

recibe el servicio de barrido de cailes especi}401candosolo en caiies pavimentadas

con una cuadrilla de seis trabajadores sin asignacién de rutas de barrido de canes,

sin monitoreo, cubriendo un 7,7 km iineales de canes; valor que no es �030veri}401cabie

porque hasta la fecha existe un total de 10,11 km iineales de cailes entre calles

pavimentadas y no pavimentadas; en Ia actualidad Iiegan a cubrir 5,15 km fmeai

de cailes barridas segém 1a del man de barrido de la municipalidad

actual y4.96 km lineales de calles sin ser barridas por los personaies por no ester

pavimentadas y cerradas en acceso.

La Tabia 13 describe ei rendimiento de barrido por personal, aicanzando. uni

rendimiento de 1 ,36 kmibarredbrldia, por otra pane el menor rendimiento de

barrido 0,75 km/barredor/dia en dos tumos. Ladiferencia» de los rendimientos se

debe posibiemente a Ia diferencia de edad, la capacitacién previa del personal.

Comparando con la zoni}401caciéndel plan de barrido de la municipa}401dadse-

comprobé que no es adecuada mucho menos e}401ciente,ademés CEPl3�035indica

que. el rango aceptable de rendimiento es 1,8 kmlbarredorldia en 2 turnos con una

frecuencia de 60% diaries y 40% en interdiaric, inciuso ios rendimientos es}401mados

de barrido por barredor y por jornada efecliva de irabajcs deben esfar enire I03
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rangos de 2,0 a 2,5 km (CEPIS) "3, por tanto deberian asignar a cada trabajador

una zona que cubra de 10 -12 cuadras, en funcién de que la mayoria de Ias calles

tengan dos veredas y més o menos 100 metros de Iongitud con una frecuencia de

una vez por dia; asi mismo Zepeda�030menciona que en ciudades Latinoamericanas

el rendimiento del personal es de 1,0 a 2,0 km de calle, dependiendo de la

proporcién de calles pavimentadas y no pavimentadas, del grado de di}401cultadde

barrido y de educacién de la comunidad.

La Tabla 14 muestra Ia cobertura de barrido de la ciudad de Cangallo, resaltando

que solo se cubre 5,15 km lineales con un 49.05% de barrido comparando con

otros; el distrito de Los Morochucos�034el 2011, indicé que tiene una cobertura de

barrido de 12,78% muy por debajo de los ya reponados, el distrito de San Migue|�034

2013 indicé una cobertura de 87 % de barrido de calles; Ia variacién de cobenuras

generalmente esté Iigado al metraje de calles pavimentadas y no pavimentadas,

cantidad de operarios por distrito con sistemas de supervisién; CEPIS�034indica un

rango aceptable de cobertura de barrido de 85 - 100 %, por lo tanto Ia cobertura

de barrido del distrito de Cangallo y de los otros distritos reportados estén por

debajo del rango perrnitido este se puede explicar debido a la diferencia de edad

de los operadores, contextura y rendimiento del trabajador, tumo y frecuencia del

servicio, apoyo del barrido, educacién y cooperacién de la pob|aci6n.27

5.1.5. Recoleccién de los residuos sélidos

La recoleccién tiene por objetivo evacuar los residuos solidos fuera de la vivienda

u otra fuente de produccién de desechos a }401nde centralizarlos en un punto de

transferencia, reciclaje o disposicién }401nal.�034

Mientras |os centros urbanos crecen y mejora la calidad de vida, los individuos

utilizan productos més contaminantes e incrementan la generacién de residuos

solidos. Debido a esto, |os sistemas de recoleccién se hacen més complejos. En

América Latina, la recoleccién representa un alto porcentaje del costo de los
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sistemas de manejo de residuos solidos; una peque}401amejora en la fase de

recoleccién puede reducir considerablemente |os costos del manejo de los

residuos solidos�034.La recoleccién de Cangallo se efectaa por "administracion

directa�035,del mismo modo el distrito de Socos5. Los Morochucos�034,San Miguel�034,

San Juan Bautista° entre otros, Io cual signi}401camayor esfuerzo econémico,

financiero, administrative, y técnico operativo recae en el municipio.

Existen diferentes opciones para el servicio de recoleccién domiciliaria de residuos

sélidos, desde Ia recoleccién casa por casa hasta centros de acopios o

almacenamiento temporal. Lo ideal es ofrecer el servicio casa por casa, que cada

casa respete Ia frecuencia de reooleccién y saque de residuos en el dia y horario

programado para la zona.�035

Es importante determinar el tipo de vehiculo requerido para el transporte de los

residuos solidos. Existen muchas opciones, desde un vehiculo tan rudimentario

como una carretilla de mano, hasta algo tan so}401sticadocomo |os camiones

compactadores. El método mas conveniente depende de van'os factores como son

el n}402merode habitantes a servir, Ia estructura urbana de la ciudad (Ia topografia

del Iugar, el ancho de Ias vias p}402blicas,el dise}401ovial, el dise}401ourbanistico de los

barrios y Iotes), la facilidad de reparacién del equipo seleccionado y los recursos

municipales disponibles tal como se}401alaUma}401aet at.�035

En el caso del distrito de Cangallo, Ia Tabla 15 destaca Ias caracteristicas del

vehicuIo de recoleccién, un volquete con caja abierta de metal como se observa

en el Anexo 13, que recorre la ciudad aproximadamente de 3 a 4 horas por dia,

con 2 viajes de recoleccién, lunes yjueves en horarios de la tarde, aspectos que

no han variado desde el 2009�034.Por Ias condiciones similares el distrito de Los

Morochucos�034el 2 011 utilizaban como vehiculo recolector un tractor adaptado,

Prado5 se}401alaque el 2 010 en el distrito de Socos usaban un moto carguero y en

el distrito de San Miguel�034Io reemplazaron por un vehiculo compactador. Estos
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distritos son semejantes en las caracteristicas econémicas, geogra}401casy locales

ademas coinciden en la baja inversion inicial, facilidad de recoleccién en vias

p}402blicasangostas, en terrenos con pendiente, suelos no pavimentados, y donde

los residuos generados no son seleccionadas y estén mezclados con tierras y

piedras; y lo rati}401cael MINAM�034indicando que el 48% usan camién compactador,

21% camién volquete, 11% camién con baranda y 20% usan lriciclos y moto

furgén. Existen muchas desventajas para el uso de vehiculos no convencionales

como son los aspectos econémicos, técnicos y operativos, pero también ventajas

como el de generar més empleo y menor o mayor dependencia tecnologica, bajo

costo de operacion y mantenimiento, si se usan sin Iona y los residuos no estén

colocados dentro de bolsas plésticas, el viento puede diseminar los residuos

ligeros en el trayecto, Alto costo de compra y de operacién y mantenimienlo

(Uma}401a).La mayoria de Ias municipalidades de la zona sierra usan los volquetes

para la recoleccién y transporte esto por Ias condiciones y caracteristicas tipicas

de la sierra.�035

CEPIS5�030menciona que los viajes de traslados pueden variar de acuerdo a la

costumbre de la poblacion, variacién horaria, el control de las operaciones y que

la frecuencia del servicio puede variar de 6, 3 o 2 veces por semana dependiendo

de la poblacién, composicion de residuos. factores climéticos, control de Vectores,

cantidad de residuos recolectados por cuadra 0 km.

Para trasladar los residuos solidos al sitio de disposicion }401nalesta unidad demora

de 15 a 20 minutos hasta Ilegar al botadero. El gasto de combustible es 5 galones

por dia. El promedio de mantenimiento es cada 2 a 3 meses; realizan el

manlenimiento del sistema de frenos, cambio de aceite del motor y }401ltros.

Estos vehiculos de caja abierta tienen desventajas al ser utilizados en la

recoleccion de residuos domiciliarios porque generan dispersion de elementos

volatiles, exposicion de los residuos, altura de la carga de residuos, trabajo
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inseguro de los operarios pero son convenientes por su menor costo y facilidad de

mantenimiento; para peque}401asciudades el uso de vehiculos de caja cerrada son

los més adecuados por el tipo de residuos generados, mientras que los sistemas

de compactacién, para otras realidades presentan ventajas sanitarias y

econémicas.�034

La operatividad de recoleccién de residuos sélidos es llevada por una cuadrilla de

7 varones. La Tabla 16 muestra que se Ilega a recolectar en 6.05 km Iineales

equivalente a 60% de cobertura de recoleccién teniendo una demanda de 4,06 km

equivalente al 40% de Ias viviendas (Anexo 11 y 12), similares al obtenido por

Laurente�034en el distrito de Cangallo el 2009, y al distrito de Morochucos�034en el 2

013 que alcanzo cobertura de recoleccién del 55%, mientras que Prado5 para el

distrito de Socos en el 2 010 encontré una cobertura del 10,3 % de recoleccién.

Zepeda�030indica al respecto que el promedio del servicio de recoleccién es de 85%

en grandes ciudades y estima en 50 a 70% en ciudades de menor tama}401ocon

una cuadrilla de 2 a 4 trabajadores por cada 1 000 habitantes, Io obtenido esté

dentro de estos rangos, pero CEPIS?�031indica que un rango aceptable de cobertura

de recoleccién de residuos sélidos es de 85 - 100 %, por tanto en el distrito de

Cangallo no se encuentra dentro del rango aceptable indicando una de}401cienciaen

el servicio de recoleccién.

A comparacién de los distritos en via de desarro||o, |os niveles de recoleccién de

residuos son inadecuadas, porque gran parte de la poblacién urbana no tiene

servicios 0 son parcialmente cubiertos.5°

Dentro de la gestién de residuos sélidos, la etapa de mayor costo es el de

recoleccién de residuos, porque en esta etapa se prevé |os gastos de cambio de

aceite, gasolina, repuestos y mano de obra mediante; estas incrementan més

segun la frecuencia de prestacién de servicio de recoleccién. La optimizacién del
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sistema de recoleccién es un paso que se puede tomar en el corlo plazo para

reducir costos y mejorar la calidad y cobertura del servicio.�035

5.1.6. Disposicién }401nalde los residuos sélidos

Este componente del sistema es el que origina mayores problemas sanitarios, su

manejo discrecional produce botaderos donde se procrean insectos y roedores,

olores. Esta situacién repercute Iuego en el n}402cleourbano, acarreando problemas

de orden sanitario, econémico y social. Esta etapa es una més del servicio que se

realiza y tiene sus costos operaclonales independientes de la tecnologla que se

adopte.�034

La disposicién }401nalde residuos sélidos en la ciudad de Cangallo en general es

inadecuada. No tiene un sistema de disposicién }401naladecuado (micro relleno

sanitario).

De acuerdo al Tercer lnfonne Nacional de la Situacién Actual de la Gestién de los

Residuos sélidos MINAM�034menciona que el Pen] cuenta con ocho rellenos

sanitarios en operacién, 01 relleno de seguridad en operacién, los dlstritos del pais

requieren micro rellenos sanitarios para dar una disposicién }401nala los residuos

solidos de manera adecuada.

La disposicién }401naldel distrito de Cangallo se realiza en el botadero denomina

�034Paticucho�035ubicado 18 Iatitud con coordenadas 593874 none y 8492230 este a

una altitud de 2 547 msnm (Anexo 14), donde han preparado un terreno que se

caracteriza por tener una estructura de una celda para la disposicién de residuos

sélidos de forma manual por un operario, con un area de 69 m2 efeclivo asi mismo

se pudo calcular el volumen de 172,5 m3 de residuos sélidos compactados en la

celda, gran pane de los residuos sélidos son quemados para luego ser cubiertos

por material de la zona (Tabla 17 y el Anexo 13), Laurenle�034describié la

disposiclén final de residuos sélidos del distrito de Cangallo el a}401o2009 donde
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se}401alabael botadero ubicado a las orillas del rio Pampas a 200 m de distancia de

la poblacién de Cangallo actualmente esta zona se denomina el punto de Acopio

�034Macro�035disponiendo los residuos solidos a cielo abierto sin ser cubienos; en el

distrito de Morochucos�035la disposicién final es en el botadero de �034chalcocucho�035,

en el distrito de San Miguel�034el 2013 la disposicién }401nallo realizaban en el

botadero de �034lllaura�035y en el distrito de Socos en el botadero de �034chilcapucho�035y

cerca del riachuelo al aire libre (Prado5). Entonces es generalizado la disposicién

}401nalde los distritos en botaderos son inadecuadas porque no hay un control

ambiental, contamina el ambiente, perjudica a la poblacién cercana y al personal

que labora. Aunque es la modalidad mas barata, también es la que ocasiona mas

problemas ambientales, normalmente se realiza en quebradas, barrancos, donde

|os residuos son fécilmente esparcidos por accion de la lluvia 0 del viento. Los

botaderos atraen animales y son oentros de proliferacién de ratas, moscas,

cucarachas y otros insectos. Ademés, Ia lluvia que cae sobre los residuos produce

Iixiviados (liquidos percolados), los cuales pueden contaminar Ias fuentes de agua

super}401ciales(rios o lagunas) o subterréneas (agua de pozos) como se}401ala

Uma}401a.�034

La super}401cieocupada del botadero de �034Paticucho"es de 2 768,99 rn�031,con un radio

de influencia de mas de 1 000 m2 de a�031rea.;se ubica a 2 km de distancia y 15

minutos de la ciudad de cangallo. El botadero esté operativo 2 a}401oscon una

dimension habilitada de una trinchera de 69 m2, conteniendo aproximadamente

172,5 ma (Anexo 15) de residuos solidos reducidos en volumen mediante

compactacién manual ylo incineracién, asi mismo se hace aprovechamiento de

materiales reciclables como plésticos PET, cartones, vidrios y metales que hasta

la fecha no se vende solo se guarda en la zona asi mismo nos e cuenta con }401chas

del peso de los materiales reciclados; Iuego se practica el cubrimiento de los

residuos solidos cada cierto tiempo con material del Iugar como arena; pero la
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inadecuada disposicién de residuos sélidos ocasionan el deterioro estético de las

ciudades, asi como del paisaje natural tanto urbano como rural seg}402nJaramilloz.

El método de disposicién }401nalque se }401japara vun nucleo urbano debe ser la

resultante de un pormenorizado anélisis de las distintas variables de cada

componente del sistema y de un estudio de la poblacién, sus usos y costumbres,

caracteristicas climaticas y geogré}401cas,recursos energéticos y Ias caracteristicas

del entomo.�034

Existe un punto critico que se ubica a Ias orillas del rio Pampa, con extensién de

100 m2, pero con un area de in}402uenciadirecta de 1 000 m2, y area de in}402uencia

indirecta de toda la cuenca. Los residuos sélidos son quemados y tapados en

cierta medida, generando un pasivo ambiental considerable (Tabla 17 y Anexo

14).

Para conocer la percepcién de los pobladores sobre el destino }401nalde los residuos

sélidos se aplicaron encuestas que son instrumentos que las municipalidades

pueden usar para evaluar, diagnosticar y hacer proyecciones para el manejo de

los residuos sélidos. Las encuestas pueden determinar tanto una tendencia de

disposicién de los residuos sélidos�035el 56% de los pobladores desconoce el

término de disposicién }401nalde los residuos en alg}401nbotadero en la ciudad de

Cangallo y el 44% si conoce este término a}401rmandoconocer un botadero por su

zona o comunidad (Anexo 25). Por tanto Ias personas que no conocen la

disposicién final de residuos optan otras maneras para eliminar los residuos

solidos en sus viviendas. Se encontré un porcentaje de personas que no recibe el

servicio de recoleccién, razén por el cual la poblacién opta diferentes altemativas

de disposicién final, un 14% entierra sus residuos en sus campos de cultivos,

huena o jardin, 2% quema, 9% bota sus residuos en las chacras o huertas, 2% lo

bota en la calle o recipientes de almacenamientos pdblicos cercanos y 4% lo deja
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o lleva al botadero mas cercano como quebradas y el 69% de la poblacién lo

conduce al carro recolector (Figura 24).

Segun la Ley General de Residuos Sélidos�030,en el Articulo 14, se}401alaque los

residuos sélidos tienen que ser manejados a través de un sistema que incluya,

seg}402ncorresponda, las siguientes operaciones o procesos: minimizacién de

residuos, segregacién en la fuente, reaprovechamiento, almacenamiento,

recoleccién, comercializacién, transporte, tratamiento, transferencia y disposicién

}401nal.En Cangallo solo se realizan el servicio de barrido de calles, recoleccién y

disposicién }401nalde los residuos sélidos, esto indica una de}401cienciaen el manejo

de residuos sélidos del distrito.

5.2. Aspectos administrativos

La municipalidad es responsable de asegurar Ia correcta prestacién del servicio

de limpieza publica, segun Ia Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipa|idades°°y

segun la Ley N�03427314, Ley General de Residuos Sélidosa, debe promover

explicitamente la participacién del sector privado en este sen/icio, situacién que

no ocurre en la Municipalidad Distrltal de Cangallo como tampoco en muchas

municipalidades distritales, departamento de Ayacucho. La administracién de

servicio de limpieza publica es directa, no existe Ia participacion del sector privado

ni organismos relacionados, por consiguiente Ias decisiones y procedimientos se

realizan segun el manual de organizaciones y funciones y el reglamento de

organizacién de funciones (MOF y ROF) de cada municipalidad, entonces la

gerencia realiza Ias coordinaciones necesarias con los trabajadores de limpieza

publica de acuerdo a las necesidades para satisfacer a la poblacién del distrito de

Cangallo. Pero existen vacios administrativos en cuanto a las funciones y

reglamentos a seguir dentro de la Gerencia de Servicios Publicos, si bien es cierto

que el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) contiene informacién relevante

sobre la clase de cargos, actividades tlpicas y requisites minimos de los servidores
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p}401blicosque Iaboran en la Municipalidad que permitirén implementar Ia estructura

orgénica de la Municipalidad Distrital, esta no detalla muy bien Ias funciones que

debe cumplir el resto del persona! Iigado a esta divisién de limpieza p}402blica_no

cuentan con un sistema de monitoreo o supervision de Ias misrnas Iabones. Al

respecto CEPIS�034indica que a nivel de instituciones es necesario deterrninar Ias

funciones organizacionales, de forma tal que pemuitan estudiar sistemé}401camente

Ia organizacién como un todo y sus diferentes componentes en detalle. En el caso

da entidades de limpieza p}402blica,se podrfan identi}401carlos siguientes sistemas

organizacionales: plani}401cacién,operacional, }401nanciero,recursos humanos,

recursos tegales y otros necesarios para su gestién.

Respecto a la estructura organizativa, la Figura 11 detalla el organigrama de la

Municipalidad Distrital de Cangatlo; donde existe una divisién de limpieza pdblica

y omato encargada de proporcionar el servicio de limpieza pdblica que esté

supecftada a la Gerencia de servicios P}401b}401cos,tiene la funcién de operatividad

del servicio de barrido de calles, recoleccién, transporte y disposicién }401nalde los

residuos sélidos.

Sagan CEPIS" menciona que la estructura orgénica del ante operador muestra la

jerarquiadelasdivexsasgerencéas, departamentosyjefatutas. Enta

estructura municipai, Ia unidad de limpieza pfsblica se encuentra }401reclamenfe

Ellodaalsemidomayor

agiiidad, e}401cienciay autonomfa, to que Ie penni}401rémejor controf de sus

actividades. Gabe menciona: que en toda orgénica. sea privada 0

p}401btica,debe existir una unidad de control y oostos que reciba la informacién

produoida por Pas un}401dadesoperativas y adminisuatiwas. La unidad de oontrof y

costos tabula y agrupa esa infonnacién, Ia que posteriormente seré ana}401zaday

evafuada por Ias respectivas gerencias�030Por to generaf, estas. éreas dependen de

otras direcciones ed}402espara desarro}402aruna serie de tareas. esenciafes como:
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administracion, logistica y financiamiento como en todas las municipalidades

distritales. El organigrama de la Municipalidad Distrital de Cangallo al estar

dividido jerérquicamente no facilita un desempe}401oorgénico de las dependencias

de la gerencia de servicios p}401blioos.Cada aspecto clave de la gerencia del servicio

se maneja por separado, tfl}401cullandoel servicio, por lo tanto es necesario contar

con un a'rea especi}401capara estas Iabores, mostrando una de}401cienciapor el

inadecuado planeamiento de labores, sin supervisién, ni monitoreo y la falta de

capacitaciones de forma adecuada en temas {ates como: atencién al cliente,

bioseguridad e higiene; asi como para el rol que debera'n cumplir como promctor

ambiental de la comunidad de Ias fabores y servicios prestado a los usuarios se

necesita desempe}401arIas actividades de forma integrada a }401nde mejorar el

servicio de limpieza p}401brica.

El servicio de limpieza p}402blicaesta�031administrado por la Gerencia de servicios

P}401b}401oos,que tiene como responsabilidad administrar y brindar sewicios péblioos

de calidad (registro civ}402,}401mpiezap}402blica,mantenimiento de canaies,

de parques, etc.) en con la munfcipa}401dadprovincial y

{as instituciones p}401blicascornpetentes, fomentar e1 naaprovechamiento de los

zeéamxassz}401dosybakx}401érvarwmhwenariadewéwcasdetaal}401a}402oy

e}401sposid6n}401na!;pemeslasf£mdonesmsewmplenenl3Municipa}401dadde

Miguel�034,Socos�030,etc.

Lagerenci:;deserviz:i:xspe'¢)}401cose:erm1aaon13personales,Zsontrabaiadores

 y11 sonoperariosquesededicanaisenfciode}401mpieza,

reeszieezi}401mtzarvsmwieycispasiaieien}401rrdderesi}401mssé}401dosBpasonainasolo
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verdes y ser responsable de Ias pozas de oxidacion y los reservorios de agua

potable (Tabla 18).

Para la seleccién del personal, los requisitos mas importantes son la salud y la

idoneidad flsica, por lo cual es fundamental que se les practiquen un

reconocimiento médico antes de seleccionarlos, en muchos cases no es necesario

la exigencia para leer y escribir. Sin embargo, este debe ser el minimo requisito

de choferes y operadores de equipo, debido a que los jefes de cuadrilla deben

preparar diariamente los informes de operacion, como se}401alaSakurai.�034

La prestacion del servicio esté organizada para atender Ias demandas inmediatas

a corto plazo de la comunidad, pero no tiene un mecanismo contable de reclamos

del servicio. El personal del servicio de limpieza ptiblica debe conocer medidas de

proteccion y prevencién en el manejo de los residuos solidos, porque esta

expuesta a riesgos }401sicos,heridas, accidentes, exoeso de esfuerzo, riesgos

biologicos, asociados a residuos biocontaminantes que se incrementan cuando no

existen condiciones adecuadas de trabajo. Sakurai�034se}401alaque el indice de

frecuencia de las Iesiones para los obreros no adiestrados de los servicios de aseo

es diez veces mas alto que el de la industria en general.

5.3. Aspectos economicos

La Gerencia de Servicios P}402blicospresenta de}401ciencias}401nancieraspara la mejora

continua y progresiva de la cobertura y calidad de este servicio. Para enfrentar

estos desafios la Municipalidad necesita contar con el apoyo }401nancierode

diferentes fuentes de la municipalidad para solventarlo, puesto que dicho gobiemo

local cuenta con pocos instrumentos de gestion ambiental que determinen una

tasa de arbitrios justa por la prestacion del servicio de limpieza publica.

El financiamiento del servicio de limpieza p}402blicase da a través del pago de una

tarifa mensual normalmente diferenciada. Para |os predios domiciliares el pago de

S/.2,00 nuevos soles mensuales y para los establecimienlos comerciales S/.4,00
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mensuales (Anexo 16), por los servicios de barrido, recoleccién y disposicién }401nal

de residuos sélidos.

Prado5 detenniné en la Municipalidad de Socos no tiene una tasa de arbitrios para

solventar los gastos por la prestacién de los servicios, de igual manera en el distrito

de Los Morochucos�034,pero en la Municipalidad de San Juan Bautista, la tasa de

arbitrio es diferenciado segfm el nivel de servicio que reciba el predio o

contribuyenle, ubicacién geogra}401cadel predio, costo que demanda preslar el

servicio. uso de predio en funcién a la generacién de residuos sélidos o

contaminacién que generen |os predios (casa habitacién, comercio y servicios

generales, industrias, asesorias }401nancierasy gobiemo central y predios sin edificar

o proceso de construccién)�030.Estos aspectos no se observan en la tasa de arbitrios

de la Municipalidad de Cangallo, y el cobro para todos los predios tiene igual

monto.

Durante el a}401o2012 recaudaron un total de Sl.1 488,20 nuevos soles, cifra menor

en comparacién a los egresos, teniendo como dé}401citde S/. 177 625 que fueron

cubiertos por la asignacién de presupuesto municipal anual FONCOMUN con 8/.

203 019,00 (Tabla 19). Estos resultados son coincidentes con los hallados por

Prado5 en el distrito de Socos, Miranda�030en el distrito de San Juan Bautista.

CEP|S5�030a|respecto menciona que tradicionalmente se cobra el servicio por medio

de impuestos o tasas con bajos indices de recaudo y con valores estéticos sin

acompa}401arIa in}402acién.

La falta de una politica econémica-}401nancieradel sector, junto con el Iimitado

desarrollo institucional y la ausencia de personal capacitado para la gestién, entre

otras causas, ha detenninado que la generacién intema efectivo sea muy baja

haciendo que casi Ia totalidad de la poblacién no cubra ni los gastos de explotacién

de los servicios, lo que por otra pane va en desmedro de los recursos para la

inversién.
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El principal factor de |os problemas radica en los oostos del servicio y en las tasas

de recaudadén a nivel muridpal. La falta de credibilidad de Ias municipalidades,

la débil ges}401énsanitaria, amada con la indrferencia y morosidad de page de la

pobbdénlnoenquehrefumadelsawwpasenecesaimuemepareplaneabs

esquemas de cada y oobranza.

BPen1,<zecedemsisteInadeoosteoddserviioqueesIab|ezdaratnente

|os criterios que se deben adoptar para estabiecer posteriormente Ias tarifas o

tasas del servicio. La Ley Genera! de Residuos Sélidos establece que los montos

recaudados por concepto del manejo de residuos sélidos deben ser depositados

en una cuenta especiai inlangibie que sélo podré ser ut}402izadapara la gestién

municipal de residuos sé}402dos,seria un avance signi}401cativopara asegurar

progresivamente que la prestacién sea sostenibIe.'9

E3 procedimiento generalizado para costear los servicios consiste en c}402vic}401rer

costo proyectado det servicio entre la cantidad de precfos servidos, incorporando

adicionalmente varias clasificaciones oon valores diferenciados a los predios

asoctados' asuusoeomereiaF,�031mdusttJ',deserw'cio,casahabstac:on'�035éasu

ubécaciényextensién, todolocuat devieneenunasituaciéndedifc}402manejoya

queseestahlecende2a11dasesdepradbsyencadamadeeltas

adicionalmente pueden contempiar hasta 56 rangos distintas.�035

Deamemoaasbaitariohsa}401irbsquesepaganmeslénamrebdéttcmla

gaierad6nderesidwsn6conlaca1idadde¥seMdocweseo#eoe.Euadstwsi6n

se induce an Iarifas muy dispares.�035

LapobIa:i6nseresisteapagarsustributos,aduciendoqu6estesewicioes

 ¢h &hm&ht&&wwxnhsyI&tm

saksdablesenelwidadaddambimteaunadoalamigradénpo}402acbnafahonda

mas ei problema de rwiduos sétidos.

Durante el a}401o2012, la municipalidad a través de la cfreacién de trfbutacién y
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rentas no llevb a cabo campa}401asde sensibilizacién Iributaria, peto si aplioé la

estralegia de campa}401alribulalia (amnistia, condonacién y o1ros)donde Ieporté

que existe 923 oon}402ibuyentesnegistrados (Anexo 16). de las que solo se

axna1tanaldiaensusdec|aadmesjuadaselm%,ohse:véndosequehaym

indioedemorosidaddel40%.DehenwesIaap}401cadaseemaemaltopaoema�030e

dede§ma'éspwdpam¢hlsaviiopresIam(b}401Inpiezap:i:}402m,eI18%aee

queesimportante,masnolopracticaafaltadepagodearbi�030h'iosyeI82%cIee

queeIpagodeahi}402iosbluutiaqI.easunirhnmt}401dpa}401dad(Anexo25)pemel

pmualnademanejodereskknssé}401dosseagavadebidoalaaisiseomémica

yabdeb}401dadms}401hnixvaf,ambosfadmeshddmsobree¢mea:puestodelas

estasituadénseincrementapotquegeneralmenteramortsidad

eselevadayhqueseze::eudaen!a:ifaseshs:¢icien.te,,adanésladéba

concsenc:a'�031sani'lariay!a&scasapadrapaaon"" ciudadanageneranreststencra�031' para

wpe¢arhsnnbsh§h10s.umoarojarresidmsenla:2}402eoeapacisp:ib}401x>s.

Estecasomosaiemcotnoenlauzmidpa}401daddesamkian}402au}401tareportado

potD£zam!a�030dandernemiana<mes:zmov<sidadese!de60%.

Lossewieiosdefurmamamatsanmésoosmsagdelamismafarmamszmser

dnésapqhmpaampdssmmmrrahpwgeparr}401ehamdévde

pagadsah:bn§nhnyestenhorq:reser}402aa#eded¢rdeF95%ddw@bfaf

resmmellns

gn#araxia:dénydspua�030dén}401'd;hsgm&1siIdreckxswnkxnmdopwpag>del

m&g14,94%;hsgastas¢p:e:ea}401zanme£pmawodea:§taciéndes3vi6a@
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de barrido fue SI. 105 137,693 nuevos soles al a}401o(Anexo 17) y por recoleccién y

disposicién final anual fue SI. 72 514,57 nuevos soles en el Distrito de Cangallo

son més que lo que se percibe por el recaudo por arbitrios de S/.14 088,20

anualmente (RDR) este monto no Ilegaria a cubrir ni el servicio de barrido (Anexo

18).

Por otra parte Ia poblacién de Cangallo mencioné en Ias encuestas si el servicio

del manejo de residuos sélidos fueron ampliado y mejorado en la ciudad, ellos

estarian dispuestas a pagarsus arbitrios en un 81% mientras que el 19% menciona

que el pago de éste servicio tiene que estar a cargo de la municipa|idad y no de la

poblacién (Anexo 25).

5.4. Aspectos ambientales

En el Anexo 22 re}402ejael porcentaje de personas que recibieron capacitacién sobre

educacién ambiental en temas de manejo de residuos sélidos, mostrando el

desinterés de la poblacién en la proteccién del ambiente, el 70% de la poblacién

encuestada no recibié ninguna capacitacién ambiental. Las instituciones

educativas se rigen en la curricula educativa, haciendo poco por insertar de

manera transversal el tema de educacién ambiental como el manejo de residuos

sélidos en las instituciones educativas. Es evidente la falta de cohciencia y cultura

civica de la poblacién desde Ia formacién escolar que recibe para adquirir valores

y conductas de respeto al ambiente. Los indicadores de esta carencia de formacién

se observé en todo Iugar como al momento de la recoleccién de residuos sélidos

al carro recolector, Ia utilizacién de calles como ba}401ospublicos, la quema o arroja

de residuos en los campos de cultivo y las vias publicas; y el 29 % de la poblacién

encuestada manifiesté haber recibido por lo menos una vez charla de educacién

ambiental.

El proyecto �034Ampliaciény mejoramiento de los residuos sélidos de la ciudad de

cangallo y las comunidades de Mollebamba, y Huahuapuquio �024Cangallo �024
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Ayacucho"�030°;hace ahinoo en la educacién ambiental practicando Ias �0343R" recicla,

reduce y rehusar de la poblacién del distrito, autoridades gubernamentales,

autoridades de las instituciones pxiblicas y privadas de la ciudad de Cangallo y

centres rurales cercanos, teniendo como obje}401vode reducir los residuos sélidos

en la fuente, rehusar los residuos y reciclar los residuos a la oonveniencia. Asi

misrnoinfonnandoeItemadelosresi:nms,sobretododomés}401oos_la

sensibilizacién y la toma de oonciencia deben jugar un papel de primera

imputarldasehaladeperdbivaloresrgadosalawmervadéndelosmwrsos

y del medio ambiente y de cambiar Ias actitudes a nivel de la poblacién, par}401endo

de los hogares. La sensibi}401zaciény educacién de los ni}401osjuega un papef

dinamizador 9! interior de los hogares, generando conductas que involucran a toda

Ia familia: disminuir el consumo seieccionar Ios materiales recicfabfes

que contiene Ia basura, no oontaminar eon eI humo de cigamlos 0 con Ia

chilnelna, euidarla}402olaylafaunaurbana,elc Pero sensnb}402izaryeducatafos

ni}401osnobastapaquesonlosammosquienesmésoonlamimn.Laeducaciénde

axmmsydelacxvmnidadslbsptobketrasanbbtmasjuegahrlliiénmrdde

LosmisInosploNarnas¢petraelaIo<:dizau�0306ndelosIehms

sl&i1srrmvinyahpdhiin(blnsiIIpwnsdeIosIesiduos

en todo su cido yuinowhim

LaEdzmI:iiI'eAnu'aI£desmnuxo¢}401§balapdhtiérI;seu'ierItaene|

dxnulo deadndes, ycuihlade dambiental, Educar

bmxmhtniammhs}401aidehmbadaneshnmprhmm}401}401npaapabcdmad

mam§odehslesidI.mss65<}401)s,debidoa<mecum}4013uyeenEaampci6nde

may(19 mnummu est}402ins® Vida }402itwbtesy fa

da resimms s}401wos _

Rrm}401ckwuéac}401xicsadmwfnmdhdmamrpdimaz-sqjuderesi}401xnss}401}401adnsde

 e mud$wmaT}401:mIdhm$msm$§m
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limpio y saludables' creando conciencia en la poblacién, también describié que

trabajo oonjuntamente eon programas como JUNTOS, ONG, Centro de Salud y la

Municipalidad Distrital de Socos el 2010. claramente indicé que hay gran

aoeptacién por los estudiantes en los concursos ambientales que estas realizan

para sensibilizar a poblacién. La Municipalidad Distrital de Los Moroohuoos de

igualmanaaadoptaonestasmedidaspamumden}401zaralapoblaciényuear

oondenciaambientalenelmanejoderesiduoss6}401dosooamdesaibeeIPhnde

Mane§odeResiduoss6IiIhsdeldishitodeI.osMmod1ux:s�030".Enlaseneuetas

realizadas a la ciudad de Cangallo mencionalun, sobre la disposicién de recibir

imumad6n,t2p%admesytaiIa'essobretamsdemanejoderesi¢mss<Tudos

un87%delapoblaci6nmienttasqueel13%delapoblaci6nencuestadamencion6

mestédeamerdoenreqiiraigunacapadtadénadudendomtenertiernpo

(Anexozz).

5.5. Aspedolegal

El distrito cuenta con pian de desanolio ooncettado PDC 2(X)7-2017", donde

desaibedmareio¢karesidu5siidosddD'sn'RodeCanga}402oagat}402esmsgos,

Existenordenanzasemitidasporlamunicipalidad, pataeicurnplimientodesu

hni}401n.amser\aryadtri:1'sirack3zIdehwwadéndesewkiasm1bIicosabs

vaim:somIe}401dendaye}401cada,moauar}402oelpagoporestesa'vidodeEmpia3

puma:-.aAsi,etu:sodehsfauiom{aidasa1elmmreral8de|a11ia}401o9°y

eIa}401ano40'deLaLey0rgé:}401cadeMunioipa§dades3'N°27972,apruebaeE

pagopw}401tnpiezapl}402l}401lzdeldistx}402odecargaibafhdeumrirltswdospor

sewicbde}401nlpiezamib}401caydarschndénaiprobkemadeanoioderesidms

s}401}401dosyscsdesedlosenviaspu}402cas.

Enbaseabsesmdnsredzadosyenoamadoslages}401éndelosruiduossé}401dos

tzrelndeuuramfegaipwpatedelannnidpa}401dadparamanenermmanejo

adeuadodera§dwssi}401d¢s.Btistena~dm}401osywoyedos,erwee}402osdwoyecb
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�034Ampliaciény mejoramiento de los residuos sélidos de la ciudad de cangallo y Ias

comunidades de Mollebamba, y Huahuapuquio �024Cangallo �024Ayacucho�035realizé

estudios para la mejora de la gestién de residuos sélidos en cuanto al manejo

operativo, administraiivo y cobro de arbitrios por el servicio brindado. La

municipalidad cuenta con ordenanzas respecto al barrido de calles, rutas de

recoleccién de residuos sélidos, recuperacién y uso de a'reas degradadas, arbitrios

para el servicio de limpieza publica y estudio de caracterizacién de residuos séiidos

ademés Ia actualizacién del Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos

Sélidos (PIGARS) (Tabla 22). A través de Ias ordenanzas no es posible imponer

exigencias al p}402blicosi estas no han sido divulgadas y sostenidas. Es

indispensable contar con supervisores de aseo que conozcan muy bien la

ordenanza respectiva, que deban recorrer Ias calles para detectar infracciones�035.

El manejo de los residuos sélidos afecta significativamente el bienestar y la salud

de la poblacién. Los riesgos de contraer enfennedades 0 de producir impactos

ambientales adversos varian considerablemente en cada una de las etapas por

Ias que atraviesan los residuos sélidos. La generacién y almacenamiento de

residuos solidos en el hogar puede acarrear Ia proliferacién de vectores y

microorganismos patégenos, asi como olores desagradab|es53.

CEPlS55 mencioné previamente a la formulacién de las soluciones especificas de

la institucién, deben solucionarse con restricciones legales existentes para que la

organizacién a ser concebida dentro del programa, pueda funcionar efeclivamente

de acuerdo con las politicas, objetivos. metas asignadas a ella, permitiendo asi

que la definicién de funciones, asignacién de recursos, interrelaciones con la

comunidad y con otras instituciones, etc, sean compatibles con su misién y

objetivos organizacionales. Asi por ejemplo, de}401nldauna entidad de aseo urbano,

con objetivos y atribuciones dentro de criterios �034empresariales�035,deberé dotérsele

de los mecanismos legales necesarios para su autonomia }401nancieray
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administrativa, permitiendo asi en la fonnulacién de Ias soluciones

organizacionales. dise}401ar|os procesos de decisién necesarios para la

contrataciones de bienes y servicios de seleccién y reclutamiento de personal,

anélisis y plani}401caciéneconémico �024}401nancieroeon establecimiento de niveles y

estructuras tarifarias adecuadas al mercado consumidos y como contraprestacién

de los servicios, etc., aseguréndose asi que las decisiones a ser tomadas,

correspondan a los objetivos de organizacién y no de objetivos de grupos exdemos

a la misma, Ias cuales en la mayoria de los cases, no son compatibles con los

intereses generales de la comunidad atendida por la institucién.

El sitio de disposicién }401nalde residuos, no cuenta con licencia ambienta! emitida

por la DIRESA Ayacucho; en la actualidad ei lote no se ha aconcfrcionado ni

oonstruido técnicamente para ta! }401n,carece de los diferemes componentes

oomemplados en Ios dise}401ospropuestos por las guias técnicas, por lo que

inevitabiemente genera impactos ambientales negatives. Las acciones realizadas

en el botadero de Paticucho. no cumplen Ias comfciones técnicas de operacién,

por So tanto Ias ac}401vidadescie disposicién }401nales de}401cienie,especiaimente en ei

centre! de Iixiviados, cobertura de residuos hospiiaiarios, manejo de gases

generando contaminacién en e! sueio, aguas subterréneas como super-}401ciaiesy ia

atmosfera (Tabla 23).
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VI. CONCLUSIONES

0 La generacién per cépita de Cangallo fue 0,26 kg/habldia; la densidad suelta

fue 188,29 kg/m3 y compactada 250,91 kglma, la composicién }401sicafue 50,36%

de materia orgénica reaprovechable, 21,87% de residuos reciclables

reaprovechable y 27,77% de residuos no reaprovechable. La cobertura de

barrido (55,24%), Ia recoleccién y transporte (60%) son de}401cientes.El sistema

de almacenamiento de residuos se realiza mediante tachos p}401blicosubicados

en el parque central, la disposicién }401nales inadecuada en el botadero de

�030'Paticucho�031�030.

- El aspecto administrativo esté a cargo por la Gerencia de Servicios P}402blicos,

inadecuada en normas que rigen el servicio, sin capacitaciones al personal; sin

supervisién y monitoreo; en el aspecto }401nanciero|os servicios no son cubiertos

por el pago de arbitrios por la poblacién, asi mismo estos gastos son asumidos

por la municipalidad y recursos del FONCOMUN. En el aspecto ambiental es

evidente la falta de educacién ambiental en la poblacién y en aspecto legal

existen ordenanzas locales emitidas por la municipalidad.
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VII. RECOMENDACIONES

/ Realizar el estudio de caracterizacién de residuos sélidos en diferentes

estaciones, bajo un muestreo aleatorio estrati}401cado.

/ Realizar |os estudios de caracterizacién de residuos sélidos de la zona rural

alejada de la capital de la provincia para conocer Ia generacién de residuos

sélidos por parte de la zona rural de la provincia de Cangallo.

/ Elaborar per}401ldel proyecto enmarcado al mejoramiento y ampliacién de la

gestién de residuos sélidos del distrito de Cangallo.
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Anexo 1

Tabla 24. Generacién per ca�031pitade residuos sélidos domiciliarios de la ciudad

Cangallo, 2013

 

de Dia Dia Dia Dia Dia Dia 5 Dia 6 Dia 7 per cépita

habitantes 0 1 2 3 4 kg/habldia

 

2 4 0,00 1,50 1,20 1,15 2,45 0,00 1,30 0,27

3 5 3,20 6,45 1,35 2,40 4,87 3,56 4,15 0,74

4 1 0,00 0,95 1,45 0,30 0,85 1,00 0,95 0,78

5 4 0,85 1,85 1,42 0,00 2,30 1,60 1,70 0,34

6 4 0,95 2,10 0,90 1,10 0,00 0,00 2,45 0,26

7 8 0,00 0,80 0,40 5,48 2,10 1,96 3,00 0,24

8 4 0,75 1 ,45 0,40 0,65 0,00 1,90 0,90 0,21

9 4 0,75 0,60 0,55 0,87 0,65 0,00 0,91 0,15

10 5 0,00 1,56 0,00 3,40 1,35 0,00 3,60 0,28

11 3 0,00 0,50 0,50 0,00 0,40 0,00 0,95 0,11

12 5 0,35 0,23 1,80 1,09 0,75 1,00 1,98 0,20

13 5 0,00 0,80 1,05 3,90 1,30 0,00 3,85 0,31

14 5 1,15 1,25 0,67 2,98 0,80 2,30 1,93 0,31

15 2 0,00 0,44 0,00 0,40 0,20 0,00 0,00 0.07

16 4 0,00 0,40 0,25 2,12 0,00 1,98 0,86 0,20

17 4 0,25 0,00 0,00 1,89 1,43 2,47 1,02 0,25

18 3 0,50 0,10 0,10 0,35 0,00 0,60 0,00 0,07

19 3 0,85 0,85 0,00 1,10 0,70 0,40 0,00 0,18

20 4 0,60 0,00 1 ,10 1,53 0,00 2,87 1,20 0,26

21 6 0,05 0,05 0,00 2,15 0,00 4,26 2,13 0,20

22 3 0,00 0,10 0,00 0,30 0,00 0,00 0,00 0,01

23 3 0,25 0,46 0,70 0,35 0,80 0,10 0,60 0,15

24 3 - 0,30 1,36 2,19 1,35 0,90 2,00 1,30 0,44

25 7 0,00 0,71 0,21 4,09 4,98 3,06 3,78 0,34

26 5 0,00 1,15 0,00 1,00 0,50 0,05 0,00 0,07

27 7 0,00 0,28 1,70 0,00 6,89 3,87 2,99 0,32

28 4 0,00 0,10 1,75 0,00 0,98 1,90 1,25 0,21

29 6 0,00 1,67 0,00 4,69 1,25 3,48 2,58 0,32

30 4 0,55 0,15 0,25 0,40 0,34 0,20 0,55 0,08

31 1 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,10 0,01

32 2 0,40 0,00 0,00 0,30 0,00 0,48 0,25 0,10

33 5 0,00 0,00 0,00 0,45 5,80 0,00 4,80 0,31

101



 

35 10 0,00 1,40 2,30 6,21 2,54 2,35 4,58 0,27

36 3 0,00 0,00 0,00 0,40 0,00 2,80 0,00 0,15

37 8 0,06 1 ,15 2,80 3,00 1,34 2,54 3,09 0,25

38 2 1,75 0,87 1,50 1,10 1,40 1,50 1,50 0,68

39 5 0,00 2,10 3,02 2,50 1,00 1,95 2,40 0,37

40 8 0,00 2,85 3,75 2,40 3,48 2,89 4,00 0,34

41 3 0,05 1,40 2,45 1,00 1,60 0,95 1,80 0,44

42 3 0,00 1,30 2,10 1,85 0,90 0,85 1,60 0,41

43 5 0,30 0,35 1,50 0,84 0,90 0,65 0,70 0,15

44 3 0,15 1,05 0,90 1,00 0,65 2,19 0,30 0,29

45 5 0,46 0,31 3,98 1,30 0,99 1,64 2,50 0,31

46 8 1,80 3,45 2,98 3,89 1,50 2,95 2,35 0,33

47 4 1,85 1 ,75 2,65 1,68 2,00 1,42 1,15 0,44

48 4 0,29 0,35 0,00 0,12 0,64 0,45 0,00 0,05

49 5 1,89 1,62 1,74 1,30 1,54 3,12 1,64 0,61

50 1 0,68 1 ,10 0,95 0,45 0,64 0,89 0,00 0,22

51 4 0,65 0,75 1,05 0,65 0,54 0,90 1,50 0,43

52 4 0,40 0,30 0,45 0,50 0,21 0,10 0,65 0,18

53 8 0,05 0,08 0,06 0,10 0,05 0,12 0,03 0,07

54 4 0,75 0,84 0,95 1,40 0,60 0,42 1,02 0,42

55 4 1,10 0,80 1,00 0,75 0,89 0,90 1,05 0,18

56 4 0,50 0,20 0,60 0,51 0,75 0,00 0,94 0,10

57 5 0,15 0,15 0,25 0,10 0,12 0,05 0,25 0,03

58 1 0,10 0,10 0,20 0,05 0,00 025 0,15 0,06

59 4 0,10 0,10 0,00 0,15 0,10 0,25 0,10 0,11

60 4 0,12 0,15 0,20 0,10 0,15 0,24 0,17 0,08

61 8 1,75 3,50 1,08 1,30 1,50 1,45 0,64 1,60

62 4 0,10 0,25 0,15 0,25 0,35 0,45 0,68 0,06

63 4 0,70 1,35 1,05 1,65 1,54 0,84 2,10 0,26

64 4 0,54 0,20 0,10 0,34 0,45 0,79 1,00 0,12

65 5 1,50 1,01 1,30 1,00 0,42 2,15 0,98 0,19

66 1 0,54 0,48 0,65 0,25 0,68 0,45 0,39 0,08

67 4 0,14 0,38 0,34 0,58 0,35 0,51 0,91 0,11

68 4 0,60 0,54 0,67 0,35 0,68 1,40 0,50 0,16

69 8 1,25 1,50 1,20 1,50 0,97 0,60 2,30 0,22

70 4 0,20 0,15 0,10 0,45 0,60 0,70 0,21 0,11

71 4 0,80 1,50 1,40 1,07 1,64 2,10 1,05 0,27

72 5 0,10 0,12 0,35 0,64 0,21 0,34 0,42 0,07

73 4 0,10 0,25 0,15 0,25 0,35 0,45 0,68 0,06

Generacién per cépita total del distrito 0,26
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Anexo 2

Tabla 25. Generacién de residuos solidos seg}402nfuente de generacién. Distrito de

Cangallo, enero a mayo del 2013.

 

(kgldia) (%)

lnstituciones p}402blicasy privadas 254,32 31,41

lnslituciones educativas 215,39

lnstituciones p}402blicasy privadas 38,93

Actividades oomerciales 324,17 40,04

Puestos comerciales 200,82

Restaurantes-juguerias 94,21

Fen'a |os miérooles 29.14

Limpieza publica 229,00 28,26

Limpieza publica 166,00

Almacenamiento p}402blico 63,00

Residuos hospitalarios 2,13 0,26

Total 809,62 100,00
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Anexo 3

Tabla 26. Com posicién }401sicay generacion de los residuos sélidos domiciiiarios oi

Ia ciudad de Cangallo, 2013

 

residuos Dia Dia Dia Dia Dia Dia Dia Total }401sica

sélidos 01 02 03 04 05 06 07 %

 

arganice

2 Madera, follaje 1,50 0,80 0,65 1,05 0,75 0,95 1,00 0,95 4,13

3 Papel 0,40 0,80 0,40 0,72 0,60 0,35 0,80 0,58 2,51

4 Cartén 1,15 1,05 0,20 0,50 0,35 1,20 0,85 0,75 3,27

5 Vidrio 1,15 0,60 1,05 0,70 0,80 1,05 0,70 0,86 3,73

6 Pléstioo PET 1,25 0,70 0,45 0,40 0,60 0,70 1,50 0,80 3,45

7 Pléstico duro 3,52 0,15 0,10 0,20 0,25 0,68 2,10 1,00 4,31

8 Bolsas 1,30 1,80 1,60 1,15 1.45 1,25 1,10 1,37 5,95

9 Tecno pory 0,05 0,02 0,05 0,00 0,03 0,01 0,00 0,02 0,10

similares

10 Metal 0,05 0,00 0,00 0,01 0.00 0,00 0,00 0,00 0,03

11 Teias, textiles 0,05 0,20 0,06 0,10 0,00 0,23 0,00 0,09 0,39

12 Caucho, 0,10 0,20 0,00 0,05 0,05 0,05 0,10 0,07 0,33

cuero, jebe

13 Pilas 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,03 0,13

14 Restos de 0,00 0,01 0,15 0,05 0,00 0,05 0,05 0,04 0,19

medicinas,

focos

15 Residuos 2,15 1,10 1,50 1,80 1,00 0,90 2,00 1,49 6,44

sanitarios

16 Residuos 2,50 1,10 5,65 2,10 3,70 2,10 3,80 2,99 12,92

inertes

17 Porcelana 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,00 0,00 0,01 0,05

18 Tetra pack 0,05 0,05 0,15 0,05 0,09 0,15 0,00 0,07 0,33

19 Lata 1,20 0,70 0,95 0,60 1,00 0,69 1,20 0,90 3,91

20 Cabello 0,00 0,02 0,01 0,02 0,00 0,00 0,02 0,01 0,04

21 Envoltura de 0,30 0,50 0,20 0,30 0,50 0,20 0,60 0,37 1,60

productos

22 Otro 0,00 0,15 0,05 0,10 0,00 0,05 0,09 0,06 0,27

Total 20,92 20,35 30,87 18,29 22,06 24,15 25,43 23,15 100,00
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Figura 8. Estudio de caracterizacién de residuos sélidos. Distrito de Cangallo.

2013.

A. Codi}401caciénde las viviendas, B. Empadronamiento de la poblaoién, C. Entrega

de bolsas en viviendas empadronadas, D, E y F Recoieccién de las bolsas con

residuos sélidos de establecimiento comerciales.
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Anexo5
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Figura 9. Proceso de la caracterizacién de residuos sélidos. Distrito de Cangallo,

2013.

A y B. Pesaje de las bolsas con residuos solidos, C. Medicién de la altura del

recipiente para hallar el volumen de residuos sélidos, D. Separacién de residuos

sélidos, E. Pesaje de los residuos segun composicién, E. Residuos sélidos

clasificados seg}402nIa composicién }401sica.
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Anexo 6

Figura 10. Plano de ubicacién de recipientes de almacenamiento de residuos

sélidos de las vias pdblicas. Distrito de Cangallo, 2013.
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Anexo 7
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Figura 11. Almacenamiento y barrido manual de los residuos sélidos. Distrito de

Cangallo, 2013�030

A y B. Recipientes de almacenamiento p}402blicode residuos sélidos. C. Barrido

manual en vias p}402blicas,D. Reooleccién de residuos sélidos del almacenamiento

pablioo.
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Anexo 8

Tabla 27. Cantidad de materiales para barrido de vias publicas. Distrito de

Cangallo, 2013.

 

 T�034wj?

0 Escobas de paja 36

o Esoobas de nylon 36

o Recogedores grandes 24

o Sapa pico bellota 15

- Pala cuchara bellota 12

o Zapalos de seguridad 16

o Mameluco 33

o Polos 35

0 Gorros 35

- Guantes de cuero 36

- Guantes dejebe 36

- Mascarilla con }401ltrode repuesto 36

0 Anteojos 36

109



Anexo 9

Tabla 28. Longitud lineal de barrido. Distrito de Cangallo, 2013.

 

personal cuadras de barrido calles

barridas (mldia)

 

Jr. Mariscal Caceres 1 73,33 Concreto

Jr. Francisco Bolognesi 1 73,06 Concreto

Jr. Grau 1 73,61 Concreto

Jr. 9 de Diciembre 1 73,53 Concrete 0

Jr. Alfonso Ugane 1 72,44 Concreto

Personal 2 Av. Progreso 1 223,82 Concreto

Parque del amor 4 145,93 Concreto

Jr. 9 de Diciembre 1 152,91 Concreto

Personal 3 Perimetro de la plaza 4 268,69

Personal 4 Av. Faustino Sanchez 2 155,75 Concreto

Carrion

Prolongacién Victor 1 102,69 Concreto

Fajardo

Personal 5 Av. Pedro Cardenas 7 656,48 Concreto

Jr. Maria Parado de Bellido 1 75,37 Concrelo

Jr. Maria Parado de Bellido 1 137,87 Sin concreto

Jr. Mariscal Céceres 1 136,71 Sin concreto

Jr. Francisco Bolognesi 1 136,4 Sin ooncreto

Jr. Grau 1 138,18 Concreto

Jr. Alfonso Ugarle 1 142,43 Concreto

Jr. Valentin Munarriz 1 142,32 Concreto

Personal 6 Parque Principal 4 268,69 Concreto

Personal 7 Av. El Progreso 4 341,19 Concreto

Jr. Valentin Munarriz 1 75.28 Concreto

Personal 8 Jr. Tarapaca 4 422,08 Concreto

Jr. Santa Rosa 3 241,71 Concreto

Jr. Maria Parado de Bellido 1 108,14 Concreto

Jr. T}401pacAmaru 3 246,34 Concrete
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Anexo 10

Figura 12. Plano de ubicacién de barrido de vias publicas. Distrito de Cangallo,

2013.
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Anexo 11

Tabla 29. Longitud de vias pablicas recolectadas. Distrito de Cangallo, 2013.

 

(ml (km)

 

2 Av. Faustino Sénchez Canién 222,31 0,22 2,3 y 4

3 Jr. Tarapacé 212,91 0,21 3 y 4

4 Av. Augusto B. Leguia 209,14 0,21 2 y 3

5 Prolog. Victor Fajardo 318,80 0,32 1 y 2

6 Jr. Tupac Amaru 486,05 0,49 1,2 y 3

7 Av. 17 De Diciembre 414,99 0,41 1,2,3,4 y 5

8 Jr S/N Plazueleta 54,41 0,05 1

9 Jr. Valentin Munarriz 437,79 0,44 1,2,3 y 4

10 Av. Basilio Auqui 334,66 0,33 1

11 Av. Argentina 501.09 0.50 12.345 y 6

12 Jr. Grau 176,71 0,18 2

13 Av. Pedro C. Cérdenas 631,42 0,63 3,4,6,7,8 y 9

14 Jr. Santa Rosa 392.05 0.39 4 y 5

15 Jr. Mariscal Céceres 181,49 0,18 2

16 Jr. 9 De Diciembre 143,61 0,14 3

17 Jr. Alfonso Ugarte 1 148,24 0,15 2

18 Av. Progreso 664,09 0,66 2,3,4,5,6,7 y 8

19 Salida al Botadero 120,03 0,12 1
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Anexo 12

Figura 13. Plano de la cobertura de recoleccién y puntos de acumuiacién de

residuos sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.
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Figura 14. Reooleccién y disposicién final de los residuos solidos domiciliarios.

Distrito de Cangallo, 2013.

A. Recoieccién de los residuos domiciliarios, B. Vehiculo de recoleccién de

residuos sélidos, C. Botadero de �034Paticucho,D. Punto critico �034Macro�035.Distrito de

Cangallo, 2013.
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Anexo 14

Figura 15. Plano de ubicacién del punto critico de acumulacién y botadero de

residuos sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.
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Anexo 15

Tabla 30. Descripcién del botadero. Distrito de Cangallo, enero a mayo del 2013.

. Dimensién del sistema habililado

Tiempo de uso de la Altura Largo (m) Ancho Krea (m2) Volumen

celda (meses) (m) (m) (m3)

12 2,5 23 3 69 172,5
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Anexo 16

Tabla 31. Tarifa mensual por limpieza p}402blica,parques y jardines. Distrito de

CangaIlo, 2013.

 

publica .SI

 

ciudad y periferia

Locales comerciales, 4,00

industriales y de servicio
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Figura 16. Socializacién con la poblacién. Distrito de Cangallo, 2013

A. Reunién con la poblacién, B. Entrevistas con autoridades locales, C. Entrevistas

con la poblacién. Distrito de Cangallo, 2013.
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Anexo 20

Formato de la encuesta

I. DATOSGEN ERALES:

1. Instruccién académica del encuestado:

Sin instmccién ( ) Primaria completa ( )

Secunda}401acompleta ( ) Superior incomplete ( ) Superior completa ( )

2. gocupacién principal del jefe de hogar?

Agricultura () Ganaderia ( )Anesania ( ) Comercio () Empleado pt'ib|ico( ) Otros:............

3. ¢Cuénto es el ingreso econémico familiar (promedio mensual)?

Menor a S/100 () 3/100 3 S/200 () SIZOO a S/300 ()

s/300 a s/400 () s/400 a s/500 ( ) Mayor a s/500 ( )

II. SOBRE EDUCACION AMBIENTAL

4. ¢;Ha recibido alguna vez una charla de Educacién Ambiental sobre el manejo de la

basura?

Si () N0 ()
Solo si responde SI. Cuando fue Ia }401ltimavez?

Hace una semana () Hace un mes 0 El a}401opasado () Otros:......

(,Qué institucién Io rea|iz6?:

5. (;Ha participado en algunaactividad ylo campa}401ade recojo de basura en su barrio

o comunidad? .

Si ( ) gcuéndo? ¢�030,Quiénto organiz6?...........................................

N0 ( )

III. SOBRE GENERAC|6NDE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS Y SU

ALMACENAMIENTO

6. ¢;Qué tipo de basura se produce mas en su vivienda?

Desechos de comida ()Reslos vegetales () Papeles ()

Plésticos () Vidrio ( ) Latas ()

Otros() ¢;Diga

7. ,;En qué Iugar esté ubicado su recipiente de basura?

Patio ( ) Cerca cocina ( ) En la cocina ( ) Puena principal ( )

Otros lugares:..................

8. ;Usted almacena su basura en un recipiente? SI 0 NO ()

9. Cuél es el ti - 0 de reci iente de basura

cantidad cantidad de dias en - ue se llena el reci i

j 

j 

j 
2 

j 

10. gcuéndo se Ilena el recipiente de basura, qué hace con esta basura?

Quema 0 Entierra () Bota al rib () Beta a la chacra () Bota en la calle ()

Se lleva al botadero més cercano () lndique el nombre del |ugar.........
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N. SOBRE RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

11. ¢;Le brindan el servicio de recojo de basura? SI ( ) NO ( )

Solo si responda SI: (;Con qué frecuencia?

V. SOBRE LA SEGREGACION Y EL REAPROVECHAMIENTO

12. ¢Sabe Ud. qué es segregacién? SI ( ) NO ( )

13. ;_AIg}401nmiembro de su familia realiza manualidades con el material reciclado?

Si () ;;Quién? No ()

14. gsi hubiese alguien que te compre los papeles, Iatas, botellas (plésticolvidrio) los

reunirias?

Si () No () (;Por qué?...

VI. DISPOSICION FINAL

15. gconoce Ud. alg}402nbotadero? SI ( ) N0 ( )

Solo si responde SI: g,CuénIos ?...DirecciénInombre del botadero

VII. SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE PAGAR POR EL SERVICIO DE LIMPIEZA

PUBLICA

16. (;Esté satisfechola con el servicio de limpieza que Ie brindan actualmente? SI ( )

NO( I

17. ,;ActuaImente paga por los servicios de limpieza (Arbitrios)?

5! ( I N0( )
solo si responde SI: gcuénlo? SI. page es: MensuaI( ) Bimestral ( )Tn�030mestraI

( )Otros:

18. asi la municipalidad brindara ylo mejorara el servicio de limpieza de calles,

recoleccién y transporte de su basura, estaria dispuesto a pagar por el servicio?

SI( ) ¢',Cuanto? Soles por mes

No( ) ¢',Por qué?...

19. (;Quién consideras que debe asumir los costos del servicio ylo eI manejo de los

RRSS?

La poblacién ( ) La municipalidad ( )

Otros:

20. ¢Esearias dispuesto a recibir capacitaciones ylo ta}402eressobre temas de residuos

sélidos?

SI ( ) N0 ( )

Nombre deIEncues1ador:
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Anexo 21

Tabla 34. Porcentaje de caracteristicas de la poblacién encuestada. Distrito de

Cangallo, 2013.

 

 T*�030:6'é

Pn�030man'aCompleta 28

Secunda}401acompleta 36

Superior complete 23

Superior incomplela 7

Ocupacién principal del jefe Agricultura 40

de hogar Ga naderia 8

Anesania 0

Comercio 20

Empleado publico 29

Otros 8

ingreso econémico familiarl Menor a S./100 13

mensual S./101-200 22

S./201-300 21

S./301-400 9

S./401-500 7

Mayor a S./500 28
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Anexo 22

Tabla 35. Porcentaje de las respuestas sobre conocimiento ambiental. Distrito de

Cangallo, 2013.

Preguntas Alternativas Porcentaje (%)

Si 29

Recibié cha}402aen manejo de residuos solidos

No 71

Participacién en campa}401ade recoleccibn de Si 23

residuos solidos No 77

Estaria dispuesto a recibir capacitaciones sobre si 87

temas de RRSS
no 13
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Anexo 23

Tabla 36. Porcentaje sobre generacién de residuos sélidos. Distrito de Cangallo,

2013.

Descripcién Altemativas Porcentaje (%)

Que residuos produce més en su Desechos comida 37

vivienda Restos vegetales 26

Papeles 8

Pléslicos 25

vidrio 2

Latas 1

Otros 1
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Anexo 24

Tabla 37. Porcentaje sobre almacenamiento de residuos sélidos. Distrito de

Cangallo, 2013.

Descripcién Altemativas Porcentaje (%)

_ _ SI 97
Almacena los residuos S0|Id0S

No 3

Patio 37

, . Cerca cocina 14
Donde esta ubicado el tacho de sus _

Cocnna 21
residuos _ _

Puerta Pnncnpal 19

otros 9

caja 3

, _ __ Balde 34

Que upo de Recnplente usa para

Costal 36

almawnar los residuos

Bolsa 25

Otros 2

Quema 2

Entierra 14

_ Bola al do 0

g,Si no acumula los residuos. que

Bota chacra 9

hace?

Bota en calle 2

Botadero més cercano 4

Oiro 69
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Anexo 25

Tabla 38. Porcentaje sobre el manejo residuos sélidos. Distrito de Cangallo, 2013.

Item Descripcién Altemativas Porcentaje (%)

Si No

Barrido de calles La municipalidad barre su calle 0 59 41

y veredas vereda

Le brindan el servicio de 41 59

recoteccién de residuos

Sabe que es segregacion Y 24 76

Reaprovechamiento

Recoleccién de Realize manualidades con

residuos solidos residuos soudos 19 81

Si ies comprarfan los residuos

_ _ _ 76 24
reciclables los reumnas

Esté satisfecho con el servicio de
_ 58 42

limpieza

conocimiento de botadero 44 56

Disposicién }401nal

Cree que este botadero le afecta 66 34

Actua|mente paga por arbitrios 74 26

_ _ Estaria dispuesto a pager por

Pago por arbltnos _ _ ,

mejorar el manejo de residuos 81 19

solidos
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Gestlon de los residuos sohdos municipales en el

distrito de Cangallo, provincia de Cangallo.

Ayacucho, 2013.
Magaly Izarra Eyzaguizre�030.Elya Bustamante Sosa �030

'Biolog1'a: UNSCH

RESUMEN

El crecimiento de la poblacion y su expansion en la region hace que la gestion integral de residuos

solidos sea inadecuada lo que ocasiona efectos negativos en la salud p1'1blica y el ambiente asi mismo

debe ser disminuida por mecanismos operacionales, administrativos, legales y educativos, el distrito

de Cangallo; por lo cual el presente estudio tuvo como objetivo evaluar la gestion de los residuos

solidos municipales, asl mismo describir los aspectos técnico operativos, administrativos,

economicos y legales del manejo de residuos solidos. El tipo de investigacion aplicada fue

descriptivo. Se utilize la metodologia de CEPIS para evaluar los aspectos técnicos operativos en el

manejo de residuos solidos y para conocer los aspectos administrativos, }401nancierosy legales se

emplearon encuestas validadas por el MINAM, durante los meses de enero a abril del 2013.

En el aspecto técnico operativo del manejo de residuos solidos del distrito de Cangallo la generacion

de residuos solidos domiciliarios fue 0,26 kg/hab/dia, existe mayor generacion de materia orgénica

reaprovechable (50,36%), el tipo, tama}402oy material de almacenamiento es variado sin segregacién

en la fuente y el almacenamiento en las via publica estan ubicados en lugares estratégicos; el barrido,

recoleccion, transporte y disposicion }401nales de administracion directa con una cobertura de barrido

(55,24% ) y recoleccion (60,00%) ine}401ciente.Los residuos municipales no reciben tratamiento y

son depositados en el botadero dc �034Paticucho�035.

El aspecto administrativo, demuestra una de}401cienciadebido al desconocimiento de las normas que

rige el servicio por la Gerencia de Servicios Publicos; asi mismo el aspecto economico }401nanciero

demuestra que los servicios de recoleccion ytransporte no son }401nanciadospor la recaudacion directa

de la poblacibn atendida y son asumidos totalmente por los recursos del FONCOMUN.

Dentro del aspecto ambiental se encontro ausencia de programas, de educacion ambiental para la

poblacion formal y no formal, en el aspecto legal existen ordenanzas locales emitidas por la

municipalidad.

Palabras claves: Residuos solidos, gestion de residuos solidos, manejo de residuos solidos.

SUMMARY

The population growth and expansion in the region makes the integrated solid waste management is

inadequate causing negative effects on public health and the environment and it must be reduced by

operational, administrative, legal and educational mechanisms , the district Cangallo wherefore the

present study was to evaluate the management of municipal solid waste , also describe the

operational, administrative , economic and legal aspects of solid waste management technical

aspects . The type of applied research was descriptive . CEPIS methodology was used to evaluate

the operational technical aspects in the management of solid waste and for the administrative ,

financial and legal aspects MINAM validated during the months of January to April 2013 surveys

were used. '

On the technical side of operating solid waste management district Cangallo the generation of

household solid waste was 0,26 kg/capita/day , there is increased generation of organic matter

reaprovechable ( 50,36 % ), the type , size and material storage is varied without segregation at

source and storage on public roads are located in strategic locations , the sweeping, collection ,

transportation and disposal is directly administered sweep coverage ( 55,24 %) and collection (60,00

% ) inefficient . The untreated municipal waste and are deposited in the dump " Paticucho ". The

administrative aspect , shows a de}401ciencydue to ignorance ofthe rules governing the service by the

Management ofPublic Services , likewise the economic and financial aspect shows that collection

services and transportation are not funded by the direct collection of the population served and are

fully assumed by FONCOMUN resources .

Within the environmental aspect is found in the absence ofprograms in environmental education for

formal and population, the legal aspect there are local ordinances issued by the municipality.

Key words : Solid waste, gestion solid waste management, solid waste management.



INTRODUCCION proyeccién al 2 012 y una tasa de crecimiento de

1,01%; es de 2 398 habitantes con 480 viviendas

La problematica de los residuos solidos ha (Tabla 1).

tomado mayor relevancia en el contexto Tabla 1. Nlimero de viviendas del distrito de

ambientaL desde el momento en que la Cangallo, 2013

poblacién comenzb a crecer en un ritmo Distrito Pobla Poblacién Nfimero

continuo y acelerado, de igual manera la cién 2012 viviendas

generacion de residuos sélidos también 2007

incrementé. La revolucién industrial es el Cangallo 2 280 2 393 480

punto principal donde se oomienza a generar

mayor cantidad y vol}401menesde residuos Muesgm

sélidos, de esta manera los residuos ya no

pueden ser depositados en el patio trasero de las N}401memde muestra;

03535: Sill c0}402V5nilSe911 habitat Pam VeCt0|�030e5 Para el calculo del mimero dc viviendas se

d3-W105: f°°°5 de infeccién Y PT°1ife1"a°i611 dc aplic6 la siguiente férmula, establecida por el

enfermedades contagiosas. MINAMZ;

La Ley N° 27 314, Ley General de Residuos �031 2 2

Sélidos-Reglamemo D.S.N°057-2004-PCM y ,, : Z1�024u/2"�030°

Modi}401catoriaD.L.N°1065 estableoen las (N -l)E2 + z12_ an .32

competencias de los gobiemos locales,

provinciales y distritales con respecto a la Donde;

gestién de los residuos sélidos de origen n : muestra de 135 viviendas.

domiciliario, comercial y de aquellas N = �030[0331de viviendas,

actividades que generen residuos similares a 5 = dgsvjacién esgmda,�030

éstos. Para dar cumplimiento a estos E = Error pgmi5jb1e,

lineamientos, muchos municipios de ciudades Z = Nivel de con}401anza95%,

deben implementar los servicios de manejo de calculo de] tama}401ode mues}401a

residuos sélidos a través de proyectos, In

Municipales prestan parcialmente y en forma Para la determinacién de la muestra, se utilizé
empirica los servicios de limpieza; siendo 105 siguientes V310.-e51;

estas de cobertura y calidad generalmente H: muesm delas viviendas

bajas. En elcaso del municipio de Cangallo, cl N: 566 viviendas (Tabla 1)

servicio de limpieza publica es de}401cientey se 2: 1,96 kg/hab�030/dia

remite a brindar el barrido dc calles, 6: 0,25 kg/hab_/dia

recoleccién y disposicibn final de los residuos E: (L053 kg/bah/dia

solidos inadecuadamente debido a la falta de

plani}401cacién,recursos econémicos limitados, Tamam, dc muestms domiciliarias 73

ausencia de profesionales capacitados en el Tamam, dc muesms comerciales 22

tema, factores politicas, asl corno la falta de Muesm de Ins}401tucioneseducativas 03

�030'�030�031�030�034�034�034�030dW" Pane de 135 3�034�030°�030''dad°53�031dc 1�034 Muestra de establecimiento de salud 01
poblacién. Con estos antecedentcs se deduce

que la gestion de los residuos solidos de la Dise}402ometodowgico

Iocalidad de Cangallo, es un tema pendiente

que requiere de una inmediata atencién por Tipo de im,es}401gaci6n__BéSic°.

Pane dc 135 aumridades m�034�034i°iPa1e5- Alcance de investigaci6n.- Descriptivo

E1 P"°Y°"�030°de inves}401gaciénreal-izad° Dise}401o de investigaci6n.�024 Descriptive-
constituix}401un instrumemo de apoyo para la Longitudinal

elaboracion de las acciones correspondientes

para mejorar la gestion de los residuos, Memdologh

teniendo en cuenta Ias caracteristicas propias

de la Iocalidad y su poblacién. Aspect�030,técnico opem}401vo

, Para conocer la generacién de residuos sélidos

MATERIAL Y METODOS se realizb el estudio de caracterizacion de

residuos solidos (ECRS), se aplicé el método

Poblatién sencillo del analisis de residuos solidos
La poblacién del estudio esté compuesta por los planteado pm. Klmitoshi Sakurai y Ministerio

habitantes del distrito de Cangallo. El m�0311merode de] Ambiente:�030

habitantes del distrito de Cangallo con una



A. Determinacién de la generaci}401nper cépita Aspectos ambiental y legal

y la generacién total diaria de residuos Consistié en recabar infonnacién mediante

sdlidos�030 entrevistas encuestas a las autoridades

(Gpc) ___ 1:�031eS0M31 de residlws 0/Vt) encargados ):,1e estos temas; asi mismo la

N�034m=r°t°t31dEPeFS°n35(Nt) informacién legal sobre el estado de las

in}401aestructuraspara manejo de residuos sélidos

B- G°�034°�034'°i'5�034de "°5id�034°5sand�034municipales, existencia de ordenanzas 0

11�034l"i°iP3le52 acuerdos municipales etc.
Generation total diaria de residuos sédlios = Gpc X Nt �031

C. Composicién }401sicade los residuos sdlidosl ;m°�030l�031di",'g°�034:�031Zxlierimental
- eco ecu 11 us

P°'°°�034""j°de 1�034°°"'p°5i°i°" }401sica(%) =%t �031�030100 Los datos }401.1er:m:)rocesadosen tablas, }401guras

mostrando }401ecuencias y estadisticos

D. Densidad de los residuos sélidos�031 descriptivos y pm.cemaje5_ para ello Se

V°�030�034"�034"'(v)= °'7BxdZxh emplearon el so}401warede Excel para la

_ kg confeccién de la base de datos, asi como el uso

D°"5�030dadD(}401) de 1:tcGis 10% para la confeccién de mapas

_ Peso del residuo W(kg) mm �034cosy gré 1005'

_ Volumen peso del residuos V(m3) RESULTADOS

E. Manejo de los residuos sélidos __.__.«".___-_- _.____.______,_._____ __�030

Se desarrollo de manera participativa como se 1 W�030 -

establecié elMinisterio del Ambiente MINAM3 �030 M, ,?�024~�024�024

utilizando instrumentos para la recoleccion de # W ' �030 3

informacién como encuestas y entrevistas, �030 " I I

formatos de diagnéstico y fotogra}402as. ? °'-5 �030 1:

o Almacenamiento de residuos solidos 1�030ow V

municipales } ms t �030t

- Reutllizacién de residuos sélidos { W 1 ;

o Barrido K 91�034 «:2 V on !

' Re°°19°°i6�034YtT3115P01'te Figura 1. Generacibn per cépita de residuos

- l1;§ataIn_ie}16t° fiirnrelaprovechamiento églligos domiciliarios. Distrito de Cangallo,
0 lSp0SlCl n a ,

Aspecto administrative Tabla 2. Generacién total de residuos

Se recopilé informacibn relacionado al domiciliarios. Distrito de Cangallo, 2013.

Organigrama d}401l805531110 1003', 5353180510 135 Tipo de Poblacib Generaci Generaci

funciones que desempeflan dentro del manejo de residuos n on per an ac

residuos solidos municipales (mimero de solidos (habitam capita residuos

personas administrativas y operativas, es) kg/hab/d1�031(kg/dia)

nombrados, contratados, profesionales, técnicos a

y obreros; cargos, tumos de trabajo, Domic}402j

entrenamiento del personal, pollticas de arias 2 398 0,26 623,48

incentivo, etc.) con entrevistas, encuestas a las N0

autoridades locales. domicilia 309,52

rios

Aspecto econémico Tom] 1 433,10

Consistié en recabar infomtacién econémica y j�024:-�024-�024�024�024--j�024:

}401nancmade [05 .mgIes0s y egresqs del Tabla 3. Catacteristicas de los recipientes de

prqsupuesto n?q.uend° Pam 61. manejo dc almacenamiento de residuos sélidos en vias
residuos mumclpales, es decir el monto , . . .

. d FONCOMUN 1 din publicas. DlSU�030lt0de Cangallo, 2013.

�0345�030g�034a° 9°�031 . 1 3' ° . °�031°N° Estado Ubicacién Nombre de la
recaudado por el pago de arbitnos, etc, de lgual cane

modo evaluar la morosidad y las politicas dc 

incentives para disminuir la falta de pago de la dl-ciembn, con

poblacién, mediante entrevistas con las J1-_ Tmgaca

autoridades.



2 unid Regular Esquina Av. Argentina Tabla 8. Politicas de manejo de residuos sélidos.

0011 J|'- Mafia Distrito de Cggallo! 2013.

£:':i�030:;d° Nonnatividad Descripcién

. Optimizacién de Ordenanza Municipal

P385 R°g""" E�034�030�034�034�030�034dd 1 1C'I;tl:ssde barrido de 2:004 -2013 MPC/

Ell�030LIB CCIIETB

4 mid Regular cemm del {1,,:�030,,,m, Optimizacién dc Ordenanza Municipal

parque del parque rutas de reooleccién N�035004 �0242013 MPC /

4 mid Regrlar Esquina Parque del de residuos solidos CN

del Ealglle am!!!�031 Plan de Ordenanza Municipal

recuperacién y uso N° 004 �0242013 MPC /

Tabla 4. Cobertura de barrido. Distrito de de areas deg;-adas CN

Cangal1o,2013. Ajuste de arbitrios Ordenanza Municipal

Servicio Kilémetros Porcentaje para el servicio de N° 004 -2013 MPCI

Iineales % limpieza p}401blica CN

Calles no barridas 4,96 49,05 Estudio de Ordenanza Municipal

(Demanda) caracterimcion de N° 004 �0242013 MPC /

Calles barridas 5,15 50,95 residuos solidos CN

(Ofena) Aprobacién del Ordenanza Municipal

Total 10,11 100,00 PIGARS N° 012 �0242011 �024MPC

Actualizacién del Decreto supremo N°

Tabla 5. Cobertura de reooleccién de residuos PIGARS 004 -2013 �024MPC/ a

solidos. Distrito de Cangallo, 2013.

Longitud Habit Distancia Poncent DISCUSION

antes (km) aje (%)

Recoleccion 1 433 6,05 60,00 Aspecto técnico y operative

actual

(ofel-ta) Generacién de residuos solidos

Recoleccidn 964 4,07 40,00 La Figura 1, muestra la generacién per capita

a futuro (Gpc) de residuos sélidos de 0,26 kg/hab/dla del

(demanda) distrito dc Cangallos. Valor de Gpc se

T0131 2 397 10,11 100,00 encuentran dentro del rango de generacién de

residuos sélidos de 0,20 �0240,40 kg/hab/dia segun

Tabla 6. Sitios de disposicién final de residuos la Organizacién Pammericana de la Salud'�030-La
s¢1ido5_Di51-mo dg cangano, 2o13_ generacion total de residuos sblidoa esta

Descripcion Sjtios relacionada al n}401merodc pobladoresliabrtantes

 de vla _ lpcahdad mas los _res1duos no

domiciliarios, como consecuencia se hallé la

Gemeferenc 18 L I 18 L : 592517 generacién total dc 1 55 t/dia dc residuos sélidos
iacién 593874 E 8492721 municipales (Tabla 5)

E 8492230 '

Altitud 2547 msnm 2 565 msnm . . .

Propiedad Mmiva}401Mmiva}401dad ?lL'L7f§£'$g'I'J§?s"In�030lil?§Jf§i"?§§31�030e�030Z°ZueSe
deflterieno dad. . deben considerar en el almacenamiento en el

Smlaclén Awvo Inactwo origen de residuos sélidos incluyen: el tipo de

 �024a�024recipiente a ser usado y la ubicacién del

. . . . reci iente. Los dos rimeros factores se

Tabla 7�030E-'ecu.c'6'3 }401nan�0303'er.ade ".]gr7s°s y desclzariben en este caso logresiduos se almacenan

°gre5°5 por hmpwza pubhm Dlsmto de de varias maneras, los contenedores utilizados

 4 en viviendas no estan uniformizados e incluyen

 canastas, cajas de cartén, bolsas plésticas, y otro

�034$9505 ' tipo de receptaculos. Los contenedores p}401blicos

Ingreso FONCOMUN 203 019,00 también varian en tamaflo y dise}401oen las

ciudades.

gilgcsizs ]T6:%5(')�03100 Eltipo dc recipiente no esta regulado en ninguna

 �031nfuente y se empleau cualquier tipo, tama}401oy

material siendo los mas usados los costales

(36%), baldes (34%), bolsas (25%), cajas (3%)



y otros como latas (2%) con diferentes dentro del rango aceptable de 2 000 �0242 500

capacidades para almacenar sus residuos solidos hab/barredor�031,esta por debajo de lo indicando,

y generalmente lo Ilenan en 3 a 5 dias. Al esto se debe de manera implicita con la edad del

respecto CEPIS�030,menciona que el barredor, contextura y rendimiento, tumo y

almacenamiento debe realizarse en recipientes frecuencia del servicio, apoyo del barrido,

de material resistentes con tapa para evacuar los educacion y cooperacion de la poblacion para

residuos cada siete dias como maximo y reciclar que el barredor pueda cubrir mayor lndice con

los residuos en fuente. la poblacions.

El almacenamiento de los residuos solidos Cabe resaltar que el personal realiza labores de

generados en la vla publica esté a cargo de la barrido en horas de la mafiana y tarde, con mas

municipalidad; ubicados en lugares estratégicos de ocho horas de labor diaria llegando a 5,15 km

}401nlaza,callesprincipales) como se describe en la Iineales de barrido ademas se encarga de la

Tabla 3, los contenedores de almacenamiento de recoleccion de los residuos solidos y 4.96 km

residuos solidos de las vias publicas estén (Tabla 4) Iineales de calles sin ser barridas por

diferenciados por colores que hace alusion a la los personales por no estar pavimentadas y

segregacién en origen, el color amarillo para cerradas en acceso.

residuos inorganicos y el color Verde para

residuos organicos; dos contenedores de metal Recoleccién de los residuos solidos

de color arnarilloyverde en la interseocion de la En el caso del distrito de Cangallo, las

Av. 17 de diciembre con Jr. Tarapacé, donde se caracteristicas del vehiculo de recoleccion, un

noto la presencia de tiendas comerciales, volquete con caja abierta de metal, que recorre

dedicadas al expendio de abarrotes, frutas, la ciudad aproximadamente de 3 a 4 horas por

ferreteria, entre otros, dichos contenedores son dia, con 2 viajes de recoleccion, lunes y jueves

de capacidad de 18 kg. De igual manera existen en horarios de la tarde.

dos contenedores de metal de color amarillo y La operatividad de recoleccion de residuos

verde en la interseccion de Av. Argentina con Jr. solidos es llevadapor una cuadrilla de 7 varones.

Maria Parado de Bellido. En las esquinas del La Tabla S muestra que se Ilega a recolectar en

parque central estan ubicados cuatro pares de 6,05 km lineal equivalente a 60% de cobertura

contenedores, con capacidad de 18 kg de metal, de recoleccién teniendo una demanda de 4,07

en cada recipiente solo acumula 4 kg de residuos km equivalente al 40% de las viviendas. Zepeda

por dia por todos los contenedores y cuatro et at�030indica al respecto que el promedio del

contenedores de metal en la pane central del servicio de recoleccion es de 85% en grandes

parque de color azuligual en el parque del amor, ciudades y estima en 50 a 70% en ciudades de

donde solo llega a acumularse 2 kg/dia este menor tama}402ocon una cuadrilla de 2 a 4

valor varia en el tiempo ya sea por festividades trabajadores por cada l 000 habitantes, lo

0 cualquier actividad de la zona incrementando obtenido esta dentro de estos rangos, pero

la generacion de residuos solidos en espacios CEPIS�031indica que un rango aceptable de

publicos; asi mismo Tchobanoglous�030habla cobertura de reooleccion de residuos solidos es

sobre el almacenamiento p}401blico,debido a que de 85 - 100%, por tanto en el distrito de Cangallo

estos contenedores no estén clasi}401cados no se encuentra dentro del rango aceptable

apropiadamente o no se vaclan segun un indicando una de}401cienciaen el servicio de

calendario regrlar y adecuado, los contenedores recoleccién.

publicos a menudo desbordan y los residuos se

caen alrededor de ellos caso que se da en los Disposicién }401nalde los residuos solidos

distritosytambién en provincias. La disposicién }401nalde residuos solidos en la

ciudad de Cangallo en general es inadecuada.

Barrido de calles No tiene un sistema de disposicion }401nal

El barrido de calles del distrito de Cangallo es adecuado (micro relleno sanitario).

manual y de administracién directa; y esta La disposicion }401naldel distrito de Cangallo se

conformado por una cuadrilla de ocho personas realiza en el botadero denomina �034Paticucho�035

de barrido cuentan con indumentaria y ubicado 18 latitud sur con coordenadas 593 874

herramientas en estado regular que permitiria norte y 8492 230 este a una altitud de 2 547

desempe}401aradecuadamente las actividades msnm (Tabla 6), donde han preparado un

laborales en el distrito pero que no son utilizados terreno que se caracteriza por tener una

a diario por la falta de costumbre en especial con estructura de una celda para la disposicién de

la indumentaria de proteccion. Es asi que en el residuos solidos de forma manual por un

distrito de Cangallo cuenta oon 353,8 operario, con un area de 69 m2 e}401ectivoasi

habitantes/barredor, cifra que no se encuentra mismo se pudo calcular el volumen de 172,5 m3



de residuos sélidos compactados en la celda, municipalidad para solventarlo, puesto que

gran parte de los residuos sélidos son quemados dicho gobiemo local cuenta con pocos

para Iuego ser cubiertos por material de la zona, instrumentos de gestién ambiental que

E1 método de disposicién }401nalque se }401japara detemiinen una tasa de arbitrios justa por la

un nucleo urbano debe ser la resultante de un prestacién del servicio de limpieza plliblica.

pormenorizado anélisis de las distintas variables Durante el a}401o2 012 recaudamn un total de S/.1

de cada componente del sistema y de un estudio 488,20 nuevos soles, cilia menor en

de la poblacién, sus usos y costumbres, comparacién a los egresos, teniendo como

caracteristicas climaticas y geogra}401cas, dé}401citdc S/. 177 625 que }401ieroncubiertos por

recursos energéticos y las caracteristicas del la asignacién de presupuesto municipal anual

entornog. FONCOMUN con 203 019,00 (Tabla 7).

Existe un punto critico que se ubica a las orillas

del rio Pampa, con exteusién de 100 m2, pero Aspecto de educacién ambiental

con un area de in}402uenciadirecta de 1 000 ml, y El porcentaje de personas que recibieron

area de in}402uenciaindirecta de toda la cuenca. capacitacién sobre educacidn ambiental en

Los residuos sélidos son quemados y tapados en temas de manejo de residuos sélidos, mostmndo

cierta medida, generando un pasivo ambiental el desinterés de lapoblacibn en la proteccién del

considerable. ambiente, el 70% de la poblacién encuestad no

recibié ninguria capacitacién ambiental. Las

Aspecto administrative instituciones educativas se rigen en la curricular

El servicio de limpieza publica esta educativa, haciendo poco por insertar de manera

administrado por la Gerencia de Servicios transversal el tema de educaciéu ambiental

Publicos, que tiene como responsabilidad como el manejo de residuos sélidos en las

administrar y brindar servicios p}401blicosde instituciones educativas. Es evidente la falta de

calidad (registro civil, limpieza publica, conciencia y cultura civica de la poblacién desde

mantenimiento de canales, mantenimiento de la fonnacién escolar que recibe para adquirir

parques, etc.) en coordinacién con la valores y conductas de respeto al ambiente. Los

municipalidad provincial y las instituciones indicadores de esta carencia de formacién se

piiblicas competentes, fomentar el observé en todo Iugar como al momento de la

reaprovechamiento de los residuos sblidos y la recoleccion de residuos sélidos al carro

adopcién complementaria de practicas de recolectar, la utilizacién de calles como bafios

tratamiento y disposicién final; pero estas publicos, la quema o bota de residuos en los

funciones no se cumpleri en la Municipalidad de campos de cultivo y residuos arrojados en la Via

Cangallo p}401blica;y el 29 % de la poblacién encuestada

La prestacién del servicio esta organizada para mani}401estohaber recibido por lo menos una vez

atender las demandas inmediatas a cone plazo charla de educacién ambiental.

de la comunidad, pero no tiene un mecanismo

contable dc reclamos del servicio. El personal Aspecto legal

del servicio de limpieza publica debe conocer En base a los estudios realizados y encontrados

medidas de proteccién y prevencién en el la gestion de los residuos sélidos carece de un

manejo de los residuos sélidos, porque esté marco legal por parte de la municipalidad para

expuesta a riesgos }401sicos,heridas, accidentes, mantener un manejo adecuado de residuos

exceso de esfuerzo, riesgos biolégicos, sélidos. Existen estudiosyproyectos, entre ellos

asociados a residuos biocontaminates que se elproyecto �034Ampliaciénymejoramiento de los

incrementan cuando no existen condiciones residuos sélidos de la ciudad de cangallo y las

adecuadas de trabajo. Sakumi�031°seflala que el comunidades de Mollebamba, y Huahuapuquio

indice de frecuencia de las Iesiones para los �024Cangallo �024Ayacucho�035�030°realizb estudios para

obreros no adiestrados de los servicios de aseo la mejora de la gestién de residuos sélidos en

es diez veces mas alto que el de la industria en cuanto al manejo operativos, administrative y

general. cobro dc arbitrios por el servicio brindado en la

municipalidad de Cangallo.

Aspecto econdmico La municipalidad cuenta con ordenanzas

La Gerencia de Servicios Publicos presenta respecto al barrido de calles, rutas de

de}401cienciasfmancieras para la mejora continua recoleccion de residuos solidos, recuperacién y

y progresiva de la cobertura y calidad de este uso de areas degradadas, arbitrios para el

servicio. Para enfrentar estos desa}402osla servicio de limpieza publica y estudio de

Municipalidad necesita contar con el apoyo caracterizacién de residuos solidos ademés la

fmauciero de diferentes fuentes de la actualizacién del Plan Integral dc Gestién


