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INTRODUCCION

Los Gobiernos Locales del Valle de Rié Apurimac y ENE (VRAE) en la actualidad no
implementan Sistemas de Control Intemo en sus procesos, actividades, recursos,
operaciones y actos institucionales, orientados a su ejecucion y al cumplimiento de los
objetivos como es el de promover y optimizar con eficacia, eficiencia, transparencia y
economia las operaciones de la entidad, cuidar y resguardar los recursos y bienes de la
entidad y fomentar e impulsar la practica de valores institucionales, asi como la calidad

de los servicios publicos que presta.

El conjunto de fases sucesivas que tiene el proceso presupuestario se vienen
desarrollando de manera superficial y/o por cumplimiento de presentacion de informes
financieros y presupuestales, disminuyendo la capacidad para el logro de los Objetivos
Institucionales esto implica que las metas presupuestaria establecidas para un
determinado ario fiscal no son ejecutadas aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y

desemperio afectando de manera adversa a la Gestion Presupuestaria

El presente trabajo tiene como objetivo proponer la implementacion de un sistema de
control interno para los Gobiemos Locales del VRAE, en el marco de las normas de
control; de tal modo que fortalezca las actividades de Gestion presupuestaria con
acciones y actividades de control previo, simultaneo y posterior contra los actos y
practicas indebidas, proponiendo el debido y transparente logro de los fines, objetivos y

metas institucionales.



“SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTARIO Y SU INCIDENCIA EN LA
GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES DEL VRAE 2006 —
20077

CAPITULO |

PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Sistema de Control Intemo en las entidades de los Gobiemos Locales del Pert
practicamente son teorias que no se aplican, no obstante que existe la normatividad
sobre dicho tema, apreciandose en el ambito local como en las Municipalidades
Distritales del Valle del Rio Apurimac y ENE (VRAE) que éste no ha sido
implementado, debido al desinterés por parte de los Titulares y Funcionarios
responsables de fomentar y supervisar el funcionamiento y confiabilidad del control
interno.

La falta de Implementacion de! Sistema de Control Interno viene ocasionando un
desorden administrativo, y por consiguiente origina elaboracion de planes y
presupuestos anuales sin criterio técnico, incompatibilidades entre las ejecuciones
fisicas y financieras de actividades y proyectos, malos manejos de los recursos
publicos, despilfarros, usos indebidos de los bienes del Estado y actos ilegales, no
permitiendo promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones,
trayendo como consecuencia que la calidad de los servicios brindados a los
usuarios no sea 6ptima y se ahonde la falta de confianza y credibilidad en la
Institucién Municipal y sus autoridades.

En este panorama la fjmpl_ementacién.de un Sistema de Control Interno con todos
sus componentes vinculados entre si, permitira generar un sistema integrado con
las actividades de la i‘Cliestir}n presupuestaria, y por lo tanto influya en la

optimizacion de la Gestiéon de los Gobiemos Locales del VRAE.



1.2. FORMULACION DE PROBLEMAS

1:.2.1

1.42.

'PROBLEMA GENERAL

(De qué manera la implementacién del sistema de Control Intemo
Presupuestario contribuye a Ila Gestion Presupuestaria eficaz y

transparente?

PROBLEMAS ESPECIFICOS
a. ;(Coémo las actividades de Ambiente de Control con competencia

profesional influyen en la Programacion Presupuestaria Participativa?

b. ;Como Ilas Actividades de Control Gerencial implementados a la
medida de la entidad contribuyen a la ejecucion y control

presupuestario eficiente y de calidad?

c. ¢De qué manera el Sistema de Informacién y Comunicacién contribuye

a realizar rendiciones de cuentas oportunas y razonables?

1.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

1.3.1.

JUSTIFICACION

En las Municipalidades del Valle del Rio Apurimac y Ene (VRAE) se ha
observado carencia y desactualizaciéon de los documentos de Gestion,
poca comprensién de los fines Municipales, poca articulacion de planes,
deficiente administraciéon de sus fondos econdmicos, falta de control y
seguimiento en las operaciones y rendicién de cuentas inoportunas y no
confiables; trayendo como consecuencia el incumplimiento de sus
objetivos y metas institucionales, por estas razones pretendemos dar un

alternativa de implementacion del Sistema de Control Intemo a fin de que



planifiguen adecuadamente sus metas y presupuestos, para ejecutar
proyectos generadores de una mejor calidad de vida para los pobladores

de su jurisdiccién de acuerdo a su complejidad.

1.3.2. IMPORTANCIA
El desarrollc de este trabajo de Investigacién busca dar a conocer y
entender la importahcia de implementar el Sistema de Control Interno
Presupuestario en las Municipalidades Distritales del VRAE, ya que la
adecuada implementacion de este sistema contribuira a la planificacion y
programacién correlacionada entre Ios objetivos institucionales y la
expresidon en unidades monetarias del presupuesto, ejecuciones
presupuestarias transparentes y eficaces, y realizacién de rendiciones de
cuentas oportunas y confiables; de esta manera ver a la Municipalidad
como un ente prestador de servicios -eﬁcaces, eficientes y de calidad,
promotor del desarrollo local orientada a la satisfaccién de las necesidades

de la poblacién.

1.4. OBJETIVOS
1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer la implementacion de un sistema de Control Interno
Presupuestario que contribuya a una Gestion Presupuestaria eficaz y

transparente.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
a. Demostrar que las actividades de Ambiente de Control con
competencia profesional influyen en la Programacién Presupuestaria

Participativa.



b. Demostrar que las Actividades de Control Gerencial implementadas a
la medida de la entidad contribuyen a la ejecucién y control

presupuestario eficiente y de calidad.

c. Demostrar que el Sistema de Informacion y Comunicaciéon contribuye

a realizar rendiciones de cuentas oportunas y razonables.

1.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.5.1.

1.5.2.

HIPOTESIS GENERAL
La implementacién de un sistema de control intemo contribuira a una mejor
Gestion Presupuestaria de manera eficaz y transparente que conlleva a

una buena toma de decisiones.

HIPOTESIS ESPECIFICOS

a. Si las actividades de Ambiente de control son orientados con
competencia profesional entonces contribuiran favorablemente a la
programacion presupuestaria participativa.

b. Silas Actividades de Control Gerencial son implementadas a la medida
de la entidad entonces la ejecuciéon y control presupuestario seran

eficientes y de calidad.

c. Si el Sistema de Informacion y Comunicacion es suficiente y

pertinente entonces contribuird a lograr rendiciones de cuentas
b

confiables y oportunas.



1.6. IDENTIFICACION DE VARIABLES
1.6.1. VARIABLE INDEPENDIENTE
X: Sistema de Control Interno Presupuestario.
Indicadores
X1: Ambiente de Control.
X2: Actividades de Control Gerencial.

X3: Sistema de Informacion y Comunicacion.

1.6.2. VARIABLE DEPENDIENTE
Y: Gestion Preéupuestaria.
Indicadores
¥i: Prograhacién Presupuestaria.
Y2: Ejecucion y Control Presupuestario.

Y3: Rendicion de Cuentas.

1.7. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.7.1. METODOS
a. INDUCTIVO
Meétodo utilizado para observar la forma de informacién vy
comunicaciones entre el titular, funcionarios y trabajadores y como
influyen éstas en las evaluaciones y rendiciones de cuentas, para
implementar un sistema de informacién y comunicacién de acuerdo a

la estructura de la entidad.

b. DEDUCTIVO
Este método se aplicd para tener conocimientos generales de la

gestion presupuestaria municipal y luego tener conocimientos mas



profundos de cada una de los indicadores de la investigacion, con el

2 TN

proposito de identificar los puntos mas relevantes.

. DESCRIPTIVO

Es una investigacién de nivel descriptivo, por cuanto se observé el
desempefioc y capacidad del personal en la planificacion y
programacioén del presupuesto, para medir la eficiencia y calidad de la
asignacion de presupuesto y el cumplimiento de las metas

institucionales en las municipalidades distritales del VRAE..

. EXPLICATIVO

En esta investigacion se observé de que manera la implementacion del
Sistema de Control Interno influira en la Gestion Presupuestaria de los

gobiernos locales.

. ANALITICO

Este método permitié la identificacion de cada una de las partes de la
ejecucion presupuestaria, para sefalar las actividades de control
gerencial de las municipalidades de acuerdo a su tamafio y

complejidad, estableciendo la relacién de causa y efecto.

ESTADISTICO
Este método sirvié para representar graficamente el trabajo de campo

mediante cuadros estadisticos y demostrar nuestras hipotesis.



1.7.2. FUENTE DE INFORMACION
La informacion fue obtenida de libros, revistas, informes técnicos, tesis,

Monografias, normas legales y de Internet.

a. INFORMACION NECESARIA O REQUERIDA
v Instrumentos de Gestion (ROF MOF, CAP, etc.).
v Instrumentos de Planificaciéon (POI. PAAC, PIA, PEI, etc.).
¥ Proceso Presupuestarias de las Municipalidades.

v Sistemas de Control Interno.

b. PROCESAMIENTO DE INFORMACION
Se realizé a través de:
v" Ordenamiento y clasificacion.
v" Registro manual.

v" Proceso computarizado con Word y Excel.

1.7.3. TIPOS DE INVESTIGACION
El presente estudio es investigacion aplicada; en razon que para su

desarrollo se apoy6 en los conceptos tedricos existentes.

1.7.4. NIVEL DE INVESTIGACION
Es una investigacion del nivel descriptivo, por cuanto presenta la realidad

actual del sistema de control interno en la gestion presupuestaria de los

Gobiernos Locales.



1.7.5. POBLACION Y MUESTRA

a. POBLACION
La poblacion en estudio esta conformada por las 9 Municipalidades

Distritales del VRAE y entre ellas mencionamos.

v" Municipalidad Distrital de Anco

¥v" Municipalidad Distrital de Ayahuanco

v" Municipalidad Distrital de Chungui

v Municipalidad Distrital de Santa Rosa

¥ Municipalidad Distrital de San Francisco
v" Municipalidad Distrital de Kimbiri

v" Municipalidad Distrital de Pichari

v Municipalidad Distrital de Sivia

¥v" Municipalidad Distrital de Llochegua

b. MUESTRA
La muestra de estudio corresponde a las denominadas muestras
probabilisticas estratificadas proporcionalmente, en la medida que se
consideran estratos a los presupuestos de las municipalidades del
VRAE(Valle del Rio Apurimac y Ene) en mediano y grande; de acuerdo
a éstas caracteristicas se eligio la muestra.
Nuestra muestra esta representada por las siguientes Municipalidades:
v Municipalidad Distrital de Sivia
v" Municipalidad Distrital de Santa Rosa

v Municipalidad Distrital de Pichari



1.7.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS
a. TECNICAS
v REVISION DOCUMENTAL
El objetivo de la revision documental es elaborar un marco teérico
conceptual para formar un cuerpo de ideas sobre nuestro objeto de
estudio. Se ha utilizado para obtener datos de: libros, tesis,
manuales, reglamentos, directivas, memorias, presupuestos,
estados financieros y presupuestarios relacionados con el proceso

presupuestario de los Gobiernos Locales.

v ENCUESTA
Se aplico cuestionarios de preguntas al titular y maxima autoridad
administrativa y los jefes de area como planificacion y

presupuesto, personal, contabilidad, tesoreria y desarrollo urbano.

v OBSERVACION
Se concibié el uso de la técnica de la observacion para continuar
indagando en el problema investigado, tratando de recolectar
informacién sobre el ambiente de control y sobre las funciones y
tareas que vienen realizando, desde otra perspectiva mas puntual
en el trabajo de campo y darle una estructura de bloque

consolidado al proceso de recoleccion de informacion.



b. INSTRUMENTOS
v FICHA BIBLIOGRAFICA
instrumento utilizado para recopilar datos de las Leyes, normas
legales, administrativas, contables, de auditoria, de libros, revistas,
periédicos, trabajos de investigacién e Internet relacionados con el

trabajo de investigacion.

v CUESTIONARIO
Este instrumento se aplico para obtener datos sobre los
instrumentos de gestion y planificacion, sobre el desarrollo de las
fases de proceso presupuestario, sobre las actividades de control
gerencial que se vienen ejecutando en las diferentes areas de las

municipalidades distritales.

v GUIA DE OBSERVACION

Instrumento utilizado para observar como es la relacion laboral,

ejecucion de tares de las areas.

10



1.8. MARCO TEORICO

1.8.1.

1.8.2.

ANTECEDENTES

Se ha podido determinar que existen trabajos de investigacién referidos al

sistema de control interno, asi como otros tantos referidos al proceso de

ejecucién presupuestaria del sector publico que mencionamos a

continuacion:

v LUYO PEREZ, Max Roberto, “Impacto de la corrupcion sobre los
gobiernos municipales que no cuentan con un sistema de control
intermo Satisfactorio”

v HERNANDEZ CELIS, Domingo, “Deficiencias de control interno en
el proceso de ejecucion presupuestal”.

v" CALDERON BAUTISTA, Rafael, “La Reinversién de los Gobiemos

Locales y el Control Intemo Estratégico”.

MARCO HISTORICO

El estudio del Sistema de Control Intermo y su influencia en la Gestion
presupuestaria de los Gobiemnos Locales, ha sido una preocupacién desde
siempre, se han realizado muchos estudios del control intemo. En América
Latina la funcién del Sistema de Control Intemo aplicado a las entidades
publicas ha progresado notablemente en la extensién de su alcance hacia
areas operacionales, acrecentando la evaluacién del sistema de control
interno.

Los Gobiernos Locales, como entidades que necesitan gestionarse en la
forma mas 6ptima posible tienen que hacer uso del sistema de control
interno con el fin de detectar, en el plazo deseado, cualquier desviacién
con respecto a los objetivos sociales y econémicos establecidos por estas

entidades y de limitar las sorpresas.
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1.8.3.

El control intermo, permite a las entidades del Estado hacer frente a la
rapida evolucion del entomo econdmico y competitivo, asi como a las
exigencias y prioridades cambiantes de la poblacion y adaptar su
estructura para asegurar el crecimiento futuro. El sistema de control
interno fomenta la eficiencia, reduce los riesgos de pérdida de valor de los
activos y ayuda a garantizar la fiabilidad del proceso de ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento de las leyes y normas vigentes. Debido a
que el control interno, es util para la consecucion de muchos objetivos
importantes de la Gestién institucional cada vez es mayor la exigencia de
disponer de mejores sistemas de control intemo y de informes sobre los
mismos, de este modo el sistema de control intemo es considerado cada
vez mas como una solucidon a numerosos problemas potenciaies de la

Gestion presupuestaria del Estado peruano.

MARCO CONCEPTUAL

a. MUNICIPALIDADES
La municipalidades son érganos de gobierno local, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa, en los asuntos de su
competencia, dentro de sus funciones esta la prestacién de los
servicios publicos, la promocion del desarrolio local y la participacion
ciudadana; y la mejor manera de hacerlo es que alcaldes, regidores,
funcionarios y trabajadores tengan conocimientos minimos de la

abundante normatividad que regula a las municipalidades.

b. SISTEMA DE CONTROL INTERNO
El Sistema de Control Intemo es un el conjunto de acciones,

actividades, planes, politicas, normas, registros, organizacion,

12



procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y
el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado,
para la consecucién de los objetivos institucionales.

El sistema de control intemmo es de vital importancia, donde lo
principal son las personas, los sistemas de informacién, la
supervisién y los procedimientos, ya que promueve la eficiencia,
asegura la efectividad, previene que se violen las normas y los
principios contables de general aceptacion. .

El Sistema de Control Intemo esta conformado por los siguientes

componentes:

v" AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente de control expresa el tono de una entidad,
influenciando la conciencia de control de su gente, proveyendo
disciplina y estructura; los factores de ambiente de control incluye
la integridad los valores éticos y la competencia profesional de la
gente de la entidad, la filosofia y el estilo de |la operacién de la
entidad, la manera como la administracién asigna autoridad y
responsabilidad, como organiza y desarrolla a su gente; y la
atencion y direccion prestados por el titular de la entidad.

La administracion debe especificar el nivel de competencia
requerido por los trabajadores y convertir los niveles deseados de

competencia en requisitos de conocimientos y habilidades.

v" ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
Son politicas y procedimientos que ayudan a asegurar los

trabajos administrativos, para ser eficaces, las actividades de

13



control  gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un analisis
de costo-beneficio.

Incluyen controles relacionados con supervision y responsabilidad
administrativa. Asimismo, procesos de presentacion de reportes y
controles operacionales, que deben ser razonables, entendibles y

estar relacionadas directamente con los objetivos de la entidad.

SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION

La informacién y comunicaciéon se centran en la naturaleza y la
calidad de la informacién requerida para un control efectivo, los
sistemas empleados para desarrollar tal informacion y los
reportes necesarios para comunicar de manera efectiva.

Las comunicaciones buscan asegurar que los deberes y
responsabilidades de control relacionadas con las actividades se
estén comprendiendo a través de toda la organizacion, e
implementar sistemas adecuados para capturar datos,
procesamiento, transmision y administracion de reportes de
manera tal que las transacciones se realicen de una manera
ordenada y eficiente. Los funcionarios deben obtener informacién
suficiente y oportuna para monitorear el logro de objetivos y

estrategias.

GESTION PRESUPUESTARIA

La Gestién Presupuestaria de los Gobiernos Locales, es un conjunto

de fases sucesivas que determinan su capacidad para lograr los

Objetivos Institucionales, mediante el cumplimiento de las metas
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presupuestarias establecidas para un determinado afo fiscal,
aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y economia. Es la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico la mas alta autoridad
técnico-normativa en materia presupuestal y es la que regula
mediante disposiciones nomativaé el Sistema Nacional del
Presupuesto, entre ellos el Proceso Presupuestario de los Gobiernos
Locales.

El Proceso Presupuestario se lleva a cabo a través de los siguientes

procesos:

v PROGRAMACION PRESUPUESTARIA
La programacion es la fase del proceso presupuestario en la cual
se estiman los ingresos y se prevén los gastos para la prestacion
de los servicios de caracter local, a cargo de las municipalidades.
Esta etapa presupuestal debe ser consistente, es decir el
Presupuesto del Gobiemo Local con los Planes Estratégicos
Sectoriales Multianuales (PESEM), los Planes de Desarrollo
Regional Concertados (PDRC), los Planes de Desarrollo Local
Concertados (PDLC) y los Planes Estratégicos Institucionales
(PEI), con la finalidad de alcanzar una armoniosa articulacién
entre las acciones de mediano y largo plazo con las acciones de

corto plazo, refiejadas en los presupuestos institucionales.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
El Presupuesto Participativo es un espacio de concertacién por el
cual las autoridades electas de los Gobiemos Regionales y de los

Gobiernos Locales asi como las organizaciones de la poblacion,
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debidamente representadas; definen en conjunto, a través de una
serie de mecanismos de andlisis y de toma de decisiones, cada
uno desde su ambito, y de acuerdo a las decisiones adoptadas
en cada una de las fases previstas para la realizacién del
Proceso del Presupuesto Participativo; cdmo y a qué se van a
orientar los recursos de los que se disponen a nivel regional y
local, especiaimente aquelios para gastos de inversion, teniendo
en cuenta, la vision de desarrollo distrital, provincial, regional y
nacional considerados en sus Planes de Desarrollo Concertados,
los objetivos establecidos en sus Planes Estratégicos
Institucionales, asi como la priorizacion de los proyectos
buscando la mayor rentabilidad social; debiéndose reflejar
ademéas, de manera concreta y efectiva, los compromisos y
aportes de la propia poblacion y de los diferentes organismos

publicos y privados presentes en el proceso

EJECUCION Y CONTROL PRESUPUESTARIO

En esta fase se concreta el ingreso de los recursos estimados en
el Presupuesto Municipal de Apertura aprobado, se ejecutan los
gastos previstos y se realizan las modificaciones presupuestarias
que sean necesarias.

El control presupuestario consiste en la verificacion periodica del
resultado de la gestién publica, a la luz del grado de eficiencia,
eficacia, transparencia y economia que hayan exhibido en el uso
de los recursos publicos, asi como del cumplimiento por ias

entidades de las normas legales y de los lineamientos de politica

CIIVERSIDAD RACIORAL DF SAD
16 CRAUSTOBAL DE HuamaNGA
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y planes de accion.

v RENDICION DE CUENTAS
Es un mecanismo a través del cual la autoridad y funcionarios de
la municipalidad ponen en conocimiento de la poblacién el
cumplimiento de las funciones encomendadas y el manejo de los
recursos publicos, consolidando la institucionalidad municipal y la

democracia local.

lLa rendicién de cuentas en el presupuesto participativo obliga a
los alcaldes a rendir periédicamente ante las instancias del
presupuesto participativo, sobre los avances logrados en la
programacion participativa, asi como del presupuesto total de la
entidad. En la medida que le corresponde a la sociedad civil
vigilar el cumplimiento de acuerdos y resuitados del proceso
participativo, los agentes pérticipantes eligen y conforman los

comités de vigilancia y control del presupuesto participativo.
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241

CAPITULO il

PLANTEAMIENTO TEORICO DE LA INVESTIGACION

GOBIERNOS LOCALES

Son entidades basicas de la organizacion termitorial del Estado y canales inmediatos
de participacion vecinal en los asuntos publicos, que se institucionalizan y gestionan
con autonomia de intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo
elementos esenciales del Gobiemo Local, el temritorio, la poblaciéon y Ia
organizacién.

Los Gobiernos Locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
arménico de su circunscripcion’.

Son érganos de Gobiemo Local las Municipalidades Prdvinciales y Distritales

2.1.1 MUNICIPALIDAD

Las Municipalidades son los érganos del Gobiemo Local que emanan de la
voluntad popular. Son personas juridicas de derecho publico con autonomia
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Les son
aplicables las Leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucidén, regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico Nacional.?

Las Municipalidades estan compuestas por el concejo municipal la alcaldia

y la administracién municipal. ?

T Art. N® 4, Ley N° 27972, “Ley Organica de Municipalidades™ concordancia con el art. 195 de la Constitucion Politica
2 Ley N° 27972, "Ley Orgénica de Municipalidades”
S Art. N° 4, Ley 27972, "Ley Organica de Municipalidades”
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CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal, estd conformado por el alcalde y el numero de

regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones de acuerdo

a la Ley de Elecciones Municipales.

El Concejo Municipal, ejerce funciones normativas y fiscalizadoras, las

gue se detallan:

v

Aprobar los Planes de Desarrollo Municipal Concertados y el
Presupuesto Participativo.

Aprobar, monitorear y controlar el plan de desarrollo institucional
y el programa de inversiones, teniendo en cuenta los Planes de
Desarrollo Municipal Concertados y sus Presupuestos
Participativos.

Aprobar el régimen de organizacién interior y funcionamiento del

. gobierno local.

Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel
provincial, que identifique las areas urbanas y de expansion
urbana; las areas de proteccibn o de seguridad por riesgos
naturales; las areas agricolas y las &areas de conservacion
ambiental declaradas conforme a ley.

Aprobar él Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo
Rural, el Esquema de Zonificacién de areas urbanas, el Plan de
Desarrollo de Asentamientos Humanos y demas planes
especificos sobre la base del Plan de Acondicionamiento
Territorial.

Aprobar el Plan de Desarrollo de Capacidades.

Solicitar la realizacidbn de examenes especiales, auditorias

econdmicas y otros actos de control.
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v" Aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente
para obras y servicios publicos, por mayoria calificada y conforme
aley.

v' Aprobar el cuadro de asignaciéon de personal y las bases de las
pruebas para la seleccién de personal y para los concursos de
provisién de puestos de trabajo.

v Fiscalizar la Gestién de los funcionarios de la municipalidad.

ALCALDIA

Es el érgano ejecutivo del gobierno local, el alcalde es el representante

legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa. Son

atribuciones del alcalde:

v' Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalida& y
los vecinos.

¥v" Promulgar las ordenanzas y disponer su publicacion.

v" Dirigir la formulacion y someter a aprobacion del concejo el plan
integral de desarrollo sostenible local y el programa de inversiones
concertado con la sociedad civil.

v" Dirigir la ejecucion de los planes de desarrollo municipal.

v’ Someter a aprobacién del concejo municipal, bajo responsabilidad y
dentro de los plazos y modalidades establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto de I[a Republica, el Presupuesto Municipal
Participativo, debidamente equilibrado y financiado.

v Aprobar el presupuesto municipal, en caso de que el concejo
municipal no lo apruebe dentro del plazo previsto en la presente

ley.
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v' Someter a aprobaciéon del concejo municipal, dentro del primer
trimestre del ejercicio presupuestal siguiente y bajo
responsabilidad, el balance general y la memoria del ejercicio
econdémico fenecido.

v' Proponer al concejo municipal la realizacibn de auditorias,
examenes especiales y otros actos de control.

v Implementar, bajo responsabilidad, Ilas recomendaciones
contenidas en los informes de auditoria intema. ,

v Celebrar los actos, contratos y convenios necesarios para el
ejercicio de sus funciones. -

v’ Supervisar la recaudacion municipal, el buen funcionamiento y los
resultados econdmicos y financieros de las empresas municipales y
de las obras y servicios publicos municipales ofrecidos
directamente o bajo delegacién al sector privado.

v" Nombrar, contratar, cesar y sancionar a los servidores municipales
de carrera.

v" Proponer al concejo municipal espacios de concertacion y
participacién vecinal.

v' Las demas que le correspondan de acuerdo a ley.

c. ADMINISTRACION MUNICIPAL
La administracién municipal esta integrada por los funcionarios vy
servidores publicos, empleados y obreros que prestan servicios para la
municipalidad. Corresponde a cada municipalidad organizar la

administracion de acuerdo a sus necesidades y presupuesto. *

# Art. N°8, Ley 27972, “Ley Orgénica de Municipalidades”
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2.1.2  VISION, MISION Y FINES
a. VISION
Ser una institucién eficiente productiva y competitiva que fomente el
desarrollo continuo, acorde con el avance tecnolégico, que cuente con
ﬁersonal calificado que trabaje en equipo y realizar una Gestion
descentralizada, desconcentrada y democratica que brinde servicios de

calidad y promueva el desarrollo local integral de la jurisdiccion.®

b. MISION:
Es una institucién prestadora de servicio y atencién a la comunidad,
promotora de la participacion democratica y del desarrollo local integral

de su Comunidad.®

c. FINES
Esta contenido en la Ley Orgéanica de Municipalidades, que establece

que su finalidad esta definida por tres elementos’:

v' Ser una instancia de representacion.
Son los ciudadanos y ciudadanas, quienes democraticamente
deciden otorgar un mandato para que tanto alcaldes como regidores
asuman su representacion en la conduccion del gobiemo local, dicho

mandato.

v Ser una instancia promotora del desarrollo local y Ila

participacion ciudadana

S Javier Alfaro Limaya, “Manual de Gestién Municipal®
8 Javier Alfaro Limaya, “Manual de Gestién Municipal”
" Miguel Angel Paz Sime, “Naturaleza del Municipio”
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En la promocién del desarrolio local y la participacion ciudadana, a la
Municipalidad le corresponde liderar la promocion del desarrollo
local, por que esta en contacto con las necesidades, recursos y
caracteristicas de su jurisdiccién, representa a los vecinos y puede
convocarlos para trabajar concertadamente; tiene vinculaciones con

otros niveles de gobierno que puede usar para canalizar su apoyo.

v Ser una instancia prestadora de servicios publicos
La Municipalidad debe buscar contacto permanente con su
comunidad, promoviendo y dando los espacios para que participe, la
atencion eficiente de los servicios, la promociéon de! desarrollo
integral, asi como la incesante accion para lograr una efectiva
descentralizacion de los recursos y competencias, parecen ser los

elementos que pueden ayudar a encontrar salit\jas.

21.3 LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS
En el ambito administrativo la Municipalidad cuenta con los siguientes

sistemas administrativos®:

a. PLANIFICACION Y PRESUPUESTO
Se encarga de organizar, dirigir y monitorear el proceso de
planificacién municipal y el presupuesto municipal. Asimismo, asesora
a las instancias de gobierno de la Municipalidad en el disefio y

formulacion de politicas institucionales.

§ www.municipioaldia.com.pe
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CONTABILIDAD

El sistema contable es una estructura organizada bajo diversas
normas, pautas y una red de procedimientos que recaudan informacion
de todas las operaciones (transacciones) realizadas por Ia
Municipalidad, a través de diferentes registros: formularios, reportes,
libros contables, etc. De esta manera el sistema de Contabilidad lleva
el control de todas las operaciones realizadas por la Municipalidad,
asimismo, se mantiene el registro de los activos y pasivos, lo que hace
posible suministrar informacién financiera sobre su funcionamiento

para una eficiente toma.

TESORERIA

El Sistema de tesoreria se encarga de la custodia y control de los
ingresos y egresos monetarios de la Municipalidad. Se organiza a
través de cuatro médulos que facilitan su Gestion como caja, bancos,
cuentas por pagar y cuentas por Cobrar. Este sistema se organiza a

través del SIAF-GL, para tener mayor control del recurso.

PERSONAL

Es el sistema encargado de registrar informacion para el control
efectivo del personal y la emisién de sus pagos correspondientes. Este
sistema esta orientado a hacer eficiente el aporte de los servidores
municipales, tanto funcionarios como trabajadores, sustentandose en
el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) aprobado por la

Municipalidad.
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e. ABASTECIMIENTO

Es el que permite controlar el movimiento de bienes y servicios dentro

de la Municipalidad, realiza los siguientes procesos:

v Formulacién y Programacion.

v Proceso de Seleccién.

v Adquisiciones de bienes y servicios.

v" Almacenamiento.

v Inventarios y Control patrimonial.

v" Distribucion,

f.  INVERSION

Es la unidad encargada de ejecutar proyectos Municipales dentro de

su jurisdiccion territorial en el marco de sus funciones y competencias y

con los recursos publicos de los que disponen de acuerdo a su

presupuesto institucional, mediante convenios con ofras instituciones
del estado o con financiamiento del sector privado en las distintas
modalidades que establece la ley®.

Las inversiones publicas del gobiemo local cumplen dos principales

funciones en la promocién del desarrollo humano sostenible:

v"  Satisfacen necesidades o resuelven problemas de la poblacién,
tienen como principio la equidad social, para reducir las brechas
entre los que tienen y los que no tienen una adecuada calidéd de
vida.

v Desarrollan las potencialidades del temritorio, tienen como
principio la productividad o el crecimiento econémico, que permita
generar riqgueza y mejorar los ingresos para la poblacion.

¢ www.mef.gob.pe/dgpp
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El ciclo de un proyecto de inversion publica es el siguiente:

v"  Preinversiéon, comprende las acciones de formulacién y
evaluacion de estudios a nivel de perfil, prefactibilidad o
factibilidad y su respectiva declaracion de viabilidad.

v"  Inversion, comprende las acciones de formulacién y aprobacion
de estudios definitivos y del expediente técnico y la ejecucién de
las obras o diferentes componentes previstos para el proyecto.

v Postinversién, comprende las acciones de puesta en marcha,

operacion, mantenimiento y evaluacién ex post.

2.2 SISTEMA DE CONTROL INTERNO
221 CONTROL
Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracion de
una dependencia o entidad que permite la oportuna deteccién y correccion
de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la formulacién,
instrumentacion, ejecucion y evaluacién de las acciones, con el propdsito de
procurar el cumplimiento de la normatividad que las rige, y las estrategias,
politicas, objetivos, metas y asignaciéon de recursos."°El proceso de medir los
actuales resultados en relaciéon con los planes, diagnosticando la razén de
las desviaciones y tomando las medidas correctivas necesarias."' La
aplicacion de sistemas de control en todos sus aspectos es de gran
importancia, pues para obtener resultados de eficiencia, eficacia y economia
en la Gestidn Municipal no se puede ignorar la planeacion y la aplicacion de
un Sistema de Control intemo con los requerimientos necesarios para el

logro de dichos objetivos..

' Henry Fayol
! Robert B. Buchele
" hitp://www.wikilearning.com/monografia/de!_control_interno_a_la_economia_empresarial-la_importancia_del_cantrol
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2.2.2 CONTROL GUBERNAMENTAL
El Control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion
de los actos y resultados de la Gestion publica, en atencion al grado de
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las normas
legales y de los lineamientos de politica y planes de accion evaluando los
sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento
a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes.*
Los tipos de Control Gubermnamental que la Ley Organica del Sistema

Nacional de Control menciona son:

a. CONTROL EXTERNO
Se entiende por control externo el conjunto de politicas, normas,
métodos y procedimientos técnicos, que compete aplicar a la Contraloria
General y otros 6rganos del Sistema por encargo o designacion de ésta,
con el objeto de supervisar, vigilar y verificar la gestion, la captaciéon y el
uso de los recursos y bienes del Estado. Se realiza fundamentalmente

mediante acciones de control con caracter selectivo posterior.

b. CONTROL INTERNO
El control interno corﬁprende las acciones de cautela previa, simultanea
y de verificacidbn posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la
finalidad que la gestién de sus recursos, bienes y operaciones se efectie
correcta y eficientemente. El control intemo previo y simultaneo compete
exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos de

las entidades como responsabilidad propia de las funciones que le son

¥ Art. 6° de la Ley N° 27785 "Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica”).
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inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes,

reglamentos, manuales y disposiciones institucionales.

2.2.3 SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTARIO
La Ley de Control Interno de la Entidades del Estado™, define como sistema
de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la
actitud de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada
entidad del Estado, para la consecucién de los objetivos institucionales que

procura. Sus componentes estan constituidos por:

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Informacién y
Comunicacion

Monitoreo-Supervision

recursos de la entidad

COMPONENTES OBIJETIVO COMPONENTE COSO
INTERRELACIONADOS [ i
I Marco de referencia en Ambiente Interno
Ambiente de Control materia de control Interno I
Lk I Establecimiento de Objetivos
Evaluacién de Riesgo Orienta fornmlacidn de
T normas especificas para i
los procesos de la gestion Identificacion de eventos
Actividades de Control de informacidn gerencial ]
Gerencial T
T Evaluacion de Riesgos
Protege y conserva T

Respuesta a los Riesgos

Controla la efectividad y
eficiencia de las
operaciones

I

Actividad de Control

Evaluacion posterior de la
efectividad, eficienciay
economia

Informaciéon y Comunicacion

Supervisién

Ornienta y unifica la
aplicacion del Control
Interno

e Ley N° 28716, Ley de Control interno de la Entidades del Estado.
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a. AMBIENTE DE CONTROL
El componente ambiente de control define el establecimiento de un
entorno organizacional favorable al ejercicio de buenas practicas,
valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros
de la entidad y generar una cultura de control interno.
A continuacién se detallan las normas basicas para el ambiente de

control que se desarrollan:

v Filosofia de la Direccién
La filosofia y estilo de la Direccion comprende la conducta y actitudes
que deben caracterizar a la gestion de la entidad con respecto del
control intemo, estableciendo un ambiente de confianza positivo y de
apoyo hacia el control intemo, por medio de una actitud abierta hacia
el aprendizaje y las innovaciones, la transparencia en la toma de
decisiones, una conducta orientada hacia los valores y la ética, asi
como una clara determinacién hacia la medicién objetiva del

desempefio, entre otros.

v"  Administracion estratégica
Se entiende por administracion estratégica al proceso de planificar,
con componentes de visién, mision, metas y objetivos estratégicos.
En una entidad sin administracion estratégica, el control intemo
careceria de sus fundamentos mas importantes y sélo se limitaria a

la verificacion del cumplimiento de ciertos aspectos formales.

[4
'® Resolucién de Contraloria General N° 320-2006-CG
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v Estructura organizacional

Es la determinacion de la estructura organizativa que esta precedida
de un analisis que permita elegir la que mejor contribuya al logro de
los objetivos estratégicos y los objetivos de los planes operativos
anuales.

La dimension de la estructura organizativa estara en funcion de la
naturaleza, complejidad y extension de los procesos, actividades y
tareas, en concordancia con la mision establecida en su ley de

creacion.

v" Competencia profesional
La competencia profesional incluye los conocimientos, capacidades y
habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion ética,
ordenada, economica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con
el control interno, Para los distintos niveles y puestos de la entidad,
asi como para las distintas tareas requeridas por los procesos que

desarrolla la entidad

b. EVALUACION DE RIESGOS
El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion
y andlisis de los riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro
de sus objetivos y la elaboracién de una respuesta apropiada a los
mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de administracion
de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o analisis,

manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad.
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c. ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Son las politicas y procedimientos de control que imparte el titular, la
gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacién con las
funciones asignadas al personal, con el fin de asegurar el cumplimiento
de los objetivos de la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos,
operaciones, niveles y funciones de la entidad.

A continuacién se detalla las normas basicas para las Actividades de

Control Gerencial ambiente de control que se desarrolian:

v Procedimientos de autorizaciéon y aprobacion
Es la definicién, clara, especifica y formalmente comunicada de las
responsabilidades asignadas por cada proceso al funcionario
respectivo. Esta ejecucion de los procesos, actividades, o tareas
debe contar con la autorizacién y aprobacion de los funcionarios

con el rango de autoridad respectivo.

v'  Evaluacién costo-beneficio
Es el disefio e implementacion de cualquier actividad o
procedimiento de control, que son precedidos por una evaluacion
de costo-beneficio, considerando como criterios la factibilidad y la

conveniencia en relacion con el logro de los objetivos, entre otros.

v"  Verificaciones y conciliaciones
Son las verificaciones que se realizan antes y después de los
procesos, actividades o tareas significativas, y finalmente ser

registrados y clasificados para su revision posterior.
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v Rendicién de cuentas
La entidad, los titulares, funcionarios y servidores publicos estan
obligados a rendir cuentas por el uso de los recursos y bienes del
Estado, el cumplimiento de los objetivos y la mision institucional,
asi como el logro de los resultados esperados, para cuyo efecto el
sistema de control interno establecido debera brindar la informacién

y el apoyo pertinente.

d. SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

Se entiende por sistema de informacién y comunicacién, al conjunto de
métodos, procesos, canales, medios y acciones que, con enfoque
sistémico y regular, aseguren el flujo de informacién en todas las
direcciones con calidad y oportunidad, relacionados con los datos
internos y condiciones externas necesarias para la toma de decisiones.
Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y grupales.

A continuacion se detalla las Normas basicas para el Sistema de

Informacién y Comunicacion que se desarrolian:

v Funciones y caracteristicas de la informacion
La informacion debe transmitir una situaciébn existente en un
determinado momento reuniendo las caracteristicas de
confiabilidad, oportunidad y utilidad con la finalidad que el usuario
disponga de elementos esenciales en la ejecucion de sus tareas

operativas o de gestion.

v'  Calidad y suficiencia de la informacién
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El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad,
calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad de la informacién que
se genere y comunique.

El sistema de informacién debe considerar mecanismos y
procedimientos coherentes que aseguren que la informacién
procesada presente un alto grado de calidad. También debe
contener el detalle adecuado segun las necesidades de los
distintos niveles organizacionales, poseer valor para la toma de
decisiones, asi como ser oportuna, actual y facilmente accesible

para las personas que la requieran.

Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion disenados e implementados por la
entidad constituyen un instrumento para el establecimiento de las
estrategias organizacionales, para el logro de los objetivos y las
metas. Por ello debera ajustarse a las caracteristicas, necesidades
y naturaleza de la entidad. De este‘ modo, el sistema de
informacion provee la informacién como insumo para la toma de
decisiones, facilitando y garantizando la transparencia en la

rendicion de cuentas.

Comunicacién Interna y Externa

La comunicacién intema, son las relaciones entre el personal de
las areas que componen la entidad, con la finalidad que se conozca
las actividades laborales y emitir un mensaje adecuado y claro; la
comunicacion externa, es la interrelacion con la poblacién y

organismos del estado.
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v"  Canales de comunicacion
Los canales de comunicacion son medios disefiados de acuerdo
con las necesidades de la entidad y que consideran una mecéanica
de distribucién formal, informal y multidireccional para la difusion de

la informacion.

e. SUPERVISION
El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar
la eficacia y calidad de su funcionamiento en el tiempo y  permitir su
retroalimentacion. Para ello la supervision, identificada también como
seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de
mejora y evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la
prevencién y monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos

de mejoramiento.

2.24 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Unidad organica especializada responsable de llevar a cabo el control

gubernamental en la entidad."®

El Organo de Control Institucional, conforme a su competencia'’:

v Efectta control preventivo sin caracter vinculante, con el propésito de
optimizar la supervision y mejora de los procesos, practicas e
instrumentos de control interno, sin que ello genere prejuzgamiento u
opinion que comprometa el ejercicio de su funcién, via control posterior.

v' Actia de oficio, cuando en los actos y operaciones de la entidad, se

adviertan indicios razonables de ilegalidad, de omisién o de

S ey Ne 28716 “Ley de Control interno de las Entidades del estado”.
"7 http:/iwww.mef.gob.pe/AUDINT/org_auditoria.php
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incumplimiento, informando al Titular de la entidad para que adopte las
medidas correctivas pertinentes.

v" Verifica el cumplimiento de las disposiciones legales y normativa interna
aplicables a la entidad, por parte de las unidades organicas y personal

de ésta.

23  GESTION PRESUPUESTARIA
2.3.1 GESTION
Por Gestion se entiende el conjunto de acciones que se realizan para
desarrollar un proceso o para lograr un producto determinado™. Gestién es
planteada como "una funcién institucional global e integradora de todas las

fuerzas que conforman una organizacion “."

2.3.2 PRESUPUESTO PUBLICO
El Presupuesto constituye el instrumento de Gestion del Estado que permite
a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo
Institucional (POI).?° Asimismo, es la expresién cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos a atender durante el arno fiscal, por cada una de
las Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que
financian dichos gastos.?'
El Presupuesto comprende:
v"  Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante
el ano fiscal, en funcién a los créditos presupuestarios aprobados y los

ingresos que financian dichas obligaciones.

18 uniquin.org/ddd/mod/glossary/view.php

1? Mara, Julia. "Transformacion y Gestion curricular”.

20 Ley N° 27209 Ley de Gestion Presupuestaria del Estado

2] Art. N°8 LEY N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”
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v"  Los objetivos y metas a alcanzar en el afo fiscal por cada una de las
Entidades con los créditos presupuestarios que el respectivo

presupuesto les aprueba.

2.3.3 GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS GOBIERNOS LOCALES
La Gestion Presupuestaria de los Gobiemos Locales, es un conjunto de
fases sucesivas que determinan su capacidad para lograr los Objetivos
Institucionales, mediante el cumplimiento de las metas presupuestarias
establecidas para un determinado ano fiscal, aplicando los criterios de
eficiencia, eficacia y economia. Es la Direccién Nacional del Presupuesto
Publico la mas alta autoridad técnico-normativa en materia presupuestal y es
la que regula mediante disposiciones normativas el Sistema Nacional del
Presupuesto, entre ellos el Proceso Presupuestario de los Gobiemos

Locales.?

2.3.4 PLANIFICACION MUNICIPAL
La planificacion municipal estd intimamente ligada al desarrollo local, pues
es un instrumento que permitira organizar y orientar el proceso de desarrollo
de la localidad, sea ésta provincial o distrital, urbana o rural, a partir de su
potencial econdémico, social, ambiental; asi como de las capacidades

institucionales de la comunidad asentada en un territorio®.

2.3.5 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
a. PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL MULTIANUAL (PESEM)
Instrumento que incorpora los lineamientos, orientaciones y prioridades

sectoriales formuladas por los sectores institucionales del nivel de

22 www Municipioaldia.com
23 www.inicam.org.pe/planes_de_desarrofio.
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Gobiemo Nacional, para orientar la ejecucion de los recursos al

cumplimiento de las funciones primordiales del Estado.

b. PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO (PDC)
El Plan de Desarrollo Concertado requiere de la participacion de los
ciudadanos para acordar la visién, objetivos, estrategias, politicas,
programas y prioridades de desarrollo, definiendo las politicas publicas
y la articulacion de las acciones del estado con las necesidades y
prioridades de la poblacién en el ambito local; de esta manera, se
promueven condiciones favorables para el desarrollo social,

econémico, ambiental e institucional®®.

c. PLANES DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL (PAT)
Define normas, politicas y estrategias para el desarrollo sostenible a
partir del uso racional del territorio y los recursos naturales en equilibrio

con el desarrollo social y econémico.

d. LOS PLANES URBANOS Y RURALES
Se desprenden del plan de acondicionamiento territorial. Establecen la
organizacion y el ordenamiento de las actividades en las ciudades,

centros poblados, caserios y anexos.

e. PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL (PDI) O PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)
Son dos nombres para el mismo instrumento cuya finalidad es

establecer una misién y vision, proponer los objetivos estratégicos y,

2¢ www.mesadeconcertacion.org.pe
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definir las actividades y proyectos para el fortalecimiento de las
capacidades técnicas, operativas y financieras, que les permitan
cumplir con las funciones y competencias de los diferentes niveles de

gobierno subnacionales®.

f. PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL (POI}
El plan operativo institucional es una herramienta de planificacion
institucional de corto plazo, en la que se establecen los objetivos y
programan las metas operativas (actividades y proyectos), de cada una
de los 6rganos funcionales de la municipalidad de acuerdo a las
prioridades que se establezcan para cada ejercicio. El plan operativo

institucional es el "plan de trabajo” de la municipalidad?.

g. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL (P1)
Es el instrumento de gestién institucional que contiene la programacion
de los gastos y los ingresos de la municipalidad, segun las fuentes de
financiamiento disponibles, de acuerdo con los objetivos institucionales

y con los resultados del proceso del presupuesto participativo.

v"  Presupuesto Institucional de apertura (PIA)
Es el presupuesto Inicial aprobado por el Titular del Pliego de
acuerdo a los montos Establecidos para la Entidad por la Ley

Anual de Presupuesto del Sector Publico®.

v"  Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

25 \www.mef.gob.pe/DNP P/directivas/2007/entidades
% Glosario de Términos del Sistema de Gestion Presupuestaria Resolucién Directorial N° 007-99-EF/76.01
2 www.mef.gob.pe/proceso presupuestario
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Es el Presupuesto actualizado del Pliego. Comprende el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asi como las
modificaciones presupuestarias (tanto en el Nivel Institucional
como en el Funcional Programatico) efectuadas durante el

ejercicio presupuestario.?®

2.3.6 PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
El Presupuesto Participativo es un espacio de concertaciéon por el cual las
autoridades electas de los Gobiemnos Regionales y de los Gobiernos Locales
asi como las organizaciones de la poblacién, debidamente representadas;
definen en conjunto, a través de una serie de mecanismos de analisis y de
toma de decisiones®, cada uno desde su ambito, y de acuerdo a las
decisiones adoptadas en cada una de las fases previstas para la realizacion
del Proceso del Presupuesto Participativo; ;como y a qué? se van a orientar
los recursos de los que se disponen a nivel regional y local, especialmente
aquellos para gastos de inversion, teniendo en cuenta, la vision de desarrolio
distrital, provincial, regional y nacional considerados en sus Planes de
Desarrollo Concertados, los objetivos establecidos en sus Planes
Estratégicos Institucionales, asi como la priorizacion de los proyectos
buscando la mayor rentabilidad social; debiéndose reflejar ademas, de
manera concreta y efectiva, los compromisos y aportes de la propia
poblacion y de los diferentes organismos publicos y privados presentes en el

Proceso™.

® www.inicam.org.pe
2| ey N°28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo
* presupuesto-participativo mef.gob.pe
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Rendicién de Cuentas
Es un mecanismo a través del cual las autoridades y funcionarios de las
municipalidades ponen en conocimiento de la poblacién el cumplimiento de
las funciones encomendadas y el manejo de los recursos publicos,
consolidando la institucionalidad municipal y la democracia local®'.
2.3.7 PROCESO PRESUPUESTARIO
El proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad, es el conjunto
de fases que deben desarrollarse para la aplicacion del Presupuesto del
Sector Publico. Dichas Fases son: Programacion, Aprobacion, Ejecucion,

Control y Evaluacién.®

a. PROGRAMACION
La Programacion Presupuestaria es la fase en la cual se efectian las

siguientes acciones:

v Escala de Prioridades
Escala de Prioridades es el orden de prelacién otorgado a los
objetivos institucionales y sirve de guia para definir las actividades

y proyectos que conlleven a sus logros.

v"  Demanda Global de Gastos
Demanda global de gastos constituye la prevision de gastos del
pliego. Para su determinaciéon se requiere recabar, evaluar y

consolidar la informacion relativa a la magnitud de los gastos que el

> La Ley N° 27785 — Ley Organica del Sisterna Nacional de Control y de 1a Contraloria General de la Replblica
*2 Glosario de términos del Sistema de Gestion Presupuestaria Resolucion Directoral No.007-99-EF/76.01
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Pliego debe asumir para el mantenimiento y operatividad de las
funciones que desarrolla y dentro del marco de los objetivos
institucionales, como:

o  Gastos en Cargas Sociales.

o Gastos en Bienes y Servicios.

o  Gastos de Naturaleza Social.

o Gastos en Inversiones

v'  Estimacion de los Ingresos
La estimacion de los ingresos, tiene por objeto determinar los
fondos publicos necesarios, de acuerdo con las capacidades
econdmicas del pais y las proyecciones de crecimiento econémico
contenidas en el Marco Macroeconémico Multianual, para fijar la
asignacion presupuestaria total que el Pliego toma como monto
maximo o techo presupuestario en el financiamiento del gasto
proveniente de los objetivos contemplados en la Escala de

Prioridades.®

o Fuentes de financiamiento que reciben los Municipios
Canon, Sobre canon y Regalias, Fondo de Compensacion
Municipal y Recursos Ordinarios para los Gobiemos Locales
Comprende los recursos provenientes del Programa del Vaso
de Leche; Transferencias para Proyectos de Infraestructura
Social y Productiva; y Comedores, y Transferencias para

Infraestructura Vial.

% Articulo 14°.- Ley del Presupuesto publico 28411
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o Estimacién de los fondos publicos recaudados o
captados
Otros Impuestos Municipales
Recursos Directamente Recaudados

Donaciones y Transferencias

b. FORMULACION

En la Fase de Formulacién Presupuestaria, se determina la estructura
funcional-programatica del pliego, la cual debe reflejar los objetivos
institucionales, debiendo estar disefiada a partir de las categorias
presupuestarias consideradas en el clasificador presupuestario
respectivo. Asimismo, se determinan las metas en funcién de la escala
de prioridades y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas
Fuentes de Financiamiento.

Se formula los gastos por fuente de financiamiento afectos de la
elaboracion del ante proyecto institucional de Presupuesto Institucional

de Apertura.

v"  Clasificador Funcional Programatico
Agrupa a los créditos presupuestarios (montos o Asignaciones)
desagregados en funciones, programas, subprogramas,

actividades o proyectos, componentes y metas.

v Presupuesto Funcional Programatico
Es la categoria presupuestaria consistente en Presupuesto, funcién

y programa. Contempla los siguientes niveles %

* Ley N° 26703 de Gestion Presupuestaria del Estado
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o Funcién, corresponde al nivel maximo de agregacién de las
acciones del Estado, fundamentado en su Mision y Propositos
institucionales.

o Programa, a través del Programa se expresan las politicas
institucionales sobre las que se determinan las lineas de
accién.

o Subprograma, es la Categoria Presupuestaria que refleja
acciones orientadas a alcanzar Objetivos Parciales.

o Actividad, reine acciones que concurren en la operatividad y
mantenimiento de los servicios publicos o administrativos
existentes. Es permanente y continua en el tiempo.

o Proyecto, representa la creacion, ampliacion y/o
modernizacion de la produccién de los bienes y servicios;
Responde a objetivos que pueden ser medidos fisica y
financieramente, a través de sus Componentes y Metas. Es
limitado en el tiempo. Luego de su culminacion, se integra o
da origen a una actividad.

o Componente, representa un conjunto de acciones concretas
a realizar, que contribuyen al logro del objetivo al que
responde la Actividad o el Proyecto.

o) Meta, son los productos finales generados para la

consecucion de actividades y Proyectos.

c. APROBACION
Las leyes de presupuesto del sector publico, aprobadas por el Congreso
de la Republica, asi como los demas presupuestos, constituyen el total

del crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a
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ejecutarse en el ano fiscal. A la Ley de Presupuesto del Sector Publico
se acompaiian los estados de gastos del presupuesto que contienen los
créditos presupuestarios estructurados siguiendo las clasificaciones:
institucional, Funcional- Programatico, Grupo Genérico de Gasto y por

Fuentes de Financiamiento.*

d. EJECUCION
Esta etapa consiste basicamente en la efectividad del gasto que viene a
ser el consumo de los recursos con cargo al Presupuesto Anual
asignado para los distintos niveles de la estructura funcional
programatica y/o autorizaciones emanadas del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de atender las necesidades inherentes al desarrolio de las

actividades programadas dentro del Plan del Sector.®

La Ejecucién del Presupuesto se realiza mediante el Calendario de
Compromisos aprobados trimestral y mensualmente por el Ministerio de
Economia y Finanzas como documentos autoritativos para comprometer
asignaciones presupuestarias en funcién a los recursos financieros y las
necesidades para el cumplimiento de las metas previstas®.
La ejecucion de los ingresos publicos se realiza en las etapas
siguientes®®:
v Estimacion

Es el célculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto se

espera alcanzar durante el ano fiscal.

35 Art. N° 22 Ley N° 28411, “ Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”
* Informativo “Caballero Bustamante” 2da quincena julio2007

* Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15

% Art. N° 32 Ley N° 28411, “ Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”
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v Determinacién
Es el acto por el que se establece o identifica con precisién el
concepto, el monto, la oportunidad y la persona natural o juridica,
que debe efectuar un pago o desembolso de fondos a favor de una

Entidad.

v" Percepcion
Es el momento en el cual se produce la recaudacién, captaciéon u

obtencién efectiva del ingreso.

La ejecucién del gasto publico comprende las etapas siguientes®:

v" Compromiso
Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable,
afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones

presupuestarias realizadas.

v Devengado
El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacién
de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se
produce previa acreditacion documental ante el érgano competente

de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor.

3 Art. N° 33 Ley N° 28411, " Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”
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v Girado
A través del giro se inicia el proceso de cancelacién parcial, o total
de las obligaciones legaimente contraidas, por concepto de bienes
y/o obligaciones ya administradas a través de la entidad, para dar
cumplimiento a determinadas clausulas contractuales de contratos,
convenios y otros documentos oficiales formalizadas de acuerdo a
Ley, que se sustenta en el pago donde se extingue, en forma parcial

o total, el monto de la obligacion contraida por la entidad (U.E.)

Las Modificaciones presupuestarias que se realizan durante ese
proceso son:
¥" A nivel institucional
Constituyen modificaciones presupuestarias en el Nivel
Institucional: los Créditos Suplementarios y las Transferencias de

Partidas, los que son aprobados mediante Ley.

v A nivel funcional programatico
Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional
Programatico que se efectian dentro del marco del Presupuesto
institucional vigente de cada Pliego, las habilitaciones y las
anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados
por el Presupuesto Institucional para las actividades y proyectos,
y que tienen implicancia en la estructura funcional programatica
compuesta por las categorias presupuestarias que permiten

visualizar los propdsitos a lograr durante el ario fiscal.
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e. EVALUACION
En la fase de Evaluacion Presupuestaria, se realiza la medicién de los
resultados obtenidos y el analisis de las variaciones fisicas y financieras
observadas, en relacién a lo aprobado en los presupuestos del Sector
Publico, utilizando instrumentos tales como indicadores de desempenio
en la ejecucidbn del gasto. Esta evaluacion constituye fuente de
informacién para la fase de programacion presupuestaria, concordante

con la mejora de la calidad del gasto publico. *°

Etapas de la Evaluacién Presupuestaria
La evaluacion se compone de tres (03) etapas, las cuales deben
desarrollarse secuencialmente y formar parte del mismo proceso, siendo

éstas las siguientes:

v"  Primera Etapa: “Analisis de la Gestion Presupuestaria en términos

de Eficacia y Eficiencia”.

v Segunda Etapa: “Identificacion de los problemas presentados”.

v"  Tercera Etapa: “Determinacion de las medidas correctivas internas

y formulacion de sugerencia a los Sistemas Administrativos”.

40 Directiva evaluacion Directiva N° 020-2006-EF/76.01 Resolucion Directoral N® 044 —2006-EF/76.01 Resolucién
Directoral N° 034-2007-EF/76.01
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2.4

MARCO LEGAL

v

v
v
v

<

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27209, Ley de Gestién Presupuestaria del Estado.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico
y modificatorias.

Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo.

Ley N° 28927, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afno Fiscal
2007.

Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

Resolucion Directoral N° 034 -2006-EF/76.01, Directiva N° 016-2007-
EF/76.01 “Directiva para la Programacién, Formulacién y Aprobacion del
Presupuesto de los Gobiernos Locales para el Afio Fiscal 2007

Resolucién Directoral N° 044 -2006-EF/76.01, Directiva N° 020-2006-
EF/76.01: "Directiva para la Evaluacion Semestral y Anual de los
Presupuestos Institucionales de los Gobiemos Locales para el Afio Fiscal
2006”

Resolucién de Contraloria General N° 320-2006-CG. “Normas de Control
Interno”

Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15
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CAPITULO 1lI

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS DEL SISTEMA DE

CONTROL INTERNO PRESUPUESTARIO

3.1 CARACTERIZACION DEL PROBLEMA

31.4

3.1.2

ASPECTOS SOCIALES

Los distritos del Valle del Rio Apurimac y Ene (VRAE), incluye los distritos
de: Ayahuanco, Llochegua, Sivia, San Miguel y Santa Rosa en el
departamento de Ayacucho, Pichari, Kimbiri y Vilcabamba en el
departamento de Cuzco y Mazamari, Pangoa y Rio Tambo, en el
departamento de Junin; que esta conformada en buena parte por migrantes
andinos, que se trasladaron a esas zonas para dedicarse al cultivo, pero
también por un pequerio segmento de Ashaninkas y Matsigenkas.

El Valle del Rio Apurimac-Ene (VRAE) es considerado una de las zonas
mas dificiles debido a la presencia del narcotrafico que en alianza con
grupos remanentes de subversivos estimulan la extensién de los cultivos de

coca.

ASPECTOS ECONOMICOS

Posee importantes recursos mineros y agricolas, donde la mayor parte de la
poblacion se dedica al cultivo de- arboles frutales y mas aun a cultivos
ilegales de coca, unico producto que cuenta con un mercado seguro (el del
narcotrafico), que les produce un ingreso mayor al de los cultivos legales
promovidos por narcotraficantes que desafian la autoridad del Estado
(PLAN VRAE). Pese a las ingentes cantidades de dinero que mueve el

narcotrafico en el VRAE, el 92% de los lugarefios son pobres.
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159978

3.4.3 SERVICIOS BASICOS
La dotacién de servicios basicos es insuficiente sélo el 35% de los hogares
cuenta con el servicio de agua y el 5.5% cuenta con servicio de desague, se
sefala que los servicios de salud que se brinda a la poblaciéon del VRAE son
ineficientes; en lo que se refiere a los servicios educativos de la zona tanto
en carga docente (Alumnos/Docente) como en infraestructura (Alumnos/Aula
Escolar), éstos son significativamente menores a los promedios nacionales.
A esto agregamos la precariedad de las vias de comunicacién constituida
por trochas carrozables que elevan considerablemente los costos de
transporte.

En resumen, la zona presenta carencias importantes en infraestructura de
saneamiento, salud, educacion, transportes y comunicaciones situacién que

limita seriamente la competitividad productiva.

3.2 RESULTADOS DE LA OBSERVACION DIRECTA

Se ha observado que el problema radica en el factor humano, por la existencia de
autoridades, funcionarios y servidores publicos poco capacitados, ello esta asociado
a la poca experiencia en administracion publica, desconocimiento de la legislacion
municipal, principalmente en las areas de Planificacion y Presupuesto y
Abastecimiento, esto debido a que en muchos casos fueron contratados por
recomendaciones y la poca presencia de profesionales preparados, por la lejania
del lugar que no es atractivo por el elevado costo de vida y por enfermedades
tropicales.

Estos aspectos traen como consecuencia:

v CRISIS MORAL, porque existen casos de corrupcion, por parte de algunas

autoridades, funcionarios y trabajadores, lo cual ha contribuido que la imagen
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de la municipalidad se deteriore cada vez mas, con la pérdida de confianza y

credibilidad de la poblacién en la municipalidad y en sus autoridades.

v CRISIS ADMINISTRATIVA, porque al interior de las municipalidades existe
poca organizacion administrativa, lo que ocasiona engorrosos tramites
administrativos, lo cual contribuye a que sean vistas por la poblacion como
entes ineficientes, improductivos y burocraticos que no brinda una adecuada

atencién al publico usuario.

v CRISIS ECONOMICA FINANCIERA, porque existe deficiente manejo de
recursos municipales, como es la incapacidad de gasto y en aigunos casos

carencia de politicas de austeridad.

v CRISIS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS, las municipalidades presentan
deficiencias en la prestacion de servicios a su comunidad, porque no hay
respuestas inmediatas frente a las necesidades, lo que ocasiona escasa
participacion vecinal.

Ante las problematicas descritas detallamos a continuacion la situacion actual

de las municipalidades que son muestra de nuestro estudio.

3.3 GESTION PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SIVIA

3.3.1 UBICACION GEOGRAFICA
El Distrito de Sivia esta ubicado en la Provincia de Huanta Departamento de
Ayacucho, ubicado en el margen izquierdo del Rio Apurimac, se encuentra
aproximadamente a una altitud de 490 msnm, dista a unos 7 a 8 horas de la

ciudad de Ayacucho, fue fundada el 17 de Noviembre del afo 1992; la
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poblacion se dedica a la agricultura sobresaliendo el café, cacao y los
arboles frutales y al comercio.

El distrito de Sivia no tiene mas de 20.000 pobladores, el 40% de sus
hogares no tiene agua y desague ni alumbrado eléctrico, segun el CENSO

POBLACIONAL 2005, organizado por INEI.

3.3.2 RECURSOS FINANCIEROS
PRESUPUESTO ASIGNADO POR LOS ANOS 2006 Y 2007

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SIVIA
FUENTE FINANCIAMIENTO 2006 2007

CANON MINERO 16,835.68| 789,449.73
REGALIAS MINERAS 11,867.31 22,093.40
FONDO DE DESARROLLO CAMISEA (FOCAM) 168,016.87] 140,130.02
COMEDORES ALIMENTOS 144,916.00| 144,916.00
FONCODES 154,898.00 | 248,333.00
FONCOMUN 1,596,597.67 | 1,884,852.69
CANON FORESTAL 134.69 1,314.93
PROGRAMA DE VASO DE LECHE 287,618.00| 287,618.00
PROGR. DE ALIMENTOS Y NUTRICION 9,526.00

TOTAL | 2,380,984.22 3,528,233.77

Los recursos financieros que obtiene la Municipalidad Distrital de Sivia en
mayor porcentaje es el Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN),
destinando un 55% para gastos de inversiones y 45% para gastos

corrientes.

3.3.3 RECURSOS HUMANOS
Cuenta aproximadamente con 45 trabajadores de planta, y gran parte del
personal que interviene en el proceso presupuestario es poco calificado y
especializado que desarrollan funciones ajenas a su propia formacién y
experiencia como producto de una politica de seleccién de personal por
recomendaciéon y una poca oferta de profesionales en el distrito, lo que ha

generado cierto grado de inestabilidad.
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3.34 SITUACION DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA PARTICIPATIVA Y

COMPETENCIA PROFESIONAL

a. PLANIFICACION Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

v La Estructura Organica actual con que cuenta la Municipalidad

Distrital de Sivia es la siguiente:
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Segun el analisis a la estructura organica, en gran medida no se

encuentra elaborado de acuerdo a la complejidad y volumen de
operaciones, pues de acuerdo a la observacion existe solamente

una Gerencia Municipal y La Sub Gerencia de desarrolio Urbano.
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v

En los documentos de gestion se observa desactualizacion del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), Manual de
Organizacion y Funciones, El Cuadro de Asignacion de Personal
(CAP) y Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

La formulacién del Presupuesto Operativo Institucional no esta
debidamente articulado con el Plan Estratégico Institucional, ni con el
Plan de Desarrollo Local Concertado que son instrumentos de
mediano y largo plazo respectivamente.'

En el desarrollo del Presupuesto Participativo se priorizan proyectos
sin fundamentaciéon técnica, para asignarle un presupuesto, y
pequenios proyectos buscando distribuir el dinero a todas zonas, que
muchas veces solo quedan en perfiles y no llegan a ejecutarse.
Poca participacion de los representantes de la sociedad civil,
organismos del Estado y entes privados en el presupuesto
participativo.

Desconocimiento de autoridades sobre los fundamentos del

presupuesto participativo y/o escaso compromiso con el mismo.

. NIVEL DE COMPETENCIA PROFESIONAL

El personal que esta involucrado en la programacién de actividades y
proyectos del presupuesto, no toma en cuenta la mision y vision de
la municipalidad, lo que trae consigo la desarticulacién entre el Plan
Operativo Institucional (POI), el PAAC y el PIA que se elaboran.

El ingreso del personal al municipio en su mayoria es por
recomendaciones, sin previo proceso de seleccion, el cual origina un
alto riesgo de contratar personal sin experiencia y sin conocimientos

en administracion municipal.
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v Existe poca capacitaciéon y conocimiento del personal respecto a la

programacion y planificacion del presupuesto publico, pues los

gastos se programan sin previo analisis de cada actividad y proyecto;

ocasionando modificaciones presupuestarias constantes

meta a otra.

de una

v El perfil profesional de los funcionarios y trabajadores involucrados

en el proceso presupuestario es la siguiente:

PERFIL PROFESIONAL DE LOS FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES
TRABAJADOR NIVEL DE CONOCIMIENTO | EXPERIENCIA MODO DE
/ AREA INSTRUCCION | SENGESTION ENLAS INGRESO A LA
PROFESION MUNICPAL AREAS QUE ENTIDAD
SE
DESEMPENA
ALCALDE Secundaria Tiene la | Sin Voluntad
Incompleta intencion de | experiencia | Popular
hacer bien las
cosas
GERENTE Bachiller- Poco 1 aiio Recomendacion
Contabilidad | conocimiento
SUBGERENTE | Titulado - | mediano 6 afios Recomendacion
DE Ingeniero Conocimiento
INVERSIONES Civil
PLANIFICADOR | Técnico en | Escaso 1 afio Recomendacion
Contabilidad | conocimiento
ICONTADOR Titulado- Poco 3 afos Recomendacion
Contador conocimiento
TESORERO Técnico en | Escaso 8 anos Recomendacion
contabilidad conocimiento
ABASTECIMIE | Técnico en { Poco Sin Recomendacion
NTO informatica conocimiento |experiencia
PERSONAL Secundaria® | Poco 1 aiio Recomendacion
completa conocimiento

3.3.5 SITUACION DE LAS OPERACIONES Y PROCEDIMIENTOS EN LA

EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO
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a. GERENCIA MUNICIPAL
v' Las asignaciones de responsabilidades no son formalmente
comunicadas; y no hay difusiéon de los documentos de gestion, lo que
ocasiona qUe el trabajo se realice con poca coordinacién.
v" No hay supervision ni evaluacién en el tiempo de demora de tramites
documentarios, en los expedientes de gasto, en el cumplimiento del
PAAC, en el pago de obligaciones sociales y retenciones, etc. para

prevenir o corregir desviaciones.

b. OFICINA DE PERSONAL
v La remuneracion del personal se realiza sin tener en cuenta el PAP y

las Normas Legales vigentes,

c. OFICINA DE ABASTECIMIENTO

v" El Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC) se realiza
por cumplimiento mas no se toma como un instrumento de
planificacion y de gestion.

v Algunas adquisiciones que realizan las diferentes oficinas se hacen
sin previa coordinacién con la oficina de abastecimiento, generando
desorden en la programacion de las compras y las asignaciones
presupuestales.

v En los requerimientos las afectaciones de las cadenas
presupuestarias de algunas adquisiciones de bienes corrientes, estan
mal determinados ocasionando desorden y retrazo en el tramite de

pagos.

d. OFICINA DE CONTABILIDAD

56



v La elaboracién de los Estados Financieros se realizan sin mayor
andlisis de las cuentas, prestando poco interés a lo que determina la
normativa legal y realizandose presentaciones sélo por

cumplimiento.

e. OFICINA DE TESORERIA

v" Anticipos de viatico no son rendiuos en el tiempo establecido por
norma, por desinterés de los comisionados para realizar las
rendiciones.

v"  Las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes se encuentran
retrazados, lo que origina el desconocimiento de los saldos reales
para la toma de decisiones, en un momento determinado.

v Los comprobantes sustento de las rendiciones de caja chica
muestran bienes que ya existen en almaceén, existiendo mal uso del

dinero que se asigna a caja chica.

f. OFICINA DE INVERSIONES

v Durante la ejecucién de los proyectos de inversién muchas veces los
gastos superan el presupuesto asignado, ya sea por falta de control
de los egresos o expedientes elaborados sin ajustarse a las
realidades.

v' El porcentaje de ejecucion financiera muchas veces no guarda
relaciéon con la ejecucion fisica de las obras, porque no se realiza
seguimientos permanentes y sistematicos al cumplimiento de metas
en todas las etapas de ejecucion del proyecto. A continuacién se
grafica el flujo de ejecucion presupuestaria que viene efectuado la

municipalidad:
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3.3.6 SITUACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTA Y EL SISTEMA DE

INFORMACION Y COMUNICACION

a. SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION

v" La comunicacién interna es poco fluida, esto genera que el ambiente
de confianza entre el personal, el trabajo participativo y el trabajo en
equipo no sea dinamico.

v En la comunicacién externa existe poca practica en brindar
informacién a la poblacion, sobre las acciones que se realizan, asi
como |a recepcion de sus demandas, opiniones y propuestas para
la institucion; por lo tanto la percepcion de la poblacion sobre la
municipalidad y sus autoridades es cada vez mas negativa,
evaluando mal el servicio que brinda y desconociendo el

funcionamiento de la Municipalidad.

b. RENDICIONES DE CUENTA
v Las rendiciones de cuenta a la poblacién de las acciones que
desarrolia la municipalidad se hacen por cumplimiento de la
normativa, dejando de lado la iniciativa propia de brindar informacion
permanente, haciendo minima la participacion Vecinal.
v Las informaciones presupuestarias y financieras que se presentan,
muchas veces no son sustentados con las documentaciones y

registros.
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3.4 GESTION PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA

ROSA

3.41

3.4.2

UBICACION GEOGRAFICA

El Distrito de Santa Rosa fue creada el 19 de Noviembre de 1992 por Decreto
Ley N° 25845, en el ambito de la provincia de La Mar, Departamento de
Ayacucho, limita con el distrito de Ayna, distrito de San Miguel, Rio Apurimac
y el distrito de Tambo; cuenta con una poblaciéon aproximada de 13,861
habitantes, la principal actividad de la poblaciébn es la agricultura que

representa el 85% de la PEA.

Ubicada aproximadamente a 7 horas de la ciudad de Ayacucho por trocha

carrozable ayacucho- San Francisco.

RECURSOS FINANCIEROS

En lo que se refiere al aspecto financiero de la Municipalidad Distrital de Santa

Rosa se detallan en el siguiente cuadro:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2006 2007

CANON MINERO 16,447.67 170,208.53
REGALIAS MINERAS 12,014.89 18.428.59
FONDO DE DESARROLLO CAMISEA (FOCAM) 168,475.33 137,080.17
PROYECTO TRANSPORTE RURALES PROVIAS 32,404.00
COMEDORES ALIMENTOS 85,151.00 85,151.00
FONCODES 246,347.00
FONCOMUN 1,533,420.32 1,744,964.15
CANCN FORESTAL 100.91 542.60
PROGRAMA DE VASO DE LECHE 176,673.00 176,673.00
PROGR. DE ALIMENTOS Y NUTRICION 5,292.00

TOTAL| 1,992,283.12 2,617,091.04

Las Municipalidades de Santa Rosa y Sivia cuentan con similar organizacion

administrativa y manejo de recursos financieros, tomandose a la Municipalidad de

Santa Rosa para el desarrollo del cuestionario, que ayuda a tener un mayor
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panorama de la realidad de las municipales, para lo cual en el desarrollo de los

objetivos se analizara solo a la Municipalidad Distrital de Sivia y Pichari.

3.4.3 ESTRUCTURA ORGANICA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA-
ESTRUCTURA ORGANICA
ARO 2007
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En esta estructura, se encuentran areas como el OCl y Procuraduria Municipal

que no cuentan con disponibilidad econémica para su funcionamiento, lo que
responde la falta de planificacion de acuerdo a su complejidad y presupuesto
asignado. A continuacion se grafica el flujo de ejecucion presupuestaria que

viene efectuado:
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3.5 GESTION PRESUPUESTARIA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

3.5.1

3.5.2

UBICACION GEOGRAFICA

El Distrito de Pichari fue creado por Ley N° 26521 el 07 de agosto de 1995,

ubicada en la Provincia de la Convencién departamento del Cusco, situado

en el margen derecho del Rié Apurimac, cuenta con una poblacién de

14788 habitantes (segun el CENSO POBLACIONAL 2005, organizado por

INEL) y con una superficie de 730.45 km2. El distrito se encuentra a 7 horas

de viaje de la ciudad de Ayacucho.

RECURSOS FINANCIEROS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2006 2007
RECURSOS DETERMINADOS
CANON MINERO 548,807.75 2,026,065.21
CANON HIDROENERGETICO 37,018.12 33,319.62
CANON GASIFERO REGALIAS 15,824,908.92 14,805,840.18
CANON GASIFERO RENTAS 6,012,087.58
CANON FORESTAL 2,735.05 1,069.89
FONCOMUN 1,662,428.88 1,785,495.02
RECURSOS ORDINARIOS
FONCODES 161,360.00 70,000.00
PROGRAMA DE VASO DE LECHE 358,546.00 358,546.00
TOTAL 18,595,804.72 25,092,423.50

En lo que se refiere al aspecto financiero de la Municipalidad la mayor

cantidad de ingresos obtenidos se da por el rubro Canon Gasifero por

encontrarse dentro de la Provincia de Quillabamaba donde se extrae este

recurso.

Presupuesto aprobado- ejecutado correspondiente al afio 2007

%
fondo EJECC

Transferido/ EJECUTADO/GA | GASTO/ GASTO ION/PI

FUENTE " PIM recaudado STADO CORRIENTE CAPITAL A

RECURSOS

ORDINARIOS 428,546.00 428,546.00 428,546.00 | 428,546.00 100
FONCOMUN 1,883,553.00{ 1,785,49502| 1,443,179.92| 1336005.73 10717419 | 76.62
CANON 24,799,973.00 | 22 878,382.48 | 14,420,667.21 ) 665,493.37 | 13,765,173.84 { 58.15
TOTAL 27,112,072.00 | 25,092.423.50 | 16,292,393.00 | 2,746,498.85 | 13,872,348.03 | 60.09
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3.5.3

3.54

Este cuadro ilustra la ejecucion de gasto en el afio 2007, tomado como
muestra para el presente trabajo; encontrandose que la ejecucion de gasto
respecto al PIM es solo en un 60.09%, debido a que las actividades y
proyectos programados han sido priorizados sin un estudio técnico.

En el ano 2007 se ejecutaron 14 actividades que corresponde a gasto
corriente y 113 proyectos que corresponde a gasto de inversion, de los
cuales 19 proyectos se incluyeron en el transcurso del ano.

Respecto al rubro FONCOMUN se destina el 90% para gastos corrientes,
RDR se destina el 100% y la fuente CANON se destina el 20% para gastos

de mantenimiento de caminos.

RECURSOS HUMANOS

Aproximadamente cuenta con 100 trabajadores de planta, y gran parte del
personal que interviene en el proceso presupuestario es poco calificado y
especializado, que desarrollan funciones ajenas a su propia formacion y
experiencia; como producto de la contratacién sin un proceso de seleccion y
sin tener en cuenta la necesidad a requerirse, realizandose constantemente
rotaciones sin tener en cuenta el perfil que se necesita para el desempenio

de cada area, lo que ha generado cierto grado de inestabilidad.

SITUACION DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

PARTICIPATIVA

a. PLANIFICACION Y PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

La situacién de la programaciéon presupuestaria que se observé los

siguientes:
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v" Estructura Organica Actual

Municipalidad Distrital de Pichari
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1
i rADE DeEA0s | || COMSION DE 0BRAS |
COMITE DISTRITAL D& IWWNDERE""‘S
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COMTE DE ADMINISTRACION
1  DELVASO DE LECHE
GERENCA
MUNCPAL :
Y
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i - A 1 |
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1 DE DMSION DE ] DMVISION DE DVISIOM 0% DMISION DE
ESTUDIOS Y OBRAS v ol DESARROLLO | | AREAS VERDES ASIONOE SERVIOIS DEMUNA
PROYECTUS FUBLICAS | |UmBNiOY AGRARIO CLDADANA aviL
FROGRAMA VASD
OF LECHE
PROGRANAS
DEFENGA OV,
COMDISTRITAL DE
SEG.CLDADE A

La estructura orgénica de la Municipalidad en gran medida no se
ajusta a la complejidad, puesto que el movimiento de operaciones
y el numero de obras que se ejecutan son muchas y de gran
volumen.

Las unidades de supervision y liquidacién de proyectos, se

encuentran dentro de la Subgerencia de Obras, lo que hace que
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los informes de supervision de ejecucion de obras pierdan validez
y credibilidad.

De acuerdo al volumen de operaciones se observé que la division
de Servicios Publicos municipales no deberia tener a su cargo
los servicios de ornato limpieza, educacion, actividades de
proyeccién social y de organizaciones vecinales la cual hace que
no se pueda cumplir efectivamente con los trabajos en la

prestacion de servicios y desarrollo social.

Existe deficiente formulacién y ejecuciéon de la estructura de
planificacién, que se traduce en la carencia de instrumentos de
gestion como es el ROF, MOF, CAP, PAP, etc. esto origina que
el personal no cuente con los documentos que planifiquen sus
actividades para optimizar la utilizacion de los recursos

financieros, humanos y materiales.

Poca participacion de los representantes, de la sociedad civil,
organismos del Estado y entes privados, en el presupuesto
participativo en los que suelen priorizarse proyectos por
propuesta municipal, sin tener en cuenta necesidades mas
urgentes de la poblacién y que afectan directamente en el

bienestar de la poblacion.

Obras priorizadas sin criterio técnico, repartiendo el dinero por
zonas o criterios poblacionales para que la poblacién defina en
que gastar. Cuando ocurre este tipo de distribucién del gasto, la

visién del desarrolio y los objetivos quedan a un lado, ya que las
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decisiones se centran en proyectos pequenos, de barrio o de
comunidades, quedando algunas veces en un listado de obras y
presupuesto sin su ejecucion, cuando los cambios de desarrollo
requieren de proyectos de mayor impacto con una mirada de

mediano y largo plazo.

NIVEL DE COMPETENCIA PROFESIONAL

v El ingreso del personal al municipio, en su mayoria es por

recomendacion, el cual origina un alto riesgo de contratar personal
sin experiencia, sin conocimientos en administracion municipal y
mas aun en el area de presupuesto, con poco conocimiento en
programacion y planificacion del presupuesto publico, lo cual
ocasiona que los gastos se programen sin previo analisis de cada
actividad y proyecto modificandose constantemente de una meta a
otra.

No hay capacitacibn permanente, falta de evaluaciones
periddicas a las labores de los trabajadores y al grado de
cumplimiento de las metas institucionales. El perfil profesional de
involucrados en el

los funcionarios y trabajadores proceso

presupuestario es la siguiente:

PERFIL PROFESIONAL DE LOS FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES
TRABAJADO NIVEL DE_ CONOCIMIENTO | EXPERIENCIA | MODO DE INGRESO
R INSTRUCCION SENGESTION | ENLAS AREAS A LA ENTIDAD
/ AREA PROFESION MUNICPAL QUE SE_
DESEMPENA

ALCALDE Titulado tiene la Voluntad Popular

universitario intencion  de | 4 afios

Agronomo hacer bien las

€0sas

GERENCIA | Bachiller- poco 1 afio Recomendacién
MUNICIPAL | Agrénomo conocimiento
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SUBGEREN Conocimiento
CIA DE Regular  en | 5 afos Recomendacion
E)gSARROL Titulado obras
AGBARIO Agrénomo inversiones
SUBGEREN Conocimiento Recomendacion
CIA DE | Titulado Regular  en | 4 afios
INVERSION | Agrénomo obras
ES inversiones
SUBGEREN Conocimiento Recomendacion
CIA DE | Titulado Regular  en | 4 aiios
DESARROL | agrénomo obras
LO SOCIAL inversiones
PLANIFICA | Bachiller- escaso 2 ainos Recomendacion
CION Contador conocimiento
CONTABILI | Titulado- poco 2 afios Recomendacién
DAD Contador conocimiento
TESORERIA | Titulado escaso 1 aio Recomendacion

Contador conocimiento
ABASTECIM | Titulado poco 2 afios Recomendacion
IENTO Contador conocimiento :
PERSONAL | Titulado- Sin Recomendacién

Abogado Poco experiencia

conocimiento

LA EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO

a. GERENCIA MUNICIPAL

3.5.5 SITUACION ACTUAL DE LAS OPERACIONES Y PROCEDIMIENTOS EN

v Las asignaciones de responsabilidades no son claramente

definidas ni

formalmente

comunicadas

trayendo

como

consecuencia que algunos trabajos se dejen de lado o exista

duplicidad de funciones.

v No hay supervisién ni evaluacion del desempenio del personal, en el

tiempo de tramites documentarios, en las revisiones documentarias,

en el cumplimiento del PAAC, en el pago de obligaciones sociales y

retenciones, etc. para prevenir o corregir desviaciones.
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b. OFICINA DE PERSONAL
v' Remuneracion del personal sin tener en cuenta el PAP y las
Normas Legales vigentes ya que no cuenta con estos documentos.
v Politica de sueldos no acorde al grado de instrucciéon y desemperio
del personal, lo cual ocasiona resentimiento y desinterés del

personal para contribuir al cumplimiento de los objetivos.

c. OFICINA DE ABASTECIMIENTO
v" Algunas adquisiciones que realizan las diferentes oficinas se hacen
sin previa coordinacién con la oficina de abastecimiento, generando
desorden en la programaciéon de las compras y las asignaciones
presupuestales.
v En los requerimientos las caracteristicas del bien no son
claramente detallados, lo cual demora la adquisicion del bien por

que no se puede determinar con precision el valor referencial.

d. OFICINA DE CONTABILIDAD
v' La elaboracion de los Estados Financieros se realizan sin mayor
analisis de las cuentas, prestando poco interés a lo que determina

la normativa legal y presentaciones sélo por cumplimiento.

e. OFICINA DE TESORERIA
v Anticipos de vidtico no son rendidos en el tiempo establecido por
norma, por desinterés de los comisionados para realizar las

rendiciones.
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v Las conciliaciones de los libros bancos se encuentran retrazados,
lo que origina el desconocimiento de los saldos reales para la toma

de decisiones.

f. OFICINA DE INVERSIONES

v" Durante la ejecucién de los proyectos de inversion muchas veces
los gastos superan al presupuesto asignado, ya sea por falta de
control de los egresos o expedientes elaborados sin ajustarse a las
realidades.

v El porcentaje de ejecucion presupuestaria muchas veces no
guarda relacién con la ejecucion fisica de las obras. Porque no se
realiza seguimiento permanente y sistematico al cumplimiento de
metas en todas las etapas de ejecucion del proyecto.

v Durante el ano fiscal se incluyen obras improvisadas, dejando de
lado las obras priorizadas en el presupuesto participativo,
afectando la ejecucion de éstas y a su vez realizandose constantes

modificaciones presupuestales.

A continuacion se grafica el flujo de ejecucion presupuestaria que viene

efectuado la municipalidad:
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3.5.6 SITUACION DE LAS RENDICIONES DE CUENTA Y EL SISTEMA DE

INFORMACION Y COMUNICACION

a. SISTEMA DE INFORMACION Y COMUNICACION

v La comunicaciéon interna es poco fluida, esto genera que el
ambiente de confianza entre el personal, el trabajo participativo y
en equipo sea minima.

v' En la comunicacion extema existe poca practica en brindar
informacién a la poblacién sobre las acciones que se realizan asi
como la recepcion de sus demandas, opiniones y propuestas para
la institucién, por lo tanto la percepcion de la poblacién sobre la
municipalidad y sus autoridades es cada vez mas negativa,
evaluando mal el servicio que brinda y desconociendo el

funcionamiento de la Municipalidad.

b. RENDICIONES DE CUENTA
v Las rendiciones de cuenta a la poblacién de las acciones que
desarrolla la municipalidad se hacen por cumplimiento de la
normativa, dejando de lado la iniciativa propia de brindar

informaciéon permanente, haciendo minima la participacion Vecinal.
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CAPITULO IV
PROPUESTA DE UN ESQUEMA DE SISTEMA DE CONTROL INTERNO
PRESUPUESTARIO

41 IMPORTANCIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTARIO

La importancia del Sistema del Control Intemo Presupuestario se basa en el
concepto de cambio y adaptacion constante, los Gobiernos Locales deben estar
continuamente evaluandose asi mismo, a manera de generar y asimilar los
cambios, contar con la capacidad de innovar que es lo que le va a permitir conocer
mejor su situacion, la innovacion debe comprender en un sentido amplio, abarcando
desde nuevos conocimientos de rediseno y la filosofia de la calidad, hasta nuevas
formas de hacer la cosas, que deben ser infroducidas en forma gradual y
acumuiativa.

Entonces los gobiermnos locales deben adaptarse al ritmo de cambio y necesidades
de una administracion sana, practicando un sistema de control intemo
presupuestarioc que abarque desde el proceso de planificacion y programacion
presupuestaria hasta las rendicion de cuentas de los recursos utilizados, este
sistema debe estar acorde a su realidad y posibilidad de explotar sus recursos
propios mediante un plan de desarrollo local y con personal idoneo.
Consecuentemente proponemos como alternativa para un eficiente Gestion

Presupuestaria municipal lo siguiente:

4.2 PROPUESTAS PARA MEJORAR LA GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS

GOBIERNOS LOCALES

4.21 PROPUESTAS PARA MEJORAR LA PROGRAMACION

PRESUPUESTARIA PARTICIPATIVA
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PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE CALIDAD

Sefalamos la siguiente propuesta de acuerdo a la complejidad de cada

municipalidad:

a.1 Estructura Organica de acuerdo a la medida de la entidad

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SIVIA

MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE SIVIA
PROPUESTA DE ESTRUCTURAORGANICA

e i

R

1 conceso wacraL

Z20~unw=--20D0N
mm@mOQD—GOmzI

" ALCALDIA

‘COMISION DE ASUNTOS LEGALES ¥
PATRILNNIO

{ CONCEXQ DE COORDINACION LOCAL

____me
MULTISECTORIAL DE SVia

‘COMITE DISTRITAL DE DEFENSA OV
L

——--—1l JUNTADE DELEGRDOSVECHALES |

l Géﬂéﬁd\ P&UNICI‘PAL ]

: COMITE DE WGLANGIA CIUDADARA |

OFICHIA DE OFIGIADE
OFICINA DE OFICINA DE DESARROULO y
ADMNISTRACKO PRESUPUESTO
v AREADE
H OFICRNA DE PROGRAMACION E
S
ABASTECMEENTOYSS | - REGISTRO
A [ ReEAcE AL
i_| EOWFD
MECANCD
UNIDAD DE PERSONAL —l DEMLSA
]  UMDADOE I TURISKO Y MEDIO
CONTABRIDAD AMGIENTE
RELACIONES PUBLICAS
L w0 0 TESORERIA "*CE:E RAG NSTITUCIONAL
SUB GERENCIA DE INVERSIONES Y
DESARROLLO URBANO
UNIDAD DE
UNIDAD OE
ot ARG Y SANEAMEENTO OMSION
plghs AMBIENTALY FORMULADORA
ECOLOGICO
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Para determinar la estructura organica que mejor contribuya al
logro de los objetivos, se ha analizado las necesidades en las
areas existentes y recursos financieros y humanos,
organizandolos a la medida de la entidad, detallando lo siguiente:
Las é&reas administrativas deben depender funcional y
administrativamente de la Gerencia Municipal, porque existe poco
volumen de operaciones que se ejecutan y pocos recursos
financieros, por lo que no se puede cubrir los gastos operativos
que ocasione la existencia de una Subgerencia Administrativa.
Esto permitira que los trabajadores y funcionarios conozcan

realmente de quien dependen y disminuir la burocratizacion.

Las obras de desarrollo Agrario son ejecutadas por la
Subgerencia de inversiones, cuya capacidad de administraria es
suficiente debido a la poca cantidad de obras que se ejecutan;
por lo que no es necesaria la existencia de una Subgerencia de

Desarrollo Agrario.

Las obras de desarrollo social se vienen ejecutando en minima
cantidad, esto por la presencia de ONG que se encargan de esta
labor, por lo cual la existencia de una Subgerencia de Desarrollo

es demasiado para el poco presupuesto que se maneja.

75



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA

PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRTAL DE SANTA ROSA

l CONCEJO MI_JNECIPAL —|——-—I COMISION DE REGIDORES i

ASGCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS
CONSEJO DE COORDINACION LOCAL,
DISTRITAL
LAs
| ALCALDIA J___ ALIDADES DE CENTRO
FOBLADOS !
—{ ASAMBLEAS MULTISECTORIALES l
l SECRETARIA GENERAL J—— COMITES DE AUTODEFEN
9 DISTRITAL
‘
¥ RELACIONES PUBLICAS MESA DE CONCERTACION Y
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
I GERENCIA MUNICIPAL ]
OFICINA DE PLANIFICACION Y
! UNIDAD DE TESORERIA 1— I PRESUPUESTOS I
UNOAD OE LOGISTICE
SERVICIOS GENERALES
[l
UNIDAD OE FERSONAL Y
RECURSOS HUMANOS
SuB ICla DE
sup DE SERVICIOS
E: o
SRR DAY PUBLICOS ¥ SOCIALES
] T L
i I ] ] muf I I 1
DIVISEDN DE GESTION DE | | DIYISION DE ORRAS| (PTVISION DE DESARROLLO) [ncycury o pROMOOON| RSN 108 8908 | {Davsion 06 PRoGRARAS | | OISO D€ sEzvicios
o ] d CONBNALE Y SEGUNDAD
TSy DS | | eours | | oy e | ] o Ty Y ALBEAR0s | {EXICATVOS ¥ eroRvVOS

COMITE DE DISTRIAL DE
DEFENSA CIVIL

COMTE DE ADMINISTRACION
DE VASO DE LECHE
EMPRESA
MUNICIPAL

Para determinar la estructura organica que mejor contribuya al

logro de los objetivos, se ha analizado las necesidades en las

diferentes areas y de acuerdo a la complejidad de la entidad, para

ello no se ha incluido la division de Procuraduria Municipal,

Oficina de Control Institucional y Oficina de Programacion e

Inversiones, esto debido al a que no se puede cubrir los gastos

que ocasionen el funcionamiento de estas oficinas.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

PROPUESTA DE ESTRUCTRUCTURA ORGANICADE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PICHARI

COMISION DE
CONCEJO MUNICIPAL REGIDORES
CONCEO DE COORDINAGION
r LOCAL DISTRITAL (CCLD}
OFOCHA DE CONTROL i | JUNTADE DELEGADOS
STITUCIONL ALCALDIA | VECINALES
| connE DisTRmALOE
ORB ORI DEFENSA CIVL
WAL
COMITE DISTRITAL DE
SEQURIDAD CRUDADANA
SECRETARIA GENERAL
TRANITE QOCUNBNTARG COMITE DE ADMINISTRACION
TARGHVG ‘-~  DEL VASO DE LECHE
UNIGAD DE RELACIONES
PUBLICAS E IMAOEN
INSTITUCIONAL
GERENCIA
HUNCIPAL
UNIDAD DE PLANIFICACION l
Y PRESUPUESTO
——1 ORATEFROCRACENE S NG |
SUB-GERENCIADE
ADMINISTRACION
LT uNIDAD DE ASESORIA JURIDICA |
1
l 1 UNIDAD DE [
UNDAD DE
UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDADDE
CONTABILIDAD | | TESORERMA “m Py [ =0
I : 1
UNTDAD DE LNIDAD DE
BIENES SERVCIO AMRCEN
PATRMONILE HECANCD
Foce R i |
SUBGERENCIA DE INVERSIONY | | JESFSHAE $UB GERENCIADE SUB GERENCUA DE SERVICKIS
DESARROLLO URBANO SPERETLEDIY DESARROLLO AGRARIC MUNCIPALES Y PROYECTOS SOCIALES
DIViSiON DE DVISION DEJ DAISION OF NOADLE " uwc;zu o ¥
ESTUDIOS ¥ OBRAS DESARROLLO SPERSNDE || UCUOADD! DIVISION OE SERVICIDS
4 CAT PROVECTS PROVECTI Lo} . n DE DESARROLLO DEMUNA/
PROYECTOS [ ( PUBLICAS | {URBMIGYCAIASTRO) | romu o e POELICOS LOGULES ity
AREA N LSPETR Y
ESHROLLD M A eiansy | L AReh o 0oatindoon
AGRARID ASUNTOSETNCDS | | DEMARRGLLOVECHAL
REGISTRG
cmviL
R0
O ED0 AXEENTE
YTURSNG EDUCACICN CULTURA
CIUDADANA

La propuesta de incrementar algunas divisiones responde al

incremento de presupuesto, en este marco detallamos las

razones por las que se incrementa algunas Sub Gerencias y

unidades.
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OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL (OCH)

Debido cantidad de  operaciones que ejecuta y por el
presupuesto anual que obtiene superando los 15 millones
anuales; es necesario que la municipalidad cuente con una
Oficina de Control Institucional (OCIl), para que evalie la
confiabilidad de los registros y estados financieros, la calidad de
los productos y servicios y la eficiencia de las operaciones, entre
ofros.

La OCI mejorara la gestidbn presupuestaria ya que entre sus
funciones es realizar acciones de control presupuestario que a su
juicio sean necesarias, de manera imparcial, formulando
recomendaciones que promuevan reformas sobre sistema
administrativos o ejercer en forma directa el control extemo
posterior, asi mismos absolver consultas, emitir pronunciamientos

institucionales y promotor de la participacion ciudadana.

OFICINA DE PROCURADURIA MUNICIPAL

Es necesario contar con esta unidad por que se necesita asesoria
para implementar disposiciones y/o procedimientos operativos
contra malos manejos de recursos, ademas de tener acceso en
cualquier momento y sin limitaciones a los registros documentos
de informacién legal, técnica y de gestion de la entidad, logrando
asesoramiento permanente al titular, funcionarios y trabajadores
sobre las obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades que

deben tener en cuenta al momento de ejecutar el presupuesto.
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OFICINA DE PROGRAMACION E INVERSIONES (OPI)

Es necesario contar con una oficina independiente de
Programaciones e Inversiones debido a la cantidad de los
proyectos que se ejecutan, ésta oficina debe contar con personal
especializado que conozca el control, manejo e informacién del
SNIP, planificando, programando, formulando, ejecutando y
controlando los proyectos formulados, y viabilizarlos para su
funcionamiento. La OPI formula y evalta el plan integral de
desarrollo, plan operativo y los proyectos municipales de
inversion, evaluando semestralmente y proponiendo las medidas
correctivas; esto mejorara la formulacién de los proyectos para
contar con la viabilizaciébn de perfiles y estudios para ser

ejecutados.

SUB GERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE
OBRAS

Proponemos que las unidades de supervision y liquidacién de
obras sean dos divisiones diferentes y que sean independientes
de las Sub Gerencias ejecutoras, que dependan funcionalmente
de la Gerencia Municipal, de tal forma que no estén influenciados
por los ejecutores para hacer cumplir las Normas Generales de
Ingenieria y el Reglamento Nacional de Construcciones; esto le
dara mas validez y credibilidad a los informes de supervision que

se elaboren de las obras ejecutadas.
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a.2

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Debe existir una unidad de proteccidon del medio ambiente, ya
que viendo las potencialidades de los recursos naturales es
importante realizar actividades contra la deforestacion
indiscriminada, asi como las contaminaciones a los recursos
hidricos. También incidir en el aprovechamiento de los paisajes
para el desarrollo del turismo, de esta manera mejorar el cuidado

del medio ambiente y desarrollo del turismo.

DIVISION DE SERVICIOS PUBLICOS

Proponemos que la divisién de Seguridad Ciudadana vy division
de Registro Civil dependa funcionalmente de la division de
Servicios Publicos, juntamente con la Unidad de de Limpieza,
mantenimiento de parques y jardines y con Educacion Cultura y
Deporte, esto con la finalidad de lograr trabajos mas coordinados

para brindar una mejor atencion a la poblacién.

DIVISION DE ESTUDIOS E INVERSIONES

Esta division permitira asegurar una adecuada asignacién de
recursos humanos, fisicos y financieros para la elaboracion de
estudios de preinversion, mejorando la certificacion de la calidad

de los estudios.

El personal responsable de la OPP debera implementar y
actualizar los documentos de gestion, que esté en funcién a
los recursos disponibles, previo analisis de la situacibn que

atraviesa la municipalidad y buscando que los objetivos anuales

80



guarden relacién con los objetivos multianuales, de tal manera

que se ajuste a la necesidad y complejidad del municipio.

DOCUMENTOS DE GESTION A SER IMPLEMENTADOS

DOCUMENTOS UTILIDAD
DE GESTION

Instrumento Técnico de la organizacion representada
Gréficamente, es importante por que, indica la division
ORGANIGRAMA | de| trabajo, sefiala los niveles jerarquicos, establece
las lineas de Autoridad y responsabilidad, indica los
canales formales de comunicacion da una idea general
sobre ia organizacion actual y propuesta de Ia
Municipalidad.

Instrumento Normativo de gestion que determina la
REGLAMENTO | paturaleza y finalidad competencia, estructura orgénica
DE de la Municipalidad; es importante por que estable
ORGANIZACION claramente las funciones y responsabilidades que

E"ROF';UNC!ONES corresponden a los diferentes drganos.

Documento de gestién, que planifica el personal que
CUADRO DE | se necesitan, determina los cargos posibles para
ASIGANCION | cymplir las funciones sefialadas y que esta debe
([‘):EAPF;ERSONAL obedecer a las necesidades reales de acuerdo a los

objetivos, funciones, estructura orgénica y relaciones.
Instrumento de gestién, que sefiala los procedimientos
MANUAL  DH gactividades y tares que desempeiian los trabajadores,
ORGANIZACION | o} jefe a quien debe reportar y los subordinados a quien
{MO;)UCN'ONES se deba mandar, sirve como elemento de referencia

para realizar concursos de personal, ascensos o
promociones. Facilita a cada unidad cumplir mejor las
funciones que le compete.

a.3 En la ejecucién del presupuesto participativo los alcaldes
deben garantizar que participen representantes del Estado a nivel
de gobierno regional, Provincial y Distrital y aquellos agentes de
la sociedad civil que se considera claves para el desarrollo de la
region o localidad, por tanto, se les debe invitar a participar de
manera directa, a fin de asegurar su participacion en el proceso,
de esta manera podemos garantizar que los agentes
participantes, inscritos en el proceso, sean realmente

representativos, tengan la disponibilidad de trabajar de manera
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a4

responsable con sus autoridades y sean los protagonistas en

definir su propio rumbo.

El equipo técnico debe preparar

informacién basica, para

determinar el diagnostico situacional de la municipalidad, sobre lo

siguiente:

DIAGNOSTICO SITUACIONAL PARA LA PRIORIZACION DE OBRAS

Condiciones de vida
de la poblacién

En nutricién, salud, educacién, saneamiento
bésico, vivienda, derechos fundamentales y
otros servicios basicos

Acondicionamiento
Territorial

Potencialidades de | Identificando recursos naturales, recursos

la jurisdiccion 1 humanos y otros para la solucion de los
problemas

Actividades Problemas y oportunidades de las principales

economicas actividades econémicas que actualmente
desarrollan o podrian desarrollar.

Infraestructura y | Andlisis del estado situacional de las vias de

comunicacion telecomunicaciones, y energia;
analisis de vulnerabilidades frente a desastres y
problemas ambientales.

Desarrollo
Institucional
Capacidades

y de

Participacién ciudadana, relaciones entre

- actores puablicos y privados, prevencién y

resolucion de conflictos.

Seleccion de una
cartera de proyectos

Relacion de proyectos con perfiles viables o
expedientes técnicos aprobados para las M que

no estan incorporadas al SNIP.

Luego debera agrupar un paquete de este tipo de proyectos y
convertilo en uno de impacto Distrital, o de impacto
multidistrital/multiprovincial O regional, pero a‘ nivel de
conglomerados y que estos proyectos puedan ser cofinanciados
por el GLP y GR si fuera necesario, lo cual mejorara la calidad del
gasto, beneficiara a la mayor cantidad de poblacién y se asegurara
la sostenibilidad del proyecto.

Fijar prioridades en la inversién publica, estableciendo un orden de
prelaciébn para la ejecucion de los proyectos declarados viables

bajo las normas técnicas y procedimientos establecidos en la Ley
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b.

N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, su
Reglamento y normas complementarias; asi como garantizar la
sostenibilidad de la inversién ya ejecutada, ya sea en el ejercicio

fiscal actual o en los siguientes, segun corresponda.

EXISTENCIA DE PERSONAL COMPETENTE

La direccion debe caracterizarse por la gestion transparente y tener
actitud de apoyo permanente hacia la implementacion de un sistema de
control interno presupuestario, actuando con independencia y liderazgo,
de esta manera hacer comprender a todo el personal por medio de su
accionar que las responsabilidades de control intemo deben asumirse
con responsabilidad, pues la aplicacion exitosa de las procesos estan
sujetos, en gran parte, a la calidad del potencial humano con que se
cuente y la existencia de un entorno organizacional favorable, al ejercicio

de buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas.

De acuerdo a la observacion en la Municipalidad Distrital de Pichari a
finales del periodo de gobierno correspondiente al ejercicio 2006 se ha
encontrado la programacion del presupuesto en obras atomizadas que
no garantizaban la culminacién y en muchos casos la ejecucion, viendo
este hecho el titular del pliego para el ejercicio siguiente contrato para el
area de Planificacion y presupuesto personal con mayor capacitacion
que de alguna manera mejoro la programacion del presupuesto en
obras de impacto y con mayor participacion vecinal que beneficiaron a

mayor cantidad de la poblacion.
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En la Municipalidad Distrital de Sivia se ha observado, que la
programacion del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones fue
realizado por cumplimiento sin previa coordinacién con las demas Areas;
originando adquisiciones de bienes y servicios que muchas veces no
cubrian necesidades y sin contar con las caracteristicas especificas
requeridas, ante este hecho, el personal encargado del area de
Abastecimiento dio importancia en la capacitarse por sus propios
medios, que trajo como consecuencia una mejora en las programaciones

posteriores.

El titular o funcionario designado debe definir politicas y procedimientos
adecuados que garanticen la correcta seleccion, induccion y desarrollo

del personal, como:

b.1 En la contratacion del personal, se debe especificar los
requerimientos de personal que reuna las capacidades, habilidades
y perfiles necesarios requeridos para los distintos puestos de
trabajo comprendidos en el CAP.
A través del proceso de seleccién de personal se garantizara que la
municipalidad contrate personal mejor capacitado y con experiencia
necesaria en la programacion presupuestaria, que traerd consigo

un mejor desarrollo del proceso presupuestario.

PERFIL PROFESIONAL REQUERIDA

UNIDADES PROFESION CONOCIMIENTO EXPERIENCIAS
ORGANICAS {como
minimo)
e« Conocimiento del territorio de las | ¢« Haber sido
ESTUDIOS potencialidades, recursos dirigente  de
naturales, necesidades basicas alguna
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ALCALDE SUPERIORES « Conocimiento de Liderazgo en organizacion
innovacion, vision. y creatividad, de base con
materia de desarrolio local. capacidad de

liderar en
busca de un
fin comun de
bienestar.
¢ Gerencia Municipal e Experiencia
TITULADO » sistemas administrativos minima 2 afios
e Ley Organica de Municipalidades en trabajos

GERENCIA ADMINISTRADOR | o Atencién Publica Servicio municipal | Similares

MUNICIPAL ECONOMISTA e Reingenieria y e innovacion
Municipal

CONTADOR « Seguridad ciudadana, seguridad
vial, participacion ciudadana

« Desarrollo urbano transporte medio

ambiente.
TITULADO + Leyes y reglamentos del «2 afios como
ECONOMISTA presupuesto minimo de

« Planificaciéon Municipal experiencia en
ADMINISTRADOR | » Presupuesto participativo trabajos

SNSRI | I i— » elaboracién de los documentos de similares

gestién
{ « Conocimiento de las necesidades,
y potencialidades de la zona.
e Manejo del SIAF-GL
e Ley Organica de Municipalidades
+ Conocimientos de las normas que [ «2 afios como
TITULADO regulan el sistema de | minimo de
abastecimiento experiencia en
CONTADOR e Conocimiento de la ley de| trabajos
Contrataciones y Adquisiciones | similares
ABASTECIMIENTO| ABOGADO del Estado
ADMINISTRADCR | = Conocimiento del Plan anual de
adquisiciones y Contrataciones
e Capacidad y dominio para la
aplicacion de técnicas en los
procedimientos del sistema de
Abastecimiento.
TITULADO + Contabilidad Gubemamental vy | e Experiencia
CONTADOR normas legales del sistema de minima 2 afios
contabilidad

CONTABILIDAD | PUBLICO e FElaboracion de los estados

financieros
COLEGIADO |y Manejo del SIAF- GL
« Conciliaciones bancarias
TITULADO « Ley general de presupuesto « Experiencia
CONTADOR « Directiva de tesoreria minima 2
+ Manejo del SIAF-GL anos
TESORERIA ADMINISTRADOR
ECONOMISTA
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b.2 Implementacion de un plan de capacitaciones previa evaluacién
de las areas que requieran un mayor reforzamiento, sobre temas
de actualidad, Impulsando y coordinando las acciones para la
elaboracion de Convenios de Capacitacién con Entidades del
Estado, Universidades y otros Centros Superiores.

Esto creara mejores condiciones laborales que permitan al
personal aumentar y perfeccionar sus capacidades y habilidades,
contribuyendo al mejoramiento en el desempenio de su labor.

Las areas principales a capacitarse tenemos:

CUADRO DE REQUERIMIENTC DE CAPACITACION

UNIDADES TEMA DE CAPACITACION
ORGANICAS

RECURSOS = Legislacion Jaborar de remuneraciones
HUMANOS « Fortalecimiento de las relaciones humanas

PLANEAMIENTO Y | « Elaboracion y control de planes

PRESUPUESTO « Presupuesto participativo, formulacion y manejo de
plan presupuestario

e Control presupuestario, simplificacién administrativa,
regiamentos manuales

« Gerencia financiera

« Obras publicas: ejecucitn de obras
GERENCIA e Gerencia Municipal
MUNICPAL « Especializacion en sistemas administrativos

« Ley Organica de Municipalidades

+ Atencitn Publica Servicio municipal

+ Reingenieria y e innovacién Municipal

e Manejo comnira delitos del patnmonio, transparencia y
ética

e Seguridad ciudadana, seguridad vial, participacion
ciudadana

» Politicas de nivel nutricional, seguridad alimentaria,
servicios basicos piblicos

» Desarmollo urbano transporte medio ambiente.

CONTABILIDAD Y | « Manejo del SIAF v

UNIDADES e Constatacién y vesficacidon, nommas de control

ENCARGADAS intemo, rendician de cuentas

DEL MANEJO DEL | « Plan contable gubemamental, andlisis de balance

SIAF general

INVERSION Y | « Formulacién de proyectos en SNiP

DESARROLLO
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De acuerdo al cuadro se senala las capacitaciones a los jefes de
area, ya que capacitar a todo el personal ocasionaria un mayor
egreso de dinero por la misma ubicacién del distrito, porque los
eventos de capacitacidn se realizan en la ciudad de Ayacucho,
entonces asistirian a capacitarse las personas encargadas de las
unidades y a su retomo hacer una réplica a los trabajadores del

area.

4.2.2 PROPUESTA PARA MEJORAR LAS OPERACIONES Y
PROCEDIMIENTOS EN LA EJECUCION Y CONTROL DEL
PRESUPUESTO

La Direccién debe establecer politica y procedimientos de control como:

v" Contintas verificaciones y conciliaciones de los registros contra las
fuentes respectivas realizandose periddicamente para determinar y
enmendar cualquier error u omisidon que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

v Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los
registros de una misma unidad, entre éstos y los de distintas unidades,
asi como contra los registros generales de la institucion y los de
terceros ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad y

relevancia de {a informacion contenida en los mismos.

Segun la observacién en la Municipalidad Distrital de Pichari, de alguna

manera se trataba de revisar que la documentacidon de gastos estén

sustentadas, esto quiere decir desde el requerimiento hasta el pago del bien
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o servicio, realizando control de que la documentacion este completa al

menos en volumen por la magnitud de los gastos que se realizaban.

Segun la observacion en la Municipalidad Distrital de Santa Rosa por la
cantidad de obras que se ejecutan, el titular para una respectiva obra dio
seguimiento para ejecuciéon y culminacion del proyecto por presion de la
poblacién, en el cual se observé indicadores favorables en el tiempo de
ejecucién y utilizacion de los recursos, si este hecho se generalizaria desde
el gerente, los jefes de area y asistentes administrativos en sus labores los

resultados serian mejores.,

a. GERENCIA MUNICIPAL

v La autorizacion y ejecucion de actividades y tareas deben ser
realizadas sélo por personas que estén dentro del rango de
autoridad competente, como:
o Alcalde
o Gerencia Municipal
o Sub Gerencias
o Jefes de oficina
o Trabajadores
Que deben ser traducidos en un conjunto de procedimientos
documentados, y se deben dar en todos ios procesos y niveles de
la entidad y funcionar consistentemente de acuerdo con un plan,
esto permitira que el personal conozca claramente su funcién para

actuar dentro de los planes y objetivos establecidos.
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PROCESOS Y MECANISMOS DE CONTROL

UNIDADES
ORGANICAS

ACTIVIDADES Y TAREAS DE CONTROL

GERENCIA

Evaluar el desempefio de Ia ejecucion de los
planes, programas y proyectos a desarrollarse,
coordinar y hacer seguimiento permanente a las
actividades adminisirativas y la prestacion de los
servicios publicos.

PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO

Confrolar y coordinar consiantemente el
cumplimiento de los proyectos de inversion, para
tener informacién razonable del gasto ejecutado
en las metas presupuestales y conocer el saldo
presupuesial.

CONTABILIDAD

Revisar ia sustentacion de Ia documentacion de
los comprobantes del pago, verificando su validez
con ia SUNAT, RNP, eic. Asi como el andlisis de
las cuentas.

TESORERIA

Controlar los saldos en las cuentas bancarias a
través de las conciliaciones bancarias oportunas.
Verificar si la sustentacion de los documentos de
gasto esta dentro de lo exigido por noma.
Verificar todos los encarmgos intemos vigilando
que su rendicibn se encuentre debidamente
sustentada.

ABASTECIMIENTO

Controlar que las adquisiciones de bienes y
servicios se realicen conforme al PAAC
aprobado.

Controlar el tiempo que se usa para la

| determinacién de los procesos de seleccion y

contratacion.

PERSONAL

Controlar los procesos de seleccion, asignacion
de funciones y responsabilidades, registro de
personal {FILE).

Controlar en materia laboral la correcta aplicacion
de los dispositivos administrativos y legales.

v" Realizar procesos y mecanismos de evaluacion permanente de la

gestidbn presupuestaria tomando como base regular los planes

organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, esto

permitira ejercer las actividades de control para prevenir y corregir

cualquier eventual deficiencia que afecte los principios de

eficiencia, eficacia y economia.
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b. OFICINA DE PERSONAL
Las remuneraciones del personal deben determinarse de acuerdo al
Presupuesto Analitico del Personal (PAP), considerando el nivel de
instruccién del personal y el grado de cumplimiento de sus labores;
esto mejorara el desempeno del personal y optimizara el uso de los

recursos financieros.

c. OFICINA DE ABASTECIMIENTO

v El PAAC se debe elaborar tomando como base las necesidades
que planteen cada oficina para Ié adquisicion de bienes corrientes;
y coordinar con la oficina de inversiones la programacion de los
proyectos priorizados para la adquisicion de bienes en la ejecucion
de obras; esto permitird que se planifique consistentemente las
adquisiciones y medir el cumplimiento de los objetivos anuales
expresados en el presupuesto.

v' Las adquisiciones de bienes y servicios deben ser realizados
unicamente a través de la unidad de abastecimiento tanto para
bienes, servicios y obras, para lograr este cometido se debe
sensibilizar a los trabajadores y dar atencion de pago rapida y
ordenada.

v La oficina de presupuesto debe actualizar los saldos
presupuestales permanentemente y hacer llegar a la oficina de
abastecimiento, esto permitira que la cadena funcional de
afectacion presupuestaria pertenezca a la actividad o proyecto que
lo origina, y adquirir el bien requerido sin demora.

v El area que requiera el bien o servicio, debe especificar y detallar

en su requerimiento aspectos como: calidad, cantidad, funcion,
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capacidad, efc. para determinar el valor referencial de manera mas
razonable y rapida lo que va permitir que la adquisicion del bien o

servicio sea mas eficiente.

d. OFICINA DE CONTABILIDAD

La elaboracién de los Estados Financieros como: Balance General,

Estado de Gestion, Cambios en el Patrimonio Neto y Flujo de

Efectivos se deben hacer en base a:

v

v
v
v

Las Normas Intermacionales de Contabilidad del Sector Publico.

L ey General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
Directiva para el cierre y conciliacién del Presupuesto del sector

Publico.

Estos Estados Financieros deben estar acompanados por sus notas de

contabilidad y anexos que sean de facil comprension, esto permitira

que los Estados Financieros, y la presentacion sean mas razonable,

confiables y oportunas para la toma de decisiones y rendicion de

cuentas.

e. OFICINA DE TESORERIA

v

Los anticipos de viadticos otorgados deben ser exigidos en un
plazo no mayor a los 8 dias cuiminado la comision de servicios,
estas rendiciones permitiran mayor transparencia en los gastos
que se realizan.

Las conciliaciones bancarias deben realizarse mensualmente y
presentar los informes a ia Gerencia, Contabilidad y Presupuesto,

para coordinar y verificar ejecucion real de los gastos e ingresos
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que permitird una mejor toma de decisiones, y de ser necesario

adoptar medidas correctivas.

OFICINA DE INVERSIONES

v

Durante la ejecucion del proyecto cada residente de obra debe
controlar su presupuesto asignado coordinando con la oficina de
presupuesto, para evitar futuras ampliaciones de presupuesto y
evaluar constantemente el avance fisico con el avance financiero
para medir el cumplimiento de las metas.

Las obras deben ejecutarse de acuerdo a lo programado en el
presupuesto participativo, realizar las evaluaciones fisico
financieras que permita medir la eficacia y eficiencia en la
ejecucion de estudios y obras.

La oficina de inversiones debe informar permanentemente a la
oficina de presupuesto y pianificacion sobre el avance fisico de
de las obras, para evaluar la relacion respecto a la ejecucion
financiera. Esto permitira medir la eficiencia y eficacia en la

ejecucion del presupuesto

A continuacion graficamos {a propuesta del Flujo grama que incluye

actividades y tareas para la ejecucién presupuestaria, de acuerdo a la

complejidad de las municipalidades:
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423 PROPUESTA DE COMUNICACION E INFORMACION PARA LAS
RENDICIONES DE CUENTA CONFIABLES
a. DE INFORMACION Y COMUNICACION SUFICIENTE Y PERTINENTE
v La gerencia debe implementar paulatinamente un estilo de
direccién participativa, generando didlogo y comunicacion
permanente entre los trabajadores en todas las direcciones
escuchando y recibiendo ias propuestas y sugerencias como
producto de una platica franca y sincera aportando sus
experiencias para mejorar el accionar interno y mejora continua en
los procesos de la entidad optimizando ia toma de decisiones.

Es necesario e indispensable que el alcalde y el gerente sean

comunicadores de:

o La necesidad e importancia de las politicas y decisiones
adoptadas, compartiendo sus logros y dificultades.

o Informar permanentemente respecto a los avances vy
resultados de su gestién, utiizando la lengua y formas
comunicativas locales.

También es necesario que cada unidad elabore informes de los

logros alcanzados y remitirlas mensualmente a la Gerencia para

procesar, controlar y verificar el grado de cumplimiento de las
metas, detectar desviaciones y cormregirlas de forma oportuna.

Generar y transmitir informacion util, pertinente, comprensible y

verificable, para las rendiciones de cuenta que se realizan tengan

mayor credibilidad.
v" La informacién presupuestaria y financiera de los gastos deben ser

antes verificadas con las documentaciones que sustenten el
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egreso, para reflejar transparencia de informacion ante la

poblacién.

Implementar canales y medios de comunicacién, como la radio,
televisiéon local, boletines, parlantes, campanas, foros hacia la
poblacion para facilitar el acceso de informacioén a la poblacion, asi
como recibir sus opiniones y propuestas, ésta comunicacion
permitira sacar a la luz los principales problemas del distrito y

armar una agenda de prioridades en su conjunto para su solucién.

La informacion debe ser de calidad, para ello debemos
preguntarnos:

o Contenido apropiado - ¢ Esta alli la informacién necesaria?

o Oportuna - ¢ Esta alli cuando se solicita?

o Actualizada - ; Es la ultima disponible?

o Exacta - ;L os datos con correctos?

o Accesible - ;Se puede obtener facilmente por las partes que

lo necesitan?

En las Municipalidades en estudios se ha observado que las
informaciones como las evaluaciones anuales se han elaborado
por dar cumplimiento de presentacion, debido a la falta de
solicitar informacion y comunicacién oportuna del area de
Planificacion y Presupuesto a las demas areas, este hecho ha ido
mejorando ya que se ha estado solicitando informacién con

mayor tiempo de anticipacion, originando informacion razonable.
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b. RENDICION DE CUENTA CONFIABLE Y OPORTUNA

Las rendiciones de cuenta se deben realizar semestralmente, a la

poblacién, como también celebrar rendiciones de cuenta al interior de

la municipalidad mensualmente sobre los aspectos:

v

v

v

v

Econdémico- Financiero
Adquisiciones efectuadas
Presupuestarios

Cumplimiento de los objetivos Institucionales

Estas acciones generan una activa participacidon vecinal y mayor

transparencia en los actos de administracion Municipal. Asimismo,

permite generar confianza en la poblacion y recuperar la credibilidad en

la Institucion Municipal y sus autoridades.

A continuacion ilustramos el esquema de Sistema de Control Interno

Presupuestaria que contiene los procesos y actividades que deben

desarrollarse durante las fases de la gestion presupuestaria:
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4.3

LINEAMIENTOS PARA UNA GESTION PRESUPUESTARIA EFICAZ Y

TRANSPARENTE

4.3.1

FORMULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

a.

FUNDAMENTACION

Esta propuesta esta relacionada con el Objetivo | planteado y tiene
relaciéon respecto a la necesidad del planeamiento y programacion
con participacion, que determinen el destino de los recursos
armonizando el Presupuesto del Gobierno Local con los Planes
Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM), los Planes de
Desarrollo Regional Concertados (PDRC), los Planes de Desarrollo
Local Concertados (PDLC) y los Planes Estratégicos Institucionales
(PEI), con la finalidad de cumplir con ios objetivos.

Estos instrumentos deben estar permanentemente actualizados y
servira de guia a todo el personal que labora en la municipalidad y
sera a su vez como un elemento de instruccion para los que se

incorporen a la institucion

CONTENIDO

A NIVEL DE ORGANIZACION

Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)

Este instrumento contendra principalmente lo siguiente:

v" Debe realizarse un ligero diagndstico de la realidad en dos
planos: primero los aspectos administrativos de la Municipalidad
teniendo en cuenta la cantidad y calidad del personal, sus
aptitudes, los recursos materiales y financieros existentes, etc.

Segundo los aspectos de la localidad, teniendo en cuenta las
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necesidades, los servicios de mayor demanda y las prioridades
que se establezcan para el desarrollo.

v La nueva estructura organica de la Municipalidad asi como la
jerarquia de los cargos con criterios de simplicidad y flexibilidad
que permitan el cumplimiento de los fines del gobierno local, con
mayores niveles de eficacia y una mejor atencion a los

ciudadanos.

Manual de Procesos, Actividades y Tareas

Este instrumento contendra principalmente lo siguiente:

v Describir los procesos, actividades y tareas inherentes a la
gestion presupuestaria, segin orden de importancia.

v"  En la elaboracion de este manual debera buscarse que haya
consistencia y coherencia a nivel de cargo en relaciéon a las
denominaciones de los cargos considerados en el CAP y a las

funciones generales establecidas en el ROF.

Cuadro Asignacion de Personal (CAP)

Este instrumento contendra principalmente lo siguiente:

v Analisis sobre la necesidad que se tiene de contar con cargos
profesionales, técnicos o auxiliares existentes.

v" Los cargos que corresponden a cada unidad organica de Ila
entidad, en base a la estructura organica, el Reglamento de
Organizacién y Funciones y los principios de racionalidad y

austeridad del sector publico.
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Presupuesto Analitico de Personal (PAP)

Este instrumento contendra principalmente lo siguiente:

v" La denominacion de los cargos previsibles y la cantidad
especifica, de acuerdo a la necesidad y complejidad del gobierno

local.

A NIVEL DE PLANIFICACION

Plan de Desarrolio Local Concertado (PDLC)

Este instrumento contendra principalmente lo siguiente:

v"  Andlisis de tendencias del entomo local, regional y nacional y
roles del territorio en el tiempo.

v"  Propuesta de visién preliminar e identificacion de los proyectos
estratégicos de desarrolio.

v Andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas.

v"  |dentificacién de las fortalezas y las carencias claves.

Plan Estratégico Institucional (PEIl)
Este instrumento contendra principalmente 1o siguiente:
v La Visién de la municipalidad que se tiene en un periodo de tiempo
establecido de comun acuerdo. (Pueden ser 5 afios).
v La Misiéon que define la razén de ser de la Municipalidad. (ya
definida por la Ley, pero que puede ser complementada).
¥ Las tendencias que inciden en cumplimiento de la Misién, ya sean
favorables o desfavorables.
v El andlisis de contexto a partir de las oportunidades que se

presentan y los factores que limitan.
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El andlisis de las fortalezas y debilidades de la institucion
municipal.
La definicion de estrategias de la acciéon municipal. Es decir, como

hara la municipalidad para alcanzar sus objetivos estratégicos.

Plan Operativo Institucional (POI)

Este instrumento contendra principalmente lo siguiente:

Planificar:

v

Recopilacién de los datos disponibles.

v Comprension de las necesidades de los usuarios.

v" Estudio exhaustivos los procesos involucrados.

v' Desarrollo del plan y entrenamiento al personal.

Hacer:

v Implementacién de mejoras y verificando las causas de los

problemas.

Verificar:

v' Si se han alcanzado los resultados deseados.

v' Comprensién y documentacién de las diferencias.

v"  Revision de los problemas y errores

v Andlisis de: ;Qué se aprendi6?, ;Qué queda aun por resolver?

Actuar:

v"  Incorporaciéon de mejoras al proceso.

v" Comunicacion de las mejoras a los trabajadores de la institucion.
c. UTILIDAD

v Orientan la organizacion de la Municipalidad, las relaciones de

coordinacién y control entre los 6rganos y la formalizacion de
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cargos que corresponden a cada unidad organica; hacia la
consecucion de los objetivos y mision institucional.

Permite articular los distintos intereses de los actores en torno a
objetivos comunes y poder garantizar un manejo eficaz y
transparente que fortalezca la institucionalidad municipal y

contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

4.3.2 FORMULACION DEL PRESUPUESTO CONCERTADO

a. PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Este proceso contendra principalmente lo siguiente:

v

Tomar en cuenta ia vision nacional, regional y local para considerar
los acuerdos alcanzados y las propuestas adoptadas en el
presupuesto participativo.

Los talleres de capacitacién deben realizarse con equipos técnicos
que sean conformados minimamente por un economista y/o
contador y un ingeniero que conozcan la realidad econdémica y
territorial de la region.

La ejecucién de los talleres de trabajo deberan iniciar con
conocimientos y analisis acerca de los problemas,
necesidades y potencialidades que permitan avanzar efectiva y
progresivamente hacia la mejora del bienestar y equidad social.
Fijar prioridades del gasto publico, en materia de gastos de
inversion, garantizando la sostenibilidad de la inversidn ya
ejecutada y estableciendo un orden de prelacién para la ejecucién
de los proyectos que se prioricen y sean declarados viables bajo
las normas técnicas y procedimientos establecidos en la Ley N°

27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.
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v" Involucrar y comprometer a la sociedad civil y al sector privado en
las acciones a desarrollar para el cumplimiento de los Objetivos
Estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, creando
conciencia respecto de los derechos y las obligaciones que los
ciudadanos tienen, como contribuyentes y como actores, en el
funcionamiento del Estado y en el desarrollo sostenible del territorio
donde habitan.

v Crear y desarrollar, a partir de la normativa existente, politicas
publicas y condiciones institucionales que promuevan la generacion
y ejecucion de la inversion privada.

v'  Reforzar la transparencia, el seguimiento, la rendicion de cuentas y
la ejecucion de las acciones concertadas en el Proceso del
Presupuesto Participativo; asi como la vigilancia de la accién
publica en general, fortaleciendo las capacidades regionales y

locales para el desarrollo del Presupuesto Participativo.

b. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA
Este instrumento contendra principalmente lo siguiente:
v'  Los proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo.
v"  Los recursos para la culminacién de los proyectos en ejecucion, la
continuidad de nuevas etapas de los proyectos iniciados, gastos de
preinversion, gastos de operacién y mantenimiento y nuevos

proyectos a iniciar.

c. UTILIDAD
La formulacion del presupuesto concertado permitira decidir

democraticamente el gasto publico y actuar con mayor eficacia en la
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solucioén de diversos problemas que aquejan a la localidad, promoviendo
la participaciéon activa de las entidades del sector publico, el sector

privado y las organizaciones sociales de la poblacion.

4.3.3 SELECCION DE PERSONAL COMPETENTE

El sistema de personal debe considerar lo siguiente:

v Contar con una guia para la seleccién de personal a través del uso de
técnicas adecuadas, para determinar cuales de entre varias personas
son las mas iddneas por sus actitudes y cualidades personales, para
desempenar las funciones y actividades del puesto a cubrir, a
satisfaccion tanto del propio trabajador como del Municipio que lo
contrata.

v Plan de Administracion de Personal, referido principalmente a la
descripcién de cuando y como se va a distribuir el personal. Esta
informacion se debe desglosar en un plan de trabajo, el cual debe ser

formal y detallado.

UTILIDAD

La municipalidad al contar con servidores competentes vy
experimentados, motivados con la Institucion, lograra que los
servicios que se brindan sean mas eficientes beneficiando a la

poblacién.

4.3.4 ESTABLECIMIENTO DE CONTROL EN LAS OPERACIONES
v Las actividades y tareas deben establecerse sistematicamente a un
cierto numerc de cargos para asegurar la existencia de revisiones

efectivas. Las actividades y tareas asignadas deben incluir
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autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de
operaciones y archivo de la documentacion. La segregacién de
funciones debe estar asignada en funcion de Ia naturaleza y volumen
de operaciones de la entidad, como en las Municipalidades con mayor
presupuesto necesitan de varias subgerencias para ejecutar, controlar
y evaluar el presupuesto y en las municipalidades pequeras con una
subgerencia.

v"  Con la implementacion de un sistema de control interno se busca
mejorar la gestion presupuestaria a través de controies en todos los
procesos de la administracion y que ello no genera costo econémico.

v" Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben
brindar la oportunidad de realizar propuestas de mejora en éstos, con
la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a

la mejora continua de Ia entidad.

UTILIDAD
Aseguran que todos los mecanismos adoptados para el logro de los
objetivos operan en todos los niveles y funciones de la organizacion,

de acuerdo con un plan en forma continua y eficaz.

4.3.5 CALIDAD DE LA INFORMACION
La preparacién y clasificacion de la informacion deben operarse de manera
que cada oficina transmita la situacion existente en un determinado
momento reuniendo las caracteristicas de oportunidad, accesibilidad,
integridad, racionalidad, objetividad, y utilidad al area o areas que lo
requieran con la finalidad que el usuario disponga de elementos esenciales

en la ejecucién de sus tareas operativas o de gestiéon.
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La integracion de las informaciones elaboradas por las diferentes areas
debe ser ordenada con énfasis en el andlisis de la Gestién presupuestaria,
seleccionado la informacién mas relevante para compartir con la poblacién.
Esta debe prepararse para elaborar los informes o reportes con un lenguaje
sencillo, explicativo y en lo posible con ilustraciones y graficos que apoyen

la comprension de la informacion.

4.3.6 LA RENDICION DE CUENTAS
La entidad, los titulares, funcionarios y servidores publicos estan obligados
a rendir cuentas por el uso de los recursos y bienes del Estado, el
cumplimiento misional y de los objetivos institucionales, asi como el logro de
los resultados esperados, para cuyo efecto el Sistema de Control Interno
establecido debera brindar la informacién y el apoyo pertinente, se deben
rendir cuentas sobre todos aquellos aspectos comprendidos en la gestiéon

realizada como:

v" Avances en la gestién del plan de desarrollo concertado
Debe permitir saber cuanto se avanzoé en los objetivos estratégicos del
plan de desarrollo concertado de la localidad. Pero también recoger
opiniones y propuestas que permitan actualizar dicho plan.
Valorar la participacion de la poblacién desde sus resultados permite

darle concrecion y utilidad a los esfuerzos de planificacion.

v Ejecuci6n del presupuesto participativo
Se debe informar sobre el cumplimiento de los acuerdos adoptados en
el proceso de presupuesto participativo, especialmente el avance en la

ejecucion de los proyectos priorizados. Asimismo se debe dar cuenta
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del cumplimiento de los compromisos de los distintos agentes
participantes. De no haberse cumplido con los acuerdos adoptados,

debera explicarse las razones.

Gestion de las obras publicas y los servicios municipales

Se requiere contar con los balances economico e informes sobre la
calidad de los servicios que se prestan a la poblacién, dando a conocer
de qué manera la municipalidad resuelve cotidianamente los
problemas de saneamiento, salud, educacion, ordenamiento territorial,
comercio, promocion del deporte, cuidado del medio ambiente,
midiendo el grado de satisfaccion de los usuarios.

En la ejecucion de proyectos: dar a conocer cuénto se ha invertido en
total, cuanto de recursos propios, cuanto de transferencias y cuanto
con organismos no gubemamentales. lgualmente, debe darse cuenta
de la utilidad de los proyectos ejecutados, los avances de las obras, de

su impacto en las condiciones y calidad de vida de la poblacién.

Gestion de los programas sociales
Se necesita saber cuanto recibe la municipalidad por concepto de
transferencias para los programas sociales y cdmo se usan estos

recursos.

Manejo de los recursos financieros
Es importante brindar informacion sobre cuales son los ingresos reales
de la municipalidad, ya que ello determinarad qué gastos se pueden

realizar.
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4.4

CREACION DE UNA OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL

La ejecucion de acciones y actividades de control posterior no son realizadas en
las Municipalidades en estudio, en ese contexto proponemos la creacién de una
Oficina de Control Institucional, especificamente para la Municipalidad Distrital de
Pichari, ya que el volumen de sus operaciones y recursos financieros superan los
S/. 20, 000,000.00 anuales, por lo que senalamos la fundamentacion de la

creacion de esta Oficina.

UTILIDAD
Promover mejoras en la gestion publica, fomentando el cumplimiento de las
normativas vigentes, las cuales optimizan el uso adecuado de los recursos

publicos y el uso eficiente de los mismos.
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CAPITULO V

ANALISIS, INTERPRETACION DE DATOS Y CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

5.1 PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DEL CUESTIONARIO
REALIZADO

Esta entrevista fue aplicada a los alcaldes, funcionarios y trabajadores de las

Municipalidades Distritales de Santa Rosa, Sivia y Pichari, presentando las

preguntas formuladas, el analisis e interpretacion de los datos obtenidos:

1. ¢En qué oficina se desempeiia en su instituciéon?

CUADRON’ 1
FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %
Alcalde 2 10
Gerente 2 10
Subgerentes 2 10
Planificacién 2 10
Abastecimiento 3 15
Contabilidad 2 10
Tesoreria 3 15
Personal 2 10
Rentas 2 10
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Interpretacién:

Esta respuesta confirma que la entrevista se llevo a cabo con 20 personas, de las
cuales tenemos 2 Alcaldes, 2 gerentes, 2 subgerentes, 12 jefes de Areas,
administrativas y 2 entre asistentes administrativos y auxiliares. Todo el personal
tiene responsabilidades sobre el proceso presupuestario y es responsable de la

aplicacion del Sistema de Control interno Presupuestario.
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2. (Qué grado de instruccion tiene usted?

CUADRO N° 2
FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %
[Técnico/lnstituto 8 40
Superior incompleta 2 10
Bachiller g 10
Titulo Universitario 7 35
Secundaria Incompleta 1 5
TOTAL ' 20 100
FUENTE: ELABORACION PROPIA
GRAFICO N° 1

GRADO DE INSTRUCCION

Técnicolinstituto Supserior
incompleta

Tituio
Universiteric

Secundaria
incompleta

Interpretacion:

El grafico demuestra que la mayor cantidad de los trabajadores son técnicos que

egresaron de los institutos y representa el 40% sumandose a esto, 10% con

Universitaria Incompleta, otro 10% con Bachiller y 5% que tienen secundaria;

frente a sélo un 35% que son titulados Universitarios.

3. ¢Con qué frecuencia usted se capacita o asiste a eventos?

CUADRO N’ 3
FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %
Semestral 1 5
Anual 8 40
Cada 2 afios 9 45
Nunca 2 10
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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GRAFICO N° 2

FRECUENCIA DE CAPACITACION

50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% A 3 2 g :
SEMESTRAL ANUAL CADA 2 NUNCA
ANOS

Interpretacion:

La capacitacién del personal es importante en cualquier institucion. Un 40% de los
encuestados manifiestan que se capacitan una vez al ano, el 45% se capacita
cada 2 anos y el 10% casi nunca asiste a eventos de capacitacion; tan sélo un 5%
de los encuestados se capacitan 2 veces al afno. Esto sefala que no hay mucho
interés por parte de los trabajadores y funcionarios por capacitarse
permanentemente a esto se suma el ingreso que percibe para afrontar el costo de
capacitarse, lo que origina que se cometan muchas veces errores por

desconocimiento.

¢El establecimiento de las metas y objetivos presupuestarios anuales estan
planificados y articulados con el Plan de Desarrolio Concertado y otros

Planes Multianuales?

CUADRO N’ 4
) FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %
Estan articulados 2 10
Parcialmente articulados 9 45
No estan articulados 6 30
No sabe/ No opina 3 15
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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GRAFICO N° 3

ARTICULACION DE PLANES

50% -

40%

30% /

20% -

10% -

0% -
Estén Parcialmente No estén No sabe/ No
articulados articutados articulados opina

Interpretacion:

Respecto a la articulacion de ias metas y objetivos presupuestarios de corto y
largo plazo el 45% manifiesta que estan articulados parciaimente, el 30% que no
estan articulados, el 15% desconoce los objetivos y tan sélo el 10% manifiesta
que si estan articulados, lo cual demuestra que las actividades que realiza el

Municipio son con poca vision.

5. La priorizacién de proyectos durante el presupuesto participativo estan

orientados en base a:

CUADRON° 5
FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %

Obras con pequefos presupuestos distribuidos en

todas las zonas 8 40

Obras sin estudios elaborados 10 50

Obras de envergadura 1 5

Obras por improvisacion 1 5
[ TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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GRAFICO N° 4

PRIORIZACION DE PROYECTOS EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

50%,
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Interpretacion:

El 40% de los encuestados manifiesta que se priorizan obras en el presupuesto

participativo con pequerios presupuestos, el 50% manifiesta que se priorizan

obras sin estudios elaborados, el 5% son obras de envergadura y el 5% restante

son obras por improvisacion, por lo cual se puede decir que existe atomizacién de

obras, que ocasiona una mala distribucién de los recursos.

¢Es necesario que

las Municipalidades cuenten con profesionales

competentes para que exista una programacion participativa y articulada

entre el Corto, Mediano y Largo Plazo?

CUADRO N° 6
) FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %
Totalmente de acuerdo 3 15
De acuerdo 15 75
En desacuerdo 2 10
Totalmente en desacuerdo 0 0
No sabe no opina 0
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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GRAFICON° 5

PORCENT AJE DE ENCUESTADOS QUE APOYAN LA NECESIDAD
DE CONTAR CON PROFESIONALES COMPETENTES PARA
LOGRAR UNA PROGRAMACION PARTICIPATIVA Y
ARTICULADA
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Iinterpretacion:

En un 90% los encuestados manifiestan, que contar con profesionales
competentes para llevar a cabo el proceso de programacion presupuestaria
mejorara la planificacion del presupuesto, lo cual demuestra que son concientes
de la necesidad de contratar personal capacitado y experimentado para mejorar

la gestion presupuestaria en la Municipalidad.

¢Existe politicas y procedimientos de control en todos los niveles de la

entidad que realice el seguimiento y control de las actividades de ejecucién

presupuestaria?
CUADRO N° 7
i FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %

Si existen 2 10
Existen relativamente 6 30
No existen 12 60
No sabe/ No responde 0 0
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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GRAFICON° 6

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL EN LA

EJECUCION PRESUPUESTARIA
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Interpretacion:

Respecto a la existencia de procedimientos de control en la ejecucion
presupuestaria un 40% manifiestan que si existen, el asunto es que estos
mecanismos de control son aplicados parcialmente al momento de la ejecucion
presupuestal, por que no hay un plan de trabajo, lo que no favorece a la eficiencia,
eficacia y economia de la utilizacion de los recursos y ademas afecta la

transparencia.

¢Es necesario que la direccion establezca procedimientos, de acuerdo con

un plan para realizar el seguimiento, supervision y control en la ejecucién

presupuestaria?
CUADRO N° 8
i FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %

Totalmente de acuerdo 2 10
De acuerdo 16 80
En desacuerdo 0 0
Totalmente en desacuerdo 0 0
No sabe/ no opina 2 10
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA

116



GRAFICO N° 7

PORCENTAJE DE ENCUESTADOS QUE APOYAN LOS
PROCEDIMIENTOS DESEGUIMIENTO, SUPERVISION Y
CONTROL EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
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Interpretacion:
En un 90% los entrevistados apoyan (os procedimientos de seguimiento
supervision y control para lievar a cabo [a ejecucion presupuestaria con

transparencia orientados a la mejor utifizacion de los recursos.

9. La comunicacién en la municipalidad es:

CUADRON°9
I FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %
Directa con el titular del pliego 5 25
A través de la Jefatura inmediata superior 15 75
Es fluida la comunicacion con todas las Areas 0 0
Es fluida con los Organos de Direccién 0 0
TOTAL [ 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA

GRAFICO N°8

COMUNICACION EN LA MUNICIPALIDAD
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inmediata con todas las
superior Areas
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Interpretacion:

El 75% de los entrevistados manifiesta que la comunicacion es a través de las

jefaturas inmediatas y sélo el 25% manifiesta comunicacion directa con el titular, lo

preocupante es que nadie manifiesta la existencia de una comunicacion fluida en

todas las direcciones lo que indica la poca interrelacion del personal.

10. Los reportes de informaciones presupuestarias y financieras se elaboran

para:

CUADRO N° 10

I FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA | RELATIVA %
Cumplir con las presentaciones Trimestrales,
Semestrales y Anuales. 14 70
Como instrumento de gestion para la toma de
decisiones. 6 30
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA

GRAFICO N° 9

FINALIDAD DELA INFORMACION FINANCIERAY
PRESUPUESTARIA
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Interpretacion:

El 70% de los encuestados manifiesta que la infformaciéon que se elabora es en

mayor parte por cumplimiento de las normas, o por algun vencimiento de plazo. Lo

que demuestra informes elaborados no orientados a la toma de decisiones y

rendiciones de cuenta.
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11. Las rendiciones de cuenta que se realizan son:

CUADRO N° 11

FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA
Por peticion de la sociedad Civil 4 20
Por cumplimiento de la norma 14 70
Por iniciativa propia 2 10
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA

GRAFICO N° 10

REALIZACION DE LAS RENDICIONES DECUENTA

Civil
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Interpretacion:

El 70% de los entrevistados manifiesta que el proceso de rendicion de cuenta se

realiza por el cumplimiento de la normatividad y el 20% a peticion de ia sociedad

civil lo que indica que hay poca voluntad o iniciativa en informar a la poblacion de

la gestion Municipal.

12. ;Considera que la implementacién de Informacién y comunicacion fluida en

todas las direcciones mejorara la rendiciéon de cuentas del Presupuesto?

CUADRO N° 12
FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %
Mejorara bastante 9 45
Mejorara regularmente 6 30
Mejorara en algo 3 15
No mejorara 2 10
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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GRAFICO N° 11

PORCENTAJE DE ENCUESTADOS QUEAPOYAN A LA
IMPLEMENTACION DE INFORMACION Y COMUNICACION FLUIDA
PARA MEJORAR LA RENDICION DE CUENTAS
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Interpretacién:
El 90% de los entrevistados manifiesta que el proceso de comunicacién en todos
los niveles de forma horizontal y vertical y permanente mejorara la elaboraciéon de

informes que se sustenten en las rendiciones de cuenta.

13. ;Cémo se debe organizar el sistema de control interno presupuestario para

que contribuya a mejorar el proceso presupuestario?

CUADRO N° 13
i FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA | RELATIVA %
Existencia de profesionales competente 0 0
Actividades de control de procesos de acuerdo con un
Plan 0 0
Informacion y comunicacion fluida en todas las
direcciones 0 0
Todas las anteriores 20 100
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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GRAFICO N° 12

PORCENTAJE DE ENTREVISTADOS QUE APOYAN A LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
PRESUPUESTARIO
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Interpretacion:

El 100% de los entrevistados estdan convencidos que la existencia de

profesionales competentes, implementacion de

procesos y la informacibn y comunicacion fluida mejorara

actividades de control

de

la gestion

presupuestaria del Municipio con los indicadores de eficacia, eficiencia y

economia de los recursos.

14. ;la implementacion de un sistema de control interno presupuestario,

contribuira a mejorar la gestion presupuestaria de manera eficaz y

transparente que conlleve a una buena toma de decisiones?

CUADRO N° 14
FRECUENCIA
CODIFICACION ABSOLUTA RELATIVA %
Si 15 75
No 2 10
No sabe/ no opina 3 15
TOTAL 20 100

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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GRAFICO N° 13

INCIDENCIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTARIO EN
LA EFICACIA Y TRANSPARENCIA DE LA GESTION PRESUPUESTARIA
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Interpretacion:
El 75% de los entrevistados apoya la mocién que la implementaciéon de un sistema
de control interno presupuestario contribuira a una mejor gestién presupuestaria

de manera eficaz y transparente, que conlieva a una buena toma de decisiones.

5.2 CONTRASTACION Y VERIFICACION DE LA HIPOTESIS DE LA
INVESTIGACION.

Para el efecto hemos establecido la respectiva Matriz de Consistencia que nos ha
permitido llevar a cabo el Modelo de investigacion por objetivos, el mismo que ha
consistido en partir del objetivo general de la investigaciéon, luego ha sido
contrastado con los objetivos especificos y nos ha llevado a determinar las
conclusiones parciales del trabajo de investigacion, para luego derivar en la
conclusion final; la misma que ha resultado concordante con la hipétesis planteada
por la investigacion, lo que nos ha llevado a aceptar la hipotesis de la investigacion.
El proceso de la contrastacion y verificacion de la hipétesis de trabajo se llevé a
cabo en funcién de los objetivos propuestos, que se desarrollaron en el CAPITULO
il ORGANIZACION ADMINISTRIVA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS DEL SISTEMA

DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTARIO.
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5.2.1

5.2.2

HIPOTESIS GENERAL

La implementacion de un sistema de control interno Presupuestario
contribuira a una mejor Gestién Presupuestaria de manera eficaz y
transparente que conlleva a una buena toma de decisiones.

La implementacién de un Sistema de Control Intemo Presupuestario
basado en: seleccion del personal calificado y experimentado para planificar
el presupuesto, institucion de politicas y procedimientos de control en las
tareas de ejecucién presupuestaria y la comunicacion fluida y la informacion
de calidad en la rendicidon de cuentas, contribuyen positivamente para la
mejora en la asignacion y utilizacion de los recursos Municipales con
eficacia y transparencia; con resultados que mejoren la calidad de servicio
ala poblacion.

Para complementar |a explicacién del tema se ha formulado ia encuesta con
la siguiente pregunta: ;Como se debe organizar el sistema de control
interno presupuestario para que contribuya a mejorar el proceso
presupuestario? y ¢la implementacién de un sistema de control
interno presupuestario, contribuird a mejorar la gestién presupuestaria
de manera eficaz y transparente que conileve a una buena toma de
decisiones? (CUADROS N° 13 Y 14, GRAFICOS N° 12 Y 13), Pag. N° 120-

122.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

a. Si las actividades de Ambiente de control son orientados con
competencia profesional entonces contribuiran favorablemente a
la programacion presupuestaria participativa.
Las actividades de ambiente de control con competencia profesional

del personal administrativo que contribuya a mejorar la gestion

123



presupuestaria esta plasmado en la contratacién del personal, que
reuna los conocimientos, experiencias y el nivel de académico
necesario; asi como las capacitaciones permanentes en condiciones
laborales favorables que ofrezca la entidad lo que traera consigo un
mejor desarrolio del proceso de programacion presupuestaria.

Para complementar la explicacion del tema se ha formulado la
encuesta con la siguiente pregunta: ¢Es necesario que las
Municipalidades cuenten con profesionales competentes para que
exista una programacion participativa y articulada entre el Corto,
Mediano y Largo Plazo?, (CUADRO N° 06 Y GRAFICO N° 05), Pag.

N° 114 -115

. Si las Actividades de Control Gerencial son implementadas a la
medida de la entidad entonces la ejecuciéon y control
presupuestario seran eficientes y de calidad.

Las actividades de control gerencial implementadas a la medida de la
entidad repercute en la ejecucidn presupuestaria la ejecucion
presupuestaria de manera eficiente y de calidad, los que se observa en
los procedimientos de autorizacidon y ejecucion de actividades,
verificaciones y conciliaciones, evaluacion del desemperio y revision de
procesos y actividades, que se desarrollen en todos los niveles de la
institucion; cuyo logro se orienta a mejorar la utilizaciéon de los recursos
humanos, financieros y bienes asignados a la municipalidad.

Para complementar la explicacion del tema se ha formulado Ia
encuesta con la siguiente pregunta: ;Es necesario que la direcciéon

establezca procedimientos, de acuerdo con un plan para realizar el
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seguimiento, supervision y control en la ejecuciéon

presupuestaria? (CUADRO N° 8 Y GRAFICA N° 7); pag. N° 116 - 117

. Si el Sistema de Informacién y Comunicacion es suficiente y
pertinente entonces contribuira a lograr rendiciones de cuentas
confiables y oportunas.

La oportunidad y confiabilidad de las rendiciones de cuentas se
explica en el estilo de comunicacion fluida y permanente entre los
trabajadores y funcionarios intemamente para reportar informes
financieros y presupuestarios en audiencias publicas, incluyendo las
fuentes de sustento; esto permite que la institucion tenga credibilidad
frente a la poblacién y ante las entidades rectoras (Contraloria General
de la Republica).

Para complementar la explicaciéon del tema se ha formulado la
encuesta con la siguiente pregunta: ;Considera que Ila
implementacioén de Informacién y comunicacién fluida en todas
las direcciones mejorara la rendicién de cuentas del Presupuesto?

(CUADRO N° 12 GRAFICO N° 11), Pag. N° 119 - 120

En el proceso de la consecucion de los objetivos especificos propuestos al

inicio del proceso de la investigacion, en los cuales hemos discutido,

analizado e interpretado las variables en el contexto de la realidad Municipal

con la finalidad de obtener conclusiones que nos han permitido verificar y

contrastar los objetivos e hipétesis; obtenido también, con el cuestionario

formulado a la muestra del trabajo de investigacién, el resultado final de la

hipotesis muestra consistencia y veracidad luego de la aplicacion del

proceso de investigacion.
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CONCLUSIONES

En base a los resultados obtenidos y analizados concluimos:

1. El desarrollo de la gestion presupuestaria presenta deficiencias, desde la
programacion presupuestaria que se traduce en la desactualizacion y carencia de
documentos de gestidn hasta las rendiciones de cuenta desarrolladas por exigencia
de las normas, existiendo la necesidad de implementar un Sistema de Control
interno Presupuestario, como un sistema de trabajo, para mejorar la administracion
de recursos de manera eficaz y transparente.

2. Los alcaldes, funcionarios y trabajadores no tienen conocimiento suficiente de las
leyes que regulan las actividades del sector publico, asi como experiencia y
capacitacién para desarrollar programaciones presupuestarias eficientes, debido a
la falta de predisposicién en contratar personal competente, esto ocasiona que los
trabajos que se efectian no sean programados de acuerdo a los objetivos que
persiguen las municipalidades.

3. La ejecucion presupuestaria no cuenta con controles permanentes en todos los
niveles de la entidad, que les permita evaluar el cumplimiento de las operaciones,
medir el logro de los objetivos y metas institucionales, lo que ocasiona que la
utilizaciéon de los recursos humanos, financieros y materiales sean deficientes.

4. En las municipalidades en estudio, la comunicacién interna es poco fluida, esto
genera que el ambiente de confianza entre el personal, el trabajo participativo y el
trabajo en equipo no sea dinamico. En la comunicacidon externa existe poca
practica en brindar informacion a la poblacion, sobre las acciones que se realizan,
asi como la recepcién de sus demandas; las rendiciones de cuenta a la poblacion

se desarrollan por cumplimiento de la normativa.
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RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones constituyen las principales actividades que se deben
ejecutar para mejorar la gestion presupuestaria y van dirigidos a los Funcionarios y

Servidores Publicos de las Municipalidades Distritales del VRAE.

1. Implementar un Sistema de Control Intemo Presupuestario que comprometa a la
direccion y a todos los trabajadores en el desamollo y perfeccionamiento de este
sistema, en aras de ejecutar los recursos con eficacia y transparencia para el
lograr el desarrollo y bienestar de la poblacion.

2. Establecer politicas y procedimientos adecuados que garanticen la correcta
seleccion del personal, especificando las capacidades, habilidades y perfiles
necesarios requeridos para los distintos niveles y puestos de la entidad
desarrollando un entomo organizacional favorable de buenas practicas e
implementar de un plan de capacitacién, evaluando en que unidades organicas se
requieren mayor capacitacion, a través de convenios con entidades del Estado,
Universidades y ofros centros superiores, con la finalidad de optimizar su
rendimiento, logrando trabajos planificados, programados que busquen el logro de
objetivos.

3. Definir actividades de control de acuerdo a la complejidad de la entidad, elaborando
planes de trabajo, desarrollando acciones de control claramente definidas,
especificamente asignadas y formalmente comunicada; para mejorar la utilizacion
de los recursos obtenidos.

4. Fomentar un estilo de direcciéon participativa, generando dialogo y comunicacién
permanente entre los trabajadores, en todas las direcciones escuchando y
recibiendo las propuestas y brindar informacion permanente por iniciativa propia a
la poblacion respecto a los avances y resultados de su gestion, utilizando la lengua

y formas comunicativas locales.
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ANEXO N° 2
CUESTIONARIO

1. ¢En que oficina se desempeiia en su institucion?
Alcaldia

Gerencia

Contabilidad

Planificaciéon y Presupuesto

Abastecimiento

Tesoreria

Personal

Inversiones y Obras
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2. :Qué grado de instruccion tiene Usted?
a. Titulo Universitario
b. Bachiller
c. Superior incompleta
d. Técnica/lnstituto
B | | o
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3. ¢Con qué frecuencia usted se capacita o asiste a eventos?
a. Semestral
b. Anual
c. Cada 2 afios
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4. (El establecimiento de las metas y objetivos presupuestarios Anuales, estan
planificados articuladamente con Planes de Desarrollo Concertados y otros
planes Multianuales?

a. Estan articulados

b. Parciaimente articulados
¢. No estan articulados

d. No sabe/ No opina
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5. La priorizacion de proyectos durante el presupuesto participativo estan
orientados en base a:
a. Obras con pequefios presupuestos distribuidos en todas

las zonas ()
b. Obras sin estudio aprobadas para dejar conformes a

la poblacion ()
c. Obras de envergadura orientadas a satisfacer necesidades

de la Poblacion y crecimiento econémico. ()
d. Obras por improvisacion ()

6. ¢(Es necesario que [as municipalidades cuenten con profesionales
competentes para que exista una programaciéon participativa y articulada
entre el corto, mediano y largo plazo?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

No sabe no opina
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7. ¢Existe politicas y procedimientos de control en todos los niveles de la
entidad que realice el seguimiento y control de los procesos de ejecucion
presupuestaria?

a. Si existen

b. Existen relativamente
c. No existen

d. No sabe/ No responde
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8. ;Es necesario que la direccion establezca trabajos administrativos de
acuerdo con un plan para realizar el seguimiento, supervisiéon y control de
los procesos de ejecucion presupuestaria?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

No sabe no opina
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9. La comunicacion en la municipalidad es:

¢ Directa con el titular del pliego?

A traves de la Jefatura inmediata superior?

¢ Es fluida la comunicacion con todas las Areas?
¢ Es fluida con los Organos de Direccién?

oo
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10. Los reportes de informaciones presupuestarias y financieras se elaboran
para:
a. Cumplir con las presentaciones Trimestrales,
Semestrales y Anuales.
b. Como instrumento de gestion para la toma de decisiones.

—
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11. Las rendiciones de cuenta que se realizan son:
a. Por peticion de la sociedad Civil
b. Por cumplimiento de la norma
c. Poriniciativa propia

R

12. ¢ Considera que la implementacion de Informacién y comunicacion fluida en
todas las direcciones mejorara la rendicion de cuentas del Presupuesto?
a. Mejorara bastante ()
b. Mejorara regularmente ()
c. Mejorara en algo ()
d. No mejorara ()

13. ;Como se debe organizar el sistema de control interno presupuestario para
que contribuya a mejorar el proceso presupuestario?
a. Existencia de profesionales competente
b. Actividades de controi de procesos de acuerdo con un Plan.
c. Informacién y comunicacion fluida en todas las direcciones.
d. Todas las anteriores
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14. ;la implementacion de un sistema de control interno presupuestario,
contribuira a mejorar la gestion presupuestaria de manera eficaz y
transparente que conlleve a una buena toma de decisiones?

a. Si
b. No
c. No sabe/ No responde
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ANEXO N° 3

ANALISIS FODA DE LAS MUNICIPALIDADES DEL VRAE

1. ANALISIS EXTERNO

Amenazas:

v

v

v

v

Politica de sueldos no acorde con las necesidades basicas.
Insuficiente transferencia de fondos por parte del nivel central.
Presién Social por parte de los partidos politicos de la oposicion.
Minima participacion Vecinal.
Bajo nivel socioeconomico de la poblacion que no garantiza la
recaudacion de ingresos.

Desastres naturales.

Incremento de la actividades ilicitas como el narcotrafico.

Explotacion indiscriminada de los recursos naturales en algunas zonas
de los Distritos.
Deterioro continuo de la capa de ozono.

Incremento de la contaminacion ambiental.

Oportunidades:

v

v

Ingresos por el Canon Gasifero.

Disponibilidad de tecnologia modema que permite incrementar [a
eficiencia y calidad.

Proceso de descentralizacién que continda el gobiemno actual.
Convenios con el gobiemo regional para la ejecucion de proyectos
prioritarios para la poblacion.

Apoyo de ONG's en programas sociales en beneficio de la poblacién.
Principales recursos agropecuarios y turisticos existentes en la zona.
La administracién directa de los impuestos creados por el gobierno

central.



Disponibilidad de tecnologia avanzada como el SIAF — SEACE y otros.
Posibilidad de acceder a capacitaciones de indole municipal mediante
convenios con instituciones.

Existencia de organizaciones sociales de base en nuestra provincia.

Condiciones ecolégicas y ambientales adecuadas de los Distritos.

2. ANALISIS EXTERNO

Debilidades

v" Limitacién en su capacidad de Gestion.

v'  Personal con escasa experiencia municipal.

v" Personal medianamente capacitado.

v'  Escasos recursos financiero.(Municipalidades de Sivia y Santa Rosa)

v Estructura Organica Burocratizada.

v" Demora en la atencion de. los expedientes.

v Carencia y desactualizacion de los documentos de Gestion.

v" Poca Comprensién de los fines de la municipalidad.

v Proceso de reorganizacion y reestructuraciéon deficiente.

v"  Inadecuada red de interconexion a Intemnet.

v Falta de programa de capacitacion de personal.

v No se cuenta con soporte informatico que pertnita sistematizar los
procesos de control documentario (sistema informatico no existe).

v Inadecuada distribucién de ambiente en el local municipal.

v' La distribucion de los objetivos organizacionales en objetivos por
departamentos no se encuentra bien definida.

v Servicio municipal con accionar rutinario

v Falta definir las funciones y niveles de responsabilidad.



Fortalezas

v

Carencia de instrumentos legales para mejorar y efectivizar la
recaudacion

Escasa motivacién y comparnerismo en los trabajadores y escasa
voluntad participativa por parte de los trabajadores.

Falta de un programa estructurado de capacitacion a todo el personal.
Deficiencias en la programacion presupuestaria.

Inadecuado uso de los recursos (bienes, muebles y enseres, etc.).
Deficiente equipos y maquinarias para el logro de objetivos sociales
(Obras).

Escasa comunicacion interna entre funcionarios y trabajadores.

Escasa identificacion del personal, funcionarios y autoridades con los
objetivos Institucionales.

Carencias del plan operativo en el desarrollo de las actividades de
cada uno de las areas del municipio.

Carencias del plan operativo en el desarrollo de las actividades de
cada uno de las areas del municipio.

Limitada difusion de las acciones que realiza la municipalidad.
Incumplimiento de directivas y normas técnicas.

Falta de un plan de seguimiento y monitoreo en el desarrollo de las

actividades y proyectos.

Implementacién en la interconexion del sistema SIAF con las unidades
que tienen directa relacién en el proceso de manejo de datos.

Acceso a medios de comunicacion (Interet, telefonia, etc.)

Autonomia administrativa, politica y econémica de la Municipalidad
para tomar decisiones.

Se cuenta con la oficina de Desarrollo Econémico.



