
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTÓBAL DE HUAMANGA 

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 

ESCUELA DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE CIENCIAS DE LA 
COMUNICACIÓN 

"EL ROL DE LA PRENSA LOCAL EN EL PROCESO DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA MUNICIPALIDAD 

PROVINCIAL DE HUAMANGA EN EL PERIODO 2011-2014" 

Tesis presentada para optar el titulo de Licenciado en Ciencias de la 
Comunicación 

AUTORA: BACH. NILDA ESCALANTE HUAMÁN 

ASESOR: MG. BORIS ENRIQUE PEÑA MORALES 

AYACUCHO- PERÚ 

2015 



A mi familia, mi padre y hermanos, 

quienes son fuente de inspiración de 

lucha constante para lograr un mejor 

futuro. 



AGRADECIMIENTO 

Mis agradecimientos son para la Escuela de Formación Profesional de Ciencias de 

la Comunicación de la Universidad Nacional San Cristóbal de Huamanga; a toda la 

plana docente y personal administrativo, quienes contribuyeron de una u otra 

forma en la realización de la presente tesis. 

A mi asesor, el magister Boris Peña Morales, por su apoyo durante todo el 

proceso de elaboración de tesis, así como al magister Urbano Muñoz Ruiz por su 

valiosa contribución. 

A mis colegas, amigos y a la persona que de manera desinteresada estuvo a mi 

lado acompañando el proceso de elaboración de la investigación, Héctor Oré Ruiz. 



ÍNDICE 

Introducción I 

CAPÍTULO I 

1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 10 

1.1.1 Planteamiento, descripción y formulación del problema 10 

1.2. Formulación del problema 14 

1.2.1. Problema principal 14 

1.2.2. Problemas secundarios 14 

1.2.3. Justificación y relevancia de la investigación 14 

1.2.4. Objetivo de la investigación 15 

1.2.4.1. Objetivo general 15 

1.2.4.2. Objetivos específicos 15 

1.2.5. Hipótesis 16 

1.2.6. Operacionalización de las variables 16 

CAPÍTULO II 

2.1. MARCO TEÓRICO 17 

2.2. Antecedentes de la investigación 17 

2.2.1. Antecedentes internacionales 17 

2.2.2. Antecedentes nacionales 20 

2.2.3. Antecedentes locales 23 



2.3. Teorías y enfoques 25 

2.3.1. Los medios de comunicación masiva 25 

2.3.2. Participación ciudadana 38 

2.3.3. Sistema de conceptos 44 

CAPÍTULO III 

3.1. METODOLOGIA DE INVESTIGACIÓN 51 

3.1.1. Tipo de la investigación 51 

3.1.2. Diseño de investigación 51 

3.1.3. Enfoque de la investigación 52 

3.1.4. Método de la investigación 52 

3.2. Población de estudio 52 

3.3. Muestra 52 

3.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 53 

3.5. Procedimientos 53 

CAPÍTULO IV 

4.1. PRESENTACIÓN DE LOS RESULTADOS Y DISCUSIÓN 55 

4.1.1 Espacios de diálogo y consenso ciudadano 55 

4.1.2. Nivel de participación ciudadana en la prensa local 69 

4.1.2.1. Panorama Político 69 

4.1.2.2. Participación ciudadana 73 

4.1.2.3. Medios de Comunicación 80 



4.1.3. Informaciones de la prensa sobre participación ciudadana 86 

4.1.3.1. Análisis del Diario Jornada 87 

4.1.3.2. Análisis del Diario La Calle 99 

CONCLUSIONES 103 

RECOMENDACIONES 105 

REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS 106 

ANEXOS 108 



RESUMEN 

El objetivo de la investigación es estudiare! rol de la prensa local en el proceso de 

participación ciudadana en la Municipalidad Provincial de Huamanga en el periodo 

2011 al 2014. La investigación es descriptiva. S e emplearon los métodos 

hipotético deductivo y hermenéutico. La conclusión más importante es que la 

prensa local no cumplió ningún rol en el proceso de participación ciudadana en el 

periodo señalado, pues no lo abordó dentro de su agenda diaria debido a que 

priorizan temas policiales e institucionales, ganados por el inmediatismo, el cual 

tuvo como resultado el desconocimiento total del tema por la ciudadanía. 



INTRODUCCIÓN 

La participación ciudadana se encuentra establecida en las normativas peruanas 

como un derecho de las personas a acceder a información pública de los 

gobiernos local, regional e incluso nacional, donde un ciudadano de forma 

individual u organizada podría contribuir en la toma de decisiones de la autoridad, 

sobre todo en la priorización de proyectos que beneficien a sectores identificados. 

Pero, actualmente, ¿qué tanto conocen los ayacuchanos de estas normativas que 

son parte de sus derechos y deberes como ciudadanos y de qué forma la prensa 

local busca fomentar este tema como parte de su rol en la sociedad? E s a raíz de 

éstos cuestionamientos que surge el tema a investigar denominado El Rol de 

Prensa en el proceso de Participación Ciudadana en la Municipalidad Provincial 

de Huamanga en el periodo 2011 al 2014 a fin de analizar el rol que la prensa 

cumplió en todo este proceso durante el periodo anterior en la municipalidad de 

Huamanga. 

En este sentido, el primer capítulo de la investigación contiene el planteamiento 

del problema de investigación, así como la descripción y formulación, seguido del 

objetivo general y los específicos. En esta parte también incorporamos la 

hipótesis central, así como la identificación de las variables. 

En el segundo capítulo se desarrolla el marco teórico de la investigación, el 

mismo que contiene los antecedentes de nuestro estudio conformados por 

artículos, ensayos e investigaciones los cuales se ordenan de la siguiente 

manera: los antecedentes internacionales, nacionales y locales, así como el 

corpus teórico que sustenta las variables de la investigación. 



En el tercer capítulo, desarrollamos la metodología de investigación, el tipo de 

diseño, población, muestra, técnicas e instrumentos de recolección de datos, los 

cuales nos guiaron a desarrollar los resultados cuantitativos y cualitativos de la 

investigación. 

En el cuarto capítulo presentamos los resultados y discusión de la investigación 

tras la aplicación de los instrumentos de recolección de datos. Finalmente, 

consignamos las conclusiones, sugerencias, referencias bibliográficas y los 

anexos. 



CAPÍTULO I 

1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

1.1.1. Planteamiento, descripción y formulación del problema 

La presente investigación analizó críticamente el rol de la prensa local en el 

proceso de participación ciudadana en la Municipalidad Provincial de Huamanga 

durante el periodo 2011 al 2014, como un derecho de la persona de acceder a 

información estatal y contribuir en las gestiones de sus gobernantes, a fin de que 

estas se desarrollen de manera transparente y sobre todo que responda a las 

necesidades de los ciudadanos, los mismos que se encuentran fijados en la 

Constitución Política del país como parte del derecho fundamental de las 

personas. 

Para ello tiene como objeto de estudio a dos principales medios de comunicación 

escritos de circulación local donde se analizó si éstos incorporan dentro de su 



agenda diaria situaciones que contribuyan el fomento de la participación 

ciudadana, asimismo, forman parte del objeto de estudio la ciudadanía 

ayacuchana donde se analizó el conocimiento que tienen del tema y la percepción 

sobre los medios de comunicación. Tiene como contexto, el periodo 2011 - 2014 

de la gestión anterior del gobierno local. 

La participación ciudadana se entiende como una relación de concertación y 

vigilancia entre las autoridades constituidas democráticamente y los ciudadanos 

agrupados en organizaciones sociales que influyan en el proceso de decisiones 

políticas y los medios de medios de comunicación como parte del proceso. 

Según el Diccionario Político de Norberto (2006), la gobernabilidad debe ser 

entendida como el conjunto de prácticas que caracterizan al buen gobierno, e s 

decir, a las instituciones y leyes que permiten la existencia de un gobierno 

legítimo, legal, transparente, que rinda cuentas, que escuche a la sociedad civil y 

con mecanismos de contacto con ellos. 

Sinesio López en Ciudadanos reales e imaginarios: concepciones, desarrollo y 

mapas de la ciudadanía en el Perú, citado por Lorena Carrasco Alegre (2011), 

otorga un especial interés a la ciudadanía como tema académico. S e define al 

ciudadano como una persona con derechos civiles, políticos y sociales que son 

garantizados por el Estado, y que pertenece a una comunidad política con la cual 

tiene responsabilidades. En esta noción de ciudadanía, la persona hace de 

manifiesto que es el titular legítimo del poder político, a través de la participación 

en la toma de decisiones políticas que afectan a la comunidad y que no sólo 

termina con el voto electoral y elección de autoridades, sino va más allá. 



A nivel legal se enmarca en la década de los 90, la institucionalización de 

mecanismos de participación ciudadana, como el referéndum o la revocatoria de 

autoridades. 

Por historia se conoce que recién durante el gobierno de transición de Valentín 

Paniagua la participación ciudadana se entendió como una política destinada a 

mejorar la calidad de la democracia y restablecer la confianza entre ios 

ciudadanos y las autoridades, estableciéndose instancias de participación 

ciudadana organizada como: los Consejos de Coordinación regional y Local ( C C R 

y C C L ) , la Mesa de Concertacíón Para la Lucha Contra la Pobreza y otras de 

participación, posteriormente se aprueban los Concejos de Coordinación Local 

Distrital, el Concejo Municipal y las Juntas Vecinales con la Ley Orgánica de 

Municipalidades (Ley 27972). 

Entre los mecanismos de participación ciudadana encontramos en los procesos 

de presupuestos parttcipativos que son desarrollados obligatoriamente por todo 

nivel de gobierno que sirven para fijar las prioridades que se tendrá durante un 

mandato, pero que responda a las necesidades primarias de la población, así 

como los procesos de rendición de cuentas para informar a la ciudadanía sobre 

los gastos y gestiones realizadas. 

Los espacios de participación ciudadana son instancias que existen en respuesta 

a lo que establece la ley, pero que en la realidad, sólo replican la estructura 

vertical del poder político y donde la comunicación se reduce a la difusión de 

información en beneficio de la autoridad de turno y más no a dar informaciones 

reales a la población que representa a la mayoría en la sociedad. 

Para Virna Valdivia Palomino (2013) en El Valor de la Comunicación Política, vivir 

en democracia significa un modo de convivencia social y político que requiere de 



una esfera dialogante. En caso de los medios de comunicación, donde participan 

periodistas y comunicadores, la autora presupone un poder en la priorización de 

las metas que han de incluirse en la agenda pública sobre su tratamiento, 

enfoque, relevancia y alcance, que tiene una influencia importante en la opinión 

pública. 

Define a los actores sociales como líderes sociales y de opinión y a los actores 

políticos como los que regulan las actuaciones del sistema político, donde 

interviene la institucionalidad política en sus diversos niveles. 

Valdivia califica que los medios de comunicación y la ciudadanía tiene una 

conexión intermitente y débil, una de las razones señaladas es el creciente 

protagonismo e influencia de los medios que configuran un poder en sí mismos, 

alejándose de su rol mediador en cuanto a las relaciones socio políticas, pues el 

ciudadanos se convierte en espectador ante la configuración de la agenda 

mediática. Asimismo los medios cada vez dan tienen una visión poco clara de la 

importancia de la ciudadanía y su participación. 

Según la autora, los medios asumen una posición paternalista frente al ciudadano 

y ellos suelen no aparecer como fuente de información en temas de participación 

ciudadana, invisibilizando su aporte y el rol que cumplen frente a la sociedad. 

A partir de lo mencionado, con la investigación se llegará a conocer la realidad del 

rol de la prensa en Ayacucho, así como el comportamiento de los gobiernos 

locales para con la participación ciudadana, para ello queda responder a las 

interrogantes planteadas. 



1.2. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

1.2.1. Problema principal: 

¿Cuál es el rol de la prensa local en el proceso de participación ciudadana en la 

Municipalidad Provincial de Huamanga, periodo 2011 - 2014? 

1.2.2. Problemas secundarios: 

• ¿Cómo se desarrolló el proceso de participación ciudadana durante el 

periodo 2011-2014, en la Municipalidad Provincial de Huamanga (MPH)? 

• ¿Cuáles fueron los contenidos que emitieron los medios de comunicación 

local respecto a la participación ciudadana que contribuya al fomento de este 

tema en la población? 

• ¿Cuál fue la frecuencia de mensajes emitidos por la prensa local en temas 

de participación y vigilancia ciudadana? 

1.2.3. Justificación y relevancia de la investigación 

La justificación del problema a investigar radica en la medida que contribuye a 

determinar la función que cumplen los medios de comunicación local escritos en 

generar diálogo y consenso, para el fomento y fortalecimiento de la participación 

ciudadana. La relevancia radica en que los resultados ayudarán a realizar 

propuestas que estén dirigidas a crear espacios de producción en los medios 

masivos de comunicación que se enmarquen en temas de participación y 

vigilancia ciudadana, pues hasta el momento este tema es un aspecto de poca 

importancia en la región. 



Por su importancia, el principal rol de los medios de comunicación debería ser de 

servicio a la población como un soporte para la formación de ciudadanía, 

contribuyendo en el fortalecimiento de la democracia, los cuales no se cumplen en 

la región, por la primacía de los intereses económicos y sobre todo de la 

dependencia económica entre los medios de comunicación y la publicidad estatal. 

1.2.4. Objetivos de la investigación 

1.2.4.1. Objetivo general 

Estudiar el rol de la prensa local en el proceso de participación ciudadana en fa 

Municipalidad Provincial de Huamanga (MPH), periodo 2011-2014. 

1.2.4.2. Objetivos específicos 

• Identificar los espacios de diálogo y consenso para el cumplimiento de la 

Participación Ciudadana durante el periodo de la gestión anterior en la 

Municipalidad Provincial de Huamanga y el conocimiento del tema por la 

población ayacuchana. 

• Determinar el nivel de participación del ciudadano ayacuchano en la prensa 

local sobre los procesos de participación ciudadana. 

• Analizar las informaciones emitidas por la prensa local en relación a la 

generación de participación ciudadana, la frecuencia y la profundidad de 

los mismos. 



1.2.5. Hipótesis: 

La hipótesis de la investigación es: La prensa local no generan espacios, 

consenso ni diálogo ciudadano, lo cual se ve reflejado en una débil participación 

ciudadana de los ayacuchanos para con la Municipalidad Provincial de Huamanga 

en el periodo 2010 - 2014. 

1.2.6. Operacionalización de variables 

Variables e indicadores 

VARIABLES INDICADORES 

Variable independiente 

- Medios de comunicación 

• Contenido de los mensajes 
(temática abordada) 

• Funciones de los medios de 
comunicación 

• Prensa 
• Periodismo 

Variable dependiente 

- Participación ciudadana 

• Gobernabilidad 
• Democracia 
• Poder 
• Participación individual 
• Participación colectiva 

2rm2 



CAPÍTULO II 

2.1. MARCO TEÓRICO 

2.2. Antecedentes de la investigación 

2.2.1. Antecedentes internacionales 

Un primer antecedente es el de Johanna Luksic Lagos: La Comunicación como 

instrumento fortalecedor de la Participación Ciudadana: hacia una democracia 

inclusiva, realizado en Chile (2010), en el que determina que desde la década de 

los 70 se habla de una política orientada a los medios de comunicación, 

masificación de los medios, donde las instituciones públicas han tenido que 

incorporarlo dentro de sus estrategias para estar en contacto con la ciudadanía. 

En este sentido, refiere la autora que la comunicación se transformó en un 

instrumento fortalecedor de la participación ciudadana, con el objetivo de 

optimizar las estrategias de la comunicación a fin de aumentar su influencia en la 

opinión pública, es decir, utilizar la capacidad de los medios de difusión para la 



elaboración de la agenda pública con participación activa y efectiva de la 

ciudadanía, informando y orientando las coordinaciones y acciones para sentar 

las bases y facilitar el acceso a información y participación ciudadana. 

Luksic entiende que la comunicación y participación s e ven como dos conceptos 

complementarios y causales, ya sea para fines orientados a nutrir los elementos 

de gobernabilidad a un determinado grupo politico social o como una relación que 

busca satisfacer las demandas de establecer un cogobierno por parte de la 

ciudadanía que ha tomado revuelo en los años 90. 

Otro antecedente, José Ruiz Valerio, en su libro Los efectos de los medios de 

comunicación sobre la ciudadanía, realizado en México (2006), considera una 

"verdad indiscutible", que los medios de comunicación desempeñan un papel 

fundamental en la vida de las democracias contemporáneas, que fue motivo de 

estudio de muchos investigadores provenientes de distintas disciplinas sociales, 

sobre todo a partir de la década de los años sesenta y a partir del cual surgen Eas 

preguntas como ¿cuál es la responsabilidad de los medios sobre el desarrollo de 

la vida política?, ¿qué papel juegan los medios en la democracia contemporánea 

y si éstas tienen relación causal entre el papel desempeñado por los medios y las 

actitudes, habilidades y valores de la ciudadanía democrática? 

El autor, en la búsqueda de una respuesta ejemplifica los sucesos de Vietnam y 

Watergate, donde la prensa norteamericana se transformó de manera radical 

asumiendo posición pesimista y de confrontación respecto de los actores y 

procesos que definen la vida política, por lo tanto, las audiencias que consumen y 

asimilan el mensaje de negatividad, la que se traduce en actitudes 'negativas'. 

Ruiz Valerio señala que los estudiosos que se adhieren a esta versión son Kurt 

Lang y Gladis Lang, Robert Dahi, Paul Waver, Michael Robinson. 



Nuevas investigaciones señaladas en este mismo texto, entre sus postulados 

centrales, sostienen que los medios generan un impacto sobre la ciudadanía, pero 

que dicho impacto es positivo, por lo que los medios no tienen responsabilidad 

social en la falta de compromiso cívico de los ciudadanos. 

Los medios tienen la capacidad de potenciar la movilización, el entendimiento y el 

compromiso político de la ciudadanía, dependiendo de la distinción entre diferentes 

soportes informativos (televisión, radio, prensa e internet) y distintos tipos de 

programación. (Ruiz 2006:105). 

Otra investigación es de María Trinidad Bretones, en su investigación Funciones y 

Efectos de ¡os Medios de Comunicación de masas, realizado en España (1997) 

donde atribuye una función tipo de control social a los medios de comunicación 

con relación a la actividad que desarrollan, es decir, establecida por la élite para el 

mantenimiento de la estabilidad y reproducción de la sociedad. 

Según su interpretación, describe a los medios como instrumentos de poder 

político, donde sus mensajes se definen como contenido propagandístico y los 

medios desempeñan la función de manipulación de la conducta de los individuos 

de una determinada sociedad donde operan hasta conseguir influenciarla de 

manera congruente con los intereses de ese poder político y mas no a las 

grandes masas de ciudadanos, porque tras la influencia, se someten a la 

conducta esperada por la élite política. 

La interpretación en términos de control social otorgado por la autora, incluye un 

doble significado asociado al término, el control social es interpretado como 

resultado de un ejercicio de poder del que forman parte los medios, los mismos 

que expresan o escenifican los recursos de una élite del poder. Los medios 

forman parte de la élite del poder ya sea político, económico o cultural, 



cumpliendo un de producir socialmente la escenificación de! poder al mismo 

tiempo que escenifican el control como resultado de ese poder. 

2.2.2. Antecedentes nacionales 

A nivel nacional, el primer antecedente pertenece a Rómel Alfredo Montesinos 

Condo, con Medios de comunicación y ciudadanía, Puno (2011), donde determina 

como función dinámica de los medios de comunicación en la vida social como una 

característica que configura un panorama de dependencia, no sólo en la agenda 

que imponen los medios de comunicación, sino en el rol que asumen los llamados 

receptores. 

Si la emisión de los mensajes masivos refleja el sentir, la problemática y 

necesidades de la ciudadanía y el carácter que poseen los medios, los niveles de 

relación que establecen con las dimensiones del Estado será mayor y permitirá un 

adecuado fortalecimiento de la participación de la ciudadanía que denota como el 

conjunto de deberes, derechos y roles sociales que asume cada uno de los 

sujetos sociales, pero en tiempos de globalización se acuñaron diversos términos 

para su determinación, sobre todo por ei uso de los medios de comunicación. 

Los conceptos sobre la función social que desempeñan los medios de 

comunicación refieren que éstos poseen la función de informar, comunicar, 

socializar, educar, entretener, procesos que debieran estar orientados en construir 

ciudadanía responsable, debido a que queda demostrado que los medios pueden 

desarrollar procesos de interacción social, donde prime la discusión, análisis que 

dirija hacia el forjamiento de conciencia ciudadana sobre los problemas, 



necesidades y la característica de la realidad que lo rodea, el cual lo conlleve a la 

participación ciudadana. 

Otro antecedente es de Fernando Rospigliosi, en su texto el Papel de los Medios 

de Comunicación Social en el fortalecimiento de una sociedad democrática 

(1997), señala que en muchos países se dice que los medios de comunicación 

están sustituyendo a los partidos políticos y a las instituciones, generando un 

debilitamiento de la democracia, ya sea por los intereses económicos u otros que 

demuestran que la relación entre éstos tres entes está cambiando. 

El debilitamiento de los partidos políticos y el aumento de la desconfianza ciudadana en 

muchas instituciones de la democracia, han sobrevivido paralelamente al crecimiento de la 

importancia, la cobertura y la influencia de los medios de comunicación (Rospigliosi 1997: 

56). 

Incide en que en algunos lugares se piensa que los medios pueden poner o quitar 

autoridades, situaciones que se reflejaron en países vecinos como Brasil con el 

triunfo de Femando Collor en 1990 y de Ernesto Zedillo en México en 1994, 

situación que a estas alturas se puede visibilizar en la región, pues en las últimas 

elecciones los medios de comunicación jugaron un importante rol. Un ejemplo en 

el caso del Perú fija el autor el triunfo reeleccionista de Alberto Fujimori en el 

2000, donde su contrincante Alejandro Toledo decidió no participar en la segunda 

vuelta aduciendo "un fraude y denunciando el control absoluto de la TV de señal 

abierta por el gobierno". 

Según Rospigliosi, el rol que se atribuyó a los medios de comunicación es 

decisivo en la decadencia de ciertas instituciones de la democracia, aunque 

obedezcan a razones más profundas, como en el caso del Congreso que gracias 

a los medios quedó desacreditado ante la población, a partir del cual se genera un 

rechazo hacia los congresistas. Pero este rol que le atribuye a los medios tiene 



mayor influencia, de acuerdo a su tipo, es decir, que la televisión transmite 

mensajes de acuerdo cómo se desarrollan, pero en caso de la prensa, Rospigiosi 

le atribuye intereses particulares con el resumen de los hechos informativos. 

La siguiente investigación pertenece a Rosa María Alfaro Moreno (2013) con 

Ciudadanía y medios de comunicación desde ¡as veedurías, donde plantea la 

disolución confusa de la dicotomía entre esfera pública y privada, con primacía del 

segundo sobre el primero en la experiencia democrática y mediática de la 

modernidad. Señala que los problemas y estilos de vida de las sociedades al 

adquirir visibilidad pública e importancia política, confronta entre lo que puede ser 

de todos y el mundo personal de cada ciudadano, con el cual lo privado se hace 

público cuando emerge como problemática social que en un inicio operaba de 

forma aislada, haciendo interactuar ambos espacios, sobre todo con la relevancia 

que adquieren los medios masivos de comunicación y sus nueva tecnologías 

virtuales. 

E s decir, explica que al exponerse los ciudadanos a los medios de comunicación 

en la intimidad de sus hogares, comparten problemáticas similares, los cuales 

pasan a un ámbito más público, pues estimula como interés personal y grupal y a 

la vez como práctica de satisfacción, debido a que lo informativo y el 

entretenimiento generan práctica de relajación personal y familiar cotidiano, donde 

a la vez se genera formación de corrientes de opinión, persona y grupal que 

definen procesos electorales, hasta movilizaciones de protesta, al mismo tiempo 

ayuda a trabajar la perspectiva ética o antiética del Estado y de su propia 

responsabilidad de acuerdo a sus creencias. 

Alfaro señala que la comprensión de la democracia se forja desde este espacio, el 

ciudadano se nutre de lógicas diversas que confrontan lo que se ve con lo que se 



vive, adquiriendo significados y apropiaciones culturales. Cuando los ciudadanos 

participan en noticieros, ya sabe cómo debe ubicarse desde su condición socio 

cultural o política de víctima, como agresores reclamando algo considerado como 

derecho, esperando respuesta de la sociedad. A partir de aquí, los medios de 

comunicación constituyen un espacio de producción y reproducción cultural, que 

puede ser individual, familiar, generacional. 

La siguiente investigación en análisis es de Lorena Carrasco Alegre, con "El rol de 

la comunicación en los procesos de participación ciudadana a nivel local: caso del 

distrito de Barranco" (2011). En esta investigación analiza las estrategias 

utilizadas por la Municipalidad distrital de Barranco para el fortalecimiento de la 

participación ciudadana a través de la comunicación, para el cual se evalúa la 

campaña iniciada por los pobladores, Salvemos Barranco. 

Según la autora, en la actualidad la mayoría de las estrategias de comunicación 

impulsadas por las autoridades municipales están guiadas por una intención 

predominantemente propagandística y difusionista, antes que relacional. E s decir, 

hay una percepción limitada de la comunicación como herramienta de imagen y 

un proceso unidireccional, donde lo que piensan y sienten los ciudadanos no tiene 

lugar, 

En la investigación se cita a Aldo Pafichi, quien elaboró un recuento de tas 

políticas de participación ciudadana promovidas durante los gobiernos de Alberto 

Fujimori (1990 - 2000), Valentín Paniagua (20001 - 2006) y Alejandro Toledo 

(2001 - 2006). En esta parte, Panfichi destaca que los mecanismos de 

participación impulsados durante los gobiernos de Fujimori respondieron más a 

presiones de los organismos internacionales que a la propia iniciativa de gestión, 

a partir del cual se tomaron algunas acciones como la instalación del Congreso 



Constituyente Democrático, quienes redactaron la nueva constitución para luego 

en 1993 sea aprobado el mismo que se encuentra en vigencia en la actualidad. 

2.2.3. Antecedentes locales 

Las investigaciones a nivel local encontramos la realizada por Boris E. Peña 

Morales (2012), denominada "Participación ciudadana, toma de decisiones y 

comunicaciones en los gobiernos locales de Ayacucho", en el que define a la 

participación ciudadana como un proceso de concertación. Negociación y 

vigilancia entre sociedad y las autoridades democráticamente constituidas. 

Indica que la participación ciudadana es posible en todos los niveles de gobierno 

con características definidas por el tamaño de éste, e s decir, gobierno nacional, 

regional y local. Pero de acuerdo al tamaño la influencia en la formulación de 

políticas o en la toma de decisiones se hace menos directa. Los ciudadanos a 

través de la participación ciudadana pueden lograr que sus creencias, valores e 

intereses sean expresados desde la sociedad civil hacia las diversas instancias de 

gobierno. 

Define a la participación ciudadana como la intervención de los ciudadanos en 

aspectos de seguridad y vigilancia, la contribución en la formulación de 

prioridades presupuéstales, así como la administración de algunos programas 

sociales. Concluye que el proceso de participación ciudadana en Ayacucho se 

encuentra debilitada por diversas causas, sobre todo el desconocimiento de la 

normatividad y deficiente educación sobre procesos participativos; en caso de los 

medios de comunicación local, indica que han perdido protagonismo en la 



generación de diálogo entre gobernantes y el gobernados y que los espacios de 

diálogo son precarios y limitados. 

2.3. Enfoque teórico 

El enfoque que desarrollamos es el positivista por el aporte de manera adecuada 

el desarrollo del trabajo de investigación con la Introducción a la Comunicación de 

Masas, la teoría de la Influencia Personal y la Sociología de la Producción de 

Mensajes. 

2.3.1. Los medios de comunicación masiva, vista desde un enfoque 

positivista 

En la actualidad, los medios de comunicación se convirtieron en una herramienta 

imprescindible para la humanidad, cumplen funciones indispensables en la 

sociedad, pues permiten mantener en comunicación con distintos sucesos, 

sociales, políticos y económicos en todos los contextos. 

Ernesto Villanueva en Deontología Informativa (1995), refiere que se entiende a 

los medios de comunicación como un servicio a la sociedad, con un rol importante 

en la formación de la opinión pública en la sociedad denominado 'democrático', 

sobre todo con la inserción del periodismo, pues adquiere un compromiso ético 

con la población. La deontología implica para el periodista, un compromiso de 

identidad con el rol que juega en la vida social, una percepción amplia de valor 

que tiene la formación como ingrediente de primera importancia para traducir en 

hechos concretos la idea de democracia. 



Refiere que con la obtención, producción y emisión de la información se inicia la 

responsabilidad social de un medio de comunicación, siempre y cuando 

predomine el principio de veracidad, con el fin de garantizar los derechos 

fundamentales de los ciudadanos, quienes son los que diariamente se encuentran 

expuestos a sus mensajes. 

En este sentido, la presente investigación contará con dos variables, una 

independiente que es el "Rol de los medios de comunicación" y una dependiente, 

"Procesos de Participación Ciudadana". 

La primera variable, lo desarrollamos apoyados en la investigación de Denis 

McQuail con su trabajo, Introducción a la Teoría de la Comunicación de Masas 

(1994), donde resalta que la importancia de los medios de comunicación en las 

sociedades modernas revisten porque representan un recurso de poder, debido a 

que es considerado como un instrumento de influencia, control e innovación de la 

sociedad, que se desarrolla en un ámbito en el que paralelamente se desarrollan 

situaciones de la vida pública a todo nivel, donde los medios son imagen de la 

realidad social y fuente primaria de la fama. 

Según McQuail, los medios de comunicación de masas acaparan la mayor parte 

de las actividades de ocio u entretenimiento de la audiencia y representan una 

industria importante industria en expansión que es generador de empleos, 

además de beneficios económicos potenciales para algunos sectores. 

Cada vez más, la conducta de las politicas democráticas dependen de los medios 

de comunicación de masas como resultado de la influencia que tiene, pero poco a 

poco se abordan menos cuestiones sociales significativas para la sociedad. Dan 

prioridad sobre todo a aquello que tiene que ver con el ejercicio de poder a la 

gestión de problemas y a los procesos de integración. 



La relación entre medios de comunicación con la sociedad, McQuail lo identifica 

como como una institución social establecida con sus propias normas y prácticas, 

pero que su ámbito de actividades queda sujeto a definición y limitación por parte 

de la sociedad. 

Los medios de comunicación dependen esencialmente de la sociedad y particularmente 

de sus instituciones de poder político y económico, si bien queda lugar para una influencia 

inversa y pueda que la institución mediática esté ganando autonomía debido al incremento 

del volumen y del alcalde de sus actividades (McQuail 1994: 29). 

Divide en cuatro las teorías de los medios de comunicación de masas, de acuerdo 

a su importancia en la sociedad. El primero es el medio culturalista que implica 

conceder mayor relevancia ai contenido y la recepción de los mensajes 

mediáticos, teniendo en cuenta la influencia del entorno individual inmediato. El 

segundo enfoque es el medio materialista, donde se considera más importante a 

los aspectos político-económicos y tecnológicos de los medios de comunicación y 

éstos reciben la mayor atención. Un tercer enfoque es una visión socio culturalista 

que recalca la influencia de los factores sociales en la producción y recepción 

mediáticos y de sus funciones en la vida social. Finalmente, se considera a la 

perspectiva socio materialista de los medios, que representan un reflejo de las 

circunstancias económicas y materiales de una sociedad como una de sus causas 

primarias. 

McQuail cita diversos autores para explicar la relación entre la ciencia de la 

comunicación y la comunicación de masas, donde describe a la primera como la 

ciencia que intenta comprender la producción, procesos y efectos de los sistemas 

de símbolos y signos, desarrollando teorías comprobables que incluyan 

generalizaciones legítimas que permitan explicar los fenómenos asociados a la 

producción, procesos y efectos. 



Mediante una escala piramidal, el autor describe el nivel del proceso de 

comunicación; en la parte superior se encuentra la comunicación a nivel de toda 

una sociedad (comunicación de masas), seguido ubica a las instituciones, 

organizaciones, posteriormente las asociaciones o el intergrupal, así como el 

intergrupal con la familia y entre parejas. 

En la definición de los medios de comunicación, McQuai! señala que la 

comunicación de masas incluye las instituciones y técnicas mediante las cuales 

unos grupos especializados emplean artilugios tecnológicos (prensa, radio, 

televisión) para diseminar contenidos simbólicos a públicos de amplia naturaleza 

heterogénea y sumamente disperso. Señala que la mayoría de las definiciones de 

comunicación son en sentido de transmisión, según el punto de vista del emisor. 

Diferencia entre el proceso de comunicación de masas con los medios de 

comunicación de masas, donde el segundo corresponde a las tecnologías 

organizadas que posibilitan la comunicación en forma masiva, pero resalta que 

hay otros usos de las mismas tecnologías y otras clases de relaciones facilitadas 

por las mismas redes, pero los medios de comunicación también pueden ser 

utilizadas para fines individuales, personales u organizaciones, pese a que sean 

los mismos medios que transmiten mensajes a grandes públicos, en este caso el 

ejemplo que da a conocer es las noticias personales, mensajes de apoyo, 

llamamiento a la caridad, anuncios de empleos y otros de información y cultura. 

"La experiencia cotidiana con la comunicación de masas es variada, la configuración en 

general y espontáneamente, la cultura, los requisitos del modo de vida y del entorno 

social, la noción de experiencia de comunicación de masas es abstracta e hipotética, en la 

realidad se asocia más a los aspectos concretos de la vida social que a los medios de 

comunicación" (McQuail 1994: 41). 



Para continuar abordando los medios de comunicación masiva, acudiremos a 

Paul Félix Lazarsfeld, quien conjuntamente con Robert King Merton (ambos del 

enfoque positivista), realizaron la investigación denominada Comunicación de 

masas, Gustos Populares y Acción Social Organizada (libro traducido por Miguel 

de Moragás Spa en Sociología de la Comunicación de Masas, 1985). 

En esta investigación los autores otorgan un poder sobre dimensional a los 

medios de comunicación masiva, denominándolos como 'mass media', por su 

ubicuidad y poder potencial, incluso llegan a comparar a la función de la radio con 

una bomba atómica por su característica masivo por excelencia. 

Precisan que los mass media constituyen un poderoso instrumento que puede ser 

utilizado para bien o para mal, sobre todo con la propaganda que es generador de 

temor en la audiencia, lo consideran como una máquina científica irresistible, 

sobre todo con la ubicuidad que conduce a una creencia casi mágica, los cuales 

son manejados por poderosos grupos de intereses en la sociedad, grupos de 

poder como el negocio organizado se encuentra en primero lugar, adoptando 

técnicas para la manipulación de públicos de masas a través de la propaganda, 

generando incluso en un tipo de explotación psicológica más sutil. 

Resaltan que quienes desearían controlar las opiniones y creencias de la 

sociedad recurren menos a la fuerza física y más a la persuasión masiva con los 

programas de radio y el anuncio institucional que ocupan el primer lugar en la 

intimidación y coerción de la audiencia. 

Centran el papel social de los mass media en sus efectos asumidos en la cultura 

popular y los gustos estéticos de la audiencia, donde tras el incremento del 

tamaño de la audiencia, el nivel del gusto estético se ha deteriorado y la 



preocupación es que los medios de comunicación nutran los gustos vulgarizados 

que contribuyan a su ulterior deterioro. 

Otra preocupación de los efectos de los mass media en las audiencias es que con 

la omnipotencia puedan conducir a la rendición incondicional de las facultades 

críticas y un conformismo irracional de las audiencias, asimismo con el peligro de 

que contribuyan al deterioro de los gustos estéticos y las pautas culturales 

populares, como efectos sociales inmediatos. 

Como funciones sociales de los mass media señalados por Lazarsfeld y Merton 

son de otorgadora de status, de compulsión de normas sociales, la disfunción 

narcotizante, que tendrán efectos como el conformismo social y el impacto sobre 

el gusto popular, la propaganda para objetivos sociales, la monopolización y 

canalización. 

En la primera función de otorgadora de status, los mass media confieren 

categoría a personas, organizaciones, instituciones y movimientos sociales 

después de haber sido realzados por los medios de comunicación, es decir, el 

reconocimiento por parte de la prensa, radio u otros, que sean reconocidos en la 

sociedad testifican que uno es reconocido y destaca entre las grandes masas 

anónimas. 

En caso de la segunda función de la compulsión de normas sociales refiere a que 

los mass media pueden iniciar una acción social exponiendo condiciones distintas 

a las impuestas por las normas y la moral pública; estos casos lo podemos ver 

cuando los medios hacen público situaciones de incesto en ciertas comunidades, 

la corrupción de algunas autoridades o la prostitución, los cuales según la moral 

pública son negativos, pero al hacerse público generan desviaciones en la 

conducta de las audiencias. 



La disfunción narcotizante, aunque de forma desapercibida, refiere que la 

exposición al flujo de información puede servir para narcotizar en lugar de 

dinamizar a la audiencia a medida que aumenta la exposición a sus mensajes, 

decrece la disponibilidad para la acción organizada, llegando a confundir el saber 

a cerca de los problemas del día con el hacer algo al respecto, donde por estar 

informado tiene toda clase de ideas acerca de lo que debiera hacerse. Los 

autores señalan que en este aspecto las comunicaciones de masas pueden ser 

incluidas entre los más respetados y eficientes narcóticos sociales. 

Posteriormente Paul Félix Lazarsfeld desarrolla la Teoría ele la Influencia personal 

(citado por Lozano Rendón 1995 en Teoría de la investigación en comunicación 

de masas), donde destaca la importancia de los contactos personales sobre la 

exposición a los medios masivos de comunicación o el flujo de la comunicación en 

dos pasos que enfatiza el proceso de circulación de información y opinión de los 

medios a los líderes y de éstos a sus seguidores. Con esto señala que los medios 

de comunicación más que cambiar la actitud de los receptores hacia ciertas 

situaciones, refuerzan predisposiciones, valores y actitudes preexistentes. 

Lazarsfeld cambia lo que en un inicio las investigaciones de comunicación de 

masas referían a las audiencias como masas vulnerables a cambios de actitud 

tras la exposición a los mensajes de los medios de comunicación que tenían 

funciones omnipotentes. Posteriormente, en su investigación encontró que los 

medios masivos de comunicación no tenían influencia decisiva en la audiencia, 

para ello realizó los estudios en temporada de elecciones para ver de qué forma 

ios medios influían a los votantes a decidirse por uno u otro candidato, pero al 

finalizar concluyó que éstos eran persuadidos principalmente por miembros 

líderes de sus grupos primarios o a los que consideraban líderes, a partir del cual 

desarrolla la teoría de la Influencia Personal. 



Las principales conclusiones a las que se arribó con esta teoría son que las 

personas seleccionan para su atención aquellas opiniones con las que tiene una 

predisposición y está de acuerdo. Y los mensajes emitidos por los medios son 

recibidos de acuerdo al interés que tienen y por cuyas opiniones ya están 

formadas, razón por el cual las personas se ven más afectadas en sus decisiones 

políticas por el contacto personal con otras personas, entre ellos aquellos 

considerados líderes. 

A partir de acá, los investigadores dejan de lado la versión de que los receptores de los 

medios eran sujetos pasivos, prestos a cambiar de opinión y actitud tras la exposición a 

los medios de comunicación, sino que pasan a ser miembros activos de grupos sociales, 

capaces de exponerse a los medios de comunicación en forma selectiva y de acuerdo a 

sus predisposiciones existentes. Los medios más que agentes malévolos capaces de 

manipular a su antojo a las audiencias, se conceptual izan como partes vitales de la 

sociedad que contribuye a su armonía estabilidad mediante el cumplimiento de ciertas 

funciones (Lozano 1995:48). 

Posteriormente los investigadores se centran en el estudio de las condicionantes 

que inciden en la producción de los mensajes en los medios de comunicación, 

para ello surge la Sociología de la producción de mensajes, principalmente para el 

primer elemento de la comunicación, los emisores. 

En este enfoque desde el punto de vista de Shoemaker y Reese (citado por 

Lozano Rendon), intenta explicar los factores desde adentro y desde afuera de los 

medios de comunicación masiva afectan el contenido de los mensajes, para el 

cual analizan las actitudes y orientaciones de los comunicadores sociales, los 

valores profesionales, las políticas corporativas de las organizaciones de medios, 

la propiedad y control de los mismos, los condicionantes derivados del sistema 

económico y las influencias ideológicas del sistema social global. 



En lo individual, se analiza lo referente a la edad, sexo, clase social, educación, 

valores personales y creencias, actitudes política personal, orientación religiosa y 

valores profesionales. Asimismo, rutinas de trabajo como horarios, carga laboral, 

tipo de transporte, canales oficiales rutinarios, tiempos asignados, entre otros de 

los reporteros, editores, guionistas, directores y productores. 

Los autores aducen que de acuerdo a las diferencias en estas condicionantes, el 

mensaje a difundirse por un determinado medio de comunicación tendrá una 

manera diferenciado de producirse, en caso de la edad, la forma de producir de 

un joven en un determinado tema, no será igual al de una persona mayor, pues 

las perspectivas a utilizarse serán muy distintas entre ambos grupos. 

Incluso la importancia en las temáticas abordadas será diferenciada, como 

ejemplo presentan que el contenido de un reportaje realizado por un adulto sobre 

un concierto de rock, de una manifestación juvenil o del problema de drogadicción 

en jóvenes la óptica será diferente al que lo hubiese realizado un joven, al igual 

que en caso de los jóvenes cuando cubren eventos de adultos. 

Según la investigación, algunas empresas televisivas prefieren cubrir los puestos 

de conducción y otros por jóvenes, mientras que en prensa para la publicación de 

artículos, editoriales y demás, prefieren a personas de mayor edad. E s más, la 

cantidad de personal de los medios de comunicación en su mayoría constaban 

por jóvenes. 

En caso del sexo, las diferencias entre las posiciones entre varones y mujeres 

serán notorias, pues una reportera dará un tratamiento diferente y especial a 

situaciones que tienen que ver con la reivindicación de los derechos de las 

mujeres, como es el caso del aborto, la violación de los derechos de la mujer, 

violencia de género y otros. 



Resalta que en diversos países desde hace años atrás, las mujeres han sido 

relegadas o se les impidió su participación en diversas actividades profesionales, 

incluidos los medios de comunicación, con notorio favoritismo hacia el sexo 

masculino, desde posiciones más bajas, hasta los más altos como editores, 

directores, productores y otros. 

Hablando de este aspecto, en el país y lo más cercano a nivel de la región, pese a 

los grandes esfuerzos de las mujeres por lograr una equidad de género, las 

brechas de desigualdad aún continúan, pues las preferencias siempre lo tendrán 

los de sexo masculino. 

Respecto a la clase social, los autores lo consideran la variable más importante, 

porque los estudios sociológicos mostraron influencia de la extracción de clase 

tanto en las visiones del mundo y de la vida, como en las oportunidades 

educativas y profesionales de las personas. Las diferencias se manifestarían en 

los tratamientos periodísticos sobre pobreza, marginación, desempleo, pandillas, 

explotación laboral, niños de las calles y otros. 

El tipo de educación que hayan recibido los comunicadores, influye decisivamente 

en los ángulos, énfasis y matices de la información noticiosas, el tratamiento de 

temas en los programas, dependiendo del nivel de estudio y el tipo de escuela 

sea pública o privada y la carrera profesional escogida, ejercerán influencia. 

Otra de las variables desarrolladas es la ideología política, debido a que de 

acuerdo a la inclinación política seguido por los responsables de producir los 

mensajes en los medios de comunicación, se tendrá preferencias hacia 

determinados grupos político, mientras que en caso de otros generará rechazo, 

pese a que los códigos profesionales de los periodistas deberían ser neutrales 

ante los partidos políticos. 



Las acusaciones que han surgido al respecto fueron de parte de los 

conservadores de ser demasiado liberales y adoptar posiciones de izquierda, 

mientras que los liberales, de defender los intereses de las grandes corporaciones 

y poderosos políticos. Según los autores esta variable e s muy importante debido a 

que los periodistas tendrán que destacar, promover u omitir aquellos 

planteamientos o sucesos que coincidan o se contrapongan a las ideologías de la 

realidad que observan. 

Hoy en día, los grandes grupos políticos, buscan el apoyo de corporaciones de 

medios de comunicación como aliados, sobre todo en época electoral, donde 

incluso uno de los enfrentamientos entre uno y otro político candidato es la guerra 

mediática, donde los intereses económicos son la principal razón para que los 

medios decidan a quién apoyar o hacia qué ideología inclinarse, tales como 

Grupo El Comercio, La República, entre otros. 

A nivel local, aunque no hayan grandes corporaciones de medios de 

comunicación, en época electoral cada medio de comunicación (televisión. Radio 

y prensa), de igual forma inclinan su favoritismo hacia el partido o candidato quién 

invierte más en la propaganda electoral y como resultado, el ganador de las 

contiendas será uno de los más adinerados, puesto que los que no tenían tanta 

economía, quedaron atrás, con grandes diferencias sobre la preferencia de la 

población. 

Otras variables analizados fueron los valores religiosos y valores profesionales, 

donde en el primero refieren que en algunos países donde las creencias religiosas 

y la prevalencia del catolicismo es mayor, la cobertura de temas al respecto será 

mayor de acuerdo a los valores de cada periodista, mientras que en los que la 

religión no tiene mayor importancia, se procederá con las críticas, incluso se 



pretenderá atacar a la iglesia son preguntas como su posición ante el aborto, la 

homosexualidad y otros que sabemos que es tajantemente rechazado. 

En el segundo caso, los valores profesionales tienen relación directa con la 

objetividad con la que se puede manejar la información por parte de los 

periodistas, pues si en inicio tenían favoritismo hacia determinado grupo político, 

tendrán que dejarlo debido a que la cantidad de audiencia es limitada, mientras 

que más objetivo se es el periodista, mayor credibilidad tendrá en su audiencia, 

con el cual estará aplicando los valores profesionales. Según texto, la objetividad 

como tal no se cumple entre los valores profesionales, debido a que de todas 

maneras los medios estarán influenciados por distintos intereses, sobre todo a 

favor de los valores dominantes de la sociedad y esto es notorio con la 

importancia que se le da a cada tema al momento de cubrir, pues ciertos eventos 

serán cubiertos, mientras que otros serán dejados de lado. 

En caso de la rutina de trabajo, según los estudiosos, también influye en 

producción de los mensajes, debido a que los periodistas que con considerados 

como 'cazadores' de las informaciones, no lo hacen del todo correcto, debido a 

que mientras más días van pasando, los trabajos se vuelven rutinarios y las 

temáticas que abordan también se vuelve rutinario, porque la fuente de 

información serán las mismas instituciones o personas y no abrirá más allá sus 

expectativas, aunque para ello, la empresa periodística tiene que contar con 

recursos disponibles para que la cobertura no sea en un mismo lugar o sino con la 

finalidad de que los medios contengan información variada, distribuir 

estratégicamente a los reporteros en distintos puntos a fin de que éstos capten los 

acontecimientos más interesantes cada día. 



En caso de la organización, las influencias recibidas serán de acuerdo a la política 

interna de la organización periodística, los recursos asignados, servicios 

informativos, infraestructura, tiempo o espacio asignados, condicionantes 

individuales de los propietarios o directores. 

Según Shoemaker y Reese, la estructura de las organizaciones de medios, la 

forma en que ejercen la autoridad dentro de ellas, sus objetivos, sus políticas y 

mercados, representan una importante influencia en el contenido. El principal 

objetivo que perciben los medios de comunicación es el económico que les 

permita ganar utilidades y el resto de los objetivos como elaborar un producto de 

calidad, servir al público y otros quedan dentro del primero. 

Esto se debe a que a nivel de muchos países los medios de comunicación se 

encuentran constituidos por accionistas, quienes invierten dinero para la creación 

de un determinado medio a cambio de generar ganancias y para mantener este 

ritmo, los medios son los responsables de captar e s a s ganancias mediante el 

manejo de la publicidad, sobre todo el proveniente del Estado, proveniente del 

gobierno, los cuales son los principales fuentes de sobrevivencia de los medios de 

comunicación. 

A nivel local si bien es cierto los medios no están conformados por grandes 

accionistas - inversionistas, pero la subsistencia de los medios es mediante la 

publicidad, donde el principal ingreso es de la publicidad estatal, proveniente de 

los gobiernos regionales y locales. 



2.3.2. Participación ciudadana 

La participación ciudadana en los asuntos públicos es un derecho constitucional 

de la ciudadanía y un mandato imperativo que la constitución dicta a los poderes 

públicos para ejercer una adecuada democracia en un país, siempre y cuando 

sea acatado por las diversas autoridades de turno, quienes consideran este 

mecanismo como una amenaza en su gestión. 

En la actualidad, la participación ciudadana es un tema abordado en diversos 

contextos, sobre todo en las instituciones públicas (gobiernos nacional, regional y 

local), partidos políticos, organizaciones sociales, de barrios y otros, con la 

finalidad de incidir en la participación de la población - ciudadanía, en las 

decisiones políticas y buscar el desarrollo de cada uno de sus sectores, siendo 

ésta parte del ejercicio de la democracia en el país, pero este interés no se 

cumple en todo el sentido de las normas, sólo en algunos que resulten de interés 

para los gobiernos. 

La participación ciudadana es considerada como un método de concertación, 

diálogo, entendimiento, negociación y vigilancia entre la sociedad y las 

autoridades de turno con diversos mecanismos, sean individuales o grupales. 

Para definir y establecer la participación ciudadana será necesario definir la 

gobemabilidad democrática según el Diccionario Político de Norberto Bobbio y 

Nicola Matteucci (1993). La gobemabilidad es la calidad, estado o propiedad de 

ser gobernable, es decir la relación compleja entre gobernantes y gobernados, 

pero también como la capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar 

hacia objetivos definidos de acuerdo a su propia actividad y de movilización. La 

corriente de gobemabilidad y eficacia, la tradición de la razón de Estado, pone 



énfasis en la eficacia en el ejercicio del poder político y por ende de la gestión 

gubernamental. 

Asimismo, Bobbio define la democracia muy ligada a la gobernabilidad y la 

participación ciudadana, debido a que ambos funcionan en sociedad 

democráticas, la principal definición a la que hace referencia es a un conjunto de 

reglas fundamentales que establecen quién está autorizado a tomar decisiones, 

bajo qué procedimientos y en qué condiciones. 

Refiere que un gobierno será democrático sólo si cumple que los sujetos 

involucrados en los procesos de toma de decisiones pertenezcan en su mayoría a 

la población adulta, pues el procedimiento de toma de decisiones se rige por el 

principio de mayoría y garantiza un conjunto de libertades básicas, que permiten a 

los sujetos involucrados presenten o elijan opciones políticas definidas sin que 

pesen sobre ellos algún mecanismo de coacción. 

En conclusión, si la democracia es una forma de gobierno, la gobernabilidad es un 

estado, una propiedad o una cualidad que nos indica el grado de gobierno que se 

ejerce en una sociedad. Representado en demandas sociales y capacidad de 

respuesta gubernamental. 

Según el libro Facticidad y Validez, Estado de Derecho Democrático, de Jurgen 

Habermas (traducido por Oscar Mejía Quintana en La Teoría del Derecho y la 

Democracia 1997), se plantea un nuevo modelo proced¡mental del derecho, así 

como un modelo normativo de democracia participativa y propone una 

organización democrática más participativa y deliberativa, donde se logre 

consenso sobre las normas de la deliberación a fin de que los afectados 

(ciudadanía) por una decisión sean tomados en cuenta y participen en iguales 

condiciones de igualdad y libertad en la toma de decisión. 



Se problematiza la relación entre el derecho y la moral en la perspectiva de 

fundamentacion del estado constitucional, a fin de superar la tensión interna y 

externa entre hechos y normas, entre la dimensión 'coercitiva' y la dimensión 

legitimadora de la ley, entre lo comunicativo y la sistémica de la integración social. 

Para Habermas, el derecho es el único instrumento social que sobrevive después 

de la racionalización y desencantamiento de las imágenes unitarias tradicionales 

del mundo, pese a ello, su dinámica jurídica procedimental obedece más a los 

imperativos sistémicos que a los socioculturales, convirtiéndolo en el medio de 

colonización interna del sistema por excelencia, asi como en la causa material de 

la deslegitimación de las formas existentes, tanto en las sociedades tradicionales 

como complejas. 

Por otro lado, Rosa María Alfaro Moreno, en su trabajo Ciudadanos de a de veras 

2002, hace una aproximación de la participación ciudadana, señala que el poder 

supone una simetría entre las personas y las instituciones, en la que existen 

ordenamientos y jerarquías, más aún en sociedades complejas y globalizadas 

como las de hoy en día. Es el Estado el que debiera articular entre política y vida 

social para hacerla más recíproca, trabajando una mejor conexión entre sociedad 

y política, proponiendo así una democratización fina y transparente del poder 

político y la vida cotidiana. 

La noción de Estado lo define con la función de liderazgo en la búsqueda de 

acuerdos comunes obtenidos de manera amplia y eficiente, tomando en cuenta 

las diferencias y desigualdades existentes en la sociedad. Por ello refiere que la 

articulación entre política y vida social debiera ser más recíproca, trabajada en 

una conexión entre sociedad y política, con una democratización transparente del 

poder político, así como de la vida cotidiana. 



El sistema democrático es un camino que asegura un orden y las instituciones son parte 

de un engranaje que no debiera permitir discriminación alguna, ni abusos de los unos 

contra los otros, más bien asegurando mínimos de equidad social y máximos de 

comunicación entre los integrantes de una nación para decidir de manera concertada 

sobre nuestro destino y la resolución de problemas de hoy y mañana, (Alfaro 2002:17). 

Según Alfaro, el sentido de democracia tiene que ver con la participación 

inherente de las personas en las prácticas y definiciones del Estado en su 

conjunto y cada uno de los mecanismos de gobierno, pero resalta que es 

competencia de la ciudadanía a nivel individual y colectivo la iniciativa de 

participación. 

Precisa que los modos de inclusión desarrollados por la ciudadanía peruana se 

consiguieron por asalto y conquista y no por voluntad de las autoridades políticas, 

como son los casos de las migraciones de los provincianos a las grandes 

ciudades, quienes ejercieron sus derechos por cuenta propia. 

En el caso peruano, Alfaro señala que la desconfianza de la población hacia los 

poderes del Estado es casi natural e histórica, debido a que cualquier régimen 

democrático tiene una debilidad en cuanto a la aprobación política de los 

ciudadanos. Pese a ello, refiere que la ciudadanía a construido modos peculiares 

de insertarse en los procesos de modernización y los gobernantes, como un 

ejemplo fija que la ciudadanía aprendió a hacer valer sus derechos después de 

que los medios muestren vulneración a ellos en otros casos. 

Resalta que en el país los ciudadanos conocen subjetivamente el cómo debiera 

ser la práctica democrática, pero no en la vida cotidiana, es decir, el peruano es 

conocedor de una modernidad democrática que se observa, pero que no se 

practica. 



Cuando se habla de democracia y gobernabilidad y su relación con los medios de 

comunicación, no se puede aislar hablar sobre el poder, pero un tipo de poder sin 

ningún tipo de presión, sino de manera voluntaria de los dominantes hacia los 

dominados que son una gran mayoría. 

Para ahondar mejor el tema, será necesario desarrollar Sujeto y Poder de Michael 

Foucaull, quien centra la discusión en las relaciones de poder, resaltando 

relaciones que impregnan la historia y el presente y cuya existencia se avizora en 

el futuro. Refiere que las relaciones de poder aparecen en todos y cada uno de 

los ámbitos en el que se mueve el ser humano, como el espacio del trabajo, 

familiar, de pareja, los cuales muchas veces generan tensión tanto en los 

espacios públicos y privados donde hacen acto de presencia. 

Lo interesante de la propuesta que señala Foucault e s que el poder se da de 

forma obvia y repetitiva que lo hace un tanto difícil de percibirlo y menos 

analizarlos por parte de la ciudadanía, pero posee una importancia singular, ya 

que posibilita una forma de dominio a la mayoría. 

Centra su atención en analizar ese obvio que sucede todos los días en la 

existencia cotidiana, los mismos que tras no ser considerados importantes son 

dejados de lado, pese a que son éstas relaciones las que hacen posible aquellos 

que se consideran 'importantes' como el Estado, las formas de gobierno, las 

luchas organizadas y otros que han merecido la atención y análisis permanente. 

Foucault señala en el sujeto y poder, tres tipos específicos y diferentes de lucha; 

el primero aquellas que pueden ser denominadas políticas, en los cuales los 

sujetos tienen a rechazar y a oponerse una forma determinada de dominación, 

sea ésta étnica, social, religioso u otros. Este tipo de dominación según el autor, 

marcó a la sociedad feudal, pero la más fuerte. 



En segundo lugar, se tiene las luchas económicas a través de las cuales los 

sujetos rechazan una forma específica de explotación de su fuerza de trabajo y 

refuta, a la vez la relación impuesta por esta forma de explotación entre fuerza de 

trabajo y el producto de dicho trabajo. 

En tercer lugar de luchas que predominan en las sociedad actuales, esas en la 

que sujetos combaten todo aquello que los ata a sí mismos y de esta manera los 

someten a los otros, por lo que esta lucha hoy en día es refutable y rechazar las 

formas de subjetividad impuesta por la modernidad a los sujetos y que hacen de 

ellos sujetos en el sentido literal del término, sujetados, atados, amarrados a una 

identidad social, nacional, de grupo, de clase u otros a los cuales se vieron 

conminados a adherirse. 

Foucault propone una rebelión abierta de unos contra aquellos que consideran 

superiores o que ejercen el poder sobre ellos considerado como "la rebelión de 

ovejas contra pastores", con el cual se encuentra en una nueva forma de poder 

político desarrollado a partir del siglo XVII para convertirse en el Estado Moderno 

que utiliza la técnica del poder pastoral que consiste en conducir y dirigir a los 

sujetos bajo si dominio e manera semejante a la forma en la que realiza el pastor 

a sus ovejas, es decir, sin mucha presión, pero con técnicas sugestivas como la 

religión impuesta por el cristianismo. 

El autor refiere que posteriormente ya no se busca metas religiosas con la 

conducción de los seres humanos, sino a las metas mundanas, donde el Estado 

se preocupará por la salud, bienestar, seguridad y otros de su población, para el 

cual se crean los aparatos del Estado y la creación de instituciones que se 

encarguen de velar por la seguridad interna, convirtiéndose en el poder pastoral 



del Estado moderno que tendió a actuar sobre las conductas de los ciudadanos, 

para garantizar que las conductas no se salgan de las consideradas 'sanas'. 

El poder para Foucault es la relación entre personas, una acción sobre las 

acciones de los otros, es una relación en la cual unos guían y conducen las 

acciones de los otros, donde el poder no sólo reprime, sino induce, seduce, 

facilita, dificulta, amplia, limita y hasta prohibe algunas acciones que sean 

consideradas negativas por aquellas instituciones creadas del Estado. 

Este tipo de poder definida por Foucault se encuentra en funcionamiento 

actualmente, donde el Estado mediante sus instituciones en la sociedad son los 

que desempeñan la función del protector y guía para la mayoría que son los 

ciudadanos donde la relación de poder se da en todos y cada uno de los espacios 

por los que se circula, en todas las instituciones a las que se pertenece y sobre 

todo se interrelaciona, ya que existe una relación de inter dependencia en todo 

nivel, desde que la persona inicia su vida en sociedad iniciando con la familia, 

escuela, centro de labor y muchos otros. 

2.3.3. S istema de conceptos 

Comunicación. La comunicación se puede conceptualizar como un proceso 

mediante el cual interactúan las personas, donde existe un emisor que transite un 

mensaje hacia un receptor mediante un canal y compartiendo el mismo código. 

Para David K. Berlo, en el libro El Proceso de la Comunicación, (1987) un proceso 

de comunicación humana tiene alguna fuente, es decir, una o varías personas con 

un objetivo o una razón para comunicarse, el cual será expresado en forma de 



mensaje y para poder traducirse y entenderse tendrá que contar con un 

encodificador, pero éstos serán transmitidos mediante un canal. 

Medios de comunicación. Una de las conceptualizaciones de los medios de 

comunicación es un soporte mediante el cual se emiten mensajes a una audiencia 

multitudinaria (masiva) a través de la introducción de nuevas tecnologías como la 

prensa, radio, televisión, revistas y otros, que actualmente se masificó mediante 

las redes sociales. 

Funciones de los medios de comunicación. Las funciones de los medios de 

comunicación se rigen en tres principales, educar, informar y entretener a las 

audiencias, sobre el cual al primer término se le podría incluir la de formación de 

ciudadanía. 

María Trinidad Bretones, en su libro, Funciones y efectos de los medios de 

comunicación de masas (1997), otorga otras cuatro funciones a los medios, la 

manipulativa, movilizadora, de control social y reproducción cultural. 

Periodismo. Juan Gargurevich en La prensa sensacionalista en el Perú (2000), 

en define al periodismo como el oficio de recoger información, procesarla y 

difundirlo a través de los medios de comunicación masiva a fin de mantener 

informado permanentemente a la audiencia. 

Según Gargurevich, el contenido de la información recogida dependerá de los 

periodistas, quienes tendrán que considerar si será de importancia para sus 



lectores, oyentes o televidentes, dependiendo del soporte tecnológico que utilicen 

para la difusión de la información. 

Comunicación política. María José Canel, en Comunicación Política, una guía 

para su estudio y práctica (1983), define dos tipos de comunicación política, uno 

con mayúscula como una expresión que designa un campo de reciente y 

creciente desarrollo en el ámbito académico científico y con minúscula, como 

término utilizado en el mundo profesional, pero que incluye fenómenos 

comunicativos que reciben denominaciones como propaganda, marketing 

electoral, marketing político, relaciones públicas políticas o comunicación 

institucional política. 

Define que no hay política sin comunicación, sobre todo por el rápido crecimiento 

de los medios de comunicación que incluso han llegado a merecer calificaciones 

como agentes políticos, grupos de interés, grupos de poder o presión, entre otros 

que otorgan un rango que se acerca al propio de las instituciones políticas. 

Ciudadanía. Una primera conceptualización de ciudadanía es el desarrollado por 

Rosa María Alfaro en Ciudadanos de a de veras (2002), donde define la 

ciudadanía como el sujeto de la democracia, que alude a los rasgos de una 

sociedad libre, no oprimida por un poder político, ni dominada por una oligarquía 

cerrada y restringida. Refiere que la ciudadanía es el reconocimiento oficial de la 

integración del individuo en la comunidad política, que desde los orígenes de la 

modernidad cobra la forma del Estado nacional de derecho. 

2nr¡2 



Gobernabilidad. La definición de gobernabilidad puede entenderse como la 

situación en la que concurren un conjunto de condiciones favorables para la 

acción de gobierno. El concepto se enmarca en el ámbito de la capacidad de 

gobierno, el cual se da en un ámbito social donde se registran demandas de los 

ciudadanos que pertenecen al sistema político. 

En el Diccionario Político de Norberto Bobbio (2006), define a ia gobernabilidad 

como calidad, estado o propiedad de ser gobernable, es decir una relación 

compleja entre gobernantes y gobernados que se da en una sociedad política 

democrática. 

Democracia. Ernesto Hernández Norzagaray en Participación ciudadana y 

Democracia (2007), conceptualiza la democracia como la unión de participación y 

representación, donde los ciudadanos participan siempre en busca de una 

representación eficaz y mediante esa vía multitudinaria establecen la interlocución 

con las instituciones del estado, pretenden periódicamente poner sobre la mesa 

sus demandas insatisfechas a los gobiernos emanados mediante voto popular. 

Hernández refiere que la fundamental actividad de toda democracia participativa 

se encuentra en el acto del ejercicio de la política democrática. 

Participación. Según el Diccionario de la lengua española (2005), la 

participación se define como la acción de los individuos (ciudadanía) en la 

conquista de unos objetivos previamente formulados y responden a necesidades 

conjuntas. Reclaman ser parte de una organización o proyecto y compartir ideas y 

opiniones sobre un determinado asunto de interés público o privado. 



También está referida al involucramiento de los ciudadanos en asuntos colectivos 

de forma consiente y deliberado, además de voluntario para intereses comunes, 

acciones y decisiones que pudieran influir decisivamente en temas de interés 

público. 

Participación ciudadana. Norzagaray en Participación ciudadana y Democracia 

(2007) lo define como la movilización de los ciudadanos para conseguir objetivos 

diversos en función de sus intereses particulares, los cuales suman propósitos 

que determinan grupos de interés en la sociedad. 

La participación política es cualquier acción de los ciudadanos dirigida a influir en 

el proceso político y sus resultados, también pueden orientarse a la elección de 

los cargos públicos, la formulación, elaboración y aplicación de políticas públicas, 

además de la interrelación de la ciudadanía con los actores políticos para definir 

sus demandas prioritarias. 

Según José Antonio Aguilar Rivera de la Comisión Intersecretarial para la 

Transparencia en Transparencia y Democracia (2006) la participación ciudadana, 

tiene múltiples definiciones, pero todos tienen que ver con la buena marcha del 

gobierno, especialmente en temas como la lucha contra la corrupción, la 

superación de pobreza, la equidad de género o la protección del medio ambiente. 

Pero para comprender el tema, tiene consigo un términos claves como sociedad, 

rendición de cuentas, vigilancia ciudadana, atención ciudadana y otros que son 

mecanismos de participación ciudadana. 



Formas de participación. Existen diversos modos de participación ciudadana, 

entre las principales que señala Norzagaray en Participación ciudadana y 

Democracia (2007) se tiene: 

Votar en elecciones o referéndum, ser miembro activo de un partido político, ser 

miembro de un grupo u organización de carácter político (sindicatos, organización 

empresarial, gubernamentales), participar en manifestaciones para exigir la 

atención de demandas por parte del estado, contactar con los medios de 

comunicación o representantes políticos sobre cuestiones públicas, colaborar en 

algún mecanismo de participación directa en políticas locales (consejos 

ciudadanos, presupuestos participativos u otros). 

Mecanismos de participación. Los mecanismos se centran en tres principales, 

primero la revocación de mandato, que según Norzagaray (2007) es el menos 

utilizado, pero es una variación invertida de la elección de representantes a partir 

de la petición popular que debe reunir requisitos determinados que se somete a la 

aprobación de los votantes la permanencia en su cargo o la remoción de un 

representante electo antes del plazo determinado por ley. 

Un segundo mecanismo es el referéndum que implica la participación del pueblo 

en el proceso legislativo por medio de una consulta popular directa. Y el tercero 

se trata de la iniciativa popular, que es como una subcategoría del referéndum, en 

el cual la propuesta sometida a votación tiene origen en el electorado. 

Tipos de participación. Entre los tipos de participación podemos encontrar la 

participación privada que refiere a la participación a nivel personal, como parte 



del cumplimiento de algunos deberes y responsabilidades en la sociedad, como 

es el respeto de las leyes; asimismo se tiene la participación social que hace 

referencia a la que se tiene en el ámbito cercano con fines comunes de mejora de 

las condiciones de vida de la colectividad, como es el caso de las juntas vecinales 

de barrio o comunidad u otros; finalmente se tiene la participación política, que se 

refiere a la participación mediante canales institucionales del Estado con la 

finalidad de exponer las demandas de la colectividad a fin de lograr su priorización 

en las decisiones políticas. 



CAPÍTULO III 

3.1. METODOLOGÍA DE INVESTIGACIÓN 

3.1.1. Tipo de investigación 

La investigación es de nivel básico y por su profundidad correlacional, descriptiva 

y causal, pues se está trabajando con una variable dependiente y otra 

independiente que serán relacionados para ser explicados. 

3.1.2. Diseño de la investigación 

El diseño es no experimental, ya que las unidades de análisis no se sometieron a 

ningún proceso experimental, sólo de análisis e interpretación. 



3.1.3. Enfoque de la investigación 

El enfoque es integrado, se utilizó métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas, 

con instrumentos de recolección de datos como la encuesta, entrevista y análisis 

de contenido. 

3.1.4. Método de la investigación 

La tesis se desarrolló bajo el método hipotético deductivo y los métodos 

particulares: estadístico para el análisis de datos cuantitativos y ef hermenéutico 

para analizar los datos cualitativos. 

3.2. Población 

*:* Siete diarios de circulación local en Ayacucho 

*> Especialistas en temas de ciudadanía y política de Ayacucho 

*:* Población entre 30 a 40 años de edad del distrito del distrito de 

Ayacucho que según el censo realizado en el año 2007 del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática (INEI) representan 24 mil 319 

ciudadanos. 

3.2.1. Muestra 

La presente investigación tiene dos tipos de muestra, una probabilística y la otra 

no probabilística por conveniencia. 



Probabilística: 

378 ciudadanos entre 30 a 40 años del distrito de Ayacucho, fijados con un 95% 

de fiabilidad y con un 5% de margen de error. 

No probabilística: 

• Tres especialistas en temas de política y participación ciudadana. 

• 20 informaciones publicadas por la prensa local sobre participación 

ciudadana. 

3.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos: 

Técnica Instrumento 

- Entrevistas a profundidad 

- Encuestas estructuradas 

- Análisis de contenido 

- Guía de entrevista 

- Cuestionario de encuesta 

- Guía de análisis de contenido 

3.3. Procedimientos: 

El método general que guía la presente investigación es el hipotético deductivo y 

los métodos particulares se constituyen por el método estadístico para el análisis 

de datos cuantitativos y el hermenéutico para analizar los datos cualitativos. 

Para esta investigación tenemos dos tipos de muestra, una probabilística 

constituida por 378 unidades muéstrales integrados por personas entre 30 a 40 

años de edad a quienes se les administrará la encuesta y una segunda, no 



probabilística, constituido por dos diarios locales del distrito de Ayacucho, Diario 

Jornada y Diario La Calle para aplicar el análisis de contenido. 

Finalmente, se tiene una tercera muestra no probabilística constituido por tres 

analistas y especialistas en temas de participación ciudadana a quienes se les 

aplicará ta entrevista a profundidad. 



CAPÍTULO IV 

4.1. PRESENTACIÓN DE LOS RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

Los resultados de la investigación y la respectiva discusión han sido ordenados de 

acuerdo a los objetivos específicos planteados en la investigación. 

4.1.1. Espacios de diálogo y consenso ciudadano en la provincia de 

Huamanga y conocimiento de la participación ciudadana por la población 

GRÁFICO N° 01 



El gráfico muestra que del total de ciudadanos encuestados, el 79% refiere que si 

conoce lo que es la participación ciudadana, mientras que el 21%, refiere que 

desconoce este importante proceso de participación ciudadana. 

Cabe mencionar que los porcentajes, no se reflejan en los resultados textuales de 

la encuesta, puesto que la mayoría de los ciudadanos no supieron sustentar el 

concepto de la participación ciudadana, confundiendo con la participación social o 

la vigilancia ciudadana. 

Una minoría de la ciudadanía señaló que la participación ciudadana es un 

derecho de toda persona para la intervención en la toma de decisiones de los 

gobernantes y garantizar transparencia. 

Asimismo otra minoría de los encuestados conceptualizó el tema como ia 

intervención de ios ciudadanos en el ejercicio de sus derechos en la toma de 

decisiones políticas a favor de sus comunidades, tanto de forma individual y 

organizada. 

Al aplicarse la entrevista a profundidad ai analista Andrés Solari Andrade, refiere 

que actualmente la participación ciudadana se encuentra fuera de la agenda del 

gobierno local y regional ya que no hay ninguna evidencia de actividades que 

fomenten este tema hacia la ciudadanía, es decir, lo señalado por Rosa María 

Affaro Moreno de que el poder va de ia mano con la población no se cumple, 

porque producto de este desinterés existe un desconocimiento por parte de ia 

mayoría. 

Otra de las entrevistas, la abogada y periodista, Nelly Machaca Calle, refiere que 

este desconocimiento en la mayoría de la población que se reflejó en las 

encuestas, se debe a que el tema de participación ciudadana pasó a un segundo 



plano, tanto de la agenda de las autoridades quienes se niegan a fomentarlo entre 

la ciudadanía, así como de las organizaciones sociales, quienes perdieron la 

confianza en estos mecanismos de control de las autoridades y ahora viven en un 

tota! desinterés y apatía social, los cuales tienen como consecuencia que la 

población desconoce por completo la participación ciudadana. 

Lo mismo ocurre con los mecanismos de participación ciudadana, los cuales con 

el pasar del tiempo perdieron todo ei interés por el descuido de las mismas 

autoridades. Veamos el siguiente resultado de la encuesta. 

GRÁFICO N° 02 

FUENTE PROPIA: Cuadro N° 02 (Ver anexo N* 04) 

Este gráfico muestra que el 42% de los encuestados aseguran conocer los 

mecanismos de la participación ciudadana, mientras que el 58% refiere 

desconocer tales mecanismos en la toma de decisiones de los gobernantes. 



En esta siguiente interrogante, la gran mayoría de los ciudadanos encuestados no 

conocen ninguno de los mecanismos de participación ciudadana, pues no 

sustentaron la interrogante y prefirieron dejar en bianco. 

Una pequeña minoría, señaló que los mecanismos de participación ciudadana son 

ios procesos democráticos de elección a las autoridades, así como la 

participación de referéndums, presupuestos particípativos y proceso de rendición 

de cuentas, los cuales si bien es cierto son parte de los mecanismos, pero no lo 

son todo. 

En la entrevista, la periodista Nelly Machaca responsabiliza a las mismas 

autoridades sobre este desconocimiento que reflejan los pobladores ayacuchanos 

y refiere: 

"Anteriormente había mucho interés y entusiasmo de la población en participar en las 

decisiones políticas de los gobernantes, pero han sido ninguneados tantas veces por las 

autoridades, quienes no tomaban en cuenta sus aportes y han hecho que hasta ta 

actualidad se pierda todo el interés". 

GRÁFICO N° 03 
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FUENTE PROPIA: Cuadro N° 03 (ver el anexo N° 04) 



En el siguiente cuadro, ei 71% de los ciudadanos encuestados, manifestaron que 

el gobierno si tiene responsabilidad en el fomento de fa participación ciudadana, 

mientras que el 29%, indicó que no tiene responsabilidad de fomentar este 

proceso, sino más bien consideran algo sin ninguna importancia en la sociedad. 

Es necesario resaltar que los ciudadanos consideran que es una obligación de las 

autoridades fomentar la participación ciudadana convocando a audiencias de 

rendición de cuentas transparentes con participación de la verdadera ciudadanía, 

así como a procesos de presupuesto participativo para tomar en cuenta las 

propuestas de ios ciudadanos en la fijación de prioridades, los cuales no se 

cumplieron en ia gestión anterior municipal. 

En la entrevista a profundidad, los tres entrevistados, Andrés Sofari, Nelly 

Machaca y la ex regidora de ia Municipalidad de Huamanga, Elizabeth Prado, 

refieren que es parte de ia responsabilidad de las autoridades de turno fomentar 

el tema entre la población, pero que no lo hacen porque consideran una amenaza 

la preparación de la población en temas de participación y vigilancia ciudadana. 

GRÁFICO N° 04 

Se siente representado por las autoridades 
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FUENTE PROPIA: cuadro N° 04 (ver anexo N° 04) 



Este siguiente gráfico nos muestra que sólo el 24% de los encuestados 

consideran que se sienten representados por las autoridades del gobierno local y 

regional, mientras que el 76%, refieren que no se sienten representados por las 

autoridades. 

Una mayoría de los encuestados señalan que las autoridades buscan sus propios 

intereses y que no velan por el bienestar de los ciudadanos quienes ios eligieron, 

por ello que muchas veces toman decisiones alejadas de las verdaderas 

prioridades de la población. 

Mientras que una reducida parte de los ciudadanos refieren que si se siente 

representado porque la democracia ie permitió elegir a su autoridad de acuerdo a 

la ley, caso contrario no se viviría en democracia. 

Según la entrevistada Nelly Machaca, la autoridad perdió esta representatividad 

de la población al no tomar en cuenta las necesidades de la población para la 

priorización de obras y proyectos, pese a que éstos han sido seleccionados en 

procesos, espacios y mecanismos de participación ciudadana. 

Asimismo, la ex regidora Elizabeth Prado, refiere que fas prioridades 

seleccionadas de un año a otro, no son respetadas por las autoridades, porque 

realizan una selección aparte desde gabinete de acuerdo a sus propios intereses 

y de los funcionarios de confianza. Por ello manifiesta: 

Hubo decisiones autoritarias en lo que respecta ta disposición de presupuestos para 

diversos proyectos que deberían beneficiar a ios asentamientos humanos, hubo marchas 

como reclamo de sus necesidades de pequeños grupos de población, pero en la mayoría 

primó el desinterés, esta es ia razón por la que la población perdió la confianza en las 

autoridades porque esta situación se repite de forma permanente año tras año. 



GRÁFICO N° 05 

FUENTE PROPIA: cuadro N° 05 (ver anexo N° 04) 

El 39% de los encuestados, refieren que si participan de forma individual o 

colectiva en la toma de decisiones de las autoridades del distrito de Ayacucho, 

mientras que ei 61%, indicaron que no participan ni individual ni colectivamente en 

la toma de decisiones de su distrito. 

La minoría de los ciudadanos que indicó que si participa de forma individual o 

colectiva, refiere que lo hace con la asistencia a las audiencias públicas de 

rendición de cuentas de la autoridad de tumo, así como representando a sus 

barrios, comunidades en los presupuestos partícipatívos para poner en agenda de 

la autoridad sus principales necesidades a fin de que sean priorizados para su 

pronta atención. 

Las entrevistas a profundidad nos demuestran que este resultado de la encuesta 

es producto del desinterés de todos los sectores por la participación ciudadana. 

Nelly Machaca refiere que existe una indiferencia sobre estos temas por la 

población ayacuchana por desconocimiento, quienes día a día se encuentran 

concentrados en sus propias problemáticas. 



CUADRO N° 06 
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FUENTE PROPIA: cuadro N° 06 (ver anexo N° 04) 

En el gráfico observamos que et 39% de los ciudadanos encuestados refieren que 

el medio de comunicación de uso más frecuente es la radio, mientras que el 47%, 

refiere que usa más frecuentemente la televisión. 

Asimismo, sólo el 14% de los encuestados, refieren que utilizan la prensa con 

mayor frecuencia para informarse, en caso de otros medios, los encuestados 

indicaron que utilizan más frecuente el internet. 

GRÁFICO N° 07 
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FUENTE PROPIA: cuadro N" 07 (ver anexo H° 04) 



El presente gráfico muestra que el 42% de los encuestados, respondieron que se 

informan sobre temas de participación ciudadana mediante la radio, mientras que 

un 43%, indicaron que se informan mediante la televisión. 

En caso de la prensa, un 15% de los encuestados, indicaron que se informan 

sobre temas de participación ciudadana mediante este medio, es decir, que la 

prensa es el medio que menos cobertura da a estos temas. Los encuestados 

también refirieron que los medios que hacen cobertura a la participación 

ciudadana es ei internet y mediante tos carteles. 

La entrevistada Nelly Machaca refiere que en la actualidad los medios de 

comunicación en su mayoría no incorporan dentro de su agenda la participación 

ciudadana y la importancia de los mismos a favor de la población. 

Indica que todos se han dejado ganar por el inmediatismo de las informaciones 

como son accidentes, muertes, violaciones por considerarlas que venden más 

ante la población o en todo caso se dejan llevar por Ea inmediatez de las 

instituciones públicas, pero no buscan fomentar la participación ciudadana. Al 

respecto Nelly Machaca señala: 

Todo lo referente a la participación ciudadana se encuentra ausente de ta agenda de tos 

medios de comunicación local (televisión, radio y prensa), debido a que en ios últimos 

tiempos ha ganado espacio tas situaciones inmediatas como muertes, asaltos, robos, 

violaciones, accidentes y otros que buscan la reacción de la población mediante el 

escándalo, los medios deberían de reevaíuar sus actividades ya que el rol no sólo es 

informar, sino también es contribuir en la formación de ciudadanía y educarlos para que la 

población se comprometa con el desarrollo de sus sectores. 



GRÁFICO N° 08 

FUENTE PROPIA: cuadro N° 08 (ver anexo N° 04) 

En el siguiente gráfico se muestra que el 35% de los encuestados, indicaron que 

consideran que la prensa si hace vigilancia a la gestión de los gobiernos locales y 

regionales en el distrito de Ayacucho. 

Mientras tanto, el 65% de encuestados, indicaron que la prensa no hace ningún 

tipo de vigilancia a la gestión de las autoridades de turno, sobre todo en el periodo 

2011 -2014. 

Los ciudadanos que indicaron que la prensa si hace vigilancia ciudadana 

consideran que (os periodistas por la misma formación y el rol que cumplen en la 

sociedad si cumplen este trabajo, además por el trabajo de mantener informado a 

la ciudadanía están atentos al quehacer de las autoridades. 

En cambio el mayor porcentaje que indicó que la prensa no hace ningún tipo de 

vigilancia a la ciudadanía reitere que los medios se parcializan a favor de las 

autoridades a cabio de intereses económicos. 



Se sabe que el principal fuente de ingreso de los medios de comunicación es la 

publicidad estatal, proveniente de las diversas instituciones públicas y privadas, el 

cual según la entrevistada Nelly Machaca, se convirtió en una condicionante en el 

cumplimiento de las funciones de los medios con independencia, incluso evitando 

que la prensa realice una vigilancia al desempeño de las autoridades. 

GRÁFICO N° 09 

FUENTE PROPIA: cuadro N° 09 (ver anexo N° 04) 

En este siguiente gráfico, observamos que el 54% de los ciudadanos 

encuestados, señalaron que la prensa si tiene influencia sobre ta ciudadanía para 

el ejercicio de la participación ciudadana, mientras que el 54%, considera que no 

tiene ningún tipo de influencia. 

Los ciudadanos que indicaron que si tiene influencia indican que es porque los 

medios de comunicación ejercen poder en la toma de decisiones de las 

autoridades, pero sólo cuando hay interés en el tema de participación ciudadana. 



Existen muchos estudiosos como Harold Laswel que otorgan un poder de 

influencia a los medios de comunicación sobre su audiencia, ei cual se cumple en 

muchos casos. En Ayacucho los medios de comunicación son principales 

generadores de corrientes de opinión pública, sea favorable o desfavorable sobre 

un determinado hecho, el cual muchas veces aprovechado para determinados 

intereses. 

CUADRO N° 10 

FUENTE PROPIA: cuadro N* 10 (ver anexo N° 04) 

El 36% de los encuestados, indicaron que la prensa si es generador de 

participación ciudadana en el distrito de Ayacucho, mientras que el 64%, indicaron 

que la prensa no es generador de participación ciudadana puesto que no le da 

ningún tipo de cobertura. 

Los ciudadanos que consideran que Ja prensa si es generador de participación 

ciudadana, indican que se da porque mediante la prensa se convocan a la 

sociedad civil organizada a los procesos de participación como rendición de 



cuentas, presupuestos participativos y otros, caso contrario ni siquiera se 

enterarían de estos procesos participativos. 

Según el analista Andrés Solari, la prensa no genera espacios de participación 

ciudadana porque no incorpora dentro de su agenda diaria éstas temáticas y por 

ende no es generador de participación ciudadana. Es más, sólo en fechas 

específicas realizan emisiones de publicidades de convocatorias a procesos de 

rendición de cuentas y presupuesto participativo, pero previo incentivo económico 

proveniente de la autoridad de turno. 

CUADRO N° 11 

Cree que es rol de la prensa generar la 
participación ciudadana 

• si ta NO 

FUENTE PROPIA: cuadro N* 11 (ver anexo N° 04) 

El 53% de los encuestados señalan que si es rol de la prensa generar 

participación ciudadana en el distrito de Ayacucho, mientras que el 47%, 

considera que no es su rol. 



Los encuestados señalan que como responsabilidad social la prensa debería 

generar la participación ciudadana por el bienestar de la ciudadanía, pero que no 

!o están cumpliendo por diversos intereses, principalmente los económicos. 

Los entrevistados Andrés Solari, Nelly Machaca y Elizabeth Prado, refieren que la 

prensa como parte de su responsabilidad social si debería cumplir un rol en lo que 

respecta al fomento de ia participación ciudadana a fin de empoderar a ta 

población sobre ia importancia del tema. Nelly Machaca refiere: 

Los medios, tomando en cuenta ese rol principa! que juega en ia sociedad, deberían hacer 

ver la importancia que tienen los espacios de participación ciudadana de manera conjunta, 

en la actualidad si hay algún medio o periodista que lo dice, lo hace de manera solitaria sin 

generar una corriente de opinión, eí principal problema es que no se hace incidencia en la 

población y las organizaciones; si ia prensa repitiera una y otra vez la Importancia del tema 

se podría hacer mucho porque se generaría una comente de opinión, anteriormente había 

mucha expectativa por ambas partes, pero por culpa de las autoridades se ha generado 

una especie de anomia. 

GRÁFICO N° 12 
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FUENTE PROPIA: cuadro N° 12 (ver anexo N° 04) 

En este último gráfico se observa que el 84% de encuestados, consideran que las 

autoridades si deberían fomentar la participación ciudadana en el distrito de 

Ayacucho, mientras que sólo el 16%, consideran que no deberían hacer dicho 

fomento. 

La mayoría de los ciudadanos encuestados refieren que es una obligación 

estipulado por ley que las autoridades fomenten la participación ciudadana, 

además porque permite desarrollar su gestión con mejor criterio y transparencia 

con participación de la sociedad civil. 

Andrés Solari, refiere que según las normas del gobierno, es función de las 

distintas autoridades de turno, fomentar el tema de participación ciudadana, ya 

que se encuentran establecidos dentro de la ley de gobiernos regionales y de 

municipalidades. 

Existe un plan de participación ciudadana para el distrito de Ayacucho, pero sólo quedaron 

en papeles, porque en la práctica no se ha ¡mplementado, mucho menos ejecutando pese 

a la cantidad de inversión que se ha tenido. {Entrevista Andrés Solari). 

4.1.2. Nivel de participación del ciudadano ayacuchano en la prensa local 

sobre participación ciudadana. 

4.1.2.1. Panorama político local en los últimos cinco años 

Para algunos ex autoridades y especialistas en temas políticos, como Andrés 

Solari Andrade, en los últimos cinco años del panorama político, que se vive en 

Ayacucho es una equivocada concepción de lo que significa la descentralización, 

debido a que no se cumplieron, ni se cumplen con las pautas señaladas por las 



leyes como es la Ley de Descentralización, Ley de Bases de los Gobiernos 

Regionales, Ley Orgánica de Municipalidades, entre otros. 

Si bien, las leyes de fortalecimiento de la participación ciudadana no se cumplen, 

esto se debe a la existencia de vacíos legales en algunos artículos 

constitucionales, motivo por el cual en Ayacucho se gobierna de pautas 

anticonstitucionales, transgrediendo incluso lo señalado por la Constitución. Por 

ello refiere: 

Existe un total incumplimiento de las normas por parte de las autoridades, tanto del 

gobierno local, como del regional, del mismo modo las organizaciones perdieron el interés 

en su vida política, asf como las instituciones que son espacios de participación 

ciudadana tampoco están cumpliendo su rol y no hacen cumplir las normativas con una 

acción de amparo (Entrevista Andrés Solari). 

La ex regidora de la Municipalidad Provincial de Huamanga (MPH) Elizabeth 

Prado Montoya, considera que el panorama político en los últimos cinco años fue 

un periodo bastante positivo para la región, con un ambiente favorable para lograr 

el desarrollo, pero que a pesar de las oportunidades no se logró cumplir algunos 

objetivos de las gestiones anteriores. 

Pese a éstas versiones se puede observar que la población ha tenido muy poca 

participación en el quehacer político y apoyar al gobierno, porque primero existió 

un desinterés en las organizaciones sociales en hacer una participación activa y la 

autoridad ha tenido muy poco accionar para fomentar la participación ciudadana 

y por ende la gobernabilidad. 

Las organizaciones sociales son consideradas un peligro para tos gobiernos de turno por 

eso es que la autoridad no han realizado un trabajo de fortalecimiento durante las 

gestiones anteriores, pese a ello el panorama político ha sido positivo, porque la región va 

avanzando. {Entrevista a Elizabeth Prado). 

a-VT2 



En caso de la abogada y periodista Nelly Machaca, indica que se observa el 

panorama político como un sistema bastante delicado y débil en referencia a la 

participación ciudadana que se reduce a una falta de gobernabilidad en la región. 

Indica que Ayacucho se encuentra en una situación pésima, donde los 

gobernantes no siguen una ruta definida, incumpliendo los planes de gobierno 

inexistentes. 

Considero que el panorama político es bastante preocupante, bastante debilitado en los 

últimos años, porque las autoridades están haciendo lo que quieren, desarrollando las 

gestiones sin un rumbo definido, ni siquiera tienen planes de desarrollo y si los hay, no son 

respetados porque se basan de una gestión improvisada. (Entrevista Nelly Machaca). 

En la actualidad, se dice que en el país se vive una democracia plena y 

representativa, porque todo ciudadano puede elegir a sus autoridades que lo 

representen en todo nivel de gobierno, nacional, regional y local, así como 

también puede postular a ser elegido como autoridad de acuerdo a sus 

posibilidades e intereses. 

Pero, Andrés Solari Andrade, refiere que actualmente en la región de Ayacucho 

no existe tal democracia plena al cual muchos ciudadanos hacen referencia con 

elegir y ser elegidos, debido a que no funcionan los espacios de participación 

ciudadana y no cumplen las funciones para las que fueron creadas. 

Esta observación se debe a que no existe una cadena de coordinación entre 

autoridades, es decir, las autoridades locales no tienen ningún nivel de 

coordinación con el ejecutivo regional, ninguno fomenta la práctica y utilización de 

espacios de participación con la sociedad civil para escuchar libremente sus 

opiniones y contribuciones para la gestión. 



Por su parte, Elizabeth Prado refiere que en la región de Ayacucho se vive en una 

democracia plena, donde todos los ciudadanos pueden ejercer todos sus 

derechos de manera libre, sin presión de ningún tipo. 

Esta opinión lo expresa como ex autoridad de la comuna huamanguina, y asegura 

que siempre ha habido espacios democráticos de libre acceso para la ciudadanía 

y que las discrepancias que hayan existido en el ejercicio del gobierno entre el 

ejecutivo y el legislativo, no hubo nada que afecte a la adecuada gobernabilidad y 

democracia. "Todos gozan de una libertad en el ejercicio de sus derechos", indica. 

Esta posición, no es del todo cierto, debido a que como parte del derecho de la 

ciudadanía también es la contribución en las decisiones políticas de sus 

autoridades, el cual en los últimos años no sucede con los gobernantes, puesto 

que la mayoría se deja llevar por sus intereses sin tomar en cuenta a la mayoría 

que lo eligió. 

Por su parte, Nelly Machaca, refiere que ni en Ayacucho ni en el Perú se puede 

decir que hay una democracia plena como la ciudadanía quisiera, puesto que una 

verdadera democracia sería hacer que la población participe de manera libre en 

los espacios de participación ciudadana a través de los diversos mecanismos que 

actualmente tienen vida orgánica, pero que en la práctica no se cumplen. 

Existen los Consejos de Coordinación Local (CCL) y Regional (CCR) , los cuales 

en los últimos años sean tornaron invisibles en sus acciones, pues sólo se reúnen 

para dar cumplimiento a alguna normativa legal como es la elección de sus 

integrantes, la juramentación y otros, pero no para ver temas de gobierno y las 

prioridades a favor de la mayoría que es la sociedad civil. 

La democracia está en formación, que sólo lo vemos en campaña para decir que tenemos 

el privilegio de elegir a las autoridades, pero una vez elegidos las autoridades se olvidan 



del electorado, las promesas y compromisos electorales no son cumplidas y si se cumplen 

se dan de manera muy limitada. (Entrevista Nelly Machaca). 

4.1.2.2. Participación Ciudadana 

Al hablar de participación ciudadana, se habla de un proceso democrático, de 

participación activa de la ciudadanía en los procesos de toma de decisiones 

políticas en la búsqueda de mejoras para sus respectivos sectores. Este proceso 

democrático se encuentra amparado por las leyes vigentes como un derecho de 

toda persona en todo el país. 

El concepto de participación ciudadana también lo podemos relacionar con la 

democracia participativa, con la integración de la población en los procesos de 

toma de decisiones mediante la participación individual o colectiva en la política, 

sin embargo en la actualidad se observa que el tema no es de interés ni de la 

población, pese a ser parte de sus derechos constitucionalmente protegidos, pues 

se nota un total desconocimiento acerca del ejercicio de la ciudadanía. 

Según el Diccionario Político de Norberto Bobbio, define a la democracia ligada a 

la gobernabilidad y la participación ciudadana, como un conjunto de reglas 

fundamentales que establecen quién está autorizado a tomar decisiones, bajo que 

procedimientos y en qué condiciones. 

Refiere que un gobierno será democrático si se rige por el principio de mayoría y 

están garantizadas un conjunto de libertades básicas de los ciudadanos que 

permitan elegir políticas definidas sin que pesen en ellos algún mecanismo de 

coacción. 



Bajo esta premisa, Andrés Solari, refirió que el gobierno local, caso de la 

Municipalidad Provincial de Huamanga (MPM) en el periodo 2011 - 2014, la 

autoridad no tomó en cuenta la participación de la ciudadanía, es decir, tampoco 

se estaría cumpliendo la denominada democracia y gobernabilidad. 

En caso de la ex regidora, refiere que muchas de las decisiones tomadas en la 

gestión anterior se realizaron muy al margen de una evaluación de necesidades 

reales de la ciudadanía, sino con una elección de priorización sólo en gabinete de 

acuerdo a los intereses personales. 

E s decir, las prioridades identificadas en los espacios y mecanismos de 

participación ciudadana, como el presupuesto participativo, no se cumplen en el 

ejercicio de la gestión, sino que son cambiados arbitrariamente en los años 

consecutivos, sin respeto al aporte de los ciudadanos, por un trabajo de gabinete 

que evaluó mejor ios intereses de las autoridades, dejando las prioridades 'de su 

pueblo' de lado sólo en 'letras muertas'. 

No existen normas que digan que si cambian o incumplen los resultados de los procesos 

democráticos como los talleres de presupuesto participativo con la sociedad civil, las 

autoridades serían sancionadas, por ello es que le sacan la vuelta a las normativas. 

{Entrevista a Elizabeth Prado). 

En caso de Nelly Machaca, refiere que la labor que las autoridades locales 

desarrollan es sólo por cumplir las normativas y evitar sanciones, pero no con la 

intensión de tomar en cuenta el aporte de la sociedad civil organizada en las 

gestiones. 

Las prioridades que se identifican en el presupuesto participativo del primero año, 

es para el ejercicio del siguiente año, pero éstos resultados de éstos procesos 



democráticos ya no son tomados en cuenta y los presupuestos son desviados a 

otros intereses de los gobernantes. 

Existen muchas obras abandonadas en caso del gobierno regional, esto es culpa de las 

autoridades que siguiendo sus intereses personales destinan grandes sumas de 

presupuesto a los denominados mega proyectos que no son para nada prioridades de los 

pobladores (Entrevista Nelly Machaca). 

Rosa María Alfaro Moreno, hace una aproximación de la participación ciudadana, 

señala que el poder supone una simetría entre las personas y las instituciones, en 

la que existen ordenamientos y jerarquías, más aún en sociedades complejas y 

globalizadas como las de hoy en día. Asegura que es el Estado el que debiera 

articular entre política y vida social para hacerla más recíproca, trabajando una 

mejor conexión entre sociedad y política, proponiendo así una democratización 

fina y transparente del poder político y la vida cotidiana. 

Al respecto, en caso de la gestión pasada dirigida por el ex alcalde Amílcar 

Huancahuari Tueros, Andrés Solari refiere que el tema de la participación 

ciudadana quedó rezagado, debido a que quedaron sólo en documentos, pero no 

se ejecutó en la práctica. 

Los espacios de participación ciudadana como los procesos de rendición de 

cuentas y presupuestos participativos que son los principales que los gobiernos 

regionales y locales deberían de desarrollar en dos oportunidades cada año, no 

cumplieron las disposiciones reales que las normativas indican, es decir, no 

cumplieron ni los objetivos ni las finalidades que se busca en la población como el 

qué debería informar, a quiénes y en qué momentos, sino que fue utilizado para 

que la autoridad 'se dé un baño de popularidad frente a sus seguidores más 

cercanos'. 



Ha habido una inexistencia de este proceso de participación ciudadana, tanto en el 

gobierno regional, así como en el universo de los gobiernos locales, entre ellos el de la 

municipalidad de Huamanga, pese a que la Ley de Bases de Descentralización y la Ley 

Orgánica de Municipalidades lo exigen, el cual se tipifica como un Estado 

anticonstitucional. (Entrevista Andrés Solari). 

La ex regidora Prado Montoya refiere que la autoridad local saliente que ella 

acompañó en el legislativo, desarrolló una débil participación ciudadana, donde no 

se dio oportunidades a los ciudadanos y tampoco se respetó los resultados de los 

procesos democráticos de participación ciudadana, situación que ha generado el 

cuestión amiento de muchos sectores sociales. 

Por su parte, Nelly Machaca, coincide con la posición de la ex regidora, donde 

asegura que la gestión pasada tomó la participación ciudadana de forma muy 

limitada, donde primó lo político, el entorno personal de la autoridad, quienes 

tomaron decisiones arbitrarías al margen de los intereses generales. Además 

refiere que el concejo municipal tampoco realizó una gestión promotora de la 

participación ciudadana donde no se hizo sentir como debería ante la población. 

Los esfuerzos que las autoridades realizan para fortalecer la participación 

ciudadana aún son insuficientes, aunque existen han existido algunos esfuerzos, 

pero no lograron los objetivos , éstos espacios tuvieron que haber sido con 

participación de la población organizada donde se debería cuestionar, observar y 

preguntar a la autoridad, pero ahora se han convertido en actividades donde se 

busca llenar el auditorium y recibir aplausos, donde el cuestionamiento también 

llega al legislativo, donde el concejo municipal juega un rol importante, pero en la 

gestión anterior tampoco se cumplió esta finalidad convirtiéndose en aprendices 

de) ejecutivo. 



Asimismo, la ex autoridad Prado Montoya indicó que hay mucho desinterés de la 

misma ciudadanía en el ejercicio de sus derechos en lo que respecta a la 

participación ciudadana, esto a raíz de que la población tampoco hace nada para 

fortalecer este proceso que forma parte de la democracia. 

La municipalidad de Huamanga tiene una subgerencia de Participación Vecinal, el cual 

debería trabajar en el fortalecimiento de los espacios de participación de la ciudadanía 

organizada, pero las funciones han sido redireccionados a otros aspectos. (Entrevista 

Elizabeth Prado). 

En caso de Nelly Machaca, refiere que actualmente se vive una democracia 

representativa, pero sin ningún tipo de involucramiento de la ciudadanía, ni las 

organizaciones sociales, donde se tenga que escuchar las demandas, 

inquietudes, el cual generó los reclamos y movilizaciones por parte de la 

ciudadanía. 

La Ley se da para que en lugar de hacer esas movilizaciones, paros y demás medidas 

radicales de reclamo se establezcan coordinaciones entre representantes de ta sociedad 

civil y las autoridades en un espacio de participación ciudadana a fin de buscar 

mecanismos de acuerdos comunes. (Entrevista Nelly Machaca). 

Como un ideal de la aplicabitidad de la participación ciudadana, las autoridades 

deberían trabajar de acuerdo a las bases de descentralización, asf como la Ley 

Orgánica de Municipalidades, conjuntamente con el funcionamiento de los 

Consejos de Coordinación Local y Regional ( C C L y C C R ) , así como la Ley 

Orgánica de Gobiernos Regionales. 

Prado Montoya precisa que para una adecuada gestión e identificar las 

verdaderas necesidades de los pobladores, tiene que haber una predisposición 

política de la autoridad local a respetar las decisiones de los ciudadanos, hacer 



que los procesos de participación ciudadana fijados según norma se desarrollen 

adecuadamente y no sólo por cumplir. 

La opinión de Nelly Machaca coincide con la de Prado Montoya y Solari Andrade, 

debido a que refuerza la idea de que se debería tomar en cuenta la participación 

de la ciudadanía, ver sus principales necesidades, dejando de lado los intereses 

personales. 

La catedrática Rosa María Alfaro señala que la desconfianza de la población 

hacia los poderes del Estado es casi natural e histórica, debido a que cualquier 

régimen democrático tiene una debilidad en cuanto a la aprobación política de los 

ciudadanos. Pese a ello, refiere que la ciudadanía a construido modos peculiares 

de insertarse en los procesos de modernización y los gobernantes, como un 

ejemplo fija que la ciudadanía aprendió a hacer valer sus derechos después de 

que los medios muestren vulneración a ellos en otros casos. 

La falta de difusión y fomento de los espacios y mecanismos de participación 

ciudadana mediante los medios de comunicación local por parte de la autoridad 

de turno, en la actualidad ha llegado a extremos donde la población desconoce 

todo lo referente a sus derechos como ciudadanos que se encuentran amparados 

por ley. Esta situación se vio reflejada en la aplicación de los otros instrumentos 

de recolección de datos como la encuesta. 

Después de elegir a la autoridad, toda personas que tenga la mayoría de edad 

tiene el deber y derecho de hacer un seguimiento permanente del accionar de sus 

representantes, la sociedad civil tiene que saber que es su deber y derecho el 

participar activamente en las decisiones políticas, pero en la actualidad no se 

cumplen por el desconocimiento existente. 



No sólo la autoridad, sino las instituciones que trabajan el tema de participación ciudadana 

no cumplen su rol de fomento de la participación ciudadana y la mayoría de la población 

desconoce este tema y por ello es que no ejercen su derecho. (Entrevista Nelly Machaca). 

Según refieren algunos autores como como Ernesto Norzagaray se define la 

Participación ciudadana como la movilización de los ciudadanos para conseguir 

objetivos diversos en función de sus intereses particulares, los cuales suman 

propósitos que determinan grupos de interés en la sociedad. 

Al respecto, el cuestionamiento que hace Andrés Solari es que sus instituciones 

civiles y organizaciones políticas no reclaman el cumplimiento de las normativas 

con respecto a la participación ciudadana, pues esta acción refleja el desinterés 

de la sociedad civil, la población en general y organizada en éstos temas. Al 

respecto Solari refiere: 

El comportamiento de la sociedad para contribuir en las decisiones políticas públicas 

debiera ser de reclamo y cuestionamiento a la situación de anticonstitucionalidad que 

están cometiendo las autoridades locales y regionales de Ayacucho porque se están 

yendo contra el desarrollo de capacidad ciudadanas y la transparencia de la gestión 

pública, la población deberla organizarse para elaborar una demanda de acción de 

cumplimiento ante el Tribunal Constitucional. 

Solari resalta que la participación ciudadana es un derecho constitucional que 

permite a los ciudadanos a opinar libremente y encausar sus demandas e 

iniciativas a través de los órganos de participación ciudadana y eso es lo que la 

ciudadanía debería entender. 

Por su parte, Elizabeth Prado dijo que la población debería tener conocimiento de 

que la participación ciudadana es un deber y derecho el contribuir en la gestión 

pública y exigir que las leyes no sean consideradas como un 'saludo a la 



bandera', sino que sea un filtro para elegir las verdaderas prioridades de la 

población. 

Del mismo modo, Nelly Machaca indica que la población debería entender que la 

participación ciudadana contribuye a mejorar sus condiciones de vida porque 

permitiría la atención de sus demandas. 

En caso a la población organizada, como el Frente de Defensa del Pueblo de 

Ayacucho (Fredepa) debería entender que su rol es fomentar este tema haciendo 

bajadas a las bases de barrios, asentamientos humanos a fin de buscar la 

reacción y cambio de actitud. 

Las normas señalan que la participación ciudadana debe ser tomado por las 

autoridades como una obligación dentro del desarrollo de su gestión, a esto 

Andrés Solari refuerza que desde el 2003 las autoridades y funcionarios locales y 

regionales están en la obligación ética y legal de aplicar integralmente a las 

diferentes normas legales derivados de la promulgación de la Ley del Estado 

Peruano. 

Esta idea también es reforzada por Elizabeth Prado, quien refiere que este tema 

es una obligación dentro de los gobernantes, no sólo permitiendo la participación 

de la ciudadanía, sino buscando los mecanismos de cómo fomentar este tema en 

la ciudadanía que por desconocimiento de sus derechos no participan en el 

establecimiento de las prioridades. 

En este mismo sentido, Nelly Machaca indica que el principal rol de las 

autoridades es de escuchar a la población que lo apoyó para que llegue al poder y 

que no sólo los busque en época electoral. 



"Estamos viviendo una suerte de anomia, no hay respecto a las normas, las 

autoridades que ejercen sus funciones no lo cumplen con lo que les obliga las 

leyes", agrega Machaca Calle. 

4.1.2.3. Medios de Comunicación 

Los medios de comunicación en los últimos tiempos se han tornado en una 

herramienta indispensable en la sociedad en sus tres tipologías más clásicas 

como es la radio, la televisión y la prensa y las nuevas tendencias como el 

internet. 

Ernesto Villanueva, en uno de sus postulados entiende a los medios de 

comunicación como un servicio a la sociedad con un rol importante en la 

formación de la opinión pública en la sociedad denominado 'democrático', sobre 

todo con la inserción del periodismo, pues adquiere un compromiso ético con la 

población. 

En lo que respecta al proceso de participación ciudadana y el rol de los medios de 

comunicación en su fomento, el especialista Andrés Solari refiere que los medios 

de comunicación, sobre todo la prensa ayacuchana cumple 'de alguna forma' un 

rol de fiscalización, más no vigilancia ciudadana plena que permita construir 

opiniones colectivas de los ciudadanos y desarrollo las capacidades deliberantes 

y políticas dentro de la sociedad. 

La participación ciudadana tiene dos componentes, una de fiscalización de las conductas 

públicas y otra de participación deliberante, positiva y educadora sobre la gestión pública, 

en caso de los medios locales, existe una fiscalización, pero de manera somera 

(Entrevista a Andrés Solari). 



En caso de la ex regidora Elizabeth Prado, como una ex autoridad, indica que los 

medios de comunicación siempre han constituido un puente principal entre los 

diversos gobiernos tanto local y regional con la sociedad civil, puesto que son los 

medios informativos quienes dan a conocer todo el acontecer del día a día en los 

cuales también dan apertura a la participación ciudadana. 

La prensa es fiscalizadora, tiene un papel de orientar y educar a la población, aunque no 

de manera eficiente existen esfuerzos por dar apertura a la participación ciudadana, como 

autoridades nos ayudó a promover la participación, además de permitirnos llegar a una 

gran mayoría de la población con las fiscalizaciones realizadas a la gestión (entrevista a 

Prado Montoya). 

Los temas que tienen que ver con la participación ciudadana como los derechos 

humanos, sectores salud, educación y muchos otros que respondan a demandas 

concretas de la ciudadanía han estado y continúan estando ausentes de la 

agenda de los medios de comunicación local, donde específicamente no se busca 

conocer la realidad de éstos sectores importantes y si abordan el tema, lo hacen 

de manera muy somera, nada a fondo. 

La agenda de la prensa ayacuchana se fija de acuerdo a los sucesos inmediatos y 

gira en tomo a la institucionalidad como los gobiernos locales y regional con 

entrevistas a las autoridades y funcionarios sobre situaciones que se encuentren 

en boga y si surge alguna información que aborde temas como participación 

ciudadana, lo coberturan, pero sin darle la importancia debida. 

Villanueva también refiere que la deontología implica para el periodista, un 

compromiso de identidad con el rol que juega en la vida social, una percepción 

amplia de valor que tiene la formación como ingrediente de primera importancia 

para traducir en hechos concretos la idea de democracia, situación que 

actualmente en Ayacucho aún es débil según los especialistas. 



Al respecto, Solari refiere que como responsabilidad social, los medios si deberían 

abordar la participación ciudadana porque tiene que ver con la sociedad y la 

ciudadanía, pero que en la práctica no se cumplen por diversos intereses que se 

tiene en ambas partes. 

La evidencia que los medios de comunicación local en su mayoría se dejan llevar 

por los vaivenes del mercantilismo obsesivo y más se inclinan a informaciones 

pasajeras y escandalosas por ser lo más aceptado por la audiencia, sean los 

lectores de la prensa, oyentes de la radio u televidentes de los audiovisuales. 

Se entiende que los medios por concepción además de informar debería ser educadores, 

preguntarse porqué existen tantas anomalías, porqué tanta indiferencia de las 

organizaciones y porqué el desinterés por el tema de participación ciudadana pese a ser 

un derecho de la ciudadanía, pero en la práctica no existe interés (entrevista Andrés 

Solari). 

En caso de Elizabeth Prado, por el apoyo en cobertura que recibió al estar en el 

poder continúa refiriendo que la prensa es un aliado de las autoridades para dar a 

conocer los trabajos a favor de la población. Coincide con los otros especialistas 

al asegurar que en la mayoría de las veces dan prioridad a otras informaciones 

que son más impactantes para la ciudadanfa, mientras que descuidan temas de 

participación ciudadana porque la población tampoco tiene interés en informarse. 

Ernesto Villanueva agrega que con la obtención, producción y emisión de la 

información se inicia la responsabilidad social de un medio de comunicación, 

siempre y cuando predomine el principio de veracidad, con el fin de garantizar los 

derechos fundamentales de los ciudadanos, quienes son los que diariamente se 

encuentran expuestos a sus mensajes. 



A esto, Nelly Machaca refiere que la responsabilidad de la población es 

comprometiéndose con los problemas más sentidos de la región y buscar 

soluciones que provengan desde las autoridades. Indica que esto será posible si 

asumiendo su rol los medios buscan la reacción de las autoridades haciendo 

notas sus debilidades. 

El estudioso Denis McQuail donde resalta que la importancia de los medios de 

comunicación en las sociedades modernas revisten porque representan un 

recurso de poder, debido a que es considerado como un instrumento de 

influencia, control e innovación de la sociedad, que se desarrolla en un ámbito en 

el que paralelamente se desarrollan situaciones de la vida pública todo nivel, 

donde los medios son imagen de la realidad social y fuente primaria de la fama. 

Andrés Solari y Elizabeth Prado, coinciden en que la forma de tratamiento de 

temas referidos a la participación ciudadana debería ser primero de información 

de este tema como un derecho de toda persona donde se busque el 

empoderamiento, para luego dar a conocer los mecanismos y espacios donde 

ejercer sus derechos. 

Por su parte, Nelly Machaca, indica que lo ideal sería retornar al inicio de la 

implementación de éstas normativas, donde la prensa le dé una cobertura de 

forma permanente a fin de sensibilizar a la ciudadanía en la importancia del tema, 

asimismo, la población tenga un interés de informarse y poner en práctica lo que 

por derecho le corresponde. 

Con respecto a la preparación de los periodistas, Andrés Solari indica que en 

Ayacucho los hombres de prensa no están capacitados para abordar este tema 

puesto que consideran un tema tangencial en la curricula académica de la 

escuela que imparte los conocimientos en éste tema. 



Cabe mencionar que en la actualidad, las personas que ejercen el periodismo en 

Ayacucho, en una buena parte, no cuentan con estudios profesionales, ni en 

periodismo como tal, ni en Ciencias de la Comunicación, sino que ejercen el oficio 

de manera empírica, situación que respondería a la falta de preparación de los 

que actualmente ejercen 'el cuarto poder*. 

En caso de la ex regidora municipal, considera que existe un sector de la prensa 

que si se encuentra preparada para abordar estos temas, pero que por el poco 

interés de la población no le da cobertura al tema de manera permanente. 

Sobre el tema, Nelly Machaca indicó que algunos periodistas tienen 

desconocimiento de este tema o en otros tienen flojera para poder darle cobertura 

debido a que prefieren los temas inmediatos. 

E s sabido que la principal fuente de ingreso económico de los medios de 

comunicación es la publicidad, sobre todo la publicidad proveniente de las 

instituciones del Estado, ingreso que hace posible el sustento del personal, el 

mantenimiento de equipo, entre otros gastos, pero algunas autoridades utilizan 

este medio como una condicionante con la línea editorial de los medios de 

comunicación a fin de controlar las publicaciones de los medios de comunicación 

local. 

Esta idea es apoyada por el analista Andrés Solari, quien agrega que existe una 

cierta dependencia económica entre el gobierno local, es decir la Municipalidad 

Provincial de Huamanga (MPH) y los diversos medios de comunicación local, el 

cual se evidencia en la posición que optan los medios de comunicación. 

Del mismo modo, la abogada y ex periodista, Nelly Machaca refiere que la 

mayoría de los periodistas y medios de comunicación local en los últimos años se 



han dejado llevar por el interés económico, donde la autoridad se ha congraciado 

con la prensa con algunos mecanismos que no son los más correctos. 

Incluso, algunos medios se han convertido en aliados estratégicos e 

incondicionales de la autoridad local y regional, donde muy pocos medios y 

periodistas han mantenido y mantienen la independencia frente al poder político. 

El principal ingreso de la mayoría de los medios de comunicación local es la publicidad 

estatal, que es un mecanismo 'sutil' de condicionar la línea editorial de los medios por 

parte de la autoridad, que en su mayoría los tiene 'anestesiados' y los medios que son 

críticos y denuncian las irregularidades simplemente no tienen ninguna publicidad estatal. 

(Entrevista a Nelly Machaca). 

En cambio, para la ex regidora de la Municipalidad Provincial de Huamanga, 

Elizabeth Prado, no existe tal dependencia económica, puesto que la gestión 

tiene una necesidad de informar los trabajos que viene desarrollando a través de 

los medios de comunicación y eso no significa que existe una dependencia 

económica con los medios de comunicación para no coberturar el tema de 

participación ciudadana. 

4.1.3. Informaciones de la prensa local sobre generación de participación 

ciudadana y frecuencia de la cobertura 

Para un mejor entendimiento del tema de investigación fue necesario realizar un 

análisis de contenido de dos medios de comunicación escrito de circulación local 

que forman parte de la muestra (seleccionados por su utilidad y aporte a los 

objetivos de la investigación) de los cuales se identificó las publicaciones referidas 

a temas de participación ciudadana. 

S j ^ r g 



El análisis está sujeto primero a una revisión de las ediciones de todo el año 2014 

de los diarios Jornada y La Calle a fin de identificar la frecuencia de publicación y 

cualif icarlas por cada mes, así como analizar la importancia de la cobertura y la 

finalidad que se busca con dichas publicaciones. 

4.1.3.1. Análisis del diario Jornada, edición 2014 

El diario Jornada, es un medio de comunicación de circulación local, tiene un 

formato A4 de 12 a 16 páginas. Entre las secciones que contiene cada edición 

son: el Tema del Día, esta sección dedica todo una página para la cobertura de 

una información ampliada con varios puntos de vista; dos páginas de Política, que 

en su mayoría se divide en cuatro informaciones, una grande denominado 

principal, una mediana y dos pequeñas en los cuales se ubican las informaciones 

de acuerdo a su importancia. Asimismo se tiene una página de Opinión, donde va 

la editorial, foto noticia y la sección de amenidades (mirador). 

También se tiene la sección denominada Regional donde publican las 

informaciones de interés a nivel de toda la región, principalmente el Valle de los 

Ríos Apurímac, Ene y el Mantaro (Vraem). El Cultural, tres páginas Local, V R A E , 

Nacional, Internacional y entretenimiento. 

Tras realizar una revisión de todas las ediciones de este medio de comunicación 

escrita durante el 2014, podemos referir que El diario Jornada, en el mes de 

enero, de las 27 publicaciones, se abordó temas de participación ciudadana sólo 

en cuatro oportunidades, los días, 02, 06, 23 y 31 de enero. Respecto a los temas 

publicados fueron sobre el levantamiento de una agenda regional con las 

prioridades a desarrollar durante todo el año por parte de las autoridades; 



asimismo se dio apertura a una ex dirigente de una organización social quien 

cuestionó la falta de implementación de los planes aprobados por el legislativo 

regional a favor de diversos sectores como juventudes, mujeres, reparaciones y 

otros. 

Otra publicación fue de una entrevista realizada al analista Andrés Solari sobre el 

mismo tema, la participación ciudadana, donde refiere que fue muy limitado para 

la ciudadanía, pues las autoridades no fomentaron la participación activa de la 

población en la toma de decisiones; asimismo otra de las publicaciones fue 

respecto a la exigencia de las organizaciones de afectados por la violencia política 

a la implementación del plan regional de reparaciones, esto tanto por el gobierno 

regional y municipal. 

Respecto a las características de las publicaciones, se observa que una página 

de este diario se divide de cuatro a cinco notas informativas, una denominada 

principal (la nota más grande de la página), una mediana y dos notas pequeñas. 

Respecto a la cobertura a temas de participación ciudadana, en su mayoría van 

en los espacios más pequeños, mientras que las notas principales y medianas en 

su mayoría son de temas relacionados a política, entrevistas a autoridades tanto 

del gobierno local y regional, así como sucesos de temas inmediatos, 

conferencias de prensa, talleres, presentaciones y otros. 
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Sólo en caso de ta publicación del 02 de enero que corresponde a la unidad de 

análisis de la investigación, se abordó de forma amplia el tema de participación 

ciudadana, en el espacio más grande de todo el diario (tema del día), dando 

oportunidad y apertura a dirigentes sociales, representantes de la sociedad civil y 

líderes de opinión, quienes debatieron sobre las prioridades a fijar para el 

desarrollo de las gestiones de las autoridades para el 2014. 

En esta publicación, se observa una entrevista del especialista en temas de 

participación ciudadana, Andrés Solari Andrade, del presidente del Consejo 

Regional de Colegios Profesionales, Edme Gonzáles, el decano del Colegio de 

Ingenieros, Pavel Torres, exrector de la Universidad Nacional San Cristóbal de 

Huamanga (UNSCH), Enrique Moya, quienes manifestaron las prioridades que 

consideran necesarios para lograr el desarrollo de región. 

En el mes de febrero del 2014, el diario Jornada de sus 27 publicaciones abordó 

temas de participación ciudadana en tres oportunidades, los días 10, 12 y 15 de 

febrero, donde los temas que se publicaron fueron: la exigencia de las 

organizaciones de víctimas de la violencia política en la implementación de las 



reparaciones individuales y colectivos, asimismo se tiene la queja de los vecinos 

de la casona María Parado de Bellido, el cual fue demolido sin ninguna 

autorización y demandan la intervención de las autoridades pertinentes. En la 

siguiente edición se realizó una entrevista a la presidenta del Frente de Defensa 

del Pueblo de Ayacucho, quien cuestiona el poco accionar de las autoridades 

respecto a las necesidades de los ayacuchanos. 
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— a - afán una tntrvüix «din regional 

* •**•!«•»• perm dor n conocer tu vox de pro-
Las diversas organizaciones cesta-

de la Coordinadora Regional de Del mismo malo, umbKn 
«Ceceados par la Violencia Poli- leatízarin acdcnn de Incidericie 
dea (Coravtp) acordaran tomar hacia el Gobierno Nacional para 
rredida» radicales para eidgir la exigir el cumplimiento de los 
Enplerneritacion del Plan Regio- compromisos A s u m i d o s durante 
nal de Reparaciones al Gobierno la audiencia del 28 de agosto del 
Regional de Ayacucho (CHA). afto 2013, que según aseguraron 

Según el. cornurucado se sabe que a la fecha no han sido cum-
que enviaran una carta solid- piídos. 
cando audiencia can el mandato- En este caso restíx.arAn un 
rio regional. WOfredo Oscnrima plantón al frontis del Ministerio 
Mirlez a fin de solicitarle y com- de Justicia y rjerecevos .Humanos 
prometer el presupuesto para a partir del 31 de marzo al 04 de 
niciar con la imple mentación del abril, la medida continuara con 
lun que es un documento muy una movilización nacional. 

Unidad de análisis N° 02 (revisar anexo N° para ver página completa) 

La unidad de análisis fue publicada en un espacio mediano de una página del 

diario, segunda nota de acuerdo a la importancia de la infonnación publicada. El 

resto de las publicaciones en temas de participación ciudadana fue un tamaño 

más pequeño. 

En el mes de marzo del 2014, de las 31 publicaciones se abordó temas de 

participación ciudadana en siete oportunidades los cuales fueron respecto a 

nuevas demandas de la organización social de afectados, dos notas sobre 

entrevista a la presidenta el Fredepa sobre temas de interés general, medidas 

optadas por padres de familia de diversas instituciones educativas por falta de 

docentes, entrevista a una dirigente de la asociación de desplazados, entrevista a 

una exdirgente de una organización social sobre la aplicación de Ley de 

s r ^ E 



Alternancia y una entrevista al ex decano del Colegio de Ingenieros de Ayacucho 

sobre observaciones a importantes obras. 

D E L A R E M U N E R A C I Ó N M Í N I M O V I T A L 

Fredepa respalda el pedido del incremento 
so de la República, pero todavía 
no hay una respuesta. 

Asimismo, precisó que el in­
cremento de los sueldos básicos 
debe ser de 1450 nuevos soles y 
se deberla iniciar por ios sectores 
menos beneficiados como la poli­
cía, salud, educación, entre otros. 

Finalmente, indicó que si el go­
bierno aprobó el incrementó ex­
cesivo' de los ministros también 
se debe evaluar el incremento de 
la remuneración básica. 

Unidad de análisis N° 03 (revisar anexo N° para ver página completa) 

Esta información fue publicada en una nota pequeña de una página, donde se dio 

apertura a una dirigente social con su opinión favorable sobre el incremento de la 

remuneración mínima vital para los ayacuchanos. 

Cabe mencionar que en este mes, los temas de participación ciudadana fueron 

abordados en espacios grandes (principales) de todas las páginas publicadas. 

En el mes de abril, de las 30 publicaciones realizadas, se abordaron temas de 

participación ciudadana en siete publicaciones, los días, 07, 11, 12, 15, 19, 21 y 

25. 

Entre los temas abordados se observan entrevistas a la presidenta del Fredepa 

sobre la situación de los dirigentes sociales, quienes según refiere, estarían 

siendo perseguidos por la fiscalización de tos gobernantes, entrevista a una 

dirigente de organización juvenil sobre prioridades de las autoridades locales para 

este sector, al especialista en temas de ciudadanía, Andrés Solari sobre sobre 

|p Fredepa también 
presentó pedido del 
incremento de suel­
dos ante el Congreso 
de la República 

La presidenta del Frente de 
Defensa del Pueblo de Ayacucho 
(Fredepa), consuelo Saavedra, 
respalda el pedido de las organi- > Cmnle S V H Í A 

zadones laborales que exigen el 
incremento de la remuneración 
mínima vital (RMV) para cubrir en 
parte el costo de la canasta básica 
familiar. 

"El pedido de las organizacio­
nes es justo, ya que día a día el 
precio de los productos se incre­
menta y los sueldos básicos no 
cubren la canasta básica", comen­
tó. 

Agregó que el Fredepa, tam­
bién presentó el pedido al Congre-



constantes cambios de funcionarios en el gobierno local, a la ex dirigente de una 

organización social de mujeres. 

EXPRESIDENTE DEL FEDECMA: 

"Autoridades no practican la inclusión social' 
la expresidenta de la Federa­

ción Departamental de Chibes de 
Madres de Ayacucho (Fedecma), 
Celia Riveras, precisó que a ni­
vel nacional y regional, las auto­
ridades no ponen en práctica la 
inclusión social, termino que es 
propagado por ellos mismos. 

Dijo que las autoridades creen 
que la inclusión es que las organi­
zaciones sociales se unan a ellos 
y no que ellos los convoquen 
para hacer trabajos coordinados. >txméiu*»MH4*Mi 

La dirigente también refirió 
que actualmente los candidatos 
a los diferentes cargos, buscan a 

I los dirigentes y organizaciones 
sociales sólo para sacar provecho, 
es decir, para convocar mayor 
cantidad de gente que los apo­
ye para las próximas contiendas 
electorales. 

"En Ayacucho no hay volun­
tad para poner en práctica la in­
clusión social, todos buscan sus, 
beneficios personales", acotó. 

Unidad de análisis N° 04 (revisar anexo N° para ver página completa) 

En la presente unidad de análisis se observa que la información se presenta en 

un tamaño pequeño de la página. La información busca que las autoridades 

practiquen la inclusión social en el manejo de las gestiones, dando oportunidad a 

las mujeres a ocupar diversos cargos públicos en el gobierno local y regional. 

En el mes de mayo, de las 31 publicaciones del medio de comunicación, se 

abordó temas de participación ciudadana en cuatro oportunidades, los días, 06, 

22, 23 y 27. 

Los temas al que hacen referencia las publicaciones son la demanda de apoyo de 

parte de los pobladores de la comunidad de Llutacancha, para culminar la obra de 

electrificación, asimismo la movilización y plantón realizada por los pobladores del 

cono norte, quienes exigen priorización del proyecto de saneamiento básico para 

el cono norte, otra información fue sobre las exigencias de los padres de familia 

de una institución educativa de solucionar los problemas en la paralización de la 

inrrs 



obra. Finalmente sobre la movilización de un grupo de trabajadores exigiendo 

pagos de acuerdo a normativas. 

EN LAS PROXIMAS ELECCIONES 

Feremia busca obzas de desarrollo social 
ta presidenta de la Pede- qyg generen proyectos de 

ración Regional de Mujeres desarrollo que involucren a 
Indígenas de Ayacucho (Pe las mujeres, niños, adoles-
remla), Zoila Gamboa, se- ceníes, población rural y no 
ñaló que los candidatos al solo promuevan obras de 
gobierno regional y munio- construcción*', comentó, 
pal deben orientar políticas Añadió que la mayoría 
públicas que generen el de- de candidatos políticas rea-
sarro lio social y humano, en Uzan promesas que no líe­
los próximas elecciones. gan a cumplirlas y utilizan 

"Como organización so- a ios jóvenes y del sector 
dal, esperamos que los can- rural para conseguir votos 
didatos, tengan propuestas electorales. „_ , , „ ._, r , , „ „ , 

* > Presidenta del Ferernia, Zoila Gamboa. 

Unidad de análisis N° 05 (revisar anexo N° para ver página completa) 

En la unidad de análisis se observa que al igual que la mayoría de las 

publicaciones respecto a los temas de participación ciudadana, se encuentra en 

un tamaño pequeño de la página del diario. 

El objetivo de la publicación fue incidir en que las autoridades fomenten proyectos 

sociales que beneficien a los sectores más vulnerables de la provincia y a nivel 

regional. 

En el mes de junio, de las 30 publicaciones se abordó temas de participación 

ciudadana en sólo en dos oportunidades, los días 19 y 24. Las temáticas 

abordadas son una entrevista a una dirigente social respecto al presupuesto 

participativo de la Municipalidad de Huamanga y otra entrevista a otra dirigente de 

comunidades campesinas, quien pide priorizar la inversión en agricultura para 

reducir la desnutrición. 



CELINA SALCEDO: 

11 Presupuesto participative) 
es un saludo a la bandera" 
E Aduce que gestión del Gobierno regional no presentó proyecto» <jg real trascen­
dencia gara la población y quieren hacer creer que IKT han h r 1 " 

Tras la presentación del 
estado sítuatioaal de ios 
proyectos de inversión pú­
blica del año 2014. donde se 
mostraran los avances de ta 
ejecución en el presupuesto 
participative!, Cerina Salado 
se mostró en contra de ios 
pocos resultados que se die­
ron a conocer. 

Para la miembro del Ins­
tituto Regional de ia Mujer, 
ha sido una falta de respeto 
el hecho de que en la re­
unión, realizada ayer en el 
Qne Tfeatro Municipal, no 

T E N E R EN CUENTA 

S E n la mintSn raatlzada 
•n Cln» lastro Mu-
nlelpal, no hlclaron 
pnHntM los a l c n l d u 
da loa d istrltos y ptovír»-
tíma, « o t o Amelonarle*: 
da manar rango. 

se presentaran los actores 
principales como son el pre­
sidente regional, el gerente 
del gobierno regional, el al­
calde de la Municipalidad de 
Huamanga y los otros oleo 1 -

des efistritaies. 
"Esto del presupuesto 

perticipativo es un saludo 
a la bandera, pues no están 
los que deben estar, el presi­
dente regional, el «fr-jiiA- la 
muniopahdad y los demás 
alcaldes, han enviado a fun-
ctonanos de tercer rango 
que de alguna manera tra­
tan de justificar los avances 
que se han hecho, pero nada 
en concreto*1, afirmo. 

De otro lado, indicó que 
la exposición de los avances 
del programa de inversion 

pública no tienen sustento, 
pues se trata de obras mi­
núsculas que demuestran 
que han dejado de lado pro­
yectos de re ai importancia. 

'No se puede hablar de 
ejecución de ve peristas y ca-
Eeotas, na hay proyectos 
que en realidad sean im­
portantes y trascendentes, 
en la gestión del gobierna 
«grana! no se ha pasentado 
ni un solo proyectó contra La 
desnutrición in tan til. a pesar 
de que es prioridad, esto es 
una buria", preciso. 

Unidad de análisis N° 06 (revisar anexo N° para ver página completa) 

En la unidad de análisis una dirigente social opina sobre el presupuesto 

participative desarrollado tanto por el gobierno regional y local a los cuales califica 

de 'un saludo a la bandera'. 

La finalidad es buscar conciencia tanto en las autoridades y en la población sobre 

la verdadera esencia es éstos espacios de participación ciudadana. 

En el mes de julio, de las 31 publicaciones, sólo en dos oportunidades se abordó 

temas de participación ciudadana, en los días 04 y 22. Los temas fueron referente 

a una entrevista al decano del colegio de abogados sobre cuestionamientos al 

gobierno local y el otro sobre la opinión de Andrés Solari sobre la coyuntura 

política que se vivía en aquel entonces. 
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DECANO DEL COLEGIO DE INGENIEROS SOBRE OSCORIMA: 

"Faltó seriedad en 
administración" 
Effrvel Tfrirw «rWffgt iw raüán <M pmtf—toi ggtaul 
l icencia y hoy candidato a l a r e e l e c c i ó n por Aya cucho. 

Cmeálastíl 

H decano del Colegio de 
Ingenieras de Ayacucho. 
Ffivcl Tbrres. sostuvo que 
saltó seriedad en el manejo 
administrativo de Wilfre-
do escatima en el Gobier­
no Regional de Ayacucho, 

• • i tHGf i EH CUENTA 

S A d a m a a d a c o n g r e ­
s i s t a s ar r ibarán s Hua-
m a n g a , «9 F i s c a l d a la 
Nación, C a r l a s R a m o s , 
y al Cont ra lor G e n a r a l 
d a la Rapúbl lca. F u a d 
Khoury . 

quien comparecerá ante la 
Comisión de Fiscalización 
del Congreso de la República 
en Audiencia Publica que se 
[fesarrollará hoy en la ciudad 
de Ayacucho. 

l e faltó mucha seriedad 
en los procesos de elabora-
don de expedientes técni­
cos. Hacer gestión es tam­

bién buscar financia miento; 
firmar convenios. Tenemos 
que recordar que por la cons­
trucción del Hospital m-l se 
están paralizando más de 
cien obras por invertir sólo 
para el Hospital", señaló Pa­
vel Torres. 

Agregó que la restaura­
ción de colegios emblemá­
ticos registra montos ele­
vados en comparación con 
precios de mercada 

Además, informó que 
se pretende aprobar medio 
millón de nuevos soles para 
labores de excavación por­
que el expediente técnico no 
coincide con características 
desuela 

"Esto se tiene que in­
vestigar pero el Colegio de 
Ingenieros participará en 
la Audiencia para sustentar 
el caso del Hospital m-l", 
dijo. 

ri~MMa%aÍÍNMJMÜA 

Unidad de análisis N° 07 (revisar anexo N° para ver página completa) 

En la unidad de análisis podemos observar que la información fue publicada en un 

mediano espacio de la página, el segundo más grande de una página y busca que 

la administración de las instituciones públicas, mejore debido a que no se estarían 

cumpliendo las metas previstas. 

En el mes de agosto, de las 31 publicaciones, se abordó temas de participación 

ciudadana en dos ocasiones, los días 01 y 16. Los temas fueron respecto a ta 

marcha de pobladores en contra de la minera en un nevado por considerarlo 

cabecera de cuenca, así como el reclamo de organizaciones sociales de 

afectados por la violencia la modificación del registro de víctimas. 
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E N E L G O B I E R N O R E G I O N A L . D E A Y A C U C H O 

Juramenta nuevo Consejo 
de Coordinación Regional 

> Con el fin de impulsar 
el camino del diálogo, y 
concert ación, promoviendo 
el acercamiento y conduc­
ción al autodesarrollo de la 
población ayacuchana, ayer 
se realizó la proclamación 
de los representantes de la 
sociedad Civil ante el Pleno 
del Consejo de Coordina­
ción Regional periodo 201.4¬
2016. >Nuevo CCR juramentó ayer. 

Unidad de análisis N° 08 (revisar anexo N° para ver página completa) 

Esta unidad de análisis fue publicado en el espacio más pequeño de la página del 

diario, meramente informativo sobre la juramentación de los integrantes del 

Consejo de Coordinación Regional. 

En caso del mes de setiembre, el diario no abordó ni un solo día temas 

relacionados a la participación ciudadana, debido al acercamiento de la época 

electoral para el cual se habilitó una página especial para abordar temas de 

campaña electoral, tanto de los candidatos regionales, provinciales y distritales. 

En el mes de octubre, de las 31 publicaciones, se abordó temas relacionados a la 

participación ciudadana en sólo en una oportunidad, el día 01 . Que trata sobre el 

cuestionamiento que se hace al desarrollo de la audiencia pública de rendición de 

cuentas. 



DEFENSOR!A DEL PUEBLO: 

El 70% de participantes en la 
Audiencia fueron funcionarios 
• lorye F e r n a n d a m e n c i o n ó que reporte» proviene de Vilcag 
Hi iamán, jfafflrfg ffT e f e c t u ó la Audiencia Públ i ca del O R A 

El representante de la 
Defensoria del Pueblo en 
Ayacucho, jorge Fernandez, 
mencionó que durante la 
Audiencia Pública Descen­
tralizada convocada por el 
Gobierno Regional de Aya-
cucho (GRA), en la provin­
cia de Vücas Huamén. se 
reportó que el 70% de los 
asistentes fueron funciona-
nos y servidores públicos. 

"Se vio por convenien­
te enviar 3 comisionados 
para supervisar la marcha 

MAS DATOS 

9 E l ultimo km**, un 
•qulpo da l * Detenso-
rfa d*l Putb lo • • re­
unió con «l praakiant* 
encarnado dal G R A , 
Efraín PIliaca, q u k n no 
• c a p t ó cambiar la tedia 
da I * Audhancia. 

de esta Audiencia pública; 
dado que en el contexto 
electoral que vivimos, no 
se vaya a vulnerar el dere­
cho a la neutralidad. En ese 
sentido, se nos comunicó 
que el 70% de los asisten­
tes, son funcionarios**, re­

firió. 
Se debe incidir que la 

Audiencia de ayer concluyó 
a la una de la tarde, tam­
bién en presencia de super­
visores del jurado Electoral 
Especial QEE-Huamanga). 

"Se mostraron algunas 
imágenes y fotografías de 
un candidato. Inmediata­
mente se procedió a exhor­
tarlos para evitar mensa­
jes subliminal es y que se 
politice. Ademas no hubo 
una presencia masiva de 
organizaciones sociales, 
por motivos económicos, 
posiblemente", agregó Fer­
nandez. 

Unidad de análisis N° 09 (revisar anexo N° para ver página completa) 

En esta unidad de análisis, se observa que fue publicado en un tamaño mediano 

de la página, donde da cuenta de que la población no participa en espacios como 

los procesos de rendición de cuentas, sino que las autoridades utilizan a los 

mismos trabajadores de la institución para asistir a estas actividades. 

En el mes de noviembre, de las 30 publicaciones, se abordó temas de 

participación ciudadana en tres oportunidades, los días, 06, 18 y 25. Las 

informaciones fueron respecto a la demanda de la asociación de adultos mayores, 

quienes no están siendo atendidos por las autoridades del gobierno local. La otra 

información, trata sobre la exigencia de una comunidad campesina la culminación 

de construcción de institución educativa y finalmente, el desarrollo de foros 

permanentes de vigilancia a las gestiones de las autoridades. 
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P R E S I D E N T E D E L A R A M A . 

"Nadie se preocupa 
por el adulto mayor 

El presidente de la Aso­
ciación Regional de Adultos 
Mayores de Aya cucho (Ara-
ma) Celedonio Garcia, dijo 
que ninguna autoridad se 
ha preocupado por la situa­
ción de los adultos mayores. 

E n tal sentido, dijo que 
hay varios programas socia­
les en los que no se les ha 
induido a las personas de la 
tercera edad, debido a que 
no hubo coordinación con 

su persona o con sus aso­
ciados. 

'Sabemos que hay pen­
sión 65, Programa Juntos, 
pero no coordinan con no­
sotros, qué hacen, están de 
turistas acá no se preocu­
pan en nada, nos hemos 
cansado de acudir a varias 
instituciones, en algo e l al­
calde se ha preocupado en 
alguna forma pero las de­
más autoridades no", señaló, 

Unidad de análisis N° 10 (revisar anexo N° para ver página completa) 

En esta unidad de análisis, se observa que se da oportunidad a un representante 

de una asociación de adultos mayores, quien pide que la autoridad del gobierno 

local, preste atención a sus necesidades y priorice proyectos que tos pueda 

beneficiar. La publicación se realizó en un tamaño mediano de la página 

informativa. 

En el mes de diciembre, de las 31 ediciones del diario Jornada, se abordó temas 

de participación ciudadana en tres oportunidades, los días 11, 14 y 16. Las 

temáticas abordadas fueron el plantón de la asociación Anfasep en contra de las 

autoridades exigiendo el cumplimiento de compromisos, el cuestionamiento a la 

audiencia de rendición de cuentas que no contó con participación de la 

ciudadanía, así como cuestionamientos de otros sectores. 
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MIEMBROS DE ANFASEP 

Hicieron plantón frente al GRA 
La Asociación Nacional buscan justicia y respuesta 

de Familiares de Secuestra- a actos de tortura, desapa-
dos, Detenidos y De sapa- ridón forzada, asesinatos y 
retido del Perú (Anfasep), violencia sexual en nuestra 
realizaron una marcha por región, 
algunas calles de nuestra La marcha concluyó con 
ciudad, al conmemorarse el un plantón trente a la sede 
Día International de los De- del Gobierno Regional de 
rechos Humanos. Aya cucho, donde pidieron 

La marcha contó con la dialogar con el presidente 
participación de los familia- regional El Día Internado-
res y victimas de la violen- nal de los Derechos Huma-
Ida social en el Perú, quienes nos se celebra desde 1950. >Pro testaron frente a la sede del GRA. 

Unidad de análisis N° 11 (revisar anexo N° para ver página completa) 

En esta unidad de análisis se observa que fue publicada en un espacio pequeño 

de una página, el cual demuestra que los temas sobre participación ciudadana no 

tienen mucho interés y relevancia en los medios de comunicación escritos de 

Ayacucho. 

En total podemos observar que de los 360 publicaciones durante todo el 2014, se 

abordó en 38 oportunidades. 

4.1.3.2. Análisis del diario La Calle, edición 2014 

El diario La Calle, es un medio de comunicación de circulación local, tiene un 

formato A4 de 8 páginas diarias. Entre las secciones que contiene cada edición, 

son: Opinión, esta sección contiene la editorial; varias páginas de Ayacucho, 

donde va tres informaciones, una grande, una mediana y una pequeña con 

contenido político y una página de deporte. 

En el mes de enero del 2014, de las 25 publicaciones, se abordaron temas de 

participación ciudadana en cinco oportunidades, los días 02, 16, 22, 25 y 30 con 

temas relacionados al reclamo de solución a los problemas de drenaje pluvial por 



parte de los vecinos de la Asociación José Ortiz Vergara; sobre el 

cuestionamiento del poco recurso económico para la Copucna; la exigencia de 

solución de conflictos de la minera Catalina Huanca con comunidad, la entrevista 

a la presidenta del Fredepa sobre reunión para exigir demandas. 

En el mes de febrero, de las 23 ediciones se abordaron temas de participación 

ciudadana en tres oportunidades, los días 01, 06 y 14 respecto a las acciones que 

el Fredepa sobre su reorganización con nuevos representantes, las demandas de 

las víctimas de la violencia política, entrevista al analista en temas de 

participación ciudadana, Andrés Solari. 

En el mes de marzo, de las 25 ediciones del mes, se abordaron temas de 

participación ciudadana en dos oportunidades, los días 23 y 27, donde se 

publicaron la movilización de transportistas exigiendo la reducción de los precios 

del combustible, paro de 24 horas convocado por una organización social. 

En el mes de abril, de las 22 publicaciones se abordaron temas de participación 

ciudadana en tres oportunidades, los días 02, 04, 22 en tres oportunidades, 

primero sobre el comité de defensa del campo ferial; la movilización por la 

recuperación del campo ferial de Canaán y el paro de 48 horas del CGTP. 

En el mes de mayo, de las 21 ediciones, se abordó temas de participación 

ciudadana en cuatro oportunidades, respecto al paro de comunidades en defensa 

del Apu Ccarhuarazu, sobre el foro de gobernabilidad y democracia para las 

organizaciones sociales, sobre reclamo de los pobladores de San Luis contra una 

minera y la exigencia de los pobladores de Yanama de proyectos saneamiento y 

alcantarillado. 



En el mes de junio de las 20 ediciones, se abordó éstos temas en dos 

oportunidades, primero sobre la reunión del Consejo de Coordinación Regional y 

sobre el fortalecimiento de la participación ciudadana con una entrevista a Andrés 

Solari. 

En el mes de julio, de las 21 ediciones, se abordó temas relacionados a la 

participación ciudadana en una sólo oportunidad, sobre la firma del parto de 

gobernabilidad en seguridad y transporte de las autoridades. 

En agosto, de 21 publicaciones, se abordó el tema en estudio en dos 

oportunidades, primero sobre el reclamo de los vecinos de la residencia 

universitaria en contra de las discotecas y el reclamo del Coravip la priortzación 

de la construcción del cerco perimétrico de la Hoyada. 

Setiembre de 21 ediciones, sólo en uno se abordó sobre temas de participación 

ciudadana, lo referente a la movilización de docentes del sector educación. 

En caso del mes de octubre, de 21 ediciones, s e abordó el tema en tres 

oportunidades, uno respecto a las acciones de la asociación autodenominada 

colectivo dignidad, movilización de organizaciones sociales por presuntas 

irregularidades en elecciones, y sobre el recojo de firmas del colectivo dignidad. 

En noviembre y diciembre de 18 y 22 ediciones respectivamente, se registrados 

dos veces la cobertura de temas de participación ciudadana en dos oportunidades 

cada uno. En el primero se abordó temáticas relacionados a la queja de los 

vecinos de Nery García por ta desidia de las autoridades del gobierno local y la 

atención a la demanda de los pobladores de Tambillo sobre apertura de trocha 

carrozable. En el segundo, se abordó sobre la movilización de los jóvenes contra 



ley que vulnera sus derechos y el reclamo de los pobladores de Pilacucho de 

priorizar pistas y veredas. 

Cabe resaltar que los espacios que se le otorga a la cobertura de temas de 

participación ciudadana son de manera general, pero no en el caso de la 

Municipalidad Provincial de Huamanga, que es nuestro espacio de investigación. 

En todo el año, se observa que respecto a este gobierno local, en todo el año sólo 

encontramos dos informaciones con referencia a la exigencia de proyectos de 

saneamiento básico y de seguridad, mientras que el resto fue de otras instancias, 

sobre todo de manera regional. 

Con el análisis de contenido de los dos medios de comunicación escrito se 

corrobora lo recogido con las entrevistas a profundidad, de que el tema de 

participación ciudadana se encuentra alejado de la agenda de los medios de 

comunicación y las coberturas que se realizan son sólo ocasionales. 



CONCLUSIONES 

1. La prensa local no cumplió ningún rol en el proceso de participación 

ciudadana durante el periodo 2011 - 2014 (que corresponde a la gestión 

de Amílcar Huancahuari al frente de la Municipalidad Provincial de 

Huamanga), pues no lo abordó dentro de su agenda diaria el cual tiene 

como resultado en la actualidad el desconocimiento total del tema por la 

ciudadanía. Con esta conclusión se corrobora casi en su totalidad la 

hipótesis inicial de la investigación. 

2. No se identificó la generación de espacios, consenso, ni diálogo ciudadano 

por parte de los medios de comunicación para el fomento de la 

participación ciudadana, esto se reflejó en una débil participación de los 

ayacuchanos para con la Municipalidad Provincial de Huamanga en el 

periodo anterior 2011 - 2 0 1 4 . 

3. La agenda diaria no es planificada y se encuentra enmarcado por las 

situaciones inmediatas, por ello no incluyen con permanencia temas de 

participación ciudadana. 

4. Los ciudadanos y la sociedad civil organizada no tienen interés en fomentar 

mediante los medios de comunicación local, la importancia de la 

participación ciudadana a sus pares, es decir a la colectividad en general, 

pues existe un desinterés en el tema, puesto que si existiera la iniciativa 

por parte de los ciudadanos, la prensa si le otorgaría espacio. 

5. El único espacio generado por los medios de comunicación son las 

llamadas telefónicas en caso de los medios televisivos y en la prensa son 

las entrevistas, pero los periodistas no buscan abordar el tema, sino que 

esperan que los dirigentes sociales y demás representantes de la sociedad 



civil organizada los busque, motivo por el cual, por el desinterés de ambas 

partes, el tema no es difundido. 

6. La gran mayoría de la población ayacuchana organizada desconoce que la 

participación ciudadana es su deber y derecho amparado por Ley después 

de haber elegido a sus autoridades y en muchos casos existe un total 

desinterés en el tema y en informarse ai respecto. 

7. Los medios de comunicación en su mayoría se encuentran 'sutilmente' 

condicionados por las autoridades y locales y regionales mediante la 

publicidad estatal, puesto que es su principal fuente de ingreso económico 

y supervivencia en el mercado local. 

8. Existe una desconfianza en la labor de los medios de comunicación y la 

labor que desempeñan, gran parte de los encuestados consideran que sólo 

persiguen sus intereses económicos particulares y no cumplen con su 

responsabilidad social. 



R E C O M E N D A C I O N E S 

1. Los medios de comunicación local deben incorporar dentro de su agenda 

temas relacionados a la participación ciudadana, identificando y dando 

apertura a los dirigentes sociales para que puedan dar a conocer sus 

problemáticas y ser el intermedio para con las autoridades de turno, 

asimismo, fomentar los diversos espacios y mecanismos de participación 

ciudadana existentes y que tienen vida orgánica, los cuales son totalmente 

desconocidos por la ciudadanía, incluso dando a conocer el incumplimiento 

de sus funciones a fin de que pueda repensar en sus intervenciones. 

2. Las autoridades municipales de Huamanga deben difundir la importancia 

de fa participación ciudadana como un derecho de la población que confió 

en él para ser autoridad y los beneficios que éstos conllevan y respetar la 

contribución de la sociedad civil organizada en los presupuestos 

participativos, pues en la actualidad éstos se desarrollan como un saludo a 

la bandera y no son acatados por las autoridades. 

3. La sociedad civil huamanguina debe retomar el interés por los espacios y 

mecanismos de participación ciudadana y hacer un seguimiento de cerca a 

las autoridades a fin de que atiendan las verdaderas necesidades a nivel 

de toda la región. 

4. Los ciudadanos huamanguinos deben participar de forma activa en los 

presupuestos participativos y procesos de rendición de cuentas dadas por 

las autoridades exigiendo transparencia y respeto a sus opiniones. 
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ANEXOS 



ANEXO N° 01 

CUESTIONARIO DE ENCUESTA PARA CIUDADANOS 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTÓBAL DE HUAMANGA 
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 

ESCUELA DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE CIENCIAS DE LA COMUNICACIÓN 

TESIS: EL ROL DE LA PRENSA LOCAL EN EL PROCESO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN 
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA EN EL PERIODO 2011 - 2014 

El siguiente cuestionario de encuestas, tiene como objetivo recabar información de la 
población sobre el rol de los medios de comunicación local en el proceso de participación 
ciudadana en la Municipalidad Provincial de Huamanga durante el periodo 2011 al 2014. 
Se requiere que las respuestas sean objetivas para la realización de un análisis minucioso. 

INDICACIONES. 
Tenga la amabilidad de marcar con una " X " la alternativa que crea conveniente y 
completar si el caso lo amerita. 

SEXO EDAD: 

VARIABLE: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

1. ¿Conoce qué es la participación ciudadana? 

1) SÍ 2) NO 

Si su respuesta es SI indique qué es 

2. ¿Conoce los mecanismos de participación ciudadana? 

1) SÍ 2) NO 

Si su respuesta es SI indique cuáles 

3. ¿Cree que los gobiernos locales tienen responsabilidad en el fomento de la 

participación ciudadana? 

1) SÍ 2) NO 

Si su respuesta es SI indique de qué forma 

4. ¿Usted se siente representado con las autoridades locales y regionales? 

Si su respuesta es SI indique porqué 

5. ¿Usted participa de forma individual o grupal en la toma de decisiones de su distrito? 

1) Sí 2) NO 

1) SÍ 2) NO 

Si su respuesta es SI indique de qué forma 



VARIABLE: MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

6. ¿Usted de qué medio de comunicación hace uso constantemente? 

1) RADIO 2) TV 3) PRENSA 

Otros 

7. ¿A través de qué medio de comunicación te informas sobre la participación 

ciudadana? 

1) RADIO 2) TV 3) PRENSA 

Otros 

8. ¿Cree que la prensa local hace vigilancia ciudadana al gobierno local y regional? 

1) SÍ 2) NO 

S¡ su respuesta es SI diga cómo 

9. ¿Considera que la prensa local tienen alguna influencia sobre la ciudadanía para el 

ejercicio de la participación y vigilancia ciudadana? 

1) SÍ 2) NO 

Si su respuesta es SI diga cómo 

10. ¿Cree que la prensa es generador de participación ciudadana en el distrito de 

Ayacucho? 

1) SÍ 2) NO 

Si su respuesta es SI indique cómo 

11. ¿Cree que es rol de la prensa local generar participación y vigilancia ciudadana? 

1) SI 2) NO 

Si su respuesta es SI indique porqué 

12. ¿Crees que las autoridades deberían de fomentar la participación ciudadana 

mediante la prensa local? 

1) SÍ 2) NO 

Si su respuesta es SI, diga porqué y en qué medio 



ANEXO N° 02 

GUÍA DE ENTREVISTA 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTÓBAL DE HUAMANGA 

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 

ESCUELA DE FORMACIÓN PROFESIONAL DE CIENCIA DE LA 

COMUNICACIÓN 

El rol de la prensa local en el proceso de participación ciudadana en la 

Municipalidad Provincial de Huamanga en el periodo 2011 al 2014. 

La siguiente guía de entrevista tiene como objetivo recoger información de parte 

de analistas y conocedores en temas de ciudadanía sobre el rol de los medios de 

comunicación local en el proceso de participación ciudadana durante el periodo 

2011 al 2014 de la MPH. 

I. DATOS GENERALES 

Fecha de la entrevista:... 

Nombre del entrevistado: 

Cargo que desempeña: 

V. PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

1. ¿Cómo ve el panorama político local en los últimos 05 años en Ayacucho? 

2. ¿Considera que en la región existe una democracia plena en la relación entre 

gobierno local y ciudadanía? 

3. ¿Cree Ud. Que las decisiones políticas del gobierno local anterior se tomó en 

cuenta la opinión y la participación ciudadana? 

4. ¿Cómo considera que la autoridad local saliente desarrolló el proceso de 

participación ciudadana? 

5. ¿Cuál es la situación actual de la participación ciudadana en el distrito de 

Ayacucho? 

6. ¿Cómo debería ser la toma de decisiones del gobierno local para una 

adecuada gestión? 

7. ¿Cómo debería ser el comportamiento de la sociedad para contribuir en las 

decisiones políticas? 

8. ¿Qué debe entender la población por participación ciudadana? 

9. ¿Cómo debe ser tomado por parte de las autoridades el tema de participación 

ciudadana? ¿Cuál es su rol en este proceso? 



V. MEDIOS DE COMUNICACIÓN 

10. ¿A lo que se observa, los medios cumplen algún rol en el proceso de 

participación ciudadana?, ¿Abordan dentro de su agenda este tema? 

11. ¿Los medios deberían abordar el tema como responsabilidad social? ¿Tienen 

una responsabilidad social con el tema? ¿Por qué? 

13. ¿Los medios de comunicación están cumpliendo su rol en lo que respecta la 

promoción y difusión de temas de participación ciudadana? 

14. ¿Cómo debe ser el tratamiento de temas referidos la participación de la 

ciudadanía en los medios de comunicación? 

15. ¿Considera que los periodistas de la región están capacitados para el 

tratamiento de temas de participación ciudadana? 

16. ¿Cree que existe una dependencia económica de los medios de comunicación 

con la publicidad estatal? 



ANEXO N° 03 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTÓBAL DE HUAMANG] 

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 

E.F.P. CIENCIAS DE LA COMUNICACIÓN 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL DEL DIARIO JORNADA 

TESIS: "ROL DE LA PRENSA LOCAL EN E L P R O C E S O DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA EN E L 

PERIODO 2011 -2014" 

INVESTIGADOR NILDA ESCALANTE 

Día de edición 

Sección de la información 

Ubicación de la información 

Tamaño de la información 

VARIABLES 

VARIABLE MEDIOS DE 
COMUNICACIÓN 

INDICADORES 

Periodismo 

Contenido de la información 

Función de los medios de comunicación 

CATEGORÍA 

VARIABLE PARTICIPACION 

INDICADORES 

Gobernabilidad 

Democracia 

Ciudadanía 

Participación 

vigilancia 

CATEGORIA 

Análisis general 

in _S 



NIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTÓBAL DE HUAMAN 

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 

E.F.P. CIENCIAS DE LA COMUNICACIÓN 

GUÍA DE ANÁLISIS DOCUMENTAL DEL DIARIO LA C A L L E 

TESIS: "ROL DE LA PRENSA LOCAL EN E L P R O C E S O DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA EN EL 

PERIODO 2011 -2014". 

INVESTIGADOR NILDA ESCALANTE 

Día de edición 

Sección de la información 

Ubicación de la información 

Tamaño de la información 

VARIABLES 

VARIABLE MEDIOS DE 

COMUNICACIÓN 

INDICADORES 

Periodismo 

Contenido de la información 

Función de los medios de comunicación 

CATEGORÍA 

VARIABLE PARTICIPACIÓN 

INDICADORES 
Gobernabilidad 

Democracia 

Ciudadanía 

Participación 

vigilancia 

CATEGORIA 

Análisis general 



ANEXO N° 04 

CUADRO N° OI 

SEXO 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA 
ABSOLUTA 

FRECUENCIA 
RELATIVA 

Masculino 228 60% 

Femenino 150 40% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a fos ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 2015 

CUADRO N° 02 

CONOCIMIENTO SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA FRECUENCIA 

CATEGORÍA ABSOLUTA RELATIVA 

SI 299 79% 

NO 79 21% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 2015 
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CUADRO N° 03 

CONOCIMIENTO DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION 
CIUDADANA 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA FRECUENCIA 

CATEGORÍA ABSOLUTA RELATIVA 

SI 159 42% 

NO 219 58% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 2015 

CUADRO N° 04 

RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO EN FOMENTAR L A 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA 
ABSOLUTA 

FRECUENCIA 
RELATIVA 

SI 269 7 1 % 

NO 109 29% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 20 
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CUADRO N° 05 

S E S IENTE R E P R E S E N T A D O POR L A S AUTORIDADES 

FRECUENCIA FRECUENCIA 
CATEGORÍA ABSOLUTA RELATIVA 

SI 91 24% 

NO 287 76% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 20 

CUADRO N° 06 

PARTICIPA DE FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA EN L A S 
DESICIONES POLÍTICAS 

CATEGORIA 
FRECUENCIA 
ABSOLUTA 

FRECUENCIA 
RELATIVA 

SI 149 39% 

NO 229 6 1 % 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 20 
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CUADRO N° 07 

MEDIO D E COMUNICACION DE USO MAS P R E F E R E N C I A 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA 
ABSOLUTA 

FRECUENCIA 
RELATIVA 

Radio 147 39% 

TV 176 47% 

Prensa 55 14% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 201 

CUADRO N° 08 

A T R A V E S DE Q U E MEDIO T E INFORMAS S O B R E 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA 
ABSOLUTA 

FRECUENCIA 
RELATIVA 

Radio 159 42% 

TV 161 43% 

Prensa 58 15% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 20 

CUADRO N° 09 
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C R E E QUE LA P R E N S A HACE VIGILANCIA CIUDADANA A LOS 
GOBIERNOS 

CATEGORÍA FRECUENCIA FRECUENCIA 
ABSOLUTA RELATIVA 

SI 133 35% 

NO 245 65% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 201 

CUADRO N° 10 

CONSIDERA QUE LA PRENSA T IENE INFLUENCIA S O B R E LA 
CIUDADANÍA EN 

CATEGORÍA FRECUENCIA 
ABSOLUTA 

FRECUENCIA 
RELATIVA 

SI 206 54% 

NO 172 46% 

TOTAL 378 100% 

UENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 201 

CUADRO N° 11 
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C R E E QUE LA PRENSA E S GENERADOR DE LA PARTICIPACION 
CIUDADANA 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA FRECUENCIA 

CATEGORÍA ABSOLUTA RELATIVA 

SI 136 36% 

NO 242 64% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 201 

CUADRO N°11 

C R E E QUE E S ROL DE LA PRENSA G E N E R A R LA 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

FRECUENCIA FRECUENCIA 
CATEGORÍA ABSOLUTA RELATIVA 

SI 201 53% 

NO 177 47% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 2015 

CUADRO N° 12 
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C R E E Q U E E S R O L DE LA P R E N S A G E N E R A R LA 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA FRECUENCIA 

CATEGORÍA ABSOLUTA RELATIVA 

SI 201 53% 

NO 177 47% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 2015 

CUADRO N°13 

C R E E Q U E L A S AUTORIDADES D E B E R I A N FOMENTAR L A PC 
MEDIANTE L A P R E N S A 

CATEGORÍA 
FRECUENCIA FRECUENCIA 

CATEGORÍA ABSOLUTA RELATIVA 

SI 319 84% 

NO 59 16% 

TOTAL 378 100% 

FUENTE: Encuesta aplicada a los ciudadanos del distrito de Ayacucho, mayo 2015 
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ANEXO N° 05 
MATRIZ DE CONSISTENCIA 

TEMA: E L ROL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN LOCAL EN LOS PROCESOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA 
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA (MPH), PROCESO 2010-2014. 

Problema principal 
de investigación 

Objetivo General Hipótesis principal Marco Teórico Sistema de 
variables 

Indicadores Diseño Metodológico Procedimiento de clasificación 

Técnicas instrumentos 

¿Cuál es el rol de la 
prensa local en el 
proceso de 
participación 
ciudadana en la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huamanga, periodo 
2011 -2014? 

Estudiar el rol de la 
prensa local en el 
fortalecimiento de 
la participación 
ciudadana en la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huamanga (MPH), 
periodo 2011-2014. 

La prensa local no 
generan espacios, 
consenso ni diálogo 
ciudadano, lo cual 
se ve reflejado en 
una débil 
participación 
ciudadana de los 
ayacuchanos para 
con la 
Municipalidad 
Provincial de 
Huamanga en el 
periodo 2010-
2014. 

Enfoque 
positivista 

Categorías 

1. Medios de 
comunicación 

2. Participación 
ciudadana. 

Variable 
independiente 
Rol de los medios 
de comunicación 

-Contenido de los 
mensajes 
-Periodismo 
-Espacio de 
información y 
diálogo 
•Información 
-Educación 
Entretenimiento 

Variable 
dependiente 
Proceso de 
participación 
ciudadana 

-Ciudadanía 
-Democracia 
-Vigilancia social 
-Gobernabilidad 
-Participación 

Unidad de 
análisis: 
Medios de 
comunicación, 
analistas y 
ciudadanía. 

1.Diseño: experimental 
- Nivel de estudio: básico 
- Tipo de diseño: 
descriptivo y explicativo. 
Método 
cual ¡cuantitativa 
Población 
Medios de comunicación 
local escritos, analistas de 
temas de ciudadanía y 
ciudadanos entre 30 a 40 
años de edad 
Muestra: 
378 ciudadanos 

Dos diarios locales 

Tres especialistas y 
analistas 

Entrevista 

Encuesta 

Análisis de 
contenido 

Guía de 
entrevistas 

Cuestionario de 
encuesta 

Guía de análisis 
de contenido 



ANEXO N° 06 

FOTOGRAFÍAS DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

Entrevista a la ex regidora Elizabeth Prado 

Entrevista a la abogada y periodista Nelly Machaca 
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ANEXO N° 07 

Páginas completas del diario Jornada 

Enero 

TEMA DEL DIA 
LÍDERES DE OPINIÓN T REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD OVIL ANALIZAN EL 2013 

2014: momentos de levantar 
agendas del Acuerdo Regional 

Aacgaraa que aa 
necesiten pni onda-
de* MTtomo a loa 
proyectos y obra 
pan ej reatarse como 
también propntstM 
cobereotea para Isa 
ejecejonea 

¡r Osa de lia exigeo-
ciu de lot líderes 
de opiaión ba sido 
ej poder tender loa 
puesta pan poder 
mejorar los acuerdos 
coa la sociedad dril 

B r% aeranno, el Acuerdo Irga-
cm! de Ajarncbo, a k j j r i m k d 
qur han á d o • tanaca wrio» 
Weiwd* ofánton y í rprwnran-
a» i ta BXMdad cñú qutaaM 
aiegunu en d 2014 debe 
O Ü ta )niiiteta¿i de podo po­
n a ra n¿\ 11 ta ka r r - n k k V i 
tBinediataidekiefffo. 

H — M qne el 20tl , ha rida 

aflAatoavaaaaeaaBMattUa' 
a; n e t ta ndedad art, ka ne-

yta j pwacukfidadec qut w debe 
i n n pan ti bita í e una mejor 
ej-oibóc de puyectca y pft»-
| H H loe puedan dar 110 bort 
irerre pu t ta r r j t tc de A j a r u d » 

Leu entnmmdsa b e r o t 
prendante de loa Coleana Re¬
ponte) de Apruebo - acede. 
Edme GoaaBji Arda, d decano 
del a iepa de [Dgeclerat, ir.r-. 
Tbn«; Enrique May*, menor de 
k t t o o h f é t e r p i L * t i 1111. de ta 
l i e n de Qmmacl&D de Ajnoi-
dB.AndrttSobut 

EL 2(715 Audm Saint a jep* 
fft « » 1»rMadjMM> ta yrrWw, 

*W»**m+M*M**mlm* mUt*i»é*témO*Mm 
dtrJnóti WaMoi Y ÍM nuintwli 
•Ve fan V a ^ e i * kt 'n 
(TTltHr CfHTU H (TKO dt4 HoajHtsI 
fcgtául de M n C a a ^ a J a d 
que bt oda un nxto apstebo de 
k sanidad Fr-jcral , aadif Ir pi­
dió c •• f ** HaMm^tji t roÉ>i oc 
T» besefictaf* toda» pobheüo*. 

Quien anabaes coincide con 
Sokfl a Endojuc Moya, quien 
aaaauri f na cáete fpartnWt 
de r t ru be pMÉfla por parte de 
tai M j r t d * ^ iejtoe*iet T nm 
bteft ka ikrJdet pratrtttax; 
oh-tdamio d denrroBo n f K M l 

rararndóMoya. 
M r n m tuco el dreno ¿H 

fTilrpi de tugnitafD, B r . r i Ttt-
rret, a»ejuro que Im autcrídadei 
p.-orjiaala y K j p o c j J t i 1» hea 
podido r r f l r ikmr • ladber « i 
noUAcaoioaea que ae han pedfr> 
do q i« re baja a loa proyecte* y 

do como lauiltado ta pobctnrclofi 
c v u e n Je loa Terna t estoeue-

Tfcaotroa noa bcnxa tan-
rado a poder augenr anfaflann 
7 o U ™ e%uñ« enures que 
V La leudo en tai ofc¡»i y pm-

•MgOfft que en rf preaeai* «fio M 
ba podido teoer un aferonuefito 
• lat inMitDdiawt par» poder 
aipiies el inpew a loa prolé-
aowaa colcyadoa J baccria 
Iba al encár ta lo m ta ata «a 
e s m e r a n watt» proléaknrt ta 
ta Kptx: k x «ol tadoa ban Odo 
opómoa 7 tt ta poibdo rubn&r 
1002a k a h a y que i r levúac 

H e n a e r ad» p r a r j a n , 
también» m tedat au acOom 
de ka protéMoaiet de ̂ yaaidba, 
qDknej nj i jeranma anlpfta pre­
n d a en rají • bx goUemoa 
bxaln y a l gobernó irxtooal 

i^AtaKlglabhWal 

podar p c k d n h tbcmaoión de ta 
onoaduna, oMdada en t u ge» 
ttonec amalee; como trabaja al 
inprtu mkiáooal plan deDna-
Mas Concertado, entre cania. 

Solan agrega oue en raoEoaito 
que *k« raraarai iWi» de 
ta toctadtd ütil cceoo el Frrnce 
.V J/TJ-.SX. J i . O " • . «T-.Vt 
ta Oanwa de Danemo, ta rede­
e m arara qjc cooaDcn pan 
baco boa aaaai totee ecrv 
M W J poder; de e r a atasen, 
pclof tney ^ * ^eu^adoa 
M Amanto •jaMl en ta actaa-
kdad-. 
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POLITICA 
DESDE ORGANIZACIONES DE CORAVIP AL CRA CON L E Y 39765 

Exigirán implementation 
del Plan de Reparaciones 
Ir Integrantes del 
Coravip realizaron 
reunión donde acor 
daron realizar movi­
lización 

I A I dantas a p a t o d o a c i 
de la Coordirtadore Reposal de 
atetado» por fe Vioknda M í ­
tica (Convlp) Betunara temar 
nWtfUt nuüoüci para exigir la 
UEpLeaectaaío del Plan Reglo-
nal de Repararionea al Gobimo 
Eígimal de Ayacud» (Gí-V 

Según f I commaodc K tabe 
que entunan una o í a íoliá-
tando •nHim-M coa d m*fiAw»-
no regional, Wüfredc Oscanme 
Náfier. a fio de joaotarie y com-
pnaneter el presupuesto pan 

minar nm k nnnleQieQtBQori del 
píen que et un docjrnento muy 

Importante para rodos los afecta­
do! ár le ralrecui 

En c a n de que no te logre 
d ob] -OTO por la ocgacva de la 
primera autoridad regional, lai 
divanes cegamzanroei de base 
que tnafonnan k Cormp i*at 
zaián una mcnhiaooQ regkmd 
para dar • tanaca su vo i de pro¬
taMa. 

De] miTmn modo, también 
reafixarán aróooea d e ñ a d e n o a 
hada el Gobierno NaOonal para 
cugu el aimpLiniema de k a 
rtimjimmiPH asumidos duranre 
la audaenaa del 28 de agonn dd 
ano 2013, que aegún asegurereei 
que a la Wtm no h*** tide aun-
pUofc 

Erj e s a cao rnhzuán un 
plwrtrfo a l f r o n T j cW Mimrtmo 
de Juitída y Dortbot Humanos 
a partir de) 31 de mano al 01 de 
ahriL 1* medida continuaré eco 
lita mninimrifm n*tvnm\ 

y WonrfsoBBf ovAfldoa* AtCrotp 

Recogen aportes para 
proteger recursos forestales 
\ Sobre el tema, U 
gerencia de Recursos 
Naturales desarrolló 
talleres en el VRAEM 
para recibir aportes 
en U misma zona 

¡ Mientras tanto, 
gerente d* este sector 
aseguró que aptica-
dón de ley forestal 
protegen las especies 
más importantes 

S GobierDO Regional de A vis 
cacan, TTwfinTn» de k Gsenoa 
de Reamos HsturalK y Gesrjón 
dd Media Arateme viese leab-
rando una rae de talleres con la 
frnaTiffaH de difundir loí BpOTtCf 
de b ley sobre Maneja ro rénd y 
Fauna Silvestre, así como recoger 
bs pcetet de tos mismos ttOnai 
tavomaados, COJOO t í d OSO dd 
VaDedetoíRíoí Apm±Dar.Eney 
d i totaro (VRAEM), donde ene 
I'I1TTTTK> fin de semana desanuEa-
ton ta « n m á e d por ser zoos de 
mayor riqueza emlógkn a nivel 
de la región toaaidia 

P a r a l motiva, ene nemes 21 
njhrfi^ segunde rwliw 

roil lot ^ " w j * n í w u T F i de la parte 
w r i i pon la minnn agenda, ti 
de mmenar sobre loa llfl'lllllTh 
tos de fe fcy aaaaOl y drecojo de 
loa epofta de ka partiripantti 
PBiijinaBrridfM o » d desarropo 
sáltemele de « r e lector imper 
•Dita. 

Ai respecto d ganuc leglonal 
de este sector, Hugo íl io Mendo-
la , mfonné qat tos reaukadoa 

> i n m F i n r t a je-fa pUlfi* 

> lo*, aporti i man U J ' J J Ó H • 
TVT Je i g prtMrtjAn ai H u m r 
Mil up i pan iu mdusdn danta 
daUlarfcrataL 

> Estí ñ a m a s i* w ikuiialará 
• I * t í«Jo Wki con b p r t * j -
dári ár k» wi l i im d t b p x t í •Jm-
m da b n t l s n S « i tn ti mrwTB 
>rdt (M GRA ¿rsi, b i « n O H 

que se obtengan aeran piesen-
tados ante d IGmiterio dd Am-
b i m r (Mmjim) v d MñurterK 
de Agriaihur» (Minagn) a fin de 
que sean rocorparudos dentro de 

esta k y de protecoón arobseotal 
y esegnrar ddecttro ejerodo dd 
rtwrrHn a un ambtestte sahidabk 
yequ íbnnda 

¿1 gerente resaltó k parOapar 
Qóc de los i K t n m rarohiaadoa, 
quienes mr^if^n rnoitrando d 
interés necesario pan la preter-
vadón de la r j f lorJ i eeológka y 
ñiuna rüvoOT a m d que cuen­
tan, debido a que de etta manera 

conmetoa. 
l o s dama que obtengamos 

nos permitirá una zccnfir&aáa 
mis ordenaday predsa de los re-
ojrsos BTTKTA 

ASJ LO IñirORHIÓ REGIDOR EDGARD LAGOS 

Iniciarán operativos a 
mototaxis "piratas" 

PRECISÓ COMISIONADO PARA L A PAZ V EL DESARROLLO 

"Conflicto en Paras está encaminado* 

Fl mniVirílp btUnnkiraiTifVd 

Tnu d armnao de un posink 
conflicto soda] por problemas 

dales de ambas partes, en d que 
st tiene una predírponnen de 



Marzo 

mucuium pur iiMU m m 

>Ttéi*kW&p***mmúm*bfK*a. 

if Edwin Zaga LLan-
toy, M M i trace! 
único cobro es de Its 
Apatas que reagzan 
lot pidres de familia 

f Asimismo, aclaró 
que algmKM padres 
de familia realizaron 
'donatiros volunta­
rios' para manteni­
miento* del plantel 

¡= Por sti parte, tí 
director de la DREA, 
señaló que se cape­
ra el informe de la 
UGEL y se pedirá la 
internados de la 
r i a f , t f a 

u n a n * nÉI 

Traj l i denuncia de alguno* 
pocfizt de fiunlfa*, sobre coons 
Indebido! ra le miüiuaoD Wü» 
M M e n de HOm de k cuidad 
de Ajocuebo, t i diicaor del a> 
leglo Edwm Zaga Ümte% negó 
tnlei vmwoej j ttíajo que no 

cobrot I M I iMfHnrki 
> h «é de donde Tiene ™ de-

Hin">cî  M i l Banbflillp IWBTiT 
cobro* conceptos de B É B 
l i a OOVO rubras A 1¿ dlAcdOO 
DO ha begadc ™ | ^ " qut^e a] 
mpfc^íi, cm embanjo vamoi i 
Btoeatigardbecbo, cotneitfo. 

Agttgd que el untes asteo que 
je « f i n « p u t k ftsx»aáo de 

5= Fredepa también 
presentó pedido del 
incremento de iuri-
dos ante el Congreso 
déla República 

H pnsdoifli del frmrr de 
M o a dd Pueblo de Ajrteuebo 
(Fiedfpe), Canmrio S t w e á n . 

d pedido de k t «go.ni 

DATOS 

> Un podro di k r i k d n n d í 
prutfitco cobra indflefldsa por 
compro di laroio i b ntftw 

» Aok¿mc% d i M i m Mom 
p v uaiuo*» A pola por h 
uiMifcmusln,™» 
n i ñ o . 

> L n i i i i m i l o . 

Pad~t di lamina (Apefml. que k> 

Anmnmo, indicó que algUDOO 
podra bes bedw 'duuKÜmo TO-
kmurioo pan c t rw de faoj iint>-
ITlFTin dH ptiwd 

Por ra partí , d d n w n í e j p o -
nal de Edocadón (DREA). Leoncio 
Reyes, pndaó que k Uradad de 
pitaba Educadra Local {UGEL) 
esc4 Rcdmodo k 11 ms jBlBTtjfl 
f ~-. •' ̂ iririf i r que sen en!jr-
gado • k DRIA pan k * naoo-

• C k M kborak» que m e o d 
tnonoenro de k Rnwnettdón 
•únima vital ( R H ^ pan cuten m 
pana d caito de k canuta Meta 
fmnv^vT 

"H pedido de k l aqpsOittty 
o a a puto, y* que (fia a (fia el 
pacto de lot produxu w mae-
Moon y lov MOBBOI bttícno no 

té. 
Apij¡6 qut d frecfepa, ram-

bténptca-acb dpeaHdodCaogre-

M 
"leñemos EflBVdBSflSO de 

tas i W m r w j tanta k LGH 
OflBJQ kCtoPefláo A* ArtnrifaA* 
BenundS y H M ÍCoáeri «*• 
t in ujvn timando, perqué no po-
daaoapBrntttrque leeDarame 
a lot parirá defama»", t t m m r i 

Floalmente. ptratt que se 
pedtri k rnterfcodoci dr k Fi r 
alkpamkalawirlgMionetyoe 
nodooan dtá t t iamente a tos 
í o p o r u t ü e t 

• de k BqMulica, pem todavía 
no bay coa ñapunta . 

OBUDID de loo fueldot bancas 
debe n r de 14S0 s a e r a aolet 7 
K d e b e » aaou por tot xasm 
m u í bsvfioodoi n-nyr la post1 

•X uiíud. rf-jCBJm, nr^í ocas. 
Flnnlmflite. n i r ó qoe E al j o 

Uerao B|aob6 d rnaanoaul a -
ontva de toa Dilliiatm aoonHS 
tt debe eoihjÉf dlDcnsnamo de 

> El dtKCtor de k Escuda Su­
perior de Formación AiUstka 
lelipe Cuundn Potoa de Ayak", 
ammaó que d prccelmo 23 de 
s a n o m n a t a n d a n o ) de 

La acuda irtiioCT otrece 110 
n< aiitef pan k i catrens de ea-
cvkun, gTo^*^_ pmtun j pede-
F S » -
O -rtrórm f̂ É* •itm^ki/m j a n » : 
Tif- Mf.nMwio Ifhvtflfofl. v 
tiene tres procejí*, aptitud, CD-
DoaiDMntOi y rMrrvlsiq-

> t*u*d iB*s l roH\ 

Presentarán 
nuevo estatuto 
> f j O m i t í ! wtvero Regional 
de ta Ueat de CotmnacJíri de k 
Luda Coeon k Fobiczi de Ayo-
codio, ictmari k p t w e n a d á n 
de l u mostfleadoneo del eotaui-
t» y «kcboe de I d PStaatat de 
t — M i 
Lito p M M U I K irotuart e) 

f r á m n o 20 de mano, a pami de 
k l 10 de k mafiena en d local de 
k meta de COTceítaaon 

Capacitan a 
directores 
> La Unidad de Geotisn Edn-
ca tm Local Huamanga (UGEL), 
cubwnó k capasMKióc • loa 
i k a m en temu de unple-
mfpntrtfoi de k norma téanca 
pan k tnnifonaocwn de t i 
r ^ - c a ^ á c 
En o t a l apaü iaaóo parCapa-
ran dmetotn de 33üini tudcv 
net «tuealiTU de la piovinda 
dtHnatnangm. 

J 

DE U SEMUNERACtÓN MÍNIMO VITAL 

Fredepa respalda el pedido del incremento 

•Ttrjalfjh 

i m i 

http://%c2%abgo.ni


Abril 

If Citación también 
será p i n d ricepre-
sidente regional para 
que informen sobre 
su plan de trabajo a 
corto plazo 

>UlnU 

A xnii de 1c w n ™ i de mu— 
VOf fímrwwrírx aJ frente de los 
dtvrrfioi teCttro del Gobierno 
Regional de AyradaO (GRA), 
como pule de I B m | |*^T^[TOB 
pouln tira del cwgo B Í ncepvest 
dente legiooal, Ffirói ftQcji E Í -
quíraf, OTWjtra pediráa Ja 
pmtQ3B u n í f t pteao. de fade 
uno de k » gemuei y dtemn-i. 

Según ieftrtó el canse) ero i-e-
pi Pslfi llTTtP ¿ g |g pTHlATtQB dfi 

Humo, FauróLD Rnadn Oran­
do, la «nnocalofla también tai 
para PlBaca EaqnM, a ñu de que 
espongi d plan a corto plazo que 
^^"^ para ' ^ ' ^ j j i r ti inm tondfip 

l a wr iad K dtttoooce coa! 

tai la oanaMoa del vicepresi-
derce, tí d pwOdeute BÚD no 
renuncia al caigo, pao ja ventos 
que eirá praDendo cu gente, por 
eso teodra que venjf a la próxtmi 
señen a ñu de q t o t d baza', 
peedoó. 

Ajíminno, la consejmL por • 
[Kwinde de La Iba; Moría dd 
Caimen Cuadros frfmrAW pre­
cisó que cada uno de la i funoo-
osziox rpn/lrwi que presentarse 
ante el pleno pan aponer ta 
plpp trabajo al frente de cada 
ceaoc, a l 7 ocaoD se lo h u í pedi¬
do a los E n É i a d a a amedma. 

"Los cambias se han dado en 
momentos dandi lot consejeros 
desarroOábamot uoa terina Ú H -
î nifHnwfai eri Liicariai, jet eDc 
dejLiuoonnoa robre lo? nuevos 
íuoóaDaáot j necestamot que 
al menor nos espcegan <u plan 
de trabajo , n̂ wnifif ̂ fr 

Acotó qne loe actúalo íaado-
nattos son personal allegadas d 
vicqaxsklenta, tamo el caro dd 
g r o i n general, Zarodí Wfladar 
ret, quien antenonnentt fot tu 
asesor 

^ La titular dd distrito 
pntendú dar continui­
dad a sesión aatebot, 
de b mal se retiró de 
forma arbitraria 

|f Según laleyoigáni' 
ca de monidpkn, la te¡-
stón de concejo puede 
continvar fin piesen-
cia de la alcaldesa 

|= Coa tretas Pareja se 
opmso a iniciar ana 
unen sesión 'desco­
nociendo'normas 

Varios altercados se produ­
jeron dorance la lesión de Con¬
cejo Munidpel en el distrito ce 
jcrüi f f a m n o , cuando la alcal­
desa Marisol Contrens Pareja, 
eligió a los legtdoiet que en 
esta reunion se debía dar conti­
nuidad el pleno anterior (que te 
desarrolló el 9 de abril], penque 
eDa se retiró de dicha sesión. 

Al respecto, d regido Mag 
no Ouúpe Qutjpe, señaló qne 
la primen sesión onnnará de 
concejo dd mes de abril de la 
semana pasada, tin embargo, 
la alcaldesa había abandonado 
dicha reunión de manen arbj-
naria, t í a solo porque d plena 
del concejo había pedido que se 
rearen los esciuro: otemos, a 
qinenes la IwigiauiaeslR los ha­
bía diado para que participen 
tía pirvio consenso del concejo. 

^ S u É a M i A h i ^ f c — ^ a f i — t t j h l m f M ^ A i i f 

> La lar or£Bra~ca de rwlápiUfr 
do inda que en caso da ove un 
mmrrétm dd Concejo se rtikt di 
la nunBOj se proVaiie con t i pl#-
no. « i r á n que ) M quorum 

> B qu¿"ur muriapi « establece 
con b presenda di u s mái de Li 
mitad de be jrw. ibf LA Jet cancera 

*» pesar 4e sn retito, los con­
cejales berticji continuado la se­
cón, tal coran ka estipula le ley 
Orgánica de í i imidpal idada y 

d Brutamente Interno de Con­
cejo; pero la u ñ ó n a l caüen . 
pretende desermoeer esta ley y 
los acuerdos de dicha aesióo j 
quiere darle rrarímnilwrl a pe­
car que loi «cuerdos de esa fe­
cha va fueron finando* por k a 
miembros, incluso la raiima al-
cnldna firmó los documentos* 
pittísó. 

Qaispc, o g s g ó que el hecho 
de desconocer los actieiáot de 
dicha sedán no es problema 
del concejo, pero de conrmnar 
con e r a toread podría ser de­
nunciada por omisión de actos 
funricnale*. 

P O R E L N U E V O O C H E N T E D C DTSWtFfQLLO SOQAL 

Riftdonamiento de Crecer 
Warí será evaluado 

E l gererae it Desarroflo SodeJ 
del Gobierno Regional da Ajtm-
cbo p3üij, feta Vhfl-r Torro, ín-
tbcmóque o í estos coas te hará 
una fTfhf"cffrga evaluación a la 
Esrrar^ia Crecer V*ri j los k>j?oi 
Fjit^tui >rniiA\hwhi migiwñh 

Dijo que la fmih¿*¿ de esta 
estrategia es hmwim-Wim fitn-
td a la Hp<rnBTtrt/in i f/gi^ii m g\ 

KgtiL de Ajacacho j es necesario 
|tl t e a t í ̂ TTT îWiAn nrv\rm ha 

•Agrogó que cocrarttanrote 
con todos los sectores reglnoales 
(Agraiilrura, **̂ *̂ _ Educadón y 
caros) ae lepknt-ai* t a imbajos 

aún pe ¡BSjrsfcpgi en MMoai &>-
m i orla región. 

"La wmtf*oja es triroerdid 
paro hacer trentt a ta desrnrjicjóa 
f teaauoc qne enharla*, acotó. 

EXPKSIDENTE DEL FEDECMA. 

"Autoridades no practican b inclusión social' 

La erpresdeot» de le TedeiB-
QÓO Deparranienml de Q u b r í d í 
naertrn de Ayieucha (Fedecma), 
Ocha Rrvoo", p"*^*^ qne a nf-
Tsl nscionsJ y regional, lar airte-
TidBdea no pesen en prócricB la 
inclusión social, fwTTíinn que es 
pnipagado por dios liusinos. 

L>jo que les autendades creen 
n l̂̂ H TTIcttííT^n * * qn^ht fliyini-

sacaroB soaaJes w irrsm a dkrs 
y re que dkn ks ctstrroqum 
¡rrr hñrrr tmb^jm nvwrtirwoVit >kftcir«Bligeirda«H 

La dmgente también triinó 
epe acKaboence loa candidato ¡ 
a ka diferentes argot, buscan a 
los dirigentes j organiucioaes 
sodeles s ó b p a n sacar premito, 
es deán para oaroocar mayor 
cantidad de gente que los apo-

elrssrrrales. 
"En Ajumcho no hay fulon-

tadpa-a poaer en practica b m 
chrión rodal, tedas batean sus 
beneficios personaje*,", acotó. | 
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Mayo 

» C o p e n Infanta a r tbJara d trab^o ton los gobiono locdes y n a j í w r f e i 

PARA BEPUOR LA VrOLENOA FAMILIAR EN LA KGiÓN DE AYACUCHO 

Lanzan campaña 'Más te 
quiero, más te respeto' 
EflS4*<feid^aiATOiA>hmn»T»fc 
recibió aradora Tatole» 

T J I r ^ n n m v W Í Perue-

o s de A a r e n d f t a j t p a n l a 

P r i m a s b f t a d a (Copera), 

reabro d binr j i rmeatg de 

la campaba "Mas te q u i e r a 

U í i te respete ' q u ; busca 

[eduOT la ^ o f e n d a farnfltwr 

e n l a r e g i ó n de A y a o i c f a a 

S e g ú n ¡ n i d f r a i que p i t 

t e n t ó Copera, m i t del 54 5* 

de o l f i t » son agredidos por 

sus padres, a d e m á s e l 7 5 % 

TEHGfl EHCUEKR 

S £J proyecto de Co­
peta M a n d a , t e M a r -
Tiene on c e l t leQionea 
e l Perú, entre e t m A p u 
r j n t c , ttuancvreNca, 
J u n á i , U m t o , Uceya* K 
Ayacacho . 

recibe agEesiooet T e r b a k s . 

r i uifi^jirf* t a m b i é n leve-

l¿ qu r h n w y o n a de j e f a s 

de femihs sou no femDs C O G 

n r t h i j o s r x a r t d z c u t a r a ] y 

a e e o que r i no t o a n 'ngnr 1 

c m sus hijos no s e r á n res-

pcauabJe! e n d f a n n o . 

Z l coctdrnadcr de Copera 

In fanc ia , Césa r Vigo, s e ü a k i 

que l a nTnjwftn busca des-

l e r a j fe; p rác t i cos violento 

¡ l a d a ios n i ñ o * , generando 

d respeto y a m a r 

" E s i m p ó r t a m e que l a i 

pHTOJfflS DO f*m^jn* tVTt co-

fciwlit y j u t ó f i c a n d o l a 
Tic falda. L o que necesi ta-

1 0 1 son padres que e s t é s 

atentos a lo que quieren 

tus hr jot 7 c ea s c a p a o s de 

esdcbar log jr attodedae", 

p r e á s ó . 

AflecHo que n se R e m ­

plaza e l l u t r r u ü e s t u l a 
ffirtltmiM y W ^ I I J I I U fanilTmr 

ce mejorarA los lazos de 

cuuviveuda . 

í m a l m m f p , s e ñ a l o que 

d p r o y e c m de C o p e n ¡n fan -

CE a r b n i l a i B d trabado eon 

tot g o t ñ e r u o t r t g t a i a l e t y 

locales durante este a ñ o m 

toda » region. 

EN LAS PROXIMAS ELECCIONES 

Feremia busca obras de desarrollo social 
U p reedenra de la Fede­

r ac ión Regional de Mujeres 

toügemf de í y a c u d a (Fe-

remia j , Z a ü a Gamboa, se­

ñ a l ó que hs o rn t ids tas a l 

BJOUBBO regional y m u m o -

pnl d c b í i i t n i í i i m r p e i n e n : 

p ü b i k a s que generen d de­

sarrollo coda l y humano, e n 

les p r ó s i r n s r dMctanes. 

Come cettfflfaarion so-

csü , esperomos que 1c? czro-

dtdfltos, nBBBM propuestas 

L 

que g e n e r a l proyectos de 

desantiDo que mvuhiavD. a 
felE i L U J C g l , n f f l f g odpjfT-

c e n t f í , p o b t ó f o n m 2 y D O 

relo p r c m i ^ a n obras de 

Undid que h m e y u n e 

de amdid&ira p o & í c c t rea­

lizan, p u j m a u que D O D P -

gm & CPB 'jJ*riM y ut i f igro 

B b s j c w m r s y d r i s r a a r 

n m l p s n consegoir votos 

¿«türniQ. 
> F r a t a s a ! del Ferenia, l a b G w t o a 

I V l L L U a U U W i & I A ^ U V l l « V 

afectan la inversión 

> fcBtd B imupstig» j t r a m a r los C K f f i d P O r n ^ d o n , 

E l preodenie de in Caam-

i a xJe Q n n a t í o , l o d a j t n a y 

l ü r i s m o de J T ^ C Q C Í I O , ( C o ­

ta) , f ede f i co t ^ a i ó 

que l e v ú l u , de i r p z e s o -

^fitp* d ( c f ^ p j W i 1 B D Q " 

d a r u p a M pera í n v e í O g a r 

netos de o u r u p o ó n e n l a 

regjqo, no afectan e l dese-

H D U O d e l e l n r e m ó n econó¬

m i c a e c A v a c u A o L 

' E s nnportantf que ce 

invest igue los CStOS de co 

n^lp^*OD qUC ££ hnf^ frWn¡TV 

deseen i n v e r t i r e c f a i t g i á r i 

l o O K É Q b a y a G m c o m r p -

Arladio que en n w m f T M 

que te « d a r é k á o a a á n de 

la ffuyifljirtf*! e n l a regiou j 

de comprobarse los hechos 

deben ser s s n a o c a dos. 

" H a s a l a fecha no h a y 

nmgiTT] ruDoonar io sando-

nado por c o m m d ñ n ra l a 

r e g i ó n , e q w w n o e que aho­

ra se den i w casos", £ n a l i z ó . 

HASTA EL 29 DE MATO 

Epsasa realizará cortes 
de agua potable 

l a Ent idad de P r n a d n r a 

de S e m a n a y Saneennenm 

f E p a a ) h I n f O f c * n in pofcb* 

Q Q L qoe feaüsffáL J O Í rar-
l e s m p o p J w d d serv ido 

d e a g u a pecable h a r t a d 23 

de m e y a 

debido e f a i o b » de n w n -

i^runiieQitO1 y I H M J Í I I * ^ de 

ATíffTiiTmp. WÉBlfl i p g los; 

harartoe de ram se i e a t 

¡ r r f u i en ios o e d e s d e doc a 

dt fe larde. 

S Í Ó D de ios uxuai ios y n x c 

n a o t k tornar k u p r e m > 

o s a i d a b f t i i e d s i e n L j d d 

agua potabte, evitando e l 

nf lge i h M g a i n l e p t f l 

MSA PROMOVB! PRACTICAS SALUDABLES 

Surtass y UGEL Huamanga 

firman acuerdo 
E l sector de í d u r a c i á n re-

ccciocert d cflf l pBBBBB de 

b t m a e c r o s que parc ic ípen 

en d C o n c c i j o de B o e n m 

Prac t ica : p a r c e l Aboerodel 

A g u a F o i a b k que e s t á pro-

r i o ñ e n d o La a jpenDtendeo-

d a HactoOfll de S e r v i d M de 

SBoeasdento ( S B n a n L 

l a S a j a n n a j or> 

t x d í o a c i D s e i c a e la Unidad 

de G e r a c f l EducaLt?a Loca] 

p JGELj de Huamanga m n 

l a Lmabdad de n » t i r a r e l 

esiberzo de k a doceaces, 

a m v e s de r e t t f u c K r e CÉ-

efalet d e a M B m t f p 

Por c u porte, e) repee-

icntante de S I E Í B H , Héc to r 

W g a , s e f i a B que SOD k n db-

centES, ojiocpef p ^ y n la nu-

QOCL de aBBOtpar y ensesar 

i c t e r I B J m e d j d a í L V pervni -
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Política 

> D^o9«noít j»torf i*o(ipn))«t«Hilfaidí ta potbádn rpwiwm. 

CELINA SALCEDO 

"Presupuesto participativo 
es un saludo a la bandera" 
l i dac* got pestióg Ad Gobiexno regional D O prestarte provecto* de real tascan 
,< I , p r , I , p A I ^ T H y y y U ^ foyr ^ fr*. K ~ l w , p- , .^ ~, 

T t n U ptmÉnUm dd 
estado j & u ó o u l 6> 1M 
proyrctos df inventa pú-
bBcidd«¿o2011<kDdeie 
mnsirajoo I H H M d i ta 
ejecución en d p ra^ ic r to 
pfrbcipttjvo, GeMni Salcedo 
x moitin rn contra de lo* 
ñocoi retofOata que »e die­
ran i cmooeL 

ftn la mjrmbro del 6a-
tituto V p o i v j de l> Mujer, 
ha sido un» Ubi de rapé» 
d hecho de que en ta re­
unión, reabudt «y-r en d 
One Tburo Uunidpá, oo 

• • TINGA ü t GUEHTfl 
SEa tai mwl«i r aakwl i 
en el Cfc» Tedio Ma-
nirlpd» no ae f W f w 
m u m k a atetada* 
de ta dáarttoa y pnrráv 
c m . telo t n t i ó n i 
dt manor rango. 

te j i L U i u m lot i m a 

dd gobierno irgkrm], ri al-
edfej de ta M H k x j j d b H de 
K u u n a p y ka otra «knt-

"fcltc del pefnpunrr; 

* h be3fVrr_ puei no etuui 
k)i quedeboi tXB, d prext-
r t i i f regttod, d afeaÜe ta 
— i p y É f c d T lot demái 
alcalde^ han enviarlo a ron-
(umicoi de i F n f i nsnjo 
que de «tguna manen tra­
tan de JcaJttknt lot a r m ó n 
que K ban hecho, pon nada 

De cajo hdo, Bdtc6 que 
ta OMaMM de lot arancel 
dd praanBB de lrrterooG 

puní i r traa de obrai nú-
ealaedtai que demueiuan 

JayL «• p j ^ t e h * T * 
qemdonde M É M y ra-
Deokat, D O h a j pToyesni 
que en teabdad wan lm-

H : ta É^dbn dd i f* j f f f l1> 
ns^onal no « ha netemdo 
fMifiaoloprnjecnconrnih 

Ir i f t^^ . *. pesar 
deque es prioridad,ett> a 
una buta*, predsó. 

MREM8ROS DE LA FEDEEACtÓN MÉDICA 

Se movilizan por las calles 
mlemhrc* de ta Fede- l i t a morfinaoSc ei por 

raóón Uédtos Peruana, filo) que d gorátnxj n-gionai no 
Ayaaxto, «r nnMltann qnieRMsiatelguDaipe^t 
ayer par tai prtndpda C B - que not cannponden por 

PALABRA DEL MUDO 
A n d r e s S n l r f r i 

Presupuesto Participativo Regional 
Q.O.D.G Adiós amigo. 

• • i » ' 
f o M ü m n b a c í n 
— Metala baa k m¡M. -
oqílaoilihttiadi* 

É a a ^ a h a á a a a t h t a a M t a 
ai beata M Pfaaawnt * 
l i i a i i a r í a l i i t a i i i—' WH 
!0U • h. ™ - A «Jtncfca 
M n i n s w i r W 
j a a a m a a l H t l iat 
ti J É ; ; , T : H ^ ™ 
rmn . i | . i ; ! .s iTií 
M M H» » i 4 M) m a t a 
ua ta n M i B r i U a l a i i 
v i l » ; » ) I » s o t n t i B * . 

30141 

[ M a j a 
• « (nata 
m m a » á a i « i t a » j 
—in™ «a i t fe M Ü I M ala 
* 1 
H d M mm ) • H ( a c b i 

• p a * * 
¿•i 

» l i , 
iMruilaaailtaiii.l. 
>^»™i r B5 « hi C . 
Danaa c » m n n «• 
o H k t B l a aanra 
fcahal fe i h i M i fe» 
i ^ . l y m b C l — • 
« • Vvai át u o v T ta i v n -
W f e i <W - j t g ü b L 
Lot • ¡ i ubiia qa* oooká 
at taataaat fe a a l a i » » 
iaaafeaat • • • u p ñ a fe 
p n le ka fteat i B t a u a a 
fe WdaM ( M g a e M a a d 
I f l ' i c t j r IHJ Ult-
n a l at d E j r t s a H potoca 
O K U M •• it u a D k dic-
D>¡ KM. A t» reboca t u ha 
I t kajaftaa n a BÑ a mm 
.v k i 11 • u f o i tja • • 
1 1t l l ) i r i l l l fal i r i t 
— - • wtn tai Hal t pat ti J 
d t taan. 
T at * tlilti aiai ta la!», i ittaa 

I t H tctMDbnat ^awfei pca-
act M « a 
ta tBto T 
I N F K B I B U ai 
lfnb<QtB|iriiaiir 
ôaittUBili Aaaüati 

• a i • É B H smatkt At Jtoa-
OBka. Ot a t a i a b i fe an aV 
n i i a r m n i n a M t i a i i n t i 
lakark taapoia tria H Rta-

nttaVa P C ? - * " coa nn* 
lai ttttBH takrkn ¡í mm* 
aaak- ttSJOOj») w —k 
k « < M I U «a uiT t » ™ 

B> i i i « M rujta i 
iWUOJ (U B ™ « . oja te 
petatea ti aa tan^iauta i i 
H kna i t t * fe ka W n r > 
BtML te MI tfekM INJKt t fe 
|tfeltaataat*feiaaa-iwo> 

ta t tOXAjan 
nt^H B B H B I pWDBM 4 aJl«*t»* 
£ l \ B U tfe7^"H' rifeafef.Tt-
a n 
D tt(tEU M t m ha] M 
Pt nabal 30U t a p - . » 
tn pirntoia at toaacM Ttjkaa 

il earrr É luí a a t f e i h Mi 
p^HOfe prwvoioi aaaat ka 
Olatt f i tt | i i aikta » 
loan a m B I D y amo xit 
MuankMai 
h a f a j t a t i i 
a t a t l t a a t a t t t a d l M a a a a » 
l n » , « MattMj - K M M i l 
- X I I , 

m% C B J I tateadat Ba fetBfe 
i a o—*n paMdut M Q U r 

B a M O M I 
CC t«Ktl U B I 

E i n w t o i ) - » r 
tn ' - i mm mi t a l ni 

A LAS 2:50 P.M. BU 

Consejo Regional sesiona 
hoy con agenda variada 

S pnj&lente dd Conae- to de ftnoti&n púhaCa dd 
Jo Re^UOal mtvoot a nna Coacto de Ako v o d i m l m i D 

Keglona] part D a n ejgo *^robadan ddptan regional 
no! temai adadonadot d de PfeWMI con dtacapad-

~w. j„ r„_.w-4— i - . i - j i _ 
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J u l i o 

H O S P I T A L R E G I O N N . A Y A C U C H O 

Contratarán a 
médicos especialistas 
l*fitid« del HKA, indicó cpte «e hará M U eralmdón taturattm de U ritaarión, 

ralnoiommloqaeiei 

Frrri iF • la dedzuafóni 
CE E t U a o X h de wn—flwi -
oa del botpa&l repon»! de 
Aytcudio, d flamante dote 

de e q c t i r i m ) par» ODD-
nmntia ; k n n » J « L 

WiEum Eíptno ¿ j o que 
ten • k proUeniíiitm que 
Tiene luivuaAdD el noeo-
<mao, K lojm t o t ™ ™ 

• EN BREVE 

• hKSKTOS 

3 L M pnlÉMHl tjue 
• k w t n a a W : 
H a l de notnot hu-

jnutetútdi r **ou« 
A l n o v a l f t a c r a v 
ctt de WMpM b k n é -

del scrü] pcendriiEr moa-
gBdoddGotwmsK^pccal 
dt Ajacndio, Eftatn Mhca, 

quien onleni al pknlncaúar 
7 «dnmiijtradar del hupt-
ttlqoeaeproagicQodan-

' Al no dane era dupo-
ce hubieti puetto en 

pdgro ¡a a lud de lot p*-
nwitw Knapwr ry^-n 
WfaanEiptno. 

Stti anbattOt tefitló que 
no te demandar* k a aero-
rv« ¡ir otra i w i k u eip*-
áahttai , ti no K cczurttaiaj 
• let f-J-aof ¡>jc Im que 
cuecnf) DOIOCTOÍO 

En otro p f l B M M p ma­

ca dd hotpRal DO tola ton 

f a^ í ry^ f t de personal de 

prstilrmai con le rofreet-
c ruau i 'demolida" y la CE-
rrrvn de imhaentri 7 ftjiii 
pea bfcméQVnt 

"Se b u * usa «nhMdáD 
« t m - J i t r . » dr le IHUSOML 
p i n I t f K 1 nn ctiagnóta-
et> de dedentocM de e n o 1 

pauai de mienro hotpaaT, 
•nt, 

Pide mayor seriedad 
con el sector agrario 

D m d detenido pot par­
le de au aurartdadet con 
d lector tgrar», lat pitod-
palet ogenlnrlnnn apt-
m i de la rejpác Aynnirbo, 

loa üderet p o í n o » auyor 
tfrtfdad 7 rapoot&búidBd 

COQ It ipiCTlfclffE. 
ü ¡XEtidei» de ¡t Fe-

deradán Agraria Deptn»-
mand de ̂ v u d B (EADA), 
EvartttD Qtntpe QrhaTixna, 
«rfaú6 que no etitte pro-
jeetov n&atnles en beuetV 
QD dd tednr alBBBtoaajJo 

DB. SSTBkU DE GARANTIA PNcTOMTHM 

Conformarán 
Consejo Regional 

LotivjtTweímnret de k i 
O f n n j x A Q Q D f l (fe produc­
tora de h rcgtón Avníucf», 
EOffUfieron un t&Ileip*fn k 
OBmfaBMtftfV COGMJO 
psgKrad É t B I dt gt-
nsnni puriapcovo 
n*f 1 Qif^lfM oudoo dd 
CC&ttjO ITgK«] <k píodur 

t W H O t p J l ^ W ECXBÍT»). T I 
AVKodui 

O [wtidmai de k AJO-
^htfj t j de peoobxTGra 
ecoli^coi dd Perú (AWE), 
jKlndar Stncbct Sema, 
•efttlú que xsm yrz naaJhr 
m d f l l ef tát imlHQcitt. loa 
produootEi podrta c<<c-
•er nnt " » m » w f c dr con-
fíemioad de n i u t a ™ dt 

N U E V O T T T U L A B D E L A OBESA 

Se reúne con 
sociedad civil 

T I B Í k «rjinToo dd tmr aclran d ¡ ™ que twtraiAti 
go, t i otuim dr in DCTÍCÍCD Gnaleoetdtanide wknf , 
K r M m l «• t i M d* ***- tnAM 

Reunión con 
productores 
delVraem 

0 Otukf de k dilección 
-•rpcxiei Agnn», Oro Calle 
BKfceco, »eflal6 que d Wat-

mrri 


