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RESUMEN

El objetivo general de la presente tesis consistié en explicar la influencia
que produce el mandato de prisibn preventiva en la sobrepoblacién
penitenciaria en la provincia de Huamanga, durante los afios 2018-2019. En el
capitulo método, la investigacion esta en el paradigma positivista y enfoque
cuantitativo; acorde a su propdésito, es de tipo de investigacion aplicada; por su
origen, es socio juridica, por el nivel de profundidad, es explicativa, disefio no
experimental. El método usado es el hipotético-deductivo, las técnicas fueron
la entrevista a operadores juridicos y el andlisis documental. En los resultados
contrastados estadisticamente, se concluye que, el mandato de prisién
preventiva influye significativamente en la sobrepoblacion penitenciaria en la

provincia de Huamanga, durante los afios 2018-2019.

Palabras clave: prisibn preventiva, sobrepoblacién penitenciaria,

principio de excepcionalidad.
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ABSTRACT

The general objective of this thesis was to explain the influence that the
preventive detention mandate produces on prison overpopulation in the
province of Huamanga, during the years 2018-2019. In the method chapter, the
research is in the positivist paradigm and approach quantitative; According to
its purpose, it is a aplicacion research type; Due to its origin, it is socio-legal,
due to the level of depth, it is explanatory, non-experimental design. The
method used is hypothetical-deductive, the techniques were the survey of legal
operators and documentary analysis. In the statistically contrasted results, it is
concluded that the preventive detention mandate significantly influences prison

overpopulation in the province of Huamanga, during the years 2018-2019.

Key words: preventive detention, prison overpopulation, principle of

exceptionality.
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INTRODUCCION

La presente tesis: PRISION PREVENTIVA Y SU INFLUENCIA EN LA
SOBREPOBLACION PENITENCIARIA EN LA PROVINCIA DE HUAMANGA,
2018-2019, cristalizada con el proposito académico de la obtencion del grado
de maestra de Derecho Penal, estd organizado en cinco capitulos, en
observancia al esquema de la tesis cuantitativa contenida en el reglamento de
grados vy titulos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y, la Guia
Metodolodgica. En esa direccion, el cap. |, contiene el PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA; el cap. Il, el MARCO TEORICO; el cap. lll, METODOLOGIA DE
INVESTIGACION,; el cap. IV, RESULTADOS; el cap. V, las CONCLUSIONES.

Similarmente, la tesis contiene las paginas preliminares y paginas finales.

En lo referente problema de investigacién, nos hemos formulado las
siguientes preguntas: Problema general ¢En qué medida la falta de debida
motivacion en los autos de prision preventiva incide en el incremento de la
poblacion carcelaria en la provincia de Huamanga, durante los afios 2018-
2019? Problemas secundarios o especificos, son: a) ¢ Los autos de prisién
preventiva cumplen con el deber de motivacién respecto a los presupuestos
legales, en la provincia de Huamanga, 2018-20197? b) ¢ Como se relaciona la
falta de motivacion judicial con el incremento de la poblacion penitenciaria sin

condena, en la provincia de Huamanga, 2018-2019?

En sintonia con el problema sacado a colacion, los objetivos propuestos
son: objetivo general Determinar en qué medida la falta de debida motivacion

en los autos de prision preventiva incide en el incremento de la poblacion
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carcelaria en la provincia de Huamanga, durante los aflos 2018-2019. Y,
objetivos especificos: a) Determinar si los autos de prision preventiva
cumplen con el deber de motivacion respecto a los presupuestos legales, en la
provincia de Huamanga, 2018-2019. b) Determinar cémo se relaciona la falta
de motivacion judicial con el incremento de la poblacién penitenciaria sin

condena, en la provincia de Huamanga, 2018-2019.

En coherencia con los problemas y objetivos, nos hemos formulado las
siguientes hipétesis: Hipotesis general: La falta de debida motivacion en los
autos de prision preventiva incide significativamente en el incremento de la
poblacion carcelaria en la provincia de Huamanga, durante los afios 2018-
2019. Entre tanto, las hipo6tesis especificas son: a) Los autos de prisién
preventiva presentan deficiencias de motivacion respecto a los presupuestos
legales, en la provincia de Huamanga, 2018-2019. b) La falta de motivacién
judicial incrementa el niumero de internos sin condena, en la provincia de

Huamanga, 2018-2019.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcién de la situacién problemética

1.1.1. Diagndstico e identificacion del problema

En lo relativo al planteamiento del problema, en el rubro descripcion de
la situacién problemaética, el autor menciona que, en la disciplina de la teoria
cautelar personal, el analisis de la prision preventiva es el mas importante,
porque no solo constituye el instrumento legal mas violento que posee el
Estado en el ejercicio de su potestad, sino que también se presenta como una
institucién en serio conflicto con el derecho a la presuncion de inocencia. En
términos del jurista Del Rio Labarthe (2016), incluso “el problema de la prision
preventiva es el problema fundamental del proceso penal” (p.16). Para Llobet
(citado por Del Rio Labarthe, 2016, p. 16), es “el talon de Aquiles del proceso
penal latinoamericano, en la medida que una caracteristica de la practica
judicial ha sido la gran extension que ha tenido la aplicacion de la prision

preventiva” (cursiva nuestra).
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Con la expansion del derecho penal simbdlico (en términos de
Hassemer), o derecho penal magico (sustantivo usado por Delmas-Marty) o
Derecho Penal del Enemigo (en palabras de Jakobs), a nivel global, durante
las dltimas décadas, se esta priorizando el primero de los aspectos
precedentemente aludidos: la prision provisional es una herramienta

insoslayable en el proceso penal contemporaneo.

“Mas que una antesala de la condena, estamos ante el anuncio de que
la pena aplicable sera privativa de libertad, en una época en la que (...),
la pena, y dentro de ella la de prision, ha sido y es el instrumento mas
demandado dentro del sistema penal, y uno de los mas visible del
ordenamiento juridico en general, y, a la vez, el mas utilizado por una
sociedad donde parece crecer la sensacion de peligro (...) hasta
convertirse en una hipotética sociedad de riesgo en la que se dan
impulsivas reacciones a convicciones allanadas pro influencias
mediatica y por determinadas ideologias que conducen al incremento
de la alarma social y la permanente exigencia de un endurecimiento de

los medios de reaccion penal”. (Gotte & Medina, 2016, pp. 206-207)

De alli que, el uso excesivo de la prision preventiva para garantizar los
fines del proceso penal, no es un fendmeno aislado, sino parte integrante del
llamado expansion o inflacion del derecho penal represivo. Para mayor

abundamiento, en este marco:

“Se ha llegado a una respuesta facil que ha sido asumida por los
partidos politicos: poca politica social, reduccion de garantias y

punitivismo. La politica se concentra, en el tema de la seguridad,
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convirtiendo al sistema politico en un Estado de la seguridad personal.
En ello sélo interesa la violencia proveniente de las clases subalternas
o0 marginadas. Se llega a violencia estatal sin limites en funcién de una
represion eficaz. En nombre de la sacralizacion de la seguridad se
autorizan los excesos que se acercan a la vigencia de un estado

policial”. (Cruz, 2015, p. 688)

En coherencia con lo que ocurre en la doctrina y la dogmatica del
derecho penal y derecho procesal penal a nivel internacional, el Pert no ha
sido ajeno al fendmeno de la sobre criminalizacion. En palabras Del Rio

Labarthe (2016):

“En el Peru durante mucho tiempo, nos hemos mantenido sélo en la
primera premisa. Hemos comprendido que la prision preventiva, pese a
su violencia, es un elemento imprescindible para asegurar el proceso;
sin embargo, lejos de construir un marco de aplicacion excepcional,
subsidiario, ha existido un abuso de la prision preventiva. Este problema
radica en dos motivos fundamentales: 1) no ha existido una dogmatica
y doctrina jurisprudencial sélida que permita a los actores del proceso
penal trabajar con fundamentos serios en el &mbito de la justificacion de
la utilizacion de la prision preventiva y sus alternativas; y, 2) han existido
instrumentos alternativos escasos para el aseguramiento del desarrollo
y resultado del proceso penal, que han contribuido a una utilizacion

indiscriminada de la prision preventiva”. (p.17)

En el nuevo sistema procesal penal, la prision preventiva se resuelve en

una audiencia publica, regida por los principios de publicidad, contradiccion,
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inmediacion y oralidad. EI hecho de que los jueces de investigacion
preparatoria resuelvan adecuadamente los requerimientos de la prision
preventiva, depende no solo de que comprendan la naturaleza excepcional de
la misma, sino también de la comprensién que tengan del Modelo Procesal

adoptado por nuestro sistema juridico. Conforme nos ilustra Salinas (2015):

“El modelo procesal adoptado por el legislador nacional es el acusatorio
garantista con rasgos adversariales. Es acusatorio porque existe una
clara separaciéon de roles entre el encargado de la investigacion del
delito y titular de la acusacién, el encargado de la defensa del
investigado y acusado, y el encargado de emitir decisiones
jurisdiccionales. Asi mismo, no hay juzgamiento si no existe acusacion.
Es garantista, porque es funcion del érgano jurisdiccional garantizar en
todo procedimiento penal, los derechos y garantias del investigado y
acusado, del agraviado y de la parte civil, y del derecho de acusacion
de los Fiscales. Y tiene rasgos adversariales, porque no es acusatorio
puro, tampoco es acusatorio adversarial, pues en la mayor parte del
proceso penal no hay partes adversas. So6lo en las audiencias
preliminares y en el juicio oral se verifica la existencia de partes

adversas”. (p.30)

Ahora bien, la problematica de la prision preventiva a nivel global, de
Latinoamérica y del Perd, estad vinculado, entre otros, con el populismo
punitivo, la sobrepoblacion carcelaria, vulneracion del derecho de la
presuncion de inocencia de las personas involucradas en la comision de actos

ilicitos. Las carceles o los presidios, en la mayor parte de los paises estan

19



sobrepobladas. Esta es otra problematica seria del Derecho Penal y Procesal

Penal.

“Hemos dicho que hay una pena de muerte aleatoria también por ninguin
delito, porque alrededor del 70% de los presos de la regién no estan
condenados, sino sometidos a medidas cautelares (prision preventiva).
De esa cifra, entre el 20% y el 25% sera absuelto o sobreseido, o sea,

que se halla en prision por nada y para nada”. (Zaffaroni, 2012, p. 313)

Para nadie es un misterio: las cérceles son centros de violencia y
escuela de la delincuencia. Pero alli, no estan los criminales dorados o de
cuello blanco, sino, en su gran mayoria el sector marginado. En palabras de
Zaffaroni (2012), “En los paises ricos, las carceles tienden a convertirse en
instituciones de tortura blanca (sin predominio de violencia fisica) y en los
pobres en campos de concentracién, con muertes frecuentes (masacre por

goteo) y brotes de muertes masivas (motines)”. (p.310)

Las carceles pueden ser publicas o administradas por empresas
particulares, éstas ultimas son las mas costosas y solo ha funcionado en
Estados Unidos. Una politica criminal “del encierro”, sea cual fuere el régimen

de administracion, requiere de recursos.

“Estados Unidos ha seguido la Politica citada, pues de 1980 a 1995 la
poblacion reclusa aumento un trescientos por ciento. Un millén y medio
de personas sufren prision, con una proporcion de 500 por cada cien mil
personas, mientras que en Europa dicho indice es de 70-100 por cada

cien mil personas”. (Cruz, 2015, p. 698)
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De hecho, los porcentajes de presos por determinada cantidad de
habitantes varian abismalmente entre los diversos paises del mundo. Asi
mismo, dicha fluctuacién se observa en relacién a los presos con condena y

sin condena. Segun Zaffaroni (2012):

‘Las tasas de uso de la prision en el mundo varian al infinito: en la
cuspide se halla Estados Unidos con los casi 800 por 100.000
mencionados, seguida por la Federacion Rusa con cerca de 600 por
100.000 habitantes (..). Inversamente, entre los paises que hacen un
uso muy inferior de la prision se hallan Finlandia con 71 por 100.000
(menos de una décima parte de la tasa norteamericana) y una tasa de
homicidio de 2,90; Australia con 117 por 100.000 habitantes y una tasa
de homicidio de 1,87; Canada —como vimos— con 116 por 100.000 y una
tasa de homicidio de 1,77; Nueva Zelanda con 118 presos por 100.000

habitantes y una tasa de homicidio de 2,50”. (p.311)

En la region de América Latina, antes de la reforma penal y procesal
penal, del sistema inquisitivo al acusatorio, las cifras de los presos sin condena
han sido sumamente preocupante. Como nos ilustran Riego y Duce (2009,
p.18), entre el periodo 1978 a 1992, se tenian los siguientes porcentajes:
Paraguay, 94%, Bolivia, 90%, El Salvador, 83%, Colombia, 74%, Chile, 52%,
Ecuador, 64%, México, 74%, Perd, 71%, Republica Dominicana, 80%,

Uruguay, 77%, Venezuela, 74%, Panama, 67% y Honduras, 58%.

Para el 2011, segun cifras reveladas por Gotte & Medina, (2016), en
América Latina, “los paises con mayores cifras de presos sin condena eran:

Paraguay, 71%, Panama, 70%, Uruguay, 66%, Republica Dominicana, 64%,
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Guatemala, 53%, Honduras, 51%, Educador, 45%, Brasil, 44%, México, 43%”

(p. 204)

A nivel de la estadistica en Latinoamérica, desde la reforma en los
Cdédigos Procesales Penales iniciada en los afios noventa del siglo pasado,
hasta la actualidad, se objetiva relativa mejoria, pero aun no es suficiente.

Como detalla Del Rio Labarthe (2016):

“Si bien es cierto que en Latinoamérica el panorama de los presos sin
condena ha mejorado, segun los datos existentes entre los afios 2011y
2013, el porcentaje de presos sin condena sigue siendo un problema
central de la region: Bolivia (73 %), Paraguay (72 %), Venezuela (67 %),
Panama (66 %), Uruguay (66 %), Republica Dominicana (64 %), México
(59 %), Argentina (52 %), Guatemala (51%), Honduras (50%), Brasil
(44%) y Ecuador (40%). Estos son porcentaje muy altos, probablemente
los Unicos paises que se acercan a numeros razonables en la materia
son Colombia (31%), El Salvador (26%), Costa Rica (23%) y Chile

(20%).

En el Pery, la estadistica de enero del 2015 ofrece un porcentaje de
49.79% de internos procesados y 50.21% de internos sentenciados. Un
numero que (...) sigue siendo muy alto y (...) se debe persistir en el
esfuerzo de establecer el instituto de la prisidbn preventiva, como una

auténtica excepcion a la regla de la libertad”. (p.16)

En consecuencia, la prision provisional en América Latina y en el Peru,
y en particular en Ayacucho, que constituye la delimitacion espacial del

presente estudio, necesariamente esta vinculado con el escenario existente en
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las cérceles donde deben permanecer las personas a las que se debe aplicar
dicha medida cautelar, junto a los sentenciados (pues no existe un sistema de
clasificacion adecuado que haga la distincion entre presos preventivos y presos

con condena definitiva)

“Como caracterizacion general, con diferencias entre paises, los
sistemas penitenciarios de la region tienen desde hace muchos afios
graves deficiencias, hay alta violencia, numerosas muertes y delitos que
ocurren al interior de los presidios, muchos de ellos cometidos en su
interior, pero con efectos fuera de ellos, y gravisimas violaciones a
derechos humanos tanto de las personas privadas de libertad como de

las personas funcionarias”. (Gotte & Medina, 2016, p.203)

La sobrepoblacion carcelaria vulnera los derechos fundamentales y es
un riesgo de vida mas alto que de la vida en sociedad. “Las frecuentes
masacres por goteo hacen que la pena de prisién se convierta en una pena de
muerte aleatoria, por cualquier delito e incluso por ningun delito. El riesgo de
victimizacién homicida suele superar veinte veces el de la vida libre”. (Zaffaroni,

2012, p.312-313)

En las causas y consecuencias del problema, el tesinando afirma que,
entre las causas del uso excesivo de la prision preventiva podemos mencionar:
la presion mediatica, el clamor de la sociedad civil, intereses de los grupos de
poder, entre otros. Entre tanto en las consecuencias tenemos el hacinamiento
penitenciario con las consiguientes afectaciones a los derechos de los reclusos
como las condiciones carcelarias inadecuadas, pésimos servicios de salud y

alimentacion, etc.
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1.1.2. Prondstico del problema

Para mayor abundamiento, la prision preventiva y la consiguiente
sobrepoblacion carcelaria, no ocurre en el vacio dogmatico y criminolégico. Se
erige sobre la base de causas o factores diversos. Al respecto, Zaffaroni
(2012), hablando a cara descubierta, nombrando las cosas por su nombre,

expresa:

“La expresion medida cautelar —tomada del proceso civil- es un claro
eufemismo, que siempre es una forma de lenguaje encubridor, propio
de todo poder punitivo de modelo inquisitorial; Spee lo hacia notar
cuando los inquisidores llamaban confesion voluntaria a la que prestaba
la mujer después de haber sido colgada y descoyuntada, y no voluntaria
sélo cuando se aplicaban otras torturas. Los nazis usaban términos
como tratamiento especial, alejamiento, internacion especial, limpieza,
solucién. Nosotros escondemos la pena sin condena como medida
cautelar. Poco importa que al fin la persona resulte sobreseida o
absuelta, porque socialmente cargar4 con un estigma, dado que la
criminologia mediatica publica su detencion, pero no su liberacion,
cuando no la critica: por algo habra sido, zafé de casualidad, tuvo un

buen abogado, tuvo suerte, arreglaron con los jueces, etc”. (p.313)

La presion mediatica, los intereses privados de los empresarios, la voz
de la sociedad civil, son factores que influyen en el uso desmedido de la prision
preventivay con ello el ascenso en espiral de la sobrepoblacion y hacinamiento

penitenciario.
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“La prisionizacién sin causa en forma de prision preventiva no es
ninguna excepcion, sino una practica corriente, con la que los jueces se
protegen de la criminologia mediatica, de los politicos y de sus propias
cupulas, pues se decide conforme al grado de peligrosidad politica que
experimenta el juez, o sea, de peligrosidad judicial, entendida como el
grado de peligro que una liberacion, absolucién o excarcelacion puede

depararle al juez”. (Zaffaroni, 2012, p.313)

La prisionizacion provisional es uno de los elementos visibles de la
expansion del Derecho Penal represivo en una sociedad sensacionalista de
riesgo, en cual la presion mediatica no es la Unica causa. Como parafrasea

Cruz (2015):

“Entre los factores que han contribuido a ello esta la sensacion social de
inseguridad y el papel de los medios de comunicacion en su
construccion, la pasividad del ciudadano y el derecho penal como
protector, lo mismo que la identificacion social con la victima del delito y
no con el autor. Se ha llegado a una respuesta facil que ha sido asumida
por los partidos politicos: poca politica social, reduccion de garantias y

punitivismo”. (p. 688)

Uno de los principios del Derecho Penal liberal constituye el principio de
minima intervencion, ultima ratio, intervencion residual, fragmentaria y frente a

la lesion de bienes juridicos importantes. Sin embargo:

“La racionalidad del simplismo punitivo se ha disfrazado de formulas
aparentemente efectivas, asumiendo que con la expansion del derecho

penal se asegura una mejor convivencia social, aumentando las
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expresiones de la violencia estatal. En términos simples, el espiritu de
esta expansién es un derecho penal del enemigo, convirtiendo al
delincuente en un enemigo, situacion que puede propiciar los extravios
del derecho penal de autor. Parece poco razonable la orientacion
expansiva del derecho penal, introduciendo, con generosidad, nuevos
tipos penales, agravando los existentes y aplicando la represion a los

actos previos a la ejecucion”. (Cruz, 2015, pp. 701-702)

En resumen, segun los datos estadisticos expuestos, en los diferentes
paises de Latinoamérica incluida el Perq, el uso de la medida cautelar personal

de la prision preventiva influye en la sobrepoblacion penitenciaria.

1.1.3. Control del pronéstico

Para lograr los objetivos propuestos, se realizaron entrevistas a
operadores juridicos y recabada informacion del Poder Judicial y del INPE
Ayacucho. Similarmente, se realizo el analisis documental de los expedientes

judicial, es particular, de las resoluciones que resuelven prision preventiva.

1.2. Formulacién del problema

1.2.1. Problema general

¢En qué medida la falta de debida motivacion en los autos de prision
preventiva incide en el incremento de la poblacion carcelaria en la provincia de

Huamanga, durante los afios 2018-2019?

1.2.2. Problemas especificos
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a) ¢Los autos de prision preventiva cumplen con el deber de motivacion
respecto a los presupuestos legales, en la provincia de Huamanga, 2018-

20197

b) ¢Como se relaciona la falta de motivacion judicial con el incremento de la
poblacion penitenciaria sin condena, en la provincia de Huamanga, 2018-

20197

1.3. Formulacién de objetivos

1.3.1. Objetivo general

Determinar en qué medida la falta de debida motivacion en los autos de
prision preventiva incide en el incremento de la poblacion carcelaria en la

provincia de Huamanga, durante los afios 2018-2019.

1.3.2. Objetivos especificos

a) Determinar si los autos de prision preventiva cumplen con el deber de
motivacion respecto a los presupuestos legales, en la provincia de

Huamanga, 2018- 2019.

b) Determinar como se relaciona la falta de motivacion judicial con el
incremento de la poblacion penitenciaria sin condena, en la provincia de

Huamanga, 2018- 2019.

1.4. Justificacion e importancia de la investigacion

1.4.1. Justificacion tedrica
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La justificacion teorica, en el debate doctrinario y jurisprudencial, asi
como en el &mbito legislativo, se analiza la eficacia de la prisidén preventiva, su
funcion dentro del proceso, su procedencia excepcional ante un requerimiento,
su utilizacion indiscriminada e incluso, algunos doctrinarios van mas lejos y
proponen su abolicion. La prision preventiva, es un tema medular y de
discusion actual en la dogmatica y la préactica del derecho procesal penal,
debido, entre otras razones, a su vinculacion con el derecho fundamental a la
presuncion de inocencia. Como reflexiona Asencio (en Del Rio Labarthe,

2016):

“Hablar de derechos fundamentales en el proceso penal no es tarea facil
en un mundo que camina en una direccidon no excesivamente proclive a
su respeto. Hacerlo de la libertad en una sociedad que clama por la
seguridad, alimentada por discursos populistas recuperados de los
peores tiempos del autoritarismo, supone adoptar una postura que no
siempre va a ser comprendida, que va a encontrar resistencias
poderosas, que va a chocar con los intereses de quienes juegan con los
sentimientos mas primitivos del ser humano para conseguir sus

objetivos mas inmediatos”. (p.9)

En la realidad de los hechos, cotidianamente observamos a través de los
medios de comunicacion, la emision de resoluciones fundadas de prision
preventiva tanto por delitos de primera velocidad como por los delitos de
segunda velocidad. La ciudania aplaude dichas medidas, pero

¢cientificamente, se estara cumpliendo con los fines para la que fue creada?
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“Y un fin, estrictamente cautelar, de aseguramiento del proceso que no
puede ser pervertido utilizando la privacion de la libertad para el
cumplimiento de funciones preventivas, de seguridad o, simplemente,

de

anticipacion de la pena a quien es inocente a todos los efectos”.

(Asencio, en Del Rio Labarthe, 2016, p.10)

En un Estado Democréatico de Derecho, debe primar la concepcién
humanista del derecho penal, colocando al ser humano en el centro de la
sociedad, del Estado y de sus politicas publicas. Recordemos que el hombre
es el fin supremo de la Sociedad y del Estado, y la prisiébn preventiva en un

proceso penal, solo persigue el aseguramiento de los fines del proceso penal.

‘Las medidas cautelares son lo que son, no otra cosa (...). Quien
desconoce esta categoria incurre en errores que no solo son expresion
de una opcidn ilegitima en el marco del Estado de derecho, sino fruto de
la ignorancia del concepto capaz de remover las bases del sistema
procesal y del modelo democratico. La falta de conocimiento, que
muchas veces se esconde tras apelaciones a mdultiples valores de
distinto signo, es tan peligrosa o mas que quien pretende fines espurios,
pues en demasiadas ocasiones le sirve de excusa o es Util para quienes
persiguen tales pretensiones ilegitimas”. (Asencio, en Del Rio Labarthe,

2016, p.10)

Arguida en esa direccion, desde la perspectiva teorica, con la
cristalizacion de la presente investigacion de tipo socio juridica, se pretendio

contribuir al debate sobre la aplicacion excepcional y proporcional de la prision
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preventiva y, su necesaria vinculacion con el ascenso del indice de la poblacion
penitencia, en el establecimiento penal de maxima seguridad de Ayacucho. De
hecho, con la aplicacion del modelo procesal penal, el nUmero de presos sin
condena ha disminuido significativamente a todo Latino América y en particular

en el Perd, pero aun no es suficiente.

1.4.2. Justificacidn practica

La justificacion préactica constituye exponer las soluciones practicas o
utilitarias que se pretende dar al problema de investigacién. Segun Bernal
(2010), la justificacion practica se realiza “cuando el desarrollo de la
investigacion ayuda a resolver un problema o por lo menos, propone

estrategias que al aplicarse contribuirian a resolverlo” (p.104).

Desde de la ultima reforma emprendida por el Per( en el escenario del
Derecho Procesal Penal —de la cual, una de las causas ha sido precisamente
el excesivo uso de la detencion preliminar— el porcentaje de presos sin
condena ha disminuido sustancialmente, pero aun no llegamos a la cifra ideal.
Necesitamos seguir avanzando. En la evaluacion del requerimiento de esta
medida cautelar, la mas intensa de todas la existentes, en la practica, recién
desde el afio 2016 se viene evaluando el principio de proporcionalidad,
mereced a la Casacion 626-2013-Moquegua. En plena polémica sobre la
prision preventiva a altos funcionarios (ex presidentes de la Republica,
magistrados, etc.), en el afio 2019, sale a la luz el Acuerdo Plenario N° 01-
2019/C1J-116, sobre la prision preventiva. Presupuesto y requisitos.
Auguramos orientarnos a los estandares positivos internacionales sobre la

materia.
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En ese sentido, desde el angulo pragmético, en nuestra condicion de
operador juridico y con experiencia en la magistratura, por medio de la
presente tesis, he pretendido formular alternativas frente al uso indiscriminado
de la prision preventiva y su consecuente vinculaciébn asociativa con el

hacinamiento penitenciario.

1.4.3. Justificacion metodolégica

La justificacion metodoldgica esta referido al planteamiento de la
viabilidad de la metodologia de la investigacion cientifica empleada o las
bondades de uno nuevo. En palabras de Bernal (2010, p.104), “se da cuando
el proyecto que se va a realizar propone un nuevo método o una nueva

estrategia para generar conocimiento valido y confiable”.

Los métodos de investigacion mas difundidos en las ciencias sociales
son el hipotético-deductivo y el método inductivo-conceptual. ElI primero
avanza de lo particular a lo general y de ésta a lo particular; el segundo, de lo
particular a lo general. Al respecto, siendo coherente con el paradigma de
investigacion, el enfoque metodoldgico, se ha determinado utilizar el método
hipotético-deductiva, como camino que direccionara la realizacion de la

presente investigacion realista juridico.

En ese sentido, con la realizacion de la presente investigacion de nivel
correlacional sobre la prision preventiva y su relaciéon con la sobrepoblacién
penitenciaria en la provincia de huamanga, 2018- 2019, se pretendio ratificar
las ventajas del método hipotético-deductivo en el &mbito de la investigacion

en derecho.
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1.4.4. Importancia del estudio

Referente alaimportancia del estudio, nuestro sistema procesal penal
regula medidas cautelares de caracter personal y real a fin de garantizar el
éxito de la investigacion del delito. Entre las medidas de caracter personal se

encuentran la prision preventiva, la comparencia restringida y otros.

La libertad personal es uno de los derechos fundamentales en las que
se sustenta el Estado de Derecho, sin embargo, existen casos excepcionales
en las que esta tiene que retroceder frente a otros intereses o bienes juridicos
protegidos. Asi, la libertad personal puede ser restringida dentro de un proceso
a efectos de asegurar sus fines. La aplicacién de esta medida cautelar de
caracter personal es excepcional, en atencion a la preferencia a la libertad del
sistema democratico, por ende, su adopcion se hara so6lo en los casos
necesarios y que cumplan los requisitos de Ley, en especial el peligro procesal.
Pues de otro modo, se lesionaria no solo la libertad sino también la presuncion
de inocencia, ya que se le encarcela como si fuera culpable a quien se le debe

presumir inocente.

‘La libertad, como derecho fundamental, es el segundo derecho
fundamental mas importante después de la vida. es por ello que la
libertad es algo fundamental en la vida cotidiana del ser humano.
Asimismo, esta ligado a la expresion de la vida que se manifiesta a
través de nuestro valores, criterios, razones, voluntades y decisiones.
No tendria sentido vivir la vida por si sola, sin la existencia de la libertad;
cada uno es duefio de su libertad. Sin embargo, esta no es absoluta

(...Y (Espinoza, 2020, p.9)
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La libertad ambulatoria, es el segundo valor en importancia que los

seres humanos poseemos, después de la vida. “Cuando la libertad de un

individuo se ve amenazada o restringida se altera la vida de toda su familia y

se compromete su patrimonio” (Belzu, 2016, pp. 289-290). La prisién cautelar

no solo afecta al investigado y su entorno familiar, sino también afecta el

desarrollo del pais en su conjunto.

“En la actualidad, la medida cautelar de detencién preventiva, se ha
convertido en la aplicacion de una pena de manera anticipada, la medida
cautelar de la detencidon preventiva constituye una restriccion a la
libertad personal, de comun aplicaciébn en el proceso penal, cuya
naturaleza juridica no es la de una sancion, sino la de una medida
cautelar. Esta profunda diferencia cambia los fundamentos y la ratio de
su aplicacion. Sin embargo, en la realidad los efectos de la detencion
preventiva no se diferencian de los que implica la pena de prision, al
contrario, en muchos sentidos los efectos de la medida cautelar en la
vida del ciudadano sometido a investigacion, son los mismos 0 mas
intensos, por lo que en muchas ocasiones e, incluso, desde la misma
doctrina, se ha perdido de vista su naturaleza cautelar”. (Belzu, 2016,

p.290)

Siendo la presion preventiva una medida excepcional y grave afectacion

al derecho a la libertad personal, la audiencia preliminar en la que se decida

sobre la procedencia o no de dicha medida, debe desarrollarse con todas las

garantias procesales; y la resolucion que dicte fundada, debe emitirse en forma

excepcional, subsidiaria, proporcional, y a la luz, de la pandemia del Covid-19
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gue estamos sufriendo, también el Juez de garantias deberéa evaluar los

riesgos de la sobrepoblacion carcelaria.

En base alo expuesto, salta a la mente la trascendencia de las variables
elegidas en la presente investigacion, mas aun si resaltamos que los
problemas de la prision preventiva y el hacinamiento penitenciario, constituyen
los problemas primordiales del derecho penal y del derecho procesal penal

contemporaneo.

1.5. Formulacién de hipétesis

1.5.1. Hipotesis general

La falta de debida motivacion en los autos de prision preventiva incide
significativamente en el incremento de la poblacién carcelaria en la provincia

de Huamanga, durante los afios 2018-2019.

1.5.2. Hipotesis especificas

a) Los autos de prision preventiva presentan deficiencias de motivacion
respecto a los presupuestos legales, en la provincia de Huamanga, 2018-

2019.

b) La falta de motivacion judicial incrementa el nimero de internos sin

condena, en la provincia de Huamanga, 2018- 2019.

1.6. Variables

1.6.1. Identificacion de variables

Identificacion de las variables
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Variable 1 Variable 2

Falta de debida motivacion en los Sobrepoblacion penitenciaria
autos de prision preventiva

1.6.2. Operacionalizacion de variables

Para Sierra (2003), la operativizacion de variables, es el procedimiento
gue tiende a pasar de las variables generales a las intermedias y, de éstas a
los indicadores, con la finalidad de transformar las variables primeras de
generales en directamente observables e inmediatamente operativas. Este
procedimiento cumple basicamente dos funciones: a) permiten traducir las
variables mas abstractas y generales en otras mas concretas y especificas,
directamente medibles o manipulables; y b) ayudan a seleccionar las técnicas,

instrumentos, actividades y operaciones para medir o manipular las variables.

En el proceso de operacionalizacion de las variables, se han identificado
las variables estudiadas, luego se han definido constitutiva y operativamente,
se dedujeron las dimensiones y finalmente, los indicadores, quedando

plasmado dicho procedimiento en la siguiente tabla.
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VARIABLES

Vi
Falta de debida
motivacion en
los autos de
prision
preventiva

DEFINICION
CONSTITUTIVA

Es la deficiencia o
ausencia de
fundamentacion

juridica, factica vy
probatoria suficiente
en la resolucion
judicial que impone
esta medida
coercitiva, al  no
justificar de manera

clara, l6gica,
razonable y
congruente la
concurrencia de los
presupuestos
materiales
establecidos en el
articulo 268 del
Cddigo Procesal
Penal. Esta

deficiencia vulnera el
derecho fundamental
a la debida
motivacion de las
resoluciones

Operacionalizacion de las variables de investigacion

DEFINICION
OPERACIONAL
Con el proposito de

medir
adecuadamente la
variable de estudio se
utilizé la técnica de
andlisis documental, y
su instrumento ficha
de analisis
documental. Asi
mismo, la técnica de
la entrevista y su
instrumento el guia de
entrevista, y juicio de
expertos.

DIMENSIONES

Prision preventiva

Debida motivacion

INDICADORES

Requerimientos
fiscales de
preventiva
Audiencias de prision
preventiva
Resoluciones judiciales
gue declaran fundada
la prision preventiva
Papeletas de
carcelacion de los
presos preventivos

prision

Claridad y precision de
la fundamentacion.

Suficiencia de la
valoracion de los

elementos de
conviccion.

Justificacion de los
presupuestos legales

de la prisién preventiva.
Coherencia lbgica vy
razonabilidad de Ia
decision judicial.

VALORES
Se utiliz6 el

sistema
porcentual.
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V2
Sobrepoblacion
penitenciaria

judiciales, reconocido
en el articulo 139
inciso 5 de |la
Constitucion Politica
del Peru, afectando la
legalidad, la tutela
judicial efectiva y el
debido proceso.

Es la convivencia de

presos en  poco
espacio o] con
promiscuidad

deplorable; asi,

cuando muchos reos
celdas reducidas, y
mucho mas si ocupan
los pasillos de los
presidios. Ella genera
aglomeracion y
peligro para la vida,
con la consecuente
vulneraciéon de los
derechos humanos y
la dignidad humana.

Con el propoésito de
medir
adecuadamente la
variable de estudio se
utilizé la técnica de
analisis documental, y
su instrumento ficha
de analisis
documental. Asi
mismo, la técnica de
la encuesta y su
instrumento el
cuestionario.

Infraestructura
penitenciaria

Equipo
multidisciplinario

Presos preventivos
y sentenciados

Hacinamiento de las

celdas del
establecimiento
penitenciario de
Ayacucho.

Carencia de ampliacién
de la construccion del

local del
establecimiento
penitenciario de
Ayacucho.

Mayor numero de

presos preventivo que
sentenciados en el
establecimiento

penitenciario de
Ayacucho.
Pasillos del

establecimiento
penitenciario
conglomerado de
internos.

Se utiliz6 el
sistema
porcentual.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

Luego de haber revisado los repositorios nacionales e
internacionales sobre las investigaciones concretadas en torno a las
variables involucradas en la presente investigacion, se describe los

siguientes antecedentes:

2.1.1. Antecedentes internacionales

La tesinando Franco, N. N. (2014). “Garantias constitucionales y
presupuestos que repercuten en la prisién provisional. Analisis de las
realidades del preso sin condena en Espafia y América Centra’l. (Tesis
Doctoral), Universidad de Salamanca, Salamanca, Espafa. En esta tesis,
la autora, desarrollé un estudio dentro del paradigma hermenéutico y el

enfoque metodologico cualitativo, tipo de investigacion dogmatica. Las
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conclusiones que construy6 son:

1)

2)

3)

4)

“Se ha podido observar que la evolucion de la figura de la prision
provisional ha estado condicionada por el contexto politico,
econdmico, cultural y social de cada época y de cada ordenamiento
(...) no hay un desarrollo homogéneo de su conceptualizaciéon y, en
consecuencia, de su aplicabilidad, ni desde el punto de vista

doctrinal como tampoco del regional.

La naturaleza de la prision provisional es de caracter cautelar y
excepcional que debera ser acordada por la autoridad judicial y en
virtud de la cual se priva de libertad al imputado por un delito, por lo

tanto, sin haber sido condenado previamente.

Pareciera existir un consenso doctrinal sobre la existencia de la
prision provisional como un mal necesario, lo que nos lleva a
coincidir en que la misma aceptacion de que se trata de un mal
necesario corresponde a reconocer que el uso de esta figura no es
lo correcto y que se requiere seguir apoyando y prohijando todos
aguellos proyectos de investigacion que pongan de manifiesto o al
descubierto que el uso indiscriminado de la prision provisional no es
la respuesta legislativa y mucho menos procesal penal adecuada
para afrontar el innegable aumento exponencial de males como el
crimen organizado, el trafico de drogas y otros delitos que producen

alarma social. (...)

El principio de proporcionalidad constituye un principio basico para
establecer la individualizacion de la pena, y en el caso de la prision
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5)

6)

provisional, al aplicarlo, se debera tomar en cuenta la gravedad del
hecho licito, las circunstancias del hecho y la culpabilidad del

agente.

Existe un no despreciable nimero de investigadores (...) referida al
hecho de que siendo la prision provisional la mas perversa de las
medidas cautelares, deberia acudirse a la misma en condiciones
excepcionalisimas, siempre y cuando se compruebe ampliamente
gue se configuran en el imputado el peligro de fuga (periculum in
mora) y el de apariencia de titulo de buen derecho (fumus bonis iurs),
lo que hemos analizado en profundidad, pretendiendo aportar ideas
gque no contradigan de ninguna forma tanto uno como otro

presupuesto.

Se ha podido apreciar en una buena parte de los paises estudiados
gue una variable que ha llevado de la mano a los legisladores a
incluir la alarma social como un presupuesto para dictar la prision
provisional esta relacionada con el innegable hecho del incremento
de ciertos delitos. Aun asi, la alarma social que se produce, como
consecuencia de la comision de un delito, no debe, bajo ninguna
circunstancia constituirse, por si sola, en una justificacion o
presupuesto valido para la adopcion de la prision provisional. De ser
asi, se estaria incursionando en el terreno de las penas anticipadas
al atribuirse a la prision provisional fines propios de la pena, y en
consecuencia viciando el ordenamiento juridico de los derechos

humanos y las garantias constitucionales. (...)
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7)

8)

En la Ley de Enjuiciamiento Criminal se desarrolla, con gran
prominencia, contradictoriamente a lo expresado en los articulos
17.1, 9.2 y 1.1 de la Constitucion Espafiola, la prisidbn preventiva,
como si ésta fuese la regla y no la excepcién, en tanto que medida
cautelar, llegandose al punto de desarrollar la misma con antelacion
a la libertad provisional dando a entender que esta ultima fuese la

excepcion y no todo lo contrario.

Siendo la libertad personal una garantia individual de rango
constitucional, en todos los paises estudiados, no tiene ninguna
justificacion imponer restricciones innecesarias a ésta antes de una
condena cuando a quien se le impone se encuentra amparado por
otra garantia constitucional que es la presuncion de inocencia. Sin
embargo, existen fuertes contradicciones entre los principios
filosoficos que inspiraron nuestras constituciones, las normas
procesales penales y mas aun con la practica de éstas, porque si la
libertad provisional tiene los mismos presupuestos de la prision
provisional tal y como se encontr en varios paises, no tiene légica
alguna que la primera sea vista como una medida cautelar
alternativa a la prision provisional. El orden debe ser siempre otorgar
la libertad provisional y, muy excepcionalmente, si es
extremadamente necesario, la prision provisional. Se encontré, por
el contrario, que en la mayoria de los paises estudiados la tendencia
ha sido la aplicacion a la inversa: primero se considera la prision
provisional y sucedaneamente se estudia como alternativa a ésta el

otorgamiento de la libertad provisional del acusado. Las normas
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9)

constitucionales espafiola y centroamericanas invocan, en su gran
mayoria, el respeto al inalienable derecho a la libertad lo que debe
conducir a que en el proceso penal se evite a toda costa las medidas

que priven al individuo de este sagrado y legitimo derecho.

El tiempo de duracion de un imputado en situacion de prision
provisional estd estrechamente vinculado a la agilidad de los
procesos penales. Se aprecia un intento, en algunos casos
infructuosos, de las reformas procesales de América Central, por
apegarse a las corrientes modernas que buscan que la prisidon
preventiva dure lo menos posible y cuando las necesidades y

urgencias del procedimiento lo exigen.

10)Aunque los limites penales generales que permiten la libertad

provisional son doctrinalmente aquellos que se demarcan fueran de
los presupuestos de peligro de fuga o peligro de obstaculizacién,
tenemos que en los diferentes paises estudiados el margen de
accion para dictar libertad provisoria es mas estrecho en unos mas
gue en otros. Por ejemplo, en el caso de Costa Rica, para poder
acceder a la libertad provisoria, ademas de los dos presupuestos
sefalados se tendria que garantizar que el imputado no continuara
en la actividad delictiva. En El Salvador, la situacion es ain mas
critica en tanto que en el Codigo Procesal del mismo no se
contempla la libertad provisional como medida cautelar, la cual para
configurarla se tiene acceder por via de intrincados caminos como,

cuando se aplica la prohibicion al imputado de salir del pais. En esta
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circunstancia, se podria asumir que el imputado esta en libertad
provisoria. En Guatemala se ha previsto con claridad que la libertad
provisoria se puede mantener (con diferentes variantes) cuando no
hay peligro de fuga ni peligro de obstaculizacion. Sin embargo, en
Honduras para acceder a la libertad provisoria se tiene que
garantizar no solo que no hay peligro de fuga y peligro de
obstaculizaciéon sino dos circunstancias adicionales que son:
reincidencia y que no haya represalia del imputado contra el
denunciante. En Nicaragua siempre se prevé como primera medida
a aplicar la libertad provisoria y s6lo se acude a la prision provisional,
tal y como lo establece su Codigo Procesal Penal: como ultima

medida.

11)En las legislaciones de los paises del istmo centroamericano
estudiados existen diferentes modalidades juridicas que podrian
viabilizar la libertad provisoria antes de la sentencia de primera
instancia que se sintetizan en: la revision que mensualmente debe
hacer el juez, en algunos paises, sobre la necesidad de mantener o
sustituir las medidas cautelares; el imputado puede formular solicitud
de revocacion o la sustitucion de la medida de privacion preventiva
de su libertad cuando hayan cambiado las circunstancias que
motivaron su adopcion. Algunas legislaciones establecen plazos
bien precisos para que se pronuncie veredicto o sentencia que de
no cumplirse dan lugar a que se provea libertad provisional. También
se contempla, en otros, que se deben presentar ante el juez

elementos de prueba que establezcan indicios suficientes para llevar
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a juicio al acusado porque si, a criterio del juez, los presentados no
relinen esos requisitos, se dara lugar a que se suspenda la audiencia
y se otorgue un plazo perentorio para que sean aportados nuevos
elementos, que de no ser asi también daran lugar al juez a dictar
libertad provisoria. Asimismo, queda muy claro, en algunos cédigos
procesales, que, si el juez o tribunal no sustenta su decision en
funcion de las finalidades constitucionalmente admisibles en cada
pais, amén de las sefialadas por la doctrina internacionalmente
reconocida, también se contempla, en algunas legislaciones la
revision de la medida y el otorgamiento de la libertad provisoria.
También se ha contemplado en algunos cddigos procesales penales
estudiados la aplicacion del criterio de oportunidad por los agentes
del Ministerio Publico que permite suspender o prescindir total o
parcialmente el ejercicio de la accién penal o limitarla a alguna de
las personas que intervinieron en el hecho, dando lugar a que el
imputado permanezca durante el proceso en libertad provisoria.
Asimismo, se tiene que cuando se ha solicitado la revision o recurso
contra una decisién que decrete la detencion preventiva y el juez o
el tribunal no resuelve dentro de los plazos establecidos, el imputado
puede requerir la decision y si no la obtiene dentro del plazo
establecido en el codigo procesal penal se "entiende que se ha
concedido la libertad de pleno derecho”, como es el caso de

Panama.

12)Las diferentes reformas a los sistemas procesales penales llevadas

adelante en la region latinoamericana, a partir de la década del
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noventa, tenian como elemento articulador la revision del uso del
instituto de la prision preventiva y parecia haber un consenso entre
juristas y sociedad civil sobre la necesidad de modificar el mismo
para evitar atentar contra los Derechos Humanos de los imputados.
Es por este motivo que se observo que en mayor o en menor medida
se incorpora en los codigos reformados de Centroamérica otras
medidas cautelares como alternativas a la prision preventiva. Incluso
se notaron avances sustanciales en algunos al colocar a la prision
preventiva en el Ultimo lugar de las medidas cautelares cuando
fueron enunciadas con algun orden l6gico o conservando visos de
una verdadera "légica cautelar". Debemos acordar que se hizo un
esfuerzo cognitivo, legislativo y concordante con los principios de
presuncion de inocencia, libertad, igualdad, legalidad, oportunidad,
gue preconizan los convenios y acuerdos internacionales sobre
derechos humanos a los cuales esta adscrita no sélo Espafia sino
todos los paises del istmo Centroamericano y que se intentd, por los
legisladores, garantizar, en los diferentes cédigos revisados, el
respeto a las garantias constitucionales. Dentro de la llamada l6gica
cautelar se trat, en mayor o en menor grado, que los dos
presupuestos para decretar la prision provisional fueran: el peligro
de fuga y el peligro para la investigacion, aunque, como bien se
analiz6 en cada uno de los cdédigos procesales penales de
Centroamérica estudiados, no se recoge en todos soélo estos dos
presupuestos. En diferentes paises se han incorporado, en sus

codigos procesales, otros presupuestos como: peligro para la
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sociedad, peligro para la victima, reincidencia y alarma publica. A
mas de 15 afos de las reformas de los codigos procesales penales
de América Latina nos encontramos con una contrarreforma o un
movimiento a la inversa que aquella expresada en algunos cédigos
procesales penales, en lo que respecta a la regulacion y aplicacion
de la prision preventiva, con visos que presentan un renacimiento de
lo que originalmente estos cédigos pretendian evitar. De alli surgen
decretos y leyes especiales que han ido endureciendo y facilitando,
en la actualidad la procedencia de esta medida hasta alcanzar, como
se observo en la mayoria de los paises, un largo listado de delitos
inexcarcelables, lograndose con ello un uso mas agresivo de la

prision preventiva.

13)El encarcelamiento siempre va a ser el mismo porque se van a
recrear en él los mismos quebrantos, los mismos sufrimientos, el
mismo alejamiento, el mismo desgarramiento familiar, los mismos
traumas fisicos y psicoldgicos, la misma precariedad econdémica, la
misma desvalorizacion social, no importa si se trata de un
encarcelamiento punitivo o de uno preventivo, de alli que,
invariablemente, la prisién preventiva es un instituto que contraviene
los mas elementales principios sobre los que se centra todo el
entramado de los derechos humanos. Es preocupante que los
hallazgos de esta tesis nos conduzcan a las observaciones de las
situaciones en algunos paises centroamericanos como El Salvador
donde el 26.7% de la poblacion carcelaria se encuentra en estado

de prision provisional, segun cifras reveladas por el Centre for Prison
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Studies (ICPS) de la Universidad de Essex el cual dispone de cifras
estadisticas al 27 de agosto de 2012. Lo anteriormente expresado
conduce a concluir que un poco mas de una cuarta parte de la
poblacidén penitenciaria corresponde a presos sin condena lo que
implica que aun persiste la situacion encontrada en el 2002 por el
Proyecto de Seguimiento de las Reformas Procesales en América
Latina, en el caso de El Salvador. Sin embargo, en Guatemala la
situacion es algo mas alentadora en tanto que las investigaciones
realizadas permiten observar que la tasa de prision preventiva ha
comenzado a reducir en relacion directa con el decrecimiento de las
detenciones policiales, asi como la incorporacién en el nuevo Cédigo
Procesal Penal de Guatemala de las medidas sustitutivas de la
prision provisional. Las cifras estadisticas del ultimo afio, relativas a
la poblacién penitenciaria, también revelan la disminucion de la
prisibn preventiva en Honduras y que este descenso podria
obedecer al hecho de que existe, en el nuevo Codigo Procesal Penal
de Honduras una variedad de herramientas normativas de las que
disponen los jueces, luego de la reforma judicial, que ha incorporado
un variado nimero de medidas de coercion, siendo la prision
preventiva solo una mas. Sin embargo, el porcentaje de presos sin
condena en Honduras sigue siendo preocupante porque se coloca
alrededor de un 50% en el afio 2011. En Nicaragua se aprecio, a
partir del andlisis de diversos informes estadisticos suministrados
por diversos organismos internacionales, que los presos sin

condenan abarrotan aun las carceles de Nicaragua y que los
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imputados claman por una oportuna y agil tramitacion a la cual tienen
derecho en virtud no solo de lo que establece la Constitucion Politica
de Nicaragua sino el Codigo Procesal Penal de este pais asi como
los convenios y pactos internacionales sobre derechos humanos de
los cuales Nicaragua es signataria. Habiendo iniciado muy
timidamente la implementacion del nuevo Cddigo Procesal de
Panama es incuestionable el hecho de que el 68% de los privados
de libertad en las carceles de Panama4, que representaban en el afio
2011 un total de 9,077 personas estaban en espera de juicio, 0 en
otras palabras se trata de presos sin condena. Esta cifra se redujo
un tanto en el afio 2012 donde se encontré que el 65.3% de la

poblacién penitenciaria son presos sin condena.

14)Un elemento que tiene una fuerte implicacién sobre la magnitud de
la sobrepoblacion penitenciaria en la region centroamericana y la
repercusion de ésta en la prision provisional es el hecho de que
tenemos que entre los primeros trece paises del mundo con los mas
elevados indices de homicidios se encuentran los seis paises de
América Central objeto del estudio de derecho comparado con
Espafia. Como se observa, ninguno ha escapado a esta situacion
por cuanto comparten este elemento en comun. Entre los afios 1992
a 2008 se duplicaron las tasas de encierro en Costa Rica, Panama
y El Salvador, encontrandose este ultimo pais muy cercano a
triplicarla. Los dos paises con mayor sobrepoblacién penitenciaria,
vista a partir del indicador de la densidad por cada cien plazas para

el aflo 2007 son: en primer lugar, El Salvador con una densidad de
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162, seguida de Panama con 161. Por su parte, Espafia pais que se
estudia conjuntamente con Centroamérica en esta tesis doctoral
tuvo, en el periodo (1995-2005), un incremento de su poblacion
presa de 52.5%, siendo el cuarto pais de los veintidos (22) de
Europa Occidental en crecimiento de su poblacién penitenciaria. Tal
y como fue comentado en el texto de la tesis este es un fenémeno
gue ha comenzado a adquirir caracteristicas mundiales. Lo anterior
nos lleva a comprobar que el fendmeno del incremento del
crecimiento de la delincuencia y la consecuente alarma social que
esta provoca, trayendo como consecuencia el endurecimiento no
sé6lo de las penas sino de la poblacion penitenciaria, no es exclusivo
de los paises pobres en vias de desarrollo, sino que es global. Las
reflexiones anteriores nos llevan a confirmar que la situacion del
delito es producto, en gran medida del fendmeno de la globalizacion
gue conduce a que los crimindlogos y cientificos sociales busquen
respuestas que no conlleven penas privativas de libertad, porque un
namero importante de los privados de libertad forman parte de las
capas mas desposeidas de la poblacion y cuyo empobrecimiento se
ha venido agudizando precisamente como resultado de las practicas
descarnadas del capitalismo salvaje. El Salvador tiene la mas alta
tasa de sobrepoblacion en prision, por 100,000 habitantes, de toda
Centroamérica, llegando a ser en el afio 2010 de 391. A fines de
agosto de 2012 lleg6 a alcanzar la tasa de 425 presos por cada
100,000 habitantes. El pais que le sigue mas cerca es Panama con

una tasa de 349. Valga decir que Esparia, pais que también participa
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en este estudio de derecho comparado, tiene una tasa de poblacién
presa de 159 y soOlo a manera de referencia consideramos
importante destacar que la mas elevada del mundo es la de Estados

Unidos con 743.

15)En el marco de la Primera Conferencia Internacional sobre
Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y
Justicia se definié la sobrepoblacién penitenciaria, llegandose a
establecer que la misma corresponde al "Exceso de personas
privadas de libertad sobre la capacidad de alojamiento oficialmente
prevista, midiéndose dicha sobrepoblacion por medio de la densidad
carcelaria por cien plazas". Por otro lado, se establecié que se
considera una sobrepoblacién critica la densidad igual o superior a
120%. Segun los datos estadisticos del International Centre for
Prison Studies, aportados en el desarrollo de nuestro trabajo de
investigacion, la mayor parte de los paises la sobrepasan con

creces. Esta situacion debe cambiar”. (pp. 767-778)

El tesinando Gonzales, J. L. (2000). “Situacién penitenciaria y pena
privativa de la libertad” (Tesis de pregrado), Pontificia Universidad
Javeriana, Bogota, Colombia. En esta tesis, el autor, desarrollé un estudio
dentro del paradigma hermenéutico y el enfoque metodoldgico cualitativo,

tipo de investigacion dogmatica. Las conclusiones que gloso son:

1) “Como podra haberse deducido de nuestras concepciones, dentro
de las alternativas que se proponen para solucionar la actual

situacion penitenciaria, no somos partidarios de la que aboga por la
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2)

3)

eliminacién de la pena privativa de la libertad en los ordenamientos
juridicos mundiales. Por el contrario, como ya lo expresamos,
consideramos, por los grandes beneficios que se encuentra en
capacidad de proporcionar, que es fundamental el mantenimiento de

esta institucion dentro de nuestra sociedad.

Aungue no hayan sido los motivos mas puros ni los métodos mas
ortodoxos los que se hayan utilizado para la instauracion y la difusion
de la pena privativa de la libertad, no puede, sin embargo, negarse
gue esta institucion es la expresion de una evolucion punitiva, que,
aungue gobernada por intereses de clase y por la persecucion de
beneficios para ciertos sectores de la sociedad, contribuyd, por lo
menos en lo que se refiere a las épocas anteriores a su creacion, a
disminuir la violencia, la irracionalidad y la indiferencia que ha venido

rigiendo a la practica punitiva.

No desconocer la historia y aprender de los errores que durante su
transcurso hemos cometido, pensamos que son las herramientas
gue requerimos para hacer de ésta una instituciéon atil en nuestra
sociedad. Recordar que el derecho penal debe ser imparcial, asi
como que debe ser un instrumento cuyo norte sean las directrices
de los postulados que gobiernan al principio de la igualdad, nos
ayudara a situar a la pena privativa de la libertad dentro de la senda
correcta y dentro del camino que nos permitird obtener de ella los

mejores resultados.
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4)

5)

6)

7

Como ya lo expusimos, nuestro pensamiento parte de considerar
gue no es la institucion de la pena privativa de la libertad la que ha
causado las desgracias penitenciarias en nuestra sociedad, por lo
gue, pensamos, descargar contra ella nuestra furia y nuestros justos
sentimientos de rechazo, mas que un bien, ocasionaria la temible
privacion de una institucion que no ha funcionado porque no cuenta

con los elementos adecuados para ello.

Es ilégico, en nuestro entender, aspirar que la pena privativa de la
libertad pueda ser la institucion que desarrolle cabalmente -o
siguiera en una minima proporcidon- las disposiciones que
tedricamente se han establecido para realizar la actual funcion
resocializadora. Sin los instrumentos, ni el personal adecuado, ni los
presupuestos suficientes, ni la seria voluntad estatal y social que se
requiere para hacer de la pena privativa de la libertad una institucién
atil en nuestra sociedad, podemos nosotros esperar de ella ningin
resultado positivo, y, por contrario, si esperar el mantenimiento y la
incomprensible perpetuidad de esta situacion tan triste como

inaceptable.

Las disposiciones juridicas, tengamoslo en cuenta, no solamente
requieren de su elaboracién para su desarrollo en la realidad. Por lo
tanto, no esperemos que la funcion resocializadora pueda

desarrollarse y cumplirse a través de su sola consagracion legal.

Por lo anterior, y por las evidencias que han surgido durante el

transcurso de esta investigacion, entre las que con notoriedad
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8)

sobresale la de la indiferencia estatal en el campo de la asignacion
de los recursos necesarios para el correcto funcionamiento de las
prisiones, consideramos que son injustas las atribuciones y las
responsabilidades que se le han hecho a la pena privativa de la
libertad como institucion juridica que es. Mas aun, nos hegamos a
aceptar la verdadera existencia de una crisis de esta institucion, vy,
por el contrario, sostenemos que la crisis se sitla en otros niveles,
gue, como el social y el estatal, han llegado a afectar los terrenos de
la practica penitenciaria. En otras, palabras, no pretendamos que la
pena privativa de la libertad pueda funcionar correctamente cuando
se encuentran factores extrajuridicos que entorpecen su normal
funcionamiento. Hablemos, entonces, del mal uso que se ha venido
haciendo de esta institucion y del incumplimiento a los minimos
pardmetros que se requieren para poder derivar los buenos
resultados que ella se encuentra en capacidad de ofrecer; y, en este
orden de ideas, concluyamos que la actual situacion penitenciaria no
proviene ni se deriva de su existencia, sino, en cambio, de los
erréneos manejos de los que esta institucion ha sido victima y de la

incomprensioén historica, social y estatal que ha padecido.

Con lo anterior, es obvio que no compartimos los razonamientos
abolicionistas, pues, también como en su oportunidad lo
expresamos, no consideramos que ellos sitien el problema
penitenciario en sus verdaderos terrenos ni en sus verdaderas
causas. Nos declaramos, en cambio, abiertamente solidarios y

receptivos con las tesis que abogan por la disminucion del ambito
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9)

aplicativo de la pena privativa de la libertad porgue con ellas se
reconoce una limitacién innata tanto del derecho penal como a esta
institucion: la necesidad de contar con un preciso y selectivo campo

para su aplicacion.

En efecto, pensamos que gran parte de los actuales problemas
penitenciarios se deben al hecho de que la pena privativa de la
libertad y el derecho penal no han sido enfocados dentro del
contexto de los principios fundamentales de la minima intervencion

y del ultimo recurso estatal. (...)

10)Por otra parte, también es de anotar que lamentablemente la pena

privativa de la libertad ha sido erigida como la mas frecuente y
comlin sancion estatal en el campo punitivo. Salvo ciertas
excepciones, que estudiamos durante el transcurso de la
investigacion, podemos decir que, en la generalidad de los casos,
los Estados hablan con la palabra carcel en su boca,
desnaturalizando y contraviniendo, como es obvio, las limitaciones
propias de la institucion carcelaria, las capacidades de su propia
justicia penal y las libertades y derechos de los miembros de sus
sociedades. Esta circunstancia, generadora del hacinamiento que
en la actualidad se vive en las carceles del mundo y desconocedora
de los limites y de la verdadera mision de la pena privativa de la
libertad en nuestras sociedades, ha originado la gran parte de los
fracasos de la politica penitenciaria, lo que, en consecuencia, no

lleva a acercarnos aun mas con las propuestas que defienden el
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mantenimiento de la prision dentro de unos niveles que reconozcan

y que respeten sus limitaciones innatas.

11)Eliminar del campo penal las conductas que menos afectan a la
sociedad y que por su naturaleza se encuentran en posibilidad de
ser solucionadas por sus autores y por sus perjudicados, ayudaria,
en extremo diriamos nosotros, a descongestionar las céarceles y a
lograr un mejor aprovechamiento de los recursos con los que
actualmente cuentan los centros de reclusion. A su vez, destinar los
recursos, tanto economicos como humanos, necesarios para el
normal funcionamiento de las prisiones, también es uno de los
esfuerzos que con urgencia se requieren para rescatar el sector

penitenciario.

12)Otra alternativa que valoramos como interesante, es la de la

permision a los particulares de prestar los servicios carcelarios.

13)Sin embargo, en relacibn con la experiencia americana,
consideramos que, entre mantener inactivos a los reclusos dentro
de un centro penitenciario, o ponerlos a disposicion de las
actividades econdmicas de la sociedad, lo cual los haria aprender y
dominar un oficio, y lo cual, a su vez, no podria obtenerse en los
niveles adecuados sin la vinculacion del sector privado a actividades
carcelarias como la capacitacion, la dotacion de los implementos
productivos —que engrandecerian, a su vez, la orbita funcional de los

particulares en el campo carcelario porque supondrian, por ejemplo,
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facultades de vigilancia y de mando-, preferimos, sin duda alguna,

esta segunda posibilidad.

14)Como es sabido, el sector privado actia y genera ideas que derivan
la suficiente rentabilidad como para merecer ser ejecutadas. Por lo
tanto, su interés en estos campos penitenciarios nos envia un claro
mensaje sobre el desaprovechamiento que ha padecido la poblacién
reclusoria. Esta propuesta, creemos nosotros, debidamente
reglamentada para que se respete la dignidad del penado y para que
no se convierta en un instrumento de explotacion, lo cual
corresponde a cada una de las diferentes sociedades, podria
permitir que el recluso cuente con lo que no tiene en la actualidad y
con lo que, por su ausencia, en la generalidad de los casos, lo
condena a mantenerse en la senda que lo llevo a la prision:

capacitacion y oportunidades laborales”. (pp. 301-308)

El tesinando Ramos, P. (2008). Sobrepoblacién y hacinamiento
carcelarios: los casos de los Centros de Atencion Institucional La Reforma,
El Buen Pastor y San Sebastian (Tesis de Licenciatura), Universidad de
Costa Rica, San José, Costa Rica. En esta tesis, el autor, desarrollo un
estudio dentro del paradigma positivista y el enfoque metodoldgico
cuantitativo, tipo de investigacion dogmatica. La investigacion se llevo a
cabo con base en las fuentes bibliograficas, especialmente articulos de
periodico, que reflejan el estado de las carceles costarricenses. Por otra
parte, se practicara trabajo de campo (entrevistas). Asimismo, se haran

visitas a los principales centros carcelarios del pais con las cuales se
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corroborara la situacion actual de los penales. Para complementar la

informacion, se recurrid a datos estadisticos y a la Internet. Las

conclusiones que gloso son:

1)

2)

3)

4)

5)

“El sistema penal y penitenciario de un Estado de Derecho es un
tema que reviste substancial importancia. Maxime cuando en un
momento dado se convierte en noticia, como consecuencia de un
acelerado crecimiento de la poblacidén penitenciaria contrastado con
un reducido numero de cupos. De ello resulta, inevitablemente, una

cadtica condicidén de sobrepoblacién y hacinamiento carcelarios.

El hacinamiento en las prisiones no es una causa, tal como se ha
querido hacer creer en diferentes ocasiones. Por el contrario, es la
consecuencia de una serie de factores y variables que se conjugan

y ponen en riesgo el aparato penitenciario de un pais.

En primer lugar, durante los ultimos afos las reformas al Cdodigo
Penal se han dirigido por una peligrosa vereda: el aumento de penas

y la reduccién de beneficios para las personas presas.

Los medios de comunicacion han sabido aplicar el célebre teorema
de THOMAS. Las acciones sobre la imagen de la criminalidad han
sido suficientes para crear efectos reales de alarma social. Los

resultados: mayor represion penal en épocas de crisis social.

De esta forma, sin base cientifica alguna, la politica criminal ha
renunciado a la prevencion del delito. Mas bien, ha cedido a la

presion de la colectividad y a las noticias-crimen héabilmente
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6)

7)

8)

9)

manipuladas por los medios de comunicacion. En consecuencia, sus

acciones se han concentrado en el simple castigo.

Ha subestimado las condiciones denigrantes e inhumanas en las
gue los presos deben cumplir su sancién y han visto en la carcel la
—panacea milagrosa para librarse de los sujetos indeseables. De
mas esta decir que en ningun momento reflexionan acerca de las

consecuencias derivadas de tal forma de actuar.

Asi las cosas, la puesta en marcha de la tesitura del aumento de
penas y la reduccidén de beneficios en la Asamblea Legislativa ha
repercutido en las demas instancias que intervienen en la

organizacion de la politica criminal.

El Poder Judicial se ve compelido a imponer sanciones de prision
mas altas y el Poder Ejecutivo es incapaz de —rotar los presos. Es
decir, ingresan a prisidbn mas personas de las que la abandonan por

cumplimiento de la sancién.

A esto se le une la problemética generada por el uso de la prision
preventiva. Si bien es cierto, Costa Rica se considera un caso de
excepcion entre los paises latinoamericanos —donde la regla general
es que el numero de indiciados supere al de los sentenciados-, la

situacion podria ser mas encomiastica.

10) La prision preventiva en el pais suele usarse como prima ratio, y se

aplica sin siquiera analizar las medidas cautelares no privativas de

libertad. De hecho, inexplicablemente el Cbédigo Procesal Penal
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exige la iniciativa del imputado para la aplicacion de una medida
sustitutiva que le evite la posible aplicacion de la prision preventiva

(articulo 247).

11) Consiguientemente, las deficiencias procesales permiten que la
prision preventiva se aplique de forma arbitraria, irresponsable y
abusiva. Se impone adn en situaciones que notoriamente no la
requieren. De este modo, se incrementa el nUmero de privados de

libertad en las carceles costarricenses.

12) Por otra parte, se ha renunciado tacitamente al fin rehabilitador de
la pena de prision. El medio carcelario es, por naturaleza,
crimindgeno. Sin duda, la transformacién dentro de la cércel opera

en sentido negativo.

13) Aun asi, la Sala Constitucional ha considerado prudente que la
prision tenga como fin la rehabilitacion del penado. No obstante, la
carencia de una estrategia sistematizada en el estrato de la
ejecucion penal, aunado a la nocividad propia de las cérceles,

convierte al fin resocializador en una simple quimera.

14) Finalmente, el Gobierno ha apostado a la construccion de nuevos
centros penitenciarios y a la ampliacion de los existentes como
principal medida para disminuir las altas tasas de sobrepoblacion
gue afectaron al sistema carcelario en Costa Rica durante el ltimo

decenio.
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15)Es evidente que tal medida ha logrado aliviar en buena proporcion
la problematica, pero es una solucién de corto plazo. Las olas de
hacinamiento se han convertido en una realidad recurrente dentro
del sistema carcelario costarricense. Esto se explica en tanto la
respuesta también ha sido repetitiva: la construccion de mas centros
penitenciarios. Todos los centros penales del mundo se llenan, a no

ser que se opte por una estrategia integral.

16) En consecuencia, la hipotesis planteada en esta investigacion se da
por parcialmente corroborada. Los esfuerzos gubernamentales
dirigidos a generar condiciones de vida respetuosas de los derechos

humanos de las personas privadas de libertad han dado sus frutos.

17) Se han logrado disminuir hasta anular los altos indices de
sobrepoblacion y hacinamiento penitenciarios mostrados por el
sistema carcelario desde finales de la década pasada. Con ello se

propicia una mejor calidad de vida para las personas reclusas.

18) Sin embargo, aun faltan muchos aspectos por mejorar. Entre ellos
una politica criminal clara, fundamentada en la prevencion del delito
y no Unicamente en la reprensién; el fortalecimiento de los sistemas
abiertos, para que el menor numero de sentenciados ingresen a los
centros cerrados; la creacion de mas medios de trabajo, de acuerdo
con las capacidades del penado y su ocupacion habitual en libertad;
y el mejoramiento de la higiene, la salud y la alimentacion dentro de

los centros penales.
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19) En el mismo orden de ideas, la administracion penitenciaria
costarricense ha sido incapaz de cumplir a cabalidad con las
ordenes que la Sala Constitucional le ha girado en cuanto al

mejoramiento de las condiciones de vida de las personas reclusas.

20) El principal obstaculo que ha debido enfrentar es la escasez de
recursos econodmicos. Las estructuras insuficientes y deterioradas,
la falta de personal, la dificultad en el acceso de los presos a los
servicios basicos, las limitaciones en el derecho de visita y uso del

teléfono, entre otros, son claras manifestaciones de dicha carencia.

21) Por otra parte, las consecuencias son nefastas en aspectos de
mayor complejidad como el incremento de la agresividad y la

violencia intracarcelarias, consecuencia del estrés.

22) Es necesario, entonces, buscar una solucién integral. La salida mas
evidente consiste en utilizar cada vez menos las prisiones cerradas,
optar por las penas no privativas de libertad y despenalizar

conductas que pueden solucionarse en vias diferentes de la penal.

23) De igual manera, es conveniente reconsiderar el uso de la prision
preventiva con el fin de disminuir el nimero de personas en las
prisiones cerradas. El uso injustificado, irresponsable, abusivo y
arbitrario de la prision preventiva puede ser el detonante de la
repetida crisis del sistema penitenciario. En atencidon a la
excepcionalidad de dicha medida cautelar, debe aplicarse
restringidamente, solo para los delitos mas graves. Ademas, se debe

obligar a los juzgadores que acudan con mas frecuencia a las
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medidas cautelares no privativas de libertad. Esto Ultimo es tarea de
la Defensa. Esta debe ser lo suficientemente aguerrida para poner
freno a la actitud judicial irresponsable y hacer efectivos los derechos

del imputado”. (pp. 240-245)

La tesinando Garzon, E. Y. (2008). “La prisién preventiva: medida
cautelar o pre-pena”. (Tesis de Maestria), Universidad Andina Simén
Bolivar, Quito, Educador. En esta tesis, la autora, desarrollé6 un estudio
dentro del paradigma hermenéutico y el enfoque metodoldgico cualitativo,

tipo de investigacion socio-juridica. Las conclusiones que glosé son:

1) “Los principios, especialmente el principio o estado de inocencia,
excepcionalidad, proporcionalidad e inmediacién, que son
eminentemente constitucionales, y a la luz de los tratados
internacionales, deben ser observados y aplicados, en todos los

aspectos de la prision preventiva.

2) El principio de inocencia, como el derecho a un juicio previo, son
limites normativos preestablecidos en el ordenamiento juridico
ecuatoriano que garantizan el estado de libertad del imputado

durante el proceso penal.

3) La prision preventiva, es una institucion eminentemente procesal,
que constituye la décimo tercera medida cautelar de caracter
personal. Asignar otros fines a la prision preventiva significa dislocar
nuestro sistema penal y convertir a esta medida cautelar en una

practica punitiva y de control social.
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4) La prision preventiva se constituye en una medida excepcional, a la
gue hay que acudir como ultimo recurso, de acuerdo con la norma

que la regula y la doctrina jurisprudencial.

5) Con las reformas al Codigo de Procedimiento penal, se han
establecido dos presupuestos adicionales a los requisitos
establecidos en el Art. 167, en los cuales se debe justificar, la
insuficiencia de las doce medidas cautelares personales y las tres

medidas de orden real.

6) La prision preventiva tiene presupuestos materiales y subjetivos, que
tienen como proyeccion y objetivo garantizar la comparecencia del
procesado o acusado al proceso y la eventual realizacion de la etapa
procesal del juicio, en el que se asegura un cumplimiento de la pena.
Este es un principio normativo limitador del exagerado vy
desmesurado uso de la prisién preventiva durante el proceso penal

ecuatoriano.

7) A través de las audiencias, sea de control de flagrancia o de
formulacién de cargos en los delitos no flagrantes, se cumplen con
los principios de celeridad, oralidad, contradiccién e inmediacion, y
permite que el juez decida motivadamente a través de las
exposiciones de las partes, su resolucion en ese momento, respecto

de las medidas cautelares personales o reales”. (pp. 108-109)

El Alonso, J. A. (2017). “Pasado y presente de la prision provisional
en Espafia”. (Tesis Doctoral), Universidad Internacional de Catalunya,

Barcelona, Espafa. En esta tesis, el autor, desarrollé un estudio dentro del
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paradigma hermenéutico y el enfoque metodologico cualitativo, tipo de

investigacion dogmatica. Las conclusiones que gloso son:

1) “Justificaciones de la medida cautelar a lo largo de la historia. De los
cuatro riesgos que actualmente declara la Ley Organica 13/2003, de
24 de octubre, justificadores de la medida cautelar, el Unico que se
ha reconocido constante a lo largo de los tiempos ha sido el de fuga,

si bien sdlo se ha presentado en estado puro en breves periodos.

En la mayoria de las épocas histéricas ademas de emplearse la
prision provisional para evitar el peligro de huida, se ha conjugado
su aplicacion para la consecucion de tres fines espurios: calmar la
alarma social; servir como pena anticipada y erigirse como medio de

investigacion coactivo, por medio del tormento al preso preventivo.

Dependiendo de cada momento historico concreto ha predominado
uno u otro de los tres fines citados como desviados en el uso de la
prision preventiva, asi: Como medio de impedir la ocultacién del
responsable penal en exclusiva, su uso se circunscribe a la Hispania
Romana, pasando posteriormente a la época durante la cual la
regulacion de la prisién provisional no se encontraba compendiada
en un solo texto legal - que abarca desde la Constitucion de 1812
hasta la Ley Provisional de Enjuiciamiento Criminal de 1872- y por
altimo al periodo temporal que surge a partir de la Ley Organica

13/2003, de 24 de octubre hasta nuestros dias.

Exceptuando las tres etapas indicadas, las restantes -de mucha mas

extension temporal- se caracterizan por haber servido la medida
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2)

cautelar no solo para impedir la huida del reo, sino también para
unas finalidades sin justificacion constitucional, siendo preferidas
unas u otras de las tres que anteriormente hemos mencionado,

segun el momento particular:

Durante la época visigoda (a partir del afio 476) su aplicacion es
doble: como medida de custodia para evitar la fuga del reo y como
mecanismo coactivo, para conseguir el reconocimiento del delito a
través del tormento; situacion que continua en el mismo sentido,
tanto durante la Edad Media como en la Edad Moderna (hasta el afio

1808).

Desde el afio 1808 hasta el afio 1939 (salvando el breve paréntesis
gue se inicia con la Constitucion de 1812 y finaliza a partir de la Ley
Provisional de Enjuiciamiento Criminal de 1872) su fin
preponderante es el de calmar la alarma social que la comision del

delito produce.

A partir del afio 1939 hasta la Transicion politica espafiola se

caracteriza por tener u acusado caracter de pena anticipada.

Desde la Constitucion de 1978 hasta nuestros dias ha sido una
herramienta ambivalente, tanto empleada para solucionar el
problema de la posible sustraccion de la justicia por parte del

investigado, como también para calmar la alarma social.

A pesar de que BECCARIA ya identificd en el afio 1764 como fines

exclusivos de la prision provisional el impedir la fuga y el evitar que
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3)

se ocultaran pruebas del delito; este ultimo no ha sido tomado en
consideracion en nuestro pais, como justificacion de la medida
cautelar, hasta que fue recogido por la jurisprudencia constitucional

a partir del afio 1980.

El impedir la ocultacion de pruebas es una finalidad implantada en
la época contemporanea, por influjo del tratamiento dado por el
derecho de la Unién Europea a la prision preventiva, al igual que
sucede con los fines consistentes en evitar que se ataque a bienes

juridicos de la victima e impedir el riesgo de reiteracion delictiva.

La utopia de la abolicion de la prision preventiva en la actualidad y
las mejoras necesarias en la misma. La necesidad de la prision

provisional en nuestra realidad actual.

Los inconvenientes que puede conllevar la prisidn provisional para
el sujeto al que se le aplica, puestos de evidencia por un importante

sector doctrinal, son ciertos e indiscutibles.

Entre otros aspectos el preso preventivo no podra disfrutar de
beneficios penitenciarios, como pudieran ser permisos de salida, al
no estar en situacion de penado y en consecuencia todavia no
clasificado en un determinado grado penitenciario; el preventivo
primario corre un riesgo de contagio criminal; no se puede llevar a
cabo una labor resocializadora por los profesionales penitenciarios,
ya que va destinada a penados (asistencia a cursos relacionados

con el delito por el que ha sido condenado el interno, por ejemplo,
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de toxicomanias, de seguridad vial o de violencia en el ambito

familiar).

Ferrajoli en su obra maestra “Derecho y razén. Teoria del garantismo
penal” aboga por el no empleo en un futuro de la prision preventiva,
por ilegitima e inadmisible. Distingue entre dos grupos de peligros
relacionados con su aplicacion: peligros de tipo procesal, que son el
riesgo de fuga y el de obstaculizacion de pruebas, y un peligro de
tipo penal, consistente en la posibilidad de comision de futuros

delitos por parte del procesado en libertad.

Adentrandonos en los razonamientos esgrimidos en pro de su
postura, sefiala que el peligro de fuga hoy en dia es muy dificil que
se produzca, tomando en consideracion que nos encontramos en
una sociedad informatizada e internacionalmente integrada; por lo
que hace al peligro de alteracion de pruebas, estima que su
conjuracion pasa por interrogar con celeridad al investigado y llevar
a cabo en un breve tiempo (horas o0 a lo sumo dias) las pertinentes
comprobaciones sobre las explicaciones dadas por él; por ultimo, en
cuanto al peligro de reiteracién delictiva lo cataloga como la
perversion mas grave del instituto, por tratarse de un instrumento de

prevencion y defensa social frente a los peligrosos y sospechosos

(...).

El objetivo primordial, en cuanto a la cuestion de la prision
preventiva, no seria el abolirla, sino limitarla a su minima expresion,

presentando para ello a continuacion las siguientes propuestas,
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relacionadas con el disefio que la misma presenta a partir de la Ley

Organica 13/2003, de 24 de octubre:

Adecuacion completa del principio de proporcionalidad a la
Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa

(2006) 13, de 27 de septiembre de 2006.

Perfeccionamiento de los criterios de valoracion para estimar
concurrente el riesgo de ocultacion, alteracion o destruccion de

fuentes de prueba relevantes.

Reformulacion del riesgo de reiteracion delictiva.

Ampliacion y potenciacion de las medidas alternativas a la prision

provisional”. (pp. 246-241)

2.1.2. Antecedentes nacionales

El tesinando Cabana, R. (2015). “Abuso del mandato de prision
preventivo y su incidencia en el crecimiento de la poblacién penal en el
Pera”. (Tesis de Maestria), Universidad Andina “Néstor Caceres
Velasquez”, Juliaca, Peru. En esta tesis, el autor, desarroll6 un estudio
dentro del paradigma positivista y hermenéutico, el enfoque metodolégico
cualitativo y cuantitativo, utilizé el método descriptivo-explicativo, analisis y
sintesis. La técnica que utilizo fue la investigacion documental, los datos se
obtuvieron de fuentes oficiales sobre el problema de la sobrepoblacion

penal en el Peru y la Region Puno. Las conclusiones que glosoé son:

68



1)

2)

3)

4)

“La prisidon preventiva constituye una medida cautelar de caracter
personal, cuya finalidad acorde con su naturaleza, es la de
garantizar el proceso en sus fines caracteristicos, y el cumplimiento

de la futura y eventual pena que pudiera imponerse.

El crecimiento acelerado de la poblacién penal se da por muchos
factores que se podrian manejar de mejor manera. El abuso del
mandato de prisidn preventiva, es decir, personas que, pese a que
deberia tener la presuncion de inocencia, han sido enviadas a un
penal a la espera de su juicio tiene mayor incidencia en la

sobrepoblacion carcelaria.

En el Perd, el 51% de la poblacion penitenciaria se encuentra
recluida en prision preventiva. Segun los datos del propio INPE, de
un promedio de 11 mil reos que salen de la carcel por diversos
motivos, unos 8 mil lo hacen porque se cambia su situacién a
comparecencia. La prision preventiva se dio de forma apresurada, y
se gastaron recursos del Estado, se contribuy6 al hacinamiento y

afectaron los derechos de la persona y de su familia.

En el andlisis de casos en una localidad se tiene que existen en el
Establecimiento Penal de Juliaca, un total de 924 personas privadas
de la libertad. De ese total en condicion de procesados o0 prision
preventiva son 393, en cambio, los sentenciados son 531, haciendo
un total de 924 personas. Con respecto al numero de procesados y
condenados, el caso del Establecimiento penal materia de analisis

€S una excepcion si se tiene que, en los otros establecimientos
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5)

Lima,

penales a nivel nacional, el nUmero de procesados es mayor que al

numero de condenados.

La poblacion penitenciaria se ha duplicado y ya sobrepasan los 71
mil internos. Tenemos una sobrepoblacion de 124% de reos. Ello
significa que casi 40 mil internos no tienen cupo en las céarceles
peruanas. Con estas cifras, el Peru es uno de los paises con mayor
hacinamiento de la regién. En promedio, por cada lugar que existe
en una carcel para un preso entran 2.5 reos, pero, en penales como
Jaén (Cajamarca), en el lugar de uno entran cinco. Segun el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), solo de 2013 a 2014 la poblacién
penitenciaria crecié 6%. Si dicho crecimiento fuera sostenido, se
tendria un grave problema para albergar a los presos, pues se
deberia construir dos penales por afio con una capacidad de 3,500
internos, similares al penal de Lurigancho o San Jorge”. (pp. 101-

102)

La tesinando Cerquin, K. D. (2018). La prision preventiva y la

sobrepoblacion carcelaria en el establecimiento penitenciario de

Lurigancho, en el afio 2017. (Tesis de pregrado), Universidad César Vallejo,

Perd. En esta tesis, la autora, desarroll6 un estudio dentro del

paradigma hermenéutico y el enfoque metodoldgico cualitativo, tipo de
estudio basico o puro, disefio de estudio de la teoria fundamentada y un
nivel de analisis de datos explicativo. La técnica de analisis de datos
empleada fue la entrevista que aplico a 10 abogados penalistas del

departamento de Lima, y tres analisis documentales de diferentes
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casaciones y jurisprudencia referentes a la materia. Las conclusiones que

gloso son:

1)

2)

3)

“La prision preventiva incide en la sobrepoblacion carcelaria en el
establecimiento penitenciario de Lurigancho, ello ha sido posible de
evidenciar gracias a los datos estadisticos recabados en el andlisis

documental y en las entrevistas realizadas.

El nimero de mandatos de prision preventiva repercute
significativamente en la sobrepoblacion carcelaria en el
establecimiento penitenciario de Lurigancho, ello ha sido posible de
evidenciar gracias a los datos estadisticos recabados en el andlisis

documental y en las entrevistas realizadas.

El elevado numero de mandatos de prisién vulnera el derecho a la
presuncion de inocencia de los internos en el establecimiento
penitenciario de Lurigancho, dado que, en dicho establecimiento, los
procesados y personas con una sentencia se encuentran en un
mismo ambiente. A diferencia de otros paises que existen
establecimientos diferentes para quienes tienen sentencia y los que

estan siendo procesados”. (p. 111)

El tesinando Carrasco, K. V. (2020). “El mandato de prision

preventiva y su relaciéon con la sobrepoblacion de internos en el centro

penitenciario de Huanuco, 2017 — 2018”. (Tesis de pregrado), Universidad

de Huanuco, Huanuco, Peru. En esta tesis, el autor, desarrollé un estudio

dentro del paradigma positivista y enfoque metodoldgico cuantitativo, tipo

de investigacion basica, nivel descriptivo correlacional, la poblacion
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muestral estuvo representada por 50 profesionales del derecho y 10

funcionarios del INPE, total de 60 sujetos representantes. Utilizo las

técnicas el analisis documental, fichaje y la encuesta. Las conclusiones que

gloso son:

1)

2)

3)

“Existe relacion entre la aplicacion desmedida de la prision
preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria, ello porque en el
trabajo de campo se advierte que el 76% de los profesionales del
derecho, consideran que si hay relacion, distinto a un 24% que indica
gue entre ambas variables no existe relacion alguno, respecto a los
Internos del C.P.H; en calidad de prisidon preventiva, el 100% de los
entrevistados consideran que la aplicacion desmedida de la prisién

preventiva incide en la sobrepoblacion penitenciaria.

Existe relacion entre el populismo punitivo y la sobrepoblacién
carcelaria por la aplicacion desmedida de la prision preventiva, ello
debido a que el 58% de los encuestados indican que si existe
relacion, contrario al 42% que refieren que no existe relacion, al
respecto el 80% de los Internos del C.P.H; en calidad de prisién
preventiva, consideran que el populismo punitivo provoca un uso
desmedido de la prision preventiva contrario a un 20%,
deduciéndose que el populismo punitivo provoca un uso desmedido

de la prision preventiva.

Existe relacion entre la aplicacion irracional de la prision preventiva
y, consecuentemente, una sobrepoblacion carcelaria, porque el 56%

de los encuestados, indican que, si existe relacion, mientras el 44%
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indican que no existe relacién entre lo planteado, mientras que el
70% de los Internos del C.P.H; en calidad de prisidon preventiva,
consideran que actualmente existe una aplicacion irracional de la
prision preventiva contrario a un 30%, de lo que se infiere que la
criminologia mediéatica genera una aplicacion irracional de la prision

preventiva y, consecuentemente, un hacinamiento carcelario.

4) No existe relacidbn entre la ausencia de valoracion de los
presupuestos procesales de la prision preventiva y la sobrepoblacién
carcelaria, porque el 58% de los profesionales del derecho
consideran que, no existe ausencia de valoracibn de los
presupuestos procesales, para la aplicacion de la prisién preventiva,
que se realiza de conformidad con su naturaleza excepcional,
contrario al 42%; de lo que se infiere que existe valoracién de los

presupuestos procesales para la aplicacion de la prision preventiva”.

(p.56)

El tesinando Casino, J. D. (2019). Politica criminal populista y la
vulneracion de los derechos fundamentales de los internos en el
establecimiento penitenciario de Chanchamayo en los afios 2016 y 2017
(Tesis de pregrado), Universidad Peruana Los Andes, Huancayo, Peru. En
esta tesis, el autor, desarroll6 un estudio dentro del paradigma positivista y
enfoque metodoldgico cuantitativo, tipo basica, nivel correlacional y disefio
no experimental. La muestra estuvo conformada por 50 internos entre el
pabellon “A” y pabelldn “B”, de una poblacién total de 52 internos de todos

los pabellones del Establecimiento Penitenciario. Utilizo como técnicas de
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investigacion la observacion directa sobre los hechos, y como instrumento

de recoleccion de datos utiliz6 una encuesta que cuenta con un

cuestionario de ocho preguntas entre abiertas y cerradas. Arribd a las

siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

“Tal como ha quedado demostrado en los casos antes expuestos,
podemos afirmar que la politica criminal populista incide en el plano
judicial respecto a la aplicacion de la pena a los internos del
Establecimiento Penitenciario de Chanchamayo en los afios 2016 —
2017. Al existir un mayor porcentaje de operadores juridicos que han
sido entrevistados quienes consideran que la presion popular y/o la
opinion publica incidié de manera determinante en la imposicion de

su condena.

La politica criminal basada en un discurso populista genera
condiciones inhumanas para los internos y repercute en su
resocializacion. De lo que podemos interpretar que las condenas
mas severas no benefician en lo absoluto a la resocializacion del

interno.

La politica criminal populista se manifiesta en la elaboracion de las
leyes por parte del poder legislativo. Como se ha mencionado
anteriormente, los legisladores al buscar réditos politicos y la
aceptacion popular, crean leyes para calmar el clamor popular, sin
antes realizar un estudio técnico de las mismas, sin embargo, todo
ello resulta en perjuicio de los derechos fundamentales de los que

son sometidos al fuero penal, tal como hemos podido advertir
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4)

particularmente de los internos del establecimiento penitenciario de

Chanchamayo en los afios 2016 — 2017.

En base a nuestros instrumentos de investigacion se ha podido
determinar a un nivel de significacion del 95% que la politica criminal
populista vulnerd los derechos fundamentales de los internos del
establecimiento penitenciario de Chanchamayo en los afios 2016 —
2017, asi como el derecho a la libertad, salud y buena alimentacion,
derecho al debido proceso y el derecho al respeto de la dignidad de

la persona humana”. (pp. 107-108)

El tesinando Vasquez, W. (2018). La Prision Preventiva y el

Hacinamiento en el Penal de Carquin — Huacho-2018 (Tesis de pregrado),

Universidad Peruana de la Américas, Lima, Perd. En esta tesis, el autor,

desarrolld6 un estudio dentro del paradigma positivista y el enfoque

metodoldgico cuantitativo, tipo de investigacion basica. Las conclusiones

gue gloso son:

1)

2)

“La prisidon preventiva es una medida cautelar excepcional de ultima
ratio que limita de la libertad de una persona a quien se le imputa un
delito, esta medida es solicitada por el fiscal al juez de investigacion
preparatoria, quien dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
al requerimiento realizara la audiencia publica para determinar la

procedencia de la prision preventiva.

Por otro lado, encontramos que desde la aplicacion del Nuevo
Caodigo Procesal Penal-2006, y de la prision preventiva como medida

cautelar en el Peru, especificamente en la Provincia de Huara, ha
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sufrido grandes cambios, como se puede apreciar, los fiscales estan
utilizando un alto grado de discrecionalidad a la hora de solicitar la
imposicion de la medida coercitiva, también se observa qué, si la
solicitan, es bastante probable que el juez la otorgue-, asi como, que
la decisién se tome en una audiencia publica y contradictoria, en la
cual el imputado tiene siempre un abogado a su lado. Igualmente es
positivo que se esté cumpliendo con los plazos maximos
establecidos, y en especial el referente a la obligacion de presentar
al imputado frente al juez. También, se puede observar con bastante
preocupacion como en estas audiencias dificilmente se cuestionara
la legalidad de la captura o detencidn policial, asi como, se impondra
el plazo maximo de nueve meses de prisidn preventiva, como regla
general. Dado que existe todavia un precario trabajo de la defensa,
por lo que resulta recomendable que el juez de investigacion
preparatoria revise de forma obligatoria la necesidad y pertinencia
de dictar la prisidn preventiva, que es impuesta con cierto grado de
periodicidad. Muy especialmente, considerando un desafio urgente
a contrarrestar la dependencia de los fiscales y jueces respecto de
un concepto excesivamente formal de lo que significa el arraigo
domiciliario y laboral, concepto que se ha visto, afecta y deja en una
situacion de particular vulnerabilidad a los sectores mas

desfavorecidos”. (p.61)

El tesinando Diaz, C. A. (2019). La prision preventiva como factor del
hacinamiento en el penal Sarita Colonia Callao, desde el afio 2017 a mayo

del 2018. (Tesis de pregrado), Universidad de Huanuco, Huanuco, Peru.
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En esta tesis, el autor, desarroll6 un estudio dentro del paradigma

positivista y el enfoque metodoldgico cuantitativo, tipo de estudio basica o

sustantiva, nivel descriptivo, disefio no experimental. La poblacion de

estudio comprendioé 900 presos del penal “Sarita Colonia” del Callao, que

pertenece al pabellén de minima observacion. Para la recoleccion de datos

utilizé la técnica de la encuesta, elaborando un cuestionario con 21

preguntas cerradas tricotdmicas. Las conclusiones que construyo son:

1)

2)

3)

4)

“Uno de los causantes principales del hacinamiento penitenciario en
el penal Sarita Colonia es la prision preventiva y la falta de
infraestructura, debido al incremento de la delincuencia y al uso

excesivo de esta medida cautelar.

Las politicas de estado no han sido suficientes en educacion,
infraestructura seguridad y prevencion para lograr una buena

resocializacion del interno, y prevenir actos delincuenciales.

La prision preventiva ocasiona graves problemas psicoldgicos en los
internos que van desde el estrés, la ansiedad hasta querer

suicidarse.

La corrupcion siempre esta presente dentro de los penales y lo
podemos afirmar, porque muchos internos afirmaron que consumen

drogas dentro del penal”. (p.59)

El tesinando Becerra, J. E. (2019). “Hacinamiento penitenciario y

Calidad de Vida del adulto mayor interno del Penal del Callao Afio 2018”

(Tesis de Maestria), Universidad Ceésar Vallejo, Lima, Peru. En esta tesis,
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el autor, desarrollo un estudio dentro del paradigma positivista y el enfoque

metodoldgico cuantitativo, tipo de investigacion basica, nivel correlacional,

disefio no experimental transversal. La poblacion estuvo formada por 155

y su muestra 110 internos adulto mayor del penal Sarita Colonia y el

muestreo fue de tipo probabilistico. La técnica empleada para recolectar

informacion fue encuesta y los instrumentos de recoleccion de datos fueron

cuestionarios que fueron debidamente validados a través de juicios de

expertos y su confiabilidad a través del estadistico de fiabilidad Alfa de

Cronbach. Las conclusiones que glosé son:

1)

2)

3)

4)

“El hacinamiento penitenciario tiene relacion significativa con la
Calidad de Vida, del Adulto Mayor del Penal del Callao Afio 2018 r=

-0.750, p<0.05).

El hacinamiento penitenciario tiene relacion significativa con la
Calidad de vida fisica, del Adulto Mayor del Penal del Callao Afio

2018 (r= -0.700, p< 0.05).

El hacinamiento penitenciario tiene relacion significativa con la
Calidad de vida social, del Adulto Mayor del Penal del Callao Afio

2018 (r= -0.625, p< 0.05).

El hacinamiento penitenciario tiene relacion significativa con la
Calidad de vida psicoldgica, del Adulto Mayor del Penal del Callao

Ao 2018 (r=-0.654, p< 0.05)". (p.52)

La tesinando Terrones, N. (2017). Sobrepoblacion penitenciaria y

tratamiento penitenciario de los internos sentenciados del Establecimiento
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Penitenciario "Victor Pérez Liendo". Huaraz-2016. (Tesis de Maestria),

Universidad César Vallejo, Lima, Peru. En esta tesis, la autora, desarrollo

un estudio dentro del paradigma positivista y el enfoque metodologico

cuantitativo, tipo de estudio descriptivo, transversal o transaccional y

correlacional, disefio no experimental. La poblacion estuvo constituida por

262 internos sentenciados del Establecimiento Penitenciario "Victor Pérez

Liendo"-Huaraz. 2016. La muestra fue aleatoria simple proporcional y se

aplicé a 262 internos sentenciados de los pabellones de: Minima, Mediana

y Maxima Seguridad. La recoleccion de datos se llevd a cabo a través de

un cuestionario para las variables en estudio. Las conclusiones que gloso

son:

1)

2)

3)

“Existe una moderada relacion positiva entre la Sobrepoblacion
Penitenciario y el Tratamiento Penitenciario de los internos
sentenciados del establecimiento penitenciario “Victor Pérez
Liendo”- Huaraz. 2016, determinada por el Rho de Spearman 0.693

frente al (grado de significacion estadistica) p < 0,05.

Existe una moderada relacion positiva entre el Sistema Penitenciario
y el Tratamiento Penitenciario de los internos sentenciados del
establecimiento penitenciario “Victor Pérez Liendo”- Huaraz. 2016,
determinada por el Rho de Spearman 0.423 frente al (grado de

significacion estadistica) p < 0,05.

Existe relacion significativa entre el hacinamiento y el Tratamiento
Penitenciario de los internos sentenciados del establecimiento

penitenciario “Victor Pérez Liendo”- Huaraz. 2016, determinada por
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el Rho de Spearman0.596, frente al (grado de significacion

estadistica) p < 0,05.

4) Existe una moderada relacion positiva entre la Infraestructura y el
tratamiento Penitenciario de los internos sentenciados del
establecimiento penitenciario “Victor Pérez Liendo”- Huaraz. 2016,
determinada por el Rho de Spearman 0.616, frente al (grado de

significacion estadistica) p < 0,05”. (p.72)

El tesinando Curi, I. (2018). Hacinamiento en el establecimiento
penitenciario Miguel Castro Castro durante el afio 2016. (Tesis de
Maestria), Universidad Nacional Federico Villarreal, Lima, Peru. En esta
tesis, el autor, desarroll6 un estudio dentro del paradigma positivista y el
enfoque metodoldgico cuantitativo, tipo de investigacion es descriptivo —
explicativo, de caracter aplicado por corresponder a las ciencias juridicas
sociales. Es una investigacion descriptiva, porque se selecciona las
caracteristicas del objeto de estudio y se describe de manera detallada las
partes que conforman dicho objeto de estudio. Es una investigacion
explicativa, porque se analizan las causas y efectos de la relacién que
existe entre las variables. Por lo tanto, se determiné los factores que
determinan el hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario de Miguel
Castro Castro. La muestra fue 195 expedientes de las ordenes de libertad

que se emitieron durante el periodo 2016. Las conclusiones que gloso son:

1) “La cantidad de internos que habitan en el Establecimiento
Penitenciario de Miguel Castro Castro, ha superado su capacidad de

albergue, por lo tanto, existe Hacinamiento.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

El Hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario de Miguel
Castro Castro, se ha podido determinar que se debe al uso exceso
y descontrolado de la Prision Preventiva sin cumplir los requisitos

gue exige la Ley.

El Hacinamiento también se debe al recorte de los Beneficios
Penitenciarios, que hoy en dia ya no se otorgan, generando el caos

y desorden en la convivencia poblacional.

Al haber sido declarado en situacion de Emergencia el Sistema
Penitenciario, por parte del Estado, poco o nada se ha logrado

reducir el hacinamiento penitenciario existente.

El hacinamiento que existe en el Estabelecimiento Penitenciario
Miguel Castro Castro, también ha generado que los internos con
situacion juridica de procesados o sentenciados, no tienen la
oportunidad de poder estudiar o trabajar, por que supera la cantidad
de internos para los pocos talleres de trabajo y estudio con que

cuenta.

El Hacinamiento que existe en el Establecimiento Penitenciario de
Miguel Castro Castro, también se pudo apreciar que los programas

de tratamiento, no alcanza a todos los internos.

El Hacinamiento en el Establecimiento Penitenciario, también ataca
la salud de los internos, por no existir ventilacion adecuada, es por

eso que se ha podido encontrar informacién que; durante el afo
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2016, han fallecido 17 internos, lo que demuestra uno a dos

fallecidos por mes.

8) El Hacinamiento, genera desorden, descontrol, por lo tanto, no se
cumple el objetivo del Sistema Penitenciario, que es la

resocializacion del interno.

9) Los programas de tratamiento como CREO, INPE DE VIDA, TAS,
No se aplican en todos los establecimientos penitenciarios”. (pp.122-

123)

2.2. Bases tedricas

2.2.1. Teorias sobre la prision preventiva

La prision preventiva constituye una de las medidas de coercion
personal mas gravosas dentro del proceso penal, en tanto implica la
restriccion del derecho fundamental a la libertad personal sin la existencia
de una sentencia condenatoria firme; la cual requiere de la concurrencia de

elementos materiales y procesales.

Asimismo, al ser una medida restrictiva de derecho a la libertad
ambulatoria del imputado o procesado, en mérito a una resolucién judicial
debidamente motivada y fundada, debiendo ponderarse el derecho a la
libertad del imputado y los intereses del juicio que es impartir justicia (Oré,

2016, pag. 121)

A. Naturaleza juridicay finalidad de la prision preventiva
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Esta medida tiene caracter excepcional, es decir, es usada como
Gltima ratio, solo para fines legitimos al proceso y en situaciones
especificas y debidamente fundadas. Es asi que, en el ordenamiento
juridico peruano, esta institucion se encuentra regulada en los articulos
268° al 271° del Codigo Procesal Penal, configurandose como una medida

de caracter excepcional, provisional y subsidiario.

Desde el punto de vista doctrinal, la prision preventiva es concebida
como una medida cautelar de naturaleza instrumental, cuya finalidad radica
en garantizar los fines del proceso penal, tales como la presencia del
imputado en el juicio y la no perturbacién de la actividad probatoria. En ese
sentido, Guevara, |. (2020) sostiene que la prisidn preventiva no tiene
naturaleza punitiva, sino cautelar, pues no busca anticipar una sancion,
sino asegurar la eficacia del proceso penal, con fines de aseguramiento
tanto para la obtencién de pruebas como la presencia de investigado al

interior de un proceso judicial de naturaleza juridico penal.

Asimismo, esta medida se encuentra limitada por el principio de
presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 2° inciso 24 literal €) de
la Constitucién Politica del Perd, el cual establece que toda persona debe
ser considerada inocente mientras no exista una sentencia condenatoria

firme.

En consecuencia, la prision preventiva debe ser entendida como una
medida de ultima ratio, cuya aplicacion exige una justificacion rigurosa, en
tanto afecta directamente derechos fundamentales, especificamente a la

libertad personal.
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B. Presupuestos legales de la prisidon preventiva

La imposicion de la prisién preventiva requiere la concurrencia de
determinados presupuestos materiales establecidos en el articulo 268° del
Caodigo Procesal Penal, lo cuales son: i) la existencia de fundados y graves
elementos de conviccion, ii) la prognosis de una pena privativa de libertad

superior a cinco afos, y iii) la existencia de peligro procesal.

El primer presupuesto implica la existencia de elementos probatorios
suficientes que vinculen al imputado con la comision del delito, la cual, si
bien no es una prueba plena, por el estadio procesal en que se encuentra
la investigacion, empero debe generar un grado de sospecha fuerte que

permita sustentar razonablemente la imputacion.

El mencionado presupuesto material debe ser analizado a la luz de
la imputacién necesaria, analisis del hecho punible, andlisis de los graves

y fundados elementos de conviccion y el estandar probatorio (Loza, 2024)

El segundo presupuesto, referido a la prognosis de pena, exige que
el delito imputado tenga una sancidén probable superior a cinco afios de
pena privativa de libertad, el cual determina la gravedad del delito cometido;
dicho presupuesto material se debe tener en consideracién junto a los otros
dos para la imposicion de la medida de prision preventiva no siendo

suficiente por si solo.

Finalmente, el peligro procesal se manifiesta en dos vertientes: el

peligro de fuga y el peligro de obstaculizacion. El primero se refiere a la
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posibilidad de que el imputado eluda la accion de la justicia, mientras que

el segundo alude al riesgo de que interfiera en la actividad probatoria.

Aunado a ello, estos presupuestos deben ser evaluados de manera
conjunta y debidamente motivada, conforme a los estandares establecidos
por la jurisprudencia nacional, conforme se tiene del Acuerdo Plenario N°
01-2019/C1J-116 (2019), en el cual se han sentado las bases de forma
unanime, respecto a la prision preventiva, seflalandose que previo a
verificar el cumplimiento de los presupuestos materiales de la prision
preventiva, se debe realizar un juicio de imputacion en la audiencia de
prisibn preventiva para asi verificar la existencia de un hecho
presuntamente delictivo;, ademas, que no concurra alguna causa de

exencién o extincion de la responsabilidad penal.

Es asi, que la citada jurisprudencia en el fundamento juridico 27),

taxativamente menciona que:

El juicio de imputacién, siempre de un determinado delito, requiere,
por consiguiente, de que precisamente el hecho sea delictivo —€ste no
puede carecer de tipicidad penal- y que, ademas, no se acredite la
concurrencia de alguna causa de exencibn o extincion de la

responsabilidad penal (articulo 20 y 78 del Cddigo Penal peruano).

C. Principios que rigen la prision preventiva

La prision preventiva se rige por diversos principios que limitan su
aplicacion, entre los cuales destacan el principio de legalidad,

proporcionalidad y excepcionalidad.
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Siendo asi, el principio de legalidad implica que la medida solo
puede ser impuesta en los supuestos expresamente previstos por la ley;
por su parte, el principio de proporcionalidad exige que la medida sea
idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto, lo que implica evaluar
si existen alternativas menos gravosas. Finalmente, el principio de
excepcionalidad establece que la prision preventiva debe ser aplicada
Gnicamente cuando otras medidas de coercion resulten insuficientes para

garantizar los fines del proceso.

Entre las medidas cautelares personales del proceso penal, segin

Asencio Mellado (2016), son

Aquellas resoluciones, normalmente judiciales, mediante las cuales
y en el curso de un proceso penal, se limita un derecho fundamental
del imputado, con la finalidad de asegurar el desarrollo del proceso

y eventualmente, la sentencia que en su dia se pronuncie (p.36)

En nuestro Nuevo Cddigo Procesal penal se denomina prision
preventiva y, constituye una medida cautelar personal de caracter
excepcional, aunque, en la practica, en muchos paises incluida el Peru se
ha convertido en una regla tratandose de algunos delitos como la violacion

sexual, trafico ilicito de drogas. Segun Del Rio Nalbarthe (2016):

En el Pert durante mucho tiempo, nos hemos mantenido solo en la
primera premisa. Hemos comprendido que la prision preventiva,
pese a su violencia, es un elemento imprescindible para asegurar el
proceso; sin embargo, lejos de construir un marco de aplicacion

excepcional, subsidiario, ha existido un abuso de la prision
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preventiva. Este problema radica en dos motivos fundamentales: 1)
no ha existido una dogmatica y doctrina jurisprudencial sélida que
permita a los actores del proceso penal trabajar con fundamentos
serios en el ambito de la justificacion de la utilizacién de la prision
preventiva y sus alternativas; y, 2) han existido instrumentos
alternativos escasos para el aseguramiento del desarrollo y
resultado del proceso penal, que han contribuido a una utilizacion

indiscriminada de la prision preventiva. (p.17)

En esa direccion, respecto de la inseguridad creciente, la politica
criminal ha sido en ensanchar y adelantar las barreras punitivas. Junto con
ello, en el aspecto procesal, ha sido preocupacion de los diversos Estados
revisar y reducir el uso excesivo de la prision preventiva. En dicho camino,
no obstante que la ley procesal penal regula los presupuestos y/o requisitos
para su procedencia, se han venido produciendo ingente cantidad de

jurisprudencia tanto del Tribunal Constitucional como de la Corte Suprema.

Asi tenemos, el AP 1-2019/ClJ-116, relativo al presupuesto —
sospecha grave y fundada— y requisitos, que constituye doctrina legal;
luego tenemos la Casacion 1640-2019, que establece criterios para
sustentar validamente el peligro procesal; entre tanto la Casacion 1839-
2018, Ancash, precisa que el representante del Ministerio Publico, no solo
puede solicitar prision preventiva durante la etapa intermedia, sino también
a lo largo de todo el proceso penal. La Casacion 46-2018, Nacional, trata
sobre la prisién preventiva y su prolongacion se rigen por los principios de

provisionalidad, variabilidad y temporalidad. La Casacion 564-2016, Loreto,
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sobre la apariencia del delito —sustantiva y procesal— como presupuesto
de la prision preventiva. La Casacion 724-2015, Piura, sobre la imputacion
necesaria: Si los cargos no son concretos, no se configura el fumus delicti.
En la Casacion 626-2013, Moquegua, se precisa dos requisitos de debate
para imponer prision preventiva: Proporcionalidad y duracion. En el RN
949-2019, Lima, cinco requisitos esenciales de toda prision preventiva.
Casacion 1421-2023, Loreto, si la prisibn preventiva recae sobre un
adolescente se debe tener en cuenta el principio de interés superior del

nifo.

Y del TC, en el Exp. 02771-2019-PHC/TC, precisa que, la gravedad
del delito no es suficiente para dictar prision preventiva. En el Exp. 02463-
2019-PHC/TC], resuelve que, tener dos domicilios y ser abogado no
configura un peligro procesal. En el Exp. 04780-2017-PHC/TC y 00502-
2018-PHC/TC (caso Ollanta Humala y Nadine Heredia), es inconstitucional
sostener que una pena grave e indicios de pertenencia a una organizacion
criminal son suficientes para justificar prision preventiva acumulado. En el
Exp. 03223-2014-PHC/TC, alcance constitucional del peligro de fuga vy el
peligro de obstaculizacion. En el Exp. 2194-2005-PHC/TC, es arbitraria la
prision preventiva dictada en ausencia de un criterio razonable de peligro
procesal. En el Exp. 1634-2003-HC/TC, el Peligro procesal debe

determinarse a partir del analisis de una serie de circunstancias.

También tenemos la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tales como el caracter excepcional de la prision

preventiva (Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador); la prision preventiva es
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una medida cautelar y no punitiva (Uson Ramirez vs. Venezuela); no se
debe justificar la imposicion de una prision preventiva con fines preventivo-
generales o especiales, sino con un fin legitimo (J. vs. Peru); la medida de
prision preventiva esta sometida a una revision periédica de las causas,
necesidad y proporcionalidad (Arglelles y otros vs. Argentina), juicio de
proporcionalidad: Prision preventiva debe ser iddnea, necesaria y
proporcional (Jenkins vs. Argentina), la prision preventiva no tiene caracter

punitivo (Bayarri vs. Argentina).

2.2.2. Teorias sobre la debida motivacion de las resoluciones

judiciales

A. Derecho ala debida motivacion

El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales
constituye una garantia esencial del debido proceso, reconocido en el
inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru; este derecho
exige que toda decision judicial esté debidamente fundamentada,

expresando las razones de hecho y de derecho que la sustentan.

La motivacion judicial cumple una funcion de control de la actividad
jurisdiccional, en tanto permite verificar la racionalidad y legalidad de las

decisiones adoptadas.

En ese mismo sentido el Tribunal Constitucional del Peru, respecto
al derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales ha

sefalado lo siguiente:
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Determina el derecho a la motivacion debida como una garantia
fundamental en los supuestos en que la decision emitida se afecta
de manera negativa la esfera o situacion juridica de las personas,
asimismo, menciona que, toda decision que carezca de una
motivacion adecuada, suficiente y congruente, constituird una
decision arbitraria y, en consecuencia, sera inconstitucional
(Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el expediente N°

04944-2011-PA/TC, 2012, pag. 16).

Por lo que, entendemos a la motivacion judicial como un instrumento
gue garantiza la publicidad de la efectiva sujecion legal y jurisprudencial del
juez, toda vez que, cada individuo interesado tiene la posibilidad de
examinar si son validos y consecuentes los argumentos de los érganos

jurisdiccionales.

Es en ese sentido que, la motivacién de las resoluciones judiciales
es un derecho que permite garantizar al usuario y/o justiciable que se emita
una decision justificada en razones de hecho y derecho que estén
debidamente aplicadas a un caso en concreto luego de ser examinadas
razonablemente, ello, con la finalidad de evitar abuso por parte del
magistrado que ha de emitir un fallo en atencion al poder otorgado por el

Estado.

Por tanto, la motivacion no debe ser entendida como un mero
requisito formal, sino como un elemento sustancial que legitima el ejercicio

del poder jurisdiccional.

B. Motivacion en los autos de prision preventiva
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En el caso de los autos de prision preventiva, la exigencia de
motivacion adquiere un caracter reforzado, debido a la afectacidon directa
del derecho fundamental a la libertad personal, en este contexto, el juez
debe realizar un analisis detallado y especifico de cada uno de los

presupuestos legales.

Ahora, un ejemplo de esta exigencia es el caso de Giuliana Llamoja
Hilares (Sentencia del Tribunal Constituciona recaido en el expediente N°
00728-2008-PHC/TC, 2008), en el cual se deja un precedente con su

decision, sefialando que:

Existe una incorrecta argumentacion en la resolucién para reconocer
como autora del delito a la acusada, dejando de esta forma un nuevo
pardmetro en lo que se refiere a la motivacion de las resoluciones
judiciales, exigiendo una motivacion cualificada, es decir, que tenga
mayor razonamiento y explicacién juridica en las resoluciones valida

y en atencion a derecho.

Asimismo, es preciso sefialar que, los instrumentos materia de
investigacion, especificamente, los autos de prisidbn preventiva son
herramientas legales utilizadas para evitar la manipulacién de la justicia y
garantizar la participacion de los acusados en el proceso legal, por lo que,
esta medida debe ser motivada de acuerdo con la Constitucion y los

codigos legales aplicables.

En primer lugar, la motivacion de un auto de prision preventiva debe
demostrar que hay o no motivos fundados para creer que el acusado es el

responsable de un delito, lo cual debe incluir pruebas presentadas por la
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fiscalia y la defensa técnica que apoyen la aplicacion o no de la prision

preventiva.

En segundo lugar, la motivacion debe establecer que la prision
preventiva es necesaria para evitar que el acusado manipule la justicia, lo
cual debe incluir pruebas de que el acusado puede facilmente eludir la ley,
destruir pruebas o influir en los testigos; el juez también puede considerar
el historial criminal del acusado y su capacidad para huir del lugar del juicio

o del pais.

Finalmente, la motivacién de un auto de prision preventiva debe
indicar que la detencion preventiva es la medida menos restrictiva posible,
para lo cual, el juez debe considerar el tiempo de detencion razonable para
el acusado y la necesidad de tomar medidas adicionales para garantizar la
asistencia del acusado al juicio; dichas medidas pueden incluir la
imposicion de caucién, la entrega de pasaporte o la imposicion de

restricciones al uso de teléfonos o computadoras.

Ahora bien, conforme hemos sefialado, para que se aplique esta
medida, se debe contar con los elementos suficientes y relevantes que
permitan afirmar que existen razones para creer que el imputado cometio
el delito y que, de no aplicarse la prision preventiva, podria ocasionar un
riesgo para el orden publico o para la correcta instruccion del

procedimiento.

Dichos elementos de conviccion deben ser suficientemente graves y
fundados, de modo que existan razones para considerar que el imputado

cometio el delito, contener los datos necesarios para justificar la aplicacion
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de la prision preventiva, como, por ejemplo, los indicios que permitan
afirmar que el imputado pudo haber cometido el delito, las circunstancias
del caso que acrediten la existencia de riesgo para el orden publico o para

la correcta instruccion de la causa, entre otros.

En conclusion, los graves y fundados elementos de conviccion es un
presupuesto material para la aplicacion de la prision preventiva, ya que
permiten determinar que existen razones para creer que el imputado
cometio el delito y que, de no aplicarse esta medida, podria ocasionar un
riesgo para el orden publico o para la correcta instruccion del

procedimiento.

2.2.3. Teorias sobre LA poblacion penitenciariay la prision preventiva

A. Concepto y caracteristicas de la poblaciéon penitenciaria

La poblacién penitenciaria estd conformada por el conjunto de
personas privadas de libertad en los establecimientos penitenciarios,
incluyendo tanto a internos sentenciados como procesados. En el contexto
peruano, uno de los principales problemas es la sobrepoblacion carcelaria,
caracterizada por el hacinamiento y las condiciones inadecuadas de

reclusion.

Siendo asi, un aspecto relevante del sistema penitenciario peruano
es el alto porcentaje de internos sin condena, lo que evidencia un uso
excesivo de la prision preventiva; ademas dicha medida genera efectos
negativos en el sistema penitenciario, tales como el hacinamiento, la

vulneracion de derechos fundamentales y la sobrecarga institucional.
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Asimismo, esta situacion afecta la eficiencia del sistema de justicia
penal y compromete la proteccion de los derechos humanos; aunado a ello,
la falta de motivacion adecuada en los autos de prision preventiva
contribuye a la adopcidn de decisiones automaticas, basadas en criterios
abstractos y no en un analisis concreto del caso, lo cual facilita el uso
excesivo de la prision preventiva, e incrementa el nimero de internos sin

condena y agrava la problematica penitenciaria.

Por lo que, resulta necesario fortalecer los estdndares de motivacion
judicial, promoviendo un analisis riguroso y garantista que evite la
vulneracion de derechos fundamentales, siendo el érgano jurisdiccional
quien debe asumir un rol activo como garante del debido proceso,
asegurando que toda restriccion de la libertad personal esté debidamente

justificada.
B. Las carceles en Latinoamérica

Las carceles, en la mayor parte de los paises, enfrentan serios
problemas, entre ellos el hacinamiento. Esta es otra problematica seria del

Derecho Penal y Procesal Penal. Como reflexiona Zaffaroni (2012):

Hay una pena de muerte aleatoria también por ningun delito, porque
alrededor del 70% de los presos de la regién no estan condenados,
sino sometidos a medidas cautelares (prision preventiva). De esa
cifra, entre el 20% y el 25% sera absuelto o sobreseido, o sea, que

se halla en prision por nada y para nada. (p. 313)
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El autor Galeano (citado por Gotte y Medina, 2016), reflexiona que,
si bien las dictaduras militares han sido sustituidas por la democracia, los
presidios latinoamericanos se hallan colmados de presos, en su mayoria,

el sector marginado de la sociedad. En sus palabras:

Las fragiles democracias latinoamericanas tienen carceles
hinchadas de presos. Los presos son pobres, como es natural,
porque solo los pobres van presos en paises donde nadie va preso
cuando se viene abajo un puente recién inaugurado, cuando se
derrumba un banco vaciado por los banqueros o cuando se
desploma un edificio construido sin cimientos. Carceles inundadas,
presos como sardinas en lata, en su gran mayoria presos sin
condena. Muchos, sin proceso siquiera, estan ahi no se sabe por
gué. Si se compara, el infierno de Dante parece cosa de Disney.
Continuamente estallan motines en estas céarceles que hierven.
Entonces las fuerzas del orden cocinan a tiros a los desordenados y
de paso matan a todos los que pueden, con lo que se alivia la presién

de la superpoblacién carcelaria hasta el proximo motin. (p.197)

C. Sobrepoblacion y hacinamiento penitenciario

Para nadie es un misterio: las carceles son centros de violencia y
escuela de la delincuencia. Pero alli, no estan los criminales dorados o de
cuello blanco, sino, en su gran mayoria el sector marginado. En palabra de

la Comision Episcopal de Accion Social (2015):

“En una sociedad como la nuestra, marcada por la desigualdad

economica y las llamadas constantes al consumo compulsivo de bienes
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materiales, la mayoria de los delitos que se cometen son contra el
patrimonio seguido de los delitos relacionados al Trafico llicito de Drogas y
contra la libertad sexual, de modo que los delitos mas graves y que pueden
generar mas alarma social son los menos frecuentes (por ejemplo,

terrorismo, genocidio, secuestro, extorsion, feminicidio)”. (p.9)

En términos de Noel (2015), “las carceles son espacios de violencia,
corrupcion 'y violacion sistematica de los derechos humanos,
caracterizadas por el hacinamiento, hecho que en si mismo constituye una
de las principales violaciones a los derechos de las personas privadas de

libertad y del personal penitenciario” (p.7).

Estadisticamente, los reclusos, en su mayoria, son presos sin
condena; es decir, presos preventivos. Por mencionar, para el afio 2011,
segun cifras reveladas por Gotte & Medina, (2016), en América Latina, “los
paises con mayores cifras de presos sin condena eran: Paraguay, 71%,
Panama, 70%, Uruguay, 66%, Republica Dominicana, 64%, Guatemala,

53%, Honduras, 51%, Educador, 45%, Brasil, 44%, México, 43%” (p. 204)

“El uso generalizado y abusivo de la pena privativa de libertad se ha
transformado en uno de los problemas y desafios mas serios que
enfrentan los sistemas de justicia penal, provocando situaciones de
grave vulneracion a los derechos humanos y exponiendo a los
Estados a la consecuente responsabilidad internacional”. (Noel,

2015, p.15)

La sobrepoblacion penitenciaria, es un fendmeno multicausal que

requiere de estrategias que engloben las diversas disciplinas. Entre los
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factores que generan el hacinamiento, tenemos: “a) ineficiencia del proceso
de justicia penal, b) politicas de justicia penal punitivas y abuso del
encarcelamiento, c) uso excesivo y abusivo de la detencidn preventiva, d)
insuficiencia de medidas y sanciones no privativas de libertad, e)
cuestiones relativas al acceso a la justicia, f ) ausencia o insuficiencia de
programas de atencion que faciliten la reintegracion social, g) ausencia o
subutilizacién de programas de puesta en libertad, h) insuficiencia de la

infraestructura y la capacidad de las carceles” (Noel, 2015, p.8)

2.3. Bases Conceptuales

Medidas de coercion procesal

En la doctrina se utiliza indistintamente o como sinonimias los
términos “medidas cautelares”, “medidas precautorias”’, “medidas de
coercion”, “medidas provisionales”, “medidas de aseguramiento”, entre
otros, para referirse a aquellas instituciones procesales que cumplen
funciones cautelares y/o no cautelares. Por ejemplo, San Martin (2015) y
Oré (2016) prefieren denominar medidas de coercion procesal, entre tanto
Asencio Mellado (2016) y Del Rio Nalbarthe (2016) designan medidas

cautelares.

Segun precisa Del Rio Nalbarthe (2016), con quien coincidimos, “el
término medidas de coercién procesal o medidas provisionales, engloba
una concepcidon mas amplia que viene dada fundamentalmente en los
ordenamientos que regulan un catalogo de medidas de coercion, que no
sbélo cumplen funciones de aseguramiento del proceso y su resultado”

(p.134). Es el caso del Nuevo Codigo Procesal Penal peruano de 2004, en
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el que se ha optado por la denominacién de medidas de coercién procesal,
las mismas que no solo tienen finalidad procesal consistente en cautelar o
asegurar los fines del proceso, sino que también persigue otros fines como:
evitar la reiteracion delictiva (art. 253.3 del NCPP de 2004), sancionar por
el incumplimiento de las obligaciones judiciales impuestas (art. 287.3 del
NCPP de 2004), anticipar los efectos de la ejecucion de la sentencia, como
es el caso de las medidas anticipadas o la pensién anticipada de alimentos

(art. 312 y 314 del NCPP de 2004)

Segun San Martin (2015), las medidas de coercién se estructuran
sobre la base de tres funciones: cautelares, aseguratorias de la prueba y
tuitivo-coercitivas. La primera, persigue garantizar la eficacia de la eventual
sentencia condenatoria impidiendo la fuga del imputado, su insolvencia y la
desaparicion de bienes delictivos; la segunda, permite evitar actuaciones
obstruccionistas del imputado que perturben la investigacion o la practica
de medios de prueba; y la tercera, persigue impedir que el imputado incurra
en ulteriores hechos punibles, idénticos o0 analogos a los que provocaron la
incoacion del proceso, o bien que consume o amplié los efectos del delito

enjuiciado (reiteracién delictiva)

Las medidas cautelares cumplen propdésitos estrictamente de
aseguramiento procesal. En el desarrollo del proceso penal pueden
adoptarse dos clases de medidas cautelares: a) las medidas cautelares
personales, que recaen sobre el imputado y pretenden asegurar la eficacia
de la sentencia condenatoria que en su dia puede pronunciarse; y b) las

medidas cautelares patrimoniales, que recaen sobre el patrimonio del
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imputado o de terceros, y pretenden asegurar la responsabilidad civil, que

pueda derivarse de la sentencia en un proceso penal.

Prisidon preventiva

Llamada también prisiébn provisional, es una medida de coercion
procesal de caracter personal, en la cual se priva de la libertad al imputado
con la finalidad de asegurar los fines del proceso, esto es evitar la
obstaculizaciéon de la investigacion y aseguramiento de la ejecucion de la
sentencia. Una particularidad de la prisiobn preventiva es su caracter
provisional, ya que no es una presion definitiva, sino temporal. Como se

desprende de la Casacién N° 46-2018, Nacional:

“La libertad ambulatoria puede ser limitada dentro del proceso penal,
a efectos de asegurar sus fines. Esta es la justificacion de la
imposicibn de una medida cautelar personal como prision
preventiva. Como toda medida cautelar, la prision preventiva y su
prolongacion se rigen por los principios de provisionalidad,
variabilidad y temporalidad. Esto es, dicha medida no tiene caracter
definitivo o invariable; puede variar en funcién de las circunstancias
sobrevinientes que modifiquen el sustento de decision inicial -regla
rebus sic stantibus-. Por tanto, la resolucion que lo dictamina no tiene
efectos inmutables —al no poner fin al proceso—, pudiendo ser
variada al vencimiento del plazo, incluso de oficio, de conformidad

con el articulo 273 del Cddigo Procesal Penal”. (Fund. 12)

En consecuencia, la prision provisional constituye una medida

cautelar personal que limita un derecho fundamental como es la libertad
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ambulatoria, debiendo ser dictada por un juez competente, respetando las
garantias procesales y previa verificacion de la concurrencia de los

requisitos.

Hacinamiento penitenciario

Implica sobrepoblacibn o exceso de poblaciéon carcelaria y
afectacion a los derechos humanos de los reclusos y su dignidad como
seres humanos. Sobre el particular el Tribunal de la CIDH, “estima oportuna
indicar que resulta insuficiente (...), considerar como hacinamiento
Gnicamente a la sobrepoblacién de un establecimiento penitenciario, sobre
la base de la relacidn existente entre la cantidad de personas recluidas intra
muros en dicho establecimiento y la capacidad oficial o la determinacion del
numero de personas que este puede alojar cuando fue disefado” (En la

Sentencia del Exp. 05436-2014-PHC/TC)

La problematica del hacinamiento de los centros de detencion, es
multifactorial y conforme segun la CIDH, dichas causas son: “a) la falta de
infraestructura adecuada para alojar a la creciente poblacién penitenciaria;
b) la implementacién de politicas represivas de control social que plantean
la privacién de la libertad como respuesta fundamental a las necesidades
de seguridad ciudadana (llamadas de mano dura o tolerancia cero; c) el
uso excesivo de la detencion preventiva y de la privacion de libertad como
sancion penal; y d) la falta de una respuesta rapida y efectiva por parte de
los sistemas judiciales para tramitar, tanto las causas penales, como todas
aquellas incidencias propias del proceso de ejecuciéon de la pena” (En la

Sentencia del Exp. 05436-2014-PHC/TC)
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

En la epistemologia y metodologia existen diversos tipos de
investigacion segun los modelos vy criterios elegidos por los tratadistas. No
obstante, como nos aclara Arias (2012), “independientemente de su
clasificacion, todos son tipos de investigacion, y al no ser excluyentes, un

estudio puede ubicarse en mas de una clase” (p.23)

En la clasificacién de Sierra (2002), las investigaciones sociales ser
basicas o aplicadas, “las primeras tienen por objeto el conocimiento y
comprension de la realidad, mientras que las segundas pretenden la
aplicacion —de aqui su nombre— de los logros de la investigacion basica

con fines practicos” (p.136).
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“La investigacion basica esta destinada a aportar un cuerpo
organizado de conocimientos cientificos y no produce
necesariamente resultados de utilidad practica inmediata. Se
preocupa de recoger informacion de la realidad para enriquecer el
conocimiento tedrico cientifico, orientada al descubrimiento de

principios y leyes”. (Calderdn & Alzamora De Los Godos, 2010, p.44)

La presente corresponde a una investigacion es basica, porque su
propésito consistio fundamentalmente en el analisis profundo de la falta de
motivacion de la prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciario. En esa direccion, el objetivo general propuesto es: Explicar
la influencia que produce el mandato de prision preventiva en la
sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de Huamanga, durante los

anos 2018- 2019

3.1.2. Nivel de investigaciéon

Segun Hernandez et al. (2014), dentro del enfoque cuantitativo de
investigacion cientifica se distinguen cuatro niveles: investigacion
exploratoria, investigacion descriptiva, investigacion correlacional e
investigacion explicativa. La diferencia entre uno u otro nivel radica en el
grado de desarrollo del conocimiento respecto al tema o problema a
estudiar que nos revela la revision de la literatura y, en los objetivos

planteados.

Las investigaciones exploratorias se caracterizan por indagar temas
novedosos o poco estudiados. Las descriptivas detallan las caracteristicas

del fenomeno abordado. Las investigaciones explicativas, explican la
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relacion causa-efecto de la variable involucradas. Las investigaciones
explicativas establecen la relacion causal entre la variable independiente y

dependiente.

La presente investigacion corresponde al nivel descriptivo porque
su finalidad consistié en describir la influencia que produce el mandato de
prision preventiva en la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de

Huamanga, durante los afios 2018- 2019

3.2. Métodos de investigacion

En relacién a los métodos de investigacion cientifica, aparte del
método general cientifico, que representa el camino metodolégico que
sigue el tesinando para arribar a los objetivos propuestos, existen diversos
meétodos especificos. En la investigacion social, los métodos mas usados

son el hipotético-deductivo e inductivo conceptual.

Sobre la base de este criterio de razonamiento, el método especifico
de investigacion que se utilizé en la presente investigacion es el método
hipotético deductivo, pues se partié de la observaciébn empirica de uso
excesivo de la prision preventiva y el hacinamiento penitenciario, luego se
elaboré el marco tedrico y, se formuldé las hipétesis, que fueron

contrastados con los resultados obtenido.

3.3. Disefio de investigacion

En el escenario de la investigacion cuantitativa, segun Hernandez et
al. (2014), existen dos disefios basicos que engloban a los cuatro niveles
de investigacion: investigacion experimental e investigacion no
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experimental. En el disefio no experimental, la recoleccion de datos se
realiza sin manipular deliberadamente variables. En las investigaciones no

experimentales, en términos de Hernandez et al. (2014):

“Se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma
intencional las variables independientes para ver su efecto sobre
otras variables. Lo que hacemos en la investigacion no experimental
es observar fendmenos tal como se dan en su contexto natural, para

analizarlos.

En un experimento, el investigador prepara deliberadamente una
situacion a la que son expuestos varios casos o individuos. Esta
situacion consiste en recibir un tratamiento, una condiciéon o un
estimulo en determinadas circunstancias, para después evaluar los
efectos de la exposicion o aplicacion de dicho tratamiento o tal

condicion”. (p. 150)

Bajo este criterio de clasificacion de los disefios, la presente
investigacion pertenece al disefio de investigacion no experimental,
porque no se manipulé intencionalmente la variable independiente (prision
preventiva) ni la dependiente (sobrepoblacion penitenciaria) para observar

su influencia.

3.4. Poblacion y muestra

3.4.1. Poblacion

Esta constituido por 346 expedientes judiciales sobre prision
preventiva resueltas durante los afios 2018 y 2019 en los Juzgados de
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Investigacion Preparatoria de la provincia de Huamanga, y 100 operadores

juridicos (30 especialistas judiciales, 10 jueces, 30 fiscales y 30 abogados).

3.4.2. Muestra

Esta constituido por 05 expedientes judiciales sobre prision
preventiva en delitos de robo agravado, delitos de corrupcion de
funcionarios vy tréfico ilicito de drogas, resueltas durante los afios 2018 y
2019 en los Juzgados de Investigacion Preparatoria de la provincia de
Huamanga (seleccionadas por conveniencia), y 30 operadores juridicos

(jueces, fiscales y abogados).

3.5. Muestreo

El tipo de muestra has sido probabilistica, en la cual todos los
elementos tienen la posibilidad de ser elegidos. Entre tanto, la técnica de

muestreo utilizado fue muestreo por tablas de numeros aleatorios.

3.6. Técnicas e instrumentos de recopilacion de datos

Para recoger los datos se utilizé las técnicas de analisis
documental y la entrevista, y sus instrumentos ficha de andlisis

documental y el guia de entrevista.

Tabla N2 4: Técnicas e instrumentos

Técnicas Instrumentos
Analisis documental Ficha de andlisis documental
Entrevista Guia de entrevista
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3.7. Validez y confiabilidad de instrumentos

Los instrumentos de recojo de datos fueron elaborados por el
investigador. La verificacion de sus requisitos de validez, confiabilidad y
objetividad, se concreté con los procedimientos: a) la operacionalizacion de

las variables, b) juicio de expertos.

3.8. Técnicas de procesamiento de datos

En relacién a las técnicas de procesamiento y analisis de datos, se
empled, la estadistica descriptiva y la estadistica inferencial, con fines de
presentacion de los resultados y la prueba estadistica. Por tanto: a) Para
presentar los datos: cuadros, graficos y diagramas estadisticos. b) Para la

prueba de hipétesis se uso la estadistica inferencial.

3.9. Aspectos éticos

En la cristalizacién del proyecto de investigacién que guio y de la
tesis, se respetd los principios éticos que rigen la investigacion cientifica,
en particular, los cuatro principios bioéticos de: 1) No maleficencia, 2)

Beneficencia, 3) Autonomia, 4) Justicia
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1.1. Resultados del andlisis documental de autos de prision

preventiva

Se ha recabado un total de 05 cuadernos judiciales en los cuales
obran los autos de prision preventiva declarados fundados, los cuales
fueron escogidos por conveniencia para poder verificar si los autos en los
cuales se declara fundada la prisibn preventiva se encuentran o no
debidamente sustentados conforme los presupuestos materiales y
procesales para la imposicion de dicha medida de coercidon personal,

siendo asi, los autos recabados son los siguientes:

N.°  Expediente N.° Motivacion

01 01310-2025- En el Expediente N.° 01310-2025-0-0501-JR-PE-04, se
0-0501-JR- advierte que la judicatura desarrolla formalmente los
PE-04 presupuestos de la prision preventiva; sin embargo, al analizar

el contenido de la motivacion, se identifican debilidades en la
calidad argumentativa. En relacién con el primer presupuesto
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material, referido a los graves y fundados elementos de
conviccion, el érgano jurisdiccional construye su razonamiento
a partir de indicios como la posesion del vehiculo, el hallazgo
de la sustancia ilicita y ciertos comportamientos del
investigado, tales como la ausencia de documentacion y la
presunta coordinacion previa. No obstante, este analisis
presenta un cardcter predominantemente inferencial y
presuntivo, ya que la conclusién sobre el conocimiento del
contenido ilicito no se sustenta en una prueba directa, sino en
deducciones gue no son suficientemente contrastadas, lo que
debilita el estandar de sospecha grave exigido.

En cuanto al segundo presupuesto material, la prognosis de
pena, la motivacion judicial se limita a considerar la pena
abstracta prevista para el delito y su ubicaciéon dentro del
sistema de tercios, concluyendo que la eventual sancion
superaria los cinco afios. Sin embargo, no se realiza un
analisis individualizado de las circunstancias concretas del
imputado, lo que evidencia una motivacion de caracter general
que cumple formalmente con el requisito, pero carece de
profundidad argumentativa.

Respecto al tercer presupuesto, el peligro procesal,
especificamente el peligro de fuga, se observa que la
judicatura centra su analisis en la supuesta ausencia de
arraigo domiciliario, familiar y laboral, desestimando los
medios probatorios presentados por la defensa por
contradicciones o falta de corroboracion. No obstante, este
razonamiento evidencia una valoracion restrictiva y poco
flexible del arraigo, en la que no se ponderan adecuadamente
los elementos aportados, sino que se descartan de manera
categoérica. Ademas, se recurre a argumentos generales,
como la gravedad de la pena y la “experiencia criminalistica”,
para justificar el riesgo de fuga, lo que revela una motivacion
basada en criterios abstractos y no en un analisis
individualizado del caso.

En lo que concierne al principio de proporcionalidad, si bien la
judicatura reconoce la existencia de medidas menos gravosas,
como la comparecencia con restricciones o la detencion
domiciliaria, estas son descartadas sin un analisis concreto de
su idoneidad en el caso especifico. La motivacion se limita a
afirmar que no serian suficientes para neutralizar el peligro de
fuga, lo que evidencia una ausencia de desarrollo real del
juicio de necesidad, convirtiendo la decisién en una aplicacion
casi automatica de la prisién preventiva.

Finalmente, en cuanto al plazo de la medida, la justificacion se
sustenta en la necesidad de asegurar el desarrollo de las
etapas procesales y la realizacion de diligencias pendientes;
sin embargo, este razonamiento responde a una ldgica
estandarizada, sin un analisis especifico de la complejidad del
caso. En conjunto, este expediente evidencia una motivacion
gue, si bien cumple formalmente con los presupuestos legales,
presenta deficiencias en su fundamentacion sustancial,
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02 01520-2018-
271-0501-JR-
PE-06

03 00255-2018-
43-0501-JR-
PE-06

particularmente en la valoracion probatoria y en la justificacion
de la necesidad de la medida.

se aprecia un desarrollo mas extenso de los presupuestos de la
prisién preventiva; sin embargo, ello no necesariamente se traduce
en una motivacién mas sélida. En relacién con el primer presupuesto
material, el érgano jurisdiccional realiza una enumeraciéon detallada
de diversos elementos de conviccion, tales como declaraciones,
actas, pericias y documentos. No obstante, el andlisis presenta un
enfoque principalmente descriptivo y acumulativo, en el que la sola
existencia de mudltiples elementos probatorios se asume como
suficiente para acreditar la sospecha grave, sin un examen critico de
su calidad, coherencia o suficiencia individual. De este modo, la
motivacion se apoya en la cantidad de pruebas mas que en su
valoracion cualitativa.

En cuanto al segundo presupuesto, la prognosis de pena, la
judicatura incorpora elementos como la reincidencia del imputado y
la gravedad del delito para justificar que la pena superara el minimo
legal. Sin embargo, este razonamiento se orienta mas a destacar la
peligrosidad del imputado que a realizar un ejercicio técnico de
determinacion de la pena concreta, o que evidencia nuevamente
una motivacién general y no suficientemente individualizada.

Respecto al peligro procesal, el analisis del peligro de fuga se
sustenta en la supuesta debilidad del arraigo, particularmente en el
caso de uno de los imputados, sefialando que el domicilio no es de
su propiedad y que su actividad laboral es eventual. Este criterio
revela una concepcién restrictiva del arraigo, en la que se exige un
estandar elevado que no necesariamente se corresponde con la
realidad socioeconémica de los investigados. Asimismo, en relacion
con el peligro de obstaculizacién, la judicatura afirma que el
imputado podria influir en testigos o interferir en la investigacion; sin
embargo, esta afirmacién carece de un sustento factico concreto,
evidenciando una motivacién basada en hip6tesis o conjeturas.

En lo que respecta al principio de proporcionalidad, el auto desarrolla
ampliamente fundamentos doctrinarios y jurisprudenciales, lo que le
otorga una apariencia de solidez argumentativa. No obstante, este
desarrollo es mayormente tedrico y genérico, ya que al momento de
aplicarlo al caso concreto no se realiza un analisis comparativo real
con medidas menos gravosas. La conclusion sobre la necesidad de
la prision preventiva se presenta como una consecuencia légica
automatica, sin justificar de manera especifica por qué otras
medidas no serian eficaces.

Finalmente, el analisis del expediente muestra una particularidad
relevante: mientras que a uno de los imputados se le impone prisién
preventiva, al otro se le dicta comparecencia con restricciones. Esta
diferencia evidencia que si era posible aplicar medidas menos
gravosas, lo que pone en cuestién la consistencia del razonamiento
utilizado para justificar la prisién preventiva en el caso del otro
imputado, evidenciando una posible falta de uniformidad en la
motivacion judicial.

En el presente expediente, el analisis judicial se centra en la
verificacion de los presupuestos materiales de la prisién preventiva,
concluyéndose que no se cumple el primer requisito referido a la
existencia de fundados y graves elementos de conviccion con
suficiente intensidad incriminatoria. Si bien el Ministerio Publico
presenta una serie de actos de investigacion —actas de
intervencién, registros personales, incautacion de sustancias,
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analisis quimicos, declaraciones testimoniales y visualizaciéon de
equipos celulares— estos elementos Unicamente acreditan la
posesion de sustancias ilicitas, mas no logran demostrar de manera
objetiva y razonable la intencionalidad de comercializacion o trafico
exigida por el tipo penal del segundo parrafo del articulo 296 del
Cadigo Penal.

En esa linea, el juzgado realiza una distincion clave entre la simple
posesién y el trafico ilicito de drogas, destacando que este Ultimo
requiere un elemento subjetivo adicional, es decir, una tendencia
interna trascendente orientada a la comercializacion. La ausencia de
evidencias como transacciones, contactos con compradores,
registros de ventas o cantidades significativas de dinero, debilita
sustancialmente la hipétesis fiscal. Incluso el hallazgo de sumas
minimas de dinero y la inexistencia de comunicaciones
incriminatorias en los celulares refuerzan la conclusién de que no se
ha superado el estandar de sospecha fuerte exigido para una medida
tan gravosa como la prision preventiva.

Respecto al segundo presupuesto, referido a la prognosis de la
pena, el 6rgano jurisdiccional advierte que esta se encuentra
condicionada a una eventual recalificacién juridica del hecho. En
efecto, al no haberse acreditado el elemento subjetivo del tréafico,
resulta improbable que se imponga una pena conforme al tipo
agravado inicialmente invocado. Asimismo, se consideran
circunstancias  personales relevantes, como la posible
responsabilidad restringida de uno de los imputados, beneficios
premiales y la eventual configuracién de tentativa, lo cual impide
afirmar con certeza que la pena a imponerse supere los cuatro afios
de privacién de libertad.

En cuanto al peligro procesal, el juzgado sefala que este no puede
presumirse automaticamente ante la gravedad abstracta del delito,
especialmente cuando no se ha acreditado suficientemente la
imputacién. La carga de la prueba corresponde al Ministerio Publico,
quien no ha demostrado ni peligro de fuga ni de obstaculizacion,
siendo este Ultimo incluso descartado por la propia fiscalia debido a
gue la mayoria de actos de investigacion ya se habian realizado.

Bajo este contexto, el andlisis de proporcionalidad resulta
determinante. El juzgado desarrolla de manera exhaustiva los
subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto, concluyendo que la prisién preventiva no supera dicho test.
Se sostiene que existen medidas menos gravosas, como la
comparecencia con restricciones, que resultan suficientes para
asegurar la presencia de los imputados en el proceso. De esta
manera, la imposicion de prisiébn preventiva seria una medida
excesiva e innecesaria, contraria a los estandares constitucionales y
convencionales.

En consecuencia, se declara infundado el requerimiento de prision
preventiva y se dicta comparecencia restringida, imponiendo reglas
de conducta orientadas a garantizar el desarrollo del proceso sin
afectar desproporcionadamente la libertad personal de los
investigados.

En este expediente, a diferencia del anterior, el 6rgano jurisdiccional
concluye que si concurren los presupuestos materiales para dictar
prision preventiva, iniciando su andlisis con la verificacion de la
existencia de fundados y graves elementos de conviccion. A partir
de una valoracion conjunta de los medios probatorios —denuncia
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verbal, actas fiscales, intervencion en flagrancia, incautacion de
dinero  previamente  fotocopiado, registros  domiciliarios,
transcripciones de comunicaciones y declaraciones testimoniales—
se establece con alto grado de probabilidad la comisién del delito de
peculado por apropiacion.

El elemento central de la imputacién radica en la utilizacién de un
tercero (trabajador fantasma) para el cobro de cheques, los cuales
posteriormente eran recuperados por los imputados, evidenciandose
una estructura organizada y previamente planificada. La intervencion
en flagrancia, junto con la coincidencia entre el dinero incautado y el
previamente fotocopiado, constituyen elementos de fuerte carga
incriminatoria. Asimismo, el contenido de los dispositivos moéviles y
la documentacion hallada en el domicilio refuerzan la hipétesis fiscal
sobre la participacion dolosa de los imputados.

En relacién con la prognosis de la pena, el juzgado determina que
esta supera ampliamente el umbral de los cuatro afios, fijando una
pena probable de seis afios y ocho meses de privacion de libertad
efectiva. Para ello, se valoran tanto circunstancias atenuantes
(ausencia de antecedentes) como agravantes (pluralidad de
agentes), ubicando la sancién dentro del tercio intermedio. Los
argumentos de la defensa, vinculados a una eventual terminacién
anticipada o confesion sincera, son descartados por considerarse
hipotéticos o inaplicables en el contexto de flagrancia.

En cuanto al peligro procesal, el juzgado identifica tanto riesgo de
fuga como de obstaculizacidn. El primero se sustenta en la gravedad
de la pena esperada y en la debilidad del arraigo domiciliario de una
de las imputadas. El segundo se acredita a partir de conductas
intimidatorias dirigidas al denunciante, lo que evidencia una posible
interferencia en la actividad probatoria. En este punto, el érgano
jurisdiccional enfatiza que la existencia de arraigo no excluye
automaticamente el peligro procesal.

El andlisis de proporcionalidad concluye que la prision preventiva es
idénea, necesaria y proporcional en sentido estricto. Se considera
gue no existen medidas menos gravosas capaces de garantizar los
fines del proceso, especialmente en un caso de corrupciéon de
funcionarios, cuya investigacion presenta mayor complejidad.
Asimismo, se pondera que la afectacion a la libertad personal es
menor frente a la necesidad de asegurar el éxito de la investigacion
y la eventual ejecucion de la pena.

Finalmente, respecto al plazo de la medida, se establece que seis
meses resulta razonable, considerando las diligencias pendientes y
la complejidad del caso. En consecuencia, el juzgado declara
fundado el requerimiento de prisiobn preventiva y ordena el
internamiento de los imputados en el establecimiento penitenciario
correspondiente.

A. SOBRE LA EXISTENCIA DE FUNDADOS Y GRAVES
ELEMENTOS DE CONVICCION

El representante del Ministerio Publico ha expuesto de manera
detallada los elementos de conviccion que sustentan la materialidad
del delito de tréfico ilicito de drogas agravado por la pertenencia a
una organizacion criminal, destacando principalmente las
conversaciones telefénicas registradas en actas de transcripcion, las
cuales evidencian el despliegue operativo de la organizacién para la
ejecucion del ciclo del tréfico ilicito de drogas, desde su acopio hasta
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su transporte hacia la ciudad de Puno, con destino final de
comercializacion en el pais vecino de Bolivia.

Asimismo, se valoran las actas de intervencién policial realizadas los
dias 13 y 14 de abril de 2019, tanto respecto del vehiculo de placa
V9J-450 —en cuyo interior se hallaron 63 paquetes precintados que
contenian mas de 65 kilogramos de clorhidrato de cocaina— como
del vehiculo de placa BHG-679, que cumplia funciones de custodia
o “liebre”. En ambos casos se identific6 a los investigados
ocupantes, asi como las comunicaciones constantes entre ellos, lo
gue revela un alto nivel de coordinacién.

Frente a estos argumentos, la defensa técnica adopté una postura
mixta. Por un lado, se allan6 respecto de algunos imputados; y por
otro, formulé contradiccion respecto de los demas, alegando
esencialmente que la presencia de varios de ellos en los hechos
investigados obedecia a vinculos familiares o circunstancias
casuales, negando la existencia de concertacion delictiva.

Sin embargo, del andlisis conjunto de los elementos de conviccidn,
este 6rgano jurisdiccional concluye que las escuchas telefénicas
constituyen un elemento probatorio de especial gravedad y
relevancia, pues permiten no solo sustentar la imputacion, sino
también reconstruir la estructura organizativa y el grado de
coordinacién entre los integrantes de la organizacién criminal
denominada “San Cristobal II”. En tal sentido, dichos elementos
evidencian que los imputados no actuaron de manera aislada, sino
concertadamente, con roles definidos, para la ejecucion del delito de
tréfico ilicito de drogas.

A ello se suma la incautacién de la sustancia ilicita, los registros
vehiculares que evidencian la existencia de caletas acondicionadas
para el transporte de droga, asi como los mdltiples registros de
comunicaciones que revelan coordinaciones logisticas, rutas,
adquisicién de insumos y mecanismos de evasion.

En consecuencia, se verifica la existencia de fundados y graves
elementos de conviccién que vinculan a los imputados como autores
en su calidad de integrantes de una organizacién criminal,
descartandose los argumentos de defensa que pretenden atribuir su
participacion a circunstancias fortuitas o vinculos familiares, los
cuales resultan incompatibles con la abundante evidencia recabada.

B. SOBRE LA PROGNOSIS DE PENA

En cuanto a este presupuesto, el Ministerio Publico ha sefialado que
el delito imputado —trafico ilicito de drogas agravado por
organizacioén criminal— se encuentra previsto en los articulos 296°,
297° inciso 6 y 317° del Cddigo Penal, concordante con la Ley N.°
30077, siendo sancionado con una pena no menor de quince ni
mayor de veinticinco afios de privacion de libertad.

La judicatura advierte que, aun considerando circunstancias
favorables a los imputados, como la ausencia de antecedentes
penales, la pena concreta a imponerse se ubicaria dentro del tercio
inferior, es decir, no menor de quince afios, superando ampliamente
el umbral de cuatro afios exigido para la procedencia de la prision
preventiva.
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Por tanto, este presupuesto también se encuentra debidamente
acreditado.

C. SOBRE EL PELIGRO PROCESAL

El peligro procesal constituye el elemento central que justifica la
imposicién de la prision preventiva, debiendo evaluarse a partir de
circunstancias objetivas relacionadas con el arraigo, la gravedad de
la pena, la naturaleza del delito y la conducta del imputado.

En el presente caso, el Ministerio Publico ha sostenido que los
imputados no cuentan con un arraigo de calidad, advirtiéndose
inconsistencias en sus domicilios y ausencia de estabilidad laboral.
Si bien la defensa ha presentado documentacién para acreditar
arraigo domiciliario y familiar, este 6rgano jurisdiccional considera
gue no basta la mera existencia de dichos vinculos, sino que debe
evaluarse su calidad y eficacia para neutralizar el riesgo de fuga.

En ese sentido, se advierte que los imputados formarian parte de
una organizacion criminal con fuertes vinculos familiares, lo cual
lejos de garantizar su permanencia en el proceso, facilita la
coordinacién para evadir la accion de la justicia. Asimismo, se ha
evidenciado que su principal fuente de ingresos provendria de
actividades ilicitas vinculadas al trafico de drogas, lo que debilita
cualquier alegato de arraigo laboral legitimo.

A ello se suma la gravedad de la pena esperada, la magnitud del
dafio causado a la salud publica y el comportamiento procesal de los
imputados, quienes no han colaborado con la investigacion, llegando
incluso a ocultar informacién relevante como sus comunicaciones
telefénicas.

En cuanto al peligro de obstaculizacién, se advierte que los
imputados han adoptado conductas orientadas a dificultar la
obtencién de medios probatorios, como el reporte de pérdida de
equipos celulares y la omision de informacion relevante, lo que
evidencia una clara intencién de entorpecer la investigacion.

Por tanto, se concluye que existe peligro procesal tanto en su
vertiente de fuga como de obstaculizacion.

D. SOBRE LA PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

Habiéndose verificado la concurrencia de los presupuestos
materiales, corresponde evaluar la proporcionalidad de la medida de
prision preventiva. En tal sentido, se concluye que la medida resulta
idonea para garantizar la presencia de los imputados en el proceso,
necesaria frente a la insuficiencia de medidas menos gravosas y
proporcional en sentido estricto, considerando la gravedad del delito
y la relevancia del bien juridico protegido, como es la salud publica.

E. SOBRE LA DURACION DE LA MEDIDA

Respecto al plazo solicitado de treinta y seis meses, este érgano
jurisdiccional considera que resulta razonable y proporcional,
atendiendo a la complejidad del proceso, la naturaleza de los hechos
investigados, la necesidad de aplicar técnicas especiales de
investigacion y la existencia de otros posibles integrantes adn no
identificados.
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DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Juzgado de Investigacion
Preparatoria resuelve declarar fundado el requerimiento de prision
preventiva contra los imputados por el plazo de treinta y seis meses,
disponiéndose su internamiento en el establecimiento penitenciario

correspondiente.

4.1.2. Resultados de informe estadistico penitenciario

Se ha recabado los informes estadisticos realizados por el instituto

Nacional Penitenciario de los afios 2018 y 2019, obteniendo los resultados

siguientes:

A. Reporte estadistico del afio 2018

CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y HACINAMIENTO POR

ESTABLECIMIENTO PENAL

..vienen
Sobre % Sobre
Capacidad | Poblacién Hacinamiento
N° |Oficina Regional Centro Huancayo| Departamento Provincia Distrite i Poblacién | Poblacién
de Albergue | Penal (%S 2 20%)
is) (%5)
1 E.P. de Huancayo Chupaca Huamancaca 680 2,300 1,620 238% sl
2 E.P. Mujeres de Concepcidn Concepcion Concepcion 105 a -G8 -65% NO
3 EP. de Chanchamayo Chanchamayo La Merced 120 676 556 463% Sl
4 EP.deJaua . Jauja Jauja 85 103 18 21% sl
Junin
5 EP.deTarma Tarma Tama 48 128 ] 167% 5l
5Sfa. Rosa de
6 E.P.dela Oroya Craoya Sacco B4 121 57 89% sl
7 E.P. de Rio Negro Salipo Rio Negro 251 538 287 114% Sl
8 EP.de Huancavelica Huancavelica Huancavelica Ascencion 60 247 187 NZ% Sl
9 EP. de Ayacucho Huamanga Ayacucho 644 2804 2,160 335% sl
Ayacucha

10 E.P. de Huanta Huanta Huanta 42 150 108 257% sl

2,099 7,104 5,005 s|

Fuente: Informe Nacional Penitenciario: Unidad de Estadistica

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS EN CONDICION DE

HACINADOS
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e Establecimientos d’i’:‘:‘::’:ll Poblacién Penal | Sobre Poblacién |% Sobre Poblacién] Hacinamiento

Penitenciarios E! P) (S=P-C) (%S) (%S 2 20%)
TOTALES 28,494 82,256 53,762 189% sl
1 E.P.de Jaen 50 300 250 500% s
2 E.P. de Chanchamayo 120 ETE 556 463%. s1
3 E.P.deCallao 572 3,090 2518 440% si
4 E.P.deCamana 78 398 320 410% s
5 E.P Miguel Castro Castro 1,142 5,633 4491 393% 1]
6 E.P.deTacna 222 974 752 339% si
7 EP.de Ejacucha 644 2,604 2,160 335% s
8 E.P.de Pucallpa 576 2,465 1,889 328% ]
9 EP.delampa 44 188 144 327% si
10 E.P. de Abancay 90 378 288 320% s
11 E.P. de Quillabamba 80 334 254 318% ]
12 E.P. de Huancavelica 60 247 187 312% si
13 E.P. de Chiclayo 1,143 4,285 3,142 275% s
14 E.P.de Huanta 42 150 108 257% s
15 E.P.de Chimbote 920 3,205 2,285 248% s
16 E.P. de Trujilo 1518 5,203 3,685 243% ]

Fuente: Informe Nacional Penitenciario: Unidad de Estadistica

POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y GENERO POR

DEPARTAMENTO Y ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

..vienen

DEPARTAMENTOS - ESTAB.
PENITENCIARIOS

TOTAL TOTAL

PROCESADO

SENTENCIADO

GRAL | Hombres | Mujeres

Total

| Hombres | Mujeres | Total

I Hombres | Mujeres

Junin

E.P. de Huancayo
E.P. Mujeres de Concepcion
E.P. de Chanchamayo
E.P. de Jauja

E.P. de Tarma

E.P. de la Oroya

E.P. de Rio Negro
Huancavelica

E.P. de Huancavelica
Ayacucho

E.P. de Ayacucho

E.P. de Huanta

Huanuco
E.P. de Huanuco

Pasco
E.P. de Cerro Pasco
E.P. de Cochamarca

3,903 3,693 210
2,300 2,300 0
ar 0 37
676 691 25
103 0 103
128 127 1
121 101 20
338 514 24
247 242 5
247 242 51
2,954 2,748 206
2,604 2,998 206
150 150 0
3,231 3,009 222
3,231 3,009 222
670 660 10
10 0 10
660 660 0

1,223 1,154

476 476
10 0
347 330
28 0
91 50
52 51
259 247
7 7
7 i
859 806
803 750
06 56
1,525 1,413
1,925 1413
399 39
8 0
391 391

B. Reporte estadistico del afio 2019

69 2,680
0 1,824
10 27
17 329
28 1G]
1 T
69
12 279
0 170
0 170
53 2,005
53 2,001
0 94
12 1,706
12 1,706
8 2mM
8 2
0 269

2,539 141
1,824 0
0 27
321 8
0 75
T 0
50 19
267 12
165
165 3
1,942 153
1,848 133
94 0
1,596 110
1,596 110
269 2
0 2
269 0

CAPACIDAD DE ALBERGUE, POBLACION Y HACINAMIENTO POR

ESTABLECIMIENTO PENAL
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..vienen

Sobre % Sobre
Capacidad | Poblacion Hacinamiento
o
N° |Oficina Regional Centro Huancayo| Departamento | Provincia Distrito de Albergue | Penal Pol::l;]cibn Po::lg;dn (%S 2 20%)
1 E.P.de Huancayo Chupaca Huamancaca 680 2,274 1,504 234% sl
2 E.P. Mujeres de Concepcion Concepcion Concepcion 106 36 -69 -66% NO
3 E.P. de Chanchamayo Chanchamayo La Merced 120 766 646 538% sl
4 EP.deJauja Junin Jauja Jauja 85 105 20 24% Sl
5 E.P.deTarma Tarma Tarma 48 139 91 190% sl
Sta. Rosade
6 E.P.delaOroya Oroya Sacco 64 102 38 59% Sl
7 E.P. de Rio Negro Satipo Rio Negro 216 582 366 168% Sl
8 E.P. de Huancavelica Huancavelica  Huancavelica Ascencidn 60 280 220 367% sl
9 E.P.de Ayacucho Huamanga Ayacucho 644 281 2,167 336% sl
Ayacucho

10 E.P. de Huanta Huanta Huanta 42 169 127 302% Sl

2,064 7,264 5,200 sl

Fuente: Informe Nacional Penitenciario: Unidad de Estadistica

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS EN CONDICION DE

HACINADOS
Ne Establecirr_lierﬂos dc;a;:l: Ird::e Poblacién Penal | Sobre Poblacién |% Sobre Poblacién| Hacinamiento
Penitenciarios (©) (P) (S=P-C) (%S) (%S 2 20%)
TOTALES 29,996 86,714 56,718 189% sl
1 E.P.de Chanchamayo 120 766 646 538% Sl
2 E.P.deJaen 50 307 257 514% sl
3 E.P.de Callao 572 3222 2,650 463% Sl
4 E.P.de Camana 78 427 349 447% Sl
5 E.P.de Abancay 90 446 356 396% sl
6 E.P Miguel Casiro Castro 1,142 5,543 4401 385% Sl
7 E.P.de Huancavelica 60 280 220 367% Sl
8 E.P.de Quillabamba 80 363 283 354% sl
9 E.P.deTacna 222 993 71 347% Sl
10 E.P.de Pucallpa 576 2,568 1,992 346% Sl
11 E.P.de Byacucho 644 2,811 2,167 336% =l
12 E.P.de Lampa 44 189 145 330% Sl
13 E.P.de Chiclayo 1,143 4,601 3458 303% Sl
14 E.P.de Huanta 42 169 127 302% Si
15 E.P.de Trujilo 1.518 5451 3933 259% Sl
Fuente: Informe Nacional Penitenciario: Unidad de Estadistica

POBLACION PENAL SEGUN SITUACION JURIDICA Y GENERO POR

DEPARTAMENTO Y ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
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..vienen

Fuente: Informe Nacional Penitenciario: Unidad de Estadistica

4.1.3. Resultados alcanzados en la encuesta

Tabla 1

Prision preventiva y su influencia en

la sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

En la mayoria de los requerimientos de prisién

Operadores de : i ; Frecuencia
L preventiva, el juez de garantias lo declara
justicia fundada
f %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 1 3%
Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 7%
percepcion  De acuerdo 17 57%
Totalmente de acuerdo 10 33%
TOTAL 30 100%

DEPARTAMENTOS - ESTAB. TOTAL TOTAL PROCESADO SENTENCIADO
PENITENCIARIOS GRAL | Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

Junin 4,004 3,793 211 1,088 1,016 72 2,916 2,777 139
E.P. de Huancayo 2,274 2,274 0 484 484 0 1,790 1,790 0
E.P. Mujeres de Concepcion 36 0 36 21 0 21 15 0 15
E.P. de Chanchamayo 766 739 27 284 268 16 482 471 1
E.P. de Jauja 105 0 105 22 0 22 83 o 83
E.P. de Tarma 139 137 2 47 45 2 92 92 0
E.P. de la Oroya 102 85 17 20 20 0 82 65 17
E.P. de Rio Negro 582 558 24 210 199 " 372 359 13
Huancavelica 280 270 10 51 48 3 229 222 7
E.P. de Huancavelica 280 270 10 51 48 3 229 222 7
Ayacucho 2,980 2,791 189 836 788 48 2,144 2,003 141
E.P. de Ayacucho 2,811 2,622 189 77 729 48 2,034 1,893 141
E.P. de Huanta 169 169 1] 59 50 0 110 110 1]
Huanuco 3,370 3,157 213 1,766 1,657 109 1,604 1,500 104
E.P. de Huanuco 3,370 3,157 213 1,766 1,857 109 1,604 1,500 104
Pasco 714 703 11 358 352 6 356 351 5
E.P. de Cemo Pasco 11 0 11 ] 0 6 5 0 5
E.P. de Cochamarca 703 703 0 352 352 0 351 351 0
Ucayali 2,568 2,447 121 1,645 1,577 68 923 870 53
F P. de Purallna 2 5RR 2.447 121 1.645 1.577 33 Q23 arn 53
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En la mayoria de los requerimientos de prision preventiva, el
juez de garantias lo declara fundada

60% 57%

50%

0% W Totalmente en desacuerdo
5 33% —
E En d d
s 30% Ni de acuerdo ni en desacuerdo
o
2 M De acuerdo

20%

M Totalmente de acuerdo
10% 7%
3%
0%
o I
1
Grado de percepcién de operadores de justicia

Figura 1
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 1 y figura 1, referente a la relacion
entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
Huamanga, 2018- 2019, en el item: En la mayoria de los requerimientos de
prision preventiva, el juez de garantias lo declara fundada; de las
respuestas otorgadas por 30 operadores encuestados, el 33% esta
totalmente de acuerdo, el 57% esta de acuerdo, el 7% ni de acuerdo ni en
desacuerdo, el 3% en desacuerdo y otro 0% totalmente en desacuerdo. En
la frecuencia acumulada, se tiene como afirmativas el 80%, y como

respuestas negativas el 20% vy, las respuestas neutras constituyen 7%.

Andlisis e interpretacién. De los datos estadisticos logrados, en los
cuestionarios a operadores de justicia sobre la relacién entre prision
preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de Huamanga,
2018- 2019, en el item: En la mayoria de los requerimientos de prision
preventiva, el juez de garantias lo declara fundada; acorde a la mayoria de
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los operadores, la respuesta es afirmativa, es decir, gran porcentaje esta

de acuerdo con esa aseveracion y, sOlo una pequefia parte, no esta de

acuerdo.

Tabla 2

Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Uno de los principales factores que genera

Operadores de  sobrepoblacion penitencia constituye el uso Frecuencia
justicia excesivo de la prision preventiva, en la

provincia de Huamanga f %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 3 10%
Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 17%
percepcion  De acuerdo 15 50%
Totalmente de acuerdo 7 23%
TOTAL 30 100%

PORCENTAJE

Uno de los principales factores que genera sobrepoblacion
penitencia constituye el uso excesivo de la prision preventiva, en

la provincia de Huamanga
60%
50%
50%
40%
30%
23%
20% 17%
10%
10%
0% -
0%

1

Grado de percepcién de operadores de justicia

M Totalmente en desacuerdo

MEn desacuerdo

Nide acuerdo nien desacuerdo

M De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Figura 2
Prision preventiva y su influencia en

la sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
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Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 2 y figura 2, referente a la relacion
entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
Huamanga, 2018- 2019, en el item: Uno de los principales factores que
genera sobrepoblacién penitencia constituye el uso excesivo de la prision
preventiva, en la provincia de Huamanga; de las respuestas otorgadas por
30 operadores encuestados, el 23% esta totalmente de acuerdo, el 50%
estd de acuerdo, el 17% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 10% en
desacuerdo y otro 0% totalmente en desacuerdo. En la frecuencia
acumulada, se tiene como afirmativas el 73%, y como respuestas negativas

el 10% vy, las respuestas neutras constituyen 17%.

Analisis e interpretacion. De los datos estadisticos logrados, en los
cuestionarios a operadores de justicia sobre la relacién entre prision
preventiva y la sobrepoblacién penitenciaria en la provincia de Huamanga,
2018- 2019, en el item: Uno de los principales factores que genera
sobrepoblacion penitencia constituye el uso excesivo de la prisién
preventiva, en la provincia de Huamanga; acorde a la mayoria de los
operadores, la respuesta es afirmativa, es decir, gran porcentaje esta de

acuerdo con esa afirmacion y, solo una pequefia parte, no esta de acuerdo.
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Tabla 3

Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Operadores de El rl'war?fiat(.) de prision preventiva, si mf!uye Frecuencia
usticia significativamente en la sobrepoblacion

J penitenciaria, en la provincia de Huamanga ¢ o

0

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 17%

Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 6%
percepcion  De acuerdo 18 60%
Totalmente de acuerdo 5 17%
TOTAL 30 100%

El mandato de prision preventiva, si influye significativamente

70%
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PORCENTAIE
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en la sobrepoblacion penitenciaria, en la provincia de

M Totalmente en desacuerdo

M En desacuerdo

Ni de acuerdo nien desacuerdo

M De acuerdo

ETotalmente de acuerdo

Figura 3

Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 3 y figura 3, referente a la relacion

entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
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Huamanga, 2018- 2019, en el item: El mandato de prision preventiva, si
influye significativamente en la sobrepoblacion penitenciaria, en la provincia
de Huamanga; de las respuestas otorgadas por 30 operadores
encuestados, el 17% esta totalmente de acuerdo, el 60% esta de acuerdo,
el 6% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 17% en desacuerdo y un 0%
totalmente en desacuerdo. En la frecuencia acumulada, se tiene como
afirmativas el 77%, y como respuestas negativas el 17% vy, las respuestas

neutras constituyen 6%.

Andlisis e interpretacién. De los datos estadisticos logrados, en los
cuestionarios a operadores de justicia sobre la relacion entre prision
preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de Huamanga,
2018- 2019, en el item: El mandato de prisibn preventiva, si influye
significativamente en la sobrepoblacién penitenciaria, en la provincia de
Huamanga; acorde a la mayoria de los operadores, la respuesta es
afirmativa, es decir, gran porcentaje esta de acuerdo con esa afirmacion vy,

s6lo casi una octava parte, no esta de acuerdo.
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Tabla 4

Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

El mandato de prision preventiva por el delito

Operadores de  de robo agravado, si influye significativamente Frecuencia
justicia en la sobrepoblacion penitenciaria, en la

provincia de Huamanga f %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 17%

Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 6%
percepcion  De acuerdo 18 60%
Totalmente de acuerdo 5 17%
TOTAL 30 100%

El mandato de prisidn preventiva por el delito de robo agravado,
si influye significativamente en la sobrepoblacién penitenciaria,
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B De acuerdo

Totalmente de acuerda

Figura 4
Prision preventiva y su influencia en

la sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacién de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 4 y figura 4, referente a la relacion

entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
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Huamanga, 2018- 2019, en el item: El mandato de prision preventiva por el
delito de robo agravado, si influye significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de Huamanga; de las respuestas otorgadas
por 30 operadores encuestados, el 17% esta totalmente de acuerdo, el 60%
esta de acuerdo, el 6% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 17% en
desacuerdo y un 0% totalmente en desacuerdo. En la frecuencia
acumulada, se tiene como afirmativas el 77%, y como respuestas negativas

el 17% vy, las respuestas neutras constituyen 6%.

Andlisis e interpretacién. De los datos estadisticos logrados, en los
cuestionarios a operadores de justicia sobre la relacidn entre prision
preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de Huamanga,
2018- 2019, en el item: El mandato de prision preventiva por el delito de
robo agravado, si influye significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de Huamanga; acorde a la mayoria de los
operadores, la respuesta es afirmativa, es decir, gran porcentaje esta de
acuerdo con esa afirmacion y, sélo casi una octava parte, no esta de

acuerdo.

124



Tabla 5
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

El mandato de prision preventiva por el delito

Operadores de de violacion sexual, si influye Frecuencia
justicia significativamente en la sobrepoblacion

penitenciaria, en la provincia de Huamanga f %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 17%

Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 6%
percepcion  De acuerdo 18 60%
Totalmente de acuerdo 5 17%
TOTAL 30 100%
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El mandato de prision preventiva por el delito de violacion
sexual, si influye significativamente en la sobrepoblacion

penitenciaria, en la provincia de Huamanga
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Figura 5

Prision preventiva y su influencia en
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

la sobrepoblacién

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 5 y figura 5, referente a la relacion

entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
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Huamanga, 2018- 2019, en el item: El mandato de prision preventiva por el
delito de violacion sexual, si influye significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de Huamanga,; de las respuestas otorgadas
por 30 operadores encuestados, el 17% esta totalmente de acuerdo, el 60%
esta de acuerdo, el 6% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 17% en
desacuerdo y un 0% totalmente en desacuerdo. En la frecuencia
acumulada, se tiene como afirmativas el 77%, y como respuestas negativas

el 17% vy, las respuestas neutras constituyen 6%.

Andlisis e interpretacién. De los datos estadisticos logrados, en los
cuestionarios a operadores de justicia sobre la relacién entre prision
preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de Huamanga,
2018- 2019, en el item: El mandato de prision preventiva por el delito de
violacion sexual, si influye significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de Huamanga; acorde a la mayoria de los
operadores, la respuesta es afirmativa, es decir, gran porcentaje esta de
acuerdo con esa afirmacion y, sélo casi una octava parte, no esta de

acuerdo.

126



Tabla 6
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

El mandato de prisién preventiva por el delito

Operadores de de TID, si influye significativamente en la Frecuencia
justicia sobrepoblacion penitenciaria, en la provincia

de Huamanga f %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 17%

Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 6%
percepcion  De acuerdo 18 60%
Totalmente de acuerdo 5 17%
TOTAL 30 100%
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Figura 6

Prision preventiva y su influencia en

la sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 6 y figura 6, referente a la relacion

entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
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Huamanga, 2018- 2019, en el item: El mandato de prision preventiva por el
delito de TID, si influye significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de Huamanga; de las respuestas otorgadas
por 30 operadores encuestados, el 17% esta totalmente de acuerdo, el 60%
esta de acuerdo, el 6% ni de acuerdo ni en desacuerdo, el 17% en
desacuerdo y un 0% totalmente en desacuerdo. En la frecuencia
acumulada, se tiene como afirmativas el 77%, y como respuestas negativas

el 17% vy, las respuestas neutras constituyen 6%.

Andlisis e interpretacién. De los datos estadisticos logrados, en los
cuestionarios a operadores de justicia sobre la relacidn entre prision
preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de Huamanga,
2018- 2019, en el item: El mandato de prision preventiva por el delito de
TID, si influye significativamente en la sobrepoblacion penitenciaria, en la
provincia de Huamanga; acorde a la mayoria de los operadores, la
respuesta es afirmativa, es decir, gran porcentaje esta de acuerdo con esa

afirmacion y, solo casi una octava parte, no esta de acuerdo.
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4.1.4. Resultados alcanzados en el analisis documental

expedientes judiciales

Tabla 7
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

de

Expedientes Prision preventiva en la provincia de .
o . Frecuencia
judiciales Huamanga, afio 2018

Resolucion fundada 160 87%

Mrrefee Resolucion infundada 24 13%

TOTAL 184 100%

Prisién preventiva en la provincia de Huamanga, afio 2018
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Figura 7
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacién
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
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Nota. Conforme se objetiva en la tabla 7 y figura 7, referente a la relacion
entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
Huamanga, 2018- 2019, en el item: EI mandato de prision preventiva en la
provincia de Huamanga, afio 2018; de los resultados del analisis
documental de la informacién recolectada del Poder Judicial-Ayacucho, se
tiene que, 87% de requerimientos fue declarado fundada, y el 13% de los

requerimientos fue declarado infundada.

Andlisis e interpretacion. De los datos estadisticos logrados, en el analisis
documental sobre la relacion entre prision preventiva y la sobrepoblacién
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019, en el item: El
mandato de prision preventiva en la provincia de Huamanga, afio 2018;
acorde a dichos resultados, en gran porcentaje de casos, el requerimiento
fue declarado fundada, y en menor de la octava parte de los requerimientos,

fue declarado infundada.

Tabla 8
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

Expedientes Prision preventiva en la provincia de .
o . Frecuencia
judiciales Huamanga, afio 2019

Resolucién fundada 139 86%

Alternativas Resolucién infundada 23 149,

TOTAL 162 100%
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Prisidn preventiva en la provincia de Huamanga, afio 2019
100%
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Figura 8
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacién de prision preventiva

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 8 y figura 8, referente a la relacion
entre prisién preventiva y la sobrepoblacién penitenciaria en la provincia de
Huamanga, 2018- 2019, en el item: El mandato de prision preventiva en la
provincia de Huamanga, afio 2019; de los resultados del analisis
documental de la informacién recolectada del Poder Judicial-Ayacucho, se
tiene que, 86% de requerimientos fue declarado fundada, y el 14% de los

requerimientos fue declarado infundada.

Analisis e interpretacion. De los datos estadisticos logrados, en el analisis
documental sobre la relacion entre prisién preventiva y la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019, en el item: El
mandato de prision preventiva en la provincia de Huamanga, afio 2019;

acorde a dichos resultados, en gran porcentaje de casos, el requerimiento
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fue declarado fundada, y en menor de la octava parte de los requerimientos,

fue declarado infundada.

Tabla 9

Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Inf. INPE Presos preventivos en el Establecimiento Penal Frecuencia
’ de Ayacucho, afio 2018

f %

Delito de robo agravado 34 7%
Delito de violacion sexual 80 17%

Al i

fernativas Delito de TID 344 76%
TOTAL 458 100%
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Figura 9
Prision preventiva y su influencia en

la sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacién de prision preventiva

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Nota. Conforme se objetiva en la tabla 9 y figura 9, referente a la relacion
entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
Huamanga, 2018- 2019, en el item: Presos preventivos en el
establecimiento penitenciario de Ayacucho, afio 2018; de los resultados del
analisis documental de la informacion recolectada del INPE-Ayacucho en
tres delitos frecuentes, se tiene que, en el 76% son por la presunta comision
del delito de TID; en 17%, por la presunta comision del delito de violacién

sexual y; en 7%, son por el delito de robo agravado.

Analisis e interpretacion. De los datos estadisticos logrados, en el analisis
documental sobre la relacion entre prision preventiva y la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019, en el item: Presos
preventivos en el establecimiento penitenciario de Ayacucho, afio 2018; de
los resultados del andlisis documental de la informacién recolectada del
INPE-Ayacucho en tres delitos frecuentes, se tiene que, en la mayoria de
los casos son por la presunta comision del delito de TID; en casi una sexta
parte, por la presunta comisién del delito de violacion sexual y; en una

pequefia cantidad, son por el delito de robo agravado.
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Tabla 10
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

inf. INPE Presos preventivos en el Establecimiento Penal Frecuencia
' de Ayacucho, afio 2019
f %
Delito de robo agravado 84 20%
_ Delito de violacion sexual 80 19%
Alternativas Deiito de TID 253 519%
TOTAL 47 100%

Presos preventivos en el Establecimiento Penal de Ayacucho,
afo 2019
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Figura 10
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacién
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 10 y figura 10, referente a la relacion
entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
Huamanga, 2018- 2019, en el item: Presos preventivos en el

establecimiento penitenciario de Ayacucho, afio 2019; de los resultados del
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analisis documental de la informacion recolectada del INPE-Ayacucho en
tres delitos frecuentes, se tiene que, en el 61% son por la presunta comision
del delito de TID; en 19%, por la presunta comision del delito de violacién

sexual y; en 20%, son por el delito de robo agravado.

Analisis e interpretacion. De los datos estadisticos logrados, en el analisis
documental sobre la relacion entre prisidn preventiva y la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019, en el item: Presos
preventivos en el establecimiento penitenciario de Ayacucho, afio 2019; de
los resultados del analisis documental de la informacion recolectada del
INPE-Ayacucho en tres delitos frecuentes, se tiene que, en la mayoria de
los casos son por la presunta comision del delito de TID; en casi una sexta
parte, por la presunta comisién del delito de violacion sexual y; en una

quinta parte, son por el delito de robo agravado.

Tabla 11
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

inf. INPE Nivel de sobrepoblacion penitenciaria en el Frecuencia
' Establecimiento Penal de Ayacucho, afio 2018
f %
Capacidad de albergue real 644 100%
Reclusos que alberga 2775 431%
Alternativas =

Exceso o sobrepoblacion 2131 331%

TOTAL 5550 862%
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Nivel de sobrepoblacion penitenciaria en el Establecimiento
Penal de Ayacucho, afic 2018
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Figura 11
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Nota. Conforme se objetiva en la tabla 11 y figura 11, referente a la relacion
entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
Huamanga, 2018- 2019, en el item: Nivel de sobrepoblacién penitenciaria
en el establecimiento penal de Ayacucho, afio 2018; de los resultados del
analisis documental de la informacion recolectada del INPE-Ayacucho, se
tiene que, en la capacidad de alberque real representa el 100%, los
reclusos que alberga asciende al 431% vy, el exceso o sobrepoblacion esta

en 331%.

Andlisis e interpretacion. De los datos estadisticos logrados, en el analisis
documental sobre la relacion entre prisién preventiva y la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019, en el item: Nivel
de sobrepoblacién penitenciaria en el establecimiento penal de Ayacucho,
afio 2018; de los resultados del andlisis documental de la informacion

recolectada del INPE-Ayacucho, se tiene que, la capacidad de alberque
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real representa la cantidad de presos que puede albergar, sin embargo los
reclusos que alberga en dicho periodo sobrepasa en demasia dicha
capacidad llegando a cuadruplicar su base y, la sobrepoblacion o exceso

es en mas del triple de su capacidad.

Tabla 12
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Inf. INPE Nivel de sobrepoblacion penitenciaria en el Frecuencia
' Establecimiento Penal de Ayacucho, afio 2019
f %
Capacidad de albergue real 644 100%
Reclusos que alberga 2781 432%
Alternativas ”

Exceso o0 sobrepoblacién 2137 332%

TOTAL 5562 864%

Nivel de sobrepoblacidn penitenciaria en el Establecimiento
Penal de Ayacucho, aho 2019

500%
450% 432%
400%

350% 332%

m Capacidad de albergue real

300%

250%

M Reclusos que alberga

PORCENTAJE

200%

Exceso o sobrepoblacién

150%

100%

100%
- -
0%

Inf. INPE

Figura 12
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Nota. Conforme se objetiva en la tabla 12 y figura 12, referente a la relacion
entre prision preventiva y la sobrepoblacion penitenciaria en la provincia de
Huamanga, 2018- 2019, en el item: Nivel de sobrepoblacion penitenciaria
en el establecimiento penal de Ayacucho, afio 2019; de los resultados del
analisis documental de la informacion recolectada del INPE-Ayacucho, se
tiene que, en la capacidad de alberque real representa el 100%, los
reclusos que alberga asciende al 432% vy, el exceso o sobrepoblacion esta

en 332%.

Analisis e interpretacion. De los datos estadisticos logrados, en el analisis
documental sobre la relacion entre prisidn preventiva y la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019, en el item: Nivel
de sobrepoblacion penitenciaria en el establecimiento penal de Ayacucho,
afo 2019; de los resultados del andlisis documental de la informacion
recolectada del INPE-Ayacucho, se tiene que, la capacidad de alberque
real representa la cantidad de presos que puede albergar, sin embargo los
reclusos que alberga en dicho periodo sobrepasa en demasia dicha
capacidad llegando a cuadruplicar su base y, la sobrepoblacion o exceso

es en mas del triple de su capacidad.

4.3. DISCUSION DE RESULTADOS

La prision provisional, en expresiones de Espinoza (2020) viene
suscitando los principales problemas del derecho procesal penal, “debido a
gue es una de las medidas cautelares mas gravosas de caracter personal,
que sirve para privar de libertad de forma preventiva, sin que aun haya

sentencia definitiva de por medio” (p.9)
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En el actual escenario internacional, como reflexiona Del Rio
Labarthe (2016), existe un consenso dogmatico y jurisprudencial
relativamente solido, en relacion a dos particularidades basicas de la prision
cautelar sub analisis: a) En el proceso penal, es un instrumento
imprescindible y, b) Solo se puede admitir como una medida excepcional y

subsidiaria (pero ésta no tiene sentido, si existen medidas alternativas)

No obstante, de ello, en la practica juridica, en diferentes Estados
incluido el nuestro, se observa el uso desmedido de dicha medida cautelar.
Basta con constatar los centros de detencidén, en las cuales mas del
cincuenta por ciento de reclusos son presos preventivos. En términos de

Galeano (citado por Gotte y Medina, 2016):

“Las dictaduras militares ya no estan, pero las fragiles democracias
latinoamericanas tienen carceles hinchadas de presos. Los presos
son pobres, como es natural, porque solo los pobres van presos en
paises donde nadie va preso cuando se viene abajo un puente recién
inaugurado, cuando se derrumba un banco vaciado por los
banqueros o cuando se desploma un edificio construido sin
cimientos. Carceles inundadas, presos como sardinas en lata, en su
gran mayoria presos sin condena. Muchos, sin proceso siquiera,
estan ahi no se sabe por qué. Si se compara, el infierno de Dante
parece cosa de Disney. Continuamente estallan motines en estas
carceles que hierven. Entonces las fuerzas del orden cocinan a tiros

a los desordenados y de paso matan a todos los que pueden, con lo
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gue se alivia la presion de la superpoblacion carcelaria hasta el

préximo motin”. (p.197)

En el contexto tedrico sacada a colacion, se desarroll6 la presente
investigacion de tipo socio-juridica, cuyo problema general es: ¢En qué
medida la falta de debida motivacion en los autos de prision preventiva
incide en el incremento de la poblacion carcelaria en la provincia de
Huamanga, durante los afios 2018-2019? Entre tanto el objetivo fue:
Determinar en qué medida la falta de debida motivacion en los autos de
prision preventiva incide en el incremento de la poblacién carcelaria en la

provincia de Huamanga, durante los afios 2018-2019.

En relacion con el objetivo general, orientado a determinar la
influencia de la prisidon preventiva en la sobrepoblacion penitenciaria, los
resultados obtenidos permiten afirmar que dicha influencia es directa,

significativa y sostenida en el tiempo.

La presentacion de datos evidencia que los operadores juridicos
perciben un uso frecuente de la prisién preventiva, lo que se traduce en una
alta tasa de requerimientos declarados fundados; esta tendencia no solo
refleja una practica judicial reiterada, sino que también revela una
progresiva desnaturalizacion del caracter excepcional de esta medida

cautelar.

La hipotesis general, que sostiene que la aplicacion de la prision
preventiva influye significativamente en la sobrepoblacion penitenciaria,
encuentra una solida confirmacién en los resultados obtenidos; puesto que,

en efecto, la coincidencia entre la percepcion de los operadores juridicos,
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los datos cuantitativos sobre hacinamiento penitenciario y el analisis
cualitativo de resoluciones judiciales permite establecer una relacién causal
entre ambas variables. No se trata Gnicamente de una correlacion, sino de
un fendmeno estructural en el que la prision preventiva actia como un

factor determinante del incremento de la poblacion penitenciaria.

En este punto resulta especialmente relevante el analisis del cuadro
de autos de prisién preventiva recabados, el cual constituye un elemento
clave en la discusion, de cuyo examen detallado de dichas resoluciones se
advierte que, en un numero significativo de casos, los autos que declaran
fundados los requerimientos de prisidn preventiva no contienen una
fundamentacion soélida ni una debida motivacion, limitandose muchas
veces a reproducir argumentos del Ministerio Publico sin un andlisis critico
por parte del 6rgano jurisdiccional, dicha situacién evidencia una deficiencia
en el cumplimiento del deber de motivacion de las resoluciones judiciales,

lo cual afecta directamente las garantias del debido proceso.

Asimismo, se observa que en dichos autos no se realiza un andlisis
riguroso de los presupuestos materiales de la prision preventiva, tales como
el peligro de fuga o el peligro de obstaculizacion, los cuales son
desarrollados de manera genérica 0 presuntiva, sin sustento en
circunstancias concretas del caso, lo cual revela una aplicacion automatica
de la medida, en la que la gravedad del delito o la expectativa de pena se
convierten en los principales criterios de decision, en detrimento de un

analisis individualizado y proporcional.
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La relevancia de este hallazgo radica en su vinculaciéon directa con
la problematica de la sobrepoblacién penitenciaria; en efecto, la imposicion
de la prisidon preventiva sin una debida motivacion implica que personas
que podrian afrontar el proceso en libertad, bajo otras medidas menos
gravosas, terminan siendo privadas de su libertad de manera innecesaria,
de este modo, se incrementa artificialmente la poblacion penitenciaria,

contribuyendo al hacinamiento existente.

En relacion con los objetivos especificos, los resultados permiten
profundizar el andlisis, en lo que respecta a la frecuencia de aplicacién de
la prision preventiva, los datos evidencian una tendencia clara hacia su uso
predominante, lo cual se encuentra directamente relacionado con la falta
de motivacion adecuada en los autos analizados; en este sentido, la
hipoétesis especifica correspondiente queda corroborada, al demostrarse
que la prisién preventiva no se aplica de manera excepcional, sino como

regla general dentro del proceso penal.

Por otro lado, en cuanto al objetivo referido a la percepcion de los
operadores juridicos sobre la incidencia de la prisidbn preventiva en la
sobrepoblacion penitenciaria, los resultados muestran un alto nivel de
consenso en considerar que sSu Uuso excesivo constituye uno de los
principales factores del hacinamiento; esta percepcion se ve reforzada por
el andlisis documental, el cual evidencia niveles criticos de sobrepoblacion
en los establecimientos penitenciarios, configurando una situacion que

vulnera derechos fundamentales de las personas privadas de libertad.
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Asimismo, en relacidon con el objetivo especifico orientado a analizar
la influencia de la prision preventiva segun el tipo de delito, los resultados
evidencian que la falta de motivacién en los autos no es un fenémeno
aislado, sino que se presenta de manera transversal en los distintos delitos
analizados, tales como robo agravado, corrupcion de funcionarios y trafico
ilicito de drogas. En estos casos, la gravedad del delito parece justificar de
manera automatica la imposicion de la prisidn preventiva, sin considerar la
posibilidad de aplicar medidas alternativas, como la comparecencia con
restricciones, el impedimento de salida del pais o el uso de mecanismos de

vigilancia electronica.

Este hallazgo resulta particularmente relevante, pues pone en
evidencia la ausencia de un analisis de proporcionalidad en la decision
judicial; asi, la falta de consideracién de medidas menos gravosas no solo
vulnera el principio de minima intervencién del derecho penal, sino que
también contribuye directamente al problema de sobrepoblacion
penitenciaria. En consecuencia, las hipotesis especificas asociadas a estos

objetivos quedan plenamente confirmadas.

Desde la perspectiva del analisis documental del sistema
penitenciario, los resultados muestran niveles alarmantes de hacinamiento,
lo que constituye una manifestacion concreta del uso excesivo de la prision
preventiva. La sobrepoblacion no solo es un dato estadistico, sino una
realidad que impacta negativamente en las condiciones de vida de los
internos, afectando derechos fundamentales como la dignidad, la salud y la

integridad personal.
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La triangulacion con el marco tedrico permite comprender que esta
problematica no es casual, sino que responde a factores estructurales del
sistema penal, tales como el endurecimiento de la politica criminal, la
presion social frente a la inseguridad y la falta de capacitacion en la
aplicacion de medidas alternativas. Asimismo, la doctrina ha sefalado
reiteradamente que la prision preventiva debe ser una medida de ultima
ratio, lo cual contrasta con la practica evidenciada en los resultados de la

investigacion.

En este contexto, la falta de motivacion en los autos de prision
preventiva adquiere una especial relevancia, pues no solo constituye un
problema de técnica juridica, sino una vulneracion directa de derechos
fundamentales. La motivacion de las resoluciones judiciales no es una
formalidad, sino una garantia que permite controlar la arbitrariedad en el
ejercicio del poder jurisdiccional. Su ausencia, por tanto, facilita la

imposicion indebida de medidas privativas de libertad.

En sintesis, la discusion de resultados permite afirmar que la prision
preventiva, tal como viene siendo aplicada en la provincia de Huamanga,
no solo influye significativamente en la sobrepoblacién penitenciaria, sino
gue lo hace a través de practicas judiciales deficientes, caracterizadas por
la falta de motivacion adecuada y la ausencia de analisis de medidas
menos gravosas. Esta situacion evidencia la necesidad de replantear el uso
de la prision preventiva, fortaleciendo los estandares de motivacion judicial

y promoviendo la aplicacion de alternativas a la privacion de libertad.
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1)

2)

3)

V. CONCLUSIONES

En la presente investigacion, la hipétesis general ha sido confirmada,
porque ha quedado demostrado que, la falta de la debida motivacion en
las resoluciones judiciales que dictan prision preventiva incide de
manera directa, significativa y comprobable en el incremento de la
poblacién penitenciaria en el establecimiento penal de Ayacucho. Dicha
incidencia responde a una logica de funcionamiento del sistema penal
caracterizada por el predominio de criterios de seguridad y presion
social sobre los principios garantistas del proceso penal, como la

presuncion de inocencia, la proporcionalidad y la excepcionalidad.

En la presente investigacion, la primera hipotesis especifica también ha
sido confirmada, porque ha quedado demostrado que, los autos de
prision preventiva presentan deficiencias de motivacién respecto a los
presupuestos legales, en la provincia de Huamanga, durante los afios
2018-2019. Este resultado se sustenta tanto en el analisis documental
de resoluciones judiciales como en los resultados obtenidos mediante

la aplicacion de la entrevista a los operadores juridicos.

En la presente investigacién, la segunda hipotesis especifica
similarmente ha sido ratificada, porque ha quedado demostrado que, la
falta de motivacion judicial incrementa el niumero de presos sin condena,
en la provincia de Huamanga, durante los afios 2018-2019. Este
hallazgo se sustenta tanto en el analisis documental de resoluciones
judiciales como en los resultados obtenidos mediante la aplicacion la

entrevista a operadores juridicos.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a los jueces de investigacion preparatoria de
Huamanga fortalecer de manera sustancial el deber de motivacion
en los autos que dictan fundada la prision preventiva, garantizando
gue cada decision se encuentre debidamente sustentada en criterios
objetivos, verificables y acordes con los presupuestos legales
establecidos. Resulta indispensable que las resoluciones judiciales
desarrollen de manera expresa y razonada el analisis del peligro
procesal, la gravedad del delito, la proporcionalidad de la medida y
la inexistencia de alternativas menos gravosas, evitando el uso de
argumentos genéricos o0 formulas estandarizadas que

desnaturalizan la exigencia constitucional de motivacion.

Se recomienda al Poder Judicial y el Ministerio Publico, promover
una cultura juridica garantista en el sistema de justicia penal,
mediante la capacitacion continua de jueces, fiscales y abogados
defensores en materia de derechos fundamentales, principios

procesales y estandares internacionales sobre la prision preventiva.

Se sugiere al Ministerio Publico ejercer un mayor rigor en la
formulacién de los requerimientos de prision preventiva, sustentando
adecuadamente la concurrencia copulativa de los presupuestos
materiales y procesales exigidos por la ley. Ello implica que los
fiscales deben evitar solicitar esta medida de manera automatica o
rutinaria, debiendo evaluar previamente la pertinencia de medidas

alternativas, tales como la comparecencia con restricciones,
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cauciones econdmicas u otras formas de control menos lesivas de

la libertad personal.

Se recomienda al Poder Judicial implementar mecanismos de
control y supervision interna que permitan evaluar la calidad de la
motivacion en las resoluciones judiciales, especialmente en aquellos
casos en los que se dispone la prision preventiva, los cuales podrian
incluir auditorias juridicas, revisiones periddicas de expedientes y la
elaboracién de lineamientos o protocolos que orienten a los

magistrados en la correcta aplicacion de esta medida cautelar.
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APORTE CIENTIFICO

En primer lugar, la investigacion propone como aporte cientifico la
implementacion de un modelo estructurado de motivacién judicial
obligatoria para los autos de prisibn preventiva, basado en criterios
estandarizados de evaluacion del peligro procesal, la proporcionalidad y la
excepcionalidad de la medida, dicho modelo implicaria que los jueces
desarrollen un esquema ldgico-juridico minimo en sus resoluciones, en el
gue se analicen de manera expresa y diferenciada cada uno de los
presupuestos legales, evitando el uso de férmulas genéricas o

motivaciones aparentes.

La adopcion de este modelo contribuiria a elevar la calidad de las
decisiones judiciales, reducir la discrecionalidad indebida y garantizar un
control efectivo de la legalidad, lo que a su vez disminuiria la imposicién
arbitraria de la prision preventiva y, en consecuencia, el incremento de la

poblacién penitenciaria.

Siendo asi, dicho modelo se debe plasmar en un acuerdo plenario
que explique la forma, modo y requisitos que debe contener tanto el
requerimiento de prision preventiva como el auto que motiva su imposicion,

para lo cual proponemos lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
PLENO JURISDICCIONAL DE LAS SALAS PENALES PERMANENTE
Y TRANSITORIAS
ACUERDO PLENARIO N.° XX-2026/C1J-116

Lima, [fecha]

ASUNTO:
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Criterios jurisprudenciales sobre la formulaciéon del requerimiento de
prision preventiva por el Ministerio Publico y los estandares de motivacion
de las resoluciones judiciales que la imponen.

BASE LEGAL
v Constitucion Politica del Peru (articulos 2 inciso 24, 139 incisos 3
y 5).
v’ Codigo Procesal Penal (articulos 253, 268, 269, 270 vy
concordantes).
v Ley Organica del Poder Judicial (articulo 116).

<

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Exp. N.° 00987-2014-
PHC/TC, entre otros).

Acuerdos Plenarios:

Acuerdo Plenario N.° 01-2019/Cl1J-116 (prision preventiva).
Acuerdo Plenario N.° 03-2017/C1J-116.

Casacion N.° 626-2013-Moquegua.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

N NI N NN

La prision preventiva constituye una medida cautelar personal de caracter
excepcional que limita el derecho fundamental a la libertad personal, por
lo que su imposicion debe sujetarse a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

El Tribunal Constitucional ha establecido que la motivacion de las
resoluciones judiciales constituye una garantia del debido proceso,
proscribiéndose la motivacidon aparente, insuficiente o incongruente.

La Corte Suprema, a través de la Casacion N.° 626-2013-Moquegua, ha
precisado que la prision preventiva requiere la concurrencia de
presupuestos materiales y procesales, los cuales deben ser debidamente
acreditados y motivados.

Se advierte en la practica fiscal y judicial la reiteracion de requerimientos
y resoluciones que no cumplen con los estandares exigidos, lo que ha
generado un uso desproporcionado de la prisién preventiva y ha incidido
en el incremento de la poblacion penitenciaria.

En ese contexto, resulta necesario uniformizar criterios interpretativos
gue garanticen una aplicacion adecuada, excepcional y debidamente
motivada de la prision preventiva.

DOCTRINA LEGAL

|. SOBRE EL REQUERIMIENTO DE PRISION PREVENTIVA DEL
MINISTERIO PUBLICO
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El requerimiento de prision preventiva es un acto postulatorio complejo
gue debe cumplir estandares reforzados de motivacion, en atencion a la
naturaleza gravosa de la medida solicitada.

El fiscal debe sustentar su requerimiento en elementos de conviccién
graves, fundados, suficientes y actuales, no siendo admisibles
inferencias genéricas o conjeturas.

El requerimiento debe contener obligatoriamente:

a) Individualizacién completa del imputado.

b) Relato factico claro, preciso y circunstanciado del hecho imputado
(tiempo, modo y lugar).

c) Calificacion juridica provisional con indicacién de la pena concreta
probable.

d) Desarrollo analitico de los elementos de conviccion, estableciendo
su vinculacién directa con el imputado.

Fundamentacién especifica del peligro procesal:

Peligro de fuga, sustentado en criterios como arraigo, comportamiento
procesal, gravedad de la pena.
Peligro de obstaculizacion, basado en actos concretos o riesgos
verificables.

a) Juicio de proporcionalidad (idoneidad, necesidad vy

proporcionalidad en sentido estricto).
b) Evaluacién y descarte expreso de medidas alternativas.
c) Determinaciéon motivada del plazo de la medida.

Se proscribe el uso de formatos estandarizados o motivaciones
genéricas, debiendo el fiscal realizar un andlisis individualizado del caso
concreto.

. SOBRE LA MOTIVACION DE LOS AUTOS DE PRISION
PREVENTIVA

El juez penal tiene el deber de realizar un control estricto de legalidad y
constitucionalidad del requerimiento fiscal, no pudiendo limitarse a una
validacion formal.

El auto que impone prisién preventiva debe contener:

a) Exposicién del debate contradictorio entre las partes.
b) Identificacion del marco normativo aplicable.
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c) Valoracion autonoma de los elementos de conviccion,
determinando la existencia de sospecha fuerte.

d) Analisis concreto del peligro procesal, con base en circunstancias
objetivas.

e) Aplicacién expresa del principio de proporcionalidad: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto

f) Justificacion expresa del descarte de medidas alternativas.

g) Determinacion motivada del plazo de la prision preventiva.

h) Conclusion logica, coherente y suficiente.

Se prohibe la motivacion aparente, definida como aquella que se
sustenta en afirmaciones genéricas, formulas vacias o referencias
abstractas a la gravedad del delito o la alarma social.

lIl. ESTANDARES DE CONTROL Y EXCEPCIONALIDAD

La prisién preventiva debe ser aplicada como ultima ratio, privilegiando
medidas menos lesivas.

El juez debe verificar estrictamente la concurrencia de los presupuestos
establecidos en el articulo 268 del Cédigo Procesal Penal.

La ausencia de motivacion suficiente constituye causal de nulidad de la
resolucion.

DECISION

a) Establecer como doctrina legal vinculante los criterios
desarrollados en el presente Acuerdo Plenario.

b) Disponer que los jueces penales de todas las instancias apliquen
obligatoriamente estos estandares.

c) Precisar que el incumplimiento de dichos criterios podra generar
responsabilidad funcional.

ALCANCE VINCULANTE
El presente Acuerdo Plenario tiene caracter vinculante conforme al
articulo 116 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

PUBLICACION

Publiquese en el Diario Oficial El Peruano.
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Con la puesta en vigencia del Nuevo Codigo Procesal Penal, el
porcentaje de los presos preventivos ha disminuido, pero aun el 51% de la
poblacién penitenciaria con presos preventivos sigue siendo muy alto, por
lo que, con fines de reducir dicho porcentaje, proponemos la modificacion

del articulo 271° del CPP, en los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY N.° __ /2026-CR
LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 271 DEL CODIGO PROCESAL
PENAL, INCORPORANDO ESTANDARES DE MOTIVACION
REFORZADA EN LOS AUTOS DE PRISION PREVENTIVA

I. FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley:

Il. PARTE NORMATIVA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el derecho fundamental a la
debida motivacién de las resoluciones judiciales y garantizar el caracter
excepcional de la prision preventiva, mediante la incorporacion de

estandares de motivacion reforzada en los autos que la imponen.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 271 del Cédigo Procesal Penal
Modificase el numeral 3 del articulo 271 del Cédigo Procesal Penal, en

los siguientes términos:

“Articulo 271.- Audienciay resolucién
(---)
3. El auto de prision preventiva sera especialmente motivado, con

expresion de la imputacion, de los fundamentos de hecho y de derecho

gue lo sustenten, y la invocacién de las citas legales correspondientes.
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Asimismo, la motivacion debera ser expresa, suficiente, individualizada y
reforzada, no pudiendo limitarse a una exposicion sucinta. En tal sentido,

el juez debera desarrollar obligatoriamente:

a) El analisis detallado de los elementos de conviccion, precisando su
contenido, su valoracion individual y conjunta, asi como su vinculacion
con el imputado.

b) La determinacion de la sospecha grave o fuerte respecto de la
comision del delito y la participacion del imputado.

c) La evaluacion concreta del peligro procesal, diferenciando el peligro
de fuga y el peligro de obstaculizacion, sustentados en circunstancias
objetivas y verificables.

d) La aplicacién del principio de proporcionalidad, mediante el desarrollo
de los juicios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto.

e) La justificacion expresa del descarte de medidas alternativas a la
prision preventiva.

f) La determinacion motivada del plazo de la medida, en funcion de la
complejidad del caso.

g) La prohibicion de motivacién aparente, insuficiente o genérica, basada

Unicamente en la gravedad abstracta del delito o en la alarma social.

El incumplimiento de estos estdndares constituye causal de nulidad de la

resolucion.”

(...)

1. DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Adecuacion institucional

El Poder Judicial y el Ministerio Publico adecuan sus protocolos,
lineamientos y practicas institucionales a lo dispuesto en la presente ley
en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario contados a partir

de su entrada en vigencia.
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IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Fundamentacion del problema

En el sistema de justicia penal peruano, la prision preventiva ha sido
aplicada de manera recurrente sin el debido cumplimiento de estandares
rigurosos de motivacion judicial, lo que ha generado decisiones
insuficientemente fundamentadas o basadas en criterios genéricos. Esta
situacion ha contribuido significativamente al incremento de la poblacion
penitenciaria, afectando el derecho fundamental a la libertad personal y
el principio de presuncién de inocencia.

El articulo 271 del Cddigo Procesal Penal establece actualmente que el
auto de prision preventiva debe ser “especialmente motivado” y contener
una expresion sucinta de la imputacion y fundamentos. Sin embargo,
dicha redaccién ha resultado insuficiente en la practica, permitiendo la

emision de resoluciones con motivacion aparente o estandarizada.

2. Justificacion de la propuesta

La presente iniciativa legislativa busca superar esta deficiencia normativa
mediante la incorporacion de estandares de motivaciéon reforzada, que
obliguen al juez a desarrollar de manera expresa, detallada e
individualizada cada uno de los presupuestos de la prision preventiva. De
este modo, se fortalece el control judicial, se reduce la discrecionalidad
indebida y se garantiza una adecuada proteccion de los derechos

fundamentales.

Asimismo, la propuesta incorpora la exigencia de justificar el descarte de
medidas alternativas, reforzando el caracter excepcional de la prision
preventiva, asi como la prevision de nulidad en caso de incumplimiento,

lo que asegura la eficacia de la norma.

3. Andlisis de impacto

La implementacion de la presente ley contribuira a:

e Mejorar la calidad de las resoluciones judiciales.
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e Reducir el uso arbitrario o excesivo de la prisién preventiva.

o Disminuir la sobrepoblacion penitenciaria.

o Fortalecer el respeto de los derechos fundamentales en el proceso
penal.

4. Compatibilidad constitucional
La propuesta es plenamente compatible con la Constitucién Politica del
Perd, en particular con el derecho a la libertad personal, el debido

proceso y la debida motivacion de las resoluciones judiciales.

V. FORMULA DE APROBACION

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
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1. Matriz de consistencia

TITULO: PRISION PREVENTIVA Y SU INFLUENCIA EN LA SOBREPOBLACION PENITENCIARIA EN LA PROVINCIA DE

HUAMANGA, 2018- 2019

incremento de la
poblacién carcelaria en
la provincia de
Huamanga, durante
los afios 2018-2019?

B. PROBLEMAS

ESPECIFICOS

a) ¢Los autos de
prision  preventiva
cumplen con el
deber de
motivacion
respecto a los

incremento de la
poblacién carcelaria en
la provincia de
Huamanga, durante los
afos 2018-20109.

B. OBJETIVOS
ESPECIFICOS

a) Determinar si los
autos de prision
preventiva cumplen
con el deber de
motivacion

respecto  a los

incremento  de la
poblacién carcelaria en
la provincia de
Huamanga, durante los
afos 2018-20109.

A. HIPOTESIS
ESPECIFICOS

a) Los autos de
prision  preventiva
presentan
deficiencias de
motivacion
respecto  a los

Sobrepoblacion
penitenciaria

INDICADORES
LA V1

DE

> Resoluciones

judiciales que
declaran fundada
la prision
preventiva

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E METODOLOGIA
INDICADORES
A. PROBLEMA A. OBJETIVO A. HIPOTESIS | VARIABLE 1 1. TIPO DE INVESTIGACION
GENERAL GENERAL GENERAL Investigacion basica
Falta de debida
¢En qué medida la | Determinar en qué|La falta de debida | motivacién en los | 2. NIVEL DE INVESTIGACION
falta de debida | medida la falta de | motivacion enlos autos | autos de prision | De nivel descriptiva
motivacion en los | debida motivacion en | de prisidn preventiva | preventiva
autos  de prision | los autos de prisién | incide 3. ENFOQUE
preventiva incide en el | preventiva incide en el | significativamente en el | VARIABLE 2 Mixto

4. DISENO DE INVESTIGACION
Disefio explicativo, no experimental

5. POBLACION

Esta constituido por 346
expedientes judiciales sobre prisién
preventiva resueltas durante los
afnos 2018 y 2019 en los JIP de la
provincia de Huamanga, y 100
operadores juridicos (30
especialistas judiciales, 10 jueces,
30 fiscales y 30 abogados).

6. MUESTRA
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b)

presupuestos
legales, en la
provincia de

Huamanga, 2018-
20197

¢, Como se
relaciona la falta de
motivacion judicial
con el incremento
de la poblaciéon
penitenciaria  sin
condena, en la
provincia de
Huamanga, 2018-
20197

b)

presupuestos
legales, en la
provincia de

Huamanga, 2018-
2019.

Determinar cémo
se relaciona la falta
de motivacion
judicial con el
incremento de la
poblacién
penitenciaria  sin
condena, en la
provincia de
Huamanga, 2018-
2019.

b)

presupuestos
legales, en la
provincia de

Huamanga, 2018-
20109.

La falta de
motivacion judicial
incrementa el

namero de internos
sin condena, en la
provincia de
Huamanga, 2018-
2019.

INDICADORES
LA V2

DE

> Hacinamiento de

las celdas del
establecimiento
penitenciario  de
Ayacucho.
Mayor numero de
presos preventivo
gue sentenciados
en el
establecimiento
penitenciario  de
Ayacucho.

Esta constituido por 05 expedientes
judiciales sobre prision preventiva
en delitos de robo agravado, delitos
de corrupcion de funcionarios vy
trafico ilicito de drogas, resueltas
durante los afios 2018 y 2019 en los
JIP de la provincia de Huamanga
(seleccionadas por conveniencia), y
30 operadores juridicos (jueces,
fiscales y abogados).

7. TECNICAS E INSTRUMENTOS
Técnica de analisis documental y su
instrumento  ficha de analisis
documental.

Y técnica de la entrevista y su
instrumento guia de entrevista.

8. TECNICAS DE PROCESA-
MIENTO

Para el procesamiento se utilizara la
estadistica descriptiva e inferencial
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2. Validacion de instrumentos

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE
HUAMANGA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
Seccidén de posgrado

ENTREVISTA DIRIGIDO A OPERADORES DE JUSTICIA

Introduccion. Estimado Dr., en el proceso de ejecucion de la presente
investigacién: PRISION PREVENTIVA Y SU INFLUENCIA EN LA
SOBREPOBLACION PENITENCIARIA EN LA PROVINCIA DE
HUAMANGA, 2018- 2019, con miras a la obtencion del grado académico
de maestro, solicito su apoyo, contestando el presente cuestionario.

Instrucciones. Recuerde los procesos penales con prision preventiva en
los delitos de robo agravado, TID y corrupcion de funcionarios, en los
juzgados de investigacion preparatoria de Huamanga, en los afios 2018 y
2019, en cuyo proceso usted intervino como operador juridico y/o abogado.
Marque con una X en el recuadro de una de las escalas propuestas.

1 Totalmente en desacuerdo (TD)
2 En desacuerdo (ED)

3 Ni de acuerdo ni en desacuerdo
(NN)

4 De acuerdo (DA)

5 Totalmente de acuerdo (TA)

Datos informativos del encuestado:
Dependencia: Cargo: -

Condicién: Nombrado ( ) o Contratado ( ); Sexo: Varén ( ) o Mujer ( );
Afos de servicio:

Totalmente en
desacuerdo (TED)

En desacuerdo (ED)

Ni de acuerdo ni en
desacuerdo (NANED)
De acuerdo (DA)
Totalmente de acuerdo
(TA)

G wWNPF

ArncAarniinrdn

N |[En desacuerdo
Af\("\f\lll\rt‘ln

& |De acuerdo

w|Ni de acuerdo ni en

~ [Totalmente en
o1[Totalmente de
~ r\rrlr\

| | PRISION PREVENTIVA Y
SOBREPOBLACION PENITENCIARIA

1 | En la mayoria de los requerimientos de
prision preventiva, el juez de garantias lo
declara fundada.
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Uno de los principales factores que
genera sobrepoblacion penitencia
constituye el uso excesivo de la prision
preventiva, en la provincia de Huamanga.

El mandato de prision preventiva, si
influye significativamente en la
sobrepoblacion  penitenciaria, en la
provincia de Huamanga.

El mandato de prision preventiva, no
influye significativamente en la
sobrepoblacion  penitenciaria, en la
provincia de Huamanga.

PRISION PREVENTIVA POR EL DELITO
DE ROBO Y SOBREPOBLACION
PENITENCIARIA

El mandato de prisiébn preventiva por el
delito de robo agravado, si influye
significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de
Huamanga.

El mandato de prisibn preventiva por el
delito de robo agravado, no influye
significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de
Huamanga.

PRISION PREVENTIVA POR EL DELITO
DE VIOLACION SEXUAL Y
SOBREPOBLACION PENITENCIARIA

El mandato de prisibn preventiva por el
delito de violacidbn sexual, si influye
significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de
Huamanga.

El mandato de prisién preventiva por el
delito de violacién sexual, no influye
significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de
Huamanga.

PRISION PREVENTIVA POR EL DELITO
DE TID Y SOBREPOBLACION
PENITENCIARIA

El mandato de prisiébn preventiva por el
delito de TID, si influye significativamente
en la sobrepoblacién penitenciaria, en la
provincia de Huamanga.

10

El mandato de prisiébn preventiva por el
delito de TID, no influye significativamente
en la sobrepoblacién penitenciaria, en la
provincia de Huamanga.
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Comentario:

Lugar y fecha:

Firma del encuestado:
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3. Autorizacion de la institucion donde se realiz6 la investigacion

ah =] [ml] ~
397 HiA) 28
[ 1 ") - —— =
Fresidencia de la Corte Superion de Justicia de Ayacucho
GERENCIA DE ADMIMISTRACION DISTRITAL
Unidad de Planeamiento y Desarrallo

“Deceio de la lguakdad de opaiunidades gera mujeres y hombres
“Afm de Bicenterrania, de fa consolidacidn  de nuesire independencis, ¥ oe b convmamovacion oe (s

henwcas batadas ae Juni ¥ Apscicho” S ——
BURI firma SEsssis
Ayacucho, 30 de Julio del 2024 BIR] Digital moes: sm nnas as saes

OFICIO N* 00001 1-2024-CEST-UPD-GAD-CSJAY-FJ
Sr(a).
BARBOZA NAVARRO JOHMN GLICERID - DMI; 40468862

Presente. -

Asunto ¢ Solicio cantidad de semenclas fundadas e infundadas en los Juzgados
de Investigacian Preparatoria de Huamanga por los delitos de Trafico ilicito de drogas,
Raobo agravado y Violacian Sexual. Perodo: 2018 - 2079

Referencia : EXPEDIENTE 004832-2024-MUP-CS
PROVEIDO 000702-2024-P-CSIAY (18IUL2024)

Tengo el agrado de dirgirmea a usted, para saludarko muy cordialmente y manifestarle gue,
en atenchan al asumto y en relacion al documento de la referencia, se adjunta la
informacian encontrada en la Corte Superior de Justicla de Ayacucho:

Delito ipo Sentencia| 2018 | 2019 | Total
Robo/Hurto Fundada 26 E 61
Agravado Infundada 2 4 B
Vialacian Fundada 13 77
Sexual Infundada b 7 13
Trafico ilicito Fundada a0 71 161
de drogas Infundada 16 12 28
Total 184 | 162 | 36

Sagun la tabla anterior, se encontraron 2871 sentencias entre los anos 2018 y 2019, con
respecto a los delitos de Robo Agravado, Violackan Sexual y Trafico ilicito de drogas en
los Juzgados de Investigacidon Preparatoria, los cuales fueron determinados de manera
fundada e infundada.

Se adjunta la lista de los expedientes encontrados en cada caso.

Sin atro particular, hago propicia la oportunidad. para reiterar a usted los sentimientos de
mi mayor consideracian,

Alentamente,

MANUEL AURELID INCIO CUMPA
COORDINADOR DE ESTADISTICA

E5ta e i Lol aushivicn da on Gocusianin GhurmmnmﬂF'Mn' Judical ded Pend Su aunemmickdad
i infagdad pundEn sar muam:mr?lm .ytm SO0 ME1958 CLAVE: KSSAXT
| GFIE% IIEI]H 2OQLCEST-UPD SARY F'.'lgﬁi 1 dix




mawm«umnw-mwuyuumma—m
Dalahen dda Junin y Aypouchy”

Ayacucho, 02 ce ocutre cel 2024

5 22 A
SEROR[A) Abog. JOHH GLICERIO BARBOZA NAVARRD
Presents, -
ASUNTQ 1 INFORMACION ESTADESTICA
REWTO. -
REF T Sollchat da fecha 16-satiembre-2024

Medante o presenta me difjo & ustad, an relacitn 8l documenio de la
relerenca, con la findlidsd de mmitr adjiuntc &l presente a folos (09) INFORMACION
ESTADISTICA scbee la cantidad de personas que registraron ingroso (nternamiento) al
penal de Ayacucho durante Jos afics 2018 y 2019, por causal de prisson preventiva de
los delites de robo agravado, viclacién sexual y trafioo llicito de drogas. Espsrando
mmeoMbnMMn&nmm*MMdmm
que hoy en dia s vive a cousa del uso daamedio de ks Prision Preventve

Aprowicho i oporfundad para expreser los sentmiertos de mi mayor
Oordiderscidn y estima persanal

Targe Varawsba SN Diwrtax Andids A Chinon Dveviganry - Haarwga Comco: Mipeivmessd sparivss e gobope
Cactrad Tebilon o N* 01880400 Aseca 3927 ~ Ofkins @ Raghvore Pordientiaris
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4. Procesamiento estadistico

Tabla 1
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

e Enla may.orla dg los requerimientos de prisién Frecuencia
. preventiva, el juez de garantias lo declara
justicia
fundada 0
f %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 1 3%
Gradode  Nide acuerdo ni en desacuerdo 2 7%
percepcion  De acuerdo 17 57%
Totalmente de acuerdo 10 33%
TOTAL 30 100%
En la mayoria de los requerimientos de prision preventiva, el
juez de garantias lo declara fundada
60% 57%
50%
0% W Totalmente en desacuerdo
E 33% WEn desacuerdo
E 30% Ni de acuerdo ni en desacuerdo
o
o]
o M De acuerdo
20%
M Totalmente de acuerdo
10% 7%
3%
0%
7 |
1
Grado de percepcién de operadores de justicia

Figura 1
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
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Tabla 2
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Uno de los principales factores que genera

Operadores de  sobrepoblacion penitencia constituye el uso Frecuencia
justicia excesivo de la prision preventiva, en la

provincia de Huamanga f %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 3 10%
Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 17%
percepcion  De acuerdo 15 50%
Totalmente de acuerdo 7 23%
TOTAL 30 100%

PORCENTAJE

Uno de los principales factores que genera sobrepoblacién
penitencia constituye el uso excesivo de la prisién preventiva, en
la provincia de Huamanga
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Figura 2
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Tabla 3
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacidn de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

El mandato de prision preventiva, si influye Frecuencia

Operadores de significativamente en la sobrepoblacién

justicia RO o

penitenciaria, en la provincia de Huamanga ; o

0

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 17%

Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 6%
percepcion  De acuerdo 18 60%
Totalmente de acuerdo 5 17%
TOTAL 30 100%

El mandato de prision preventiva, si influye significativamente
en la sobrepoblacidn penitenciaria, en la provincia de
Huamanga
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Figura 3
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacién de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Tabla 4
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

El mandato de prision preventiva por el delito

Operadores de  de robo agravado, si influye significativamente Frecuencia
justicia en la sobrepoblacion penitenciaria, en la

provincia de Huamanga f %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 17%

Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 6%
percepcion  De acuerdo 18 60%
Totalmente de acuerdo 5 17%
TOTAL 30 100%

El mandato de prisidn preventiva por el delito de robo agravado,
si influye significativamente en la sobrepoblacién penitenciaria,
en la provincia de Huamanga
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Figura 4
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacién
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Tabla 5
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacidon de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

El mandato de prision preventiva por el delito

Operadores de de violacion sexual, si influye Frecuencia
justicia significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de Huamanga f %
Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 17%
Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 6%
percepcion De acuerdo 18 60%
Totalmente de acuerdo 5 17%
TOTAL 30 100%
El mandato de prision preventiva por el delito de violacion
sexual, si influye significativamente en la sobrepoblacion
penitenciaria, en la provincia de Huamanga
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Figura 5
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacién de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Tabla 6

Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

El mandato de prisién preventiva por el delito

Operadores de de TID, si influye significativamente en la Frecuencia
justicia sobrepoblacién penitenciaria, en la provincia

de Huamanga f %

Totalmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 17%

Grado de Ni de acuerdo ni en desacuerdo 2 6%
percepcion  De acuerdo 18 60%
Totalmente de acuerdo 5 17%
TOTAL 30 100%

El mandato de prision preventiva por el delito de TID, si influye
significativamente en la sobrepoblacion penitenciaria, en la
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Figura 6
Prision preventiva y su influencia en

la sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Tabla 7
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

Expedientes Prision preventiva en la provincia de .
. . Frecuencia
judiciales Huamanga, afio 2018

Resolucién fundada 160 87%

Alternativas Resolucién infundada 2 13%

TOTAL 184 100%

Prision preventiva en la provincia de Huamanga, afio 2018
100%

a0% 87%
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50%
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Figura 7
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
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Tabla 8
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

Expedientes Prision preventiva en la provincia de .
o . Frecuencia
judiciales Huamanga, afio 2019

Resolucién fundada 139 86%

Alternativas Resolucién infundada 23 149,

TOTAL 162 100%

PORCENTAJE

Prisidn preventiva en la provincia de Huamanga, afio 2019
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Figura 8
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
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Tabla 9

Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

inf. INPE Presos preventivos en el Establecimiento Penal Frecuencia
’ de Ayacucho, afio 2018

f %

Delito de robo agravado 34 7%
Delito de violacion sexual 80 17%

Al i

fernativas Delito de TID 344 76%
TOTAL 458 100%

Presos preventivos en el Establecimiento Penal de Ayacucho,
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Figura 9
Prision preventiva y su influencia en

la sobrepoblacion

penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacién de prision preventiva

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Tabla 10
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prisidn preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

inf. INPE Presos preventivos en el Establecimiento Penal Frecuencia
' de Ayacucho, afio 2019
f %
Delito de robo agravado 84 20%
_ Delito de violacion sexual 80 19%
Alternativas Delito de TID 253 519%
TOTAL 47 100%

Presos preventivos en el Establecimiento Penal de Ayacucho,
afo 2019
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Figura 10
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacién
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 1: Falta de debida motivacion de prision preventiva
Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Tabla 11
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

Inf. INPE Nivel de sobrepoblacion penitenciaria en el Frecuencia
' Establecimiento Penal de Ayacucho, afio 2018
f %
Capacidad de albergue real 644 100%
Reclusos que alberga 2775 431%
Alternativas =

Exceso o sobrepoblacion 2131 331%

TOTAL 5550 862%

PORCENTAJE

Nivel de sobrepoblacion penitenciaria en el Establecimiento
Penal de Ayacucho, afio 2018
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Figura 11
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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Tabla 12
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacion
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria

inf. INPE Nivel de sobrepoblacion penitenciaria en el Frecuencia
' Establecimiento Penal de Ayacucho, afio 2019
f %
Capacidad de albergue real 644 100%
Reclusos que alberga 2781 432%
Alternativas =

Exceso 0 sobrepoblacion 2137 332%

TOTAL 5562 864%

PORCENTAJE

Nivel de sobrepoblacidn penitenciaria en el Establecimiento
Penal de Ayacucho, afio 2019
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Figura 12
Prision preventiva y su influencia en la sobrepoblacién
penitenciaria en la provincia de Huamanga, 2018- 2019

Variable 2: Sobrepoblacion penitenciaria
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detention
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Resumen

La prisién preventiva como medida cautelar mas debatida en el proceso
penal contemporaneo, representa el instrumento legal mas violento del
Estado en el ejercicio de su potestad y es una institucion juridica en serio
conflicto con el derecho a la presuncion de inocencia. En Latinoamérica, no
obstante, de los esfuerzos de la reforma procesal, su aplicacion sigue
siendo muy extendida. Dicha problematica exige a los operadores juridicos
un reto tendiente a la reduccion de su uso excesivo. A tan encomiable
propésito, se pretende contribuir con este articulo, al plantear el empleo de

la argumentacion como estrategia para su reduccion significativa.

Palabras clave: Prision preventiva, argumentacion juridica, presuncion de

inocencia.
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Abstract

Preventive detention, the most debated precautionary measure in
contemporary criminal proceedings, represents the most violent legal
instrument of the State in the exercise of its power and is a legal institution
in serious conflict with the right to the presumption of innocence. In Latin
America, despite the efforts of procedural reform, its application continues
to be very widespread. This problem requires legal operators to challenge
themselves to reduce its excessive use. To this commendable purpose, this
article aims to contribute by proposing the use of argumentation as a

strategy for its significant reduction.

Key words: Preventive detention, legal argument, presumption of

innocence

|.- Introduccién

En el quehacer cotidiano, el juez de garantias, a menudo colisiona
con requerimientos fiscales de prisidn preventiva, como mecanismo para
garantizar la eficacia procesal que, acorde a un estudié empirico realizado
en el modulo penal de Huamanga, en casi la totalidad de los casos es
declarado fundada, ordenando el internamiento preventivo del imputado.
Esta situacion trae como consecuencia la afectacion a la presuncion de
inocencia de los procesados, al derecho fundamental a ser juzgado en un
plazo razonable; aunado a ello congestiona aun mas los presidios que por

si ya son sobrepobladas en demasia.
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El uso no racional de la prision preventiva para garantizar los fines
del proceso penal, no es un fenomeno aislado, sino parte integrante del
llamado expansion o inflacibn del derecho penal represivo. En

Latinoamérica:

Se ha llegado a una respuesta facil que ha sido asumida por los
partidos politicos: poca politica social, reduccion de garantias y
punitivismo. La politica se concentra, en el tema de la seguridad,
convirtiendo al sistema politico en un Estado de la seguridad
personal. En ello sélo interesa la violencia proveniente de las clases
subalternas o marginadas. Se llega a violencia estatal sin limites en
funcién de una represion eficaz. En nombre de la sacralizacion de la
seguridad se autorizan los excesos que se acercan a la vigencia de

un estado policial. (Cruz, 2015, p. 688)

Con la reforma procesal penal con motivo de la vigencia del nuevo
cbdigo procesal penal, se esperaba una reduccion significativa en el uso de
la prision preventiva, sin embargo, su utilizacién sigue siendo muy elevado.
Analizando las consecuencias que acarrea no solo para el imputado sino
para el Estado y la aprobacion del mismo sistema de justicia penal, hemos
indagado las posibles alternativas que van desde la modificacion legislativa
que eleve a diez afos la pena requerida en uno de los presupuestos,
pasando por la estrategia fiscal de asegurar al imputado en la fase de
ejecucion de sentencia y no en la etapa de investigacion, hasta llegar a la
estrategia judicial del empleo de la argumentacion juridica. En ese sentido,

creemos que la argumentacion juridica de los autos de prision preventiva,
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se constituye en una estrategia promisoria para regular su aplicacion

racional.

Il.- Problematica de laaplicacion generalizada de la prision provisional

En la disciplina de la teoria cautelar personal, el analisis de la prision
preventiva es el mas importante, porque no soélo constituye el instrumento
legal mas violento que posee un Estado en el ejercicio de su potestad, sino
gue también se presenta como una institucion en serio conflicto con el
derecho a la presuncion de inocencia. En términos Del Rio: «el problema
de la prision preventiva es el problema fundamental del proceso penal»
(2016, p.16). Para Llobet es «el talon de Aquiles del proceso penal
latinoamericano, en la medida que una caracteristica de la préactica judicial
ha sido la gran extension que ha tenido la aplicacion de la prision

preventiva» (Del Rio, 2016, p. 16)

Con la expansion del derecho penal simbdlico (en términos de Hassemer),
o derecho penal magico (sustantivo usado por Delmas-Marty) o Derecho
Penal del Enemigo (en palabras de Jakobs), a nivel global, durante las
Gltimas décadas, se estd priorizando el primero de los aspectos
precedentemente aludidos, la prision provisional es una herramienta

insoslayable en el proceso penal contemporaneo; es decir:

Mas que una antesala de la condena, estamos ante el anuncio de
gue la pena aplicable sera privativa de libertad, en una época en la
que (...), la pena, y dentro de ella la de prision, ha sido y es el
instrumento mas demandado dentro del sistema penal, y uno de los

mas visible del ordenamiento juridico en general, y, a la vez, el mas
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utilizado por una sociedad donde parece crecer la sensacion de
peligro (...) hasta convertirse en una hipotética sociedad de riesgo
en la que se dan impulsivas reacciones a convicciones allanadas pro
influencias mediatica y por determinadas ideologias que conducen
al incremento de la alarma social y la permanente exigencia de un
endurecimiento de los medios de reaccidon penal. (Gotte & Medina,

2016, pp. 206-207)

En coherencia con lo que ocurre en la doctrina y la dogmatica del
derecho penal y derecho procesal penal a nivel internacional, el Perd no ha

sido ajeno al fenébmeno de la sobrecriminalizacion. En palabras Del Rio:

En el Pert durante mucho tiempo, nos hemos mantenido sélo en la
primera premisa. Hemos comprendido que la prisidon preventiva,
pese a su violencia, es un elemento imprescindible para asegurar el
proceso; sin embargo, lejos de construir un marco de aplicacion
excepcional, subsidiario, ha existido un abuso de la prision
preventiva. Este problema radica en dos motivos fundamentales: 1)
no ha existido una dogmatica y doctrina jurisprudencial sélida que
permita a los actores del proceso penal trabajar con fundamentos
serios en el ambito de la justificacion de la utilizacion de la prision
preventiva y sus alternativas; y, 2) han existido instrumentos
alternativos escasos para el aseguramiento del desarrollo y
resultado del proceso penal, que han contribuido a una utilizacion

indiscriminada de la prision preventiva. (2016, p.17)
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En el nuevo sistema procesal penal, la prision preventiva se resuelve
en una audiencia publica, regida por los principios de publicidad,
contradiccion, inmediacion y oralidad. El hecho de que los jueces de
garantias resuelvan adecuadamente los requerimientos de la presion
preventiva, depende no solo de que comprendan la naturaleza excepcional
de la misma, sino también de la comprensién que tengan del Modelo
Procesal adoptado por nuestro sistema juridico y, aunado a ello, la
capacidad argumentativa del magistrado. Esta Gltima puede constituir una
estrategia adecuada para reducir el porcentaje el uso de la medida cautelar

personal en cuestion.

II.1.- Prision preventiva y presuncién de inocencia

La problematica de la prisibn preventiva a nivel global, de
Latinoamérica y del Peru, esta vinculado, entre otros, con el populismo
punitivo, la sobrepoblacion carcelaria, vulneracion del derecho de la
presuncion de inocencia de las personas involucradas en la comision de

actos ilicitos.

Aln cuando tedricamente se puede sostener que el proceso penal
respetar el principio de inocencia, una vez que el imputado es internado
preventivamente en los establecimientos penales, se crea en la sociedad
el estigma de una persona culpable, cuya posterior absolucion y/o

excarcelacion dificilmente podra limpiar dicha estampa.

[1.2.- Prision preventivay sobrepoblacion penitenciaria
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Las carceles o los presidios, en la mayor parte de los paises estan
sobrepobladas. Esta es otra problematica seria del Derecho Penal y

Procesal Penal:

Hemos dicho que hay una pena de muerte aleatoria también por
ningun delito, porque alrededor del 70% de los presos de la region
no estan condenados, sino sometidos a medidas cautelares (prision
preventiva). De esa cifra, entre el 20% y el 25% sera absuelto o
sobreseido, 0 sea, que se halla en prisidbn por nada y para nada.

(zaffaroni, 2012, p.313)

Para nadie es un misterio: las carceles son centros de violencia y
escuela de la delincuencia. Pero alli, no estan los criminales dorados o de
cuello blanco, sino, en su gran mayoria el sector marginado. En palabras
de Zaffaroni: «En los paises ricos, las carceles tienden a convertirse en
instituciones de tortura blanca (sin predominio de violencia fisica) y en los
pobres en campos de concentracidén, con muertes frecuentes (masacre por

goteo) y brotes de muertes masivas (motines)» (2012, p.310)

Las céarceles pueden ser publicas o administradas por empresas
particulares, éstas ultimas son las mas costosas y solo ha funcionado en
Estados Unidos. Una politica criminal del encierro, sea cual fuere el

régimen de administracion, requiere de recursos:

Estados Unidos ha seguido la Politica citada, pues de 1980 a 1995
la poblacion reclusa aument6 un trescientos por ciento. Un millon y

medio de personas sufren prision, con una proporcion de 500 por
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cada cien mil personas, mientras que en Europa dicho indice es de

70-100 por cada cien mil personas. (Cruz, 2015, p. 698)

Los porcentajes de presos por determinada cantidad de habitantes
varian abismalmente entre los diversos paises del mundo. Asi mismo, dicha
fluctuacion se observa en relacion a los presos con condena y sin condena.

Segun Zaffarroni:

Las tasas de uso de la prision en el mundo varian al infinito: en la
cuspide se halla Estados Unidos con los casi 800 por 100.000
habotantes, seguida por la Federacion Rusa con cerca de 600 por
100.000 habitantes (...). Inversamente, entre los paises que hacen
un uso muy inferior de la prision se hallan Finlandia con 71 por
100.000 (menos de una décima parte de la tasa norteamericana) y
una tasa de homicidio de 2,90; Australia con 117 por 100.000
habitantes y una tasa de homicidio de 1,87; Canada —como vimos—
con 116 por 100.000 y una tasa de homicidio de 1,77; Nueva Zelanda
con 118 presos por 100.000 habitantes y una tasa de homicidio de

2,50. (2012, p.311)

En la region de América Latina, antes de la reforma penal y procesal
penal, del sistema inquisitivo al acusatorio, las cifras de los presos sin
condena han sido sumamente preocupante. Como nos ilustran Riego y
Duce (2009, p.18), entre el periodo 1978 a 1992, se tenian los siguientes
porcentajes: Paraguay, 94%, Bolivia, 90%, El Salvador, 83%, Colombia,

74%, Chile, 52%, Ecuador, 64%, México, 74%, Peru, 71%, Republica
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Dominicana, 80%, Uruguay, 77%, Venezuela, 74%, Panama, 67% vy

Honduras, 58%.

Para el 2011, segun cifras reveladas por Gotte & Medina, (2016), en
América Latina, “Los paises con mayores cifras de presos sin condena
eran: Paraguay, 71%, Panama, 70%, Uruguay, 66%, Republica
Dominicana, 64%, Guatemala, 53%, Honduras, 51%, Educador, 45%,

Brasil, 44%, México, 43%” (p. 204)

A nivel de la estadistica en Latinoamérica, desde la reforma en los
Caodigos Procesales Penales iniciada en los afios noventa, hasta la
actualidad, se objetiva relativa mejoria, pero aun no es suficiente. Como

detalla Del Rio:

Si bien es cierto que en Latinoamérica el panorama de los presos sin
condena ha mejorado, segun los datos existentes entre los afios
2011 y 2013, el porcentaje de presos sin condena sigue siendo un
problema central de la region: Bolivia (73%), Paraguay (72%),
Venezuela (67%), Panama (66 %), Uruguay (66%), Republica
Dominicana (64%), México (59%), Argentina (52 %), Guatemala
(51%), Honduras (50%), Brasil (44%) y Ecuador (40%). Estos son
porcentaje muy altos, probablemente los Unicos paises que se
acercan a numeros razonables en la materia son Colombia (31%),

El Salvador (26%), Costa Rica (23%) y Chile (20%).

En el Perd, la estadistica de enero del 2015 ofrece un porcentaje de
49.79% de internos procesados y 50.21% de internos sentenciados.

Un numero que (...) sigue siendo muy alto y (...) se debe persistir en
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el esfuerzo de establecer el instituto de la prision preventiva, como

una auténtica excepcion a la regla de la libertad. (2016, p.16)

En consecuencia, la prisidn provisional en América Latina y en el
Peru, necesariamente esta vinculado con el escenario existente en las
carceles donde deben permanecer las personas a las que se debe aplicar
dicha medida cautelar, junto a los sentenciados (pues no existe un sistema
de clasificacion adecuado que haga la distincidn entre presos preventivos

y presos con condena definitiva):

Como caracterizacion general, con diferencias entre paises, los
sistemas penitenciarios de la region tienen desde hace muchos afios
graves deficiencias, hay alta violencia, numerosas muertes y delitos
gue ocurren al interior de los presidios, muchos de ellos cometidos
en su interior, pero con efectos fuera de ellos, y gravisimas
violaciones a derechos humanos tanto de las personas privadas de
libertad como de las personas funcionarias. (Gotte & Medina, 2016,

p.203)

La sobrepoblacion carcelaria vulnera los derechos fundamentales y
es un riesgo de vida mas alto que de la vida en sociedad. «Las frecuentes
masacres por goteo hacen que la pena de prision se convierta en una pena
de muerte aleatoria, por cualquier delito e incluso por ningun delito. El
riesgo de victimizacion homicida suele superar veinte veces el de la vida

libre» (Zaffaroni, 2012, p.312-313)

La prision preventiva y la consiguiente sobrepoblacion carcelaria, no

ocurre en el vacio dogmatico y criminolégico. Se erige sobre la base de
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causas o factores diversos. Al respecto, Zaffaroni, hablando a cara

descubierta, nombrando las cosas por su nombre, expresa:

La expresion medida cautelar —tomada del proceso civil- es un claro
eufemismo, que siempre es una forma de lenguaje encubridor,
propio de todo poder punitivo de modelo inquisitorial; Spee lo hacia
notar cuando los inquisidores llamaban confesion voluntaria a la que
prestaba la mujer después de haber sido colgada y descoyuntada, y
no voluntaria sélo cuando se aplicaban otras torturas. Los nazis
usaban términos como tratamiento especial, alejamiento, internacion
especial, limpieza, solucién. Nosotros escondemos la pena sin
condena como medida cautelar. Poco importa que al fin la persona
resulte sobreseida o absuelta, porque socialmente cargara con un
estigma, dado que la criminologia mediatica publica su detencion,
pero no su liberacion, cuando no la critica: por algo habra sido, zafé
de casualidad, tuvo un buen abogado, tuvo suerte, arreglaron con

los jueces, etc. (2012, p.313)

[1.3.- Prision preventiva y presion mediatica

La presion mediética, los intereses privados de los empresarios, la
voz de la sociedad civil... son factores que influyen en el uso desmedido de
la prision preventiva y con ello el ascenso en espiral de la sobrepoblacion

y hacinamiento penitenciario:

La prisionizacién sin causa en forma de prision preventiva no es
ninguna excepcion, sino una practica corriente, con la que los jueces

se protegen de la criminologia mediética, de los politicos y de sus
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propias cupulas, pues se decide conforme al grado de peligrosidad
politica que experimenta el juez, o sea, de peligrosidad judicial,
entendida como el grado de peligro que una liberacién, absolucién o

excarcelacion puede depararle al juez. (Zaffaroni, 2012, p.313)

La prisionizacion provisional es uno de los elementos visibles de la
expansion del Derecho Penal represivo en una sociedad sensacionalista
de riesgo, en cual la presibn mediatica no es la Unica causa. Como

parafrasea Cruz:

Entre los factores que han contribuido a ello esta la sensacién social
de inseguridad y el papel de los medios de comunicacién en su
construccion, la pasividad del ciudadano y el derecho penal como
protector, lo mismo que la identificacion social con la victima del
delito y no con el autor. Se ha llegado a una respuesta facil que ha
sido asumida por los partidos politicos: poca politica social,

reduccion de garantias y punitivismo. (2015, p. 688)

Uno de los principios del Derecho Penal liberal constituye el principio
de minima intervencion, ultima ratio, intervencion residual, fragmentaria y

frente a la lesion de bienes juridicos importantes; sin embargo:

La racionalidad del simplismo punitivo se ha disfrazado de formulas
aparentemente efectivas, asumiendo que con la expansion del
derecho penal se asegura una mejor convivencia social,
aumentando las expresiones de la violencia estatal. En términos
simples, el espiritu de esta expansion es un derecho penal del

enemigo, convirtiendo al delincuente en un enemigo, situacion que
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puede propiciar los extravios del derecho penal de autor. Parece
poco razonable la orientacion expansiva del derecho penal,
introduciendo, con generosidad, nuevos tipos penales, agravando
los existentes y aplicando la represion a los actos previos a la

ejecucion. (Cruz, 2015, pp. 701-702)

En resumen, segun los datos estadisticos expuestos, en los
diferentes paises de Latinoamérica incluida el Perd, el uso de la medida
cautela personal de la prision preventiva incide en la sobrepoblacion

penitenciaria.

lll.- La argumentacion como estrategia para reducir la prision

preventiva

La argumentacion juridica de los autos que resuelven los
requerimientos de prision preventiva, se constituye en una estrategia
promisoria para regular su aplicacion racional, en una época, en la cual, la
utilizacion excesiva de la medida cautelar sacada a colacion, se ha
extendido en nuestro pais al igual que otros paises del continente
latinoamericano, trayendo como consecuencia, el hacinamiento carcelario,
la afectacion al derecho fundamental a la presuncion de inocencia, al plazo

razonable y a la dignidad humana de los reclusos.

Desde la perspectiva de la Teoria de la Argumentacion Juridica (en
adelante TAJ), la motivacion o argumentacion juridica, es un asunto central
en el quehacer juridico de los magistrados, por tanto, el desarrollo de la

competencia argumentativa en la formacion académica profesional tanto de
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pregrado como de posgrado o de formacion continua de los futuros

magistrados se hace evidente y salta a la mente.

La labor del juez se resume practicamente a formular argumentos
para adoptar decisiones y; en el caso del juez de garantias, para motivar
en forma especial la prision preventiva, pues se trata de limitar el derecho
fundamental a la libertad del imputado. Es tan alto su importancia, hasta tal
punto que la diferencia entre buenos y malos magistrados, puede
distinguirse a partir de la capacidad de argumentacion. En esa linea de
pensamiento, Gascon y Garcia, se preguntan: ¢por qué hay buenos y
malos abogados, jueces o fiscales? ¢, qué marca la diferencia entre un buen
jurista y otro que no lo es? (2015) y se responde, la diferencia reside en su

capacidad para argumentar.

En contraposicion a la corriente positivista, tal y como concibe
Dworkin, el operador juridico no es un mero intérprete y aplicador de las
normas juridicas, sino un auténtico creador del Derecho, a la luz de la
justicia y la equidad. El juez, no es un mero aplicador del derecho positivo
0 escrito, sino creador, activo y dindmico. De modo que, en la
argumentacion juridica de las decisiones judiciales, por citar, en los autos
de prision preventiva, con el planteamiento de Dworkin, transitamos de un
Juez legalista, aplicador de normas, a un Juez constitucionalista, regido por
principios. En términos del autor Tuesta (2016), en el presente siglo ya
vivimos un nuevo paradigma: del Juez en el Estado Constitucional de
Derecho, frente al paradigma del Juez en el Estado de Derecho Legislativo.

En otros términos:
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El razonamiento formalista —meramente legalista— es producto de
un paradigma en la concepcion y aplicacion del Derecho: el Estado
de Derecho Legislativo. Ahora estamos viviendo la vigencia de un

paradigma distinto: El Estado Constitucional de Derecho.

El cambio del paradigma del Estado de Derecho Legislativo (EDL) al
del Estado Constitucional de Derecho (ECD) implica necesariamente
un cambio en el tipo de argumentacion que corresponde desarrollar
para sustentar una decision juridica. La justificacion juridica en el
EDL, vista desde la perspectiva del EDC, presenta serias
limitaciones al agotarse en el mero razonamiento subsuntivo. En el
ECD las razones formales (la sola invocacion de la ley) no son

suficientes para considerar valida una decision. (Tuesta, 2016, p.22)

En las resoluciones judiciales que deciden sobre los requerimientos
fiscales de prision provisional en nuestro pais, los jueces de garantias de
los diversos juzgados de investigacion preparatoria, no solo aplican las
normas procesales sobre el particular, en el sentido limitado como el
positivismo, sino argumentan en base a principios constitucionales. Estos
principios, como normas rectoras o generales, en términos de Dworkin
(1989), no decretan los resultados judiciales, sino que mas bien inclinan el

juicio hacia uno u otro lado.

La aplicacion del Derecho y de la argumentacion juridica, analizada
desde dicha perspectiva, es guiada por unas avenidas que representan los
principios generales del derecho, de cuyo carril no puede desviarse una

decision judicial, como la que decide sobre la restriccion o no de la libertad
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personal. De hecho, aun existen jueces positivistas en nuestro pais, sin
embargo, mediante la Casacion N° 626-2013-Moquegua, referente a la
prision preventiva, la Corte Suprema de la Republica ha establecido con
caracter vinculante, el debate y la motivacion del principio de
proporcionalidad de la medida en las resoluciones de prision preventiva. De
modo que, si aun existieran atisbos de jueces positivistas de formacion
académica, a raiz de esta jurisprudencia, transitaran obligatoriamente a un
Juez Constitucionalista, intérprete y aplicador de normas si, pero a la luz

de los principios constitucionales.

Los principios juridicos son mas trascendentes que las normas
juridicas en la TAJ. La aplicacion del derecho no es solo la subsuncion
normativa al caso concreto, sino lo mas importante es: estar guiado por los
principios. Las decisiones judiciales no son acciones automaticas, sino
auténticas reflexiones normativas orientadas a través de principios.
(Dworkin, 1989). Estos aluden y hacen referencia a la justicia y a la equidad
y, ho Unicamente a la aplicaciébn de la norma, pues si una norma no
concuerda con los principios generales, no sera aplicado por el juez de

garantias.

Tanto en la doctrina de Dworkin como de Alexy, el conflicto entre los
principios se resuelve mediante la ley de ponderacion. En la motivacion o
argumentacion del principio de proporcionalidad de la medida como de la
prision provisional, siguiendo la jurisprudencia alemana sobre la base de
las ideas de Alexy, se sigue tres pasos: motivacion de la idoneidad,

necesidad y ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto.
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El principio sacado a colacién, conocido en la doctrina como
proporcionalidad de injerencia o principio de razonabilidad, es un principio
de rango constitucional, aplicable en casos de injerencia ante un derecho

fundamental como la libertad, la vida, defensa, entre otros.

Merced a este principio, se evalla el conflicto entre dos derechos
fundamentales, a fin de inclinar la balanza respecto a uno, para poder
restringir el otro. Segun Aguado (2010), cuando se evalla la intervencion
estatal sobre un derecho fundamental, o primero que se debe evaluar es
la proporcionalidad de la medida. Ademas, la proporcionalidad se evalua

durante la creacién, aplicacion y ejecucion de las sanciones.

De hecho, nuestra Constitucion Politica vigente, ha recogido en el
articulo 200, ultimo parrafo. EI maximo intérprete de la constitucion
peruana, siguiendo la técnica alemana, sugiere que la evaluacién de sus
subprincipios debe realizarse en forma sucesiva: idoneidad, necesidad y

ponderacion.

Acorde al Tribunal Constitucional, el sub principio de idoneidad,
implica evaluar «si la restriccion en el derecho resulta pertinente o
adecuada a la finalidad que se busca tutelar» (STC, EXP. N° 579-2008-

PA/TC-Lambayeque, FJ. 25):

Lo que exige este primer juicio es que la medida elegida como medio
para alcanzar el fin no resulte desde todo punto de vista
absolutamente incapaz para conseguir la finalidad que se persigue.
De manera que, por infima que sea la afectacion de un derecho

fundamental, si tal restriccion es manifiestamente inutil, sera una
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medida desproporcionada por no idénea e irrazonable. En cualquier
caso, y dado que se presume la constitucionalidad o legalidad de las
actuaciones estatales, en caso de duda se ha de estar por la

idoneidad de la medida. (Castillo, 2005, p.138)

El sub principio de necesidad permite verificar si existen otros
medios alternativos igualmente eficaces para lograr el mismo fin. Referente
a este sub principio de necesidad, el Tribunal Constitucional, menciona que

evaluar:

Si existen medios alternativos al adoptado por el legislador. Se trata
del andlisis de relacion medio-medio, esto es, de una comparacion
entre medios; el medio elegido por quien esta interviniendo en la
esfera de un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que
hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. (STC, EXP. N°

579-2008-PA/TC-Lambayeque, Fund. 25)

El propdsito de comparar dos medios igualmente eficaces, se realiza
para elegir aquella que resulta menos intensa en relacién a la intervencion

del derecho fundamental. Para mayor abundamiento:

Este principio reclama que de dos medios que benefician a P1 por
igual, es decir que con vista a P1 son similarmente idoneos, se
debera elegir aquella herramienta que constituya la injerencia menos
intensa en P2. Si existe un medio menos incisivo e igualmente
idéneo, una posicion podra ser mejorada sin perjudicar a la otra. Bajo

esta condicion P1 y P2 en conjunto exigen que se emplee la
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herramienta que implique la injerencia menor. (Alexy, 2019, pp. 239-

240)

Sobre el sub principio de ponderacién, segun el Tribunal
Constitucional, implica evaluar «la ponderacién entre principios
constitucionales en conflicto». (STC, EXP. N° 579-2008-PA/TC-

Lambayeque, Fund. 25) Para Alexy, esta ley, dice:

Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de afectacion de
uno de los principios, tanto mayor debe ser la importancia de la
satisfaccion del otro. Entre otras cosas, la ley de ponderacion
excluye una intensiva injerencia en el principio P1, justificada apenas
por una importancia escasa del cumplimiento del principio
colisionante P2. Una solucion tal no constituiria una optimizacion de

P1 junto con P2. (2019, p. 240)

Respecto a la argumentacion, los principios juridicos
necesariamente necesitan ser argumentadas y no solo invocadas.
Argumentar implica una técnica juridica consistente en exponer las razones
por los cuales se adopta una decision judicial en uno u otro sentido. El cual
es importante e imprescindible en nuestro sistema juridico, mas aun,
tratandose de decisiones que tienen que ver sobre la libertad personal, la
motivacion o justificacion debe ser cualificada. Segun reflexiona Tuesta
(2016), la argumentacion de la decision juridica es el centro de la actividad
del magistrado. Todo cuanto se produce dentro de un proceso judicial tiene
que estar orientado a obtener insumos para la justificacion de la decision

juridica.
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Para que una resoluciéon judicial sobre requerimiento de prision
preventiva, esté justificada juridicamente, por tanto, pueda convencer a los
destinatarios, debe superar los parametros de la justificacion interna,
externa y pragmadialéctica, pero sobre la base de una motivacion en el
marco del Estado Constitucional del Derecho al que nos referimos

anteriormente.

IV. Conclusiones

1.- La prision preventiva no sélo es una medida que limita un derecho
fundamental en favor de la eficacia procesal; sino, hoy por hoy, constituye

el problema fundamental del derecho penal y procesal penal.

2.- En Latinoamérica, no obstante, de los esfuerzos de la reforma
procesal penal, su aplicacién sigue siendo muy extendida, exigiendo a los

operadores juridicos un reto tendiente a su reduccién significativa.

3.- La argumentacién juridica se presenta como una estrategia
promisoria para regular la aplicacién racional de la prisiébn preventiva, en

una época en la cual, su utilizacion se ha generalizado.

2.- La labor de motivacion de los magistrados es su actividad central,
todo cuanto se produce dentro de un proceso judicial tiene que estar
orientado a obtener insumos para la justificacion de la decision juridica. Es
tan elevada su importancia, hasta tal punto que la diferencia entre buenos
y malos magistrados, se determina en relacion a su capacidad para

argumentar.
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Luego, el presidente del Jurado recomienda que la Escuela de Posgrado proponga que se le otorgue
al Bach. JOHN GLICERIO BARBOZA NAVARRO, el Grado Académico de MAESTRO(A) EN DERECHO,
MENCION CIENCIAS PENALES. Siendo las......,ﬁa.:..b.&...ﬁffﬂ............hrs. se levanta la sesion.

acucho, a las......... 2. 5.9...J074........hrs. del 14 de julio de 2026.
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Se extiende el acta en la eiudad dé

.........................................................................

INO POM SONCCO ILLANES Dr. RICHARD AL

Mtro ISAAC RAU R élREZ GUTIERREZ Mtro OTONIEL PAUL OCHOA ROCA
b € e@bm..—ﬁ
|em ro. 1 =

VIER AGUILAR FELICES

Secretario Docente.

.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
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