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INTRODUCCION

La modernizacién de la gestién publica tiene por objetivo

acercar el Estado a las necesidades de las personas y de establecer

espacios de coordinacién entre ambas instancias, se esté

produciendo una modificacién del papel de Ias municipalidades que

dejan de ser instituciones publicas dedicadas exclusivamente a la

prestacién de servicios publicos para convertirse en espacios de

representacién politica y promotoras del desarrollo local, porque se

encuentran més cerca y conocen mejor los problemas particulares de

cada localidad.

En la actualidad Ia mayoria de las municipalidades en el Pen]

tienen dificultades en el uso e}401cientede los recursos para resolver Ios

problemas sociales y econémicos de su jurisdiccién; pues son

consideradas como burocréticas e ineficientes, porque no Ilegan a la

poblacién adecuadamente, existe dificultad en la canalizacién de los



recursos, en consecuencia el Control lnterno tiene que cumplir con su

rol de manera coherente para la correcta, eficiente y transparente

utilizacion de los recursos. El contenido de la presente investigacion

esté desagregado de la siguiente manera:

Capitulo I: Comprende Ios aspectos generales de la

investigacion, planteamiento del problema, formulacién del problema,

objetivos, justificacién, hipotesis, variables e indicadores, poblacion,

muestra, métodos y técnicas de investigacién.

Capitulo ll: Comprende el marco teorico; antecedentes del

problema, definicion de indicadores, Control lnterno, Ley Orgénica del

Sistema Nacional de Control, ejecucion de gastos, etapas de la

ejecucion de gastos, la administracién de los gastos munlcipales, la

ejecucién de gastos en la descentralizacion, funciones de control por

los organos administrativos en la ejecucion de gastos, programacion

mensual de ingresos y gastos.

Capitulo Ill: Comprende el ana'|isis de los resultados y la

' demostracién de la hipotesis.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones

obtenidas en base a resultados Iogrados.



 

CAPiTULO l

ASPECTOS GENERALES DE LA iNVES�030TiGACiON

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

]_os gobiernos locales tienen hoy en dia la gran responsabilidad

de promover el desarrollo |oca|, porque son las instituciones més

cercanas a la poblacion, razc'>n por la cual conocen Ia realidad y la

problemética existente en su jurisdiccién, pues cuentan con mayor

presupuesto resultado del crecimiento economico en el Pen]; pero

que iamentablemente no son destinados a las necesidades bésicas

de la poblacién, porque Ia ejecucién de gastos es deficiente, existe

mucha traba y burocracia en cuanto a los trémites, los recursos se

distribuyen en actividades no productivas, en consecuencia existe

incapacidad de gasto; entonces el Control Interno no esté cumpliendo
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su rol de prevenir y verificar la gestion gubernamental, para la correcta

y transparente utilizacion de los recursos.

El Control lnterno debe ser efectivo e imparcial en las cuentas

municipales para el uso y destino eficiente de los recursos; pero

ocurre lo contrario, pues en las municipalidades de todo el Peru, la

mayor parte del presupuesto es destinado a proyectosv donde se

utiliza y se llena de cemento a cualquier monumento que no tiene

significado alguno, utilizando los recursos inadecuadamente, en Iugar

de resolver los problemas prioritarios y satisfacer las necesidades '

humanas bésicas, asi promover el desarrollo humano y la

capacitacién permanente, que si pueden generar mayor desarrollo

I l V local. Entonces no hay un control adecuado, por eso es que existen

~ . malos manejos en cuanto a los recursos; ello se explica

especialmente por |a- deficiente cantidad y calidad de loo bienes y

servicios que recibe Ia poblacion de las municipalidades, quienes no

rinden al méximo de sus capacidades y creando la imagen de las

instituciones del Estado de ineficiente, burocratéco y desintegrado.

El Control lnterno tiene que evaluar las actividades de la

municipalidad, asi promover Ia correcta y transparente ejecucién de

gastos, cautelando la legalidad y e}401cienciade sus actos y

operaciones, asi como el Iogro de sus resultados, para contribuir con

el cumplimiento de los fines y metas institucionales; la deficlencia en

2
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la ejecucion de gastos, solo se superara generando capacidades y
I

habilidades del personal responsable, para optimizar la c@}402l_a_d__ge_

se}402icios,haciendo mas a'gi|es y dinamicos sus funciones, para

brindar servicio de calidad y satisfacer las necesidades bésicas de la

poblacién, ejecutando proyectos de inversion social de mayor

urgencia que generen mayor desarrollo en su jurisdiccion.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

' PROBLEMA PRINCIPAL /�031

'\

g,De qué manera el Control lnterno incide en la optimizacion de los

recursos en la ejecucién de gastos en la Municipalidad Provincial de

Huamanga? .

PROBLEMAS ESPEClFlCOS:

A) g,Cué|es son las causas que limitan la implementacién efectiva de

los planes y programas que inciden en la evaluacion

prosupuestaria?

B) (,De qué manera las estructuras utilizadas en el Control lnterno

permiten optimizar el calendario de compromisos en la ejecucion

de gastos?

3
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C) g,En qué medida las acciones correctivas del Sistema de Control

lnterno influyen en la distribucion de la cadena de gastos en la

ejecucion de gastos?

1.3 OBJETIVOS

OBJETIVO PRINCIPAL

Analizar Ia incidencia del Control lnterno en la optimizacién de los

recursos en la ejecucion de gastos en la Municipalidad Provincial de

Huamanga.

OBJETIVOS ESPEClFlCOS

A) ldentificar las causas que limitan la implementacion efeotiva de los

planes y programas que inciden en la evaluacion presupuestaria.

B) Analizar si las estructuras utilizadas en el Control Interno permiten

optimizar el calendario de compromises en la ejecucion de gastos.

C) Verificar si las acciones correctivas del Sistema de Control lnterno

influyen en la distribucién de la cadena de gastos en la ejecucion

de gastos corrientes y de capital.

4



 

1.4 JUSTIFICACION

JUSTIFICACION TEORICA

Con la presente investigacién se busca contrastar la forma

como un modelo teérico se toma en una realidad; al demostrar que el

Control Interno tiene incidencia en la ejecucién de gastos, para que

los recursos se utilicen de manera transparente, eficiente y generar

mayor desarrollo en su jurisdiccién.

JUSTIFICACION METODOLOGICA

_ Para el cumplimiento de los objetivos del estudio, se acude al

uso de métodos y técnicas de investigacion para analizar la incidencia

del Control lnterno en la optimizacién de los recursos en la ejecucién

de gastos; para lo cual se uti|izara'n los métodos de induccién,

deduccién, anélisis, sintesis y finalmente la sistematizacién de

encuestas a través del método estadistico

JUSTIFICACION PRI-'\CTICA

El resultado de la investigacién seré muy importante porque se

proponer mecanismos que propicien el uso y destino eficiente de los

recursos; en consecuencia se busca contribuir a la Municipalidad

5



 

Provincial de Huamanga, para que la ejecucion de gastos sea lo mas

éptimo y asignar mayor recurso a proyectos de inversion de mayor

prioridad, de esta manera se contribuira en el desarrollo social y

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de su

jurisdiccion.

1.5 HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL

El Control lnterno incide escasamente en la optimizacion de los

recursos en la ejecucion de gastos en la Municipalidad Provincial de

' Huamanga, por cuanto no se aplica de manera integral y coherente

los principios, sistemas y procedimientos técnicos de Control;

complementado con el desinterés del personal administrativo en el

ejercicio de sus funciones, en forma transparente y con eficacia.

HIPOTESIS ESPEClF|CA

A) Las causas que limitan la implementacién efectiva de los planes y

programas, estén referidas a la falta de capacitacion del personal,

dificultando el Iogro de las metas institucionales que inciden en la

evaluacion presupuestaria.
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B) Las estructuras utilizadas en el Control lnterno no son evaluadas,

por lo que el calendario de compromisos se determina sin tener en

cuenta Ia adecuada previsién de gastos, generando dificultades en

la distribucién de los recursos por cada periodo.

C) La influencia de las acciones correctivas del Sistema de Control

lnterno son irrelevantes en la distribucién de la cadena de gastos,

ya que los gastos corrientes son mayores con respecto a los

gastos de capital.

1.6 VARIABLES E INDICADORES

�031 VANABLES INDEPENDIENTES

Control lnterno.

INDICADORES

o Planes y programas

o Estructuras

o Acciones correctivas
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VARIABLES DEPENDIENTES

Ejecucion de gastos. /

INDICADORES

o Evaluacion presupuestaria

o Calendario de compromises /

o Cadena de gastos/

VARIABLES INTERVINIENTES

o Politicas de Control lnterno /

. - Gestion municipai.

1.7 POBLACION

La poblacion de la investigacién esté conformada por los

funcionarios y servidores p}402blicosde los érganos de: Gobierno,

direccién, control, asesoramiento y apoyo de la Municipalidad

Provincial de Huamanga, que en total son 101 trabajadores.

Adema's son 11 regidores, de acuerdo a la Ley Orgénica de

Municipalidades, con dietas.
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1.8 MUESTRA

De la poblacién anteriormente se}401aladase aplicé el muestreo

aleatorio simple.

,, 2 ;P_<1_*i
2

e + p (1 - P )
2

2 N

,7 =

(0.05 )2. + 0.95 (1 �024 0.95 )

(1 .96 )1 101

n A 077.0475

* 0025 + O .0475 _

3 .8416.�030 101

,7: 0.0475

0.()01121067

n = 42

En la distribucién se consideran: 05 de la Oficina de Control

lnstitucional (todos), 02 por cada una de las 10 unidades

orgénicas (resultando 20), 04 de la Oficina de Administracién y -

Finanzas, 04 de las Unidades de Contabilidad y Tesoreria y
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finalmente 05 de la Unidad de Logistica (por tener mayor cantidad

de trabajadores).

Ademés se consideré 11 regidores.

1.9 METODOS DE INVESTIGACICN

INDUCTIVO - DEDUCT|VO.- Porque se analizan los datos

obtenidos sobre Control Interno y su incidencia en la ejecucién de

gastos con el propésito de establecer las panicularidades para Iuego

generalizar y viceversa.

b ANALITICO - SlNTETlC0.- Después de realizar la recoleccién de

. los datos, se analizan para comprender mejor su incidencia y

sintetizarlas con la }401nalidadde demostrar Ia hipétesis.

HlSTORlCO.- Este método se emplea en la recoleccién de la

inforrnacién y se analizan Ios periodos para comprender mejor sus

implicancias, asi poder demostrar Ia hipétesis.

COMPARATlVO.- Para comparar los resultados en cuanto al

Control lnterno y su incidencia en la ejecucién de gastos, para cada

a}401ode anélisis.

10
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ESTADiSTlCO.- Para la sistematizacién de la informacién,

recopilada a través de encuestas a los responsables de los

diferentes érganos.

1.10 TECNICAS DE INVESTIGACION

La recopilacién de la informacién; para la presente

investigacién se efectué informes de Auditoria sobre la evaluacién

del Sistema de Control Interno; también encuestas, entrevistas a

responsables de los érganos de gobierno, direccién, controi,

asesoramiento y apoyo; y se realizé el anélisis documental.

11
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CAPiTULO ll

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

Las municipalidades ocupan un Iugar cada vez ma's importante

en el sector p}402blicosobre temas de desarrollo, asunto que forma .

parte de la agenda politica de los préximos a}401osen la medida en que

se constituye una de las preocupaciones fundamentales de la mayoria

de los peruanos. Desde hace ya tiempo, muchos gobiernos locales

incursionan activamente en la construccién de condiciones que

permitan mayor calidad de Vida para los habitantes, a través de la

ejecucién de proyectos de inversién que permitan alcanzar los

objetivos trazados; se incrementa Ia preocupacién de las autoridades

locales sobre cémo lograr cumplir con su comunidad en los espacios

locales que tiene bajo responsabilidad directa, pues muestran
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limitaciones, porque no llega eficientemente a la poblacion para

generar el desarrollo provincial. En el pais la opinion general es pobre

respecto de la Geslién Publica, ello se explica especialmente por la

deficiente cantidad y calidad de los bienes y servicios que recibe la

poblacion de las instituciones del Estado quienes no rinden al méximo

sus capacidades, pero también debido a la percepcion de Iejania que

tiene el ciudadano respecto de sus necesidades e intereses y a la

imagen del Estado de ineficiente, burocrético y desintegrado. (1)

Las transformaciones sociales, econémicas y politicas

vividas en los Ultimos a}401osen el Peru han afectado también el rol que

�031 cumplen las municipalidades como gobierno; pasaron de ser entes

dependientes, burocraticos, proveedores de servicios y meramente

administradores de presupuestos, a instituciones auténomas,

canalizadoras de iniciativas e inversiones y promotoras del desarrollo

econémico y social, debido principalmente a que las municipalidades

han visto incrementar sus competencias por los procesos de

descentralizacién y porque las ciudades, en tiempos de globalizacién,

tienden a convertirse en una especie de unidades subnacionales de la

economia, este profundo cambio pasa por entender primero que la

ciudad es de todos, que la ciudad somos todos y que la ciudad la

hacemos todos.

 qua|e. Hacia una mejor gestion de los Gobiernos Locales. Pag. 1
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Es decir, que la ejecucién de gastos en la gestién municipal

consistiré, ante todo, en gobernar con la participacién de todos los

involucrados en el desarrollo de la ciudad: vecinos, instituciones

publicas y privadas, organizaciones politicas y sociales, empresarios,

etc. En segundo Iugar que las atribuciones, funciones y

responsabilidades municipales no son solo aquellas de exigencia y

respeto a la Iey (velar por el ornato, administrar cementerios,

mantener limpia la ciudad), sino todas aquellas que los tiempos

modernos exigent promover empleo, desarrollar proyectos de

viviendas populares, alentar las exportaciones locales, atraer y retener

inversion, entre otras, y en tercer y Ultimo Iugar, entender también que

la ejecucién de gastos, al final de cuentas, viene a ser un problema de

eficacia y eficiencia.

Proveer servicios publicos es el fin primordial del gobierno

V local, es su razén de ser, Ia tarea mas noble, ademés, asi lo

consagran e imponen las Ieyes y normas nacionales que se}401alan

como competencias municipales: el abastecer de agua y desague a la

ciudad, mantenerla limpia, dotarla de alumbrado, abastecerla de

alimentos administrando sus mercados, asegurarle transpone publico,

etc. Es tan imponante esta misién que el servicio debe realizarlo Ia

propia municipalidad, desde su concepcién, construccién y prestacién

hasta su organizacién y administracién, los servicios publicos son

14



E.F.P. CONTABILIDAD Y AUDlTORiA Bach: Domingo Vilchez Cisneros

exclusiva responsabilidad de las instituciones publicas; las

administraciones municipales como dispensadoras soberanas de

bienes y riqueza en la ciudad, deben priorizar sus gastos y esforzarse

por proporcionar la mayor cantidad de servicios, hasta donde se

pueda, Iamentando que algunos servicios no puedan ser cubiertos.

En cuanto a la lucha contra la pobreza se debe atacar los

V problemas fundamentales, a través de programas generaies

manejados por instituciones dei Gobierno central; sin embargo, si

queremos aumentar el grado de efectividad de las politicas sociales

en una segunda etapa debe pasarse a la focalizacion del gasto social,

ello implica aumentar elgrado de eficacia del gasto pL'ib|ico, para ello,

se debe explotar las ventajas de informacion en materia de

necesidades que manejan los gobiernos locales, si consideramos que

uno de los factores que permiten mantener Ios niveles de pobreza en

nuestro pais es el centralismo y que el segmento de la poblacién que

mas se ve expuesta es el de las mujeres y ni}401os,una de las vias para

revertir esta situacién es iniciar un proceso de descentralizacién con

participacién de la poblacién, como sabemos, uno de los sectores

mas organizados es el de las mujeres que tienen a su cargo los

comedoresipopulares; una de las maneras de reforzar la rendicién de

cuentas de los gobiernos municipalidades es la participacion de la

poblacion y las mujeres pueden jugar un papel importante debido al

15
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grado de compromiso que ahora presentan; darles un mayor papel en

la coordinacion con los gobiernos locales que les permitan mejorar las

condiciones de Vida en que se desenvuelve la mayor parte de la

poblacion, si parlimos de una situacion de relativa pobreza donde las

autoridades locales carecen de la capacidad y principalmente de los

recursos para poder llevar a cabo actividades que tiendan a la

promocion del desarrollo local, es poco el margen de accion que se

observa en muchos de los municipios del pais, sumado a esto

debemos tener en cuenta que el nivel de participacion de la poblacion

es pobre, por lo que no existe el incentivo por parte del gobierno local

para llevar a cabo medidas orientadas a satisfacer las necesidades de

�031 la poblacion, dentro de las medidas indispensables orientadas a

mejorar la eficacia y la eficiencia del gobierno local como proveedor o

supervisor de la provision de bienes publicos, asi esta el dise}401oe

implementacion de una estrategia ordenada y asumiendo un rol mas

autonomo en materias de competencia exclusiva, el criterio principal

�030esque los bienes sean proveidos por el nivel de gobierno mas

cercano a la comunidad, que son las municipalidades distritales,

cuando hablamos de provision no quiere decir que el encargado de la

provision directa sea el gobierno local sino que es su responsabilidad

y seria deseable que permitiera Ia participacion del sector privado en

la provision directa, reservéndose la labor de supervision (a través de

programas de concesiones locales).

cuvrnsimv rwrrnmi or am

esusmaa. nr HUAMANGA

BIELIOTECA
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2.2 DEFINICION DE INDICADORES

A continuacién defino algunos términos utilizados en el

presente trabajo de investigacién.

- PLANES Y PROGRAMAS

Proceso que permite a las entidades del sector publico definir

- �035 sus propésitos y elegir las estrategias para la consecucién de

sus objetivos institucionales, Ios planes y programas se realizan

para tener pleno conocimiento de la problemética de la

institucién y evitar que ocurran distorsiones, en consecuencia

es la etapa mas importante del proceso de control, permite

conocer el grado de satisfaccién de las necesidades de

aquellos a los que ofrece sus bienes y servicios.

. ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

Se denomina al conjunto de planes, métodos, protedimientos y

otras medidas, incluyendo la actitud de la direccién de una

entidad, para ofrecer seguridad razonable respecto a que estén

Iogréndose los objetivos del Control Interno. E: concepto

. 17
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moderno del Control lnterno discurre por cinco componentes y

diversos elementos, los que se integran en el proceso de

gestién y operan en distintos niveles de efectividad y e}401ciencia.

- ACCIONES CORRECTIVAS

Son mecanismos que permiten enmendar lo errado y las

desviaciones que se hubieran producido, rehaciéndose los

planes, modificéndose las metas. Estas acciones correctivas se

materializan cuando se detectan errores o desviaciones en

Iabores que viene realizando el personal, solucionéndose en

forma inmediata las deficiencias.

- EVALUACION PRESUPUESTAL

Es el conjunto de procesos de anélisis, para determinar sobre

una base continua en el tiempo, los avances fisicos y

financleros obtenidos, a un momento dado y su contrastacién

con los presupuestos institucionales, asi como su incidencia en

el Iogro de los objetivos institucionales.

18
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0 CALENDARIO DE COMPROMISOS

Es la herramienta para el control presupuestal del gasto que

aprueba la Direccién Nacional de Presupuesto Publico, que

establece el monto méximo para co;nprometer gastos

mensualmente a ser devengados, dentro del marco de las

asignaciones presupuestarias aprobadas en el presupuesto

institucional de la municipalidad y de acuerdo a la

disponibilidad financiera de los fondos publicos.

. CADENA DE GASTO

Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica

que re}402ejalas distintas categorias de la estructura funcional

programética y las partidas de gasto de los clasificadores

presupuestarios del egreso; a cada cadena de gastos se le

asigna fondos publicos, especificéndose el monto y la fuente de

financiamiento.

o POLiTlCAS DE CONTROL INTERNO

Establece Ios principios, bases, normas, reglas, procedimientos

y guias de accién que permiten ia implementacién de ias
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estrategias, definiendo los limites y parémetros necesarios para

ejecutar Ios procesos y actividades en cumplimiento de la '

funcion, planes, programas y proyectos previamente definidos.

Las politicas de Control Interno establecen asi mismo las

acciones y mecanismos asociados a los procesos que permiten

preveer Ios riesgos, que pueden inhibir el cumplimiento de las

metas y sus resultados.

- GESTION MUNICIPAL

Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades

tienden a lograr sus fines, objetivos y metas en un determinado

a}401ofiscal, aplicando Ios criterios de eficiencia, e}401caciay

desempe}401o.La gestién es una actividad de la administracion,

que se re}401erea�030la ejecucién de las decisiones adoptadas en

los diferentes niveles de la organizacion, estando realmente

inmersos en las transformaciones sociales, politicas y

econémicas de la descentralizacion y la globalizacion.

2.3 CONTRO INTERNO

El Control lnterno es el conjunto de procedimientos, politicas y

planes de organizacion, Ios cuales tienen por objeto asegurar
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e}401ciencia,seguridad y e}401caciaadministrativa y operativa, asi como

alentar y supervisar una buena gestion financiera a fin de obtener

informacion oportuna y adecuada y producir una seguridad razonable

de poder lograr metas y objetivos producidos. El Control lnterno es un

proceso continuo realizado por la direccion, gerencia y otros

funcionarios o servidores de la entidad, Ia esencia del Control lnterno

esta en las acciones tomadas para dirigir o llevar a cabo las

operaciones, dichas medidas incluyen corregir las deficiencias y

mejorar las operaciones. (2)

El Control Gubernamental consiste en la supervision, vigilancia

y verificacién de los actos y resultados de la gestion publica. Este

control busca que los recursos plllblicos se usen con e}401ciencia,

eficacia, transparencia y economia; que la gestién pL'lb|ica se realice

de acuerdo a las normas legales, los lineamientos de politica y los

planes de accion.

El Sistema Nacional de Control evaloa los sistemas de

administracion y gerencia, buscando su mejoramiento a través de la

adopclén de acciones preventivas y correctivas. El sistema Nacional

de Control es descentralizado. en cada municipalidad debe existir un

érgano de control institucional que depende directamente de la
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Contraloria General de la Rep}402blica;sin embargo, esto no ocurre en

un gran n}402merode municipalidades distritales, no porque se quiera

evadir las acciones de control sino porque su economia no lo permite;

por tal razon, es permitido que las municipalidades distritales

coordinen con las provinciales a fin que éstas cumplan con prestarles

el apoyo necesario.

Comprende las acciones de control previo, simultanea y de

verificacion posterior que realiza la municipalidad, con la }401nalidadde

que la gestién de sue recursos, bienes y operaciones se realicen

. eficiente y correctamente. El Control lnterno es previo, simulténeo y

posterior (3):

I - Lo que se busca con el control previo es anticiparse a los

problemas que pudieran presentarse en el ejercicio de la

gestion, a partir de la deteccién de posibles errores en la

. accién municipal.

o Con el control simulténeo se busca corregir los problemas

conforme estos se vayan presentando en el ejercicio de la

gestion municipal. El control intemo previo y simuiténeo

compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y

servidores publicos de la municipalidad.

 a.Organizacion Municipal. Pag. 16
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- El control interno posterior es ejercido por los superiores del

servidor o funcionario municipal ejecutor de la actividad, y

fundamentalmente por el organo de control institucional. E!

control posterior busca corregir Ios problemas Iuego de que

estos se presentan.

2.4 LEY ORG/\N|CA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL _

2.4.1 OBJETO v AMBITO DE APLICACION »

El objeto de la Ley es propiciar el apropiado, oportuno y

efectivo ejercicio del control gubernamentai, para prevenir y

' I = verificar, mediante la aplicacién de principios, sistemas y

procedimientos técnicos, Ia correcta, eficiente y transparente

utilizacion y gestién de los recursos y bienes del Estado, el

desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de ias

autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el

cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las instituciones

sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar el

mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de ta

Nacion.
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Las normas oontenidas en la presente Ley y aquellas que emita

la Contraloria General son aplicables a todas las entidades sujetas

a control por el Sistema, independientemente del regimen legal 0

fuente de financiamiento bajo el cual operen. Dichas entidades

sujetas a control por el Sistema, que en adelante se designan con

el nombre genérico de entidades, son las siguientes:

a) El Gobierno Central, sus entidades y organos que, bajo

cualquier denominacion, formen parte del Poder Ejecutivo,

incluyendo las Fuerzas Armadas y la Policla Nacional, y sus

respectivas instituciones.

b) Los Gobiernos Regionales y Locales e instituciones y empresas

�030 . pertenecientes a los mismos, por los recursos y bienes materia.

�030 de su participacion accionaria. '

c) Las unidades administrativas del Podef Leglslativo, del Poder

Judicial y del Ministerio Publico.

d) Los Organismos Auténomos creados por la Constitucion

Politica del Estado y por Iey, e instituciones y personas de

derecho publico.
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e) Los organismos reguladores de los servicios pubiicos y las

entidades a cargo de supervisar el cumplimiento de los

compromisos de inversion provenientes de contratos de

privatizacién.

f) Las empresas del Estado, asi como aquellas empresas en las

que éste participe en el accionariado, cualquiera sea Ia forma

societaria que adopten por los recursos y bienes materia de

dicha o participacion.

g) Las entidades privadas, las entidades �030nogubernamentales y

las entidades internacionales, exclusivamente por los recursos

y bienes del Estado que perciban o administren.

2.4.2 CONTROL GUBERNAMENTAL

�030 El Control Gubernamental consiste en la supervision, vigilancia

_ y verificacién de los actos y resultados de la gestion publica, en

atencién al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia

en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como

del cumplimiento de las normas" Iegales y de los Iineamientos de

politica y planes de accion, evaluando los sistemas de

administracién, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a

través de la adopcién de acciones preventivas y correctivas
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pertinentes; El control gubernamental es interno y externo y su

desarrollo constituye un proceso integral y permanente.

2.4.3 PRINCIPIOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL

Son prlncipios que rigen el ejercicio del control gubernamentalz

a) La universalidad

b) El carécter integral

c) La autonomia funcional

cl) El carécter permanente I

e) El carécter técnico y especializado del control �030

f) La legalidad

g) El debido proceso de control

h) La e}401ciencia,e}401caciay economia

i) La oportunidad /
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j) La objetividad / �030 h

k).La materialidad /

I) El carécter selectivo del control

II) La presuncion de Iicitud

m) El acceso de la informacion

n) La reserva

» 0) La continuidad de las actividades

p) La publicidad

q) La participacion ciudadana

r) La flexibilidad

Los citados principios son de observancia obligatoria por los

érganos de control y pueden ser ampliados o modificados por la

Contraloria General, a quien compete su interpretacién.
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2.4.4 ATRIBUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE

CONTROL

Las atribuciones del Sistema Nacional de Control son:

a) Efectuar la supervision, vigilancia y verificacién de la correcta

gestién y utilizacion de los recursos y bienes del Estado, el cual

también comprende supervisar la legalldad de los actos de las

instituciones sujetas a control en la ejecucion de los

lineamientos para una mejor gestién de las finanzas publicas,

con prudencia y transparencia fiscal, conforme a los objetivos y

planes de las entidades, asi como de la ejecucion de los

presupuestos del Sector PL'1blico y de las operaciones de la

_ deuda publica.

b) Formular oportunamente recomendaciones para mejorar la

capacidad y eficiencia de las entidades en la toma de sus

decisiones y en el manejo de sus recursos, asi como Ios

procedimientos y operaciones que emplean en su accionar, a

fin de optimizar sus sistemas administrativos, de gestion y

control interno.

c) lmpulsar la modernizacion y el mejoramiento de la gestion

p}402blica,a través de la optimizacién de los sistemas de gestion
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y ejerciendo el control gubernamental con especial énfasis en

las areas criticas sensibles a actos de corrupcion

administrative. .

d) Propugnar la capacitacion permanente de los funcionarios y

servidores ptllblicos en materias de admlnistracién y control

gubernamental. Los objetivos de la capacitacién estarén

orientados a consolidar, actualizar y especializar su formacién

técnica, profesional y ética. Para dicho efecto, la Contraloria

General, a través de la Escuela Nacional de Control, 0

mediante convenios celebrados con entidades publicas o

privadas ejerce un rol tutelar en el desarrollo de programas y

eventos de esta naturaleza. Los titulares de las entidades estén

obligados a disponer que el personal que Iabora en los

sistemas administrativos participe en los eventos de

capacitacion que organiza la Escuela Nacional de Control,

debiendo tales funcionarios y servidores acreditar cada dos

a}401osdicha participacion. Esta obligacion se hace extensiva a

las Sociedades de Auditoria que forman parte del Sistema,

respecto al personal que empleen para el desarrollo de las

auditorias externas.

e) Exigir a los funcionarios y servidores publicos la plena

responsabilidad por sus actos en la funcién que desempe}401an,
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identificando el tipo de responsabilidad incurrida, sea

administrativa funcional, civil o penal y recomendando la

adopcién de las acciones preventivas y correctivas necesarias

para su implementacién. Para la adecuada identificacion de la

responsabilidad en que hubieren incurrido funcionarios y

servidores p}402blicos,se deberé tener en cuenta cuando menos

las pautas de: identi}401caciondel deber incumplido, reserva,

presuncion de Iicltud, relacion causal, las cuales serén

desarrolladas por la Contraloria General.

f) Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas,

los lnformes respectivos con el debido sustento técnico y legal,

constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las

acciones administrativas ylo Iegales que sean recomendadas

en dichos informes.

9) En el caso de que los informes generados de una accion de

control cuenten con la participacion de| Ministerio Publico ylo la

Policia Nacional, no corresponderé abrir investigacién policial o

indagatoria previa, asi como solicitar u ordenar de oficio Ia

actuacion de pericias contables.

h) Brindar apoyo técnico al Procurador Publico 0 al re-

presentante legal de la entidad, en los casos en que deban
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iniciarse acciones judiciales derivadas de una accion de

control, prestando las facilidades y/o aclaraciones de| caso, y

alcanzando la documentacién probatoria de la responsabilidad

incurrida. .

2.4.5 CLASES DE CONTROL INTERNO

El concepto de Control lnterno, tradicionalmente estuvo

relacionado con los aspectos contables y financieros. Desde hace

algunos a}401osse considera que su alcance va mas allé de los

asuntos que tiene relacion con las funciones de los departamentos

de contabilidad y finanzas, dado que incluyen también en el mismo

concepto aspectos de carécter gerencial o administrativo (4). Aun

cuando es dificil delimitar tales éreas, siempre es apropiado

establecer algunas diferencias entre ambos:

A) CONTROL INTERNO FINANCIERO

Comprende, en un sentido amplio, el plan de

organizacién y métodos, procedimientos y registros que tienen

relacién con la custodia de recursos, al igual que con la

exactitud, confiabilidad y oportunidad en la presentacién de

informacién }401nanciera,principalmente de autorizacion y

aprobacién, segregacién de funciones, entre las operaciones

(4) Juan Francisco Alvarez lllanes. Auditoria Gubernamental. Pég, 104
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de registro e informacion contable, incluye también el soporte

documentario los registros, conciliaciones de cuentas, normas

de valorizacién, etc.

B) CONTROL INTERNO GERENCIAL

Comprende en un sentido amplio el plan de

organizacién, politica, procedimientos y précticas utilizadas

para administrar las operaciones en una entidad o programa y

�030 asegurar el cumplimiento de las metas estabiecidas. �031

, Incluye también actividades de planeamiento,

organizacion, direccién y control de las operaciones de la

entidad o programa, asi como el sistema para presentar

informes, medir y monitorear el desarrollo de las actividades.

Los métodos y procedimientos utilizados para ejercer el control

interno de las operaciones, puedan variar de una entidad a

otra, seg}402nla naturaleza, magnitud y complejidad de sus

operaciones; sin embargo un control gerencial efectivo

comprende los siguientes pasos:

o Determinacién de objetivos y metas mensurables, politicas

y normas.
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o Monitoreo de| progreso y avance de las actividades.

o Accién correctiva, en los casos que sean requeridos.

2.4.6 ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

Se denomina al conjunto de planes, métodos, procedimientos y

otras medidas, incluyendo Ia actitud de la direccion de una

entidad, para ofrecer seguridad razonable respecto a que estén

lograndose los objetivos de| Control interno. El Control lnterno

discurre por cinco elementos, los que se integran en el proceso de

gestién y operan en distintos niveles de efectividad y e}401ciencia.

Para operar la estructura de Control lnterno se refiere a la

implementacién de sus elementos, que se encuentran

interrelacionados al proceso administrativo. Tales elementos

pueden considerarse como un conjunto de normas que son

utilizadas para medir el control interno y determinar su efectividad,

los que se describen a continuacién (5):

A) AMBIENTE DE CONTROL

Entendido como el entorno organizacional favorable al

ejercicio de précticas, valores, conductas y reglas apropiadas

(5) Juan Francisco Alvarez lllanes. Auditoria Gubernamental. Pag. 105
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para el funcionamiento de| Control lnterno y una gestion

escrupulosa. El ambiente de control tiene gran influencia en la

forma en que son desarrolladas las operaciones, se establecen

los objetivos y estimulan los riesgos. Igualmente, tiene relacién

con el comportamiento de los sistemas de informacion y con

las actividades de monitoreo.

Las normas generales para el ambiente de control son:

- Filosofia de la Direccién.

. o lntegridad y valores éticos. "

- Administracion estratégica.

o Estructura organizativa.

o Administracion de recursos humanos.

o Competencia profesional.

- Asignacién de autoridad y responsabilidad.

. o Organo de Control lnstitucional.

B) EVALUACION DE RIESGOS

Consiste en evaluar Ia efectividad de los Sistemas de

Contabilidad y el Control Interno establecidos a fin de prevenir,

detectar y corregir distorsiones manuales identificadas,
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generalmente se evalua el riesgo de control a un nivel alto en

relacion con una aseveracién.

Por otro Iado el riesgo se define como la probabilidad de

un evento 0 accién que afecte adversamente a la entldad;

estos riesgos incluyen eventos o circunstancias que pueden

afectar el cumplimiento de los fines, metas, objetivos,

actividades y operaciones institucionales.

�030 ' Las normas generales para la evaluacién de riesgos son:

�031 - Establecer objetivos.

o ldentificacion de eventos.

o Evaluacion de| riesgo.

o Respuesta al riesgo.

C) ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

Son las politicas y procedimientos de control que impane

la direccién, gerencia y niveles ejecutivos componentes, en

relacién con las funciones asignadas al personal a fin de

asegurar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
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Las normas generales para las actividades de control

gerencial son:

a Procedimientos de autorizacién y aprobacién.

- Segregacién de funciones.

o Evaluacién costo - beneficio.

- Controles sobre el acceso a los recursos o archivos.

- Verificacién y conciliaciones.

V - Evaluacién de| desempe}401o.

- 'Réndicién de cuentas.

o Documentacién de procesos, actividades y tareas.

» o Revisién de procesos, actividades y tareas.

o Controles para las tecnologias de la informacién y

comunicaciones.

Los principales Controles en una auditoria de estados

financieros necesarios para establecer y mantener una

estructura de control interno, se indican a continuacién:

o Controles de proteccién de activos.

o Controles de presupuesto.

o Controles de cumplimiento

o Controles de informacién financiera.
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D) ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

Referidas a las acciones que deben ser adoptadas en el

desempe}401ode las funciones asignadas, a fin de cuidar y

asegurar respectivamente, su idoneidad y calidad para la

consecucién de los objetivos del Control Interno.

Las normas generales para la prevencién y monitoreo

son:

- Normas bésicas para las actividades de prevencién y

monitoreo.

�030 o Normas basicas para el seguimiento de resultados.

- Normas bésicas para los compromisos de

mejoramiento.

E) LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

A través de los cuales el registro, procesamiento

integracién y divulgacién de la informacién, con bases de datos

soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva

efectivamente para dotar de confiabilidad, transparencia y

eficiencia a los procesos de gestién y Control Interno

institucional.
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Las normas generales para la informacién y

comunicacién son:

0 Funciones y caracteristicas de la informacién.

- lnformacién y responsabilidad.

- Calidad y suficiencia de la informacién.

0 Los sistemas de informacién.

- Flexibilidad al cambio.

- Archivo institucional.

o Comunicacién interna.

- Comunicacién externa.

_ - Canales de comunicacién.

2.4.7 ACTIVIDADES DE MONITOREO DEL CONTROL INTERNO

Es e| proceso que evaltla la calidad de| funcionamiento del

Control Interno en el tiempo y permite al sistema reaccionar en

forma dinémica, cambiando cuando las circunstancias asi Io

requieran. Debe orientarse a la identificacién de Controles débiles

insuficientes o necesarias para promover su reforzamiento. El

monitoreo se Ileva a cabo de 3 formas (6):

- Durante la realizacién de las actividades diarias en los

distintos niveles de la entidad.

 varez lllanes. Auditoria Gubernamental. Pég. 121



E.F.P. CONTAB|LlDAD Y AUD|TORlA Bach: Domingo Vilchez Cisneros

- De manera separada, por personal que no es

responsable directo de la ejecucion de las actividades

incluidas las de control,

- Mediante la combinacion de ambas modalidades.

Los elementos que conforman la actividad de monitoreo son:

0 Monitoreo de| rendimiento, que debe ser monitoreado

comparando los indicadores verificables con los

objetivos y metas de la entidad�030

o Revision de supuestos que soportan los objetivos de|

Control lnterno; Ios objetivos de la entidad y los

A » elementos de Control lnterno necesarios para obtener

su Iogro apropiado, descansan en supuestos

fundamentales acerca de como se realiza el trabajo los

cuales debe revisarse periodicamente.

- Aplicacién de procedimientos de seguimiento; los que

deben ser establecidos y ejecutados para asegurar que

ocurran cambios o acciones apropiadas.

o Evaluacion de la calidad de Control lnterno; la

administracién debe monitorear periédicamente la

efectividad del Control lnterno de la entidad para

retroalimentar su proceso de gestion y disponer la
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correccién de las desviaciones que afectan el Iogro de

los objetivos y metas.

2.4.8 MECANISMOS GENERALES DE CONTROL

Proporcionan las disciplinas necesarias para que los

controles sobre aplicaciones contables procesen las

informaciones no rutinarias en funciones eficaces, Ios cuales

puedan estar referidos a estructura organizacional, politicas y

' procedimientos contables presupuestales, sistemas de

contabilidad, informes, Controles generales del sistema de

informacién computarizado, funcién de auditoria interna,

integridad y competencia de| personal la tendencia de un

cédigo de conducta.

2.5 EJECUCION DE GASTOS

La ejecucién de gastos es el registro de los compromisos

durante el a}401ofiscal. La ejecucién de gastos de las metas

presupuestarias se verifica cuando se registra el cumplimiento total

0 parcial de las mismas. (7)

(7) UNMSM, Oficina de capacitacién. Ténninos sobre Administracion Publica. P39. 63
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Es la capacidad de los pliegos presupuestarios para lograr sus

objetivos institucionales, mediante el cumplimiento de las metas

presupuestarias establecidas para un determinado a}401ofiscal,

aplicando los criterios de e}401ciencia,eficacia y desempe}401o.

Conjunto de acciones mediante las cuales el directivo

desarrolla sus actividades a través del cumplimiento de las fases del

proceso administrativo: Planear, organizar, dirigir, coordinar y

controlar.

Es el conjunto de acciones mediante las cuales las entidades

tienden al Iogro de sus fines, objetivos y metas, los que estén

enmarcados por las politicas gubernamentales establecidas por el

Poder Ejecutivo. (8)

La ejecucién del gasto comprende las etapas del compromiso,

devengado y pago. El procedimiento de la ejecucién de gasto es el

siguiente:

a) Calendarizacic')n.- Previsién de niveles méximos de

compromisos presupuestales para un periodo dado.

b) Realizacién de compromisos.- Emisién de documentos que

sustentan el compromise. (orden de compra, servicio, etc.)

(8) José Panta Quiroga. Sistema Integrado de Administracién Financiera ll. Pég. 3



 

c) Determinacién de Devengados.- Surgimiento de la obligacién

de gastar por parte del pliego.

d) Autorizacién de Giro.- Nivel méximo de giro que el Tesoro

Publico proporciona a cada pliego presupuestal. Difiere de la

anterior en la medida que el pliego acumule saldos en su

subcuenta.

e) Autorizacién de pago.- Tope que el Tesoro Publico autoriza al

Banco de la Nacién a abonar a la subcuenta de cada Pliego

' Presupuestal. (9)

2.6 ETAPAS DE LA EJECUCION DE GASTOS

La Ejecucién de| Gasto comprende las etapas de|:

A) COMPROMISO

El compromiso es la afectacién preventiva de|

presupuesto institucional y marca el inicio de la ejecucién del

gasto; es previo a la realizacién de| gasto por obligaciones

contraidas a través de disposicién legal, contrato o convenio; en

ningun caso puede realizarse con posterioridad al pago; el

compromise no implica obligacién de pago; se acuerda luego de|

(9) UNMSM. O}401cinade capacitacién. Términos sobre Administ. Publica. Pég. 62
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cumplimiento de los trémites legalmente establecidos, la

realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe

determinado que afectan total 0 parcialmente los créditos

presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados y

las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromise se

efecttla con posterioridad a la generacién de la obligacién nacida

de acuerdo a Ley, contrato o convenio. El compromiso debe

afectarse preventlvamente a la correspondiente cadena de

gasto, reduciendo su importe de| saldo disponible de| crédito

presupuestario, a través de| respectivo documento oficial. �030

El compromiso o gasto comprometido es un acto

administrativo a través de| cual la autoridad competente acuerda

o contrata con un tercero, segun Ios casos, y después del

cumplimiento de los trémites correspondientes con sujecién al

principio de legalidad, se procede a las adquisiciones de bienes

y servicios, a la realizacién de obras, al pago de planillas de

activos y cesantes, transferencias y subvenciones, entre otros,

que previamente hubieran sido autorizados. El compromise no

puede exceder los montos aprobados a los pliegos

presupuestarios en las asignaciones trimestrales ni los

autorizados en los respectivos calendarios de compromises,

quedando prohibido que los actos administrativos condicionen su

aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a
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Ios establecidos en los presupuestos, bajo sancién de nulidad de

pleno derecho de dichos actos.

La responsabilidad por la adecuada ejecucién de|

compromiso es solidaria con la méxima autoridad administrativa

de| pliego 0 de la unidad ejecutora, segtm corresponda, y con

aquel que cuente con delegacién expresa para comprometer

gastos, en el marco de| articulo 7° de la Ley N° 28411.

Asimismo, es responsabilidad de las oficinas de presupuesto de

las unidades ejecutoras de los pliegos presupuestarios 0 de las

que hagan sus veces, verificar que las afectaciones

presupuestarias de cada compromiso realizado por las oficinas

_ generales de administracién 0 de las que hagan sus veces

cuenten con el respectivo crédito presupuestario.

El compromiso se sustenta con Io siguiente:

a) En materia de adquisiciones y contrataciones de bienes,

servicios y obras: con el contrato, que constituye el acuerdo

que establece las obligaciones para las partes, y en particular

las contraprestaciones a cargo de| pliego en el marco del

numeral 26.2 de| arliculo 26° de la Ley N° 28411; las érdenes -

de compra 0 de servicio pueden constituir un documento para

realizar el compromiso, cuando se trate {mica y
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exclusivamente de procesos de adjudicaciones de menor

cuantia, y se sujeten a lo dispuesto en el segundo pérrafo de|

articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y

Adquisiciones de| Estado �024D.S. N�035084-2004-PCM.

b) En materia de personal y pensiones: las planillas respectivas,

conforme a los contratos y resoluciones que las sustentan.

c) En materia de gastos sin contraprestacion de un bien o

�030 servicio a favor de la entidad: el acto administrative

correspondiente, sustentado en el dispositivo legal, convenio,

o resolucién judicial en calidad de cosa juzgada o laudo

. arbitral, que contenga la obligacion que se requiere atender.

El documento de compromiso se opera de la siguiente manera:

a) Cuando existe obligacion de contraprestacion a favor de la

entidad, a través de los siguientes documentos:

0 Contrato, de acuerdo a los pagos estipulados en el

contrato, incluidos los adelantos.

- Orden de Compra u Orden de Servicio para adquisiciones

de menor cuantia �024articulo 197°, segundo pérrafo, de| DS.

N° 084-2004-PCM.

- Planilla (mica de remuneraciones y pensiones.
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- Planilla de viéticos 0 documento similar que sustente una

relacién de gasto por persona o la que corresponda para

gastos en servicios pabiicos.

b) Cuando no existe contraprestacién, ei compromiso se

formaliza mediante los siguientes documentos:

o Resolucién u acto administrativo que cuenta con el

sustento legal respectivo.

- Norma Legal que autoriza Ia entrega gratuita de fondos

p}402blicos.

o Sentencia en calidad de cosa juzgada.

B) DEVENGADO -

El devengado es la obligacién de page que asume un

pliego presupuestario como consecuencia de| respectivo

compromiso contraido, comprende la Iiquidacién, Ia identificacién

del acreedor y la determinacién de| monto, a través de|

respective documento oficial; en el caso de bienes y servicios se

configure, a partir de la verificacién de conformidad del bien

recepcionado, del servicio prestado o por haberse cumplido con

los requisitos administrativos y legales para los casos de gastos

sin contraprestacién inmediata o directa.
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El devengado representa la afectacién definitiva de una

asignacién presupuestaria, reconocimiento de una obligacién de

pago derivado de| gasto comprometido previamente registrado,

se formaliza a través de la conformidad del érea correspondiente

en la entidad publica o unidad ejecutora. Surgimiento de la

obligacién de gastar por parte del pliego.

C) PAGO

Ei pago constituye Ia etapa final de la ejecucién dei

gasto, en el cual el monto devengado se cancela total 0

parcialmente, debiendo formalizarse a través de| documento

oficial correspondiente; tope que el Tesoro Publico autoriza al

Banco de la Nacién abonar a la subcuenta de cada pliego

presupuestal; proceso que consiste en la efectivizacién de|

cheque emitido, la cada orden y la transferencia electrénica; se

sustenta con el cargo en la correspondiente cuenta bancaria.

2.7 LA ADMINISTRACICN DE LOS GASTOS MUNICIPALES

La administracién de los gastos municipales tiene la funcién

trascendente de distribuir sus recursos Io més amplia y

justicieramente, de manera que Ilegue a la mayor cantidad de
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pobladores, cubra la mayor cantidad de necesidades y evite la

corrupcion; nada es mas importante para una administracién

municipal que aprobar el presupuesto anual, destinar partidas,

apuntalar obras, satisfacer demandas, cumplir compromisos y

promesas, para ello, se asegurara que los sectores ma's exigentes

queden conformes y satisfechos con sus peque}401asy urgentes

demandas, ya que de lo contrario perdera apoyo popular y

legitimidad, tal administracién de recursos implica también el deber,

por el ente administrador, de vigilar el buen uso de los mismos, es

decir, disponer Ios gastos, pagar los salarios, realizar las compras,

llevar Ia contabilidad, etc,, lo cual, por lo general, termina alentando y

garanlizando la corrupcién (10). .

En esta funcion el tiempo de dedicacion de| trabajo municipal

esta dividido, gran parte del tiempo efectivo donde se utiliza, ademés,

el mayor esfuerzo esta dedicado al reto de optimizar recursos (hacer

que alcance) para ejecutar la mayor cantidad de obras, asi como a

lograr mayores ingresos y recursos demandando y exigiendo al

gobierno central mas transferencias de dinero o imponiendo y

gravando a los vecinos con mas tributos y tazas; la otra parte del

tiempo esta dedicado a lamentarse por las escasez econémica.

 oa. Gestion Municipal. Pag. 6.
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2.8 LA EJECUCION DE GASTOS EN LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacion en el Peru no solo obedece a la demanda

historica de los peruanos por acabar con el centralismo, la

descentralizacién es el producto de| agotamiento del centralismo

como modelo politico que sirvio para consolidar la unidad del Estado

peruano, el centralismo pierde legitimidad y credibilidad cuando el

gobierno nacional comienza a mostrarse lento, imlrtil e incapaz a la

resolucion de los problemas nacionales, en su caida. el centralismo

arrastra también al Estado monopélico e interventor de| cual se valia,

junto a su aparato burocrético, para llegar con sus redes hasta el

Iugar mas alejado.

Bajo esta concepcion, la descentralizacion se presenta como

una reforma de| Estado que descarga gran parte de sus

responsabilidades en los gobiernos regionales y locales, transfiriendo

competencias y facultades en la esperanza que la administracion

publica recupere credibilidad, pero sobre todo, e}401caciay eficiencia.

De esta forma las municipalidades, de la noche a la ma}401ana,

ven incrementar sus competencias, atribuciones, facultades y sus
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ingresos; por lo que, urge redefinir su rol en esa perspectiva; ahora

bien, la descentralizacién significa también democratizacion, 0 sea,

acercar los gobernantes a los gobernados; es decir, poner en

funcionamiento Ios mecanismos participativos democréticos para

hacer que las decisiones conjuntas no solo sean las mas acertadas

sino que tengan el grado de compromiso ciudadano suficiente que

garantice su ejecucion y vigilancia. En el nivel local, por la mayor

cercania ailn entre gobernantes y gobernados, la descentralizacion va

ha originar la creacion de mecaniémos de participacion ciudadana en

todos los émbitos: social, cooperativo, popular, empresarial,

economico, deponivo, etc.; con lo que la funcion municipal se va a

_ . ver alterada; entonces se hace necesario esforzarse por incorporar a

los diferentes sectores de la poblacion en procesos como la

asignacién de prioridades presupuestales (presupuesto participative)

�031 o la planeacién, ejecucion y control de proyectos; nacen 0 se

consolidan mecanismos de participacion como: los cabildos abiertos,

las mesas de concertacion, la planeacion estratégica urbana, la ayuda

mutua, la planificacion participativa, etc (11),

La descentralizacién, en realidad, lo que hace es reconocer,

juridicamente, y consagrar, constitucionalmente, una serie de nuevas

competencias para las municipalidades y exigir mecanismos y

espacios de participacion social conjunta como forma de gobierno

 escentra|izacion y gobernabilidad en tiempos de global.�030Pag. 9
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municipal, que implican, necesariamente, una redefinicién de la

actuacién gubernamenta| a nivel local y que, bien entendidas, van a

ocasionar profundos cambios.

2.9 FUNCIONES DE CONTROL DE LOS CRGANOS

ADMINISTRATIVOS E N LA EJECUCION DE GASTOS.

2.9.1 OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

o Dirigir las acciones de planificacién, presupuesto,

racionalizacién, estadistica, programacién e inversiones.

- Elaborar, dirigir y supervisar el Plan de Desarrollo Distrital

Concenado y Plan de Desarrollo lnstitucional de la

Municipalidad.

o Coordinar la elaboracién de| Sistema Integrado de

Informacién Gerencial, A '

- Dirigir, formular y supervisar el Plan Operativo Anual y

Presupuesto Municipal.

o Dirigir y supervisar el proceso de gestién presupuestal de

conformidad con la normatividad vigente.

- Formular y proponer la actualizacién de| dise}401o

organizacional y los instrumentos de gestién pertinentes

(Estructura Orgénica, ROF, CAP, CNP, MOF, PAP, etc.).
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o Formular propuestas, orientar y asesorar a la Alta

Direccién en la formulacién de objetivos, politicas y

estrategias sobre la adecuada distribucién de los

recursos financieros.

o Asesorar en el dise}401ode planes y programas orientados

a la optimizacién de objetivos y funciones que Ie

competen a la municipalidad.

o Establecer las relaciones y coordinaciones que sean

necesarias, con las diferentes dependencias de la

municipalidad, relativas a los asuntos de planificacién y

V presupuesto.

- o Participar en la elaboracién y apiicacién de| Sistema

lntegrado de Administracién Financiera (SIAF) en lo que

corresponde al émbito de su competencia.

- Elaborar el Médulo de Planificacién y Presupuesto, como

parte integrante del subsistema Administrative Financiero

y de Gestién Presupuestal en coordinacién con la

Subgerencia de Logistica.

- Aprobar el dise}401ode los procesos y procedimientos de su

érea, segun las propuestas de las dependencias

funcionalmente involucradas, en coordinacién con la

Subgerencia de Logistica.

- Dirigir el proceso de| Presupuesto Participativo en todas

sus etapas.
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- Viabilizar Ios perfiles de los proyectos de inversion.

- Formular el Plan Anual Estadistico.

2.9.2 OFICINA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

- Planificar y organizar las actividades a desarrollar en la

Direccién.

- Programar, coordinar, organizar, dirigir y controlar la

administracion de los sistemas de personal,

abastecimiento y servicios generales, contabilidad y

tesoreria.

- Organizar, dirigir y supervisar el sistema de personal en

sus procesos de seleccién, evaluacién, remuneraciones,

bonificaciones, beneficios, compensaciones y pensiones,

cualquiera fuese Ia modalidad de contrato.

o Dirigir, coordinar y controlar las relaciones laborales,

formulando estrategias destinadas a la prevencién de

conflictos laborales, atendiendo las quejas y reclamos

individuales o colectivos. ~

- Establecer planes y programas de capacitacién y

desarrollo de personal, formulando diagnéstico y

dictando las politicas y normas correspondientes.

o Asesorar a todas las a'reas en lo concerniente a las

relaciones laborales y en las diferentes actividades que
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tengan relacién con la administracién de los recursos

humanos.

- Planificar y supervisar Ios procesos técnicos de| registro y

control de los bienes patrimoniales de la municipalidad.

- Planificar y supervisar el mantenimiento y reparacién de

equipos, méquinas y logisticas.

o Planificar y supervisar Ia recuperacién de| mobiliario y

mantenimiento general de las logisticas y locales de la

�030 municipalidad.

o Planificar, dirigir y controlar las actividades de los

sistemas de contabilidad y tesoreria de la municipalidad.

o Supervisar que se mantenga actuaiizada Ia contabilidad y

los estados financieros.

o implementar el centre de anélisis de costos, y con el cual,

a través de contabilidad, se alimente Ia informacién a fin

de que este centro realice la estructura de costos.

o Presentar a la Gerencia Municipal, Alcaldia y al Concejo

Municipal, Ios Estados Financieros.

o Planificar el comportamiento de los egresos segun los

calendarios de compromises.

o Coordinar con la Oficina de Administracién Tributaria y la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto el

comportamiento de los ingresos y egresos.
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- Supervisar la correcta administracién y custodia de las

especies valoradas.

- Participar en diferentes comisiones especializadas de

trabajo de concursos publicos, adjudicaciones directas,

licitaciones publicas y otros.

2.9.3 UNIDAD DE CONTABILIDAD

o Planificar, organizar, dirigir y controlar las diferentes

actividades a desarrollar en la Unidad�030

o Llevar la contabilidad y la ejecucién de| presupuesto

municipal de acuerdo al sistema de contabilidad

gubernamental y demés disposiciones vigentes.

- Participar y apoyar a la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto en las fases de formulacion, programacién,

ejecucién y evaluacion de| proceso presupuesto

participativo municipal, en concordancia con las normas

legales vigentes.

- Mantener actualizada Ia contabilidad y elaborar los

Estados Financieros oportunamente, dentro de los plazos

legales y en base a la normativa.

o Elaborar, analizar y presentar informes sobre los estados

financieros y presupuestarios de la Municipalidad

Provincial de Huamanga.
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- Conciliar los saldos de cuentas que representen

existencia de bienes de capital con los inventarios fisicos

realizados por la Unidad de Logistica.

- Remitir la informacién contable a las instancias

pertinentes en los formatos correspondientes y la

informacién ingresada en el Sistema lntegrado de

Administracién Financiera (SIAF) y gestionar su

aprobacién por parte del Concejo Municipal.

- Velar por la correcta presentacién, actualizacién,

veracidad, orden, confidencialidad y seguridad de los

libros que el Sistema Nacional de Contabilidad establece.

V o Realizar las operaciones de registro y control de la

ejecucién presupuestal.

�031 - Efectuar las operaciones cuantificables que realiza la

municipalidad, de acuerdo con el presupuesto y normas

legales.

o Efectuar el Auxiliar Esténdar de las cuentas patrimoniales

que constituyen el Balance General.

- Proporcionar informacién y apoyo en asunto de su

competencia.

o Reportar informacién de la ejecucién presupuestal de

lngreso y gastos, asi como el saldo presupuestal basado

en el Presupuesto Institucional de Apertura y

Presupuesto lnstitucional Modificadol
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- Registro y elaboracién de los libros principales y

auxiliares.

- Anélisis de las cuentas contables y partidas

presupuestales.

o Conciliar los saldos de cuentas que representen

existencia de bienes de capital con los inventarios fisicos

realizados por la unidad de Logistica.

- Controlar, supervisar y verificar previamente que los

tramites de pago cuenten con la documentacién

sustentatoria, fuente que corresponda y que esta se

encuentre conforme a Ley, asumiendo responsabilidad

solidaria con las unidades de Logistica, Tesoreria,

Recursos Humanos.

o Coordinar, informar y remitir mensualmente, a la

Direccién de Planeamiento y Presupuesto, un

consolidado de los ingresos y egresosfinancieros de

acuerdo a la directiva pertinente.

o Verificar Ios documentos sustentatorios de| programa de

declaracién telemética las Iiquidaciones de Impuestos,

retenciones y aportaciones (Retenciones de| Impuesto a

la Renta, ESSALUD, AFPs, y otros) asi como las

conciliaciones bancarias.

- Programacién, control y manejo de fondos para pago en

efectivo.
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o Realizar arqueos de fondos a las éreas de recaudacién y

de gastos.

o Realizar arqueos sorpresivos de fondos y valores de la

Municipalidad Provincial de Huamanga.

2.9.4 UNIDAD DE TESORERiA

- Planificar, organizar, dirigir y controlar las diferentes

actividades a desarro||ar en la Unidad.

o Mantener al dia el control de Iiquidez de cada una de las

cuentas bancarias por toda fuente de financiamiento.

o Programar, ejecutar y controlar las acciones de

tesoreria, supervisando el cumrnlimiento de las normas y

�031 procedimientos.

�031 I o Formular la programacién de caja, en concordancia a los

ingresos y el calendario de compromisos de gastos.

- Recaudar y controlar Ios ingresos de la municipalidad de

acuerdo a las fuentes de financiamiento que determinan

Ia normatividad llevando el registro cronolégico.

- Administrar y registrar diligentemente todas las cuentas

corrientes bancarias de la municipalidad, girando Ios

cheques debidamente sustentados y autorizados, para

efectuar Ia cancelacién de los compromisos que la

institucién contrae de acuerdo a su presupuesto.
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- Planificar y ejecutar e| pago de remuneraciones,

pensiones, proveedores de bienes y servicios y otras

cuentas por pagar, de acuerdo a las normas legales y en

coordinacién con la Direccién de Administracién y

Finanzas.

o Ejecutar las conciliaciones bancarias mensuales de

todas las cuentas corrientes bancarias de la

municipalidad.

o Custodiar cartas fianzas, cheques de gerencia, y otros

valores propiedad de la institucién que garanticen el fiel

V cumplimiento de contratos, adelantos a proveedores y

otros derechos a favor de la municipalidad, velando

cautelosamente por su permanente vigencia y

' exigibilidad de renovacién oportuna.

o Administrar y controlar el mbvimiento de dinero y

especies valoradas.

o Llevar el control, registro y custodia de las fianzas,

garantias, pélizas de seguro y otros valores.

- Proporcionar informacién y apoyo en asuntos de su

competencia.

o Controlar y ejecutar el pago de las Ieyes sociales dentro

de los plazos establecidos por la SUNAT, ESSALUD y

AFP.
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- Controlar las especies valoradas de la recaudacién de

ingresos propios de la municipalidad, encargéndose de

la impresién, distribucién y utilizacién, incluso de la

captacion de recursos.

o Elaborar el Iibro de caja y bancos.

- Controlar los ingresos y gastos, mediante el auxiliar

esténdar y su conciliacion con el extracto bancario, de

todas las cuentas que administra la municipalidad.

- El control de| archivo de los documentos sustentatorios

de ingresos y egresos.

o Elaborar los recibos de ingresos diarios.

o Elaborar el Flujo de Caja

- Velar por el cumplimiento de las normas legales que

regulan las actividades del sistema de tesoreria.

- Elaborar Ios Comprobantes de Pago por toda fuente de

financiamiento.

2.9.5 UNIDAD DE LOGiSTlCA

o Planificar y organizar las actividades a desarrollar en la

unidad

o Programar, dirigir, ejecutar y controlar el abastecimiento

de bienes y servicios, en concordancia a las normas y

procedimientos del sistema de abastecimiento.
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- Formular el Plan Anual de Adquisiciones.

- Consolidar el cuadro de necesidades de bienes y

servicios para formuiar el presupuesto anual y el

calendario de adquisiciones.

o Dirigir y controlar las operaciones de recepcién, registro,

entrega oportuna de los bienes materiales, asi como

velar por su conservacion.

- Programar, ejecutar y coordinar las actividades del

sistema. de abastecimiento, almacenes y control

patrimonial de la municipalidad.

o Administrar, disponer y controlar Ios servicios de

mantenimiento y conservacion de las instalaciones de

los locales y edificios de propiedad de la municipalidad.

- Planificar, dirigir, disponer y controlar los servicios

auxiliares de Iimpieza, gasfiteria, carpinteria, electricidad

y similares.

o Elaborar las tarjetas de control visible de almacén �024

BINCARD

- Elaborar y controlar las tarjetas de existencias

valoradas de almacén �024KARDEX.

- Mantener actualizado el inventario de bienes, péliza de

entrada y salida y la documentacion sustentatoria de la

propiedad de bienes patrimoniales.
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- Participar en las comisiones de trabajo de adjudicacién

de menor cuantia, adjudicacién directa, subasta inversa,

concurso p}402blicoy licitaciones publicas para la

adquisicién de bienes y servicios generales.

o Elaborar cargo de personal por asignacién de bienes.

- Coordinar oportunamente con las diferentes gerencias,

oficinas y unidades para cubrir sus necesidades de

acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones.

o Velar por el cumplimiento de las normas legales que

regulan el sistema de almacenamiento y control

patrimonial.

- Integrar como secretario técnico el Comité de Altas y

Bajas, ademés, llevar un registro de las Altas, Bajas y

- Transferencias por tipo de bienes y areas

- informar mensualmente para su valoracién a la Unidad

de Contabilidad el movimiento de los items de| almacén.

- Adquirir Ios recursos materiales y servicios que

requieran las areas de la municipalidad, acordes con la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones con el Estado.

o Velar por el cumplimiento de las normas legales que

�031 regulan el sistema de abastecimiento y prestacién de

servicios.
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o Coordinar, informar y remitir mensualmente a la

Direccién de Planeamiento y Presupuesto el consolidado

de los compromisos.

2.10 PROGRAMACION MENSUAL DE INGRESOS Y GASTOS

Constituye un proceso permanente que permite la fluidez de|

gasto en funcién a la proyeccién de los fondos publicos que se

esperan recaudar, captar u obtener; y por lo tanto, debe ser_

4 actualizada en forma continua por las Oficinas de Presupuesto y �031

Planificacién 0 las que hagan sus veces en los pliegos (12).

A) LA PROGRAMACION MENSUAL DE INGRESOS:

V La programacién mensual de ingresos se efect}402aa nivel de

fuentes de financiamiento, rubros, categoria de| ingreso, grupo

genérico de| ingreso, sub genérica de| ingreso y especifica de|

ingreso, la misma que debe:

a) Recoger Ia oportunidad y la disponibilidad mensual de los

ingresos, por cada fuente de financiamiento, siendo importante

considerar la informacién estadistica, proyecciones y

estacionalidades sobre el nivel mensual de recaudacién,

captacién u obtencién de los diferentes fondos p-.'1b!icos que

(12) Articulo 6 de la Directiva N° 003- 2007- EF/76.1. Directiva para la ejecucién

presupuestaria. de fecha 21 de enero de 2007.
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administra e| pliego, de tal forma que el pliego pueda

desarrollar adecuadamente Ia programacién mensual de

gastos.

b) Tener presente las disposiciones legales y administrativas para

su recaudacién, captacién u obtencién, que incidan en los

recursos vinculados a las fuentes de financiamiento: recursos

directamente recaudados y recursos determinados en los

rubros: canon y sobre canon, regalias, rentas de aduanas y ~

�031 participaciones, fondo de compensacién municipal, impuestos �031

municipales y contribuciones a fondos, de ser el caso.

c) Considerar las especificaciones operativas respecto a la

oportunidad de los desembolsos, de acuerdo a los contratos y

convenios suscritos cuando se trate de la fuente de

financiamiento donaciones y transferencias, y adicionalmente,

conforme a los programas anuales de desembolso externo e

interno, cuando se trate de la fuente de financiamiento recursos

por operaciones o}401cialesde crédito.

B) LA PROGRAMACION MENSUAL DE GASTOS

La programacién de gastos se efecttla a nivel de fuentes de

financiamiento, rubro, funcién, programa, subprograma, actividad,
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proyecto, componente, meta presupuestaria, categorla del gasto,

grupo genérico de gasto y especlfica de| gasto, la misma que debe

considerar Io siguiente:

a) La oportunidad y cuantia cierta o aproximada de los gastos a

ejecutar durante el a}401ofiscal conforme a las obligaciones

asumidas por el pliego, en materia de personal, bienes (de

consumo 0 de capital), servicios y obras en general, asi como

los gastos sin contraprestacién que se realicen en el marco

legal vigente, conceptos todos que deben estar previstos,

previo a su ejecucién, en el presupuesto institucional de la

entidad; asimismo, considera el gasto relativo al servicio de la

deuda y suscripcién de acciones y Contribuciones a cargo de|

Ministerio de Economia y Finanzas, sujeto al cronograma

previsto para su atencién; Ios organismos que tienen como fin

orientar los fondos p}402blicosal émbito social, en las areas de

salud, educacién y programas sociales, asi como los gastos de

animadoras, alfabetizadores y obreros de campa}401aagricola,

de acuerdo a los periodos de vigencia de los respectivos

contratos, deben considerar Ios fondos publicos en la

oportunidad y en las magnitudes peninentes para su ejecucién.

Los pliegos que tengan unidades ejecutoras cuyas

programaciones mensuales de gastos se encuentren sujetas a
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determinados lineamientos de politica sectorial, la oficina de

presupuesto del pliego 0 la que haga sus veces debe efectuar

la compatibilizacién correspondiente, a efectos de lograr una

programacién armonizada con las acciones del sector al cual

se vinculan.

b) Las disposiciones legales y administrativas aplicables al uso de

los fondos publicos provenientes de las fuentes de

}401nanciamiento:recursos directamente recaudados, recursos

por operaciones oficiales de crédito, donaciones y

transferencias y recursos determinados en los rubros: canon y

sobre canon, regalias,�030rentas de aduanas y participaciones,

I fondo de compensacién municipal, impuestos municipales y

Contribuciones a fondos, seg}402ncorresponda.

c) Las obligaciones contractuales y legales, asi como el Plan

Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, que

contiene Ios bienes (de consumo y de capital), servicios y

obras que se requerirén durante el ano fiscal con cargo al

monto presupuestado en |a respectiva categoria de| gasto

(gastos corrientes, gastos de capital y servicio de la deuda) y

grupo genérico de gastos, de acuerdo al clasificador de los

gastos publicos; para tal efecto, se toma en cuenta Io siguiente:
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o Gastos en personal y sus cargas sociales.

Debe tomar en cuenta las obligaciones mensuales de

enero a diciembre de| personal nombrado y contratado (con

vinculo laboral) conforme al contrato o resolucién, las mismas

que se reflejan en la planilla correspondiente, incluyendo las

respeclivas cargas sociales (tales como aportes a Essalud,

cargas previsionales, entre otros).

Los aguinaldos, grati}401cacionesde fiestas patrias_

navidad y la bonificacién de escolaridad se programan

conjuntamente con la planilla de julio, diciembre y febrero,

respectivamente. Los gastos variables y ocasionales que se

puedan prever cuya ejecucién estén sujetos al acto

�030 administrative respectivo, se programan en la oportunidad que

corresponda; de ser el caso, para efecto de los gastos en

' materia de personal de naturaleza estacional, con ocasién de

cursos de verano, Ia programacién mensual de gastos debe

contemplar las obligaciones contractuales respectivas para la

atencién de las planillas correspondientes durante el periodo

que dure el evento, en el caso de los pliegos que tengan

previsto dicho concepto dentro de su crédito presupuestario

determinado para el a}401ofiscal.
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Cuando se trate de los gastos variables y ocasionales Ia

determinacién de las bonificaciones, beneficios y demés

conceptos remunerativos (tales como la asignacién por 25 y 30

a}401osde servicios, subsidios por fallecimiento y gastos de

sepelio y luto y vacaciones truncas, entre otros) que perciben

los funcionarios, directivos y servidores, otorgados en base al

sueldo, remuneracién 0 ingreso total son calculados en funcién

a la remuneracién total permanente

o Gastos en Pensiones.

_ Debe tomar en cuenta las obligaciones de pensiones de

enero a diciembre conforme a la resolucién otorgada en el

marco de la legislacién respectiva; dicho rubro de gasto

contempla Ia atencién de aguinaldos y gratificaciones de fiestas

patrias, navidad y la bonificacién de escolaridad que serén

otorgados, conjuntamente con la planilla de pensiones Ios

meses de julio, diciembre y febrero, respectivamente. Los

gastos variables y ocasionales sujetos al acto administrative

respectivo, se programan en la oportunidad que corresponda.
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- Gastos en Bienes (de consumo y de capital), Servicios y

Obras.

Debe tomar en cuenta Ia atencién de las obligaciones

conforme a las estipulaciones establecidas en el contrato por

concepto de bienes (de consumo y de capital), servicios y

obras (y sus respectivos cronogramas de ejecucién fisica),

contraidas en el marco de la Ley de Adquisiciones y

Contrataciones de| Estado; dicho rubro de gasto en servicios,

debe contemplar las obligaciones por concepto de tarifas de

servicios bésicos (luz, agua, teléfono), conforme a una

distribucién de consumo mensual; asimismo, debe contemplar

la oportunidad y cuantia de las obligaciones originadas en los

nuevos contratos de bienes, servicios y obras que se deriven

de| Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Estado,

de ser el caso, se debe atender los niveles de contrapartida

para los proyectos financiados con endeudamiento externo y

donaciones, debiendo presentar a la Direccién Nacional del

Presupuesto P}402blicoIa informacién correspondiente en el plazo

que se establezca para tal efecto.
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o Gastos en subvenciones y transferencias financieras entre

pliegos.

Se toma en cuenta la oportunidad y cuantia de las

subvenciones y transferencias financieras entre pliegos que se

ejecuten de acuerdo a los articulos 60° y 75° de la Ley N°

28411, respectivamente. Precisase que para efecto de atender

las subvenciones y transferencias financieras entre pliegos, es

necesario que las mismas cuenten con el sustento legal de

' conformidad con los articulos 60° y 75° de la Ley N° 28411. El

documento oficial para comprometer el gasto respectivo esta�031

constituido por el acto de administracién que contiene el monto,

oportunidad y el destino de la transferencia de los fondos

publicos.

o Otros Gastos.

Debe contemplar las obligaciones de pagos por

concepto de aportes a organismos internacionales.
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CAPiTULO III

ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y DEMOSTRACION DE LA H|PC)TESiS �030

HIPOTESIS ESPECiF|CA

> 1.�024Las causas que Iimitan la implementacién efectiva de los

planes y programas, estén referidos a la faita de capacitacién

de| personal, dificultando el Iogro de las metas institucionales

que inciden en la evaluacién presupuestaria.

Las causas que Iimitan la implementacién efectiva de los

planes y programas, se observa en el resultado de| informe de

Auditoria N° 01-2008-OCI/MPH de fecha 31 de julio de 2008,

sobre la evaluacién de| Sistema de Control lnterno; observacién N°

1, se refiere a documentos normativos de gestién como el ROF,

CAP, MOF, desactualizados el cual seria Iimitante para el
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cumplimiento de las metas; en la observacion N° 2, igualmente se

precisa que no existe organigramas, manual de procedimientos de

la funcién de los trabajadores por cada area; en la observacién

N° 5, precisa que no se Ileva a cabo el concurso publico de

plazas, existiendo cantidad de personal contratado por favores

politicos y familiares; en la observacién N° 7, se explica que no

existe el plan institucional de capacitacién técnica al personal; en

la observacién N° 8, se determina la escasa participacion del

personal en cursos y seminarios, porque no existe evaluaciones

�030de rendimiento y politicas de supervision de personal.

Para complementar la explicacién del tema se ha formulado la

encuesta con la siguiente pregunta: gcada qué tiempo recibe

Ud. capacitacién o especializacién en el area 0 unidad

orgénica de su trabajo?; y a los regidores: (;Cada qué tiempo

recibe Ud. capacitacién o especializacién en temas de gestién

municipal?
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CUADRO N° 01 �024A

CAPACITACION EN SU /-'\REA

CATEGORiA FRECUENCIA

d) Anualmente 8 19

e) No hay pd|ifiT:é§Wd�024écapaTé_c.i5F1 25 59

T°�030a'

CUADRO N° 01�024B

CAPACITACION EN TEMAS DE GESTICN MUNICIPAL

CATEGORIA FRECUENCIA

112

e) No hay politicas de capacitaciénI
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Cuyo resultado permite explicar en el Cuadro N° 01 - A, que el

59% de los funcionarios y servidores publicos encuestados

responden que no hay politicas de capacitacién y el 19% se}401ala

que se capacita anualmente; mientras que en el Cuadro N° 01 �024B,

se aprecia que el 57% de los regidores se}401alanque no hay

politicas de capacitacién y el 29% indican que se capacita

anualmente en temas de gestién.

También se contrasta con la ejecucién de obras por toda fuente

' �031 de financiamiento.

CUADRO N° 02 ,

EJECUCICN DE OBRAS POR TODA FUENTE DE

FINANCIAMIENTO 2006 �0242007

N OBRAS YIO PROYECTOS W EJECUCION AVANCE

Amp. de Aulas |.E. N° 38655 MX/P

1 de Allpachaca 3.402,00 3401,96 100,00%

Amp. Sistema Desague AA.HH. Los

2 Artesanos 27.672,00 0,00 0,00%

Amp. Sistema alcantarillado sector

3 Moraspampa 42.548,00 37.548,00 88,25%

Const. Capilla Santa Rosa de Lima 492,00W 0,00%

Constcerco perimétrico de

5 rehabilitacion de menores 3.075,00 2.016,00 65,56%

Const. de graderias AA.HH.Los

Pinos 75.00000 70.5o5,10 94,14%
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Const. de graderias

7 AA.HH.Piscotambo 80.000,00 65542.20 81,93%

Const. de graderias AA.HH.Ser'1or

Const. de irrigacion Patahuasi-

Const. Inst. y equip. Centro

Const. Pistas y veredas 3ra cuadra 7

Const. Pistas y veredas Ciudad de

E
Const. Pistas y veredas Jr. César ,

Vallejo 120.000,00 0,00 0,00% 1

Const. Pistas y veredas Jr.

Esmeralda 150.000,00 0,00 0,00%

Const. Pistas y v�030ta7<9?a_§�0343/�030l-l_a�034tJ�034.�034�030#400 VA

Areas Verdes Av. Aviacién 190.017,00 175.225,16 92,22%

Const. Pistas y veredas y Hab. Jr.

Const. Redes eléctricas del Dist. De

Const. Sistema Abast. Agua Potable

Const. Sistema Abast. Agua Potable

E
Culm. Via arterial Alameda

Cumplimiento del Laudo Arbltral 1o5.1o2,oo 105.101 90

E|ectrifi munidades 0 0�035�030-

del dlstrito de Ocros 1954,00 000 0,00%

lnst.Red de alcantarillado AA.HH. �030?�024�024|-0

25 Wari Accopampa 81.50000 72.07920 88,44%

Mej. �024I _

26 infraestructura OIS 283.200,00 27,16"/:74�031
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Pavimentacién Av. Arenales 340.898,00 17.44975 5,12%

Pavimentacién Av. Simc'>n Bolivar 2o7.14e,00 171.483,25 82.78%

Pavimentacién Av. Simon Bolivar

. 29 (NIE 10) 2985,00 2984,90 100,00%

Pavimentacién Av. Universitaria 594.160,00 594.159,79 100.00%

Pavimentacién Calle Real y Jr. Los

31 Rosales 397,00 0,00 0,00%

Pavimentacion Calles AA.HH. Nery

32 Garcia y 16 de abril 92.85400 80.90711 87,13%

Pavimentacion Calles AA.HH_ Nery

33 Garcia y 16 de abril NEA 657,00 657,00 100,00%

Pavimentacién Jr. Los Alamos 13508000 374503 2,75%

Pavimentacién Jr. Puno 66.88000 34.98767 52,31%

�030 }401}401}401i}401a}401ia}402mf�035�030"155.435,00 "000 0,00�024%_"'i »

Pavimentacion Prolongacién Manco

37 Cépac 195.634,00 3564283 18.32%

Rehab. de pistes y veredas Centro ,

38 Historico 399.336,00 145,571,637 36,45%

Rehaz. Del Palacio Municipal 13s.721,53 136.721,53 1o0,00%

Rehab.|nst_ Educativa lnicial N° 319

Santa Ana NEA 09 1.56600 1.56562 99,98°/a

Rehab.|nst. Educativa lnicial N° 319

41 Santa Ana 67.042,0o 36.25175 5407%

Rehaz. Parque Mariscai Céceres �024

42 Magdalena 80.817,00 80813.72 1o0,00%

I TOTAL 8.186.959,19 4.174.816,91-

De la evaluacién y anélisis efectuado al cuadro N° 02, en

general se ejecutaron S/. 4.174.816,91 que representa el 51% del

total de obras seguin el PIM que es de 8/, 8.186.959,16; en

consecuencia se observa que no se esté cumplimiento con las

metas institucionales.
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De las cuales el 33% esta proyectado a ejecutarse en un

periodo de 01 a}401oy el 67% en un periodo de 02 a}401os.

Del cuadro N° 02, sobre la ejecucién de obras también se

puede determinar:

CUADRO N° 02.1

ESTADO CANTIDAD %

. Conc|uidas�024 �030"19 22%

3

En el cuadro N�03502.1, se puede observar que el 22% de las

obras ya estén concluidas, el 33% tienen un avance mayor a 50%,

el 24% tienen un avance menor a 50%, el 14% se encuentran sin

avance y el 7% fueron anuladas.

Sobre las politicas de Control Interno se observa que no

existen en la Municipaiidad Provincial de Huamanga debido a que

no se tienen cla[:<J)",i,c�030;ss'DAIil1n<'§�030{a:r:)1;i$lntt}c1),ssAgz;:eneralesde Control interno;

EISTDBAI DF Hijnumm

BIBLIOTECA
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solo responden a la tradicién institucional; no se esté implantando

de acuerdo a las normas sino de acuerdo al criterio de cada

responsable de érea. En lo que respecta a las ordenes de Control

Interno, las funciones asignadas al personal de cada gerencia se

observa que se duplica dichas funciones, porque no se cuenta

directivas de Control Interno.

En cuanto a los procedimientos de Control Interno se ha

formulado la encuesta con la siguiente pregunta: (;En qué

A momento se deberia realizar el Control lnterno, para propiciar

el uso transparente y eficaz de los recursos?

CUADRO N° 03 �024A

MOMENTO DEL CONTROL INTERNO

CATEGORiA FRECUENCIA %

a) Antes de la ejecucién de gastos 54

b) Durante Ia ejecucién de gastos

c) Después de la ejecucion de gastos

W
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CUADRO N�03403 �024B

MOMENTO DEL CONTROL INTERNO

CATEGORlA FRECUENCIA

a) Antes de la ejecucion de gastos

b) Durante la ejecucion de gastos n

c) Después de la ejecucién de gastos

T°�034'

_ ' Cuyo resultado permite explicar en el Cuadro N° 03 �024A, que el

' ' 54% de los funcionarios y servidores publicos encuestados

responden que el momento del Control lnterno es antes de la

ejecucion de gastos y el 39% indican durante la ejecucién de

gastos; mientras que en el Cuadro N° 03 �024B, explica que el 47%

de los regidores se}401alanque el momento de| Control lnterno es

antes de la ejecucion de gastos y el 33% indican durante la

ejecucién de gastos; en la Municipalidad Provincial de Huamanga

existe control previo solamente en la Oficina de Administracién y

Finanzas y en la Unidad de Logistica.

No existen decisiones de Control lnterno, bésicamente por el

desconocimiento de las Normas de Control Interno de parte de los
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funcionarios y servidores publicos, motivo por el cual no existen

mecanismos de Control durante la ejecucién de gastos. En

consecuencia las politicas, ordenes, procedimientos y las

decisiones de Control Interno no se aplican como debe ser, lo que

dificulta el cumplimiento de las metas institucionales.

El OCl por restricciones presupuestales no cuenta con personal

establecido en el CAP de la institucion, limitante para su

funcionamiento éptimo, la condicién laboral en la que se

desenvuelven es inestable que no permite la realizacién de un

trabajo continuo y retrasa el cumplimiento de las acciones y

actividades de control programadas en el Plan Anual de Control

aprobadas con Resolucién de Contraloria para cada a}401o.

También se contrasta con los cuadros N° 04 y 05, de la

EVALUACION PRESUPUESTARIA DEL GASTO PERlODOS:

2006-2007.
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CUADRO N° 04

EJECUCION DE GASTOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PERiODO zoos

FUENTE DE EJECUCION

FINANCIAMIENTO PIM 2006 2006 SALDO

00. Recursos Ordinarios 1,217,746.00 1,211,358.29 6,387.71

01. Canon y Sobre canon 2,820,788.00 2,221,901.35 598,886.65

07. 'Fo�030ndoJé compeF§§6i?5n _�035_""�034�034�034�035""

Municipal 11,687,804.00 10,208,895.98 1,478,908.02

08. Otros Impuestos Municipales 1,279,649.00 1,147,598.78 132,050.22

09. Recursos Directamente

Recaudados 6,478,212.00 4,236,741.72 2,241,470.28

13. Donaciones y

Transferencias 1,098,930.00 981,883.59 117,046.41

TOTAL 24,583,129.00 20,008,379.71 4,574,749.29

Fuente: PIM 2006, Reportes de ejecucién de gastos 2006
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GRAFICO N° 01

COMPARACIDN DEL PIM 2006 Y LA EJECUCION DE GASTOS POR

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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Mmicipal Mmicipales Recaudados Transferencias

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En el cuadro N° 04 y gré}402coN° 01, respecto a ta ejecucién del

gasto; el PIM 2006, program�031)Sl.24,583,129.00 de los cuales se

ejecuté Sl.20,008,379.71, existiendo un saldo de S/4,574,749.29.
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CUADRO N° 05

EJECUC1DN DE GASTOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PERi0DO 2007

EJECUCION

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIM 2007 2007 SALDO

00. Recursos Ordinarios 1,428,871.00 1,428,870.54

07. Fondo de Compensacién _ �030

Municipal 15,293,941.00 12,838,368.69 2,455,572.31

08. Otros lmpuestos Municipales 1,655,240.00 1,351,219.65 304,020.35

09. Recursos Directamente

V Recaudados 6,008,787.00 4,081,857.06 1,926,929.94

13. Donaciones y Transferencias 6,459,070.00 987,072.76 5,471,997.24

18. Canon y sobre canon,

regalias 5,073,724.00 4,043,148.62 1,030,575.38

TOTAL 35,919,633.00 24,730,537.32 11,189,095.68

Fuente: PIM 2007, Reportes de ejecucién de gastos 2007
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GRAFICO N° 02

COMPARACION DEL PIM 2007 Y LA EJECUCION DE GASTOS POR

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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00.Recursos 07.Fondode 08.0tros 09.Recursos 13. Donaciones 18.Canony

Ordinarios (�030nrrpensacionIrrpuestos Directamente y sobrecanon.

Mmicipa! Mmicipales Recaudados Transferencias regalias

FUENTES DE FINANCIAIVIIENTO

En el cuadro N" 05 y gré}401coN° 02, respecto a la ejecucién de|

gasto; el PIM 2007, program�030:Sl.35,919,537.00 de los cuales se

ejecuté S/.24,730,537.32, existiendo un saldo de

S/.11.189,095.68.
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2.- Las estructuras utilizadas en el Control lnterno no son

evaluados, por lo que el calendario de compromisos se

determina sin tener en cuenta la adecuada previsién de

gastos, generando dificultades en la distribucién de los

recursos por cada periodo.

Los métodos, planes y procedimientos no son evaluados, tal

como se observa en el resultado de| Informe de Auditoria N° 01-

2008-OC|/MPH de fecha 31 de julio de 2008, sobre la evaluacién

o . de| Sistema de Control Interno; en la observacion N° 9 expiica que

no hay procedimientos de control previo al compromiso de gastos,

V haciendo que se efectue de manera incorrecta Ia aplicacién de las

partidas presupuestales relativas a las metas programadas, no

contandose con informacion actualizada sobre los saldos

presupuestales, y de los montos comprometidos que permanecen

pendiente de ejecucion; pues no hay control de los compromisos

de gasto, es importante que exista un nivel de revision interna que

verifique que la operacién que se compromete corresponde a la

naturaleza del gasto previsto en el programa, actividad o proyecto

del presupuesto autorizado y si existe disponibilidad presupuestal

suficiente para cubrir el monto solicitado.

Para complementar Ia explicacién del tema se ha formulado Ia

encuesta con la siguiente pregunta: ¢',Quiénes verifican las
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estructuras (planes, métodos, procedimientos) utilizados en el

Control lnterno?

CUADRO N° 06 �024A

VERIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS DE CONTROL

CATEGORiA FRECUENCIA %

a) El alcalde - 3 6

�030�035�034�030�0349�034�034°
T°�030a'

CUADRO N° 06 �024B

VERIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS DE CONTROL

CATEGORiA FRECUENCIA %

a) El alcalde 14

b) Los regidores 14

c) Los servidores p}402blicos 14
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El cuadro N° 06 - A, permite explicar que el 58% de los

funcionarios y servidores publicos encuestados responden que

ninguno veri}401calas estructuras y el 26% indican los servidores

ptlblicos; mientras que en el cuadro N° 06 - B explica que el 58%

de los regidores se}401alantambién que ninguno verifica las

estructuras y el 14% indican que se comparte entre: el alcalde, Ios

regidores y los servidores publicos.

También se ha formulado la encuesta con la siguiente

pregunta: ;Por qué cree Ud. que existe incapacidad de

gastos?

CUADRO N° 07 �024A

PORQUE LA INCAPACIDAD DE GASTOS

CATEGORiA FRECUENCIA

a) Por la escasez de perfiles de proyectos

de inversién 14 25

b) Por Ia rigurosidad de| SNIP 12

c) Por Ia traba y b}401rocrac}401en los trémites

administrativos 26 48

d) Otros 2

Total 54 100
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CUADRO N° 07 �024B

PORQUE LA INCAPACIDAD DE GASTOS .

CATEGORIA FRECUENCIA

a) Por Ia escasez de perfiles de proyectos

de inversién 27

b) Por Ia rigurosidad de| SNIP

c) Por Ia traba y burocracia en los trémites

administrativos _ 11 47�030

d> II
�034'3'

Cuyo resultado permite explicar en el Cuadro N° 07 �024A, que el

48% de los funcionarios y servidores publicos encuestados

responden que la incapacidad de gastos es. por la traba y

burocracia en los trémites administrativos, y el 25% precisa por la

escasez de perfiles de proyectos de inversién; mientras que en el

Cuadro N° 07 �024B, explica que el 47% de los regidores se}401alan

que la incapacidad de gastos es por la traba y burocracia en los

trémites administrativos y el 27% indica por la escasez de perfiles

de proyectos de inversién.
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También se contrasta con el cuadro de anélisis a los Estados

Financieros.

CUADRO N° 08

SALDO EN LA CUENTA 10 CAJA Y BANCOS QUE REFLEJA LA

INCAPACIDAD DE GASTO

NOMBRE DE LA PERiOD0 PERIODO '

CUENTA CUENTA 2007 2006 VARIACION

10 CAJA Y BANCOS -

Bancos Cuentas

104 Corrientes

Otros impuestos

104.11 municipales 316.827,67 84.774,08 232.053,59

Recursos

104.16 Determinados 3.274.731,67 3.274.731,67

- TOTAL 3.591.559,34 84.774,08 3.506.785,26

Fuente: Balance de Comprobacién al mes de diciembre del 2007

Auxiliar esténdar al 31 de diciembre del 2007

Del anélisis efectuado al cuadro N° 08, reflejan en la cuenta 10

Caja y Bancos saldos signi}401cativospor el importe de

S/.3.591.559,34 desagregados en las Sub cuentas: 104.11 y

104.16 que se encuentra constituido por los saldos de CANON,

FONCOMUN Y FOCAM, evidenciando que la institucién no tuvo
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capacidad de gastos existiendo proyéctos y expedientes técnicos

viabilizados para la ejecucién de obras.

En cuanto a las estructuras de Control lnterno que ofrecen

seguridad para lograr los objetivos es necesario se}401alarIo

siguiente:

El ambiente de control en la Municipalidad Provincial de

Huamanga, es deficiente puesto que existe rivalidad entre algunos

funcionarios, que dificultan Ia comunicacién fluida, esto

bésicamente por la falta de formacion en valores y ética

profesional, existiendo envidia en los servidores ptlblicos y

funcionarios. Se elaboro el siguiente cuadro que indica la fluidez

en el trémite documentario, que muestra el nivel de comunicacién

y armonia en las diferentes éreas administrativas.

CUADRO N° 09

FLUIDEZ EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO

PORCENTAJE

ESTADO 2oos_ 2007

Documentos no derivados ylo archivados 14%

Documentos retenidos burocréticamente 58% 61%

Documentos derivados inmediatamente 28% \ 23%

TOTAL _ 100% 700%
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El cuadro N° 09, permite explicar que en el a}401o2006 el 58%

son retenidos burocréticamente, el 28% son derivados

inmediatamente y el 14% no son derivados 0 son archivados;

mientras que en el a}401o2007 el 61% son retenidos

burocréticamente, el 23% son derivados inmediatamente y el 16%

no son derivados 0 son archivados, en general no hay un buen

ambiente de control, que dificulta Ia fluidez documentaria.

La evaluacién de riesgos se manifiesta cuando hay rotacién de

personal en las diferentes éreas y que éste no se encuentre

capacitado en dicha érea; los riesgos se encuentran en el érea de

Tesoreria porque no se firma Ia garantia para manejar los fondos

de la Municipalidad, sin tener una respuesta al riesgo.

CUADRO N° 10

EVALUACION DE LA FRECUENCIA DE RIESGOS

PORCENTAJE

- ESTADO W 2oo7

Registros inoportunos de Iibro bancos 38%

Giros de cheque sin fondo 12% 9%

No realizar arqueos de fondos y valores 27% 31%

No realizar conciliaciones bancarias 23% 21%

TOTAL 100% 100%
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El cuadro N° 10, permite explicar que durante el a}401o2006 hay

mayores riesgos en el registro inoportuno de Iibro bancos que son

el 38% y el 28% en no realizar arqueos de fondos y valores;

mientras que durante el a}401o2007 en el registro inoportuno de Iibro

bancos que son el 39% y el 31% en no realizar arqueos de fondos

y valores.

No se aplica la actividad de control gerencial y la actividad de

monitoreo, referidos a la evaluacion de calidad de Control, por

doscorlocimiento de las Normas de Control. lnterno y por ultimo los�031

sistemas de informaoion y comunicacién que mejoro por el uso del

SIAF, pero sin que exista un Control antes de registrar en sistema.

3.- La influencia de las acciones correctivas del Sistema de

�030 _ . Control lnterno son irrelevantes en la distribucién de la

cadena de gastos, ya que los gastos corrientes son mayores

con respecto a los gastos de capital.

Las medidas correctivas. tal como se observa en el Informe de

Auditoria N° 01-2008-OCI/MPH de fecha 31 de julio de 2008,

sobre la evaluacion de| Sistema de Control lnterno; en la

observacion N° 12 explica que simplemente no se implementan y

no se corrigen los errores encontrados, no se toma en cuenta y se

archiva quedando solo en documentos, por la naturaleza de que
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Ia informacién es secreta y confidencial, ningun funcionario sabe

las debilidades encontradas, pues sélo es de conocimiento de|

titular de la institucién y de la OCI; ademés la OCI cuenta con

escasos recursos humanos, que Ie Iimitan trabajar; en

consecuencia se sigue cometiendo Ios mismos errores, haciendo

que los gastos se ejecuten deficientemente, porque se puede

observar que aumenta Ios gastos corrientes y disminuyen los

gastos de capital.

Para complementar la explicacién de| tema se ha formulado la '

encuesta con la siguiente pregunta: ¢;Las acciones correctivas

establecidas en el Control lnterno, como influye en la

distribucién de los gastos?

CUADRO N° 11- A

LAS ACCIONES CORRECTIVAS ESTABLECIDAS

CATEGORiA FRECUENCIA

a) Priorizando Ios proyectos de inversién�024

b) lncrementando Ios gastos de capital

c) Se considera sélo en documentos

d) Simplemente no se toma en cuenta n

W
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CUADRO N° 11 �024B

LAS ACCIONES CORRECTIVAS ESTABLECIDAS

CATEGORiA FRECUENCIA

a) Priorizando Ios proyectos de inversion

b) lncrementando Ios gastos de capital

c) Se considera solo en documentos

d) Simplemente no se toma en cuenta 29 I

"*°�030a'

Cuyo resultado permite explicar en el Cuadro N° 11 - A que el

55% de los funcionarios y servidores publicos encuestados

responden que las acciones correctivas se considera solo en

documentos y el 19% indican que simplemente no se toma en

cuenta; mientras que en el Cuadro N° 11 �024-B, explica que el 43%

de los regidores se}401alanque se considera solo en documentos y

el 29% indican que simplemente no se toma en cuenta.

También se ha formulado la encuesta con la siguiente

pregunta: ¢;En qué porcentaje existe capacidad de gasto en la

institucién, por parte de los responsables de las diferentes

éreas?
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CUADRO N° 12 �024A

CAPACIDAD DE GASTO

CATEGORiA FRECUENCIA

d) De80.a100% 5 13 .

�030 T�03142 H 100 [ �030

CUADRO N" 12 �024B

�030 CAPACIDAD DE GASTO

CATEGORIA FRECUENCIA

b) De 30 a 50% 29

c) De 50 a 80% 43

W
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Cuyo resultado permite explicar en el Cuadro N° 12 �024A, que el

46% de los funcionarios y servidores publicos encuestados

responden que la capacidad de gastos es de 50% a 80% y el 35%

indican de 30% a 50%; mientras que en el Cuadro N° 12 �024B,

explica que el 43% de los regidores se}401alanque la capacidad de

gastos es de 50% a 80% y el 29% indican de 30% a 50%.

También se contrasta con Cuadro N° 13, sobre EL

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO VERSUS LA

' �030 EJECUCION DE GASTOS.
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CUADRO N° 13

EJECUCION DE GASTOS A NIVEL DE GRUPO GENERICO DE

GASTO POR TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO

PERiOD0 zoos

GRUPO GENERICO EJECUCION

DEL GASTO PIM 2006 2006 SALDO

GASTO CORRIENTE 12,632,606.00 10,473,578.08 2,159,027.92

1. Personal y

Obligaciones Sociales 6,234,794.00 4,845,164.62 1,389,629.38

�031 2. Obligaciones

provisionales 811,670.00 793,625.78 18,044.22

3. Bienes y Servicios 4,941,882.00 4,367,652.34 574,229.66

4. Otros Gastos

Corrientes 644,260.00 467,135.34 177,124.66

GASTO DE CAPITAL 10,270,067.00 7,855,442.49 2,414,624.51

10,250,605.00 7,836,076.79 2,414,528.21

7. Otros Gastos de

Capital 19,462.00 19,365.70 96.30

. SERVICIOS DE LA »

DEUDA 1,680,456.00 1,679,359.14 1,096.86

8. lntereses y Cargos de

la deuda 140,657.00 140,648.14 8.86

9. Amortizacién de la

geuda 1,539,799.00 1,538,711.00 1,088.00

IOTAL 24,583,129.00 20,008,379.71 4,574,749.29

te: PIM 2OFuente: PIM 2006, Reportes de ejecucién de gastos 2006
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El cuadro N° 13, permite explicar que el 53% son gastos

corrientes, el 39% son gastos de capital y el 8% son servicios de

la deuda, en la cual se puede observar claramente que los gastos

corrientes son mayores que los gastos de capital.

Finalmente se elaboro un cuadro de la situacion de las

acciones correctivas.

CUADRO N�03414

SITUACION DE LAS ACIONES CORRECTIVAS

PORCENTAJE

SITUACION W 2007

Concluido/implementada

Prescrito 7% 6%

TOTAL "' 100% 16%

' El cuadro N° 14, permite explicar que en el a}401o2006 el 46%

esté pendiente, el 41% en proceso, 7% prescrito, y el 6%

concluido; mientras que en el a}401o2007 el 51% esta�031pendiente, el

39% en proceso, 6% prescrito, y el 4% concluido, se observa en

general que no se corrigen las debilidades encontradas y que no

se implementan de las medidas correctivas.
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HIPOTESIS GENERAL

El Control lnterno incide escasamente en la optimizacién de

los recursos en la ejecucién de gastos en la Municipalidad

Provincial de Huamanga, por cuanto no se aplican de manera

integral y coherente los principios, sistemas y procedimientos

técnicos de Control; complementado con el desinterés del

personal administrativo en el ejercicio de sus funciones, en

forma transparente y con eficacia.

El Control lnterno incide escasamente en la optimizacion de los

V recursos en la ejecucion de gastos, por la falta de capacitacion del

personal existen limitaciones en la implementacién de planes y

programas de Control Interno que dificultan el logro de Iaslmetas

institucionales; las estructuras de Control lnterno no son evaluadas

por los funcionarios y servidores publicos, por tal motivo no se

determina la adecuada previsién de gastos en el calendario de

compromisos y finalmente sobres las acciones correctivas que no

son implementadas por el titular, quedando simplemente en

documentos, observéndose que los gastos corrientes son mayores

con respecto a los gastos de capital; entonces la hipotesis queda

demostrada, porque no se aplica de manera integral los

procedimientos técnicos de control, ademés por el desinterés de|

personal en el cumplimiento de sus funciones.
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Ademés seg}402nIos resultados de| Informe de Auditoria N° 01-

2008-OCI/MPH de fecha 31 de julio de 2008, sobre la evaluacion

» de| Sistema de Control Interno; en la observacién N° 6 explica que

no se cuenta con personal idéneo, honesto, eficaz y eficiente;

porque existen profesionales de otras ramas, que desconocen el

manejo gubernamental, por ello no se cumple con las metas y

objetivos; en la observacién N° 10 precisa que hay escasa

capacidad de gastos, porque se usa inadecuadamente el

presupuesto de inversion, destinando a gastos corrientes no

presupuestados.

Para complementar Ia explicacién de| tema se ha formulado la

encuesta con la siguiente pregunta: ('_Cree Ud. que existe un

adecuado Control Inferno en las diferentes oficinas o

unidades orgénicas en cuanto al cumplimiento de sus

funciones?

CUADRO N° 15 �024A

CONTROL INTERNO EN LAS UNIDADES ORGANICAS

FRECUENCIA %

a» 42
58
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CUADRO N° 15 �024B

CONTROL INTERNO EN LAS UNIDADES ORGANICAS

CATEGORiA FRECUENCIA

ff
T°*a'

Cuyo resultado permite explicar en el Cuadro N° 15 - A, que el

58% de los funcionarios y servidores publicos encuestados

responden que no existe un' adecuado Control Interno en las

diferentes oficinas en cuanto al cumplimiento de sus funciones, y

el 42% indican que si existe un adecuado Control lnterno;

mientras que en el Cuadro N° 15 �024B, explica que el 71% de los

regidores se}401alanque no existe un adecuado Control lnterno, y el

29% indican que si existe un adecuado Control Interno.

También se ha formulado Ia encuesta con la siguiente

pregunta: (;Cc'>mo incide el Control lnterno en la optimizacién

. de los recursos en la ejecucién de gastos?
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CUADRO N° 16 �024A

INCIDENCIA DEL CONTROL INTERNO

CATEGORiA FRECUENCIA

T°�030�034'

' - CUADRO N°16�024B

INCIDENCIA DEL CONTROL INTERNO

CATEGORiA FRECUENCIA

6
b) Medianamente 3

�034*3�035

Cuyo resultado permite explicar en el Cuadro N° 16 �024A, que el

52% de los funcionarios y servidores publicos encuestados han
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respondido que el Control lnterno en la optimizacién de los

recursos incide escasamente y el 35% indican que incide

medianamente; mientras que en el Cuadro N° 16 �024B, explica que

el 57% de los regidores se}401alanque el Control lnterno en la

optimizacién de los recursos incide escasamente y el 29% indican

que incide medianamente.

Se formulé la encuesta con la pregunta: (',Qué mecanismos

debe proponerse para propiciar el uso eficiente de los

recursos?

CUADRO N° 17 �024A

MECANISMOS PARA PROPICIAR EL USO EFICIENTE DE LOS

RECURSOS

CATEGORlA FRECUENCIA

a) Aplicar integralmente los

procedimientos técnicos de control 18 29

b) Contar con personal especializado en

el desarrollo honesto de sus funciones 19 31

c) Capacitacién permanente al personal

d) Uso de manuales y guias para cumplir

su funcién

e) Otros �030-

T°**'
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CUADRO N° 17 �024B

MECANISMOS PARA PROPICIAR EL USO EFICIENTE DE LOS

RECURSOS

CATEGORiA FRECUENCIA

a) Aplicar integralmente Ios

procedimientos técnicos de control 25

b) Contar con personal especializado en

el desarrollo honesto de sus funciones 30

c) Capacitacio}401ermanenteéi persona: 20

d) Uso de manuales y guias para cumplir

su funcién 20

e>
T°�030a'

' Cuyo resultado permite explicar en el Cuadro N° 17 - A, que el

31% de los funcionarios y servidores p}402blicosencuestados

responden que para propiciar el uso eficiente de los recursos se

debe contar con personal especializado en el desarrollo honesto y

probo de sus funciones, y el 29% precisa aplicar integralmente los

procedimientos técnicos de Control; mientras que en el Cuadro N°

17 �024B, explica que el 30% de los regidores se}401alanque se debe

contar con personal especializado en el desarrollo honesto y probo

de sus funciones y el 25% indica aplicar integralmente los

procedimientos técnicos de Controi.
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CONCLUSIONES

1. En la Municipalidad Provincial de Huamanga no esta

implementado un Sistema de Control lnterno en las oficinas y

unidades orgénicas encargadas de la ejecucion de gastos, que

verifique todas las operaciones, de acuerdo a las normas

técnicas y segun la documentacion que sustente el gasto; no

existe personal idoneo y capacitado que aplique las Normas de

Control lnterno; pues se ha observado que no se realiza el

trabajo de Control Previo, porque creen que es la Oficina de

Control lnstitucional que debe hacerlo y dejan pasar con total

negligencia e indiferencia las irregularidades, ya que no se

aplica de manera integral y coherente los principios, sistemas y

procedimientos técnicos de Control; en consecuencia no hay

un uso optimo, eficaz y eficiente de los recursos, porque es

escaso la incidencia de| Control lnterno durante la ejecucion de

gastos. �031

2. No cuenta con personal idoneo, capacitado_ especializado; a

falta de una seleccién mediante concurso publico de plazas,

existiendo cantidad de personal contratado por favores

politicos y familiares, que en su mayoria son profesionales de

otras materias, que desconocen la administracion municipal, no

hay politicas de capacitacion técnica al personal; ademés que
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los documentos normativos de gestién como el ROF, CAP,

MOF se encuentran desactuallzados; por consigulente Iimitan

la implementacién efectiva de los�030planes y programas,

generando el incumplimiento de los objetivos y metas

institucionales, por desconocimiento y negligencia de| personal

en el cumplimiento de sus funciones.

3. El conjunto de planes, métodos y elementos de Control lnterno

no son evaluados; a falta del manual de procedimientos y

guias por cada area, que describan Ios procedimientos

especlficos de manera detallada y definan las funciones de|

V personal; entonces el calendario de compromisos que es una

herramienta para el control presupuestal de| gasto, se efectue

de manera incorrecta, pues no hay control de los compromisos

I de gasto, que permita asegurar su correcta aplicacion en las

partidas presupuestales relativas a las metas programadas, no

lconténdose con informacién actualizada sobre los saldos

�031 presupuestales disponibles y de los montos comprometidos

que permanecen pendiente de ejecucion; dificultando la

distribucion de los gastos por cada periodo.

4. No se implementan las medidas correctivas derlvadas de la

Evaluacién de| Sistema de Control lnterno, porque el Alcalde

simplemente no lo toma en cuenta, pues tales
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recomendaciones se archivan, en consecuencia el trabajo es

estéril. pues nadie se entera de los errores y debilidades

existentes en Eas diferentes éreas, pues se siguen ejecutando

gastos, destinando mayor presupuesto a gastos corrientes,

respecto a gastos de capita|; ademés se observa que la

ejecucién financiera se da en un mayor porcentaje, pero en

cuanto al avance fisico de obras es minimo.
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RECOMENDACIONES

1. Implementar un Sistema de Control lnterno en las oficinas y

unidades organicas, para que se veri}401quentodas las

operaciones y dé conformidad a la ejecucién de gastos, de

acuerdo a las normas técnicas; para lo cual se debe capacitar

al personal en Control lnterno; para realizar el trabajo de

Control Previo en las diferentes areas y no pensar que la

Oficina de Control lnstitucional es la encargada, para asi

aplicar de manera integral y coherente los principios, sistemas

y procedimientos técnicos de Control; haciendo que el Control

lnterno incida completamente en el uso éptimo, eficaz y

eficiente de los recursos durante la ejecucién de gastos.

2. �030Esimportante que se cuente con personal idoneo, capacitado,

especializado; para lo cual se debe llevar a cabo el concurso

publico de plazas, para evitar contratar por favores politicos y

familiares a profesionales de otras materias que desconocen la

administracién municipal; adema�031sse deberé establecer un plan

institucional de capacitacién técnica obligatoria al todo el

personal, por lo menos una vez al a}401oo cuando exista

modificacién de las normas; que mejor si se promueve la

capacitacién por temas o por area; ademés se debe actualizar

los documentos normativos de gestién como el ROF, CAP,
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MOF; para asi poder implementar un mejor plan y programa,

de esta manera cumplir con los objetivos y metas

institucionales.

3. Elaborar manual de procedimientos y guias por cada érea en la

cual se determine la misién, las funciones del personal y los

procedimientos especificos en forma detallada de todas las

operaciones que se realizan, esta guia propuesta debe estar

permanentemente actualizada y serviré a todo el personal que

Iabora en cada érea, y seré a su vez como un elemento de

instruccién para los que se incorporen a la institucién; pues asi

ya se podré evaluar los planes, métodos, procedimientos de

Control lnterno, entonces el calendario de compromisos se

efectuaré de manera correcta en cuanto a su aplicacién en las

panidas presupuestales relativas a las metas programadas, y

~ tener la informacién actualizada sobre los saldos

presupuestales disponibles y de los montos comprometidos

que permanecen pendiente de ejecucién, asi obtener una

buena distribucién de los recursos por cada periodo.

4. Implementar ias medidas correctivas inmediatamente derivadas

de la Evaluacién del Sistema de Control lnterno o informes

anteriores, el Alcalde es el que debe tomar Ia iniciativa y

ordenar que se mejoren Ios errores y debilidades encontrados
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en cuanto al desempe}401ode sus funciones de los responsables

de las areas; de esta manera superar las debilidades, para que

el trabajo no sea estéril, se debe hacer un seguimiento de las

acciones correctivas; por esta razén se debe asignar mayor

presupuesto a la Oficina de Control lnstitucional, para que

contrate mas recursos humanos y cumpla con sus actividades,

seg}402nlo establecido en el Plan Anual de Control; de esta

manera se deberé ejecutar los gastos, priorizando gastos de

capital y dismlnuyendo los gastos corrientes; también se debe

�030 implantar mayor control y supervision en la ejecucién de obras,

V informando de manera detallada y frecuentemente desde el

_ inicio hasta la culminacion de la obra, para que la ejecucion

financiera concuerde con el avance fisico.
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INFORME N° 01-2008-OCI/MPH

INFORME DE AUDlTORiA SOBRE LA EVALUACION DEL

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

|.- INTRODUCCION

1. ORIGEN DEL EXAMEN

El Informe de Auditoria relacionado con la Evaluacion de| Sistema

de Control lnterno se ha efectuado en cumplimiento a nuestro Plan

Anual de Control aprobado con Resolucién de Contraloria N° 047-

2007-CG del 10 de febrero de 2007.

2. NATURALEZA Y OBJETIVOS DEL EXAMEN

La presente accién de Control esté orientada a lograr los

siguientes objetivos:

a) Evaluar la implantacién y funcionamiento de| Sistema de Control

lnterno en las éreas administrativas de la Municipalidad,

determinando el grado de solidez, confianza y efectividad,

respecto a si cumplen con los objetivos para los cuales fueron

establecidos en funcién a e}401ciencia,e}401caciay economia.
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b) Determinar la e}401caciade los Controles lnternos y su incidencia en

la ejecucién de gastos, relacionados con el uso de los recursos y

al cumplimiento de las metas y objetivos previstos.

c) Efectuar el seguimiento a la implementacién de las acciones

correctivas de las auditorias anteriores realizadas por la Oficina de

Control lnterno, con la }401nalidadde determinar si se emprendieron

mejoras por parte de los funcionarios de la Municipalidad.

3. ALCANCE DEL EXAMEN �030

El presente Informe se realizé de acuerdo con las Normas de

Auditoria Gubernamental (NAGU), las Normas de Auditoria

Generalmente Aceptadas (NAGAS) y las Normas lnternacionales de

Auditoria (NIAS) y demés disposiciones aplicables al efecto.

El Examen abarca Ios periodos comprendidos entre: el 02 de

enero al 31 de diciembre del 2006 y del 02 de enero al 31 de

diciembre del 2007, y se ha realizado abarcando las a'reas

administrativas de la entidad.
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4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

ANTECEDENTES V

La Municipalidad Provincial de Huamanga es una entidad con

personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia

politica, economica y administrativa en los asuntos de su

competencia, cuya finalidad es representar al vecindario, promover

la adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el

desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripclon.

_ BASE LEGAL

- La base legal sobre las cuales se sustenta el desarrollo de las

actividades y las decisiones que adopta la Entidad, son las

siguientes:

o Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades y

modificalorias.

o Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica.

o Ley N�03428112 - Ley Marco de la Administracién Financiera de|

Sector Publico.
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c Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto.

- Ley N° 28927 �024Ley de| Presupuesto del Sector Pablico para el

A}401oFiscal 2007.

o Directiva N° 016-2006-EFl76.01 - �034Directivapara la

Programacién, Formulacién y Aprobacién de los Presupuestos

lnstitucionales de los Gobiernos Locales para el A}401oFiscal

2007�035

o Resolucion Directoral N° 003-2007�024EF/76.01- �034Directivapara la

Ejecucién Presupuestaria y anexos a nivel de Gobierno

Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local"

o Directiva N° 013-2007-EF/76.01 - �034Directivapara la Evaluacién

Semestral y Anual de los Presupuestos lnstitucionales de los

Gobiernos Locales para el A}401oFiscal 2007"

- Texto Unico Ordenado de la Ley 26850 �024 Ley de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por el

Decreto Supremo N�035O83�0242004�024PCMy su modificatoria Ley N° ,

28267

c Resolucion de Contraloria N° 320-2006�024CG:Aprueban Normas

de Control lnterno.

o Resolucién de Contraloria N° O77-99-CG: Aprueban el Cédigo

de Etica de| Auditor Gubernamental de| Peru.

0 Resolucién de Contraloria N° 072-98-CG: Aprueban Normas

Técnicas de Control lnterno para el Sector Publico.
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o Resolucién de Contraloria N° 152-98-CG: Aprueban Manual,

Guias de Planeamiento y Elaboracién del Informe de Auditoria

Gubernamentai y las Guias de papeles de trabajo y de|

auditado.

o Reglamento de Organizaciones y Funciones, aprobado

mediante Ordenanza Municipal N° 028 �0242008- MPH/A de

fecha 18 de julio del 2008.

5. COMUNICACION DE HALLAZGOS

En concordancia con la Norma de Auditoria Gubernamentai

NAGU 3.00 "Comunicacién de Hallazgos�035,aprobado mediante

Resolucién de Contraloria N° 162-95�024CGde fecha 22/09/95,

modificado por Resolucién de Contraloria N° 259-2000-CG de fecha

07/12/2000, los hallazgos que se revelan en el presente informe

fueron comunicados a los funcionarios y servidores que han estado a

cargo de la administracién de la Municipalidad Provincial de

Huamanga, a fin de que formulen sus aclaraciones con el debido

sustenio documentario pertinente, dentro de| plazo se}401alado;los que

han sido motivo de evaluacién forman parte del presente informe.
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6. MEMORANDUM DE CONTROL INTERNO

Las consideraciones sobre la Estructura de Control lnterno no

revelan necesariamente todos sus aspectos que podrian ser

reportables, y en consecuencia, no revelara todos los hechos que

también pudieran ser considerados como debilidades y deficiencies

de| Control lnterno, debido a la selectividad de la evaluaclon, siendo la

administracion de la Entidad la responsable de implantar y mantener

un sistema eficaz de Control lnterno; sin embargo, aquellas

debilidades de Control lnterno detectadas como resultado del

Examen, han sido informados con Oficio N° 074~2008-OCI/MPH de

fecha 15 de marzo del 2008, el Jefe de la OCI, remitio al se}401or

Alcalde el Memorandum de Control lnterno, a fin de que disponga las

medidas correctivas pertinentes que puedan ser implantadas

�031 �030 oporulnamente para superar los hechos observados.

7. OTROS ASPECTOS DE IMPORTANCIA

Se precisa que para la ejecucion de la presente accion de control,

se han presentado serias limitaciones relacionadas con el acceso a la

informacion requerida, y por el principio de reserva o discrecion la

Oficina de Control lnterno, que se encuentra prohibida de revelar

informacién que pueda causar da}401oa la Entidad, a su personal 0 al

Sistema, o dificulte la tarea de la OCI.
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ll.- OBSERVACIONES

Como resultado de la evaluacién de| Sistema de Control lnterno en

las éreas administrativas se han determinado algunas observaciones

y debilidades como se menciona a continuacién:

1) La falta de actualizacién de los documentos normativos de gestién

como el ROF, CAP, MOF, etc. y que no cuentan con la debida

Resolucién Municipal que los aprueba; limita el accionar de la

�030 Municipalidad, en consecuencia las politicas de la entidad son

inadecuadas en relacién a la asignacién de responsabilidades,

pues no existe una linea definida de autoridad desde el titular

hasta el Ultimo de los subordiunados.

2) No existen organigramas, manual de procedimientos y las

descripciones de la labor de los funcionarios por cada érea, que

definan las funciones del personal; por ello no se aplican

integralmente las normas, procedimientos y directivas de control.

3) lncumplimiento del Plan Operatlvo Anual en un periodo

determinado; pues no se cumple con las metas y objetivos

previstos y resultados esperados en funcién a e}401ciencia,eficacia y

economia, en consecuencia no es satisfactoria la gestién

administrativa y operativa de la Municipalidad.
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4) La deficlencia del Control lnterno en abastecimiento se da en la no

aplicacion de| criterio de economia, en la compra de bienes y

contratacion de servicios, al efectuarse Ia verificaclon de la

documentacion sustentatoria de los Comprobantes de pago se

aprecié que algunos carecen del cuadro de cotlzaciones con un

minimo de tres postores, no se evidencian algunas proformas

emitidas por distintos proveedores, en consecuencia Ia

administracion no cumplié con impartir las politicas, que permitan

al personal encargado de los procesos de adquisicion de bienes y

prestacion de servicios, para que adopte el criterio de economia

en sus actividades.

5) No se Ileva a cabo el concurso p}402blicode plazas en la

Municipalidad, existiendo cantidad de personal contratado por

favores politicos y familiares, y no con criterioztécnico que evalué

el curriculo vitae, prueba de conocimienlo y entrevista personal.

6) No se cuenta con personal idc'>neo_ honesto, eficaz y eficiente;

porque existen profesionales de otras ramas como de la salud,

ingenieria, etc., que desconocen el manejo gubernamental, por

ello no se cumple con las metas y objetivos.

7) No existe el plan institucional de capacitacion técnlca de los

recursos humanos, por lo menos una vez al a}401o0 cuando exista
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cambio de normas; mucho menos Ia capacitacién por temas para

las éreas débiles de la lnstitucién, medidos en términos de un bajo

nivel de cumplimiento de sus obligaciones.

8) Escasa parlicipacién de| personal en cursos y seminarios, porque

no existen evaluaciones de rendimiento y politicas de supervisién

de personal, que asegure el desempe}401oen sus Iabores en forma

adecuada, por ende las actividades de entrenamiento son minimas

9) La carencia de procedimientos de control previo al compromiso de

gastos ha Ilevado a que se efect}402ede manera incorrecta Ia

aplicacién de las partidas presupuestales relativas a las metas

programadas, no conténdose con informacién actualizada sobre

�030 Ios saldos presupuestales; al revisar Ios documentos de gestién se

ha podido determinar que no hay control de los compromisos de

gasto, que permita asegurar su correcta aplicacién en las partidas

presupuestales relativas a las metas programadas, asi como

mantener informacién actualizada sobre los saldos presupuestales

disponibles y de los montos comprometidos que permanecen

pendiente de ejecucién. Es importante que exista un nivel de

revisién interna que verifique que la operacién que se compromete

corresponde a la naturaleza de| gasto previsto en el programa,

actividad o proyecto de| presupuesto autorizado, al igual que si la

autorizacién de dicho gasto emana de| nivel pertinente y si existe
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disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto .

solicitado.

10) Escasa capacidad de gastos, porque se usa inadecuadamente el

presupuesto de inversion, destinando a gastos corrientes no

presupuestados, a la adquisicién o financiamiento de gastos no

autorizados; tampoco se hace la ejecucion presupuestaria de

acuerdo al calendario de compromisos.

11) No existe control de gastos en cada operacion y no se revisa Ia

ejecucion de las inversiones y actividades de la Municipalidad,

por eso a veces no esté documentado (contrato, factura), y hay

pagos de carécter permanente al alcalde y a los regidores por

movilidad local, refrigerio, etc., entonces no se cumple el trabajo

de Control lnterno con efectividad.

12) La falta de implementacién de las medidas correctivas derivadas

de la Evaluacién del Sistema de Control lnterno o informes

anteriores; una vez presentado el Informe de Auditoria, el titular

de la Institucion ordena si se puede implementar o no los errores

encontrados, pero simplemente no lo toma en cuenta, se archiva

quedando solo en documentos. En consecuencia, por el hecho

de que la informacién es secreta y confidencial ningun

funcionario sabe las debilidades encontradas en la

125



E.F.P. CONTABILIDAD Y AUD|TORiA Bach: Domingo Vilchez Cisneros

Municipalidad, pues solo es de conocimiento de la OCI y del

titular, que no se esmeran en corregir Ios errores encontrados,

ademés la OCI cuenta con escasos recursos humanos que ie '

impiden trabajar.

ll.- CONCLUSIONES

Considerando las observaciones expuestas en el presente

Informe, se ha ilegado a las siguientes conclusiones:

1) Se ha determinado que no estén actualizados Ios documentos

normativos de gestién como el ROF, CAP, MOF, etc. y que no

cuentan con la debida Resolucion Municipal que los apruebe; esto

Iimita el accionar de la Municipalidad, haciendo que las politicas de

la entidad sean inadecuadas en relacion a la asignacién de

responsabilidades, pues no existe una Iinea definida de autoridad

desde el titular hasta el ultimo de los subordinados.

2) Se ha determinado que no existen organigramas, manual de

procedimientos y las descripciones de la labor de los funcionarios

por cada area, que definan las funciones de| personal; por ello no

se aplican integralmente las normas, procedimientos y directivas

de control.
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3) Se ha evidenciado que la Municipalidad no cumple con el Plan

Operativo Anual, por cada periodo determinado; por ende no

cumple con las metas y objetivos previstos y resultados esperados

en funcién a e}401ciencia,e}401caciay economia, en consecuencia no

es satisfactoria Ia gestién adminlstrativa y operativa de la

Municipalidad.

4) Se ha determinado que no se aplica el criterio de economia, en la

compra de bienes y conlratacién de servicios, y que la

administracion no cumplié con impartir las politicas, que permitan

al personal encargado de los procesos de adquisicion de bienes y

preslacién de servicios, para que adopte el criterio de economia

en sus actividades; en consecuencia hay deficiencia en el Control

lnterno.

5) Se ha evidenciado que no hay concurso publico de plazas en la

Municipalidad, por ello existe cantidad de personal contratado por

favores politicos y familiares, y no con criterio técnico que evalué

el curriculo vitae, prueba de conocimiento y entrevlsta personal.

6) Se ha determinado que no se cuenta con personal idéneo, honesto,

eficaz y eficiente; porque hay profesionales de otras ramas como

de la salud, ingenieria, etc., que desconocen el manejo

gubernamental, por ello no se cumple con las metas y objetivos.
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7) Asimismo, no hay un plan institucional de capacitacién técnica de

los recursos humanos; al menos una vez al a}401oo cuando exista

cambio de normas; mucho menos existe capacitacién por temas

para las areas débiles de la lnstitucién, medidos en términos de un

bajo nivel de cumplimiento de sus obligaciones.

8) Se ha evidenciado la escasa participacion de| personal en cursos y

seminarios, porque no hay evaluaciones de rendimiento y politicas

de supervision de personal, que asegure el desempe}401oen sus

' Iabores en forma adecuada. '

. 9) Se ha determinado que noihay control previo en los compromisos

de gasto, por ello se efectua de manera incorrecta la aplicacion de

las partidas présupuestales relativas a las metas programadas, es

V importante que exista la revision interna que verifique que lo

comprometido corresponde a la naturaleza del gasto previsto en el

programa, actividad o proyecto de| presupuesto autorizado, y si

existe disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto

solicitado.

10) También se pudo determinar que no hay capacidad de gastos, por

el uso inadecuado de| presupuesto de inversion, destinéndose a

' gastos corrientes no presupuestados, a la adquisicion o

financiamiento de gastos no autorizados; en consecuencia no se
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hace Ia ejecucion de gastos de acuerdo al calendario de

compromisos.

11) Se ha evidenciado que no hay control de gastos en cada

operacién y no se revisa la ejecucion de las inversiones y

actividades de la Municipalidad, por ello a veces no se

documenta, existiendo siempre pagos al alcalde y a los

regidores por movilidad local, refrigerio, etc., entonces no se

cumple el trabajo de Control lnterno con efectividad.

12) Se ha evaluado que no hay un rol de implementacion de las

medidas correctivas derivadas de la Evaluacién de| Sistema de

Control lnterno o informes anteriores; una vez presentado el

Informe de Auditoria, el titular de la Institucion simplemente no lo

toma en cuenta, Io archiva y queda solo en documentos; por ser

una informacion secreta y confidencial, ningun funcionario sabe

las debilidades encontradas en la Municipalidad, pues solo sabe

el titular y los de la OCI.

lV.- RECOMENDACIONES

Teniendo en consideracion las Observaciones y Conclusiones

de| presente Informe. de conformidad con lo establecido en la Ley N°

27785 - Ley Orgénica de| Sistema Nacional de Control y de la
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Contraloria General de la Republica, y para contribuir en la mejora de

la gestién de la Municipalidad Provincial de Huamanga, consideramos

pertinente formular las siguientes recomendaciones:

1) Que los documentos normativos de gestion como el ROF, CAP,

MOF, etc., deben estar actualizados y aprobados bajo una

Resolucion Municipal; de esta manera tener de}401nidolas politicas

de direccion, responsabilidad y funciones desde el titular hasta el

ultimo de los subordinados.

2) Se debe elaborar organigramas, manual de procedimientos,

cartillas, guias de orientacion al personal; que describan Ia labor

de los funcionarios por cada area, que deberia estar normado,

para asi aplicar integralmente las normas, procedimientos y

directivas de control.

3) Se debe cumplir con el Plan Operativo Anual, por cada periodo

determinado, y también con las metas y objetivos previstos y

resultados esperados en funcion a eficiencia, eficacia y economia;

para que la gestién municipal sea satisfactoria.

4) Que se implante un mecanismo de Control lnterno en

abastecimiento, para que se aplique el criterio de economia, en la

compra de bienes y contratacién de servicios, exigiendo que se
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elabore el cuadro de cotizaciones con un minimo de tres postores

y existan proformas emitidas por los proveedores; que el personal

encargado de los procesos de adquisicién de bienes y prestacion

de servicios adopte el criterio de economia en sus actividades y

que las adquisiciones se deberan realizar en base a un cuadro

anual de necesidades.

5) Que debe llevarse a cabo el concurso ptiblico de plazas en la

Municipalidad, para que no existan favores politicos y familiares;

cumplir con evaluar Ios requisitos minimos: curriculo vitae, prueba

de conocimiento y entrevista personal.

6) Se debe contar con personal idoneo, honesto, eficaz y eficiente;

que conozcan el manejo gubernamental y dejar de contratar

profesionales de otras ramas, que cometen errores porque

desconocen Ia administracion municipal.

7) Se deberé establecer un plan institucional de capacitacion técnica

de recursos humanos, por lo menos una vez al a}401oo cuando

exista modificacion de las normas; que mejor si se promueve la

capacitacion por temas, para las areas mas débiles de la

Institucion, para asi mejorar el nivel de cumplimiento de sus

obligaciones.
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8) Exigir mayor participacion del personal en cursos y seminarios,

evaluando el rendimiento a través de politicas de supervision de|

personal, que aseguren su buen desempe}401olaboral con criterio y

creatividad.

9) lmplementar el control previo en los compromisos de gasto, para

asi aplicar correctamente las partidas presupuestales relativas a

las metas programadas, para contar con informacion actualizada

sobre los saldos presupuestales disponibles, por eso es

importante que exista Ia revision interna que verifique que la

operaoion que se compromete corresponde a la naturaleza de|

gasto previsto en el programa, actividad o proyecto de|

presupuesto autorizado, y si existe disponibilidad presupuesta!

suficiente para cubrir el monto solicitado.

10) incrementar Ia capacidad de gastos, usando adecuadamente el

presupuesto de inversion, destinando a la adquisicién o

financiamiento de gastos autorizados; entonces se debe hacer ia

ejecucion de gastos de acuerdo al calendario de compromisos.

» 11) Que se aplique el Control lnterno a los gastos en cada operacion

y documentar cada desembolso; se debe revisar la ejecucion de

las inversiones y actividades de la Municipalidad, para que no se

dé el mal uso del dinero, por el alcalde y los regidores.
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12) lmplementar las medidas correctivas derivadas de la Evaluacién

del Sistema de Control lnterno o informes anteriores; una vez

que sea presentado el Informe de Auditoria, el titular de la

lnstitucién debe tomar en cuenta y ordenar mejoras en cuanto a

las debilidades encontradas en las diferentes areas; se debe

incrementar los recursos humanos en la Oficina de Control

lnterno, para hacer el seguimiento de las correcciones y realizar

trabajos con mayor alcance segun el Plan Anual.

Ayacucho, 31 dejulio del 2008

C7'VFRSMJAo mmomu 9;
340

alsraslu as uunmma

mano-.-ECA

133



E.F.P. CONTABILIDAD Y AUDITORIA Bach: Domingo Vilchez Cisneros

-AN EX0 N ° 02 A

134



E.F.P. CONTABILIDAD Y AUDITORIA Bach: Domingo Vilchez Cisneros

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTCBAL DE HUAMANGA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ADMINISTRATIVAS Y

_ CONTABLES _

ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

INSTRUCCIONES: La presente encuesta es con la finalidad de obtener

la informacién para desarrollar el trabajo de invejstigacién titulado

�034CONTROLINTERNO Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE GASTOS EN

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA, PERIODOS: 2006 �0242007",

por favor sirvase marcar con un aspa (x) la respuesta correcta.

1.�024g,Cree Ud. que existe un adecuado Control lnterno en las diferentes

oficinas o unidades orgénicas en cuanto al cumplimiento de sus

funciones?

a) Si

b) No

2.- (En qué momento se deberia realizar el Control lnterno, para propiciar el

uso transparente y eficaz de los recursos?

a) Antes de la ejecucién de gastos

b) Durante -la ejecucién de gastos

V c) Después de la ejecucién de gastos

3.- g,Considera Ud. que en la ejecucién de gastos se cumple con las metas y

objetivos propuestos, referido a la culminacién de obras de desarrollo

social?

a) Nunca

b) Ocasionalmente

c) Siempre

4.- g,Con qué frecuencia cree Ud. que se realiza con efectividad el control de

los gastos por parte de los encargados de su ejecucién?

a) Diariamente b) Mensualmente

c) Trimestralmente d) Semestralmente

e) Anualmente

5.�024(;Durante la ejecucién de gastos, se toma en cuenta Ios manuales o

normas de procedimientos?

a) Siempre

b) Algunas veces

c) Nunca.

6.- g,C<')mo incide el Control lnterno en la optimizacion de los recursos en la

ejecucion de gastos?

' a) Escasamente

b) Medianamente

c) Completamente

135



E.F.P, CONTABILlDAD Y AUD|TORlA Bach: Domingo Vilchez Cisneros

7.- (;Cua|es son las causas que Iimitan el adecuado cumplimiento de| Control

lnterno?

a) Falta de recursos humanos b) Personal no calificado

c) lntereses personales d) lnmoralidad en su funcion

e) Politicas de gestién

8.�024g,Quiénes verifican las estructuras (planes, métodos, procedimientos)

utilizados en el Control lnterno?

a) El alcalde b) Los regidores

c) Los servidores p}402blicos d) Ninguno.

9.�024(;Las acciones correctivas establecidas en el Control lnterno, como

influye en la distribucién de los gastos?

a) Priorizando los proyectos de inversion

b) lncrementando los gastos de capital

c) Se considera solo en documentos

d) Simplemente no se toma en cuenta.

10.�024g,Qué mecanismos debe proponerse para propiciar el uso eficiente de

los recursos?

a) Aplicar integralmente los procedimientos técnicos de Control

b) Contar con personal especializado en el desarrollo honesto y probo

de sus funciones

c) Capacitacion permanente al personal

d) Uso de manuales y guias para cumplir su funcion

e) Otros

11.- (�030_Enqué porcentaje existe capacidad de gasto en la lnstitucién por parte

de los responsables de las diferentes areas?

a) De 0 a 30%

b) De 30 a 50%

c) De 50 a 80%

b) De 80 a 100%

12.- g,Por qué cree Ud. que existe incapacidad de gastos?

a) Por la escasez de perfiles de proyectos de inversion

b) Por la rigurosidad del SNIP

c) Por la traba y burocracia en los trémites administrativos

d) Otros

13.- (;Cada qué tiempo recibe Ud. capacilacion o especializacion en el area

0 unidad orgénica de su trabajo?

a) Mensualmente b) Trimestralmente

c) Semestralmente d) Anualmente

e) No hay politicas de capacitacién

14.- (;Tiempo se servicios en la Municipalidad Provincial de Huamanga?

a) Menos de 1 a}401o b) De 1 a 3 a}401os

c)De3a6ar�035ios d)De6a10a}401os

e) De 10 a mas a}401os
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN CRISTOBAL DE HUAMANGA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS ADMINISTRATIVAS Y

CONTABLES

ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE CONTABILIDAD Y AUDlTORlA

INSTRUCCIONES: La presente encuesta es con la }401nalidadde obtener

la informacién para desarrollar el trabajo de invgstigacién titulado

�034CONTROLINTERNO Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE GASTOS EN

LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAMANGA, PERIODOS: 2006 �0242007",

por favor sirvase marcar con un aspa (x) la respuesta correcta.

1.�024g,Cree Ud. que existe un adecuado Control lnterno en las diferentes

oficinas o unidades orgénicas en cuanto al cumplimiento de sus

funciones?

a) Si

b) No

2.- (;En qué momento se deberia realizar el Control lnterno, para propiciar el

uso transparente y eficaz de los recursos?

' a) Antes de la ejecucién de gastos

b) Durante la ejecuclén de gastos

. c) Después de la ejecucion de gastos

3.- g,Considera Ud. que en la ejecucién de gastos se cumple con las metas y

objetivos propuestos, referido a la culminacién de obras de desarrollo

social?

_ a) Nunca

b) Ocasionalmente A

c) Siempre

4.- (�030Conque frecuencia cree Ud. que se realiza con efectividad el control de

los gastos por parte de los encargados de su ejecucién?

a) Diariamente b) Mensualmente

c) Trimestralmente d) Semestralmente

e) Anualmente

5.�024g,Durante la ejecucién de gastos, se toma en cuenta los manuales o

normas de procedimientos?

' a) Siempre

b) Algunas veces

c) Nunca.

6.- (;Como incide el Control lnterno en la optimizacion de los recursos en la

ejecucién de gastos?

a) Escasamente

b) Medianamente

c) Completamente
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7.- g,Cua|es son las causas que Iimitan el adecuado cumplimiento de| Control

lnterno?

a) Falta de recursos humanos b) Personal no calificado

c) lntereses personales d) lnmoralidad en su funcién

e) Politicas de gestién

8.- g,Quiénes verifican las estructuras (planes, métodos, procedimientos)

utilizados en el Control lnterno?

a) El alcalde b) Los regidores

c) Los servidores publicos d) Ninguno.

9.�024g,Las acciones correctivas establecidas en el Control lnterno, como

influye en la distribucién de los gastos?

a) Priorizando los proyectos de inversion

b) lncrementando los gastos de capital

c) Se considera solo en documentos

d) Simplemente no se toma en cuenta.

10.�024g,Qué mecanismos deben proponerse para propiciar el uso eficiente de

los recursos?

a) Aplicar integralmente los procedimientos técnicos de Control »

b) Contar con personal especializado en el desarrollo honesto y probo

de sus funciones

c) Capacitacion permanente al personal

d) Uso de manuales y guias para cumplir su funcion

e) Otros

11.- (En qué porcentaje existe capacidad de gasto en la lnstitucion, por

parte de los responsables de las diferentes areas?

a) De 0 a 30%

b) De 30 a 50%

c) De 50 a 80%

b) De 80 a 100%

12.- (Per qué cree Ud. que existe incapacidad de gastos?

a) Por la escasez de perfiles de proyectos de inversion

b) Por la rigurosidad del SNIP

c) Por la traba y burocracia en los tramites administrativos

d) Otros

13.- g,Cada qué tiempo recibe Ud. capacitacion o especializacion en temas

de gestion municipal?

a) Mensualmente b) Trimestralmente

c) Semestralmente d) Anualmente

e) No hay politicas de capacitacion

14.- g,Ha laborado anteriormente en municipalidades como servidor publico?

a) Si b) No

Mencione en que
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SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION.

1. (;Cree Ud. que existe un adecuado Control lnterno en las

diferentes oficinas o unidades orgénicas en cuanto al

cumplimiento de sus funciones?

GRAFICO N° 01 �024A

. CONTROL INTERNO EN LAS UNIDADES
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GRAFICO N° 01 �024B
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2. ¢',En qué momento se deberia realizar el Control lnterno, para

propiciar el uso transpanente y eficaz de los recursos?

GRAFICO N° 02 �024A

MOMENTO DEL CONTROL INTERNO
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3. gconsidera Ud. que en la ejecucién de gastos se cumple con

las metas y objetivos propuestos, referido a la culminacién de

obras de desarrollo social?

GRAFICO N° 03 �024A

CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS
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4. (;Con qué frecuencia cree Ud. que se realiza con efectividad el

control de los gastos, por parte de los encargados de su

ejecucién? A

GRAFICO N° 04 �024A
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5. (;Durante la ejecucién de gastos, se toma en cuenta los

manuales o normas de procedimientos?

GRAFICO N° 05 �024A

MANUALES O NORMAS DE PROCEDIMIENTOS
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6. (;C6mo incide el Control lnterno en la optimizacién de los

recursos en la ejecucién de gastos?

GRAFICO N° 06 �024A

INCIDENCIA DEL CONTROL INTERNO
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7. ¢;Cuéles son las causas que Iimitan el adecuado cumplimiento

de| Control interno?

GRAFICO N° 07 �024A

CAUSAS LIMITANTES DEL CONTROL INTERNO
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8. g,Quiénes verifican las estructuras (planes, métodos,

procedimientos) utilizados en el Control lnterno?

GRAFICO N° 08 �024A

VERIFICACION DE LAS ESTRUCTURAS DE
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9. ('_Las acciones correctivas establecidas en el Control lnterno,

como influye en la distribucién de los gastos?

GRAFICO N° 09 �024A

LAS ACCIONES CORRECTIVAS ESTABLECIDAS
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10. ¢;Qué mecanismos debe proponerse para propiciar el uso

eficiente de los recursos?

GRAFICO N° 10 �024A

MECANISMOS PARA PROPICIAR EL USO �030
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11. (;En qué porcentaje existe capacidad de gasto en la

lnstitucién por parte de los responsables de las diferentes

éreas?

GRAFICO N�03411- A
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12. ('_Por qué cree Ud. que existe incapacidad de gasto?

GRAFICO N° 12 - A
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13. ¢;Cada qué tiempo recibe Ud. capacitacién o especializacién

en el érea o unidad orgénica de su trabajo?

GRAFICO N° 13 �024A

CAPACITACION EN SU AREA
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. 13. ¢',Cada qué tiempo recibe Ud. capacitacién o especializacién

en temas de gestién municipal?

GRAFICO N° 13 �024B

CAPACITACION EN TEMAS DE GESTION

MUNICIPAL
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14. (;Tiempo se servicios en la Municipalidad Provincial de

Huamanga?
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GRAFICO N° 14 �024A

EXPERIENCIA EN MUNICIPALIDADES
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- 14. ¢;Ha laborado anteriormente en municipalidades como

V servidor p}401blico?

GRAFICO N° 14- B
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AN EXO N ° 04
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EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO VERSUS LA

EJECUCION DE GASTOS PERioDos: 2006 - 2007

CUADRO N° 01

EJECUCION DE GASTOS A NIVEL DE GRUPO GENERICO DE

GASTO POR TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO �024PERioDo zoos

GRUPO GENERICO DEL EJECUCION

GASTO CORRIENTE 12,632,606.00

1. Personal y Obligaciones

A

GASTO DE CAPITAL 2,414,624.51 �030

8. lntereses y Cargos de la

9. Amonizaci 1,538,711.00 1,088.00

TOTAL 2o,oo8,379.71 4,574,749.29

Fuente: PIM 2006, Reportes de ejecucién de gastos 2006
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GRAFICO N° 01

COMPARACIDN DEL PIM 2006 Y LA EJECUCION DE GASTOS A NIVEL

DE GRUPO GENERICO
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CORRIENTE CAPITAL LA DEUDA

GASTOS

0 PIM 2006 m EJECUCIONEBE"

En el cuadro N° 01 y el gréfico N° 01, sobre la ejecucién de

gastos a nivel de grupo genérico se distribuyen: gastos corrientes en

53%, gastos de capital en 39% y servicios de la deuda en 8%.
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CUADRO N° 02

EJECUCION DE GASTOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PERiODO zoos

FUENTE DE EJECUCION

FINANCIAMIENTO PIM 2006 2006 SALDO

00. Recursos Ordinarios 1,217,746.00 1,211,358.29 6,387.71

01. Canon y Sobre canon 2,820,788.00 2,221,901.35 598,886.65

07. Fo?nH671?e'�254ompen's'aTc'io"ru"""�024"_ A " �024�035"

Municipal 11,687,804.00 10,208,895.98 1,478,908.02

08. Otros lmpuestos Municipales 1,279,649.00 1,147,598.78 132,050.22

09. Recursos Directamente

Recaudados 6,478,212.00 4,236,741.72 2,241,470.28

13. Donaciones y

Transferencias 1,098,930.00 981,883.59 117,046.41

TOTAL 24,583,129.00 20,008,379.71 4,574,749.29

Fuente: PIM 2006, Reportes de ejecucién de gastos 2006
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GRAFICO N° 02

COMPARACICN DEL PIM 2006 Y LA EJECUCION DE GASTOS POR

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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�030 00.Recurs0s O1.Canony 07,F0nd0 de O8.0tros 09.Recurs0s 13. Donaciones

Ordinarios Sobrecanon Corrpensacion Irnpueslos Directamente y

Municipal Municipales Recaudados Transferencias

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Cl PIM 2006 I EJECUCION 2006

En el cuadro N° 02 y el gréfico N° 02, sobre la ejecucién de|

gasto el PIM 2006 program�030;S/.24,583,129.00, de los cuales se

ejecuté S/20.008.379.71, existiendo un saldo de S/.4,574,749�03029.
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CUADRO N° 03

EJECUCION DE GASTOS A NIVEL DE GRUPO GENERICO DE

GASTO POR TODA FUENTE DE FINANCIAMIENTO - PERKODO 2007

GRUPO GENERICO DEL EJECUCION

1. Personal y Obligaciones

8. Intereses y Cargos de la

Fuente: PIM 2007, Reportes de ejecucién de gastos 2007
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GRAFICO N° 03

COMPARACIDN DEL PIM 2007 Y LA EJECUCION DE GASTOS A NIVEL

DE GRUPO GENERICO
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En el cuadro N° 03 y el gré}401coN° 03, sobre la ejecucién de

gastos a nivel de grupo genérico se distribuye: gastos corrientes en

47%, gastos de capital en 52% y servicios de la deuda en 1%.
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CUADRO N° 04

EJECUCION DE GASTOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

PERiODO 2007

EJECUCION

FUENTE DE FINANCIAMIENTO PIM 2007 2007 SALDO

00. Recursos Ordinarios 1,428,871.00 1,428,870.54 

07. Fondo de Compensacién

Municipal 15,293,941.00 12,838,368.69 2,455,572.31

08. Otros Impuestos Municipales 1,655,240.00 1,351,219.65 304,020.35

09. Recursos Directamente

Recaudados 6,008,787.00 4,081,857.06 1,926,929.94

13. Donaciones y Transferencias 6,459,070.00 987,072.76 5,471,997.24

18. Canon y sobre canon,

regalias 5,073,724.00 4,043,148.62 1,030,575.38

TOTAL 35,919,633.00 24,730,537.32 11,189,095.68

Fuente: PIM 2007, Reportes de ejecucién de gastos 2007

163



E.F.P. CONTABILIDAD Y AUDITORIA Bach: Domingo Vilchez Cisneros

GRAFICO N° 04

COMPARACICN DEL PIM 2007 Y LA EJECUCION DE GASTOS POR

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
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 j?.J

En el cuadro N° 04 y el gréfico N° 04, sobre la ejecucién de|

gasto el PIM 2007 programé S/35.919.537.00, de los cuales se

ejecuté S/.24,730,537.32, existiendo un saldo de S/.11,189,095.68.
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° 0  ANEXO N 5

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE HUAMANGA ANO 2007

165



0 Z... 0 z
O 5�030 Eva E �030E 7.
i�030 K >< g; 3 Q-< 3 g x}401-f ._ U :_.�024 U

z .3 no �034O1| 3-} �030.391:2
�034"' Wu gm VI v.u»< 0-1 1'9

3 9 :3 O �030-�030- '2: me u: .;,> .;,< go
1 > �030 I�024 : 3 '3.�030�030~�030~'z° 0:: 417�030 z<

u 5 '3 0 U "�031 �030*95-o < U <9 m5
;�024 » :2 �034J -<- <�024 - _<.< �024u x.)

o 4 2- _o u u % .
�024I N U ll) U 2 U0 E�031Z 90 E�034�034'1

Z n, < 9. Z�034.25 L,_. 20 xi; L73

3-, +3 3 s 2 , m :2 :5 5 : w: B:

6 2: E E�030=- o 2 2% 39 8 8 35 �030"< 2 U '3�030 n: :2" :1 <= 3

2 u: G �030 .: l-- 9 W D In
�024 o § < z 3 3 m9 .2 5 x w W "�030 "�031
�030i "' D �034J -z �034.1; Z
0 :5 u o . - �024 E N <
o u D '�024" 5 E �031-I�024 zu E .2 ,�030< : < < .2 o �034
w > S 34 0 Lu Ea�030 3 .2 "
D D U .1 Q 2 o M U1
0 z E xu r- z ',; ua G In .u_,.

a _: > P 2 3 A L» g < I=> -=36
y |_ 0 _u >- ,, _ _. 331° .<>..
, N g D 0 zz. ,, Q r- ._ U

3 =- : < 5 u» $ 6 2�030 5 �030£5522:
8 :- E E "3 -2 B '9 x 53.5 2&3

: < -I -< u Lu mzg mi
" ' °�030N < 0 0 :- o='Z0 z - �024 u

o _. 3 n: mo0 - F < 2 :>:_ :.u.u"'
2 g z .2 -/2' .,.-n>-

LL 0 0

O =- 5 °
2 < f_

5" :

é�031 a 3 8
e 9. E 2
a Z = E

3 :>
< n.
U "' H1 m u:>-0
5 9 no :2 o :4 E

E E 553' 535 5% 39%
. D :2 Z.§7- 293 z�030�031'?.�030$35.5:�024. . .. u. m mu mo H, <

» �024�030 =<£- :43" '�024» �034L
�030 ,5 . . 3 5%? I305 5':i7..�030>.555

24 "Q ',=<<' E35 1-Eai}401z-�030Eb: �030
O < gm 3 Dacé 3
U) _ "'3-H V1

:4 U

3:�031 E
Lou 5 �024--

0

<

z

5
4 4 "�030- Q

5 2 ° 4 =. z_. �024�024 ._. : -O :5 In

9 o u .2 25 2 <3 °z
�024 ,5 *�030 O >- 2-: u u "�031-o

3 £1 E "�031 < SE a E E6_; 0 - «U as �024 �024

2 < 2 3 § §a 2 E ES
3 D < O z m>- G 5.. oz

" 4 G �030x E mm 5 §< �034>-
11 < M ._,, a.- z *-

1 .Z < D <"�030E�031 gt"; �034Ez -1-! In .._, -3 (u: =_
3 E '5�030 :2 �030£1;E 53> S�030;

" 0 Lu 5 �030£35 Z 573"
Q <2 u. nu Lu mz

< E 0g $ 5 43�031
�024 s S3 0 0 '5':U 3 v»: s E =-<
E, m 3 m m 3

M 9:
V; m

5�031 2: lg �030�030E § < O5 5 2 E g E g_, --�024-

z 6 < == 33 :, 5;
u: 3 E o < I »�024
D �030.2 n. V�031 '; «n g
_5 .s E ,5 o .: 4
x 5 >- u.- Q g m < V]
<1 _- Z :: H, 3 a 4: c 8 <

<�030< _. E E. 0 E �030�0308 § 3 75 2�030 B 5
3 �024< L, o 5 n 3 s: a �030Q a nu E Q
_ & u: < 2 D 2 > |- :> > 0 Q

E 2 W 2- § : ,:_ § : o 5 j E In 2
2 Lu : 3 Z =- > -cD n *�030 < >- < u: I-

s- 5 :/2 Z 0 mV. _ m o a Z =

E < 2 z g E E 2 < ~

3 3 9 E E 5 �030E5 3
.5 5 a 8 5° m < ~. *2

, =. < 5: mg 5 :4 s 5

0. .5. Lu K 2:: =' E �034n;V x Q ,4 5: ° i E a

3 8 < < E 3 9 8 <
< «< Z 3 a < 3 ... �030-22
z n _. Q < -�024 g_ 3 U _ u < m

E U : �034�031�030i5 5 5 5c S O D m 5 2 E�031 L�031)

�034 5 £1�030; 0 E W �034:3
L) o g 3.3 5 w
z tn ::

:1 E �035�03035II:,3 In

0



x

Q §

Q
\�030

N Q

§ % §

\. Q Q Kl

\ §\ Q}

Q § §

\ %§

§ %§ § §

$ mm �030§ \

\§ \ \§ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

Q %Q N \\ \

\§ \ . \t�031§�030\ Q

§ §§N§ §§ §§§ §\ §\\J§ § \\:§§ §Q
N §%§ \ �034u}401NQ
\ §\ �0344\&\; �03014~\

\\L{l §\\ \m\ §\ \ \% \ \

\ \N§ § '�034\Q §

K) §§§ Q V435�031; �030§§§§ \§\§\\§ . g§~

§ \ § §§ %V§ Q

§ \\~ § K §\§:�030§§�030§§ Q; § \ �030O. �030A §\\�030,�030§\�030*\;K�030R V�030) § \§~Q\\§§

§ g \ §,M~% -w.�030«\�030§;~�030§
\ g §§§\ § §§§ �030\§§g §\

u..\ �030g § �034H3

Q \§�0301; H \\ 1�034% 

\\ § §\§§V§�030§§Q NE § N§§§§ \%V�030 §§\\§�030§K;§Q\N§§ \\§\ �030QKN�030Q \§ \\§§§§ \ §§% ~§§§ § \Q§ §\§§\w§§§§ §§§ -§§ QQ $8

\\ %%»s%®§%§% *§§ a &�030%§$§% �034%
Qg w§\W§§\\§\ § N % Q§ '§ § § §%

&§§§,§�030\\tQ§\§ \ 83%�030t§§ �03013.N~l§ \§ V3
\ Q§\\\�030¢§k¢§\ 3. ~h;\ Q¢\\¢§\ §\�030§§u,�030I;

§§ \&§\§§%§§§ §§%§%§ §§§§ m§§§§§ §

\ §§N§\ §\m\§ \§§ \ Q x\ \ %§\\ R V

\% §\ �030I;§\t., *\ �030I; Q �030km N Q;

�034NQ; L{�030§%§\§\\3\§§\�030*.�030\§\§§§ §§.§\\; \§:§ �030*>�030\

\\ nu s�034NW\§�030§% §§§ \\ \§§\ �034w§\§\\ xg %§§%§m%§ n»\\§§§§%gs§ \§%«Nw §§\ § §�034§a§§§§%\»§~%§~ k §§ m§§\ K!�034\% Q;\Q,§�030§\Lt. �030\\§\§§\�030l;�030§g N §Q,

\\ xxx *~N&%§ \ %\ u%\%§§\ « § § §

\§ §§§ §\§§§§% §$§%\§§§\§§\�034§ §§

N Q\§ Q \\§§ %%\\§§§\\§\§\§ §§ \

\ Q'\§\�030¢;\ �030l)§%¢�031)§§§�030Q\r.,\\§\;§§\ §§t§\

\\ §§�030> �030A xh§ L�034�030:\\w.,§�030\§\\\\; \(§ ~\;§\\,

§\ K \§§§§§§% Q §%&%§%§§§:§$§ §§\§ §§§
\ g3\\:§ t§§ §\ Q {Q \ \ \\E § §§ \§§§ \ \\§§§§§§\�030§§\\§§ ES

§ R %w�034�034§§§§§§* n%§&%x§§%Q§ % a §§
\ N §% § §\\ \\\ ~\§§ \%§§\\% %§%§ '§K
K} Q \l§§\§ �0345{¥t\3\\~�030§�034�030§�030o:§\\\;}401;\§§�030\\§ \ �030Q\%

\ Q K5§ �030t�030\'QN§\s\\�034\\§\§\\\�034�030}401'§&§§)\

§ §%§§§\\§§~%§ §\§§§§%§§§¥ §§%a§ �030

\ �030 \\ \ \\ \

§\�030§%�030RQ \§ IQQ Q §3�030\§�034%\§�03014§§)\�030\§~�030§\;§§§

�0301,;§§ §§ gt», § !\3\\
\ Q§§§�034)�0301;§QEB, 'o,.% §c\�030:\�030§§�030§).,�031§�030,§�030§%

\§\N\ Q �034m%§§% \ §§�030§ m}401km}401Q \§§§§g\ \m§%§% \�030§§§§§§ Nw§

\ \§�030N;,�030§\\\mt\3§§ Q \§§§:§ %\\K,

\ §~§\�030«m\, § \;\§§m§ :5 t\,§ �030Q I»,

N § §h§§§ aw \§§ § » %\§ § %»$\ N \%§ §§ R \�034W\\ �034m�030%\§%§%§
\ \, �030I; �030Q �030§§�030QK; §\§§ %\.\\ \§S\\\§& Vxxm

\ �030§ § §§¢x, %�030§:,�030\5 \ �034mm \§~§«..�030g§\§\
V N �030Q�030\k1,§% § �030QQ \ {{4|\\ \ §�030\3Q'\\§�0301;§�030§\§\ § \§5 §�030n§ \z,§§ Q \ \;�030?\\\�030\

§ �030§\§\§% % §§§§§$§% N§w g V\~§§\§§
\ §\§§§§%\ §\§E\§ a m§§§ �034Q§§§m
\ (§&\ \Nm,�035Q\§ g\\\\§ Q �030o3§\V\;\§\ �030\\¢h\

\K3�0305%~NQ}401m�030}401}401l§ §�034�030§ \§§> §§�030�030K�030§§"\\ \§§§§ §§\ \\ \ u}401 %\%§m $§§\ §§

\ \§ \§§§& '%§§a a§§�034§m§\\\�034§\%Q\§\§ §%\\N Q \Q\ §\§V:.§\§ \

Q \ § §\§ Q §§�034§3QQQ § §\ §�030§�030\(&

§ \§V§§§§§ ~%§\§§§ § Q Q §§§§

x %m% § x %\s %§§ N \\§%§x § I
\ §~t\3\ \;.,�030§\g\ Q \ \�030\;'o,�030Q~§�030H\§}§§�030\Q5 '

QQ (Q §;Q ck K} §.§�030§�030x;§\§ "2 \3\\§"o \

\§§ \~�0301;�030b,§)\ �0304�0301q\§§§\�030I:%�030t\, \\§§§�0301;

\§5�030Q % ~§§ �030§:,§\§~�030§§ K\,§s) §~§§ �030\�030§§§�030\?Q*Q\�030

\\�030\\§�030:4 §\\ \§§\\,\ § §Q§§; §&\§\

§§§\§\ §§ %§�035§§§~§ §\§\§w§§�034§§§§§

§5\.q§ \ �030§\\ ~\�030)�030A N \§%\�030;,\q\:§h§\\:§

%%w§ % \\§ §§§§ \§%§§\�030§§\%\§§%§§\ §§§§§§§§ §§§§§% §§$ §§§
§§§§ RKQ §\%§ Q §§§§ §§\§ NQ§§t\,~'\ L{.�030\;�030}402§§�030\\ Q§Q§§\\s\ §§

§$§§ §§»�030§«§§\�034\\§§�030§%{§

%& '&§§§ W¥§§\�030\&%§&§
§Q Q 5 §V%§ m�030§\\§m
\\ \ �030\§�030Q'o,§§\\\K; \;�030\:�034\

§ %§ §m§ w % %§�034%\
§ ?§�030\\\%S§§m§§§ §x§ }401}401a§\§§§\ �034#'o.�030\})§�034§

\%§ %§\\�034§

'§ §§§§\§§m�034

�034s§§§§§§%Q�030§.§\§ § tx,\%§\§�030\\\

*\§§§§\§ §

V § \\¥1;%�030l;

§§\§'«, \ »,)V\
�034§Kg,�030:;§ Q»;

�034:�030\;~§?\;~§�030}401g

�030%§�030§\,�030\

§§�030Q§;\}401x,

�034{>§§�034§\

Kgm \

§§§&�034Qhfg
§§§

�034Q
�030K
�030I;


