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INTRODUCCION

Hablar de poblacion es referirse a una variable que seg}401nRobert Malthus tiene

un �034crecimientogcométrico�035,que exige la generacion de empleo geométrico

tanto al sector p}401blicocomo privado. Sin embargo, el componamiento de

dichas variables, muestran una brecha cada vez més expansiva.

Por lo que LI Diana mani}401esta,que en la region Ayacucho, las tasas de

actividad en el periodo intercensal 1993-2007 se han incrementado debido a la

notoria incorporacién de las mujeres a] mercado Iaboral. Las mujeres han

alcanzado una tasa de actividad de 33% en el a}401o2007, Iuego de que esta

hubiera pennanecido en alrededor de 24% entre 1981 y 1993. A pesar de este

incremento, la tasa dc participacién activa sigue siendo inferior que la de los

varones. Cabe se}401alarque tener trabajo no siempre es sinénimo de empleo

productivo, estable y adecuado.

Por su parte para el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en enero del

2009, los puestos de trabajo formales aumentaron en 5.2% en el Perl�031:Urbano

mientras que en Lima Metropolitana ascendié a 5.9%; en tanto las ciudades del



interior del pais que mostraron un mejor desempefio en la evolucién del empleo

formal son: Huancayo (41.5%), Moquegua (36.7%), Huancavelica (26.8%),

Ayacucho (19.2%) y Piura (15.7%).

Uno de las regiones con mayor poblacién femenina en edad de trabajar al a}401o

2007, junto a Lima, Callao, Arequipa, La Libertad, Huancavelica, Ica,

Apurimac y Ancash; es Ayacucho. Sin embargo, es la que menor se inserta al

mercado laboral del sector publico, en particular a los empleos generados por los

gobiemos locales; la poblacién masculina es la que ocupa las mayores

oportunidades de empleo.

Por lo que la investigacién se llevo a cabo en cuatro capitulos. El primer capitulo

se re}401ereal planteamiento metodolégico, que comprende la caracterizacion de la

realidad problematica, formulacién de problemas, determinacién de objetivos,

planteamiento de las hipétesis, variables e indicadores, justi}401cacione

importancia y metodologia. Por su pane el capitulo dos trata sobre las

referencias teéricas, los antecedentes, marco teérico, marco legal y marco

conceptual.

Asimismo, el capitulo tres esta referido a la presentacién y discusion de

resultados, como poblacién por género en las diversas oportunidades de empleo,

poblacién en edad de trabajar que identi}401cauna oportunidad de empleo en el

gobiemo local y razones que la poblacién se inserta al empleo tercerizado.

Finalmente en el cuarto capitulo, se hace conocer las conclusiones y

recomendaciones.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

1.1. CARACTERIZACION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

Seg}401nlos resultados del XI Censo Nacional de Poblacién realizado en octubre

del a}401o2007, la poblacion total del Per}401asciende a 28�031220,764habitantes, que

en comparacién con el censo de 1993 la poblacion crecio en 5�031581,321

habitantes, lo que representa un 24.7% de incremento; en tanto la tasa de

crecimiento anual es de 1.6%.

Muestra que de las tres regiones naturales del Per}401,la costa y la selva presentan

mayor dinémica de crecimiento poblacional en comparacion a la sierra. E1

crecimiento de la selva se debe al aumento de la actividad agricola, como al auge

de la palma aceitera, por el aumento de la actividad minera (Madre de Dios) y

petrolera (Ucayali).

Los departamentos con mayor poblacion femenina son Lima, Callao, Arequipa,

La Libertad, Huancavelica, Ica, Ayacucho, Apurimac y Ancash; mientras que la

poblacion masculina es mayor en los departamentos de Madre de Dios, San

Martin, Tumbes, Ucayali, Pasco, Amazonas, Moquegua, Loreto y Huénuco.
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Las nuevas cifras censales muestran que de cada 100 personas 30 tienen menos

de 15 a}401os(1993 eran 37), y la poblacién en edad de trabajar de 15 a 64 a}401oses

de 63% (hace 14 a}401osera 58%). Asimismo, la mitad de la poblacién censada

(mediana edad) tiene 25 a}401os(en 1993 era 21 a}401os)y la dependencia

demogré}401ca�024poblacion menor de 15 anos y mayor de 65 a}401ospasa de 42 % en

el a}401ode 1993 a 37% en el a}401o2007.

Por otro Iado, si nos ubicamos en noviembre del a}401o2008, segfm el Ministerio

de Trabajo y Promocion del Empleo, el empleo formal en las empresas privadas

de diez y mas trabajadores en el Pen�031:Urbano crecié 7% respecto a similar mes

del a}401o2007. Los sectores que presentaron un mayor aumento en su demanda de

personal fueron comercio (13.3%), servicios (9.8%) asi como trasporte,

almacenamiento y comunicaciones (9.7%).

Asimismo, seg}401nla misma fuente, en enero del 2009, los puestos de trabajo

formales aumentaron en 5.2% en el Pen�031;Urbano mientras que en Lima

Metropolitana ascendio a 5.9%; En tanto las ciudades del interior del pais que

mostraron un mejor desempe}401oen la evolucién del empleo formal son:

Huancayo (41.5%), Moquegua (36.7%), Huancavelica (26.8%), Ayacucho

(19.2%) y Piura (15.7%).

Por su parte el Programa Construyendo Peni, genera empleos temporales y

desarrollo de capacidades, con la participacion de Gobiemos Regionales,

Gobiemos Locales, Organizaciones Vecinales, Organismos no

Gubemamentales, Asentamientos Humanos y otras organizaciones; la que viene

ejecutando obras en los departamentos de Ancash, Apurimac, Arequipa,
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Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huénuco, Junin, La Libertad,

Lambayeque, Lima, Loreto, Pasco, Piura y Puno.

En tanto seg}401nLI Diana, en la region Ayacucho, las tasas de actividad en el

periodo intercensal 1993-2007 se han incrementado debido a la notoria

incorporacién de las mujeres al mercado Iaboral. Las mujeres ha.n alcanzado una

tasa de actividad de 33% en el a}401o2007, Iuego de que esta hubiera permanccido

en alrededor de 24% entre 1981 y 1993. A pesar de este incremento, la tasa dc

participacion activa sigue siendo inferior que la de los varones. Cabe se}401alarque

tener trabajo no siempre es sinénimo de empleo productivo, estable y adecuado.

En gran parte, la insercion Iaboral de estas mujeres ocurre en cl sector terciario

del mercado informal y en otras formas precarizadas de trabajo. El sector

primario sigue siendo el que absorbe e1 mayor n}401meroabsoluto y relativo de

mano de obra, mayormente integrado por varones. De la poblacion ocupada en

1993, 76% dc varones estaban en el sector primario y 24% en el terciario,

mientras que la mayor ocupacién de las mujeres se daba en el sector terciario,

con 53%, y en actividades agricolas y conexas, con 40%. Este panorama varié

en el a}401o2007. En la distribucién de la PEA masculina, se observa que las

actividades de agricultura, ganaderia, caza, y silvicultura son las predominantes,

con 25%, mientras que el comercio y los servicios representan 37%; en el caso

de las mujeres, la produccion fue de 36% y 61%, respectivamente. Tanto en los

varones como en las mujeres, la absorcion del sector secundario es baja: la

industria, la construccién y el sector transporte y comunicaciones ocupan a 11%

de los varones y a 3% dc las mujeres.
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1.2. FORMULACION DE PROBLEMAS

1.2.1. Problema General

,;En qué medida la poblacién se insetta al empleo en los gobiernos

locales de la ciudad de Huamanga, en el periodo 2005-2009?

1.2.2. Problemas Especi}401cos

a) gCué1 es la proporcién de la poblacién por género que se incorpora

alas diversas oportunidades de empleo?

b) g,C(')mo la poblacién en edad de trabajar se ubica en una

oportunidad de empleo?

c) g,Por qué razones la poblacién se inserta al empleo tercerizado?

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. Objetivo General

Conocer a la poblacién mediante anélisis documental, entrevista y \

observacién que se inserta al empleo en los gobiemos locales de la

ciudad de Huamanga durante el periodo 2005-2009.

1.3.2. Objetivos Especificos.

a) Analizar la poblacién por género que se incorpora a las diversas

oportunidades de empleo.

b) Conocer la poblacién en edad de trabajar que identi}401cauna

oportunidad de empleo.

c) Identi}401carlas razones por qué la poblacién se inserta al empleo

terciarizado.
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1.4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Hipétesis General

La poblacién bajo diversas modalidades se inserta al empleo en los

gobiemos locales de la ciudad de Huamanga, en el periodo 2005-2009.

1.4.2. Hipétesis Especi}401cas

a) La poblacién por género se incorpora alas diversas oportunidades

de empleo.

b) La poblacién en edad dc trabajar ubica una oportunidad de

empleo mediante diversas modalidades.

c) La poblacién por diversas razones se inserta al empleo tercerizado

1.5. VARIABLES E INDICADORES

1.5.1. Variable Independiente

X Poblacién

lndicadores:

. Poblacién por género

. Poblacién en edad de trabajar

. Razones de empleo

1.5.2. Variable Dependiente

Y Empleo

lndicadores:

. Opo}401unidadesde empleo

. Empleo terciarizado
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1.6. IMPORTANCIA Y JUSTIFICACION

1.6.1. lmportancia

La importancia de la investigacién, es que sirve:

/ Para la toma de decisiones con respecto alas politicas de empleo.

\/ Para la toma dc decisiones respecto al empleo tercerizado.

'/ Para priorizar las obras a llevarse a cabo.

\/ Para que los gobiernos locales establezcan politicas dc atencién a

los clientes.

1.6.2. Justificacién

El trabajo se justi}401capor las siguientes razones:

/ Permite conocer a la poblacién por género que se ha incorporado al

empleo p}401blicolocal.

'/ Permite establecer la relacién entre poblacién y empleo.

\/ Permite estudiar la terciarizacién del empleo.

\/ Permite conocer a la poblacién seglin edad que esta incorporado al

empleo

1.7. METODOLOGIA

1.7.1. Tipo y Nivel de Investigacién

a) Tipo de investigacién

La participacién de las diversas disciplinas del saber, hace que se

reconozca a la investigacién como �034APLICADA�035.



14

b) Nivel de Investigacién

La investigacién se ha desarrollado en el marco de una investigacién

descriptiva y correlacional. Descriptiva, porque trata de los gobiemos

locales y dentro de ella los grupos de personas; correlacional, porque

mide la asociacion entre poblacién y empleo.

1.7.2. Técnicas e Instrumentos

a) Técnicas:

Analisis documental

Entrevista

b) Instrumentos:

Fichas

Cuotas

1.7.3. Fuentes de Inform-acién

a) Informacién Primaria.�024Corresponde a las entrevistas y

observaciones.

b) Informacién Secundaria.- Corresponde 211 Instituto Nacional de

Estadistica e Inforrnética, Municipalidad Provincial dc Huamanga,

Municipalidad distritales de Jes}401sNazareno, Municipalidad distrital

de Carmen Alto y Municipalidad distrital de San Juan Bautista.

1.7.4. Informacién Requerida

Poblacion de los cuatro distritos por género y en edad de trabajar,

poblacién empleada en los gobiemos locales por género y edad,
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participacién en la tercerizacién Iaboral, oportunidades de empleo por

a}401o,razones de empleo tercerizado, empresas tercerizadoras y otros.

1.7.5. Método de investigacién

Los métodos de investigacién utilizados son principalmente el

deductive, inductivo y analitico, puesto que se hizo uso de

informacién secundaria, primaria y se dio igual importancia a cada

parte dc la investigacién.
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CAPITULO II

REFERENCIAS TEORICAS

2.1. ANTECEDENTES

En Colombia�030,e1 gran grupo de poblacién con edades entre 15 y 59 a}401os,que

es poblacién en edad de trabajar, se comporta igual al grupo de 15 a 64 a}401os,

que se ha convenido en el grupo francamente dominante, a expensas de la

participacién de los ni}401osy adolescentes (0 a 14 a}401os).El grupo de 15 a 59

a}401osrepresenté el 52,97% en 1938 y cayé a 50,74% en 1973, subié a 57,13%

en 1985 y, desde entonces siguio aumentando hasta llegar a 61,24% en 2000 y

ascenderé a 63,10"/n en 2025 . En resumen, la fuerza Iaboral disponible crece y

creccré en Colombia en los préximos 20 a}401os.

A1 recurrir al pasado, segfm GRADE2, �034...,Iuego de un estancamiento del

empleo entre 1988 y 1992, periodo recesivo en el cual el mercado de trabajo se

ajusté a través de una reduccion en los ingresos reales y una menor tasa de

participacién Iaboral, a partir de 1993, el empleo empezé a crecer junto con el

1 OROZCO, Julio M. Caracterizacién del Mercado del Aseguramiento en Salud para el Régimen

Contributivo en Colombia. P. 12

Z SAAVEDRA, Jaime. [,Crisis Real 0 Crisis de Expectativas?. El Empleo en el Pen�031)Antes y Después de

la Refonnas Estructurales. PP. 56-57.
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nivel de actividad economica. E1 mercado de trabajo fue capaz de absorber el

aumento de la oferta de empleo en ese periodo. El aumento del empleo fue

generado integramente por el sector privado, ya que el empleo p}401blicose

redujo. Sin embargo, hay grupos demogré}401cosespeci}401cos,como los hombres

de mayor edad, para quienes el crecimiento del empleo ha sido muy peque}401o,y

las probabilidades de desempleo han aumentado. A pesar de la liberalizacién

del mercado de trabajo de 1991, el sector informal sigue comprendiendo a mas

de la mitad del empleo urbano, aunque no se encuentra un crecimiento de la

panicipacién del empleo informal, como usualmente se a}401rma.Comparando

1986 con 1997, se encuentra una destruccion neta de empleo de muy bajos

ingresos pero también de empleos de muy altos ingresos. E1 sector servicios ha

incrementado su participacion en el empleo, tanto servicios de alta como de

baja productividad. Parte importante del crecimiento del empleo asalariado ha

sido Via contratos temporales, lo cual puede estar explicando el incremento de

la participacién de los empleos de corta duracion. Los ingresos reales medios

crecieron hasta 1995, en linea con el incremento de la productividad Iaboral, y

a partir de ese a}401ose estancaron. Como se describe aqui, a excepcién de los

hombres mayores, para el resto de los ocupados e1 problema principal son los

bajos ingresos derivados de una baja productividad. Si bien los cambios en

empleo e ingresos en el mercado de trabajo han ido en la direccién correcta, la

magnitud de los mismos no han sido su}401cientesy la falta de empleo sigue

siendo percibida como el problema mas grave segun 1a opinion ptiblica�035

Por otro Iado, sobre la participacién del hombre y la mujer; la historia por

generaciones la han escrito los hombres, por ello en la reconstruccién del

pasado ha ejercido el machismo su in}402uenciaexcluyente, en nuestros libros de
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historia la referencia a la mujer fue corta y, sin embargo, cuéntas y cuén

importantes mujeres quedaron olvidadas.

Hay que empezar por rcndir homenaje a la mujer peruana de las primeras

etapas de vida en el Peril, quien al lado de su rol de madre, realizaba los mas

rudos trabajos a1 Iado del hombre, contribuyendo con él a la creacién y avance

de la cultura.

Tenemos claros ejemplos de la participacién politica de la mujer y toma de

decisiones de muchas mujeres en las culturas preincas y durante el incanato;

recordemos a las Tallaponas (Los Tallanes) quienes gobemaban a través de

mujeres lideres denominadas Capullanas. Estas reinas causaron admiracion y

demostraron con su existencia que el dominio del varén no era total sobre las

vastas y variadas comarcas del Imperio Inca.

Los cronistas dieron testimonio del primer matriarcado que ellos vieron en la

Se}401orade Achira, como una de las primeras jefes de gobierno entre los

matriarcados del norte del Per1'1, pero no fue la (mica, también gobemaron las

Sefroras de Amotape, Paita, Mérrope, Santa, entre otras, las que detentaron el

mando de los pueblos.

En la cultura Moche, por ejemplo, el mas alto rango del sacerdocio lo ejercia

una mujer. Alli esta la momia de la gran sacerdotisa de San José de Moro, con

toda su parafemalia para probarlo. Pero en la mayor parte de civilizaciones,

incluso las teocréticas més antiguas, ha primado el patriarcado.

Buen ejemplo lo constituyen los sumerios, en el otro lado del mundo, o Caral,

también con sus 5 mil a}401osdc antigiiedad, en el antiquisimo Per}401.En el

imperio incaico, las mujeres gobemaban en Cusco cuando los incas defendian
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e1 imperio 0 ampliaban su territorio, referente es Mama I-Iuaco, esposa de Ayar

Cachi, a quien el padre Murua la cali}401cade mujer de gran Valor, entendimiento

y discrecién, atribuyéndole también participacién en las guerras, logrando con

astucia y con crueldad ser temida por el pueblo Vencido.

Durante el virreinato espa}401ol,algunas mujeres ejercieron ternporalmente el

poder, como do}401aAna de Borja y Aragén, esposa del Conde de Lemos,

decimonoveno virrey del Peru, goberné cl virreinato durante 6 meses,

presidiendo la Real Audiencia, dictando normas y }401rméndolascon su pu}401oy

letra.

También hubieron mujeres espa}401olas,criollas y mestizas que llegaron a ejercer

el gobiemo dentro de las encomiendas, recibian un numero de indios para

adoctrinarlos, conservarlos, tratarlos humanamente y disfrutar de su trabajo,

como Pascuala de la Calle y Rudillas, quien recibir�031)el titulo y una encomienda

de indios en Quito, Maria Carrillo, Teresa Breton de la Rosa, Manuela de

Iturrizaga, Juana de Gallegos, entre otras.

En el siglo XVIII destaca Micaela Bastidas Puyucawa, esposa de Tupac

Amaru, quien manejo parte del ejército de indias e indios que se rebelaron

contra los espa}401oles.Muchas mujeres al in}402ujode las ideas libertarias

apoyaron llevando y trayendo infonnacién y generando movimientos

, independentistas como Tomasa Tito Condemaita, Marcela Castro, Ursula

Pereda, Francisca Herrera, Catalina de Zalsa y Pachacuti, Cecilia Tupac

Amaru, Manuela Tito Condori, quienes sacri}401caronla Vida en la epopeya

libertaria del Peru.



20

En la campa}401alibertadora de San Martin hubieron muchas mujeres que

colaboraron no solo salvando vidas de soldados, sino distribuyendo

propaganda, como do}401aPetronila Feméndez de Paredes, siendo su casa centro

de distribucién de cartas, mensajes, informes, proclamas, etcétera.

Carmen de Noriega, Mariquita Ya}401ez,Maria Rivero, Petronila Besoain,

Brigida Silva, Carmen de Vasquez de Acu}401a,y otras, quienes recibieron la

banda de seda como reconocimiento a su patriotismo y participacién activa en

la campa}401alibertaclora.

En los a}401os30 y 40 del siglo XIX destaco también Francisca Zubiaga, esposa

del presidente Agustin Gamarra, a quien por ser mariscal el marido y ella

aguerrida y con mando de tropa, se le conoce como [,la Mariscalag, Ella

presidio sesiones del Consejo de Ministros y }401rméproyectos de ley que

remitié al Congreso de la Republica para que fueran convertidos en ley.

En la segunda década del siglo XX se intensi}401caronen el Peru movimientos

sufragistas. La hija del Héroe de La Bre}401aen la Guerra del Paci}401co,Zoila

Aurora Caceres, forjé movimientos de mujeres y desde 1919 inicio luchas

sociales a favor de los obreros y culminé en 1930, solicitando al gobiemo de

turno el voto para la mujer.

Esta iniciativa se sumaba alas que antes habian tenido movimientos de mujeres

liderados por Maria Jesus Alvarado y Adela Montesinos, grupos que plantearon

el voto irrestricto, universal para todos los adultos, varones o mujeres.

Las ideas de Flora Tristan, que tuvieron gran in}402ujodesde }401nesdel siglo XIX

y primeras décadas del siglo XX en Europa, no fueron conocidas en el Peru

hasta a}401osdespués.
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En los a}401os30 surgieron dos tendencias: el voto cali}401cado,solo para las

mujeres con educacién y con trabajo, y el voto irrestricto, ambas cambiaban el

panorama politico, una mas que la otra. Por entonces solo se consiguio la

participacién de las mujeres en las elecciones municipales, no en las generales,

pero fue un derecho que no se ejercié, se continuaba designando a dedo a los

alcaldes.

Precisamente, por ese mecanismo llegé a la alcaldia de Lima la {mica mujer

que ha ocupado el asiento de Nicolas de Rivera, Anita Femandini. Fue en los

a}401os50 del siglo XX cuando los }401ltimospaises de América reconocieron el

voto para la mujer, entre los tiltimos tres paises en hacerlo estuvo el Perri. El 7

de setiembre de 1955, el Congreso de la Reptiblica, mediante la Ley N° 12391,

reformé la Constitucién vigente, otorgando la ciudadania a las mujeres

mayores de edad que supiesen leer y escribir.

En 1956, por primera vez las mujeres votaban y elegian entre las pocas mujeres

que habian sido colocadas en las listas por las c}401pulaspanidarias conformadas

por politicos varones. Nueve mujeres fueron electas: una en el Senado

Nacional, Irene Silva de Santolalla, y ocho en la Camara de Diputados.

Mas allé del voto 0 la eleccién, nadie puede negar la gravitante importancia que

ha tenido la panicipacion de la mujer en la vida nacional. Sin embargo, esto no

ha tenido el mismo nivel de relevancia en la representacién politica

institucional. El ritmo de incorporacién al Congreso de la Rep}401blica,a las

presidencias de gobiemos regionales 0 a alcaldias provinciales y distritales ha

sido muy lento desde 1955.
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Siguiendo una pauta intemacional, el Congreso de la Repfiblica del Per}401

aprobo normas sobre cuotas y ahora debe verse la Ley de Altemancia, vital

para que la cuota no se coloque al }401nalde las listas propuestas o inscritas por

sus respectivos partidos. Actualmente, la Ley Orgénica de Elecciones establece

una cuota de 30% de candidatas mujeres y la Ley de Elecciones

Municipalidades lo }401jaen 25% para regidores.

E1 Sistema de Cuotas tiene criticos, como no. Se dice que es una imposicion,

que por no ser natural se toma fragil. Pero en la confeccién de las listas la

poblacion no decide, lo hacen las c}401pulaspartidarias y en no pocos casos en

que hay elecciones intemas, quienes las ganan no ocupan en las listas

de}401nitivaslos primeros puestos.

También se arguye que la cuota posibilita llegar a candidatas no capaces. Quiza

sea asi, pero el porcentaje dc varones en ese sentido no puede ocultarse y a

ellos eso no se les exige. En el fondo se trata de que existe una desigualdad de

hecho y que hay quienes no 10 quieren reconocer.

E1 sistema de cuotas es temporal, facilita la participacién de la mujer,

incorporar una nueva opcién, cesara cuando se instaure la igualdad.

Hay avances en la participacion politica de la mujer, en el primer gobiemo

aprista se nombro por primera vez a dos mujeres como ministras de Estado, y

en este segundo gobiemo del Dr. Alan Garcia, tiene por primera vez a una

mujer como vicepresidenta de la Rep}401blicay a un primer Gabinete Ministerial

integrado por seis mujeres.
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En el Congreso se han elegido a 36 mujeres congresistas, en los gobiernos

subnacionales ha ido creciendo en n}401merola representacién como consejeras

regionales, alcaldesas y regidoras.

La igualdad entre hombres y mujeres va teniendo progresos. Seglin la

Organizacién de las Naciones Unidas, los ha tenido en lo relativo a expectativa

de Vida, cobenura de la educacién y nivel de ingresos, aunque en el érea rural

se mantienen brechas saltantes.

2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. Poblacién y Empleo

La poblacién total de una economia se puede clasi}401caren dos:

econémicamente pasiva 0 inactiva (PEI) y poblacién econémicamente activa

(PEA). La PEI, se re}401ereesencialmente a individuos menores de 15 a}401osy

mayores de 65 a}401os.La PEA, a su vez, puede ser dividida en poblacién

ocupada y desocupada. Los ocupados se dividen en adecuadamente empleados

y subempleadosg mientras que los desocupados vienen a ser los desempleados.

La PEA, es la poblacién mayor de 15 a}401osy menor de 65 a}401osque estén

trabajando 0 buscando empleo en el momento de levantar la informacio'n. L a

PEA es considerada como un indicador de la oferta de trabajo de la economia

y puede }402uctuarseg}401nlas posibilidades del mercado Iaboral.

Asimismo, e1 cambio o variacién en la produccién nacional esta muy

relacionado con el nivel de empleo y la tasa de desempleo. Es decir, en
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periodos de crecimiento aumenta el empleo reduciéndose el desempleo, 10

contrario ocurre en periodos de recesién.

La poblacién es un término de}401nidodesde la demogra}402ay se}401alala cantidad

de personas que viven en un espacio territorial en un momento determinado; 1a

cual sirve para tomar decisiones en cuanto a politica, economia, salud,

educacién, vivienda, conservacién del medio ambiente y otras.

La Poblacién Econémicamente Activa es una expresién creada por la ciencia

econémica para describir, dentro de cierto universe dc poblacién delimitado, al

subconjunto de personas que son capaces de trabajar y desean hacerlo.

La de}401niciénde este subconjunto varia de acuerdo a las leyes o acuerdos de

cada pais 0 bloque econémico con relacién a su informacién demogrzi}401ca

particular y caracteristicas sociales propias. Actualmente se podria considerar

que la edad mas baja del rango esta alrededor de los 12 a 15 a}401os,y la mas alta

se encuentra entre los 60 y 70 a}401os.

Seg}401nlas recomendaciones de las Naciones Unidas, la PEA abarca a todas las

personas de uno y otro sexo que aponan su trabajo para producir bienes y

servicios econémicos durante el periodo dc referencia elegido para la

investigacién.
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Para los }401nesde comparabilidad intemacional el rango de edad de la

Poblacién Econémicamente Activa es a partir de 15 a}401osde edad a més.

Empleo3 es una fuente Iaboral }401ja,con contrato, horario, una hora para

almorzar, una descripcién de cargo, vacaciones anuales, salario minimo,

sueldo, y �034seguridadIaboral�035,sin considerar imposiciones y el derecho a

licencias por enfermedad. En sintesis, bene}401ciosmuy estimados por la

sociedad modema.

En el caso de quienes trabajan en una o}401cina,el bene}401ciode un empleo le da

derecho ademés a un escritorio, un cubiculo, una lémpara, un teléfono, una

computadora y un archivo para los papeles. Todo esto se resume en estos

tiempos, en muchos casos, a una bolsa pléstica donde se lleva lo esencial

cuando lo despiden.

Mientras tanto, trabajo, es una funcién sin dependencia Iaboral }401ja,mas bien

temporal y }402exible.Puede ser resultante de una actividad por proyecto, por

trato, outsourcing, temporal o inclusive por honorarios 0 por tiempo de}401nido.

De tal forma que cuando los indices de desocupacién del INE se}401alanque se

han creado nuevos empleos, lo que en realidad se han generado son nuevos

trabajos.

3 VIGORENA, Fernando. ;Empleo o Trabajo?. P. 34
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El empleo, como expresion de trabajo }401jo,disminuye en el mundo. Durante

estos a}401osen Chile se perdieron muchos empleos }401jos,mientras que los

empresarios crearon centenas de nuevas organizaciones de servicios,

educacién, comercio, }401nanzas,intemet y otras, que han estado absorbiendo a

los desvinculados, bajo otras formas de trabajo.

E1 empleo fue una }401guracreada por la sociedad industrial, gran consumidora

de mano de obra. Pero la actual sociedad del conocimiento no requiere gran

cantidad dc empleos, sino mas bien de trabajadores.

En los ultimos a}401oslos empresarios estan desarrollando alianzas con ex

empleados, colaboradorcs free-lance y contratando servicios externos

(outsourcing), subcontratacién, etc. transformando costos Iaborales }401josen

variables, gente que permanece o participa en la organizacién mientras el

proyecto se desarrolla con resultados satisfactorios. Ahora estamos siendo

capaces de producir sin empleo pero no somos capaces de consumir sin

empleo. Una paradoja del Siglo XXI

Generar empleos se tomo muy cam. Antiguamente, con un 1% de crecimiento

econémico se generaba un 0,5% de empleo, hoy se necesita mas de un 2%

para obtener lo mismo. Es bien probable que de mantenerse Ia rigidez del

mercado se increments esta diferencia.
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Empleo es la manera de ganarse la vida. Existen dos tipos de empleados, lo

que viven para trabajar y los que trabajan para vivir. La verdad mucha gente

esta involucrada en esta Liltima. Pero en la Vida que nos ha tocado vivir lo mas

importante no solo es comer y vivir en una vivienda digna, sino también tener

un coche, a ser posible de ultima generacion, vestir con las mejores ropas y

comer bien, lo mejor que uno pueda y si lo haces en un restaurante pues mejor,

una guarderia para tus hijos, colegios que le permitan una buena educacién,

vacaciones para toda la familia, regalos buenos para los ma's allegados, etc.

Todo esto implica a tener que trabajar mas para ganar mas y a veces hay gente

que tiene dos trabajos que le repercute doble bene}401cioconvirtiéndose en

empleados que viven para trabajar.

La mayor parte de la poblacién en América Latina esta compuesta por jovenes,

menores de 25 a}401os.Aunque la esperanza de vida media varia entre los 70 y

80 a}401osde edad en la mayoria de los paises. Son excepcién Argentina, Chile,

Cuba y Uruguay, incluyendo también la provincia canadiense dc Quebec y el

territorio francés de ultramar de San Pedro y Miquelon, con poblacién similar

a la europea pues los adultos superan a la poblacién juvenil.

I El envejecimiento es progrcsivo en los demés paises dependiendo de la mejora

de las condiciones econémicas. Esta alta tasa de poblacién juvenil se debe a la

alta natalidad debida a los matrimonios a edad temprana y la poca difusion de

los métodos anticonceptivos.
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Aunque existen importantes nlfxcleos urbanos, incluso megaciudades como

México, S50 Paulo y Buenos Aires, més de la mitad de la poblacién en

muchos de los paises es rural

En Espar�0351a4,la edad legal para poder trabajar son los 16 a}401os,mientras que en

el resto de la UE son 15 a}401os.La edad de jubilacién es optativa, por eso la

poblacién activa agrupa a los mayores 16 a}401os(38,35 millones), pero sélo a

aquellos que quieren trabajar y buscan trabajo, 23,06 millones en el }401ltimo

trimestre. Por lo tanto, la cifra de inactivos que no pueden trabajar 0 no buscan

trabajo es de 15,29 millones, cifra que aumentaré a medida que envejezca la

poblacién.

2.2.2. Participacién de la Mujer en el Trabajo

Como ha sucedido en otros paises de América Latina, las mujeres han

contribuido al desarrollo socioeconémico de Pen�031:por diversas vias, siendo las

dos fundamentales el trabajo doméstico y el empleo en actividades referidas al

mercado econémico. Dicha panicipacién femenina ha estado condicionada por

las caracteristicas del proceso de desarrollo peruano y por su condicién

especifica de género.

Ahora bien, como también ocurre en toda la regién, el problema es que, por

diversas razones, esa contribucién de las mujeres es sélo parcialmente visible.

Bésicamente, porque nada més que las actividades convencionalmente

consideradas como econémicas forman parte de las cuentas nacionales. Los

" ALCAIDE, Carmen. Por qué crece la poblacién activa. P23.
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intentos realizados por medir el aporte a la economia nacional del trabajo

doméstico no han conseguido modi}401carlas convenciones vigentes.

Por otra parte, tampoco resulta feicil saber como podria ser retribuido ese tipo

de trabajo, asi como no ha concluido la discusion acerca de si con ello

mejoraria la condicion de las mujeres.

De esta forma, la participacién de las peruanas en el desarrollo adquiere

visibilidad fundamentalmente cuando puede ser medida en términos de

actividad economica. Ello, sin embargo, presenta una seria di}401cultaden ciertos

sectores, como el agricola, donde los trabajados domésticos y los dedicados al

mercado no siempre se distinguen fécilmente.

Ante esta di}401cultad,tanto las propias mujeres como los medios de encuesta

optan por considerar que los trabajos que realizan ellas son tendencialmente

domésticos, con lo que suelen inclinarse a registrarse como due}401asde casa, es

decir, como economicamente inactivas.

Esta inclinacion social procede también y, desde Iuego, de antiguos patrones

culturales que fueron estableciendo una division sexual del trabajo, seg}401nla

cual alas mujeres Ies corresponde 1a responsabilidad del trabajo doméstico y a

los hombres e1 desempe}401ode actividades propiamente econémicas y, en

general, p}401blicas.
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Aunque esta divisién se ha }402exibilizado}401ltimamente,todavia se considera que

los trabajos del hogar y la familia son responsabilidad fundamental de las

mujeres, independientemente de si participan o no en el mercado Iaboral.

En realidad, una proporcién apreciable de las mujeres peruanas ha trabajado

siempre directamente como parte de la fuerza Iaboral activa. La visibilidad de

esa circunstancia ha ido creciendo conforms aumentaba la cantidad de mujeres

asalariadas y en la medida que incrementaban su actividad mercantil

generadora de ingresos, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Con}401rmandola tendencia histérica de las tres 1'11timas décadass, la tasa de

participacién femenina aumenta significativamente en los a}401os90 (en un ritmo

similar a1 observado durante los 80), mientras la masculina se estanca. Debido

a eso, en 1998, la diferencia entre las tasas de participacién masculina y

femenina (la brecha de participacién entre hombres y mujeres) se reduce en

comparacién con el inicio de la década.

La reduccién y/o estancamiento de la participacién masculina se explica, en

primer Iugar, por el proceso de urbanizacién, que causé un aumento en la

asistencia escolar y un retiro més temprano del mercado Iaboral de las

personas mayores. Este proceso tiene el efecto contrario en la participacién

femenina, ya que esta es més reducida las éreas rurales; debido a eso, el

proceso de urbanizacién signi}401céun aumento de su tasa global de

participacién.

5 OIT. Genero, Formacién y Trabajo. P.78-90
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Por otra parte, la mayor incorporacién femenina es una tendencia de mais largo

plazo, que se relaciona, entre otros factores, con la transicién demogré}401ca(que

se ha expresado en un menor n}401merodc hijos por mujer en edad reproductiva)

y la evolucién de la cobertura educativa en la regién. Sin existir una politica

explicita dc parte de los gobiemos para aumentar la panicipacién de las

mujeres en la actividad econémica, esos factores han tenido un efecto

signi}401cativosobre las mujeres.

La disminucién de las tasas de fecundidad y el acceso mas igualitario a la

educacién han aumentado su disponibilidad de tiempo y ha mejorado sus

credenciales para acceder a una actividad remunerada. A su vez, las repetidas

crisis econémicas que los distintos paises han experimentado son otro factor

que ha impulsado la incorporacién de segmentos de la poblacién femenina a1

mercado de trabajo, como una forma de alivio de la pobreza de sus hogares.

Ese }401ltimoaspecto explica también el hecho de que un porcentaje

signi}401cativode las mujeres que se insertan a] mercado de trabajo en las

}401ltimasdos décadas lo hacen en ocupaciones informales y de mala calidad.

También contribuye al aumento de la participacién femenina el surgimiento de

nuevas oportunidades de trabajo que se abren especialmente para las mujeres,

como son los casos de la agricultura de exportacién y el de la industria

maquiladora.

�034Latendencia de desigualdad dc género en el émbito Iaboral denotan la

presencia de barreras sexistas en el acceso al empleo. Estas barreras se
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mani}401estanen la mayor precariedad del trabajo de las mujeres, en el pago de

menor salario pese a la igualdad de la cali}401cacionprofesional y en una mayor

desproteccién social debido a la creciente incorporacién de las mujeres a las

actividades informales. En la region Ayacucho, las tasas de actividad en el

periodo intercensal 1993-2007 se han incrementado debido a la notoria

incorporacién de las mujeres al mercado Iaboral. Las mujeres han alcanzado

una tasa de actividad de 33% en el a}401o2007, Iuego de que esta hubiera

permanecido en alrededor de 24% entre 1981 y 1993. A pesar de este

incremento, la tasa de participacién activa sigue siendo inferior que la de los

varones. Cabe se}401alarque tener trabajo no siempre es sinénimo de empleo

productivo, estable y adecuado. En gran parte, la insercién Iaboral de estas

mujeres ocurre en el sector terciario del mercado informal y en otras formas

precarizadas de trabajo.

El sector primario sigue siendo el que absorbe el mayor n}401meroabsoluto y

relativo de mano de obra, mayorrnente integrado por varones. De la poblacion

ocupada en 1993, 76% de varones estaban en el sector primario y 24% en el

terciario, mientras que la mayor ocupacién de las mujeres se daba en el sector

terciario, con 53%, y en actividades agricolas y conexas, con 40%. Este

panorama varié en el a}401o2007. En la distribucién de la PEA masculina, se

observa que las actividades de agricultura, ganaderia, caza, y silvicultura son

las predominantes, con 25%, mientras que el comercio y los servicios

representan 37%; en el caso de las mujeres, la produccién fue de 36% y 61%,

respectivamente. Tanto en los varones como en las mujeres, la absorcion del

sector secundario es baja: la industria, Ia construccién y el sector transporte y
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comunicaciones ocupan a 11% de los varones y a 3% de las mujeres ...�035(LI,

Dina, P. 58)

2.2.3. El empleo tercerizado

Peter Druckers lo denomina contrata por fuera, porque proviene por fuera de la

organizacién, �034...Una razén para contratar por fuera es la necesidad de volver

productivos a los trabajadores de servicios. Donde mas se necesita aumentar la

productividad es en las actividades que no conducen a ascensos a las altas filas

administrativas. En la alta administracién nadie se interesa en esa clase de

trabajo, ni lo conoce su}401cienteni lo considpra importante (...) Donde mas se

necesita contratar por fuera �024bien sea en el trabajo manual, como

mantenimiento, o bien el de o}401cina,como facturacién v es en el gobierno. Alli

la productividad es la més baja. También alli es donde hay mas gente

empleada en tales actividades de apoyo�035

El mismo autor se}401ala,�034Lamayoria de las mujeres que empiezan fregando

pisos 0 haciendo las camas seguirén fregando los pisos del hospital y haciendo

las camas dentro de quince a}401os.Por el contrario, una se}401oraque con el cargo

dc vicepresidenta dirige hoy la division hospitalaria de la empresa de

mantenimiento mas grande de los Estados Unidos, empezé hace catorce a}401os

con balde y escoba como inmigrante mexicana casi analfabeta. Pero empezé a

trabajar en un hospital donde el trabajo de mantenimiento se habia contratado

con una compa}401iaespecializada. En consecuencia tuvo oportunidades de

ascenso. Al mismo tiempo, la productividad de los hospitales cuyo

mantenimiento hace esta compa}401iase ha triplicado en los }401ltimosquince a}401os.

5 DRUCKER, Peter. La Sociedad Post Capitalista. PP�030105~l06.
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Por ejemplo, el tiempo que se necesita para hacer una cama se ha reducido a

dos terceras partes�035

Asi, las grandes entidades, no serén necesariamente los que empleen un mayor

nfrmero de personas. Hablando empresarialmente, serén los que obtengan

ingresos considerables y resultados considerables �024logrados en gran parte

porque hacen solamente trabajo enfocado en su misién; e1 trabajo directamente

relacionado con sus resultados; el que ellas valoran, reconocen y recompensan

adecuadamente. El resto lo contratan por fuera.

En el Peni, la Ley de tercerizacion del empleo hacia falta, dado que la

tercerizacién y todo el servicio de lo que llamamos services, tenian muchas

de}401cienciasy en algunos casos hasta abuso en la contratacién de trabajadores.

A] no tener Ias normas claras cada empresa establecia sus minimos necesarios,

y pagaba a los trabajadores los montos que se podrian negociar entre las

partes.

Cuémas veces no hemos escuchado a trabajadores que al reclamar un mayor

salario 0 una mejor condicién Iaboral, se escuchaba decir por parte del

empleadorz "si quieres lo aceptas, sino, hay 10 que desean tu puesto�035.Esta es

una realidad que muchos conocemos.

Asimismo, existen contrataciones laborales por meses (3 6 4) y renovaciones

constantcs para evitar que los trabajadores tengan una mayor permanencia en

las empresas y asi no pagar los derechos laborales como vacaciones, seguro
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social, CTS, etc. y eludir todo bene}401cioal que tiene derecho todo trabajador.

Sin embargo, debemos recordar que cuando se dio esta forma de contratacién �030

Iaboral, es decir, la tercerizacién y el service, aun estébamos en una situacién

econémica de crisis con falta de empleo, y que una forma de incentivar la

contratacion Iaboral y de crear nuevos pueslos de trabajo, fue este tipo de

contrataciones.

La situacién econémica tan critica que hemos pasado, que afecté a todos: tanto

trabajadores como empresarios, quizé lo ameritaba y era una forma de dar un

empleo -aunque precario- pero empleo al }401n.Deberiamos considerar y ahora

recordar, esta situacién como una forma de contratacién critica, de

emergencia, para una situacion critica. Sin embargo, ahora estamos en una

situacién totalmente diferente.

Ahora esta Ley se promulga en un momento de gran auge. Estamos en un

momento en que el Per}401sigue mostrando un fuerte crecimiento economico en

los }401ltimoscinco 0 seis a}401os,asi lo demuestran los }401ltimosdatos del Banco

Central de Reserva. Tenemos un crecimiento dc nuestras reservas

internacionales que han alcanzando niveles superiores a 105 $ 35,000 millones

de délares, asi también un crecimiento de nuestro mercado 0 de nuestra

economia, ya que el Producto Bruto Interno a crecido mas de 5% en enero

ultimo, y también la demanda interna que ha crecido en mas de 6% en este

mismo mes. Esto signi}401cala mejora de las empresas, esto signi}401camés
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contrataciones laborales con una tercerizacién bien utilizada y que respete los

derechos de los trabaj adores.

Sin embargo, de la experiencia se extrae que �034lostrabajadores tercerizados

}401guranen las estadisticas como trabajadores con empleo, pero nadie dice que

ser trabajador es tener un empleo permanente en su o}401cio,tener un salario

digno y una cantidad de derechos que tienen que ver con el tipo de trabajo y

con el tipo de luchas que han desarrollado a lo largo de la historia. Cuando

esas cosas no se dan no hay empleo, hay mentiras�0357

2.3. MARCO LEGAL

La Ley 29245, regula los casos en que procede la tercerizacién, los requisitos,

derechos y obligaciones, asi como las sanciones aplicables a las empresas que

desnaturalizan el uso de este método de vinculacién empresarial. Sin embarga

ésta tiene vigencia en el sector p}401blico.

Mediante Decreto Supremo N° O06-2008-TR, el Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo (MTPE) ha aprobado el Reglamento de la Ley N°

29245 y el Decreto Legislative N° 1038, que regulan la tercerizacion de

servicios.

Entre sus principales disposiciones se pueden citar las siguientes:

1. En primer término, se de}401nenlos principales elementos comprendidos en

la tercerizacion, tales como actividad especializada, obra y actividad

principal. Asimismo, lo que debe entenderse por �034centrode trabajo�035y

7 GARCiA, Onorio. Conciliacion Obligatoria. P4 23.
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�034centrode operaciones�035para efectos del desplazamiento dc trabajadores,

entre otros.

2. Con relacion a la pluralidad de clientes como elemento caracteristico de la

tercerizacion, el Reglamento ha precisado que el mismo no seré un indicio

a valorar en cualquiera de los siguientes tres supuestos: i) cuando el

servicio contratado solo sea requerido por un mimero reducido de

empresas dentro del émbito geogré}401co,del mercado 0 del sector en que la

empresa tercerizadora desarrolla sus actividades; ii) cuando sea atendible

haberse }401jadoun pacto de exclusividad entre la empresa tercerizadora y la

principal; y iii) cuando la empresa tercerizadora se encuentra acogida al

régimen de la microempresa.

3. Adicionalmente, se estipulan los supuestos de desnaturalizacién de la

tercerizacién, encontréndose entre los més importantesz i) cuando la

empresa tercerizadora no goce de autonomia; ii) cuando los trabajadores

de la empresa tercerizadora estén bajo la subordinacién de la empresa

principal.

4. Sobre la exigencia de contar con equipamiento, se entenderé que la misma

es cumplida cuando las herrarnientas 0 equipos que utilizan los

trabajadores de la empresa tercerizadora son de propiedad de ésta 0, en

todo caso, se mantienen bajo su administracién y responsabilidad. Se }401ja

una excepcion en el sentido que, solo cuando resulte razonable, la empresa

tercerizadora podré usar equipos o locales que no sean de su propiedad

pero siempre que los mismos se encuentren dentro de su émbito de

administracién 0 formen parte componente de la actividad 0 instalacién

productiva que se le haya entregado para su operacién integral.



38

5. Seg}402nlo dispuesto en la Ley N�03429245 y el Decreto Legislativo N�0341038,

la tercerizacion sometida a sus alcances es aquella donde existe

desplazamiento continuo de trabajadores, no asi cuando no exista

desplazamiento o éste sea eventual. Para tal efecto, se precisa que la

continuidad se con}401guraen los siguientes casos: i) cuando el

desplazamiento ocurra -cuando menos- durante mas de un tercio de los

dias laborables del plazo pactado en el contrato de tercerizacion; ii) cuando

el desplazamiento exceda de 420 horas 0 52 dias de trabajo efectivo,

consecutivos 0 no, dentro de un semestre.

6. En lo que respecta a la solida}401daden el pago de obligaciones laborales y

de seguridad social, ésta alcanza tanto a la empresa principal como al

contratista y al subcontratista, extendiéndose a los incumplimientos que se

produzcan durante el periodo de desplazamiento. E1 computo del plazo de

prescripcién establecida en la Ley N° 29245, que es de un (I) a}401o,se inicia

al culminar el periodo de desplazamiento. La solidaridad en cuanto al

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), se seguira rigiendo

por su norma propia (Decreto Supremo N° 003-98-SA).

7. Con relacién a la obligacién de informacién de la empresa tercerizadora,

deheré ser cumplida antes de que inicie el desplazamiento. Dicha

informacién se re}401ere,por un Iado, a la actividad empresarial a ejecutar y,

de otro, a la unidad productiva o émbito de la empresa principal donde la

misma sera realizada.

8. Finalmente, en lo que concieme al Registro Nacional de Empresas

Tercerizadoras creado por la Ley N° 29245, el articulo 9 del Reglamento

dispone que se consideran inscritas en e1 a las empresas que, durante el
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periodo declarado, cumplan con registrar el desplazamiento de su personal

21 empresas principales en la planilla electrénica, con independencia de su

fecha de constitucién. En los casos de cancelacién de registro, el MTPE

publicaré un listado de empresas tercerizadoras que la hayan padecido.

Dicha cancelacién determinaré que la empresa tercerizadora quede

impedida de desplazar trabajadores y, para el caso de la empresa principal,

deberé concluir el contrato que lo vinculaba a la empresa de tercerizacién.

2.4. MARCO CONCEPTUAL

2.4.1. Poblacién

Se re}401erea la fraccién peneneciente a la Poblacién activa (también llamada

Poblacién en edad econémicamente activa o PEEA), que actualmente tiene

trabajo.

La de}401niciénde este subconjunto varia de acuerdo a la legislacién o

convencién de cada pais 0 regién econémica con relacién a su informacién

demogré}401caparticular y caracteristicas sociales propias.

La realidad demogré}401ca,econémica y social hace que la de}401niciénde

poblacién activa cambie dc acuerdo con estas circunstancias.

La poblacién activa de un pais es la cantidad de personas que se han

incorporado al mercado de trabajo, es decir, que tienen un empleo o que lo

buscan.
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No conviene confundir la poblacién activa con la poblacién en edad Iaboral

0 poblacién en edad econémicamente activa (PEEA), que es la que seg}401nla

legislacién tiene capacidad legal de incorporarse al mercado de trabajo (por

ejemplo, entre los 16 y los 65 a}401os,variando seg}401nla Iegislacién en cada

época y Iugar -mayores de 14 6 18 en algunos casos; distintas edades de

jubilacién, etc). No se considera poblacién activa la que realiza un trabajo

sin remunerar, por ejemplo, el cuidado del propio hogar 0 el estudio, pero no

busca en el mercado de trabajo un empleo remunerado, cs decir, no esta

incorporada al mercado de trabajo.

Tampoco conviene confundirla con 1a_pob1acién ocupada, que es la parte de

la poblacién activa que efectivamente desempe}401aun trabajo remunerado.

Para el presente estudio se considera indistintamente como Poblacién

Econémicamente Activa 0 poblacién en edad econémicamente activa, a la

comprendida entre 15 y 60 a}401os,esto considerando que la capacidad de

produccién del hombre es cada vez menor a medida que se acerca al limite

superior - capacidad de hacer una tarea detenninada

2.4.2. Empleo

Se entiende por empleo, la suma de poblacién ocupada por sectores de

actividad dentro de las instituciones publicas que prestan servicios.

Pleno empleo: En economia, aquella situacién en la que la demanda de

trabajo es igual a la ofena, al nivel dado de los salarios reales. Suele
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considerarse de pleno empleo una situacién en la que sélo existe desempleo

friccional.

Otra de}402niciénde pleno empleo es Garantizar la creacién neta de puestos de

trabajo para proporcionar a un nivel de vida razonable para todos los

miembros capacitados de la fuerza Iaboral disponible, reducir y prevenir el

desempleo ciclico a corto plazo.

2.4.3. Gobiernos Locales

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno

local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de

su competencia. Promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién

de los servicios p}401blicosde su responsabilidad.
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CAPITULO III

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

Luego del acopio de informacién y el procesamiento respectivo, se tiene los

resultados consolidados, a través de la estadistica descriptiva �024tabla de

distribucién dc frecuencia y algunos gré}401cos,la que sirve para hacer el anailisis

descriptivo de la investigaciéng que comprende: la poblacién por género en las

diversas oportunidades de empleo, poblacién en edad de trabajar que identi}401ca

una oportunidad de empleo en el gobiemo local y razones que la poblacién se

inserta al empleo tercerizado. Asimismo, se tiene el anélisis correlacional.

3.2. POBLACION POR GENERO EN LAS DIVERSAS OPORTUNIDADES

DE EMPLEO.

En verdad existen varias formas de hacer la divisién de la poblacién orientada al

empleo, como por edad, érea geogré}401cay otras como género.
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CUADRO N�03401

�031 REGION AYACUCHO: POBLACION SEGUN CENSO, POR GENERO Y

GRUPOS ESPECIALES DE EDAD

REGION TOTAL 0-14 15-29 JOVEN 45-59 MAYOR

30-44 60 maisZ1
FUENTE: INEI. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993, 2007�030

No considera al distrito de Carmen Alto, por no haberse Ilevado a cabo el Censo

IA nivel de la Regién Ayacucho, en la poblacién intercensal 1993 �0242007, se

tiene la mayor concentracién de personas en la edad de 15 �02464 a}401os,con un

incremento de 36% en 14 a}401os,lo cual signi}401caque hay un incremento de '

personas que se incorporan al grupo de la poblacién en edad econémicamente

activa (PEEA). Estos son las personas que tienen capacidad legal para

incorporarse al mercado de trabajo.�031

En tanto si observamos cl comportamiento por genero/ivara cl a}401o2007, se tiene

la mayor concentracién de mujeres de 15 a}401osa mis, lo cual se explica por la

violencia politica social que se dio en esta zona andina del pais en el que se

produjo las mayores muertes y desapariciones de varones; cuya presencia de la

mujer fortalecié a los clubes dc madres y el programa vaso dc leche./En tanto a
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partir de la paci}401cacién,esto es retroceder a los a}401os1993-1994

aproximadamente, se da la mayor presencia de varones que comprende Ia edad

entre 0-14 a}401os.Quienes al incorporarse a la PEEA, llegaran a incrementar el

ejercito industrial de reserva ta] como lo sustenta Carlos Marx; es decir, las

personas que buscaran un empleo a la remuneracién que le ofrecen.

De acuerdo a los grupos especiales, que esta segmentado de acuerdo a la edad

en, Hnfantil, joven, adulto joven, adulto y adulto mayor; existe una alta

concentracién en el nivel infantil, seguido del nivel joven. Esto explica que

existe y seguirzi incrementéndose las personas que se incorporan a la poblacién

en edad econémicamente activa} por lo que se da una alta presién hacia las

oportunidades de empleo que se generan.

CUADRO N�03402

POBLACION CENSADA POR GENERO SEGUN DISTRITO �0242007

FUENTE: INE1. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007,

(*) En base al censo I993, proyectado con la tasa de crecimiento poblacional de 15%

lN
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GRAGICO N�03401

POBLACION CENSADA POR GENERO PARA LOS CUATRO

DISTRITOS �0242007

F
r 52.00%

I 51.00%

, 50.00%

49.00% I Varones

1 I Mujeres

i 43.00%

1 410094.

�030 varones Mujeres

1 GENERO

FUENTE: Elaboracién propia

De acuerdo al cuadro que precede, en la zona de estudio, que corresponde a los

distritos de Ayacucho, Jes}401sNazarene, San Juan Bautista y Carmen Alto, se

tiene Ia mayor presencia de mujeres, que en promedio constituye més del 51%

del total; la cual viene fortaleciendo la presencia de la mujer en las diferentes

instanciais de la sociedad organizada.
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CUADRO N�03503

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYACUCHO: EMPLEO SEGUN

GENERO �0242009.

, «

um an
1.- Sede Central Administracion 220 45 265 18%

2.- Sede Central Obras 400 S0 450 31%

3.- Sede Central Oficinas de Planta 150 150 300 20%

4.- Vaso de Leche 4 3 7 0%

5.- Obras Ad. Directa

.Construccion de Graderias Santa Ana�030 28 2 30 2%

. Construccion de Plaza de Santa Ana�030 37 3 40 3%

. Pavimentacion de Pistas y Veredas Tupac A.* 30 0 30 2%

.Construccion de Canal de Desviacion Axapampa* 30 1 31 2%

. Construccion de Pistas y Veredas Cashurina* 22 3 25 2%

.Construccion y Mejoramiento de Parque Enace* 17 4 21 1%

.Construccion de Parque y Veredas Santa Elena�030 30 2 32 2%

6.�024Obraspor Terceros 15 3 18 1%

7.�024Promociony Desarrollo de Organizaciones 3 2 5 0%

8.- Defensa del Ni}401oy Adolesente 0 2 2 0%

9.- Servis

. Serenasgo 22 6 28 2%

. Policia municipal 24 6 30 2%

10.�024Promocion e insentivo Artistico S 3 8 1%

11.- Promocion de| turismo interno 2 3 5 0%

12.- Promocion y Comercio 2 1 3 0%

13.- Servicio de Limpieza Publica

1 Limpieza de Mercados 6 3 9 1%

.Servicio de Limpieza Publica 32 18 50 3%

14.- Manteniemiento de Parques y Jardines 13 30 43 3%

15.- Planeamiento Urbano 24 15 39 3%

\

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de Ayacucho �0242009.

Nota: El personal viene laborando 2008 �0242009�030

* Solo esta conrratado mediante prorrogas hasta que concluye la obra - obreros.

En el distrito de ayacucho como gobiemo local, las oportunidades de trabajo se

circunscriben en quince lineas de empleo, de las cuales la que concentra mayor
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empleo es la Iinea obras en la sede central, que esta constituido por quienes

hacen los estudios dc pre�024inversi('>n(equipo de profesionales), inversién

(expediente técnico) y por los ingenieros que participan como supervisor de

obra, residentes, capataces y personal de almacén.

Si de equidad de género podriamos hablar, estariamos ubicados en la sede

central o}401cinasde planta, que de los 300 trabajadores e1 50% son mujeres que

desempe}401anmayormente trabajo de secretariado. Sin embargo, también tenemos

la presencia de la mujer en trabajos relativamente pesados, como es el

mantenimiento de parques y jardines en una proporcién del 70%. En tanto en la

mayoria de las lineas de empleo la hegemonia es de los varones.

Asi, del total de empleo generado por la municipalidad distrital de Ayacucho,

aproximadamente 3/4 corresponde a los varones y 1/4 a las damas. Dicho

comportamiento se mani}401estaporque todavia esta presente en Ayacucho la

economia patriarcal, que para el trabajo el varén es el preferido. [Este signi}401ca

que hay mayor cantidad de damas en situacién de desempleada 0 dedicadas a

otras actividades que no corresponden a la administracién p}401blica,puesto que la

poblacién en Ayacucho esta constituida mas por mujeres.�031
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CUADRO N�03404

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO: EMPLEO

SEGUN GENERO �0242009.

1.- Sede Central Administration 28 19 47 32%

2.-Vaso de Leche 1 2 3 2%

3.- Obras Ad. Directa ~

. Pavimentacion Virgen del Carmen* 10 10 20 14%

.Pavimentacion de Veredas San Lucas* 10 10 20 14%

.Construccion de C.E.|. Valle Sol�030 18 O 18 12%

.Pavimentacion de la Pista* 8 0 8 6%

4.- Residos Solidos(Limpieza) 7 4 11 8%

5.- Parques y Areas Verdes 4 3 7 5%

6.- S ervis

. S erenazg o 5 1 6 4%

. G uardian S 0 5 3%

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de Jes}401sNazarene

Nota: Personal que labora desde el a}401o2008-2009.

* Persona! contratado con prorrogas por temporada de la obra.

En el distrito de Jes}401sNazareno, las opommidades de trabajo esta compuesta por

seis lineas de empleo, siendo las obras por administracién directa la que

concentra las mayores oportunidades de empleo aim siendo temporales en una

proporcién del 46%, esto es las personas que directamente trabajan en las obras;

seguido por la administracién en la sede central que concentra una fraccién del

32% del total de empleos que genera la mencionada municipalidad, la que

constituye la burocracia seg}401nMéx Weber.

Por otro Iado, a] referirse al género, se tiene que en la Iinea de oponunidad de

empleo de vaso de leche, aunque en peque}401aproporcién, la presencia es més de
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la mujer en comparacién al del varén, debido a que en el mencionado programa

estzin registradas las mujeres y la atencién es también mas femenina, que genera

con}401anzaen las bene}401ciaxias.N0 obstante, que la hegemonia es de los varones

en las otras lineas de oportunidades de empleo.

En general, a nivel del gobierno local de Jes}401sNazareno, del total de empleos

generados 2/3 esta siendo ocupados por los varones y l/3 por las damas; por lo

que teniendo en cuenta que la poblacién dc Jes}401sNazareno es mayormente

femenina, estamos en condiciones de a}401rmarque un buen segmento de ésta se

dedican a otras actividades ajenas a la p}401blica.

CUADRO N�03405

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA: EMPLEO

SEGUN GENERO �0242009.

V ' ,

1.- Sede Central Administracién 24 21 45 15%

2.- Vaso de Leche 1 1 0%

3.- Obras Ad. Directa

> Construccién de Plazoleta Puca Puca* 6 5 11 4%

> Construccién dc Paci}401cadoresde la

Nacién* 45 15 60 20%

> Mejoramiento de CE.* 87 7 94 31%

> Construccién de Pistas y Veredas Meléndez

L.* 30 1 31 10%

> Construccién de Loza DeportiVa* 9 2 11 4%

6.- Servis

. Serenasgo 19 2 21 7%

7.- Servicio de Limpieza Publica 17 7 24 8%

8.�024Mantenimiento de Parques y Jardines 2 1 3 1%

9.- Defensa civil 1 1 2 1%

mm. 1

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautistas

Nota: Personal que laboran en los a}401os2008 �0242009.

* Persona] contratado con prorrogas por temporada de la obra.
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En la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, las oportunidades de trabajo

se identi}401canen nueve lineas de empleo, estando la mayor concentracion de

personal en las obras por administracién directa, que constituye

aproximadamente el 69%, la misma que es temporal por las caracteristicas

mismas de la obra; en segundo término se tiene all personal que labora en la

administracién de la sede central en un 15%.

Si nos referimos a la panicipacion de la mujer en la administracion p}401blica,

podriamos decir que en la sed central la participacién de la mujer se aproxima a

la partlcipacién del varén, no siendo la diferencia signi}401cativa,lo cual muestra

el paulatino posesionamiento de la mujer en la administracién p}401blica.

En términos generales, del total de empleos generados por la municipalidad

distrital de San Juan Bautista, 4/5 corresponde a los varones y 1/5 a las mujeres;

quiere decir que existe muy poca oportunidad de empleo para las damas, a pesar

que la mayor cantidad de la poblacion esta constituida por damas, en

consecuencia son ellas las que deben posesionarsc en el mercado Iaboral.
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CUADRO N�03406

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN ALTO: EMPLEO SEGUN

GENERO �0242009.

1.- Sede Central 21 11 32 17%

2.- Vaso dc Leche 0 l l 1%

3.- Obras Ad. Directa

Obra: Pavimentacién 13 de Abril* 10 0 10 5%

Obra: Pavimentacién Abrahén Baldelomar* 16 0 16 9%

Obra: Pavimentacién A.V Enace* 36 1 37 20%

Obra: Defensa Rivere}401a- Chaquihuayeco* 13 0 13 7%

Obra: Defensa Rivere}401aRio Alameda* 17 0 17 9%

Slim: Construcclon Coleglo M1l1tar Alfonso 19 0 19 10%

4.- Obras por Tercer0s* �030 16 2 18 10%

5.- Servis(Sereno) 6 0 6 3%

6.- Recreacién y Depone 5 1 6 3%

7.- Limieza �030 _ 7 1 8 4%

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de Carmen Alto

Nota: Personal que laboran en los a}401os2008 �0242009.

* Personal conrratado con prorrogas por temporada de la obra.

En el distrito de Carmen Alto, las oportunidades de trabajo esta compuesta por

siete lineas de empleo, siendo las obras por administracién directa la que

concentra las mayores oportunidades de empleo aim siendo temporales en una

proporcién del 60% - las personas que directamente trabajan en las obras;

seguido por la administracién en la sede central que concentra una fraccién del

17% del total de empleos que genera la mcncionada municipalidad.

Por otro Iado, al referirse al género, se tiene la presencia de la mujer aunque en

forma individual en la Iinea oportunidad de empleo de vaso de leche, debido a

�030queen el mencionado programa estén registradas las mujeres y la atencién
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muestra Con}401anzauna dama. No obstante, que la hegemonia es de los varones

en las otras lineas de oportunidades de empleo.

En general, a nivel del gobierno local de Carmen Alto, del total de empleos

generados el 91% esta siendo ocupados por los varones y solo el 9% por las

damas; lo cual muestra que existe una discriminacién de género, més aun al

tener en cuenta que la poblacion de Carmen Alto es mayormente femenina, por

lo que estamos en condiciones de a}401rmarque la mayor poblacién femenina se

dedican a otras actividades ajenas a la administracién p}401blica.

De lo anterior se deduce, que a nivel de los cuatro distritos, la poblacion

masculina es la que ocupa las mayores oportunidades de empleo que genera los

gobiemos locales en comparacion a las damas. Los varones principalmente en

los trabajos fuertes de obras temporales por administracién directa, en tanto las

ldamas en la administracién del vaso de leche y mantenimiento de parques yl

jardines.

3.3. POBLACICN EN EDAD DE TRABAJAR QUE IDENTIFICA UNA

OPORTUNIDAD DE EMPLEO EN EL GOBIERNO LOCAL

A nivel de la Region Ayacucho, la poblacion en edad de trabajar esta constituida

de la siguiente manera.
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CUADRO N" 07

REGION AYACUCHO: POBLACION POR GENERO EN EDAD DE

TRABAJAR �0242007

%
FUENTE: PERU: INEI �024Censos Nacio}401ales2007 �024x1 Poblacién y v1 de Vivienda.

Elaboracién propia
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GRAFICO N�03402

REGION AYACUCHO: POBLACION POR GENERO EN EDAD DE

TRABAJAR �0242007.

�030 50.40%

50.20%

1 so.oo%

49.30%

49.60% Varones

49.40% - Mujeres

49.20%

1 varones Mujeres

GE N ER0

FUENTE: Elaboracion propia

A nivel de la Region Ayacucho, seg}401nlos Censos Nacionales 2007, la mayor

poblacién en edad de trabajar se concentra en la parte femenina, que representa

el 50.4% frente a los varones que constituye el 49.6%. Lo cual se explica por las

acciones de violencia social que sufrié con mayor énfasis la Region Ayacucho,

en el que se dio mayores desapariciones y muertes de varones.

Por tal hecho, en el cuadro que antecedc se puede observar que a partir del tercer

grupo de edad se da la mayor presencia de mujeres en comparacion a los dos

primeros grupos en la que se observa mayor presencia de varones, sobre todo en

el primer grupo que son las personas que nacieron habiéndose Iogrado la

paci}401caciéndel pais; esto quiere decir, que las acciones de violencia subversiva

debilité al capital humane.
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Cabe destacar, que existe una relacién inversa entre la edad y el n}401merode

personas en edad de trabajar, esto es, que a medida que avanza la edad se tiene

menor n}402merode personas en edad de trabajar; lo cual se explica por el hecho

que cada vez més personas se van incorporando a este segmento de la poblacién,

de ahi que a menor edad dc trabajar existe una mayor concentracién de personas.

@Por lo que, de los 612,489 personas que constituye la poblacién censada de la

Regién Ayacucho, los 331,905 que es la poblacién en edad econémicamente

activa representa el 54% y la poblacién en edad econémicamente inactiva

representa aproximadamente del 46%./1�030
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CUADRO N�03408

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYACUCHO: MODALIDAD DE

INGRESO AL TRABAJO - 2009

1.- Por Concurso

.Sede Central Administracion 141 0.10

.Sede Central Obras 50 0.03

.Sede Central Oficinas de Planta 60 0.04

. Vaso de Leche 0

. Obras Ad. Directa

.. Consuuccion de Graderias Santa Ana�030 0

.. Construction de Plaza de Santa Ana�030 0

.. Pavimenracion de Pistas y Veredas Tupac A.�030 O

0. Construction (19 Canal de Desviacion Axapampa�030 0

.. Construction :12 Pistas y Veredas Cashurina�034 0

.. Construction y Mejoramiento de Parque Enace�030 0

.. Construction de Parque y Veredas Santa Elena�031 0

.0bras porTercero 18 0.01

.Prumo:ion y Desarrollo de Organizaclones 1 0.00

. Defensa de|Nir'1o y Adolesente 1 0.00

.. Servis

.Serenasgo 1 0.00

.Po|icia municipal 1 0.00

. Promocicn e insentjvo Artistico ~ 1 0.00

. Promotion de| turismo interno 0

. Promocion y Comercio 1 0.00

.. Servicio de Limpieza Publica

.Limpieza de Mercados 0

.Servicio de Limpieza Publica 4 0.00

I . Manteniemiento de Parques ylardines 7 0.00

. Planeamiento Urbano 9 0.01

�030 . ..
2.- Sin Concurso

.Sede Central Adminlstracion 124 0.08

.Sede Central Obras 400 0.27

.S ede Central Oficinas de Planta 240 0.16

. Vaso de Leche 7 0.00

. Obras Ad. Directa

.. Construccion de Graderias Santa Ana�030 30 0.02

.. Construction de Plaza de Sama Ana�030 40 0.03

.. Pavimentacion de Pistas y Veredas Tupac A.�030 30 0.02

.. Consuuccion de Canal de Desviacion Axaparnpa�030 31 0.02

.. Construction de Pislzs y Veredas Cashurina" 25 0.02

.. Construction y Mejoramiento de Parque E nace" 21 0.01

.. Construccion de Parque y Veredas Santa Elena�030 32 0.02

.0bras porTercero 0 0.00

.Promocion y Desarrollo de organizaciones 4 0.00

. Defensa de| Ni}401oy Adolesente 1 0.00

.. Servis

.Serenasgo 27 0.02

.Po|icia municipal 29 0.02

. Prumocion e insentivu Artistico 7 0.00

. Promocion del turismo interno 5 0.00

. Promocion y Comercio 2 0.00

.. Servicio de Limpieza Publica

. Limpieza de Mercados 9 0.01

.Servicio de Limpieza Publica 46 0.03

. Manteniemiento de Parques y 1 ardines 36 0.02

. Planeamienro Urbano 30 0.02

1-"�0351T�031.1?*."�031Z1iT"7I§�254:ILL2§;TfZ§§TT 1' I fT,.�030Tf_'.L.»;.�035" Z§.§=�034T"3�030-7�030

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de Ayacucho
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De acuerdo a los resultados que se tiene, e1 20% de la poblacién

econémicamente activa que esta empleada en el distrito de Ayacucho ingresé al

trabajo por concurso y el 80% restame sin previo concurso; este comportamiento

se viene practicando desde a}401osanteriores, cuidando que el trabajador no superé

en forma continuada el a}401ode contrato a }401nde que no Iogre estabilidad Iaboral

CUADRO N�03409

MUNICIPALIDAD DISTRITAL JESUS NAZARENO: MODALIDAD DE

INGRESO AL TRABAJO - 2009

1.- Por concurso

. Sede Central Administration 5 0.03

. Vaso de Leche

.0bras Ad. Directa

.. Pavimentacion Virgen del Carmen�030

.. Pavimentacion de Veredas San Lucas�030

.. Construccion de C.E.|. Valle 50!�030

.. Pavimentacion de la Pista*

. Residos Solidos(Limpieza)

.Parques y Areas Verdes

.Servis

.. Serenazgo

.. Guardian

2.- Sin Concurso

. Sede Central Administracion 42 0.29

. Vaso de Leche 3 0.02

. Obras Ad. Directa

.. Pavimentacion Virgen del Carmen�030 20 0.14

.. Pavimentacion de Veredas San Lucas�030 20 0.14

.. Construccion de C.E.I. Valle Sol�030 18 0.12

.. Pavimentacion de la Pista�035 8 0.06

, Residos Solidos(Limpieza) 11 0.08

. Parques y Areas Verdes 7 0.05

.Servis

.. Serenazgo 6 0.04

.. Guardian 5 0.03

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrita] de Jes}402sNazarene

Elaboracién propia
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En el caso de la Municipalidad Distrital de Jesus Nazarene el porcentaje dc

trabajadores que ingresaron a trabajar sin concurso es altamente signi}401cativo,

puesto que representa el 97% del total de trabajadores, que es explicado por la

necesidad de la municipalidad sobre todo para el trabajo en obras, la

administracién en la Sede central y la oferta de mano de obra barata.

CUADRO N�03410

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA:

MODALIDAD DE INGRESO AL TRABAJO - 2009

1.- Por concurso

.Sede Central Administration 10 003

.Vaso de Leche

. Obras Ad. Directa

.. Construccion de Plazoleta Puca Puca*

.. Construccion de Paci}401cadoresde la Nacion*

.. Mejoramiento de C.E.*

.. Construccion de Pistas y Veredas Melendez L.*

.. Construccion de Loza Deportiva*

. Serenasgo

. Servicio de Limpieza Publica

. Manteniemiento de Parques y Jardines

. Defenza civil

�030
2.- Sin concurso

. Sede Central Administracion 35 0.12

.Vaso de Leche 1 0.00

. Obras Ad. Directa

.�030Construccion de Plazoleta Puca Puca�030 11 0.04

.�030Construccion de Paci}401cadoresde la Nacion* 60 0.20

.. Mejoramiento de CE." 94 0.31

.. Construccion de Pistas y Veredas Melendez L.* 31 0.10

.. Construccion de Loza Deportiva* 11 0.04

.Serenasgo 21 0.07

.Servicio de Limpieza Publica 24 0.08

.Manteniemiento de Parques y Jardines 3 0.01

. Defenza civil 2 0.01

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista

Elaboracién propia
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El comportamiento en cuanto a la modalidad de ingreso al trabajo en la

Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, es muy similar al del Distrito de

Jes}401sNazareno, esto es que solo el 3% del total de trabajadores ingresaron por

concurso a pesar que dicho gobiemo local tiene més de 49 a}401osde vida al ser

creada por Ley 13415 del 7 de abril de 1960.

CUADRO N° 11

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN ALTO: MODALIDAD DE

. INGRESO AL TRABAJO - 2009

1.- Por Concurso

Sede Central (O}401c,....) 8 0,05

Vaso dc Leche 0

Obras Adm. Directa

V Obra: Pavimemacién I3 dc Abril* 0

V Obra: Pavimentacién Abrahén Baldelomar�030 0

V Obra: Pavimemacién A.V Enace* 0

V Obra: Defensa Rivere}401a�024Chaquihuaycco" 0

V Obra: Defensa Rivcre}401aRio Alameda�031 0

V Obra: Construccién Colegio Milita: Alfonso U.�030 0

Servicios 0

Rccreacién Deorte 0 '

�024�024§i
2.- Sin Concurso

Sede Central (O}401c.....) 24 0,15

Vaso dc Leche l 0,0l

Obras Adm. Direcla

V Obra: Pavimentacién 13 do Abril* I0�030 0,06

V Obra: Pavimentacién Abrahén Ba|delomar* I6 0,10

V Obra: Pavimentacién A.V Enacc* 37 0,22

V Obra: Defensa Riverefla �024Chaquihuaycco�030 13 0,08

V Obra: Defensa Rivere}402aRio Alameda�031 17 0,10

V Obra: Construccién Colegin Militar Alfonso U. 19 0,12

Servicios por terceros 18 0.1 1

Servicios 6 0,04

Recreacién y Deporte 6 0,04

Limieza 8 0,05

j}402l
1&1

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de Carmen Alto.

Elaboracién propia
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Para la Municipalidad Distrital de Carmen Alto el porcentaje de trabajadores que

ingresaron a trabajar sin concurso es altamente signi}401cativo,puesto que

representa el 95% del total de trabajadores, que es explicado por la necesidad de

la municipalidad sobre todo para el trabajo en obras, la administracién en la sede

central y la oferta de mano dc obra barata.

CUADRO N�03412

MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYACUCHO: TRABAJADORES

NOMBRADOS Y CONTRATADOS POR GENERO EN LA SEDE

CENTRAL Y VASO DE LECHE 2008 - 2009

=

Sede Central

. Nombrados 116 18 134 19%

.Contratados . 354 227 S81 80%

Vaso de Leche

. Nombrados 0 O 0 0%

. Contratados 4 3 7 1%

0

00;

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de Ayacucho

Elaboracién propia

Para darnos una idea de la proporcién de trabajadores nombrados y Contratados

por el gobiemo local del Distrito de Ayacucho. De los 722 trabajadores

nombrados y contratados, el 81% son contratados y sélo el 19% son nombrados.

Esto se explica por la restriccién que establece el gobierno central a través de la

Ley de presupuesto de los 1'1ltimos a}401os,que permitié el contrato a través de SNP

y el CAS, de lo cuales viene haciendo uso el Distrito de Ayacucho.
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Asimismo, es necesario destacar la prevalencia en que la mayoria de los

trabajadores son varones que en términos relativos representa el 66%, lo cual es

el resultado de la acumulacién de a}401osatrés que viene practicéndose la

discriminacién de género y la presencia de la economia patriarcal.

CUADRO N" 13

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO:

TRABAJADORES NOMBRADO Y CONTRATADOS POR GENERO EN

LA SEDE CENTRAL Y VASO DE LECHE 2008 - 2009

"

Sede Central

. Nombrados 3 2 5 10%

. Contratados 25 17 42 84%

Vaso de Leche

. Nombrados 0 0 O 0%

. Contratados 1 2 3 6%

�031I ,"L'_:/"_" ' ' '

EK ::�030;~�030.~..,:«¢....;.;�030.;._. �030miss; _ ..;~":. .;$_i;�030~�034:v�035...~.s-e-in.43�030;._.v*:,__

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de Jestis Nazareno

Elaboracién propia

El Distrito de Jes}401sNazarene es de reciente creacién en medio de la restriccién

por parte de la Ley de presupuesto que prohibe el nombramiento de personal, de

ahi que tiene nombrado 5610 el 10% de sus trabajadores. Esta caracteristica

posiblemente se esta haciendo extensive a nivel del Per}401,en los }401ltimos

gobiemos locales creados, lo cual preocupante puesto que los cargos de alta
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responsabilidad como control patrimonial debe estar a cargo de un trabajador

nombrado.

Sin embargo, cabe hacer notar la presencia en mayor dimension de los varones

en un 58% frente a las mujeres que representa el 42%, no siendo la brecha tan

signi}401cativaal ser dc tan solo 16%, lo cual induce a pensar que el relativo

avance del Distrito de Jestis Nazareno se debe en mayor parte a la presencia de

las damas.

CUADRO N�03414

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA:

TRABAJADORES NOMBRADO Y CONTRATADOS POR GENERO EN

LA SEDE CENTRAL Y VASO DE LECHE 2008 - 2009

g�035�030hr 'J-'L_g1;I:,e_�030:;~.;,._�035_g';'_.<:i}:§J>�030I§§vEJ§,I;a;_;43§;;.i:?_i:gL__!5;V _y_.,_ A

Sede Central

. Nombrados 6 4 10 19%

- . Contratados 20 15 35 80%

Vaso de Leche

. Nombrados 0 0 0 0%

. Contratados 1 0 1 1%

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista

Elaboracion propia

La Municipalidad Distrital de San Juan Bautista es una de las mas antiguas, sin

embargo no marca la diferencia, puesto que el 81% de sus trabajadores son

contratados y tan solo el 19% son nombrados, cuyo componamiento es muy
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similar al Distrito de Ayacucho, en el que domina el pasado puesto que el Varén

era considerado el mejor preparado para llevar a cabo las tareas de gobiemo,

como hasta ahora hegemonisa este pensamiento en la reptiblica dc Paraguay. Es

asi, que 66% de los trabajadores son varones y el 34% son mujeres.

CUADRO N�03515

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN ALTO: TRABAJADORES

NOMBRADO Y CONTRATADOS POR GENERO EN LA SEDE

CENTRAL Y VASO DE LECHE 2008 - 2009

1>0�034R

~ ;« ,:V1§R(7NE§:, n}401rams1ém5§ALj

Sede Central

. Nombrados 6 2 8 30%

. Contratados 9 9 18 67%

Vaso de Leche

. Nombrados O 0 0 0%

. Contratados 0 1 l 3%

FUENTE: Area de Personal de la Municipalidad Distrital de Carmen Alto

Elaboracién propia

La Municipalidad Dstrital de Carmen Alto se caracteriza por tener un 30% de

sus trabajadores nombrados, razén por el cual se observa que existe poca

iniciativa de los trabajadores para llevar acabo obras de bien comun; en tanto el

70% son contratados. En términos relativos es la que tiene menor mimero de

trabajadores Contratados,
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Desde el punto de vista del enfoque de género, a1 igual que en los otros distritos

la prevalencia es de los varones con un 56%, un poco mas de la mitad, en el que

sigue estando presente la economia patriarcal.

CUADRO N�03516

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR QUE 1])ENTIFICA UNA

OPORTUNIDAD DE EMPLEO EN EL GOBIERNO LOCAL

ho D.c. Alto
pm mm mm

05 20,024 286 8,683 173 8,234 137 52,347 1,373 89,288 1,965

06 20,325 290 8,813 176 8,242 139 53,132 1,391 90,512 1,996

07 20,630 295 8,946 178 8,251 141 53,929 1,408 91,756 2,022

08 20,767 299 9,080 181 8,315 143 54,505 1,427 92,667_ 2,050

[)9 21,078 303 9,216 183 8,440 145 55,322 1,471 94,056 2,102

1*) 100% 1.4% 100% 2.0% 100% 1.7% 100% 2.6% 100% 2.2% _

FUENTE: INEI �024Censos Nacionales 2007 �024XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Elaboracién propia.

(*) Calculado para el a}401o2008

Considerando que la poblacién en edad de trabajar esta comprendido entre 15 y

60 a}401os,de acuerdo al cuadro que antecede, e1 distrito de Ayacucho genera

empleo para el 26% de la poblacién en edad econémicamente activa y el distrito

de Carmen Alto emplea al 2% de su PEEA; en tanto que los gobiemos locales

que menor empleo generan son e1 distrito de San Juan Bautista y el distrito de

Jes1'1s Nazarene en una tasa de 1.4% y 1.7% respectivamente. Para los demas

a}401ose1 comportamiento es similar.

Asi, del total de la poblacién en edad econémicamente activa e1 2.2% encuentra

empleo en el gobiemo local de su jurisdiccién, que en su mayoria son

contratadosuy varones; esto es la tasa de empleo generado por los gobiemos
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locales en estudio, quiere decir que el 97.8% de este segmento de la poblacién

esta desempleado o empleado en otra entidad p}401blicao privada.

CUADRO N�03517

NWEL DE ASOCIACION ENTRE POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y

EMPLEO 2005 - 2009.

DISTRITO

San Juan Jes}401s

FUENTE: Elaboracién propia.

El nivel de asociacién a nivel de los cuatro distritos entre la poblacién en edad

de trabajar y empleo, esté comprendida en el rango entre 0.33 y 0.46, el cual

quiere decir, que existe una asociacién directa, esto es, que a medida que pasan

los a}401os,como es natural la poblacién en edad de trabajar viene aumentando a

una tasei aproximada del 15% (para la Regién Ayacucho segfm el INEI), en

tanto el empleo generado también se viene incrementando.

Por lo que la brecha entre los indicadores, de poblacién en edad dc trabajar y

empleo es mayor en el distrito de San Juan Bautista y es menor en el distrito de

Ayacucho. Como consecuencia, esta en mejores condiciones la asociacién en 195

distritos de Ayacucho y Carmen Alto�030
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3.4. RAZONES QUE LA POBLACION SE INSERTA AL EMPLEO

TERCERIZADO.

Segfm Meter Drucker, la contrata por fuera es la que eleva la productividad,

puesto que el trabajador pone mayor empefio en su trabajo.�031De ahi que en el Per}401

se da el empleo tercerizado a nivel de las instituciones p}401blicasy privadas. Pero

las razones de quienes se emplean estim por conocerse.

CUADRO N�03418

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYACUCHO: RAZONES DE

INSERCICN AL EMPLEO TERCERIZADO

Empleo

Relatlvo

1.-�031Obras por Terceros

(18,23.6%) . No existe trabajo 39

. Por necesidad familiar 6

. Tengo experiencia en obras 32

. Soy estudiante 6

. Me gusta hacer construcciones 6

. No tengo profesién 11

2.- Serena (28, 36.8%) . Estudio de dia �024noche trabajo 7

. No tengo profesién 7

.Tengo los requisitos 36

. Soy reservista 50

3.- Policia Municipal (30,

39.6%) . No tengo profesién 13

.Tengo secundaria completa 33

. Recomendacién familiar 7

. Soy reservista 47

FUENTE: Trabajo de campo
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GRAFICO N�03403

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYACUCHO: MODALIDAD DE

EMPLEO TERCERIZADO

V
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FUENTE: Elaboracién propia

Asi en el Distrito de Ayacucho, el empleo tercerizado se presenta a nivel de las

obras que otorga la municipalidad a terceros, la contrata de serenazgo y policia

municipal; siendo la més representativa ésta niltima.

En el caso de la tercerizacién de obras, Ia razén principal por lo que se emplean

Ios obreros es porque no existe trabajo y que tienen experiencia en obras, ambos

representan un 71%. En tanto para ser sereno, una caracteristica que destaca y

personal es ser reservista de las fuerzas amiadas; mientras para pertenecer a la

policia municipal al igual que los serenos destaca el ser reservista (47%), con la

diferencia de tener secundaria completa (33%).
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CUADRO N�03419

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JESUS NAZARENO: RAZONES DE

INSERCION AL EMPLEO TERCERIZADO.

Empleo .

Tercerizado Razones Termfno
Relatlvo

1.- Serena 6, 54.5%) . Soy reservista 50%

. Soy padre y madre en casa 17%

. .Tengo secundaria completa 33%

2.- Guardian (5, 45.5%) . No tengo profesién 60% t

. Llegue a tener mi familia 20%

. Soy hijo mayor en casa 20%

FUENTE: Trabajo de campo

La municipalidad Distrital de Jes}401sNazareno, practica la contrata por fuera de

los servicios de serenazgo y guardian; siendo la necesidad mayor por el primero

de los nombrados.

En el caso de los serenos, la que destaca con el 83% como razones de empleo, es

el ser reservista de las fuerzas armadas y tener secundaria completa; siendo de

menor importancia desde el punto de no prevalencia el ser padre y madre con en

el 17%, sin embargo desde el punto de vista social es la mas importante puesto I

que contribuye hacia la fomaacién del hogar.

Similar componamiento se observa para el caso de guardian, puesto que la razén

de empleo encontramos en no tener profesion, el haber llegado a tener una

familia y el ser hijo mayor en casa.
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CUADRO N�03420

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA: RAZONES

DE INSERCION AL EMPLEO TERCERIZADO.

Empleo .

Relatlvo

1.- Sereno ( Z1 ) . No tengo profesién 19

. Disponibilidad de tiempo 9

.Tengo secundaria complete 24

. Soy padre y madre en casa 5

. Soy reservista 43

FUENTE: Trabajo de campo

Se necesita contratar por fuera, porque ello brinda oportunidades de ingreso y da

dignidad al trabajo de servicios y los trabajadores de servicios. La contrata se

lleva a cabo con una empresa independiente, a quién se Ie paga al tener resultado

en el trabajo. La caracteristica que destaca en la municipalidad Distrital de San

Juan Bautista es el ser reservista con el 43%, seguido el tener secundaria

completa con el 24%. En el otro extremo encontramos el ser padre y madre en el

hogar con cl 5%, lo cual signi}401caque la municipalidad a través de terceros

contribuye el fortalecimiento familiar.
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CUADRO N�03421

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARMEN ALTO: RAZONES DE

INSERCION AL EMPLEO TERCERIZADO.

Empleo Ramnes Termino

Mercerizado Relativo

1.- Obras por Terceros( 18 ) . No existe trabajo 22

. Tengo experiencia �024obras 23

. No tengo profesién 39

. Por necesidad familiar 11

2.- Sereno ( 6 ) . No tenga profesién 17

.So reservista 33

�024
�024
FUENTE: Trabajo de campo.

La contrata por fuera esta inscrita en el redise}401odel trabajo, orientada a

aumentar la productividad que la sociedad necesita.

De ahi, que se tiene las obras que se vienen llevando a cabo por terceros y el

servicio que brinda los serenos. Lo importante es que dichos trabajadores no

tienen compromiso econémico con la municipalidad Dist}401talde Carmen Alto,

pero si tienen un compromiso social, puesto que el servicio que prestan es para

la sociedad y ellos lo eval}401an.

La razén de empleo de los trabajadores de afuera, en el caso de las obras por

terceros, esta representado principalmente por el obrero que no tiene profesién

39% y tiene experiencia de trabajo en obras similares 28%. En tanto |os serenos

se emplearon principalmente por ser reservistas de las fuerzas armadas y tener

secundaria completa, cada uno con el 33%.
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De la anterior se deduce, que las oponunidades de empleo tercerizado que

generan indistintamente los gobiemos locales son por obras, serenazgo, guardian

y policia municipal; siendo las razones principales por lo que se emplean los

trabajadores de servicio, cl ser reservista de las fuerzas armadas, tener

secundaria completa, experiencia en el trabajo, no tener profesién y contribuir al

bienestar familiar.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

4.1.1. Conclusion general

Los gobiemos locales de Ayacucho, Jes}401sNazareno, San Juan Bautista y

Carmen Alto, al ser entidades pxiblicas de derecho publico, constituyen

centros de generacién de empleo p}401blicopara una fraccién de la PEA

aproximada a no mayor del 2.3%, por lo que la poblacion del area de

in}402uenciatiene una oportunidad de insertarse a un trabajo remunerado.

4.1.2. Conclusiones especificas

/41) A nivel de los cuatro distritos, la poblacién masculina es la que ocupa

las mayores oportunidades de empleo que genera los gobiemos

locales en comparacién a las damas. Los varones principalmente estan

empleados en los trabajos }401mrtesde obras temporales por

administracion directa, en tanto las damas en la administracién del

vaso de leche y mantenimiento de parques y jardines.
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b) Del total de la poblacion en edad econémicamente activa el 2.2%

encuentra empleo en el gobiemo local de su jurisdiccion, que en su

mayoria son contratados; quiere decir que el 97.8% de este segmento

de la poblacién esté desempleado 0 empleado en otra cntidad p1'1blica

o privada.

c) Las oportunidades de empleo terccrizados que generan

indistintamente los gobiemos locales son por obras, serenazgo,

guardién y policia municipal; siendo las razones principales por lo

que se emplean los trabajadores de servicio, el ser reservista de las

fucrzas armaclas, tener secundaria completa, experiencia en el trabajo,

no tener profesion y contribuir al bienestar familiar.

4.2. RECOMENDACIONES

a) En los gobiemos locales, sc debe priorizar que los trabajadores ingresen a

ocupa: un puesto de trabajo por concurso p}401blicode méritos, a }401ndc

garantizar un buen servicio tanto al cliente interno como externo.

b) Debe hacerse seguimiento al empleo tercerizado, a }401nde incrementar la

productividad del servicio que ofrece.

c) A }401ndc generar oportunidades de empleo, los gobiemos locales deben

constituir ccntros de produccion, la misma que le permitirzi incrementar sus

ingresos, es decir fortalecer su presupuesto.
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ANEXO N° 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA
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PERU: POBLACION CENSADA POR GRANDES GRUPOS DE EDAD, SEGUN

DEPARTAMENTO 1993 Y 2007

mpammnm censo 1993 Censo 2007 al

0-14 15-64 65 y més 0-14 15-64 65 y mis

Total 8155 376 12866861 11125119 8357533 17283 537 1764 637

Anlazonas 1513935 173694 11986 1422313 214 024 19 739

Ancash 369090 534012 51921 33513411 %825 81 594

Apuzimac 171 1139 187 926 22 952 151 684 222 202 311 304

Arsqulpa 303 357 566 594 46 855 384 769 762 605 B4 929

Ayacudw 2138 396 253 372 30 739 221 844 346 599 44 D45

Ca1amaII;a 547 574 654 9117 57 327 484 9134 E13 572 89 333

Pm: Cmsi :13? Ca�031la:1 192 7312 417 646 29 353 235 281 585 564 56 I332

Cusco 421] 062 559 741 48 960 «102 695 695 977 72 731

Huancaveiica 176288 1138 917 19 966 1313 578 245 597 28 E22

Huénuza 289 .779 341 278 23 432 285 469 435 81.7 43 937

lca 198835 335534 28 317 2}4014.'.-110 458321 48 701

Junin 4113 SEE 570 509 45 7114 484 353 746 243 74 BEE

La Lxbertad 465 1&9 743 DDS 62 [267 582 338 1 U05 989 108 723

Lambayeque 342 54-1 536 573 41 578 3417 296 698 969 73 604

?.|ma 1943 879 4135876 306553 2145822 5719577 5791312

Lorelu 312 694 355 568 19 um 344 34? 513 029 31 356

Media ib Una 26 4812 38 246 1 272 34 423 72 229 2 E33

Muquegua 41302 81220 6 225 41] 897 109115 11 521

Pamu E14 783 124 097 7 415 92 596 174 544 13 3219

Pluza 558 888 767 142 62 234 552 366 1 019 194 104 255

Punu 426 974 587 $35 65 490 404 I58 772 304 92 079

San Manin 228 454 31313 826 15 111? 251 881 444 999 31 928

Tama 72 229 138715 7409 768131 197 284 14 616

Tumbes 57 964 92 033 5 524 83 W6 129 673 9 E52

Ucayail 137 152 169 935 7 723 156% 259 580 15 E93

.2! N: K�030£|'.1'[Emun"-ni':naa Em |2:imz\ Am, Pvuv. Hummga. ms. Ayaaxln A:.a<x'd:sn=.s1nm|2: napamrerm �030Aqeamm 12

Fuente: Institute Nl¢10Yll| dc Estadistica e 1nlormél1ea{1HEI)- Censos Nanionales dc Doblacian y Vivienda. 1953 y 2007.
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PERU: POBLACION CENSADA POR SEXO Y GRANDES GRUPOS DE EDAD,

SEGUN DEPARTAMENTO; 2007

Pablacién Hmbre Muier
Depanamentn �034Sada1! �024-:4' '

0-14 15-64 S}401yrnas 0-14 15-64 Esyrnas

Take! 27412157 4259594 5518103 344943 4097939 5771834 919744

Arnazum 375 993 72 397 310 645 9 $3 69 833 103 379 9 841

Anmsh 1 063 459 170 418 320 405 36 885 164 622 326 420 42 709

Apusimac 404190 77 585 109 522 13 E49 74 089 112 E80 15 655

Arequipa 1 152 303 155 349 371 G8? 40% 149 420 391 538 44 01215

Ayacudwu 012489 113325 171512 19332 108515 175 037 24 7-14

Gngamama 1 387 E09 247 229 402 552 43 414 237 675 411 020 45 919

Prm. Cms�031.Ge�030.Callau 876 ST} 119 548 236. 028 27C£]G 115 733 301 536 29 026

Guam 1 171 403 205 648 345 390 33 830 197 047 350 S37 38 9131

Huanoavehca 454 797 91 619 120 501 12 736 S8 959 125 096 15 838

Huéntm 76223 146154 218300 19970 139 315 217 517 20 987

16; 711 932 104 757 �030224576 24 053 10] 153 233 745 24 648

Junin 1 225 474 2313 363 368 196 36 184 193 M0 378 0-15 38 684

La Lxlzestad 1617050 255079 492 218 51 P114 247 259 513 771 56919

Lambayetme 1 112 868 172 770 332 944 36 230 187 525 %6 025 3? 374

Luna 8 445 231 1092 .728 2 775 581 271377 1 053 094 2 943 996 $8 435

Luzeto 391 732 175 495 263 635 17 RE? 188 349 249 394 16 527

Madre de 13:05 109 555 17 482 40243 1 774 16941 31 936 1 12?)

Moquegua 151533 212936 55753 6148 �030S911 53%2 5373

Paine 280 449 47 430 90 1334 6 G81 45 1&5 84 510 6 623

Piura 1676 315 2&3 751 sm 601 51851 272115 516 S93 52 401

Puno 1268441 E6668 382504 44160 197390 389800 47 519

San Martin 728 808 129197 237 332 15 988 122 684 207 657 15 540

Tama 2513 781 39 252 97 809 7 367 37 629 99 375 7 249

Tumbes 200306 31 145 67318 5240 29631 82360 4612

Lbayali 432159 86203 133335 8594 76333 126345 7290

l:'11Einc|1r,'e[;�254s5ié:!5!1<I=JJasa annex Aha. Pmv -�030uarrznga3p1a.A-/mam: Amcrzlades éumes In parmeam aqreazckhae as Cams

Fuentaz Institute Naciaual 6: Estadistica e morn idea (INE1}- Censos Nacionales 2007: II de Pohlacibn y VI 1: vivienda.
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PERU: POBLACION CENSADA POR GRUPOS ESPECIALES DE EDAD, SEGUN

DEPARTAMENTO; 2007

Grupos Especiales dc Edad 1!

°'P'""�034°'"° mm lwhnlil Jovln Adulh Joven Aduna Adurla Mayor

0-14 15-29 3044 4559 60 y mas

Tuial 27 412157 8357533 7554204 5558602 3416175 2455643

Amazonas 3.75 933 142 238 97 342 69 D73 39 138 28 210

Armsh 1 063 459 335 048 275 782 208 646 1313 742 �030:13249

Aputimax: 4041913 151684 96179 71 558 43 513 41 256

Arequipa 1 152 383 314 769 324 621 249 784 154 76-1 118 365

Ayacucho 612 489 E1 844 156 572 109 427 64 91:16 59 748

Cajamarra 1 387 S119 484 9134 368 217 257 439 152 487 124 762

Pm Coast. del Callan 876 877 235 281 242 145 196 374 122 168 80 309

Guscu 1 171408 402 695 335929 224 511} 136828 101 641

1-fuancamr:-Inca 454 797 181] 578 112 571 74 438 4.7 639 $ 571

Huénum 762 223 285 469 251 423 135 2013 B1 852 58 279

lca 711 £132 @918 19? 915 1481911 92163 68748

Junim 1 225 474 £04 363 338 644 233 750 143 553 {C6 164

La Libena}401 1 817855 5H2 338 443 258 318 238 199 545 153 671?

Lanlbaveque 1 112 E68 3413 295 I13�030;016 222 915 144 352 104 293

Lima 13445211 2145822 2417675 1894362 1 162443 3248139

Lmein B91 732 344 347 249 934 155 299 90 862 51 270

Macre de Dim 109 555 34 423 34 671 24 330 11 594 4 487

Mnquegua 161 533 40 S97 43 559 37 653 23 DEE] 16 364

Parm 2813 449 92 596 82811 56939 3357-1 19%?

Plum 1 6.76 315 55? B66 448 Q! 322 786 2941: 883 146 959

PUHD 1268 I141 404 058 347 [191 239113 150 E18 127 663

San Mani�031: 728 808 251 E81 ZQ2 B83 146 55-4 83 221] 4? 165

Tame 288 .781 76 881 85 388 67 111 37 523 21 758

Tumbes 203 306 60 776 5? 602 43 037 24 727 14 164

Umyals 432 159 156 586 122 8511 82 $3? 46 283 23 823

1: No i�034£;;~,\E;x'.t2.c<':'1 (Se, 35%,, [arm Am Pro: �030-.u;«n.1ng.1El,/:1 Ayaz/.»cro,AuIuv>:1ane: miles as ;2e:rr;1 even aamdn 32 1112211995

Fuente: !ns1itu1o Nacional de Estadistica 9 lnformética (I245!) - Censos Nacinnales 2001: XI :12 Poblacién y VI dc Vivienda.
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AYACUCHO: POBLACION CENSADA, INCREMENTO INTERCENSAL Y TASA

DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL; 1940, 1961, 1981, 1993 Y 2007

.. Tasa de Crecimiento
~ Poblacson lncrem emo incremento .

AM censada Intercensal Anual Pmmdw An?!)

2940 358 991

Si 781 2 529 0.2

1961 410 772

46 689 4 243 1.0

�030:97? 457 44�030:

45 951 5 �030C16 1 0

1981 503 392

-10 B85 - 907 ~02

�030>993 492 507

119 982 8 578 1.5

QUDF 612 489

Fuente: Insfituto Nacional de Esladiatica 9 1nforni!fca(mEl)- Censos Naeiunales 4!: Pobhcién y vivienda, 19:10, 1361. 1572, 1961. 1993y

2007,

AYACUCHO: POBLACION CENSADA POR EDADES QUINQUENALES, SEGUN

SEXO; 2007

Edades Guinquenales Toial 
Hombres Mumps

Tutal 612489 304142 308347

De B .1 4 a}401os 6885? 35235 33571

De 5 a 9 a}401os 74404 37915 36489

De1CIa14a}401m; 78633 40177 38ni56

De15a1§ar'1o$ 60273 30791 29<$82

D8 20 a 24 a}401os 51073 25712 25361

D9 25 a 29 a}401os V 45226 22597 22629

De 30 I: 34 a}401os 40559 20078 20481

03 35 a 39 a}401os 3646.7 17995 18471

De4Dz:44 a}401os 324131 15% 16511

De 45 a 49 a}401os 25895 126% 13241

&a5Ua54a}401us 21188 9935 . 11231

Be 55 a 59 a}401os 17845 3561 9284

De 60 51 E4 25% 15694 7295 83%

D8 65 Z: 69 a}401us 13571 6168 7405

De T8 5-. 74 a}401os 10862 4832 6930

De 75 a 79 a}401os 8655 3987 4658

De8UaS4a}401os 52131 2116 SE85

De 85 A 89 a}401os 3289 1338 1340

De 93 E: 94 a}401os 1128 401 727

De 95 .2 99 a}401os 1350 451 899

e. n acm name 5 ,

2:'1\'u:.=e:�024mLa'kc2t')aSa ztuaum:3 dmtctn :1: Carma Am. utmca ce ~{m-mm; feuaramenis.15 RVEIHEIXJ.

Fuenle 1 (NE! - census Maciunaies 2007 : XI de Pohlacién y VI (12 Viviana:
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AYACUCHO: POBLACION CENSADA POR EDAD QUINQUENALES, SEGUN

AREA URBANA Y RURAL; 2007

Edades Ouinquenales Total  m

TOTAL 612489 355384 2571 05

De D a 4 a}401os 688137 364713 32337

De 5 a 9 a}401os 74404 39962 34442

De 10 a 14 a}401os 78633 455]?!) 33554

D2 15 a 19 a}401os. 60273 3?T65 225118

EJ920324 aims 51073 31925 19148

De 25 a 29 a}401os 45226 28257 16969

De 30 a 34 a}401os 411559 25033 154.76

Ba 35 a 39 aims 36467 22531 13636

De40a44a}401os 32401 19591 12810

De 45 a 49 a}401os 25895 15465 154131;-

DeSUa54a}401os 21166 12300 8866

De 55 a 59 aims 17845 886? 7978

De GU a 64a}401os 15694 8266 7423

De �254£a 69 a}401os 13571 6921 6651]

De 70 a 74 a}401os 10862 5614 5248

De7�0315a79a}401os 8645 4453 4192

De 813- :4 S4 aims 5201 2743 2453

De 85 a 89 a}401os 3239 1770 1519

D9 90 a 94 a}401os 1128 579 549

De 95 a 99 a}401os 13513 838 712

:. :ncnr emmnan - a

2:�031no 5: e'*.:sz:1v.*;Ca L: ;m1ad=':*» as :I.':nr::ue Cevmss A13 ;::ov<:,:-. ma 1-mmarm

rueme : m:1- Censes Haeionales 2007 : XI 4: vomacian y VI dc Vivienda


