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RESUMEN

La importancia de esta produécién es que constituye una fuente de informacién
sobre la problematica actual y ante el incremento de la falsificacién de titulos de
transferencia de propiedad inmueble en la experiencia de los tramites
notariales y registrales; para abordar esta descripcion, ingresaremos a explicar
la falta de uso de la firma digital de tramites notariales y registrales, con la
finalidad de hallar elementos que permitan sugerir su uso en nuestra ciudad y
el pais. El objetivo propuesto es contribuir a la comprension de los factores
juridicos e institucionales que promueven la faita de uso de la firma digital de

tramites notariales y registrales.

ABSTRAC

The importance of this production is that it is a source of information about the
current problems and to the increase in counterfeit securities transfer of real
property in the experience of notarial and registration procedures; to address
this description, will enter explain the lack of use of the digital signature of
notary and registration procedures, in order to find elements to suggest its use
in our city and country. The | proposed objective is to contribute to the
understanding of the legal and institutional factors that promote the lack of use

of the digital signature of notary and registration procedures.



Pagina
INTRODUCCION
CAPITULO|
1. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA..................... 04
1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION...........covvveiiiriiiiiiieee e 05
1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA.........covtiiiiiiiiiicc e, 08
1.1.1. Problema principal...........coooir i 09
1.1.2. Problema secundario...............coovviiii i 09
1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.2.1. Objetivo General .................... e e e et a e 10
1.2.2. Objetivos ESPecifiCos......c..oviiiiiiiii e, 10
1.3. HIPOTESIS Y VARIABLES ‘ |
1.3.1. Hipotesis General...........cooviiiiiiiii e e, 11
1.3.2. Hipétesis Especifica. ..........ccooovviiiiiii e, 11
-1.3.3. Identificacién y clasificacion de las variables.
1.3.3.1. Variable INdependiENte. .......ccvveeeeeeeeeeeee e eee e reee e 12
1.3.3.2. Variable Dependiente. .............ooiiiiiiii e, 12
1.3.4. Operacionalizacién de Hipétesis, Variables e Indicadores ............... 12
1.4. METODO DE INVESTIGACION
1.4.1. Tipo y Nivel de Investigacion.............cccoviiiii i, 13
1.4.1.1. Tipode Investigacion................oiei i e, 13
1.4.1.2. Nivel de investigacion ...........c.cooeiiiiii e, 13
1.4.2. Método y Disefio de investigacion. .............ccccoeeiiiiviii i e, 13
1.4.3. Universo, Poblacién y Muestra A
1.4.3.1. UNIVEISO....ouii e et e e e s rn e ee e 14
1.4.3.2. PObIacCiON.......c.coiii i, 14
1.4.3.3. MUESIIA. ... e 14
1.4.4. Técnicas, instrumentos y fuentes de recoleccién de datos................ 14
1.4.5. Técnicas de procesamiento y analisis de datos recolectados ............ 14

1.5. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION.................. 14



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

FALSIFICACION DE TiTULOS DE TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD
INMUEBLE DE TRAMITES NOTARIALES Y REGISTRALES: Problema

CAPITULO Il
GOBIERNO ELECTRONICO: Iniciativa de implementar politicas publicas

........................................................................................................ 69
CAPITULO IV

LA FIRMA DIGITAL. Politica Publica de Gobierno Electrénico ................ 103

CAPITULO V

DERECHO COMPARADO: Modelo de uso de firma digital ..................... 123
CAPITULO VI

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS ...138

CAPITULO VI

DESARROLLO DE CASOS CONCRETOS .. ... civiiieeeeee e eeeee e eeeaee s 162
CONCLUSION ... e e 166
RECOMENDACIONES .. ..ooinii e e, 167
BIBLIOGRAFIA .. ..o oo 169
ANEXOS

Fuentes de INformacion .........vvvinieeeie e e e e e e e e 177
Matriz de CONSIStENGCIA ..o vee et e 180
| (=Y ] = L S 182



INTRODUCCION

¢Por qué esta magnifica tecnologia cientifica, que ahorra
trabajo y nos hace la vida mas facil nos aporta tan poca
felicidad? La respuesta es esta, simplemente: porque adn
no hemos aprendido a usarla con tino.

Albert Einstein

La presente tesis intitulada: “LA FIRMA DIGITAL Y LA FALSIFICACION DE
DOCUMENTOS. Una aproximacion a la necesidad del uso de la firma digital de
tramites notariales y registrales, en el traslado de propiedad de bienes
inmuebles en la Oficina Registral de Ayacucho durante el periodo 2010-2014,
es un esfuerzo académico que intenta conocer y analizar la incidencia de la
falta de uso de la firma digital en tramites notariales y registrales en la

falsificacion de titulos de transferencia de propiedad inmueble.
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Nuestro propésito, es la de hallar un mecanismo tecnolégico validado que
logre, los registradores publicos puedan calificar en forma segura y rapida la
autenticidad de los instrumentos notariales otorgados por los notarios utilizando
la FIRMA DIGITAL, para impedir que los falsarios consumen inscripciones
fraudulentas e irregulares, por lo que no podra engafarse a terceros de buena
fe, y dotar de seguridad juridica real y efectiva a las inscripciones; en
consecuencia, recomendar su implementacién en la Oficina Registral de

Ayacucho y el Peru.

Para acometer tal empresa, la investigacién del tema estara orientada a
explicar la falta de uso de la firma digital como politica publica del Gobierno
Electrénico, en una época donde la noticia diaria que en el Pert el crimen
organizado viene despojando injustamente de su dominio a propietarios
legitimos mediante la inscripcion de un titulo falsificado en el Registro, bajo el
argumento de la buena fe del tercero registral; y, de cémo en el siglo XXl el
registrador sigue calificando un titulo de manera artesanal, y el notario no utiliza
ninglin sistema tecnolégico para elaborar y presentar sus instrumentos
protocolares; en definitiva, los controles estan fallando, de alli que se inscriban
titulos falsos. Y, es gracias al débil control de autenticidad del registro y a la
falta de herramientas digitales de interconexién con el notariado que se ha
incrementado la falsificacién de documentos notariales, que hoy es un
problema social y ante la cual el registro sélo ha adoptado medidas paliativas
mas no mecanismos informaticos definitivos a fin de prevenirlo; situacion que
tampoco parece haber sido considerada suficientemente relevante como para
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ser objeto de una politica publica del Gobierno electrénfco, pese a la existencia
de regulacion de mas de catorce afios de vigencia sobre firma digital, que
seguramente sera una aproximacion pretensiosa, empero, los resultados
pueden ser muy alentadores en tanto se evitara falsifiquen instrumentos
notariales e impedira que falsarios consuman inscripciones fraudulentaé; por lo
que, no podra enganarse a terceros de buena fe que adquieran una propiedad
inmueble, y fundamentalmente se impedira despojen a un propietario legitimo

de su dominio.

Las fuentes utilizadas son basicamente documentos facilitados por la Oficina
Registral de Ayacucho, Ministeric Publico, Poder Judicial, Notarios del distrito
notarial de Ayacucho y Registrador publico de la Oficina Registral de Ayacucho;
por lo que, corresponde nuestro sincero agradecimiento, por haber permitido

nutrir esta investigacion.

Deseo dejar expresa constancia, en el decurso de lla investigacion, la
necesidad de describir el actual contexto social, la era de la tecnologia en la
humanidad ya comenzd y es preciso entenderla para adaptarnos a sus
cambios sociales y redimensionar el derecho, en particular el derecho notarial y
registral en nuestro pais. |

La Autora.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

1.1.Descripcion de la realidad problematica

La falsificacion de titulos de transferencia de propiedad inmueble constituye un
grave problema social por la cantidad de fraudes inmobiliarios que se han
producido en los (ltimos afios en nuestro pais, y porque ha permitido a
falsarios apropiarse de bienes inmuebles empleando titulos de transferencia de
propiedad falsificados e inscribiéndolos en el Registro, debido a que siempre
- existe cierto nivel de negligencia de los operadores juridicos cuyas funciones
son, precisamente autenticar contratos (notarios) e impedir la inscripcion de
actos irregulares (registro); siendo por ello, uno de los mayores problemas del
Notariado la falsificacion de firmas, sellos y documentos notariales; y del
Registro, la inscripcidon de instrumentos notariales falsificados. La situacién es
tan grave que el propio Registro ha reconocido que en cierta medida se
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encuentra inerme frente a este problema por la “alta calidad de las
falsificaciones” (Directiva N° 008-2013-SUNARP-SN), lo que acentia la
preocupacion por este tema, en cuanto la institucién oficial del Estado declara
que no puede distinguir lo autentico de lo falso. Esta realidad pone en peligro
todas las inversiones y el trafico comercial inmobiliario en nuestra ciudad

afectando a la poblacién ayacuchana propietaria de una casa.

En las transferencias de dominio de bienes inmuebles, la tendencia al alza de
las falsificaciones de instrumentos notariales, ‘merece el auxilio inmediato de
bancos de datos en linea, que use medios y soportes digitales como la firma
digital; y, la inscripcién registral de tales instrumentos notariales falsificados,

debe correr por nuevas rutas y calles, llamadas redes en linea, producto de la

.-permisién de la legislacién recaida en el Gobierno Electronico. No obstante, . .

conviene indagar lo siguiente:

1. ¢la fragilidad del Registro y Notariado para adoptar herramientas digitales de
alta tecnologia que eviten la inscripcién de -instrumentos notariales
falsificados?

2. ¢La presentacion electrénica del parte notarial con firma digital, constituye
una herramienta en las tecnologias de la informacién con la finalidad de
eliminar el uso del soporte papel dentro del procedimiento de inscripcién

registral, garantizando la integridad y autenticidad de dicho instrumento.
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3. ¢En la transferencia de dominio de bienes inmuebles, la firma digital atribuye
de forma irrefutable la identidad del signatario, asegura la integridad absoluta
del mensaje, es decir, que el documento recibido sea exactamente el mismo
que el emitido, sin que haya sufrido alteracion alguna durante su
transmisién, garantizan su origen de forma que el emisor del mensaje no
pueda repudiarlo o negar en ningun caso que el mensaje ha sido enviado

por él?

Nos encontramos en un ‘punto de quiebre que exige ‘adoptar medidas que
permitan la implementacion administrativa de un control adecuado de titulos
falsificados que pretendan acceder al registro, para prevenirlo, con la mira
puesta en dotar de seguridad juridica real y efectiva a las inscripciones, y la
mejor solucién pasa-por evitar que las falsificaciones engarien a los terceros
mediante una correcta calificacion de los registradores que les permita detectar
los actos irregulares antes de la inscripcion, no con simples remedios
circunstanciales como “alerta registral’” o la “inmovilizacion de predios”. En
buena cuenta, el problema no se soluciona dando una pastilla al enfermo, sino
curandolo, y eso se lograra cuando el registro pueda detectar las falsificaciones
antes que se inscriban, y no después, o mediante un cierre anti natural del
registro. Para tal fin, se propone un sistema sencillo y efectivo de interconexién
digital entre Notarios y el Registro que lograra, los registradores puedan
 calificar en forma segura y rapida la autenticidad de los instrumentos notariales

otorgados por los notarios mediante el uso de la firma digital. Esta solucién es
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definitiva y no un mero paliativo, pues lograra impedir que los falsarios
consumen inscripciones fraudulentas e irregulares, por lo que no podra

enganarse a terceros de buena fe.

1.2.Delimitacién de la investigacion

La cuestion de la “Falsificacién de instrumentos notariales” como problema en
la sociedad ayacuchana involucra al sistema juridico en si mismo, por lo que no
sélo afecta la seguridad juridica del trafico comercial ayacuchano sino también
la inviolabilidad del derecho  de propiedad que posee - todo propietario
ayacuchano de un inmueble. El trabajo analiza la propuesta formulada y
explora posibilidades conducentes - a determinar qué factores juridicos e
institucionales han permitido la inaplicacién del uso de la firma digital en los

traslados de dominio de bienes inmuebles en nuestra ciudad.

- En nuestro pais, la firma digital esta regulada desde hace mas de catorce afios
por la Ley de Firmas y Certificados Digitales, sin embargo ain no se ven
avances en cuanto a cémo habra de aplicarse, ni porqué el ente encargado,
Oficina Nacional de Gobierno Electréonico e Informatica (ONGEI), y las
instituciones encargadas de velar por la seguridad juridica de la propiedad
(Notariado y Registro) no establecen su aplicacién. Por lo que, existen
limitaciones que es necesario advertir, por un lado, 'Ia carencia de fuerza
coercitiva para hacer cumplir la ley y aplicarla a la realidad problematica, y la
ausencia de iniciativa del Registro y Notariado de adoptar medidas de solucién
definitivas a la falsificacion de documentos; sin embargo, una de las principales
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premisas de este trabajo se asienta en el supuesto de que la firma digital ya

esta regulada.

1.3. Problema de la investigacion

La cuesfién de las falsificaciones de docﬁmentos, hoy como problema social no
parece haber sido considerado suficientemente relevante como para ser objeto
de una politica especifica y sistémica del Gobierno electrénico. La falta de un
abordaje sistémico de la problematica desde el ambito tecnolégico lieva a que
la misma sea resuelta con paliativos. El -trabajo analiza las posibilidades -
conducentes a determinar qué factores juridicos e institucionales no han
permitido la aplicacién de la firma digital en instrumentos notariales de
transferencia de dominio de bienes inmuebles, como instrumento legal con

valor suficiente para dar mérito a la calificacion e inscripcion registral.

Por otro lado, el incesante incremento de falsificaciones naturalmente
encuentra sus bemoles en los controles del registro, no es posible que, en el
siglo XXI, el registrador siga calificando un titulo de manera artesanal, debiendo
emplear mecanismos informaticos para evitar el fraude; seguramente sera una
aproximacion pretensiosa, empero, los resultados pueden ser muy alentadores
en tanto se evitara falsifiquen instrumentos notariales, se impedira que falsarios
consumen inscripciones fraudulentas, se evitara engafie a terceros adquirentes
de buena fe, y principalmente se impedira que propietarios legitimos seas

despojados de su propiedad inmueble.
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En este contexto, resulta importante indagar cual ha sido la incidencia de la
falta de uso de la firma digital en la falsificacién de titulos de transferencia de

bienes inmuebles en la legislaciéon nacional.

Para abordar esta empresa resulta inevitable investigar, describir la naturaleza
y predecir las consecuencias del uso de la firma digital, como politica publica
del gobierno electrénico, y de la inscripcidn registral de la transferencia de
dominio, que corre por nuevas rutas y calles, llamadas redes en linea, producto

de la permision de la legislacién nacional.

1.3.1. Problema principal
¢ En qué medida incide la falta del uso de la firma digital de tramites notariales y
- registrales en la falsificacién de titulos de transferencia de propiedad inmueble

en la Oficina Registral de Ayacucho en el periodo 2010 al 2014?

1.3.2. Problema secundario

¢ En qué medida incide la fragilidad del Gobierno Electrénico para incorporar a
Notarios y Registro a un sistema de interconexién digital mediante el uso de la
firma digital, en la falta de uso de la firma digital de tramites notariales y

registrales?

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General
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Contribuir a la comprensién de los factores juridicos e institucionales que
promueven la falta de uso de la firma digital de tramites notariales y registrales
en la falsificacion de titulos de transferencia de propiedad inmueble en la
Oficina Registral de Ayacucho periodo 2010-2014, en la perspectiva de la
necesidad del uso de la firma digital como politica publica del Gobierno

Electrénico.

1.4.2. Objetivo Especifico

Explicar, fenomenoldgicamente, la falta de uso de la firma digital de tramites
notariales y registrales como fragilidad del gobierno electrénico para incorporar
a notarios y registro a un sistema de interconexién digital mediante el uso de la
firma digital, y la necesidad del uso de la firma digital como politica ptblica del

Gobierno Electronico.

1.5. Hipotesis de la investigacion
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1.5.1. Hipétesis General

La falsificacion de titulos de transferencia de propiedad inmueble en la Oficina
Registral de Ayacucho en el periodo 2010-2014, ha sido generada por la falta
de uso de la firma digital de tramites notariales y registrales como fragilidad del
Gobierno Electrénico para incorporar al registro y notariado a un sistema de

interconexién digital mediante el uso de firma digital como politica publica.

1.5.2. Hipétesis Especifica

La falta de uso de la firma digital de tramites notariales y registrales como
fragilidad del Gobierno Electrénico para incorporar al registro y notariado a un
sistema de interconexion digital mediante ¢! uso de firma digital como politica
plblica explica la falsificacion de titulos de transferencia de propiedad

inmueble.

1.5.3. Identificacién y clasificacion de las variables

Variable Dependiente Falsificacion de tftulbs.

Variables Independientes La Firma Digital

1.5.4. Indicadores

Variable

Independiente Firma Digital
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Indicadores o Cantidad y calidad de normas juridicas que
promueven y regulan el uso de la firma
digital.

o Cantidad y calidad de medios digitalizados de
presentacion de titulos de transferencia de
propiedad inhueble utilizados en notarias y el
registro.

o Cantidad y calidad de formas de calificacién
registral de titulos de traslado de dominio de

bienes inmuebles.

Variable
Dependiente Falsificacion de titulos.
Indicadores e Cantidad de titulos de transferencia de

propiedad inmueble falsos, inscritos y no
inscritos en el Registro.

e Cantidad y calidad de acciones adoptadas por
el Registro y el Notariado que contrarresten la
falsificacién de titulos de transferencia de

propiedad inmueble.
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1.6. Disefio de la investigacion

Segun el analisis y alcance de los resultados, la investigacion pretende seguir
la siguiente metodologia:

1.6.1. Tipo de Investigacién: Aplicada.

1.6.2 Nivel de Investigacion: Descriptivo - Correlacional

1.6.3. Método de Investigacion: Inductivo.

1.7. Poblacion y muestra de la investigacion
1.7.1 Universo
Transferencias de propiedad inmueble tramitados por la sociedad ayacuchana

e inscritos en el Registro de Predios de la Oficina Registral de Ayacucho.

1.7.2. Poblacién
Total de traslados de dominio de bienes inmuebles tramitados e inscritos en la
Oficina Registral de Ayacucho, derivados de la falsificaciéon de titulos de

transferencia de propiedad inmueble, en el periodo 2010-2014.

1.7.3 Muestra:
10 % de traslados de dominio de bienes inmuebles inscritos en la Oficina
Registral de Ayacucho, derivados de la falsificacion de titulos de transferencia

de propiedad inmueble, en el periodo 2010-2014.

1.8 Técnicas, instrumentos y fuentes de la recoleccion de datos
1.8.1 Técnicas:
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a. Analisis de casos.

b. Entrevista a Notarios y Registrador Ptiblico.

1.8.2 Instrumentos:

a. Fichas de Referencia Documental: Sub clasificacién: FRD bibliografica.

FRD de sitios web.

b. Fichas de Transcripciéon Documental: Sub clasificacion: FTD de
Cancelacion de Asientos Registrales por nulidad de actos juridicos.
c. Formato de entrevista a Notarios.

d. Formato de entrevista a Registrador Publico.

1.8.3 Fuentes
a. Libro Diario del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral .
de Ayacucho.
b. Notarios del Distrito Notarial de Ayacucho.
c. Registrador del Registro de Predios de la Oficina registral de Ayacucho.
d. Ministerio Publico
e. Poder Judicial.

f.Bibliograficas, Sitios Web, Normas Legales, Doctrina, Jurisprudencia.

1.9. Justificacion e importancia de la investigacién

1.9.1. Justificacion de la investigacion

Estamos en presencia de la transformacion de las personas, convirtiéndolas de
Homo Sapiens en Homo Videns, es decir se pasa de ser un producto de la
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cultura escrita a una prevalencia de la imagen que viene a destronar aquella

cultura.

En Pert tenemos ya hace un tiempo la Ley de Firmas y Certificados Digitales,
sin embargo alin no se ven avances en cuanto a como habra de aplicarse ésta.
Y aun sigue sin esclarecerse como se llegara a ese futuro digital en nuestro

pais.

Por el lado de las entidades del Estado, se han avanzado en sistemas
especificos para cada institucion como el RENIEC; sin embargo, la falsificacién
de instrumentocs notariales y su consiguiente inscripcién en el registro no
parece haber sido considerado suficientemente relevante como para ser objeto
de una politica publica del Gobierno electrénico. La falta.de un abordaje
sistémico de la problematica desde el ambito tecnolégico lleva a que la misma
sea resuelta con paliativos. Claro, a tal punto que hoy es un problema social.
Los controles estan fallando. El Estado a través de sus instituciones garantiza
la seguridad juridica, asegurando que las transacciones sean efectivas y-
eficientes, contribuyendo al desarrollo del pais. En este marco, el Registro
desempefia una funcién importantisima en el mercado, estando obligado a
desarrollar todos los mecanismos necesarios para afianzar la seguridad juridica

y la confianza en el sistema registral.

El rol preponderante de la tecnologia en la calificacion registral asi como el
hecho que las innovaciones tecnolégicas deben propender a desplazar el uso
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del papel, y con ello reducir el ingreso de documentos falsificados al registro, es
una alternativa de solucion. No es posible que, en el siglo XXI, el registrador
siga calificando un titulo de manera artesanal. Deberian emplearse
mecanismos informaticos para evitar el fraude, siendo los encargados de
prevenirlo el registro y el notariado, pero, en ambos casos no se utiliza ningtin
sistema tecnoldgico, por eso se inscriben titulos falsos. El registro no tiene la
data de las escrituras publicas que se estan otorgando en este momento en

una notaria de manera informatica.

La lucha contra las falsificaciones inmobiliarias demanda acciones concretas
. que exige usar la firma digital en titulos de transferencia de propiedad inmueble
a fin de dotar de Seguridad juridica real y efectiva a las inscripciones, y la mejor
solucién pasa por evitar que las falsificaciones engafien a terceros mediante
una correcta calificacién de los registradores que les permita detectar los actos
irregulares antes de la inscripcién; por lo que, Ia. interconexién digital entre
Notarios y el Registro permitira calificar la autenticidad de los instrumentos
notariales otorgados mediante el uso de la firma digital, ademas impedira la
comision de actuaciones ilicitas, por lo que no podra engafiarse a terceros de

buena fe, ni fundamentalmente despojar de su dominio a propietarios legitimos.

Con caracter previo, y antes de entrar a analizar las cuestiones objeto de
investigacion, entendemos que la importancia de la presente produccion estriba

en que satisfaciendo los objetivos propuestos, constituird una fuente de

e ——

BIBLIOTECA E INFORMACION
CULTURAL
U.N.8.C.H.
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informacioén sobre el uso de la firma digital de los traslados de dominio de

bienes inmueble en la legislacién.

En la practica contractual cotidiana, le servira al ciudada_no y a la
administracién publica, de modelo de procedimentacién de la transferencia de
bienes inmuebles. La Direccién General de los Registros y del Notariado
Espariol ha generado experiencia exitosa en el empleo de la firma electrénica
para la presentacion valida de documentos, tanto plblicos como privados, para
su adecuada calificacién e inscripcidén registral, recepcién de solicitudes e

_ instancias mediante medios electrénicos.

En la practica, tales experiencias suponen que en el momento que se
implanten de forma .efectiva sistemas de firma digital en el Perl, no. sera
necesario remitir personalmente los documentos al Regi'stro, evi{éndose todo el
papeleo e inconvenientes burocraticos, al poder efectuar todas las
comunicaciones pertinentes sin necesidad de desplazamiento. En el caso de
los documentos notariales sera el Notario ante quien se otorga la escritura, el
encargado de efectuar las comunicaciones pertinentes, lo cual requerira que
éstos se adapten a las nuevas tecnologias y se doten de los medios
pertinentes, con independencia de la necesaria coordinacién que en estas

materias deberan tener con los registradores.
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En suma, se avizora un horizonte conteniendo nuevas experiencias en el
gobierno electronico y el uso de la firma digital, experiencias que pueden ser

materia de debate y de aplicabilidad en el Peru.

1.9.2. Importancia de la Investigacion.

Este trabajo de investigacion contribuira a reflejar la situacion real de las
falsificaciones de instrumentos notariales que pretendan acceder al Registro de
Predios de la Oficina Registral de Ayacucho,. y la necesidad de adoptar
soluciones a través de un sistema registral sencillo y efectivo de interconexién
digital entre Notarios y el Registro que lograra que los registradores puedan
calificar en forma segura y rapida la autenticidad de los instrumentos
notariales otorgados por los notarios usando la FIRMA DIGITAL, para.impedir
que los falsarios consumen inscripciones fraudulentas e irregulares, por lo que
no podra engafnarse a terceros de buena fe, y dotar de seguridad juridica real y

efectiva a las inscripciones.

Finalmente, sera el primer trabajo de investigacién que se realiza teniendo
como objeto de estudio al Registro Publico y a las Notarias, en un tema
compartido sobre titulos de transferencia de propiedad inmueble falsificados, a

fin de contrarrestar el fraude inmobiliario en nuestra ciudad de Ayacucho.
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CAPITULO I
FALSIFICACION DE TITULOS DE TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD
INMUEBLE DE TRAMITES NOTARIALES Y REGISTRALES:

Problema Social.

1. DERECHO REAL: Propiedad Inmueble.

1.1.La Propiedad.

La categoria de los derechos reales se ha moldeado sobre la base de la
"propiedad". La teoria clasica del derecho real, que lo define como aquel
derecho subjetivo que recae directa e inmediatamente sobre algin bien
determinado, lo que permite obtener alguna utilidad de el, sin necesidad de
intermediario o0 de una persona obligada. Por ejemplo: el derecho de propiedad

sobre una casa. Este derecho confiere las facultades, entre otras, de usar y
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disfrutar del objeto, sacando de él toda la utilidad que sea susceptible de

proporcionar mediante el ejercicio directo del titular sobre el objeto.!

Queda, por lo tanto, claramente definido que la relacién juridica entre la
persona y la cosa es impracticable. Pero lo que si existe es una direccién, una
orientaciéon dada entre las personas hacia los objetos; utilizando y disponiendo
de ello. Precisando mejor este concepto, toda relacién juridica desenvuelta
exclusivamente entre sujetos tiene, ademas de uno mismo, un objeto que es
aquello sobre lo cual los sujetos inciden. Cuando una persona adquiere por
compra un bien, se realiza con el vendedor una relacién juridica vinculatoria
-que tiene como destinatario o-asiento al objetc materia de la compraventa.

Asimismo, el derecho real es un derecho absoluto, de contenido patrimonial,
cuyas normas sustancialmente de orden publico, establece entre una persona
(sujeto acti\)o) y una cosa (objeto) una relacién inmediata, que previa publicidad
obliga a la sociedad (sujeto pasivo) a abstenerse de realizar cualquier acto
contrario al mismo (obligacién negativa), naciendo para el caso de violacion
una accion real y que otorga a sus titulares las ventajas inherentes al ius
persequendi y al ius praeferendi. En esta se resalta las caracteristicas de los
derechos reales como las de ser absolutos, la patrimonialidad, el contener

normas de orden pUblico, los sujetos y el objeto?.

1 GONZALES BARRON, Giunther, “Tratado de derechos reales”. Tomo |, Jurista Editores
E.l.R.L., Tercera edicién, Lima-Per(, 2013, pp. 75-77., pp. 72. "“Derecho Ob. Cit., Pg. 269.

2 GONZALEZ LINARES, Nerio, “Derecho Civil Patrimonial - Derechos Reales”, Jurista Editores
E.LR.L., Segunda Edicién, Lima Pert, 2012, Pg. 68.
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Por tanto, ese complejo juridico, llamado propiedad, o "derecho real" en sentido
amplio, es un titulo de proteccién juridica a favor de una persona, sujeto titular,
que se relaciona con un conjunto de personas indeterminadas, que le permite
realizar acciones materiales de uso o disfrute, celebrar actos juridicos o
conservar su posicion, siempre con referencia a una cosa. Por tanto, el titular

obtiene libertades o privilegios, poderes juridicos y de proteccion.?

Asli, pues, la figura de los derechos reales permite explicar adecuadamente el
nacimiento, conservacion y extincién de las atribuciones sobre ciertos objetos,
en las que opera la posesion, la tradicién, la usucapién, los modos originarios
de adquisiciéh, entre ofros aspectos; por lo que, esta categoria juridica tiene
como interés fundamental protegido el disfrute, aprovechamiento o explotacién

econdmica-de la cosa en las utilidades.que brinde.*

Al respecto, nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado con claridad que el
contenido de la propiedad incluye necesariamente la proteccion del derecho
contra las interferencias externas, a lo que denomina "garantia de indemnidad":
| por tanto, ello reafirma que las adquisiciones a non domino como ocurre con
los principios registrales, son de aplicacion restringida cuando realmente exista
un valor o bien constitucional materia de tutela:

“El derecho de propiedad privada, reconocido por el articulo 2, inciso 17 de la

Constitucion, constituye un derecho fundamental cuyo ambito de proteccién o

3 Ibidem, pg. 75-77. .
4 GONZALES BARRON, Gunther, “Los derechos reales y su inscripcion registral’, Gaceta
Juridica S.A., Primera Edicién, Lima-Per(, 2013, Pp. 32-33.
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contenido garantiza las facultades de uso, usufructo y la libre disposicién del
bien. Pero, la comprensién constitucional de la propiedad es méas amplia y
prima facie, comprende ademas la garantfa de indemnidad o conservacién de
la integridad del patrimonio de la persona. La "inviolabilidad" de la propiedad a
la que se refiere el articulo 70 de la Constitucion debe interpretarse no solo
como prohibicion de intervenciones en el libre ejercicio o goce de los
mencionados atributos clasicos del derecho de propiedad" sino también como
garantia de indemnidad. Asi las cosas, el derecho de propiedad garantiza la
conservacioén de la integridad del patrimonio de la persona y, pOr consiguiente,

prohibe la indebida detraccién del mismo"®.

Otra sentencia del Tribunal apunta hacia el mismo criterio, la imposibilidad que
~actos extrafios o0 andmalos extraigan la propiedad del ambito de su titular:

"De conformidad con lo dispuesto por el articulo 70 de la Constitdcién, el
derecho de propiedad garantiza que ninguna persona pueda ser privada de su

propiedad y que tampoco pueda ser objeto de intromisién o afectacién".®

Una tercera sentencia es todavia mas concluyente: "Este Tribunal destaca que
el derecho de propiedad se caracteriza, entre otras cosas, por ser: ( ..) b) un
derecho irrevocable en el sentido de reconocer que su existencia o transrnision

depende de la propia voluntad del titular y no de la realizacién de una causa

5 EXPEDIENTE N° 00043-2007-AA/TC, fundamento Juridico 6.
8 Sentencia del 3 de agosto de 2009: Expediente N° 00043-2007-AA/TC: fundamento juridico 5.
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extrafia o del solo querer de un tercero, salvo las excepciones que prevé la

Constitucién".”

En buena cuenta, la propiedad es un derecho cuya subsistencia depende de la
propia voluntad de su titular, por lo que nadie puede ser despojado por medio
de una falsificacion, 'en la cual, precisamente falta tal voluntad. En tal contexto,
el articulo 2014 del CC, por obra interpretativa del Tribunal Constitucional, no -
puede ser utilizado para convalidar nulidades radicales ni fundar derechos que
se asientan en el fraude. La propia sentencia sefala que las unicas
excepciones a la invulnerabilidad de la propiedad deben estar contenidas en la
propia Constitucién (por ejemplo: usucapién o abandono), y es evidente que la
hipétesis sobre despojar de la propiedad por una falsificacién, no tiene amparo
--constitucional, ni siquiera legal, siempre que se interprete adecuadamente el

principio de fe publica registral.

2. DERECHO NOTARIAL: Instrumento Notarial.

2.1.El derecho notarial y funcién notarial.

El Derecho Notarial es el conjunto de principios y normas que regulan la
funcién notarial y la organizacion del notariado. Son dos grandes bloques los
que componen esta disciplina juridica, debiéndose precisar, en palabras del
civilista espafiol José Castan Toberias, que: "los efectos de la funcién notarial

se sintetizan y resumen en la produccion del instrumento publico”.

7 Sentencia de 20 de marzo de 2009: Expediente N° 5614-2007-AA/TC; fundamento juridico 7.
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Por tal razén, el Derecho notarial se sustenta en el INSTRUMENTO, que es el
objeto esencial, principal y final del Derecho notarial (Nufiez Lagos). En efecto,
la actuacion del notario se plasma siempre en un instrumento, que tiene
especiales caracteristicas, por las cuales se dota de seguridad juridica a los
derechos que a través de él se adquieren. Esta tesis, denominada
"instrumental”, Por ser este el elemento determinante de todo lo referido al

ambito notarial, es la que nosotros asumimos®.

Seguln el mismo Nufiez Lagos, existen dos planos horizontales o paralelos: el
"negocio”, que pertenece al Derecho sustantivo o civil, y el "instrumento”, que
pertenece al Derecho notarial, que no es sustantivo, sino formal. Por ello, se ha
dicho, con razén, que si el Derecho civil regula la "forma" de los actos y
.. contratos, el Derecho notarial regula la "forma de.esa forma". Aqui queda
demostrado su caracter instrumental o adjetivo.

En virtud de lo expuesto, actualmente se admite que el Derecho notarial goza
de autonomia cientifica, pues tiene unos principios, contenido y doctrina propia,
la misma que se basa en el objeto (instrumento) y en el agente (notario) de Ia
funcién notarial. La funcién del notario se centra principalmente en dos ambitos:
i) Dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran. ii) Comprobar hechos

y tramitar los asuntos no contenciosos previstos en la ley®.

8 Gunter Gonzales Barrén, “Derecho Registral y Notarial”. Tomo Il (Derecho Notarial), Jurista
Editores E.l.R.L., Tercera edicién, Lima — Pery, 2012, pg. 1172.

® Asl lo reconocié el lll Congreso Internacional del Notariado Latino, realizado en el afo 1954
en Paris. De conformidad con el articulo 2" de la vigente Ley del Notariado (Decreto Legislativo
N' 1049),
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Es decir, la funcién notarial no solamente consiste en dar forma a un
determinado acto o negocio juridico, sino ademas en dar fe de dicho acto.
Resumiendo, la funcién es dar forma publica y el término "dar fe" significa
imponer como cierta la narracién que el notario hace en el instrumento.

De esta manera el notario cumple su funcién primaria de ser instrumento de
paz social y de prevencion de litigios, con lo cual no solamente se cumple la
misién de interés publico encomendada por el Poder a través de la delegacién
de fe publica, sino ademas satisface una necesidad muy profunda del ser
humano, cuél es, la necesidad de creer o depositar su confianza en alguien.

Estas y otras interesantes consideraciones, a la luz de la legislacién italiana'®.

2.2, Protagonista de la funcion notarial: el notario.

«El sistema .notarial latino tiene como eje o protagonista al .notario, considerado ...

como un profesional del derecho que, en forma imparcial e independiente,
ejerce una funcién publica, consistente en la formacién, conservacion,
reproduccion y autenticacion del documento notarial, incluyéndose dentro de su
alcance la certificacién de hechos. El notario latino tiene, pues, una doble

mision: dar fe y dar forma.!!

Ese tercero imparcial es el érgano a quien la ley le ha encomendado la funcién

notarial, y que se encuentra sujeto a vigilancia e inspecciéon por parte del

10 Articulo del notario italiano DI CAGNO, Vittorio. "El papel social y humano del notario latino".
En Notarius. Revista del Colegio de Notarios de Lima, N" | |, Lima 2001, pp. 19-20.

1 VILLAVICENCIO CARDENAS, MIGUEL, “Manual de Derecho Notarial”, Jurista Editores
E.I.R.L. Edicién primera, Lima-Per(-2009, pp.13-14.
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Estado. Seglin el art. 2° de la Ley del Notariado, el notario es un
PROFESIONAL DEL DERECHO dotado de Ia potestad de DAR FE, y ejerce su

funcién en forma personal, auténoma, exclusiva e imparcial (art. 3 LN).'2

2.3.La fe publica notarial
Para la doctrina mas autorizada, "dar fe" significa "afirmar, con obligacién de
todos de creer en tal afirmacion, que se ha celebrado un contrato o se ha

realizado un hecho, en los términos que se narran"

La fe pulblica implica que [a narracién del notario sobre un hecho se impone
como verdad, se le tiene por cierta. Por tal motivo, la Gnica manera. de dar fe
respecto de un hecho es cuando se le ha observado y presenciado. Por ello, la
fe publica presupone que el notario ha percibido en forma sensorial los hechos ..
y dichos de las partes, sobre todo por actos de vista y oido. Una vez percibido
el hecho o acto (actum), éste se documenta con presuncién de verdad

(dictum)?3.

La finalidad de la fe pablica notarial es precisamente imprimir a tales hechos y
actos el caracter de auténticos, garantizar su certeza, que es precisamente en
lo que se resuelve la proteccion que el Derecho otorga a determinadas

situaciones, a las que va vinculada una situacion juridica.

12 Gunter Gonzales Barrén, “Derecho Registral y Notarial’. Tomo Il. Derecho Notarial. pg. 1177.
13 Ibidem., pg. 1187-1188.
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De esta manera, la fe publica notarial viene a ser a su vez una institucion por la
cual el Estado asegura la firmeza, la legalidad y autenticidad de los hechos
juridicos y de los derechos que son sus consecuencias.

Sin embargo, para que tal proteccion opere con eficacia, para que la
calificacion solemne de autenticidad tenga relevancia para el derecho y se
pueda exigir su respeto, es preciso que se exteriorice y sea representada en un
documento, de tal manera que conste para todos su existencia indiscutible y
constituya una verdad valida con eficacia juridica.

Sélo de esta manera puede decirse que la fe publica notarial en su acepcion
juridica prescinde de lo que tiene de fe o de creencia y se centra en lo que

tiene de resultado: el documento pablico.™

La Fe publica, .segln lo dispuesto por la Ley del Notariado'®, establece que.los . ..

instrumentos publicos notariales otorgados con arreglo a lo dispuesto en la ley,
producen fe respecto a la realizacion del acto juridico y de los hechos y
circunstancias que el notario presencie.

Asimismo, producen fe aquellos que autoriza el notario utilizando la
tecnologia de firmas y certificados digitales de acuerdo a la ley de la
materia, articulo 5° del Decreto Supremo N" 70-2011-PCM (EIl Peruano, 27 de
julio del 2011) ha establecido: "los partes notariales electronicos firmados
digitalmente, en el marco de la Infraestructura oficial de firma Electrénica,

constituyen instrumento legal con valor suficiente para dar mérito a la

14 VILLAVICENCIO CARDENAS, MIGUEL, pg. 88.
15 “| egislacion Registral Peruana, Compendio de normas para uso registral, notarial y general”,
Segunda Edicion, Editorial nomos & thesis, Lima 2013, pg. 242.
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calificacion e inscripcion registral, siempre que hayan siclo expedidos
conforme al Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado y su
Reglamento, y sean presentados respetando los Lineamientos contenidos en
los Convenios que suscriban los Colegios de Notarios, o la Junta de Decanos
de los Colegios de Notarios del Pert, con la Superintendencia Nacional de los

Registros Publicos".

2.4.Documento

2.4.1. Definicién:

Segun la doctrina, "documento” es todo objéto fisico que representa y sirve
- para demostrar la realidad de otro objeto, de un hecho o de un acontecimiento
cualquiera; en cambio, "instrumento” es todo objeto material repfesentativo del
pensamiento mediante signos linglisticos, esto es, a través de la escritura..De
ambas definiciones, se puede inferir que el término "documento” es el género
gue incluye a la especie "instrumento". En efecto, mientras el documento es
todo objeto que permite conocer un hecho (lo que deriva de su etimologia latina
docet = conocer), tal como un escrito, una fotografia o una reproduccion en

video; por el contrario, el instrumento es solamente el documento escrito’®.

El Coédigo Procesal Civil utiliza la denominacion "documento", lo que es
coherente con el concepto que regula, pues en €l se considera como tal a todo

escrito u OBJETO que sirve para acreditar un hecho (articulo 233).

16 Gonzales Barrén, Gunter, Ob. Cit., pg.1237.
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En cambio, la Ley del Notariado utiliza correctamente el vocablo "instrumento”,
pues el notario solamente autoriza documentos ESCRITOS, esto es, aquellos
en donde se haya plasmado el pensamiento a través de la palabra graficada

mediante signos lingUisticos.

2.4.2. Instrumento Pudblico

Es usual la clasificacion entre instrumentos "publicos" y "privados”. El articulo
235 del Cédigo Procesal Civil establece que se consideran como instrumentos
plblicos a aquellos que: han sido otorgados por notario o por funcionario

publico en ejercicio de sus atribuciones.

2.4.3. Instrumento Publico Notarial

.. La funcién notarial se .concreta y resume en la autorizacion del instrumento

publico, pues en él se conjugan las notas distintivas de la actuacién del notario:
dar forma y dar fe.

Sobre el particular, debemos diferenciar entre el objeto y la representacién de
ese objeto; advertiremos que una cosa es el hecho humano materializado en
un negocio juridico o contrato, y otra cosa distinta, aunque referida a la anterior,
es el instrumento que sirve para conservar y hacer perdurable ese hecho. El
actum que aqui interesa es todo aquello que tiene trascendencia juridica, ya

sea situaciones, hechos, actos o contratos; mientras que el dictum es el
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documento representativo que puede contener la simple narracién de un hecho

o ser expresivo de un negocio juridico.!”

Citando a Giménez-Arnau, sefiala: «... El instrumento notarial tiene unos fines
esenciales o fundamentales, y como consecuencia de ellos, fines accesorios o
secundarios, aungue sean también muy importantes.

Los fines fundamentales son tres:

Primero, PROBAR.

Segundo, DAR FORMA. Esta forma sera creadora en los negocios en que se
exija como requisito esencial de existencia, y creadora o confirmativa (cuando
-es potestativa- de los otorgantes), segtin que sea simultdnea a la. definitiva
declaracion de voluntad o ésta se haya formulado ya (con caracter de negocio
-y no de acto preliminar o preparatorio) en forma no documental o privada.
Tercero, DAR EFICACIA LEGAL al negocio.

De estos tres elementos fundamentales, o fines principales del instrumento,
surgen los demas; hacer ejecutiva la obligacion, sustituir a la tradicién real y
garantizar a los terceros. Y como sintesis de todas esas finalidades, principales
0 accesorias, un evidente propésito de contribuir al desarrollo del Derecho en
su estado normal, alejando el peligro de intervenciones judiciales contenciosas

que suponen un estado patolégico o de anormalidad.'®

17 GONZALEZ BARRON, Gunter, “Derecho Registral y Notarial’. Tomo Il. Derecho Notarial. pg.
2275.
8Villavicencio Cardenas, Miguel, Pg. 80.
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La importancia del instrumento publico notarial recae en el valor juridico del
instrumento notarial, en los efecfos que este produce, y en la seguridad juridica
que brinda. El articulo 24 del Decreto Legislativo del Notariado sefala que los

instrumentos publicos notariales otorgados con arreglo a ley producen fe

respecto de la realizacién del acto juridico y de los hechos y circunstancias que

el notario presencie. Asimismo, producen fe aquellos que autoriza el notario

utilizando la tecnologia de firmas y certificados digitales, de acuerdo con

la ley de la materia.

El notario latino, sistema al que pertenece el notariado peruano, dentro del
ejercicic de su funcién, es quien produce, autcriza, conserva y reproduce el

instrumento publico notarial’®.

2.4.4, Clases de instrumentos ptblicos notariales

Una primera clasificacién de los instrumentos, muy importante para efectos del
Derecho notarial, es aquella que los divide en PROTOCOLARES y EXTRA-
PROTOCOLARES.

Los primeros son aquellos que se documentan en el protocolo del notario, esto
es, en su archivo cronblégico, numerado y foliado de instrumentos, los cuales
son objeto de conservacion y custodia por parte del notario. Para la mejor

doctrina, solamente estos son, propiamente, instrumentos publicos

STambini Avila, Ménica, “Manual de Derecho Notarial”, Instituto Pacifico. Tercera Edicién,
2014, pg. 79.
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Los segundos, por el cdntrario, son aquellos redactados y de autoria de
particulares (instrumentos privados), sobre los que se atesta una certificacion
notarial determinada respecto de cierto ambito de la fe publica (legitimacion de
una fotocopia o de una firma, etc.).

Estos ultimos, por su propia naturaleza de ser el resultado directo de la
actividad de los mismos particulares, no se documentan en el protocolo del

notario, ni este los custodia o conserva.?°

2.4.5. Escritura publica: tipico instrumento protocolar

El art. 51 LN sefala que la escritura publica es todo documento matriz
incorporade al protocolo notarial, autorizado por netario, y que contiene uno o
mas actos juridicos. La sencilla definicién legal relne todas las caracteristicas
-que normaimente se le reconoce en doctrina:

a) Instrumento tipicamente notarial.

b) Caracter protocolar.

c) Los otorgantes expresan una declaracion de voluntad, por la cual disponen

de sus propios intereses.

2.5.Escritura publica de transferencia de propiedad inmueble
2.6.De conformidad con la definicion establecida en el articulo 1529 del Codigo
Civil, por la compraventa, el vendedor se obliga a transferir la propiedad

de un bien al comprador y este a pagar su precio en dinero.

20 Gonzales Barrén, Gunther, “Derecho Registral y Notarial’. Tomo Il. Derecho Notarial., Ob.
Cit., pg. 1243-1244,
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El contrato de compraventa de bien inmueble es consensual, basta el
consentimiento de las partes sobre el bien y el precio para la transferencia de la
propiedad, salvo ofra formalidad o condicidn que acuerden vendedor y
comprador. Todas estas estipulaciones deben constar en la minuta de
compraventa que el notario inserta en el cuerpo de la escritura publica?!.

Cabe referir que el contrato de compraventa de cualquier inmueble debe
realizarse mediante escritura publica a fin de dotar el acto de las formalidades

prescritas en el Cédigo Civil y brindar la seguridad juridica necesaria.

2.7.Nulidad del instrumento publico notarial

- El articulo 123°, 124°, y 126° de la Ley del Notariado - Decreto Legislativo N°
1049, que integran el Capitulo V y Titulo I, regulan la nulidad del instrumento
publico notarial. ... ..

Asi, segun lo dispuesto en el articulo 123°, son nulos los instrumentos publicos
notariales cuando se infrinjan las disposiciones de orden publico sobre la
materia contenidas en réferida ley.

Es de resaltar que la nulidad de los instrumentos podra ser declarada sélo por
el Poder Judicial, con citacidon de los interesados, mediante sentencia firme
(contra la cual no exista algun recurso impugnatorio). Ello de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 124° de referida ley.

Y, a tenor del articulo 126 del Decreto Legislativo N° 1049, para declarar la

nulidad de un instrumento publico notarial, se aplicaran las disposiciones del

21 TAMBINI AGUILA, Ménica, pp. 139.
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derecho comlin, en el presente caso, segln lo normado en el Articulo 219 del

Cédigo Civil?2, conforme al cual el acto juridico es nulo:

1. Cuando falta la manifestacion de voluntad del agente.

2. Cuando se_haya practicado por persona absolutamente incapaz, salvo lo

dispuesto en el articulo 1358 CC, que prescribe que los incapaces no privados
de discernimiento pueden celebrar contratos relacionados con las necesidades
ordinarias de su vida diaria. Sobre el particular, segtn el articulo 43 del CC,
son absolutamente incapaces para el ejercicio de sus derechos civiles:

a. Los menores de dieciséis afios, salvo para aquellos actos determinados por
la ley.

b. Los que por cualquier causa se encuentren privados de discernimiento.

c. Los sordomudos, los ciegosordos y los ciegomudos que no puéden ekpresar
su voluntad de manera indubitable. .

3. Cuando su objeto es fisica o juridicamente imposible o indeterminable.

4. Cuando su fin sea ilicito.

5. ‘Cuando adolezca de simulacién absoluta, articulo 190° CC, por la

simulacién absoluta se aparenta celebrar un acto juridico_cuando no_existe

realmente voluntad para celebrarlo.

6. Cuando no revista la forma prescrita bajo sancion de nulidad.
7. Cuando /a ley lo declara nulo.
8. En el caso del articulo V del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, salvo que la

ley establezca sancién diversa:

2 | egislacion Registral Peruana, Compendio de normas para uso registral, notarial y general”,
Segunda Edicién, Editorial nomos & thesis, Lima 2013, pg. 78.
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a) Es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al orden

plblico.

b) Es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan a las buenas

costumbres.

En opinién de Saahuja y Soler: Es nulo todo instrumento publico al que se le
niegan las consecuencias juridicas a que se dirige. Segin el sentido
inmanente de las disposiciones del Derecho positivo acerca de la forma y
contenido del instrumento publico, constituyen las mismas condiciones de este
instrumento, de suerte que sélo con el cumplimiento de aquéllas puede tener
éste- las consecuencias legalmente prevenidas. La ausencia por tanto, de
cualquier condicion (salvo que por prescripcion legal se asigne a la falta otro
efecto distinto) .determina la. ausencia de las consecuencias, y con ella,. la

nulidad del instrumento publico.??

Los vicios del contenido del instrumento publico afectan a éste. La validez del
documento se halla condicionada a la validez del acto que contiene. La
escritura notarial como exponente de una relacién juridica formal de caracter

puramente adjetivo, no existe sin una relacion sustancial que garantice. Y

la_nulidad de ésta arrastra lI6gicamente la nulidad de aquélla.?4

3. DERECHO REGISTRAL: Procedimiento de inscripcion.

2 TAMBIN!I AGUILA, Ménica, Ob. Cit., pp. 185.
24 VILLAVICENCIO CARDENAS, Miguel, Ob. Cit, pp. 99-102.
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3.1.Contexto.

Se entiende por Derecho registral, al conjunto de principios y normas que
regula la tutela de ciertas situaciones juridicas subjetivas a través de un recurso
de técnica juridica consistente en la publicidad, organizada por una institucién
publica, que produce diversos y determinados efectos juridicos sustantivos de
derecho privado (tales como el nacimiento, preferencia y oponibilidad de dichas
situaciones juridicas), y cﬁya finalidad es dotar de seguridad y justicia al trafico

de intereses econémicos.

La idea de Registro nace con la necesidad de proteger la transmisién de los
- predios, y !a razén de politica legislativa que la justifica se halla en impedir
transferencias o cargas ocultas que afecten a los terceros adquirentes, pues
ello simplemente paralizaria el comercio y la circulacion de la riqueza territorial,
a causa de la falta de certeza respecto a la condicién juridica de los bienes
inmuebles (determinaciéon de su propietario y de las cargas que sufre). Esta
misma propuesta fundamental se va ampliando a otros 6rdenes patrimoniales
en donde también se necesita la notoriedad de determinadas situaciones

juridicas.

En efecto, la trascendencia del Derecho registral se encuentra en otorgar
publicidad de determinados actos 0 negocios que son relevantes para la vida y
el trafico econémico de una sociedad, y eso debe ser catalogado como materia

del Derecho privado, pues se trata de situaciones de la vida civil de cualquier
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ciudadano, tales como la adquisicion de un inmueble, la constitucion de una
sociedad, el otorgamiento de un poder, entre otros.

Por ello, la buena teoria es aquella que considera el Derecho registral como
una parte del Derecho civil, dedicada al estudio sistematico de la tutela de los
derechos por medio del fenémeno publicitario, practicamente, todos los
civilistas europeos tratan el sistema de publicidad dentro de la parte general del
Derecho civil, y es obvio que esta postura debe suscribirse, por cuanto el

Derecho registral es la publicidad de la vida inter privatos.?s

Por lo tanto, la finalidad del Derecho Registral es arbitrar un sistema que
permita conocer el estado de los derechos, por ejemplo: la informacién sobre el
propietario, los gravamenes, la situacién fisica, facilitando de esta manera el
- trafico patrimonial .en condiciones arménicas de justicia y seguridad. En este
sentido, la doctrina mas moderna viene proclamando las ventajas de un
sistema sin soluciones radicales, en donde la inscripcién juegue un papel
importante para la seguridad del trafico, pero sin cerrar los ojos a la realidad
extrarregistral. El Registro es una institucion creada para dar respuestas a las
apremiantes necesidades de facilitaciéon del trafico patrimonial, de certidumbre
en la titularidad de los derechos y de estabilidad en la circulacién de la riqueza,
por lo que se debe encuadrar como una figura de seguridad justa, y no solo
ante un instituto de mera seguridad vaciado de contenido o sin formalidades

religiosas. Detras de ella subyace una racionalidad logica y econémica, asi

25 GONZALES BARRON, Gunther, “Derecho Registral y Notarial. Tomo | (Derecho Registral)”,
Jurista Editores E.I.R.L., Tercera edicién, Lima — Per(, 2012, Pg.149-150.
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como un apego profundo por la conducta leal y honesta, es decir, por el acto

bueno y justo.

Desde nuestra perspectiva, no basta con la seguridad juridica a rajatabla. Esto
es, proclamar la verdad dogmatica del registro y olvidarse de sus limites
intrinsecos (defectos, inexactitudes, imposibilidad de contradecir la realidad
notoria, la posesion, etc.) y de sus limites extrinsecos (fraude, mala fe, etc.).
Debemos recordar en este punto que una seguridad, asi entendida, llevara
inexorablemente a una situacién de desorden o de incumplimiento de la ley
(desuso de la norma). La proteccién al adquirente de buena fe no puede
realizarse sin-que-el verus -demini cuente con unas garantias institucionales
que hagan reducir casi hasta el limite del absurdo las posibilidades de error o
-despojo de su derecho (En este punto se aprecia con.claridad los fundamentos
que se hallan detras de recusar la inscripcion constitutiva, asi como de los
beneficios de dar entrada a la buena fe como elemento necesario en la

proteccidn registral.

Por lo demas, el registro trata de conseguir la verdad, aunque sepa que no
siempre lo conseguira, para lo cual se reviste de las mayores garantias
institucionales a efectos de que el propietario inscrito coincida con el mismo
que indica la realidad juridica; de alli se explica las garantias de la titulacién
auténtica, calificaciéon técnica del registrador, ordenacién a través del folio real,
tracto sucesivo, respeto de la prioridad, entre otros factores que sustentan la
organizacién del Registro. Todos estos mecanismos aseguradores tienen como
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finalidad salvaguardar el principio de justicia, y no la seguridad juridica por si
misma. El Registro debe entenderse como un instituto de paz juridica, de
estabilidad social, de tranquilidad ciudadana en el ambito patrimonial; pero, lo
mas importante es que se encuentra inspirado en la tutela de las conductas
leales y honestas, en la proteccion de los terceros de buena fe y en la evitacién

de los fraudes.?®

3.2. Seguridad Juridica

Es muy comun la afirmacién referida a que el Registro es. un instituto destinado
a otorgar seguridad juridica a los derechos, ya sea para defender la adquisicién
realizada, ya sea para consolidar las transmisiones por realizarse. La finalidad
primaria del Registro es la proteccion del trafico y la agilizaciéon de las
transacciones inmobiliarias, al‘ suplir con una consulta las dificiles indagaciones
sobre la titularidad de los bienes.?”

Aqui entran en juego las disputas filoséficas: para unos debe primar la justicia
representada por el "interés del propietario" de no ser despojado sin su
consentimiento; para otros debe primar la seguridad juridica representada por .
el "interés del tercero”" de ver consumada su adquisicién por haber confiado en
una apariencia razonable, aunque el transmitente no hubiera sido el verdadero
propietario. Se dice que hay un conflicto entre la justicia y la seguridad juridica,

pues el ordenamiento finalmente optara por una salida.

% GONZALES BARRON, Giinther, “Los Derechos Reales y su Inscripcién Registral’, Gaceta
Juridica S.A., Primera Edicién, Lima-Pert, 2013, Pg. 300-301.

21 Alvarez Caperochipi, José Antonio (2012). “Derecho inmobiliario registral”. Tercera edicion.
Lima: Ediciones Legales, pg. 566.
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En tal sentido, si el Registro es una institucién de seguridad, entonces parece
claro que éste debe optar, en la encrucijada, por el "interés del tercero". Se dice
que el valor inferior de la apariencia prima sobre el valor superior de la verdad
como una medida desesperada para evitar los conflictos eternos o las dudas
insuperadas. Eso mismo ocurre con la cosa juzgada, en donde se admite que
una solucién injusta pueda convertirse en definitiva para evitar un debate
interminable; o en la prescripcién extintiva de los derechos, por el que se puede
beneficiar a un sujeto que incumplié la ley, pero de esa manera se impide que
las pretensiones juridicas puedan hacerse valer indefinidamente en-el tiempo.
Se dice entonces que la seguridad juridica, comc hermana menor, se impone
en algunos casos por razones de politica legislativa, en cuanto se considera
preferible; .en ocasiones, que prime la simple apariencia.por sobre la. realidad .

juridica.®

Asi se habla de una pugna entre dos posiciones antagoénicas: el interés del
propietario por conservar su derecho, y el interés del adquirente por asegurar la
eficacia de su adquisicién, aun en contra de la voluntad del propietario. En tal

caso, se dice, la posicion prevaleciente es la del tercer adquirente.

3.2.1. Seguridad dinamica y estéatica
Se sostiene de forma ingenua que el Registro solo sirve para favorecer a los

terceros, es decir, a los que adquieren derechos, y en el caso de conflicto su

28 GONZALES BARRON, Gunther, “Derecho Registral y Notarial’. Ob. Cit., Pg. 29-30.
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posicién juridica es privilegiada frente al propietario, ya que se éncuentra en
juego el principio de seguridad del trafico o de proteccién de los terceros
adquirentes?®. De esta forma buscamos sentimos bien con nosotros mismos;
lavar nuestras conciencias ante el drama que significa despojar a un ser
humano de su propiedad adquirida probablemente con el sacrificio de toda una
vida, y por el solo efecto de haber‘preterido un formalismo, o a veces, incluso,
sin culpa alguna. Asi se dice que la preferencia del adquirente (“seguridad
dinamica”) se debe a que este es un inversionista, un productor, un creador de
riqueza, un hombre activo que hace y construye para beneficio de la economia;
por el contrario, el despojo que se comete contra el propietario actual
- (“seguridad estética”), esta  justificado porque se trata de un sujeto
imprbductivo, rentista, que no mueve la economia, que esta cruzado de brazos,
-que-no. da. utilidad social a la. riqueza, . etc... Con estas palabras, los.
patrocinadores de esta tesis, ya se sienten aliviados. El problema es que

dicho argumento resulta totalmente falso.3°

El jurista aleman Victor Ehrenberg propuso en 1903 hacer una distincién entre
la “seguridad del trafico o seguridad dinamica” (seguridad, propiamente dicha,
en nuestra concepcién de las cosas) y la “seguridad de los derechos o
seguridad estatica” (justicia, para nuestra tesis). Asi, la seguridad estatica exige
que ninguna modificacién ni perjuicio patrimonial de un derecho subjetivo se

concrete sin el consentimiento del titular, por lo cual si éste es un propietario

2 MENDOZA DEL MAESTRO, Gilberto. Ob. Cit., pg. 74.
30 Gonzales Barrén, Gunther, “Los Derechos Reales y su Inscripcién Registral’, pg. 38.
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legitimo, solo cabe que sea despojado de su derecho por acto voluntario;
cualquier otra cosa es un despojo. En cambio, la seguridad dinamica exige que
ningin beneficio adquirido en el patrimonio de un sujeto deba frustrarse por
hechos o situaciones ajenas que no haya podido conocer, de tal suerte que un
tercero de buena fe mantiene la adquisicion de un derecho, aunque el
transmitente no sea el propietario, si es que desconocia razonablemente las
circunstancias que denotaban la ausencia de titularidad del transmitente. Este
concepto hizo fortuna y desde ese momento se le ha citado en forma reiterada,
incluso en nuestro pais, con el fin de justificar los importantes efectos que el
Registro produce en beneficio del tercer adquirente de buena fe, en desmedro

del propietario.?!

En realidad, no existe seguridad estatica y dinamica. Eso es.un simple
juégo de palabras sin ningtin contenido.

En suma, la seguridad dinamica no sirve para nada si no existe seguridad
estatica, pues resulta irracional que hoy ganes algo y mafana lo termines
perdiendo. Ningln tercer adquirente se conforma con solo eso; también
necesita y requiere tener seguridad en la posicién juridica de propietario que ya
obtuvo. Por tanto, el sistema juridico exige seguridad dinamica y estatica,
ambas a la vez; pues no basta preferir una frente a la otra, ya que en tal
situacién la seguridad del adquirente se convierte en inseguridad absoluta del

propietario. Recuérdese que el adquirente de ayer es el propietario de hoy; por

31 SALAZAR SANCHEZ, Eduar, “El principio de fe publica registral en el caso de falsificacion de
documentos”, Revista Jurldica Thomson Reuters, Afio II-N.° 79, Lima, 7 de julio de 2014 , pg.
21.
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tanto, en ambas posiciones requiere de seguridad y justicia. Pues bien, una vez
mas estamos en presencia de un falso dilema que se desmorona por si solo.
La seguridad dinamica y la estatica simplemente no existen; pues la proteccién
del adquirente no acaba en ese momento temporal, sino que requiere la
proteccién en la calidad de propietario. En caso contrario, se trataria de dotar
de seguridad para un acto juridico, pero al mismo tiempo se generaria zozobra

e incertidumbre durante todo el tiempo de la situacién dominical o propietaria.3?

La doctrina mas atenta hace mucho tiempo que se dio cuenta de la inexistente
dualidad entre ambos "tipos" de seguridad juridica, pues en realidad se trata de
las dos caras de una misma moneda que se encuentran en intima vinculacién e .

interdependencia.

En otras palabras, de nada sirve contar con seguridad dinamica si no se
tiene seguridad estatica. El Registro no puede ser una excepcion a esta
compleja problematica, y si bien en esta materia se habla reiteradamente de la
seguridad juridica, lo cierto es que nuestro instituto debe contar con una
suficiente base de justicia que lo haga viable, a efecto que las soluciones no
se reduzcan a buscar la certeza por encima de todo, y terminemos
privilegiando una justicia de menor entidad. No basta con la denominada

"seguridad del trafico" también es necesario proteger la "seguridad estatica".33

32 GONZALES BARRON, Gunther, “El extremismo registral ayuda al fraude inmobiliario”, ob.
Cit,, pg. 15.
33 |bidem.
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3.2.2. El nuevo derecho registral

Pues bien, para hallar una solucién armoniosa es necesario pensar en las
razones de ambos contradictores, y no dejarse seducir por una solucién
facilista en aras de la simple seguridad juridica ("solo el titular inscrito es
propietario y vence siempre en caso de conflicto"). Si bien existe un "interés del
adquirente" por consolidar la transmisién (a quien usualmente denominamos
"tercero"), también existe un legitimo "interés del propietario" en conservar éu
derecho. En tal sentido, debemos quedar prevenidos de buscar soluciones
magicas y dogmaticas, pues se hace necesario repensar los intereses en
pugna que se encuentran detras de todo conflicto. La doctrina ha advertido con
toda razén que el principio de la autcnomia privada impide generalizar. la
proteccién de los terceros adquirentes de buena fe en perjuicio de los titulares
de los derechos que hayan procedido rectamente, en tanto ello implicaria
subvertir. [as bases mismas del Derecho Privado, ya que en tal caso se
legalizaria sin mas la extraccion impune de bienes sin el consentimiento del

titular.

3.3.Publicidad Registral

La publicidad registral es el sistema de divulgacion encaminado a hacer
cognoscible determinadas situaciones juridicas para la tutela de los derechos
para la seguridad del trafico. Esta publicidad "legal" es un servicio del Estado,
una funcién piblica ejercida en interés de los particulares. El fenémeno
publicitario se lleva a cabo a través de la oficina del Registro, entendido como
entidad publica en donde se reciben los datos (o derechos) de interés general,
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y a donde igualmente se puede acudir para conocer la existencia y alcance de
dichos datos. Por otro lado, no tendria mayor interés la publicidad de
determinados hechos o datos, si estos no tuviesen relativa garantia de

certeza.34

3.4.Fe publica registral

El articulo 2014 del Cadigo Civil, que contiene el principio de fe publica
registral, protege a los terceros de buena fe que adquieren confiados en el
registro, atin cuando el titulo del transmitente sea declarado nulo. Pues bien, en
estos casos, el tercero obtiene tutela aunque no haya consultado la informacién
registral, por lo que se relativiza que estemos en presencia de la doctrina de la
apariencia. En efecto, ¢como podria haber confianza en una apariencia si el
tercero nada consult6? Sin embargo, este argumento no es decisivo, pues la -
confianza en la apariehcia puede encontrarse "tipificada" de acuerdo con los
usos del trafico, sin necesidad de probar que la adquisicién tuvo como base
esa apariencia. La légica de esta solucibn se encuentra en el hecho,
estadisticamente comprobable, de que la mayoria de los terceros que
inscriben su derecho tiene como causa, precisamente, porque consultaron el
registro; pues en caso contrario, no tendrian interés en haber logrado la

inscripcion®®,

34 bidem, pg. 123.
3% GONZALES BARRON, Gunther, ‘El extremismo registral ayuda al fraude inmobiliario”,
Revista Thomson Reuters, 2- Afio I, N° 93, Lima, 13 de octubre de 2014, pg. 13.
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3.5. Procedimiento Registral

El procedimiento registral estd basado en la existencia de un documento
publico, por lo que toda la realidad que tiene el registrador en sus manos esta
circunscrita al papel, y fuera de ello no hay nada mas que buscar. Si la frase
trillada en el proceso judicial dice: "lo que no esta en el expediehte no es de
este mundo"; en el ambito registral la limitaciébn es mucho mayor: "lo que no
esta en el documento publico no es de este mundo". Esta situacion conlleva
que el procedimiento registral sea de caracter tan especial con respecto a los
otros procedimientos administrativos, de los que se diferencia nitidamente.3¢

El procedimiento registral es de naturaleza no contenciosa. La finalidad es la
inscripcion de un titule. En ese sentido, una vez iniciado el procedimiento no se

admite la intervencién de terceros, ni oposicioén a la inscripcion.

En virtud del principio de rogacién (art. 2011 CC), el procedimiento registral se
inicia con la presentacioén del titulo en el Diario de la Oficina Registral. La
presentaciéon podra realizarse por cualquier persona, pues se presume que el
presentante del titulo actda en representacién de los sujetos legitimados 'para
realizar la inscripcién, o pof él notario a través de sus dependientes, y concluye
con la inscripcion del mismo, con la tacha por caducidad del asiento de

presentacion o con la aceptacion del desistimiento total de la rogatoria.3”

3 |bidem., Ob. Cit., pg.37-38.
37 “Legislacion Registral Peruana, ob. Cit., pg. 156.
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El registrador esta obligado a calificar los titulos respecto de los cuales se
solicite su inscripcién o anotacion preventiva (art. 31 RGRP). La calificacién
consiste en la verificacion de la legalidad del documento, la capacidad de los
otorgantes y la validez del acto, teniendo en cuenta los antecedentes y asientos
gue constan en las partidas registrales. 185 836

La siguiente cita es contundente: “Por razones de seguridad, congruencia y
economia, el procedimiento administrativo registral no tiene por objeto repetir
las pruebas y tramites realizados en los procedimientos notariales, judiciales o
administrativos, como si no hubieran existido. La finalidad del proc;edimiento‘
registral no es reiterar tramites ni extralimitar la calificacion hasta el punto de
cuestionar los procedimientos -anteriores, sinc precisamente dar publicidad y

reforzar los efectos de las resoluciones derivadas de los procedimientos

. anteriores cuyo .resultado figura .en los titulos publicos presentados. a ... .-

inscripcién. Lo contrario seria una redundancia, un solapamiento de funciones,
para las que el procedimiento registral carece de medios, requisitos y
garantias, y un desorden generador de desconfianzas y suspicacias. Por ello,
la calificacién queda limitada a apreciar las cualidades del documento para
determinar si, por su forma y contenido, es valido para acceder al registro”:

Técnica. 38

El procedimiento registral tiene por finalidad la inscripcién de un acto juridico.

Esta inscripcion se realiza en virtud a la solicitud presentada por un

38 CAVALLE CRUZ, Alfonso. “Derechos y garantias del ciudadano en el procedimiento
registral”. En Anuario Iberoamericano de Derecho Notarial, Segunda Epoca, N° 1, Madrid, Afio
2012, Consejo General del Notariado, pg. 110.
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administrado, que para efectos del procedimiento registral es denominada
titulo de inscripcidn. El titulo se presenta a través de los formularios
aprobados por la Superintendencia de los Registros Publicos,
incorporando el acto juridico que se desea inscribir y los documentos
complementarios que sean necesarios. Como regla general, para la
inscripcién de un acto se requiere que este haya sido formalizado por escritura
publica ante notario. Sin embargo, también procede la inscripcién de actos que
constan en documentos privados que contienén una certificacién o legalizacion
notarial, siempre que asi se haya establecido en las disposiciones aplicables a

cada Registro.%®

En el procedimiento registral no hay impulso oficioso, por lo qué toda
- inscripcién requiere la rogacion o instancia de parte interesada (art. 2011 CC)..-.
En el registral no hay citacion a los terceros que puedan afectarse con el acto.
La razén de ello es muy simple: si existe un documento piblico entonces se
reputa que el acto consta en forma fehaciente y, por tanto, los reclamos de los
terceros solo pueden ventilarse después de la inscripcion. Aqui opera un
adagio similar al "solve et repete”, esto es: "primero se inscribe y luego se
reclama".

Una vez mas la diferencia se sustenta en la existencia del documento publico
que es objeto de reverencia en el procedimiento registral, pues el registrador se

limita a extraer del acto documentado ciertos caracteres esenciales. La razén

% Northcote Sandoval, Cristhian, “El Procedimiento Registral (Parte Final)”, Actualidad
Empresarial, N® 172 — Primera Quincena, Diciembre 2008, pg. 15.
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de ello es que el procedimiento registral se sustenta en el documento publico, y
nada mas; por tanto, si éste se inscribe, entonces el titulo es el fundamento

mismo de la inscripcién y no necesita una motivacién adicional. 4°

Queda en evidencia, pues, que el documento fehaciente sustenta toda la
actividad del registrador y el procedimiento registral mismo. Todas las
etapas del procedimiento registral estan gobernadas por el instrumento publico.
Asi, por ejemplo, /qué se presenta ante el registro? ;qué se califica por el
registrador? ;qué se inscribe?

En todos los casos, la respuesta es el documento publico, lo que demuestra su
centralidad y esencialidad en el procedimiento registral. Es correcto decir,
entonces, que la titulacion publica es el presupuesto de este tipo de
. procedimiento.*!

Por tanto, ante la pregunta sobre qué tiene la primacia, si el titulo o la
inscripcion, la respuesta se decanta claramente por el primero en vista a que
éste es el presupuesto de actuacién del segundo, y que en todos los casos se
encuentra en relacién de dependencia de él. En tal sentido, es correcto decir
que la inscripcion se hace porque el titulo es valido y eficaz; y por el contrario,

es erréneo pensar que el titulo es valido solo porque se inscribe.

“OMIGUEL GONZALEZ, José Maria. “El registro inmobiliario y la adquisicién de la propiedad”.
En El Notario del Siglo XXI, Revista del Colegio Notarial de Madrid, N° 37, Madrid, mayo-junio
2011, pg. 6 ss.

41 GONZALES BARRON, Ginther, “Los Derechos Reales y su Inscripcién Registral’, pg. 38,
pg. 49.
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Una decision registral de segunda instancia resume esta idea: “Sobre el
particular debe recordarse que la funcién del Registro es dar publicidad de
actos y contratos con el fin de brindar seguridad juridica a los actos de
circulacion de bienes y derechos; y para ello la ley requiere, entre otras
condiciones, de un titulo fehaciente en el cual fundar la presuncién de exactitud
de las inscripciones” (Resolucion No. 512-2009-SUNARP-TR-L de 24 de abril

de 2009; 6° considerando).*?

4. FALSIFICACION: Titulos de transferencia de propiedad inmueble.

4.1. Documento

Los documentos (accién documentadora) consisten en incorporar pensamientos o

actos de voluntad a un medio matérial, mediante la escritura. .

El articulo 233° del Cédigo Procesal Civil, dispone, que el documento: "Es fodo

escrito u objeto que sirve para acreditar un hecho"; mientras, que el articulo 234°
(in fine), establece que: "Son documentos los escrifos ptblicos o privados, los

impresos, fotocopias, facsimil o fax, planos, cuadros, .dibujos, fofografias,

radiografias, cintas cinematograficas, microformas fanto en la modalidad de

microfilm como en la modalidad de soportes informaticos, y otras reproducciones

42 GONZALES BARRON, Gunther Hernan, “La nueva doctrina del derecho registral-
Jurisprudencia de la Sala Transitoria del Tribunal Registral”, Jurista Editores E.I.R.L., Edicién
2010, Lima — Perq, pg. 46-50.
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de audio o video, la telematica en general y'demés objetos que recojan, contengan

0 representen algun hecho, o una actividad humana o su resultado”.#3

4.2. Titulo de transferencia de propiedad inmueble
4.21. Titulo
El vocablo titulo se define en su acepcién pertinente como, "el documento

juridico en el que se otorga un derecho o se establece una obligacién".44

Este concepto aplicado al ambito del registro inmobiliario nos permite delimitar . -

la idea, de tal forma que se entienda por titulo, todo documento donde conste el
acto, negocio, o situacion juridica que cause, modifique o extinga cualquier

derecho real sobre un inmueble.

La palabra titulo admite varias acepciones. Para efectos registrales, titulo es el
documento en virtud del cual puede efectuarse determihada inscripciéon. El
Reglamento General de los Registros Publicos, (RGRP) considera como titulo
al documento o documentos en que se basa el derecho en forma inmediata y
directa de la persona a cuyo favor haya de practicarse la inscripcion y que, por
si solos, acrediten fehaciente e indubitablemente su existencia. Se considera
como parte del titulo aquellos documentos sobre los cuales no se basa el

derecho de la persona, pero que de manera complementaria coadyuvan a que

43 Sindicato de Trabajadores de la Zona Registral N" IX Sede Lima, “Legislacion registral
peruana: compendio de normas para uso registral, notarial y general”, Editorial Nomos &
Thesis, Segunda edicién, Lima-Perd, 2013, pg. 16.

4 Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espafiola, Ob. Cit., pg.1926.
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se realice la inscripcion. Por ejemplo, en la transferencia de un inmueble, la
documentacion ingresada a la Oficina Registral se [lama "Titulo" y contiene el
parte notarial de la escritura publica de compraventa de la casa y demas

documentacién complementaria, de ser el caso.*

En virtud del principio de autenticidad la inscripcién se realiza por titulo que
conste en instrumento publico, salvo disposicién en contrario. Precisamente,
uno de los presupuestos para la existencia de un adecuado registro juridico es
que los derechos publicados gocen de autenticidad; y para ello es necesario
que el documento que accede al registro cumpla los caracteres de exactitud y
legalidad. Si se entiende que la publicidad registral es una proclamacién oficial -
de situaciones juridicas, resulta légico inferir que los actos inscritos estén
dotados de una presuncién favorable de exactitud y legalidad. Por eso, la
publicidad no soélo significa cognoscibilidad (posibilidad de conocer) de las
situaciones juridicas inscritas, sino ademas, atribucion de veracidad o verdad

oficial de los actos y contratos inscritos.46

4.2.2. Titulo notarial en el registro
Considerando que el registro asegura la exactitud y certeza de los actos
inscritos, amparado en los clasicos principios registrales de oponibilidad,

legitimacioén y fe publica; siendo la finalidad de este instituto, robustecer el

45 https://www.sunarp.gob.pe/Infografia/INFO_inmuebles.pdf
46 GONZALES BARRON, Gunther, “Derecho Registral y Notarial. Tomo Il. Derecho Notarial”.
Ob. Cit., pg. 1245.
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grado de seguridad juridica de los terceros adquirentes, en cuanto evita que los
negocios y actos queden ocultos.

Pues bien, el titulo notarial cumple plenamente los requisitos de autenticidad
que aseguran, en principio, el acceso al registro de actos y contratos dotados
de exactitud y validez. No debe olvidarse que, "el notario latino es un
profesional del derecho, encargado de una funcién publica consistente en
recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los

instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad" 47

La escritura publica, en la que normalmente se materializa la actuacién del
notario para efectos de! registro, constituye, pues, una prueba preconstituida
que merece fe respecto a la fecha del acto, la identidad de los comparecientes,
la capacidad de éstos, la manifestacion de voluntad que hayan prestado, la..
vlectura integral del documento, y el conocimiento de los efectos juridicos

derivados del acto.

Puede resumirse, entonces, que la funcién notarial con relacion al registro
inmobiliario se concentra en el ambito negocial o contractual de los
particulares, brindandoles de esta manera asesoria juridica para que formalicen
adecuadamente la declaracion de voluntad prestada, a la cual, ademas, se le

confiere autenticidad.4®

47 GONZALES BARRON, Giinther, “Derecho Registral y Notarial. Tomo Il. Derecho Notarial”.
Ob. Cit., pg. 1276.

48 Gunter Hernan Gonzales Barrén, REVISTA NOTARIUS N° 10 - Colegio de Notarios de Lima
- 2011. pg.268
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4.2.3. Registro de propiedad: Actos Inscribibles

El Registro de la Propiedad es la institucién juridica destinada a publicar el
historial juridico de los predios, de tal manefa que se conozca facilmente, y con
efectos legales, su estado y situacion, con miras a brindar proteccién al trafico
patrimonial inmobiliario. Para cumplir ese objetivo y finalidad, el Registro debe
permitir el acceso de todos los actos o negocios susceptibles de producir
alguna maodificacion estable y relevante en la situacién juridica de la finca. Por
tanto, los actos destinados a tener acceso a la publicidad registral son aquellos
que crean, modifican, regulan y extinguen derechos sobre bienes inmuebles,

esto es, los derechos reales.*®

4.2 4. Eficacia que produce el titulo inscrito

El-principio de legitimacién puede definirse como una presuncion de exactitude =~ .

integridad del Registro; por lo que sirve para reputar como titular del derecho a
quien aparezca asi constatado por la inscripcion.

Como toda presuncion, esta constituye una norma referente a la CARGA DE
LA PRUEBA vy, por tanto, quien invoca un derecho inscrito solo necesita
fundarse en el registro. Esta presuncion tiene, sin duda, importancia en el
orden procesal (civil, penal o administrativo), pero, fundamentalmente en el
extrajudicial. Entre los principales caracteres del principio de legitimacion

tenemos los siguientes: - Es una presuncion "juris tantum", pues admite prueba

49 |bidem.
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en contrario. La presunciéon de exactitud se refiere a la coincidencia entre el

registro y la realidad juridica; y quien lo niegue debe Probarlo. 5

Es una presuncién de derecho, en tanto la circunstancia de la inscripciéon hace
reputar al titular como propietario, {o cual implica anudarle una consecuencia
juridica. El principio de legitimacién puede fundarse en la credibilidad
naturalmente impuesta por el Estado en sus érganos oficiales de autenticacién
y registracion. Los asientos registrales, en los que se concentra el historial
juridico de una finca, deben merecer .un determinado grado de credibilidad
impuesto por la presuncién de veracidad que prima facie benefician a la
documentacion auténtica, con lo cual se simplifica la prueba de las situaciones
juridicas y se facilita la vida del derecho. Los prohunciamientos _registrales se
. reputan confiables, salvo prueba en contrario. En consecuencia, la inscripcion
registral constituye -una prueba especialmente privilegiada (“titulo de
propiedad"), por cuanto se basa en cuatro elementos muy importantes: i)
Titulacién publica (fehaciencia del negocio juridico); ii) Calificacién del
registrador (examen técnico-formal sobre el cumplimiento de algunos requisitos
impuestos por la ley); iii) Tracto sucesivo (cadena perfecta de transmisiones); il)
eficacia temporal de la inscripcién (desde la presentacién del titulo que dio

lugar a la inscripcién, hasta la actualidad, no existen titulos incompatibles).5!

0 GONZALES BARRON, Ginther, Derecho Registral y Notarial. Tomo | (Derecho registral),
Jurista Editores E.I.R.L., Tercera edicién, Lima-Pera 2012, pp. 351.

51 Sindicato de Trabajadores de la Zona Registral N" IX Sede Lima, “Legislacion registral
peruana: compendio de normas para uso registral, notarial y general”, Ob. Cit., pg. 22-30.
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La nulidad del titulo inscrito conlleva necesariamente la nulidad de la
inscripcion, por cuanto esta es reflejo de aquella. Por tanto, no se necesita que
el afectado demande expresamente la nulidad de la inscripcién para lograr este
propésito. EIl RGRP ratifca esta solucion cuando indica que la nulidad del titulo

implica la CANCELACION de la inscripcién. Una no vive sin la otra.

En resumen, hemos visto una serie de hipétesis que redimensionan,
mediatizan o simplemente niegan la aplicacion mecanica y literal del articulo
2013 CC, por lo que se impone una vision realista del registro, sin

exageraciones de concebirlo como "verdad oficial".

4.2.5. Proteccion del tercero por las normas de adquisicién a non domino: tutela
de la apariencia. . |

Las normas de proteccion a los terceros no son inconstitucionales per se, como
lo demuestra su existencia en diversos sistemas juridicos. Ello se debe a una
razén muy simple: existe un mundo real, en el cual tenemos un solo bien
material que es disputado por los dos hipotéticos titulares: ante tal
circunstancia, 1a ley civil debera dar una respuesta a la controversia, y uno sera
beneficiado, mientras el otro sera desposeido. Al margen de cualquier
pretension ideal, lo concreto es que el derecho de uno de los contendientes
sera desconocido, pues la ley no puede inventar un bien para satisfaccion del
perdedor. Como la ley no puede evitar la ocurrencia de estos conflictos,
entonces solo le queda instaurar normas racionales que brinden soluciones
justas con seguridad juridica. Ahora bien, ello no implica que cualquier "opcion"

Pagina 56 de 184



del legislador o cualquier "interpretacién” judicial o doctrinal deba ser avalada,
pues en tal sentido existe la obligacién de respetar y potenciar los valores que
informan la Constitucion y los tratados de derechos humanos, especialmente el

referido a la inmunidad de la propiedad.

Por tal razon, "el principio de la adquisicién a non domino puede tener como
toda norma juridica un sentido social, si se mantiene alli donde realmente se
puede justificar la pérdida del derecho del propietario". Por lo tanto, la
circunstancia natural o normal es que se imponga la realidad juridica, esto es,
que se proteja al verdadero propietario, sin importar que exista un tercer
adquirente de buena fe, cuya cadena de dominio se bgsa en un titulq nulo, hor

lo que en teoria la adquisicién se desmorona.?

Sin embargo, en determinadas circunstancias excepcionales se valora en
forma preferente la posiciéon del tercer adquirente, por sobre la del propietario,
ya que se produce un fendmeno denominado "proteccién de la apariencia",
cuando un cierto hecho ha producido un "error comun, esto es, cualquier
persona en tal situaciéon hubiese creido que procedia conforme a derecho, y
siempre que se encuentre amparado en una norma legal. En doctrina se
reconoce que la proteccidon de la apariencia-se produce cuando concurren los

siguientes elementos:

82 GONZALES BARRON, Gunther, “La Falsificacién: Nuevo Modo de Adquirir la Propiedad.
Critica a los Tribunales que amparan al tercero que nace del Fraude Inmobiliario”, Gaceta
Juridica S.A., Primera Edicién, Lima, enero 2015, pg. 45.
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i) El sujeto actlia sobre la base directa de la situacién aparente (por ejemplo:
informacion del registro), por tanto, actta confiado por la apariencia y por virtud
de ella decide realizar la adquisicion. La confianza tutelada por la norma es
aquella que induce a realizar un acto correspondiente a la apariencia suscitada,

tal como una disposicién o una inversién. Es decir" "el tercero se apoya para
actuar, en la informacién que se ofrece oficialmente, en el acto o actos juridicos
realizados, o en la mera situacién de hecho".

ii) La situaciéon aparente es imputable al titular que finalmente es perjudicado
cuyo derecho se extingue. Es decir, el propietario, por ejemplo, permite que se
cree una apariencia que finalmente engafia a un tercero inocente. El caso tipico
s la doble venta en la cual el primer comprador, que no inscribe, permite que
se mantenga la apariencia de un propietario distinto (inscrito), por lo que la
situacion se provoca por efecto de su negligencia teérica.

iii) Un tercer sujeto acttia sobre la base de la apariencia (falsa) creada o
imputable al titular del derecho, pero que no se corresponde con la realidad.
Este tercero contrata o actia juridicamente sobre la base de la apariencia. Para
que su actuacién se consume, si se trata del registro, necesita inscribir su
propia adquisicién: pues de esa manera queda en evidencia que la apariencia
ha sido la plataforma utilizada para celebrar el contrato.

iv) El tercer sujeto debe contar con un titulo oneroso, pues solo se protege a
quien pierde un derecho, no a quien solo pretende asegurar un lucro. La tutela
es "damno vitando, non lucro captando" (a favor de quien evita un dafio, y no
de quien pretende asegurar un lucro). En suma, debe tratarse de un acto digno

de proteccion.
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v) El tercer sujeto actia de buena fe, esto es, desconoce el hecho juridico
contradictorio a pesar de haber tenido una actuacion diligente para comprobar
o verificar la titularidad previa. La negligencia siempre anula la buena fe.

Nadie puede perder su derecho sin que, de alguna manera, le sea imputable
'esa consecuencia, ya sea porque origind, permitio o toleré la situacién de
apariencia en la cual ha confiado un tercero. Es necesario que el titular actie
con culpa (imputabilidad), pues solo de esa forma se explica que la apariencia
termine imponiéndose a la realdad juridica. Caso contrario, no hay razén
justificativa para que el Derecho renuncie a la verdad, ni para que se despoje a
un titular cuyo derecho se encuentra protegido por mandato de la Constitucion

mediante la denominada "garantia de indemnidad".%3

Entonces, la. indemnidad cede por efecto de la propia culpa del titular que.. . .

permite la situacion de apariencia, que lleva al error comun de los terceros, y
en tal contexto se privilegia el principio constitucional implicito de seguridad
juridica.

Solo cuando las normas de proteccion de la apariencia se mantengan dentro
del ambito estricto de su funcién y- presupuestos, detallado en el parrafo
precedente, podran ser compatibles con la Constitucion, pero cualquier exceso
en su aplicacién o en su interpretacioén, la hace devenir en inconstitucional para
el caso concreto. Por ejemplo, el articulo 2014 del CC en abstracto, es
constitucional, pero solo si se entiende aplicable a circunstancias

excepcionales de tutela del tercero cuya conducta es digna de valoraciéon

53 Gonzales Barron, Gunther, Los Derechos Reales y su Inscripcion Registral, Ob. Cit., pg. 309.
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positiva: siempre y cuando el despojo del propietario se produzca por una

omisién o accién culpable de este.5

En shma, las interpretaciones exageradas del articulo 2014 del CC son
inconstitucionales: y decimos "exageradas" a todas aquellas posturas por las
cuales la sola inscripcién, por virtud de ese mérito, tiene ya por si misma la
proteccion del registro. Es decir, el principio de fe publica entendido como regla
general, y no como excepcidon, es una clara muestra de interpretacién
normativa contraria a los valores:constitucionales; pues se limita a realizar el
despojo de un propietario sin verificar la diligencia del tercero, ni la negligencia

del titular afectado.5®

4.3. La falsificacién en el Derecho Penal.

Falsedad, implica falta de verdad, legalidad o autenticidad. Traicién, deslealtad,
doblez. Engafio o fraude. Falacia, mentira, impostura. Toda disconformidad
entre las palabras y las ideas o las cosas. Cualquier mutilacién, ocultacién o
desfiguracion de la verdad y de la realidad que produce la nulidad de los actos
juridicos segln las leyes civiles o sancionadas como delito en los codigos

penales.%®

5 GONZALES BARRON, Gunther, “La Falsificacién: Nuevo Modo de Adquirir la Propiedad.
Critica a los Tribunales que amparan al tercero que nace del Fraude Inmobiliario”, Ob. Cit., pp.
49,

55 |bidem., pg. 310.

56 Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espariola, Ob. Cit., pg. 1871.
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La falsedad y falsificaciéon, son dos vocablos que se emplean con frecuencia
como palabras indistintas, la falsedad se refiere a la inexactitud o malicia en las
declaraciones y en los dichos; y la de falsificaciéon, para Ala adulteracién o
imitacion de alguna cosa, con finalidades de lucro o con cualquier otro
propésito ilicito. La falsificacién al ejecutar produce la falsedad de lo hecho;
aquella se agota en la accién; mientras ésta perdura hasta descubrirse o
anularse.

Entonces, hay falsedad siempre que se procede con mentira o engafio,
siempre que: se falta voluntariamente a la verdad, sea por comisién, como’
cuando un testigo dice falso testimonio; sea por omisién, como cuando el
-testigo calla y encubre lo que debia decir; mas no hay falsificacién sino cuando
interviene con la faccién, ficcion o alteracién real y efectiva de una cosa
material, como de una firma, de un sello, de un testamento, de una escritura.
La falsedad puede cometerse con palabras, con escritos, con hechos y por uso
o abuso; y la falsificacién sélo con escritos y hechos o acciones. La falsedad es

el género; y la falsificacién, una especie.®’

El tipo penal de falsificacion de documentos en el Cédigo Penal peruano esta
regulado en el articulo 427° del Cédigo Penal que contiene la descripcion tipica del
delito:

"El que hace, en todo o en parte, un documento falso o adultera uno verdadero

que pueda dar origen a derecho u obligacién o servir para probar un hecho, con el

57 FRISANCHO APARICIO, Manuel, “Delitos contra la Fe Publica”, Avril Editores, Edicién
Primera, Lima-Perq, 2011, pg. 134.
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propésito de utilizar el documento, sera reprimido, si de su uso puede resultar
algun perjuicio, con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de diez
anos (...) si se trata de un documento publico, registro publico, titulo auténtico o
cualquier otro trasmisible por endoso o al portador y con pena privativa de libertad
no menor de dos ni mayor de cuatro afios, (...) si se trata de un documento
privado”.

El que hace uso de un documento falso o falsificado, como si fuese legitimo,
siempre que de su uso pueda resulfar algun perjuicio, sera reprimido, en su caso,

con.las mismas penas.

El elementc importante a saber en-un documento, es el «tenor», el «objeto del
documento», en cuanto a la representacién de un acto de trascendencia social y
. juridica,-en cuanto a la creacién, extincion o modificacion de un derecho subjetivo, lo.
cual se corresponde con la terminologia empleada en la descripcion tipica del
articulo 427° del CP, al sefialarse que: el que hace, en todo o en parte, un
documento falso o adultera uno verdadero que pueda dar origen a derecho u
obligacion o servir para probar un hecho. Entonces, la falsedad documental, es
la via que emplea el agente, para probar un hecho y asi, verse beneficiado con su
uso y/o empleo, a su vez, pudiendo provocar el perjuicio al derecho subjetivo de un
tercero. Debe tratarse de un negocio juridico, de un contrato, que puede ser

bilateral (compraventa) o unilateral (donacion), el reconocimiento de una
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deuda; es decir, una variedad de actos que generen vinculaciones juridicas

para las partes. ss

Tal como se puede apreciar, el tipo penal en mencién sefiala dos conductas tipicas
sancionadas penalmente. La primera hace referencia al acto de falsificacién de un
documento, sea en todo o en parte, con el Unico fin de que el mismo sustente un
determinado hecho. La segunda conducta alude mas bien a la utilizacion del
documento adulterado como si fuese legitimo. Asimismo, resulta pertinente
precisar que el ordenamiento penal sustantivo asigna distintas penalidades para
dichas conductas dependiendo de si el instrumento fraguado es publico o

- privado”.%®

--Desde un plano macro-social, tomando en cuenta la naturaleza supra-individual
del bien juridico protegido, seria la sociedad como sujeto pasivo mediato, pero,
del mismo tenor de la redaccion normativa, se identifica un sujeto pasivo
inmediato, el tercero, que puede verse perjudicado con el uso del documento
falsario en el trafico Juridico.

La politica criminal del legislador, es que la punicién de esta conducta, no esté
condicionada a que se identifique al formador del documento falsario, sino lo que
importa finalmente es el empleo del documento en el ftrafico juridico,
precisamente este dato a saber, es lo que define la punicion del comportamiento.

Cabiendo agregar, que podemos estar frente a dos autores, quien lo elabora o

58 ALONSO R. PENA CABRERA, FREYRE. “Derecho Penal. Parte especial. Tomo V!I”, Editorial Moreno
S.A. Primera Edicion, Lima — Pert, 2011, pg. 604.
59 |bidem
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adultera el documento y, quien lo emplea en el trafico juridico, incidiendo en dos
tipificaciones penales auténbmas, no debiéndose descartar que se trate de lina
misma persona.

Dicho de otro modo: el legislador con la inclusién de esta modalidad del injusto de
falsedad documental, intenta cerrar todo espacio de impunidad, alcanzando con una
pena todo el circuito delictivo, definiendo la penalizacién de todos aquellos que no
intervienen en la elaboracién -parcial o total- del documento falso o de la
adulteracion de sds elementos esenciales, afadiendo una conducta, que es
precisamente la que reviste a estas conductas de la materialidad suficiente, para
alcanzar la necesidad y el merecimiento de pena, esto es, su ulilizacién en el

- tréfico juridico. 9

-Por otro lado, el cédigo penal no da ningliin concepto.de lo que se debe
entender por falsedad y falsificacién, sin embargo, ambas consisten en:

- Una alteracion de la verdad realizada concientemente breando una
apariencia.

- Que tal alteraciéon sea apta para producir un dafio o perjuicio, sea capaz de
poner en peligro el bien juridico fe publica y poner en riesgo de lesion intereses
ajenos (patrimonio, honor, estado civil, etc)

- Que tal documento falsificado o los datos falsos contenidos en él sean

utilizados, que entren al trafico juridico.5!

80 ALONSO R. PERA CABRERA, FREYRE. OB. CIT., Pg. 609.
81 Frisancho Aparicio, Manuel, “Delitos contra la Fe Publica”, Ob. Cit., pg. 146.
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La idea de la falsedad estaba dispersada en una serie de acciones delictivas, que
no necesariamente responden a la unidad de sistematicidad, que se refleja en la
tipificacion de las figuras que atentan contra la Fe publica.

Fe significa confianza, creencia, fundada en las seguridades o la consideracién de
que algo o alguien inspira. En este caso, la fe se refiere a lo que el colectivo tiene
como percepcion de lo que acontece en la realidad social, todos cuando
efectuamos una transaccion, un acto de comercio, de intercambio, presumimos la
veracidad y autenticidad de lo que nos estan entregando y esa es la base del
funcionamiento del trafico juridico. Asi, la “Fe Publica” se elabora a partir de un
criterio social, es decir, el elemento publico, nos hace comprender que las ofensas
se dirigen hacia la confiabilidad de la ciudadania hacia la autenticidad y legitimidad
de los documentos que ingresan al tréfico juridico.

La falsedad como accion delictiva, entonces, se dirige a indicar el.quiebre de. .
confianza del colectivo hacia todos aquellos medios e instrumentos, cuya
autenticidad y legitimidad corresponde exclusivamente al Estado. Por tanto, la
concepcion de los delitos de falsedad estan impregnadas de las nociones del

engafio, del fraude, del ardid y a su vez, con el derecho a la verdad. %2

En tal entendido, la necesidad de proteccién penal de los documentos que forman
parte del trafico juridico, para garantizar la confiabilidad del publico, de aquella
percepcion cognitiva, que permite que los negocios juridicos y la vida social

general puedan desenvolverse bajo un ambiente de tranquilidad y confianza; por

82 Alonso R. Pefia Cabrera, Freyre, Ob. Cit, pg. 607.
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tales motivos, no se tutela ambitos precisos de derechos individuales, sino mas
bien un ambito de naturaleza colectiva (publica).

Conforme a nuestro sistema de codificacién penal, tenemos basicamente lo que
se ha sostenido antes, una actuacion encaminada a falsear los elementos
basicos de todo documento, en cuanto a un acto tipico de materialidad, que se
manifiesta con la elaboracién parcial o total de un documento, configurandose la
figura delictiva de Falsedad Material - articulo 427° del Coédigo Penal; aquel
comportamiento que se plasma en la consighacion de datos falsos en un
documento publico, por lo que se lesiona no es propiamente la legitimidad del
documento, sino mas la bien la autenticidad del documento.

Debiéndose distinguir entre la “Falsedad propia” con la “Falsedad .impropia”;
mientras que la primera importa la confeccién del documento falsario, el segundo,
implica la introduccién del documento falsario en el tréfico juridico.53

Entonces, cuando el documento ingresa al trafico juridico y, se dice que es
verdad lo que dice en su contenido, lo que determina es su autenticidad, en
cuanto objeto destinado a probar algo en las diversas relaciones socio-
econdmicas que toman lugar en el sistema.

Finalmente, resulta importante acotar, que nuestro texto punitivo, recoge dos
formas de falsificacién, primero, aquella que importa atacar su autenticidad, es
decir, el soporte material puede ser verdadero, consignandose declaraciones que
no se corresponden con la verdad de las cosas y, segundo, cuando se elaboran
(crean), imitando una forma. El falsificador debe necesariamente esforzarse por

dar la apariencia de autenticidad. Estos dos tipos: falsificacion por imitaciéon y

83 Arroyo de las Heras, A.; Los delitos de estafa y falsedad documental, Ob. Cit., pg. 146.
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falsedad por inmutaciéon estdn solamente determinados como tipos

conceptuales.?*

La confiabilidad del plblico, es un bien juridico, que de forma mediata se tutela,
| siendo el objeto de proteccién juridico-penal inmediata, las funciones que despliega
el documento en el trafico juridico: garantizadora, probatoria y de perpetuidad.

En la doctrina se sefiala sobre estas funciones, lo siguiente: la de perpetuacion
gue supone la perdurabilidad temporal (permanencia y estabilidad en el tiempo),
la de prueba en cuanto que esta destinado a acreditar la existencia de relaciones
juridicas y la de garantia en cuanto que la autoria del documento se atribuye a una
determ_inada persona, por lo que el ilicito penal habra de atentar contra alguna de
estas funciones que conformarian el bien juridico protegido. |
"En consecuencia, la doctrina conceptia. a-la falsificacién de documento, como
-el delito consistente ademas de la simulacion total o parcial del documento o de
la realidad juridica que refleja, en toda actuacién o intervencién material o
intelectual que incidiendo en su contenido, sentido o integridad,
intencionalmente configure una situaciéh juridica que no corresponde con la
realidad o altere su relevancia o eficacia, o lo atribuya a persona u érgano que

no haya intervenido en su creacion, contenido o firma.®s

De todas las funciones asignadas al documento, la que se ve vulnerada en la

falsedad material es la funcién de autenticidad o garantia. El documento

84 Pefia Cabrera Freyre, Alonso R., Ob. Cit., pg. 610.
85 Frisancho Aparicio, Manuel, Ob. Cit., Pg. 146-147.
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contrahecho no puede ya cumplir su funcién de garantia puesto que la
declaracién contenida en el documento no es del verdadero autor que aparece
como tal, sino de un autor esplireo. Para la adulteracion el agente se puede
valer de la imitacion de la firma, rdbrica o de otros signos que dan autenticidad
al documento. Entonces, el delito de falsificacion no se perfecciona con la
simple elaboraciéon o adulteracion que realiza el agente, el tipo exige que se
haga uso del documento, que se introduzca en el trafico juridico y sea idéneo
para inducir a error a los directamente agraviados, sélo de esa forma se pondra
en peligro concreto el bien juridico fe plblica y se creara el riesgo potencial de

perjuicio a bienes juridicos de terceros. %

Finalmente, las modalidades del delito de falsedad documental son:

En la falsedad material se ataca el.caracter genuino o auténtico del documento,.
- mientras en la falsedad ideologica se lesiona la veracidad de la declarcion que
debe contener el documento; asimismo, la primera se puede producir tanto al
momento de elaborar el documento(fabricacion material parcial o total)como
luego de su produccién (modificacién falsaria), y la segUnda'sélo es posible al

momento de elaborar el documento(introduciendo declaraciones falsas).

8 Frisancho Aparicio, Manuel, Ob. Cit, Pg. 210-211.
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CAPITULO I

GOBIERNO ELECTRONICO: Iniciativa de implementar politicas publicas

- 1. Una aproximacidn tedrica.y practica
El Gobierno Electrénico, e-government, e-gobierno puede definirse desde

diversos puntos de vista como:

“La aplicacion de tecnologias basadas en Internet para actividades comerciales

y no comerciales en el seno de las Administraciones Publicas”.5

“Adopcion de las TIC por las Administraciones Publicas, como diferentes vias a
través de las que se conectan e interactian con otras organizaciones y
personas, especialmente mediante sus paginas web, pero también a través del

correo electronico y otras herramientas como el teléfono mévil, los PDA, la

87 Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico — OCDE 1998.
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video conferencia, intranets, extranets, el cable, las ondas de radio, o el

satélite” 68

“El cambio y la transformacién institucional y la articulacién de consensos
entre aquellos agentes e intereses que son fundamentales para lograr el

éxito del proyecto”.®®

“Una nueva forma de interaccién o relacionamiento entre los Gobiernos de los
distintos paises y sus respectivos ciudadanos o personas que eventualmente
tengan contacto con ellos. Esta nueva forma consiste en la implementacion,
- desarrollo y aplicacién de las herramientas informaticas tales como las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se basa principalmente en

la implantacion de- herramientas .como portales, ERPs, que. en caso de los

gobiernos se conocen como GRPs, CRMs, como redes sociales o
comunidades virtuales y muchas otras, buscando una mejora en la eficiencia y
eficacia en los procesos estatales internos y en las vinculaciones con la

sociedad.”™®

La Comisién Europea para la Informacién™: “Es para la gente que esté en

linea y no en fila". Reinermann (2001): es la transformacion de instituciones

68 J. Ignacio Criado Grande, Maria Carmen Ramilo Araujo y Miquel Salvador Serna, “La
Necesidad de Teoria(s) sobre Gobierno Electrénico. Una Propuesta Integradora”, 2001.

89 Gartner Group (2000): Pratchett, 1999; Ferguson, 2000.

70 Carlos M. Jarque, Gerente, Departamento de Desarrollo Sostenible, “Gobierno Electrénico y
Gobernabilidad”, 21 de Febrero, 2002.

71 Banco Mundial en linea, Septiembre 2005.
http://www1.worldbank.org/publicsector/egov/definition.htm
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publicas en el ciberespacio, un area sin restricciones de espacio, tiempo o
jerarquias”. Di Maio (2002) es la transformacién de relaciones internas y
externas del sector publico a través de operaciones realizadas por internet y
tecnologias de informacion para optimizar la entrega de servicios por parte del
gobierno la participacién de los ciudadanos y los procesos gubernamentales

internos”

La E-government Act norteamericana - 2002: "El uso por el Gobierno de
aplicaciones basadas ‘en “Internet y otras tecnologias de la informacién,
combinado con el proceso que implementa estas tecnologias para: a.
-desarrollar el acceso y envio de informacién gubernamental y servicios; o b.
llevar a cabo mejoras en las operaciones gubernamentales." La Unién Europea
caracteriza al.- Gobierno electrénico como "el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién en las administraciones pulblicas- para mejorar los
servicios y el proceso democratico y para reforzar el apoyo a las politicas

publicas".

Banco Mundial: “Se réfiere al uso por las agencias del gobierno de las
tecnologias de informaciéon (tales como redes WAN, el Internet, y
computadoras moéviles) que tienen la capacidad de transformar las relaciones
con los ciudadanos, las empresas, y con el propio gobierno”.

Estas tecnologias pueden éewir a una variedad de diversos fines: mejor
entrega de los servicios de gobierno a los ciudadanos, mejor interaccién con
las empresas e industrias, empoderamiento del ciudadano en el acceso a la
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informacion, o de una gerencia mas eficiente del gobierno. Las ventajas
resultantes pueden ser menor corrupcion, transparencia creciente, mayor
conveniencia, crecimiento del rédito, y/o reducciones de costes”. Muchas de
las tecnologias involucradas y sus implementaciones son las mismas o
similares a aquéllas correspondientes al sector privado del comercio electrénico
(o e-business), mientras que otras son especificas o Unicas en relacién a las

necesidades del gobierno.

- ONU: “E-Gobierno es ‘el uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC), por parte del Estado, para brindar servicios e informacién
- a los ciudadanocs, aumentar la eficacia y eficiencia de la gestion publica, e
incrementar sustantivamente la transparencia del sector publico y Ia

participacién.ciudadana. .

Pacific Council on International Policy: “Es el uso de TIC para promover un
gobierno mas efigiente y mas eficaz, para facilitar los servicios del gobierno y
hacerlos mas accesibles, para permitir un mayor acceso publico a la
informacion, y para hacer al gobiernov mas responsable ante los ciudadanos.

El Gobierno Electrénico implica la entrega de servicios via Internet, el teléfono,
los centros comunitarios (autoservicio o facilitado por otros), los dispositivos

inalambricos u otros sistemas de comunicaciones
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La Carta’® Iberoamericana de Gobierno Electrénico sefiala que: " el
Gobierno Electrénico es el uso de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion, en los érganos de la Administracién Publica, para mejorar la
informacion y los servicios ofrecidos a los ciudadanos, orientar la eficacia y la
eficiencia de la gestion publica e incrementar sustantivamente la transparencia
del sector publico y de la activa participacién de los ciudadanos." Es importante
sefalar que el gobierno electrénico es un instrumento para lograr el mejor

funcionamiento del estado, y no para convertirse en un fin en si mismo; razén

por la cual debe tener una gestion transparente.

E'!cbjetivo 5 del Plan de Desarrollo de la Socieda_d de la Informacion en el

Peri:“Acercar la administracién del Estado y sus procesos a la ciudadaniay a

- las.empresas.en general, proveyendo servicios de calidad, accesibles, seguros, .-

transparentes y oportunos, a través del uso intensivo de las TIC"; Se refiere
precisamente al desarrollo del Gobierno Electrénico en el Pert y se desprende
de los conceptos de e-Governance, aplicacién de las TIC’s para lograr la

interaccion de la sociedad con el sector publico y determinar su organizacion.

Aun nos seguimos preguntando qué es el gobierno electrénico y no existe una
definicién absoluta. Para Wikipedia el gobierno electrénico consiste en el uso
de las tecnologias de la informacién y el conocimiento en los procesos internos
de gobierno y en la entrega de los productos y servicios del Estado tanto a los

ciudadanos como a la industria.

2 Curso OEA "Introduccién a la Formulacién de Estrategias de Gobierno Electrénico”. 2010.
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Muchas de las tecnologias involucradas y sus implementaciones son las
mismas o similares a aguéllas correspondientes al sector privado del comercio
electronico (o e-business), mientras que otras son especificas o Unicas en
relacién a las necesidades del gobierno.

Asimismo, el GE describe el uso de tecnologias para facilitar la operacién de
gobierno y la distribucién de la informacién y los servicios del mismo. Lidia con
aplicaciones pertenecientes y no pertenecientes a Internet para servir de ayuda
a la tarea de los poderes del Estado y de las instituciones estatales. Este
servicio a los ciudadanos se realiza con el uso a gran escala de tecnologias
como: teléfono, fax, sistemas de vigilancia, identificacion por sistemas de radio
frecuencia e incluso la television y la radie.

Ademas, tiende a lograr un mayor dinamismo y personalizacién en la relacién

.. entre el Estado y las. personas. En términos generales podemos decir que.

consiste en una automatizacién de las respuestas que brinda la administracién
ante una creciente demanda y exigencia de inmediatez por parte de una
sociedad que cada vez se encuentra mas informatizada. La aplicacion de la
informética de gestion por parte de los Estados lleva a lo que los usuarios van a
percibir como Gobierno Electrénico. Es por esto que la administracion
comienza a adoptar nuevos mecanismos de interaccién que mediante sistemas
informaticos cada vez mas desarrollados, son capaces de brindar respuestas a
un ndmero indeterminado de personas que sin necesidad de desplazarse
obtienen las soluciones buscadas. Es importante destacar que el Gobierno
Electrénico es una herramienta tendiente a garantizar no solamente la
celeridad en cuanto a los trémites administrativos refiere sino también a
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garantizar la transparencia, la inclusion, la informacién y crear nuevos canales
medios de didlogo e intercambio. Finalmente, Se basa principalmente en la
implantacién de herramientas como portales, ERPs, que en caso de los
gobiernos se conocen como GRPs, CRMs, como redes sociales o
comunidades virtuales y muchas otras, buscando una mejora en la eficiencia y

eficacia de los procesos internos y de vinculacién con la sociedad.™

En consecuencia, el Gobierno Electrénico consiste en todas aquellas
iniciativas que implican el uso de las TIC en la gestion interorganizacional del
Estado e incluye la definicion, coordinacién, implementacion y desarrollo de las
Politicas Pudblicas. Las iniciativas de Gobierno Electrénico, en el ambito de las

Politicas Publicas, se ejecutan a través de: 1. Desarrollo de programas

- .centrados en el .ciudadano, 2. Promocién de la participacién ciudadana, .3.

Mejora en la Vprestaci(’)n de los servicios mediante herramientas con alto valor
tecnolégico, y, 4. Comparacién y analisis del desempefio del Gobierno
Electrénico. Por lo tanto, se debe tener en cuenta que el Gobierno Electrénico
es mucho mas que techologia cuando se define como el aprovechamiento de

esta, para refundar las relaciones internas y externas del Estado.”

2. Esquema del uso de las TICs en la gestion interorganizacional del
estado.

2.1. Contexto.

3https://es.wikipedia.org/
74 http://www.ongei.gob.pe
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El Estado es entendido “como la suprema unidad organica de convivencia
social o, si se prefiere, como forma histérica susceptible de agotar el género
comunitario” (Gonzalo, 2002:122). En términos filoséficos, el “Estado es la
unidad de orden y de fin” (Dalbosco, 2002:131), que despliega su aparato para
intervenir en la sociedad, a través del gobierno que es el 6rgano de conduccién
y de la administracion que esta encargada de la ejecucién de las decisiones.

El gobierno seguira siendo un actor principai en la nueva economia, tiene un rol
de liderazgo, para establecer un clima de crecimiento y de bienestar, debe
evitar el estancamiento producido por las deudas internas, la inflacion y el
déficit fiscal, debe asumir retos para lograr las transformaciones que aseguren
-su crecimiento y sustentabilidad: Como bien lo‘dijo Peter Drucker en su libro
Really inventing government, “hay muchos riesgos nacionales e

internacionales, necesitamos gobiernos efectivos...”.

En el marco de la configuracién de un gobierno constituido por el ciudadano y
con el ciudadano, uno de los aspectos obligatorios a tratar es el referido a la
reforma, transformacién o modernizacién. En la mayoria de los paises
latinoamericanos se ha concebido el proceso de modernizacién o cualquiera de
sus sinénimos, como un mero cambio de normas y reduccion del gasto publico.
Al menos en principio en ningdn momento se disefiaron, por ejemplo,
mecanismos para fomentar la participacion ciudadana en las decisiones de
politicas publicas. El Estado debia ser eficiente para trabajar por el ciudadano,
pero al margen de lo que éste opinara, quisiera o necesitara. No se tomo en
cuenta que la modernizacion es un proceso politico y que por ende, sélo la
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participacion de la sociedad podria hacer sostenible la implantacién de las
reformas radicales y probablemente costosas politicamente.

Es mas, al constituir la reforma un proceso cuya ejecucion y logros apuntan
mas al largo que al corto o mediano plazo, la participacién ciudadana que la
legitime no debe agotarse en el disefio de la primera, sino que debe acompariar
al desarrollo de dicho proceso en todas sus fases. Para este fin, es imperativo
contar con estrategias, planes y politicas apropiados que permitan a la
sociedad civil intervenir activamente en la ejecucién del proceso citado, asi
como apuntar a constituir al ciudadano en una especie de “guardian eterno” de

los eventuales logros reformistas (Ocampo, 2003).

Algunos consideran que el gobierno electrénico o, en inglés: electronic
- government, e-government. o simplemente, e-gov se constituye. en una
herramienta novedosa para garantizar la viabilidad del proceso de reforma.
Pero la nocién de gobierno electrénico comporta la revisién de un conjunto de
definiciones y de hechos histéricos, indispensables para la comprensién del
mismo. No puede olvidarse que el gobierno como elemento existencial del
Estado es dinamico y esta influenciado por los acontecimientos surgidos en el
devenir de los tiempos y de las circunstancias; y una importante revolucion es
la que han producido el desarrollo de las TIC, especialmente la Internet.

Partiendo de estas consideraciones, revisemos algunas definiciones:”5

5 V Foro Virtual, GE: “La tecnologia y su relacion con los ciudadanos”. Web:
www.concytec.gob.pe/foro-egob.

TBIBLIOTECA € MFORIACION |
C i
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Para Gartner Group (2001), "E-gov... es una innovacién continua de los
servicios, la participacién de los ciudadanos y la forma de gobernar mediante la
transformacion de las relaciones externas e internas a través de la tecnologia,

el Internet y los nuevos medios de comunicacion.

Otros como Castoldi (2002), consideran que el concepto “incluye todas
aquellas actividades basadas en las modernas tecnologias informaticas, en
particular Internet, que el Estado desarrolla para aumentar la eficiencia de la
gestion publica, mejorar los servicios ofrecidos a los ciudadanos y proveer a las

acciones del gobierno de un marco mucho mas transparente que el actual’.

Asi, hay quienes lo conciben como un esquema de gestion publica basado en

-..-la utilizacién de la tecnologia de la informacién y de las comunicaciones,

teniendo como objetivos mediatos optimizar la gestién publica y desarrollar un

enfoque de gobierno centrado en el ciudadano (Ocampo, 2003)

En Létinoamérica, se ha indicado, por parte del sector gubernamental, que el
gobierno electrénico es una decision estratégica de las naciones ante la
transformacién de la sociedad industrial en una sociedad basada en el
conocimiento, en donde prevalecen como objetivos primordiales la nueva forma
de gobernar incrementando la eficiencia y transparencia de la gestién, un
trabajo de integracién: integrar la tricotomia Estado-Empresa-Ciudadano, un
cambio radical en los procesos y la cultura organizacional y el ciclo de
optimizacion y desarrollo creciente.
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Finalmente, puede decirse que el gobierno electrénico implica la
reestructuracion de los servicios publicos, una fuerte inversién (humana,
presupuestaria y en equipos tecnoldgicos de informacién y comunicacién) de
los organismos administrativos a todos los niveles, asi como un cambio
cultural, lo cual es un factor clave para el éxito de la instauracién de un
gobierno electrénico. Sin embargo, no significa que automatizar o instalar
software y hardware adecuados por doquier, tanto al interior de Ia
administracion publica, o que se conoce como comunicacioén Intranet, como la
conexién con los ciudadanos através de la web, sea suficiente para hablar de
e-gov., sera necesario que se permita una auténtica exposicion de criterios,
soluciones y deliberacicnes en terno a la realidad social, econémica, juridica y
politca de un pais, para que pueda iniciarse una relacién

gobierno/administrado transparente y eficiente.®

En cuanto a los planes y politicas, mientras los paises desarrollados se hallan
claramente en una espiral vertiginosa de adquisicion y aplicacién de
conocimientos y de transformacion del ejercicio del gobierno, los paises en
desarrollo, especialmente, los paises de América Latina hacen frente a
enormes obstaculos, entre otros, la compra y el despliegue de las TIC, por otra
parte sus débiles democracias, con lideres con poca o nula voluntad para
impulsar el proceso modernizador orientado al uso de las TIC, necesario para
implantar esta forma de gestion publica; ademas existe un minimo de

participacion ciudadana, todo lo cual hace utépico en la realidad tal innovacion

78 http://www.ongei.gob.pe/
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administrativa. La mayoria de estos Programas no cuentan con la utilizacién del

pensamiento estratégico en funcién del gobierno electrénico, por cuanto la

mayoria de los niveles de la Administracion Publica, no reportan politica, planes

o proyectos de actualizacion informatica orientada al e-gov. Sin embargo, la

mayoria coinciden en que, al menos en teoria, los Estados deben dar el

ejemplo y el primer paso hacia su propia modernizacién mediante la

introduccion y uso masivo de las TIC, para la automatizacién de sus procesos,

prestar sus servicios en linea, implantar la comunicacién intra e

intergubernamental; y con la sociedad, promover los mercados en la.nueva

economia digital mediante un adecuado marco juridico, establecer mecanismos

-de fomento que permitan la difusién de las TIC en las Pequefias. y Medianas..
Empresas (PYME'S) y la generacion de nuevos emprendedores en la WEB,;

finalmente, .y no -menos importante, se expone promover la formacién .de ..
recursos humanos en.el sector productivo para el manejo y uso de las TIC. Y
es que estos programas deben procurar ser facilitadores en la transicion hacia
una sociedad de la informaciéon o infosociedad y la nueva economia o
economia digital.

En este sentido, los gobiernos de Latinoamérica reconocen cada vez mas que
el gobierno electrénico conforma un proceso evolutivo, razén por la cual estan
dedicando alta .prioridad a la adopcién de herramientas de TIC y a las reformas
institucionales asociadas. Varios gobiernos han construido portales nacionales
unificados: (http://www.brasil.gov.br/, http://www.gobiernochile.cl/,
http://www.gobiernoenlinea.gov.co/, http://www.e-mexico.gob.mx/,
http://www.venezuela.gov.ve/,) entre otros.
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En consecuencia, el desarrollo econémico sostenible y equitativo requiere un
Estado democratico, moderno y eficiente para:?’

« Tener un ambiente de confianzay estabilidad juridica.

Tener una relacion eficiente entre Estado y mercado.

Formular y ejecutar politicas ptblicas y programas eficaces.

Tener transparencia en las acciones.

Los retos estan entrelazados e indican que la capacidad institucional es

condicién técnica para el desarrollo: Los gobiernos 'y sus instituciones tienen * -

que responder a una ciudadania mas consciente e informada.

Los gobiernos, requieren evaluarse a si mismos, analizar sus actividades e
instrumentalizar acciones para responder mejor a las aspiraciones de la
poblacién, y para cumplir con sus funciones publicas.

« La aplicacién de los conceptos de gobierno electrénico aumenta la eficiencia,
eficacia y transparencia de la acciéon gubernamental.

» Precisamente, para el logro de estos propdsitos, las tecnologias de la
informacién se convierten en un aliado fundamental. De hecho, muchos de los
cambios deseados y demandados no resultarian posibles sin la Tecnologia de
la Informacién y Comunicacién.

+ Se tiene que tener en cuenta también que la tecnologia no aporta férmulas

magicas.

77 Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién en el Pert, CODESI. 2006.
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« Y es preciso vincular, a las TIC, directamente con las necesidades de Ila
poblacién y con los objetivos y actividades sustantivas de cada una de las
instituciones.

« Debemos tener claro también que, sin cambio en las instituciones y los

procesos hay el riesgo de gue la tecnologia de la informacién ayude a hacer

mas eficientemente lo que se hace mal.”®

2.2.El objetivo 5 del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién
eh_ el Pera

Se debe tener presente que el Gobierno Electronico no acorta el camino hacia

el desarrollo econémico, a los ahorros-del presupuesto o al gobierno honesto, -

eficiente. El Gobierno Elecfrénico no es el acontecimiento que inmediatamente

y:por siempre alterara el-universo del gobierno. El gobierno electrénico es.un

proceso o evolucién y una lucha constante por los costos y los riesgos

financieros y politicos.

Estos riesgos pueden ser significativos. Si no se ha concebido bien y se han
puesto en ejecucion, en las iniciativas del Gobierno Electronico se puede
perder recursos, fallar en la promesa de entregar servicios Utiles y producir
frustracién puablica con el gobierno. Particularmente en el mundo en desarrollo,
con escasos recursos, el Gobierno Electrénico debe apuntar hacia areas con

altas posibilidades para el éxito.

78 ONGEI - Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica, Conceptos generales en el
marco del Gobierno Electrénico, V Foro Virtual, GE: La tecnologia y su relacién con los
ciudadanos, 08 al 10 de abril del 2008/Web: www.concytec.gob.pe/foro-egob.
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2.3 Iniciativas de Gobierno Electronico.

En el ambito de las Politicas Publicas, se ejecutan a trévés del desarrollo de
programas centrados en el ciudadano, promocién de la participacion
ciudadana, mejora en la prestacion de los servicios mediante herramientas con
alto valor tecnolégico, comparacién y analisis del deserhpeﬁo del Gobierno
Electrénico.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el Gobierno Electrénico es mucho
més que tecnologia cuando se define como el aprovechamiento de esta, para

refundar las relaciones internas y externas del Estado.

2.4, Estrategia Nacional de Gobierno Electrénico

. Sin una buena planificacién, es decir-sin saber hacia dénde queremos.ir, no se_ ...

puede desarrollar un Gobierno Electrénico con enfoque nacional y orientado a
los ciudadanos, empresas, empleados y propio Estado, por tanto, es prioritario
abordar el problema de la falta de ‘una Estrategia Nacional de Gobierno
Electrénico, el mismo que debe estar alineado al Plan de Desarrollo de la

Sociedad de la Informacion.

2.5. Barreras para el desarrollo del gobierno electronico

Plantear, dentro de la Administracién Publica, proyectos de Gobierno
Electrénico que van mas alla de informacién sobre la organizacién, es
encontrar barreras y resistencias para realizarlos, estas barreras pueden ser de
distintos tipos, sociales, corporativas, normativas, procedimentales,
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interorganizativas, infraestructura, recursos, dado que el desarrollo de
proyectos de Gobierno Electrénico es ante todo una cuestién politica, de
voluntades, prioridades de actuacion y capacidad de liderazgo, mas que

una cuestién meramente tecnolégica:™

2.5.1. Barreras sociales

« Desconfianza en los medios de intercambio electrénicos. Seguridad para los
proyectos de Gobierno Electrénico.

« Desconocimiento de la existencia de iniciativas de Gobierno Electrénico.

- l|diosincrasia del ciudadano.

» Son adicionales a las limitantes que se dan por los altos niveles de pobreza
del que estan afectados gran parte de la poblacion

- » No existe suficiente extensién ni penetracién de las TIC,.y en particular, de
Internet.

» La carencia de los servicios publicos y/o de medios de comunicacién en
grandes sectores de la sociedad peruana.

e Cultura inCipiente del uso de Internet, mas alla de un elemento de

informacién y publicidad.

2.5.2. Barreras en las instituciones
» Se piensa que los ciudadanos conocen las estructuras institucionales y se

pone la informacién segun las estructuras.

7® ONGEI - Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica, Conceptos generales en el
marco del Gobierno Electronico. http://iwww.ongei.gob.pe/
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« Egoismo institucional en la comparticion de recursos tecnolégicos , en
especial el ancho de banda y sistemas de informacién que pueden ser utiles
para otras entidades.

« Ubicacién de las oficinas de informatica en la estructura de la institucién e
importancia en las decisiones de la institucién.

- Las organizaciones operan sus servicios bajo un concepto individual sin
preocuparse por interactuar con los diversos agentes establecidos en la
sociedad.

* No se ha tenido en cuenta en la integracién de sistemas ni en el desarrollo
de sistemas corporativos de informacion y tramitacion. |

= Ausencia de-un liderazgo institucional: Se confunden proyectos cerperativos
con injerencias en asuntos propios.

» No existe. orientacion al ciudadano.

2.5.3. Barreras normativas

+ Se tfrata de imponer a los procedimientos electrénicos mayores requisitos
que los utilizados en los procedimientos tradicionales.

» El marco tecnolégico avanza mas rapido que el marco normativo.

+ La normatividad que se genera debe derogar las anteriores que se refieren
al asunto al asunto principal para dar mayor fluidez en su cumplimiento por las
instituciones y seguimiento por los érganos de control.

. Reciente desarrollo normativo de cuestiones relacionadas con la seguridad

electronica, firma digital, proteccion de datos.
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» Las asesorias juridicas y funcionarios, por su formacién y menor experiencia
en tecnologias, no confian de los nuevos sistemas.

. Las oficinas que auditan las actividades institucionales y en particular las

de informatica, lo hacen sin tener en cuenta el desarrollo tecnolégico y hacen

referencia a esquemas centralizados de centros de cémputo

2.5.4. Barreras en los procedimientos administrativos

* En general los procedimientos estan disefiados en funcion de las
necesidades de los 6rganos de gestidon. No hay orientacion al ciudadano.

» Se pide a los ciudadanos: documentacion que la institucién ya tiene; que ha
generado ella misma o que va a generar.

» En general los procedimientos no estan sujetos a un redisefio continuo que
- tenga como. objetivo el aprovechamiento de las- TIC al servicio de gestores y
ciudadanos.

« Se ignora la existencia de macro procesos interinstitucionales, los textos
Unicos de procesos administrativos (TUPA), responden sélo a procedimientos

de una institucion.

2.5.5. Barreras para la integracion de distintas instituciones publicas

+ La colaboracién y coordinacion interna es dificil, mas atin es la colaboracion
y coordinacién entre instituciones.

+ La integracioén entre instituciones ptblicas es requisito para hacer posible la

tramitacion electrénica de muchos expedientes administrativos.
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 La identificacion o identificador Unico de las personas, es una gran barrera
para que las instituciones publicas puedan integrarse y compartir sus bases de

datos.

3. Factores criticos de éxito
Las condiciones de éxito o Factores Criticos de Exito para el Gobierno
Electronico son las condiciones que alrededor del plan son necesarios e

indispensables que se cumplan para lograr el éxito en su desarrollo:8°

3.1. El liderazgo politico

Es el factor mas importante para lograr el éxito en el Gobierno Electrénico, la
apropiacion clara por parte del mas alto nivel de un pais garantizara que las
autoridades de segundo orden asuman el tema tecnolégico.como de.verdadera
importancia en un proceso de modernizacion y reforma del Estado.

Asi mismo tendra efecto multiplicador hacia las autoridades regionales y de las
municipalidades que también llevan la tecnoldgia a sus respectivos ambitos de

gobierno.

3.2. Los recursos
Son otros factores criticos de éxito, el contar con los recursos humanos
capaces para dar el salto hacia el gobierno electrénico garantizara primero el

desarrollo y luego el mantenimiento de los sistemas orientados hacia el

80 ONGEI - Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica, Conceptos generales en el
marco del Gobierno Electrénico, V Foro Virtual, GE: La tecnologia y su relacién con los
ciudadanos, 08 al 10 de abril del 2008/Web: www.concytec.gob.pe/foro-egob.
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gobierno electrénico, es importante también garantizar la continuidad de los
recursos humanos haciéndolos menos rotativos.

Los recursos financieros también son importantes, mediante los medios
monetarios se podran obtener u adquirir los equipos, la infraestructura fisica, el
softiware y la contratacién de los recursos humanos que hagan viable los

proyectos a plantearse

4. Gobierno Electrénico enmarcado dentro de politicas pﬁblicas

El desarrollo del Gobiemo Electrénico debe estar enmarcado dentro de
politicas ptblicas en el marco de la modernizacién y reforma del Estado, para
- dotarle de continuidad ante los posibles cambios que puedan ocurrir en la

conduccién de los paises o en los sectores al interior de los gobiernos.

-.. La existencia.-de .una unidad encargada de disefiar, desarrollar, implantar,. ..

monitorear y retroalimentar las Estrategias de Gobierno Electrénico, garantizara

el establecimiento de medidas necesarias para su buena implementacion. &

4.1. Sector de telecomunicaciones competitivo
No es posible participar de la globalizacién y ser competitivo si el pais no posee
un sector de telecomunicaciones desarrollado que permite hacer uso de los

avances de la tecnologia de la informatica.

4.2. Proyectos emblematicos, alto impacto y corto plazo

81 Conceptos generales en el marco del Gobierno Electrénico, V Foro Virtual, GE: La tecnologia
y su relacién con los ciudadanos, 08 ai 10 de abril del 2008. http://www.ongei.gob.pe/
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Es bueno tener algunos proyectos que en el corto plazo se muestren como algo
efectivo en la poblacion, los mismos deben infundir credibilidad en sus

miembros asi como efectividad a sus requerimientos.

4.3. Alianzas Sector Privado, Académico y Entidades Internacionales

La participacion de estos sectores debe darse desde el disefio de las
estrategias y no deben dejar de participar pues son necesarios en lo que son
sus fortalezas: la investigacion, conocimiento de mejores practicas, el
desarrollo de ‘sistemas 'y la operacién de las tecnologias de la informacién y
comUnicaciones.

La relacion con estos sectores debe mantenerse siempre cuando esta sea

provechosa, productiva y transparente.

4.4 Sensibilizacién de autoridades

Sensibilizacién de autoridades del mas alto nivel y de los encargados de las
areas de informatica que juegan el papel de agentes de cambio.

Finalmente, contar con una Estrategia nacional, regional o local de
Gobierno Electrénico es mas que importante de tal forma poder realizar el
seguimiento del desarrollo de las estrategias, actividades y proyectos que
conformaran en el mediano y corto plazo los compromisos a lograr en su

desarrollo.
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5. Tipos de Gobierno Electrénico

El Gobierno Electrénico, dentro de sus objetivos principales, busca mejorar las
formas de relacionarse con: Los ciudadanos y/o sus asociaciones. El sector
privado, El estado, sus empleados y/u otros agentes gubernamentales y
estatales.

El GE puede ser visto a través de cuatro tipos de relaciones: &2

» Gobierno a Ciudadano (G2C) | Government to Citizen

Los portales institucionales que proveen informacion, formatos sobre tramites.

» Gobierno a Empresa (G2B) | Government to Business

Los portales referidos a las compras estatales, en el Peru el portal del Sistema
.- Electrénico de Adquisicicnes y Compras del Estado (SEACE).

» Gobierno a Empleado (G2E) | Government to Employee

Al interior de las INTRANET, se considerén sistemas dirigidos especialmente a
satisfacer necesidades de informacién y servicios para los empleados.

*» Gobierno a Gobierno (G2G) / Government to Government

En el Peru el Sistema de Informacién Financiera (SIAF)

6. Etapas del Gobierno Electrénico
El desarrollo del Gobierno Electrénico es un proceso evolutivo, que comprende

al menos cuatro fases: Presencia, Interaccion, Transaccion y Transformacion.83

82 V Foro Virtual, GE: La tecnologia y su relacién con los ciudadanos, 08 al 10 de abril del 2008.
83 Conceptos generales en el marco del Gobierno Electrénico, V Foro Virtual, GE: La tecnologia
y su relacién con los ciudadanos, 08 al 10 de abril del 2008. http://www.ongei.gob.pe/
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6.1. Presencia
Fase en la que los gobiernos ponen en linea informacién basica sobre leyes,
reglamentos, documentos y estructuras organizacionales, sin mayor relacién

con los ciudadanos.

6.2. Interaccidn

En esta fase se generan las primeras interacciones entre ciudadanos y
empresas con el gobierno. Se involucran los procesos gubernamentales
mediante su mejoramiento y simplificacion, abriendo. ciertos canales de

comunicacién para los ciudadanos, empresas y propio gobierno.

6.3. Transaccién
- Permite completar..tramites y el pago de tasas e impuestos mediante la
implementacion del medio de pago virtual (Tarjetas de crédito o de débito),

mejorando la productividad y la participacion de los ciudadanos.

6.4. Transformacion

En esta fase cambian las relaciones entre el gobernante y el ciudadano. Se
realizan cambios en la forma de operar del gobierno y los beneficios originados
son recibidos y utilizados, en gran medida por los ciudadanos y empresas.

— Hacer mas productivo el gasto publico.

Facilitar el acceso del ciudadano a los servicios publicos.

— Aumentar la competitividad.

Mejorar la eficiencia y la transparencia de la gestion.
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— Combatir la corrupcién.

— Crear vinculos hacia el proceso de democratizacién y participacién
ciudadana.

— Fortalecer la interaccién y la responsabilidad entre los ciudadanos y sus

representantes publicos.

Generar confianza.

“En el Perl los productos hasta ahora mas visibles del Gobierno Electrénico
son los portales expuestos en Internet, sin embargo la exposicion en Internet
de informacidn y formularios es solo un aspecto marginal-secundario en
el Gobierno Electronico. Las transacciones electronicas del Gobiernc

Electrénico estdn intimamente relacionadas a los aspectos de integracién,

- seguridad, .capilaridad . de los servicios en todo el territorio nacional, . .. .

identificaciéon electrénica del usuario, no revocacién de la transaccién, pago
virtual de las tasas o tributos mediante un intermediario financiero, asi como de

la disponibilidad operativa de los servicios etc.”

7. Direccion del Gobierno Electrénico
7.1. Contexto.

Mediante Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado
(29.01.2002), se declara al Estado Peruano en proceso de modernizacién en
sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones vy

procedimientos, con la finalidad de mejorar la gestion publica y contribuir en el
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fortalecimiento de un Estado moderno, descentralizado y con mayor

participacién del ciudadano.

El articulo 19 de la L. O. Poder Ejecutivo® dispone que corresponde al
Presidente del Concejo de Ministros el coordinar y dirigir la modernizacién del
Estado, es la instancia encargada de coordinar esfuerzos intersectoriales para
efectos de maximizar los resultados en la gestion publica; por lo que, de
conformidad con el Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, se crea

la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informética — ONGE! para que

actue como ente rector del Sistema Nacional de Informatica, y tiene como.parte

de sus funciones implementar la Estrategia Nacional del Gobierno Electrénico;

el articulo 40 del Reglamento Ley de Firmas y Certificados Digitales®, dispone ..

que el ciudadano tiene derecho al acceso a los servicios publicos a través de
medios electrénicos seguros para la realizaciéon de transacciones de gdbierno
electrénico con las entidades de la Administracién Plblica, como manifestacion
de su voluntad y en el marco de-lo previsto en la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley 27444; la Estrategia Nacional del Gobierno
Electrénico aprobada mediante Resoluciéon Ministerial N°A 274-2006-PCM, se
constituye en el instrumento de gestiéon que define las actividades informaticas
de las entidades de la Administraciéon Publica integran.tes del Sistema Nacional

de Informatica en su diferentes niveles, permitiendo la coordinacion de

8 |ey Organica del Poder Ejecutivo — Ley n° 29158.
85 Ley n° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, aprobado por el Decreto Supremo n°
052-2008-PCM
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esfuerzos de las entidades de la Administracion Pﬂblica, y como parte de las
acciones del Objetivo Estratégico 2° de la Estrategia nacional del Gobierno
Electrénico® se encuentra el desarrollar y establecer la plataforma de Red
trans.accional del estado, denominada “Plataforma de Interoperabilidad del
estado - PIDE”; asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 381-2008-PCM,
se aprueban los estandares y especificaciones de la Interoperabilidad del
Estado Peruano, con la finalidad de implementar la interconexién de equipos de
procesamiento electrénico de informacién entre entidades del Estado, los que
permiten establecer estdndares para el intercambio de datos entre dichas

entidades;

a. La Estrategia Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica, que constituye
un .instrumento. de gestion para definir las actividades informaticas de las
entidades de la Administracion Publica integrantes del Sistema Nacional de
Informatica en sus diferentes niveles y coordinar los esfuerzos de las entidades
de la Administracion Publica, cuya vision es la Transformacién de las
relaciones del Estado Peruano con empresas privadas, instituciones publicas y
ciudadanos, mediante el uso efectivo de la tecnologia de la informacion y
comunicaciones, haciendo que el Estado en su conjunto se organice,
estableciendo una red de servicios transaccionales y de informacioén acordes
con las necesidades y demandas de la sociedad, y que conlleven al bienestar

general, y, cuyo objetivo general es desarrollar capacidades y servicios de alta

88 Estrategia Nacional de Gobierno Electronico, Resolucién Ministerial n° 274-2006-PCM, 25 de
julio de 2006.
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disponibilidad asociados a procesos, en los que participen un.a 0 mas
instituciones, y sean accedidos desde una ventanilla unica de forma que
permita reducir los tiempos de procesamiento de solicitudes, propicien el
desarrollo de los ciudadanos, mejoren la competitividad institucional y Ia
transparencia del Estado, mediante el uso intensivo de tecnologia de
Informacién y comunicaciones; la presente Estrategia se encuentra alineada
como una meta incluida en la matriz del Plan de Desarrollo de la Sociedad de
la Informacién, La Agenda Digital Peruana, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 031-2006-PCM y modificada mediante Decreto Supremo N° 066-
2011-PCM, que tiene caracter de mandatario para los Titulares de los Sectores
y entidades publicas, quienes deben adoptar las medidas necesarias para su
cumplimiento y ejecuciéon y que tiene como objetivo general, permitir que la
- -sociedad peruana acceda a los .beneficios .que brinda el desarrollo. de las

tecnologias de la informacién y comunicacién en todos sus aspectos.

b. La Plataforma de Interoperabilidad del Estado Peruano (PIDE), es la
capacidad de los sistemas de informaciéon y de los procedimientos, para
compartir datos y posibilitar el intercambio de ilnformacién y conocimiento, la
Interoperabilidad permite llevar a la practica las politicas de Modernizacién del
Estado, Descentralizacién, Simplificacion Administrativa y Gobierno
Electrénico, a su vez permite implementar servicios publicos en linea, para que
los ciudadanos puedan acceder a través de Internet y méviles, utilizando firmas

y certificados digitales y documentos electrénicos.
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b.1. Beneficios:

- Cooperacién entre instituciones de la administracién publica, sin distincién del
nivel de desarrollo tecnoldgico de estas.

- Simplificacion de la actividad administrativa y de los procesos de negocio de
las instituciones.

-Permite utilizar mas facilmente estandares abiertos y aplicaciones
tecnolégicas de distinta generacion.

-lLa reutilizacion de datos y funcionalidades que puede redundar en una
disminucién de los costos.

- La mejora de la toma de decisiones.

~-Mayor facilidad en Ia realizacién de iramites por ei ciudadano o usuario.

-Mejora de la capacidad de promover la transparencia y la rendicién de

cuentas.

b.2. Caracteristicas:

- La PIDE es de uso obligatorio a las entidades de la Administracién Publica
que integran el Sistema Nacional de Informatica, que implementen servicios
publicos por medios electrénicos y/o el intercambio de una o mas entidades
del Estado. Asimismo, referidas entidades utilizaran firmas y certificados
digitales de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27269, Ley de firmas y

certificados digitales y su reglamento.
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- El titular de cada entidad designara al funcionario responsable, quien se
encargara de adoptar las acciones necesarias para el cumplimiento y
ejecucion de los servicios publicos por medios electrénicos.

- El uso de la PIDE por parte de las entidades sera gratuita.

- El acceso a los servicios publicos por medios electrénicos a través de la PIDE
no demandara costo adicional al administrado.

- Simplificacion de la actividad administrativa y de los. procesos de negocio de
las instituciones.

-La Plataforma es una infraestructura tecnolégica que permite Ila
implementacién de servicios publicos en linea, por medios electrénicos y el
intercambio electrénico de datos entre entidades del Estadc a través de

internet, telefonia moévil y otros medios tecnolégicos disponibles.

b.3. La PIDE esta integrada por:
1. Plataforma de HARDWARE:
Estable, Probada, Segura, Confiable, Escalable.
2. Plataforma SOA:
Estandarizacién, Uniformidad, Despliegue facil, Acceso rapido, Integracion
de servicios, Catalogo de servicios.
3. Propésito:

Ciudadanos satisfechos, Gobernabilidad y reduccién de costos.

b.4. Consumo de Servicio
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Las entidades deberan realizar el siguiente procedimiento para el uso de la
PIDE:

1. Enviar el requerimiento de uso mediante documento oficial a la ONGEI de la
PCM.

2. Adjuntar un informe técnico que detalle los objetivos, antecedentes,
descripcidn de procesos, recursos y propuesta de cronograma de los servicios
pUblicos por medios electrénicos y/o intercambio electronico de datos entre
entidades del Estado, a ser implementados por medio de la PIDE. Dicho
infforme debera ser desarrollado en coherencia con el proceso de
modernizacién de la gestion del Estado.

-3.-La ONGEI! en un plazo de 7 dias habiles comunicara la recepcion. de Ia.
documentacién a la entidad solicitante y convocara a las entidades
participantes, asi como a las entidades relacionadas para la implementacién.
del servicié publico y/o intercambio electrénico de datos, para el inicio de
actividades y/o implementacién de la solucién, garantizando la articulacién
coherente y efectiva de la interoperabilidad entre los mismos, en el marco del
proceso de modernizacién de la gestién del Estado.

7.2. Oficina Nacional del Gobierno Electrénico e Informatica — ONGEI.

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la PCM®, establece que la
ONGEI es el Organo Técnico Especializado que depende directamente del

Despacho de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). ONGEI, en su

87 Decreto Supremo n° 063-2007-PCM, ROF de la Presidencia del Concejo de Ministros
13.07.2007,
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calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Informatica, se encarga de
lidérar los proyectos, la normatividad, y las diversas actividades que en materia
de Gobierno Electrénico realiza el Estado. Entre sus actividades permanentes
se encuentran las vinculadas a la normatividad informatica, la seguridad de la
informacién, el desarrollo de proyectos emblematicos en Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC), brindar asesoria técnica e informatica a
las entidades publicas, asi como, ofrecer capacitacién y difusion en temas de

Gobierno Electrénico y la modernizacion y descentralizaciéon del Estado.

Asimismo, como agente 'de innovacién tecnolégica, tiene como objetivo
- propiciar de forma continua la transfermacion de las relaciones del Estado
Peruano con empresas privadas, instituciones publicas y ciudadanos, mediante
el uso efectivo de la tecnologia de la informacién y comunicaciones, TICs,.
haciendo que cada institucién publica se integre funcionalmente a una red de
servicios transaccionales y de informacién que conlleven al bienestar general.
Con relacién a los servicios de informacién y a las iniciativas de Gobierno
Electrénico, se promovera el desarrollo de servicios que permitan acceder a los
ciudadanos a informacion y a la posibilidad de realizar tramites proporcionados
por diversas instituciones publicas, que de acuerdo a sus necesidades e
intereses estén disponibles desde el Portal de Servicios al Ciudadano y
Empresas, que a manera de punto de convergencia consolide informacion y
servicios en Internet orientados a potenciar sus capacidades como ciudadanos,
empresarios y/o funcionarios publicos, dichos servicios estaran basados en un
enfoque de procesos que permitan la integracion funcional e intercambio de
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informacién haciendo uso de un alto componente de tecnologia que permitira la
disminucién dramatica de los tiempos de obtencion de servicios y propicien asi

el mejor uso de recursos. 88

Finalmente, la ONGEI se debera constituir en una instancia de encuentro con
representantes de las instituciones publicas, universidades y el sector privado,
con el fin de coordinar y potenciar los distintos esfuerzos tendientes a optimizar
el aprovechamiento de las nuevas tecnologias aplicadas a la modernizacion de

la gestion publica. 8°

- 7.2.1. Funciones

En su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Informatica, se encarga
de dirigir e implementar la politica nacional de Gobierno Electrénico.. e..
Informatica, ademas:°

1. Actuar como ente rector del Sistema Nacional de Informatica, para lo cual
emite las directivas o lineamientos que permitan la aplicacién de dicho
Sistema.

2. Proponer la Estrategia Nacional de Gobierno Electrénico, asi como coordinar

y supervisar su implementacion.

88 http://www.ongei.gob.pe

89 Estrategia Nacional de Gobierno Electrénico, Resolucién Ministerial n° 274-2006-PCM, 25 de
julio de 20086.

%0 Estrategia Nacional de Gobierno Electrénico, Resoluciéon Ministerial n° 274-2006-PCM, 25 de
julio de 2006.
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3. Desarrollar acciones orientadas a la consolidacion y desarrollo del Sistema
Nacional de Informatica y supervisar el cumplimiento de la normativa
correspondiente

4. Coordinar y supervisar la integracion funcional de los sistemas
informaticos del Estado y promover el desarrollo de sistemas y
aplicaciones de uso comin en las entidades de la Administracion
Publica. |

5. Coordinar y supervisar el desarrollo de los portales de las entidades de la
Adminisfracién Publica para facilitar la interrelacién de las entidades entre si y
de éstas con el ciudadano, con el fin de establecer la ventanilla Gnica de
atencion.

6. Administrar el Portal del Estado Peruano (PEP), el Portal de Servicios al
- Ciudadano y Empresas (PSCE), el Portal de la Comisiéon de Desarrollo de la
Sociedad de la Informacién (CODESI), entre otros.

7. Proponer los lineamientos de politica de contrataciones electronicas del
Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado - SEACE.

8. Brindar asistencia técnica a las entidades de la Administracién Publica para
la implementacién de proyectos tecnoldgicos en materia de su competencia.

9. Formular propuestas para impulsar el proceso de desarrollo e innovacion
tecnolégica para la mejora de la gestiéon plblica y modernizacion del Estado
promoviendo la integracién tecnolégica.

10. Aprobar los estandares tecnologicos para asegurar las medidas de

seguridad de la informacion en las entidades de la Administracién Publica.
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11. Fomentar una instancia de encuentro con representantes de la
Administracion Publica y del sector privado, con el fin de coordinar y potenciar
los distintos esfuerzos tendientes a optimizar un mejor aprovechamiento de las
tecnologias aplicadas a la modernizacién de la Gestion Piblica.

12. Emitir opinién técnica respecto de las autégrafas, proyectos de Ley y
proyectos normativos que la Alta Direccion somete a su consideracion. Dicha
opinion versara respecto de las competencias que le han sido asignadas.

13. Emitir opinién técnica en materia de su competencia. |

14. Otras funciones que le sean encomendadas por el Presidente del Consejo

de Ministros.
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CAPITULO IV

LA FIRMA DIG!TAL. Politica Piiblica de Gobierno Electronico

1. Antecedentes.
No existe en nuestro Derecho, una teoria sobre la firma digital, sus elementos,
consecuencias 0 su concepto y las pocas referencias que existen son obras de

Derecho Notarial.

“En Roma, existia la Manufirmatio, que consistia en una ceremonia en que
leido el documento por su autor, o el funcionario, se colocaba desenrollando y
extendido sobre la mesa del escribano y luego de pasar la mano abierta sobre
el pergamino en actifud de jurar, pero sin hacerlo, se estampaba el nombre,

signo, o una o tres cruces, por el autor o el funcionario en su nombre,
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haciéndolo seguidamente los testigos. Mas que un requisito, la Manufirmatio

era en si misma parte del espectaculo solemne en que se realizaba el acto®"”

En la Edad Media, se inscribia una cruz a la que se le afiadian diversas letras y
rasgos. Estos signos se utilizaban como firma. Debido a que no sabian leer ni

escribir, los nobles remplazaron esta practica con el uso de sellos®2,

La diferenciacién entre “firmas” y “signos” hizo que se empezase a entender
que -aquellas eran, mas que simples “signos”, la inscripcién manuscrita’ del
nombre o de los apellidos. En ese tiempo, pocas eran las personas que sabian
-leer y escribir, por lo que generalmente los particulares estampaban en los
documentos que suscribian diversos signos o sellos, la extensién de la
~instruccién y el desenvolvimiento de las transacciones comerciales,. hicieron
que la firma fuera adquiriendo la importancia y uso que con el transcurso del
tiempo se fue consagrando como un simbolo de identificacién y de enlace entre

el autor de lo escrito o estampado y su persona.

Segun el Diccionario de la Real Academia®, |a firma es el Nombre y apellido, o
titulo, que una persona escribe de su propia mano en un documento, para darle

autenticidad o para expresar que aprueba su contenido.

o1 Reyes Krafft, Alfredo Alejandro. “LA FIRMA ELECTRONICA”, Doctor en Derecho por la
Universidad Panamericana. Director juridico de e-business en BBVA Bancomer. Presidente de
la Asociacién Mexicana de Internet. (México-2009).

2 Asociacion de Internautas de Espafia, “Minuta sobre firma electrénica”, Unidad de Apoyo al
Proceso Legislativo, Biblioteca del Congreso Nacional, 2011.
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Si se considera a la firma como un conjunto de signos, podemos distinguir que
esta tiene una doble funcién por un lado el hecho de que vincula a la persona
con el acto juridico, esto es, se torna IDENTIFICADORA de la persona, puesto
que determina su personalidad, asi como sus derechos y obligaciones sobre el
convenio de que se trata. Sin embargo este método no es totalmente fiable
puesto que el mismo podria ser falsificado y su autoria debera ser comprobada

por un perito.%4

Existe también la AUTENTICACION que consiste en “el proceso por medio del
cual se revelan algunos aspectos de la identidad de una persona.” Es decir el
autor ademas de expresar su-consentimiento, y toma como suyo el mensaje.
Asi, la firma autografa se utiliza para expresar el consentimiento de las partes
sobre un contrato en particular, sin embargo su usoc no se encuentra regulado
en ninguna’ legislacion, su utilizacién se ha venido dando a lo largo de los

afios.%

2. Una Aproxirﬁaciéh Teérica y Practica

La firma digital puede ser definida como una secuencia de datos electrénicos
(bits) que se obtienen mediante la aplicacién a un mensaje determinado de un
algoritmo (férmula matematica) de cifrado asimétrico o de clave publica, y que

equivale funcionalmente a la firma autégrafa en orden a la identificacion del

%3 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, vigesimosegunda edicion,
2010, Pg. 1322.

9 Asociacion de Internautas de Espaiia, “La firma y el comercio electrénico. Aspectos juridicos
de los servicios de la sociedad de la informacién”, Hitp://www.mju.es.

% Mercedes Rivolta. Walter Marta y Patricia Pradini, “Firma digital. Aspectos técnicos y
legales®, octubre 2010, http://ecomder.com.ar.
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autor del que procede el mensaje. Desde un punto de vista material, la firma
digital es una simple cadena o secuencia de caracteres que se adjunta al final

del cuerpo del mensaje firmado digitalmente. %

La aparicién y desarrollo de las redes telematicas, de las que internet es el
ejemplo mas notorio, ha supuesto la posibilidad de intercambiar entre personas
distantes geograficamente mensajes de todo tipo. Estos mensajes plantean el
problema de acreditar tanto la autenticidad como la autoria de los mismos.
Concretamente, para que dos personas o instituciones (el notariado y el
registro) puedan intercambiar entre ellos mensajes electrénicos de caracter
-comercial que sean minimamente fiables y puedan, en.consecuencia, dar a las
partes contratantes la confianza y la seguridad que necesita el trafico
comercial, esos mensajes deben cumplir los siguientes requisitos:%”

1°.- Identidad, que implica poder atribuir de forma indubitada el mensaje
electrénico recibido a una determinada persona como autora del mensaje.

2°.- Integridad, que implica la certeza de que el mensaje recibido por B
(receptor) es exactamente el mismo mensaje emitido por A (emisor), sin que
haya sufrido alteracién alguna durante el proceso de transmision de A hacia B.
3°.- No repudiacién o no rechazo en origen, que implica que el emisor del
mensaje (A) no pueda negar en ningin caso que el .mensaje ha sido enviado

por él.

% ANTONIO RODRIGUEZ, Adrados, “La firma electronica”; Revista del Notariado (Capital
Federal) 861 (julio-agosto-septiembre 2000), pg. 91.
97 ANTONIO RODRIGUEZ, Adrados, Ob. Cit., pg. 102-104.
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Pues bien, la firma digital es un procedimiento técnico que basandose en
técnicas criptograficas trata de dar respuesta a esa triple necesidad apuntada
anteriormente, a fin de posibilitar el trafico comercial electrénico.

Por otra parte, a los tres requisitos anteriores, se une un cuarto elemento, que
es la confidencialidad, que no es un requisito esencial de la firma digital sino
accesorio de la misma. La confidencialidad implica que el mensaje no haya
podido ser leido por terceras personas distintas del emisor y del receptor

durante el proceso de transmisién del mismo.

3. Esquema Digital: Un balance ventajoso

3.1 Contexto |

El concepto de firma digital nacié como una oferta tecnolégica para acercar la
operatoria.social usual de la firma. olégrafa (manuscrita) al marco de lo que se.
ha dado en llamar el ciberespacio o el trabajo en redes.®

Consiste en la transformaciéon de un mensaje utilizando un sistema de cifrado
asimétrico de manera que la persona que posee el mensaje original y la clave
publica del firmante, pueda establecer de forma segura, que dicha
transformacion se efectud utilizando la clave privada correspondiehte ala
publica del firmante, y si el mensaje es el original o fue alterado desde su

concepcion.®®

% Gallo, Karina y Sancisi, Maximiliano, “El Notariado Latino. Alternativa a la seguridad juridica
en la contratacién electrénica”™; trabajo presentado a la XXXIl Jornada Notarial Bonaerense
(Bahia Blanca, nov. 2000).

% Articulo 6 del Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales, Decreto Supremo n°
052-2008-PCM, 18 de julio de 2008.
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Las transacciones comerciales y el hecho de tener que interactuar masiva y
habitualmente por intermedio. de redes de computadoras le dio lugar al
concepto. Pero, sdlo después que los especialistas en seguridad y los juristas
comenzaran a depurarlo alcanzé un marco de situacién como para ocupar un

lugar en las actuaciones entre personas, ya sea juridica o real.'®

El fin de la firma digital, es el mismo de la firma olégrafa: dar asentimiento y
compromiso con el documento firmado; y es por eso que a través de la
legislacién, se intenta acercarla, exigiéndose ciertos requisitos .de validez.

El papel es el medio de almacenamiento, y el mecanismo es alguno de los
- tipos de impresién posibles (tinta, laser, manuscrito, etc.). Esta cualidad fisica
le da entidad al documento, contiene sus términos, conceptos y sentidos de
-una manera perdurable, y al ser.un.elemento fisico cualquier alteracién dejara . .
"sefales" identificables. 101

Pero, los papeles ocupan lugar y pesan demasiado, resulta complejo y molesto
buscar informacién en ellos (requiriendo de la acciéon humana ya sea al
archivarlos y/o al rescatarlos), y el compartir los documentos también resulta

inconveniente, lo que se podria evitar con un sistema de computacion.

3.2 Ventajas Ofrecidas
Gracias a la firma digital, los ciudadanos podran realizar transacciones seguras

y relacionarse con la Administraciéon con la maxima eficacia juridica, abriéndose

100 ANTONIO RODRIGUEZ, Adrados, Ob. Cit., pg. 121.
101 |bidem.
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por fin las puertas a la posibilidad de obtener seguridad juridica en las

transacciones comerciales y contrarrestar la falsificacién de documentos. 192

Ahora bien, en un contexto electrénico, en el que no existe contacto directo
entre las partes, ¢resulta posible que los usuarios de un servicio puedan
presentar un documento digital que ofrezca las mismas funcionalidades que los
documentos fisicos, pero sin perder la seguridad y confianza de que estos
Gltimos estan dotados? La respuesta, por fortuna, es afirmativa, ya que el uso

de la firma digital va a satisfacer los siguientes aspectos de seguridad: %3

Integridad de la informacién: la integridad del documento es una proteccion.
contra la modificacion de los datos en forma intencional o accidental. El emisor
-protege el documento, incorporandole a ese un valor de control de.integridad,
que corresponde a un valor Unico, calculado a partir del contenido del mensaje
al momento de su creacion. El receptor debera efectuar el mismo calculo sobre
el documento recibido y comparar el valor calculado con el enviado por el
emisor. Dé coincidir, se concluye que el documento no ha sido modificado

durante la transferencia.

Autenticidad del origen del mensaje: este aspecto de seguridad protege al
receptor del documento, garantizandole que dicho mensaje ha sido generado

por la parte identificada en el documento como emisor del mismo, no pudiendo

102 Gallo, Karina y Sancisi, Maximiliano, Ob. Cit.
103 Diaz Fraile, Juan Maria, “La documentacion electronica. Sus implicaciones juridicas en el
Registro de la Propiedad”; Revista Critica de Derecho Inmobiliario 657 (enero 2000).
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alguna otra entidad suplantar a un usuario del sistema. Esto se logra mediante
la inclusién en el documento transmitido de un valor de autenticacién (MAC,
Message autentication code). El valor depende tanto del contenido del

documento como de |a clave secreta en poder del emisor.

No repudio del origen: el no repudio de origen protege al receptor del
documento de la negacion del emisor de haberlo enviado. Este aspecto de
seguridad es mas fuerte que los anteriores ya que el emisor no puede negar
bajo ninguna’ circunstancia que ha generado dicho mensaje, transformandose
en un medio de prueba inequivoco respecto de la responsabilidad del usuario

del sistema.

Imposibilidad de suplantacién: el hecho de que la firma haya sido creada por el
signatario mediante medios que mantiene bajo su propio control (su clave
privada protegida, por ejemplo, por una contrasefia, una tarjeta inteligente, etc.)

asegura, ademas, la imposibilidad de su suplantacién por otro individuo.
Auditabilidad: permite identificar y rastrear las operaciones lievadas a cabo por

el usuario dentro de un sistema informatico cuyo acceso se realiza mediante la

presentacion de certificados,
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3.3.Propiedades

La firma és auténtica: cuando un usuario usa una llave publica de A para
descifrar un mensaje, él confirma que fue A y solamente A quien envié el
mensaje.

e Lafirma no puede ser violada:; solamente A conoce su llave secreta.

e El documento firmado no puede ser alterado: si hubiera cualquier alteracién
en el texto encriptado, éste no podria ser restaurado con el uso de la llave
pUblica de A.

e La firma no es reutilizable: la firma es una funcién del documento y no
puede ser transferida para otro documento.

e La asignacion no puede ser rechazada: el usuario B no precisa de ninguna
ayuda de A para reconocer su firma y A no puede negar tener firmado dicho

- documento. 104 -

4. La criptografia como base de la firma digital.

La firma digital se basa en la utilizacién combinada de dos técnicas distintas,
gue son la criptografia asimétrica o de clave puiblica para cifrar mensajes y el
uso de Iés llamadas funciones hash o funciones resumen.

El diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua'® define la

criptografia como "el arte de escribir con clave secreta o de forma enigmatica”.

104 ANTONIO RODRIGUEZ, Adrados, Ob. Cit., pg. 84-87.
105 Diccionario de la Lengua Esparfiola, Real Academia Espariola, Ob. Cit., pg. 659.
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La criptografia es un conjunto de técnicas que mediante la utilizacion de
algoritmos y métodos matematicos sirven para cifrar y descifrar mensajes. %

La criptografia ha venido siendo utilizada desde antiguo, fundamentalmente
con fines militares. Tradicionalmente se ha hablado de dos tipos de sistemas
criptograficos: los simétricos o de clave privada y los asimétricos o de clave

publica.107

Los llamados sistemas criptograficos simétricos son aquellos en los que dos
personas (A y B), que van a intercambiarse mensajes entre si, utilizan ambos la
misma clave para bifrar y descifrar el mensaje. Asi, el emisor del mensaje (A),
-lo -cifra utilizando una determinada clave,.y una vez cifrado, lo envia a B.
Recibido el menSaje, B lo descifra utilizando la misma clave que usd A para
cifrarlo. Los sistemas criptograficos simétricos mas utilizados son los conocidos

con los nombres de DES, TDES y AES. 1%

Los principales inconvenientes del sistema simétrico son los siguientes:%?

4. La necesidad de que A (emisor) y B (receptor) se intercambien previamente
por un medio seguro la clave que ambos van a utilizar para cifrar y descifrar los
mensajes.

5. La necesidad de que exista una clave para cada par de personas que vayan

a intercambiarse mensajes cifrados entre si.

108 http://www.reniec.gob.pe/

197 Diaz Fraile, Juan Maria, Ob. Cit.

108 |bidem.

109 ANTONIO RODRIGUEZ, Adrados, Ob. Cit., pg. 134-136.
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Las dos dificultades apuntadas determinan que los sistemas de cifrado
simétricos no sean aptos para ser utilizados en redes abiertas como internet,
en las que confluyen una pluralidad indeterminada de personas que se
desconocen entre si y que en la mayoria de los casos no podran
intercambiarse previamente claves de cifrado por ningiin medio seguro.

Los sistemas criptograficos asimétricos o de clave publica se basan en el
cifrado de mensajes mediante la utilizacion de un par de claves diferentes
(privada y publica), de ahi el nombre de asimétricos, que se atribuyen a una
persona determinada y que tienen las siguientes caracteristicas:10

o Una de las claves, la privada, permanece secreta y es conocida tinicamente
por la persona a-quien se ha atribuido €! par de claves y que la va a utilizar
pafa cifrar mensajes. La segunda clave, la publica, es o puede ser conocida por
cualquiera.. . -

o Ambas claves, privada y publica, sirven tanto para cifrar como para descifrar
mensajes.

e A partir de la clave publica, que es conocida o puede ser conocida por
cualquiera, no se puede deducir ni obtener matematicamente la clave: privada,
ya que si partiendo de la clave publica, que es puede o ser conocida por
cualquier persona, se pudiese obtener la clave privada, el sistema careceria de
seguridad dado que cualquier podria utilizar la clave privada atribuida a otra

persona pero obtenida ilicitamente por un tercero partiendo de la clave publica.

110 |bidem.
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Este dato se basa en una caracteristica de los nlimeros primos y en el llamado
problema de la factorizacién. El problema de Ié factorizacioén es la obtencion a
partir de un determinado producto de los factores cuya multiplicacién ha dado
como resultado ese producto. Los nimeros primos (nimeros enteros que no
admiten otro divisor que no sea el 1 o ellos mismos), incluidos los nimeros
primos grandes, se caracterizan porque si se multiplica un nimero primo por
otro niimero primo, da como resultado un tercer nimero primo a partir del cual

es imposible averiguar y deducir los factores.

La utilizacién del par de claves (privada y publica) implica que A (emisor) cifra
un mensaje utilizando para ello su clave privada y, una vez cifrado, lo enviaa B
(receptor). B descifra el mensaje recibido utilizando la clave publica de A. Si el
‘mensaje descifrado es legible e inteligible significa necesariamente que ese
mensaje ha sido cifrado con la clave privada de A (es decir, que proviene de A)
y que no ha sufrido ninguna alteracién durante la transmisién de A hacia B,
porque si hubiera sido alterado por un tercero, el mensaje descifrado por B con
la clave publica de A no seria legible ni inteligible. Asi se cumplen dos de los -
requisitos anteriormente apuntados, que son la integridad (certeza de que el
mensaje no ha sido alterado) y no repudiacién en origen (imposibilidad de que
A niegue que el mensaje recibido por B ha sido cifrado por A con la clave

privada de éste). El tercer requisito (identidad del emisor del mensaje) se
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obtiene mediante la utilizacion de los certificados digitales, que se analizan en

otro apartado de esta gufa.!"!

4.1. La confidencialidad de los mensajes.

En ocasiones, ademas de garantizar la procedencia de los mensajes
electrénicos que se intercambian por medio de internet y la autenticidad o
integridad de los mismos, puede ser conveniente garantizar también su
confidencialidad. Ello implica tener la certeza de que el mensaje enviado por A
(emisor) Gnicamente sera leido por B (receptor) y no por terceras personas
ajenas a la relacién que mantienen AyB.

En tales casos, también se acude al cifrado del mensaje con el par de claves, .

pero de manera diferente al mecanismo propio y caracteristico de la firma

- digital. Para garantizar la confidencialidad del mensaje, el cuerpo del mismo (no. .. :

el hash o resumen) se cifra utilizando la clave publica de B (receptor), quien al
recibir el mensaje lo descifrara utilizando para ello su clave privada (la clave
privada de B). De esta manera se garantiza que Unicamente B pueda descifrar

el cuerpo del mensaje y conocer su contenido.

4.2, Certificados Digitales

La utilizacion del par de claves (privada y publica) para cifrar y descifrar los
mensajes permite tener la certeza de que el mensaje que B recibe de A y que
descifra con la clave publica de A, no ha sido alterado y proviene

necesariamente de A. Pero ¢jquién es A?.

111 Dfaz Fraile, Juan Maria, Ob. Cit.
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Para responder de la identidad de A (emisor) es necesario la intervencién de un
tercero, que son los llamados Prestadores de Servicios de Certificacion,
cuya misién es la de emitir los llamados certificados digitales o certificados de
clave publica.

Un certificado digital es un archivo electrénico que tiene un tamafio maximo
de 2 Kilobytes y que contiene los datos de identificacién personal de A (emisor
de los mensajes), la clave publica de A y la firma privada del propio Prestador
de Servicios de Certificacion. Ese archivo electronico es cifrado por la entidad
Prestadora de Servicios de Certificacién con la clave privada de ésta.!!?

Los certificados digitales tienen una duracion determinada, transcurrida la
cua! deben ser renovados, y pueden ser revocados anticipadamente en ciertos
supuestos (por ejemplo, en el caso de que la clave privada, que debe
- permanecer secreta, haya. pasado a ser conocida por terceras personas_no
autorizadas para usarla).

Gracias al certificado digital, el par de claves obtenido por una persona estara
siempre vinculado a una determinada identidad personal, y si sabemos que el
mensaje ha sido cifrado con la clave privada de esa persona, sabremos

también quién es la persona titular de esa clave privada.!'3

4. 4. Autoridades de Certificacién
Se necesita a alguien que dé fe de la identidad del remitente. La receta todavia

no esta completa. Se debe tener alguna forma para enlazar a una persona u

112 Gallo, Karina y Sancisi, Maximiliano, Ob. Cit.
113 [bidem.
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organizacion a la llave privada. La solucién a este problema esta en tener a
otra persona que "certifique" que la llave privada pertenece al remitente. El
vinculo de identidad al par de la llave particular se ha hecho usando un
"certificado" que da testimonio de la identidad del propietario, que es emitida
por una "Autoridad de Certificacion”, una organizacién que verifica las
identidades y emite los certificados que comprometen al par de llaves de esa
identidad. Las funciones primarias de una Autoridad de Certificacion son:114

1. Aceptar aplicaciones para certificados.

2. Verificar la identidad de la persona o la compafia empleada para el
certificado.

" 3. Emitir certificados.

4. Revocar certificados.

5. 'Proveer la informacion del estado sobre los certificados que se han emitido.
La Certificacion de las Autoridades (CA) proveen un componente importante de
la infraestructura que hace en el criptosistema la llave publica util en autenticar
grupos sobre el Internet e Intranet.

Una vez que el CA ha verificado la identidad del solicitante, ellos emiten un
"certificado" que lista:

1. El propietario del par de llaves.

2. La organizacion del propietario.

3. Sullave publica.

4. Informacién de expiracion.

114 ANTONIO RODRIGUEZ, Adrados, Ob. Cit., pg. 125.
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5. Y una firma digital, creada usando la llave privada del CA, que muestra que

el certificado no ha sido cambiado.

El software almacena sobre cada sistema ambas llaves de los propietarios y los
certificados. Las llaves publicas de todo el CA se construyen en las
aplicaciones que usan sistemas de llaves publicas.

Los certificados y autoridades de certificacion son los elementos finales en la
receta para una firma digital. En el cuadro anterior, Maria y Carlos tienen la
misma CA, pero ellos podrian tener diferente CA. Mientras el software del
usuario tiene la llave publica para un CA, los certificados emitidos por ese CA

pueden verificarse. 15

-Los ingredientes-para una firma digital: 116

e La criptografia de llave publica, con su arquitectura de par de llaves, provee
metodologia y cifra necesaria.

e Las reducciones de mensaje, reducen el tamafio del objeto para ser
firmadas.

¢ Las firmas digitales, aplican la criptografia de llave publica a la reduccién
del mensaje a fin de protegerlo de la alteracion.

Los certificados y autoridades de certificacién, vincula las llaves a una

compaiiia o individuo particular.

115 |bidem.
116 Dfaz Fraile, Juan Maria, Ob. Cit.
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5. Firma digital en el ambito notarial

La ley del Notariado - Decreto Legislativo 1049, del 26 de junio del 2008, se
preocupa reiteradamente en afirmar y exigir una correcta actuacién del notario,
de tal suerte que le permita mantener la confianza ciudadana. Por ello, un
punto importante que se ha tenido en cuenta es adecuar el notariado a las
nuevas tecnologias de la informacion, a efecto que este pueda intervenir en
la certificacion a través del formato virtual, y no fisico; y asimismo, se autoriza
que en los casos en los que el acto juridico conste en documento, entonces las

otras aplicaciones si puedan realizarse por medio de entornos virtuales.

De esta manera, se-busca estar a tone con los tiempos, y por eso. se.

reconoce dque el notario pueda utilizar la tecnologia de firmas y

- certificados digitales para dar fe de los actos juridicos que ante él se otorgan.....

(art. 24). Es decir, se da el primer paso normativo para admitir un

instrumento notarial, ya no en soporte papel, sino en virtual'’’.

Los traslados son copias certificadas de los instrumentos protocolares que el
notario ha autorizado en el ejercicio de su funcién. Por eso, resulta muy
practico que se permita emitir los traslados en formato digital, para cuyo fin,
habra que seguir la legislacion de firmas y certificados digitales (art. 82). Esta
novedad cobra importancia en cuanto las copias pueden ser remitidas en via

electrénica al registro, con lo que se obtiene la doble ventaja de simplicidad

117 Gonzales Barr6n, Gunther, Ob. Cit, pg. 1208-1209.
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en el framite de presentacién y la facil redaccién de los asientos

registrales, tomando como base el traslado informatico.118

En cuanto a los Instrdmentos Publicos Notariales, se ha agregado que
producen fe aquellos que autoriza el Notario utilizando la tecnologia de
firma y certificado digital de acuerdo a la ley de la materia. Ademas, se obliga
al Notario a acceder a la base de datos del Reniec, donde sea posible dicha
interconexion, a efectos de evitar un mal endémico de nuestra sociedad, la

falsificacién y suplantacion de identidades''®.

Por Ultimo, la ley aborda temas de primer orden en cuanto a la seguridad
documental en las relaciones con el Registro Publico. En efecto, un problema
recurrente son las. mafias dedicadas . a la falsificacién, y para ello. se -
introduce dos medidas radicales para lograr la necesaria garantia de los
documentos registrables: i) En caso de titulos falsos, o suplantados, se
permite una rapida reaccion a través de una anotacién preventiva que impide el
engario a los terceros; ii) Se obliga |la presentacion de titulos en los registros de
predios y ma.ndatos por medio del notario o sus dependientes, con lo cual se

minimiza el ingreso de documentos irregulares; si bien esta prescripcion parece

118 MENDOZA DEL MAESTRO, Gilberto. "Argumentos que justifican Ia preferencia del asiento
registral sobre el titulo archivado”. En Actualidad Juridica, Gaceta Juridica, Tomo 177
GONZALES BARRON, Gunther Hernan. "Un balance prima facie sobre la nueva Ley del
Notariado. En Actualidad juridica”, Gaceta Juridica, N° 176, Lima, agosto 2008, pg. 54.

119 [bidem, pg. 1217.
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contraria a la autonomia privada; y mas bien crea un privilegio al gremio

notarial en cuanto a la tramitacién de las inscripciones'?.

El fundamento juridico 4 de la Sentencia del Tribunal Constitucional sefiala
que: "la materia delegada pretende la optimizacion del ejercicio de la funcién
notarial para lograr que las transacciones e intercambio comercial se realicen
eficazmente y con la mayor seguridad juridica....la fe pulblica que se
produzca como consecuencia de la introduccion de la tecnologia de
firmas y certificados digitales, de diferentes formas que adopten los
instrumentos publicos protocolares o instrumentos pulblicos extraprotocolares,
e_;ntre otros aspectos, lo que en definitiva conlleva la necesidad de mejorar

ademas la organizacion del notariado y el funcionamiento del érgano de

supervision del notariado (Consejo del Notariado), sin que dicha supervisiéon, .= .

claro esta, afecte la autonomia que constitucionalmente le ha sido conferida a
los Colegios de Notarios en tanto Colegios de Profesionales (articulo 200 de la

Constitucién)"12!

En caso de inscripciones sustentadas en partes o escrituras publicas
presumiblemente falsificadas, las reglas a seguir estan contempladas en la
Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 1049,‘conforme

al cual:

120 |bidem.
121 GONZALES BARRON, Gunther Hernan. "Un balance prima facie sobre la nueva Ley del
Notariado. Ob. Cit., pg. 67 y ss.
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A) El notario ante quien supuestamente se habria otorgado dicho instrumento,
deberd comunicar esta circunstancia al registro publico, bajo su
responsabilidad, y solicitar una anotacién preventiva, que tendra una vigencia
de un afio contado a partir de la fecha del asiento de presentacion.

B) Si dentro de ese plazo, se anota la demanda judicial o medida cautelar que
se refiera a este mismo hecho, dicha anotacion judicial se correlacionara con la
anotacién preventiva y surtirda sus efectos desde la fecha del asiento de
presentacion de esta ultima.

C) La interposicidén de estas acciones judiciales, correspondera a aquellos que
tengan interés legitimo en la nulidad de la inscripcién obtenida con el titulo
. falsificado.-- - -~ - - - S - -

D) Vencido el plazo de un afio a que se refiere el primer acapite, sino se
.-« hubiera anotado la demanda o medida cautelar, la anotacion préventiva.caduca

de pleno derecho.
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CAPITULOV

- DERECHO COMPARADO

- 1. DISENO COMPARATIVO DE SISTEMAS JURIDICOS DIVERSOS . .
Respecto a la legislaciéon en materia de Firma electronica podemos enumerar a

los siguientes antecedentes:

ESPANA

(Real Decreto Ley 14/1999 sobre Firmas Electrénicas. Septiembre de 1999,
Instruccién sobre el Uso de la Firma Electrénica de los Fedatarios Publicos
Orden de 21 d.e febrero de 2000 por la que se aprueba el Reglamento de
acreditacion de prestadbres de servicios de certificacion y de certificacién de
determinados productos de firma electronica. -Ley de Servicios de la Sociedad
de Informacion-) El Proyecto de Ley de firma electrénica, de 20 de junio de
2003, ha introducido diversas modificaciones respecto del vigente Real Decreto
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ley 14/1999 de firma electrénica. Tras su ratificacién por el Congreso de los
Diputados, se acord6 someterlo a una mas amplia consulta publica y al
posterior debate parlamentario para perfeccionar su texto, entre los puntos mas
importantes que considera estan: Promocion de Autorregulacién de la Industria,
Concepto de Firma Electrénica Reconocida, Time stamping, Declaracién de
practicas de certificacion, Documento Nacional de .Identidad Electrénico y el
mas debatido, Certificados para Personas Morales, un caso distinto a la firma
electronica de los representantes de las personas morales, pues se persigue
dar firma a las empresas, no a sus representantes, si bien, evidentemente, con
el objeto de que asi se pueda distribuir entre sus empleados.

Real -Decreto Ley 14/1999, de 17 de septiembre, sobre Firma Electrénica
(1999). Su objetivo es establecer una regulacién sobre el uso de firma
--electrénica, atribuyéndcle eficacia juridica, ademas de .establecer lineamientos
para los prestadores de servicios de certificacion.

Su Ambito de Aplicacién son las firmas electrénicas, su eficacia juridica y la
prestacion al publico de servicios de certificacion. Define a la Firma electronica
como un conjunto de datos, en forma electronica, ajenos a otros datos
electrénicos o asociados funcionalmente con ellos, utilizados como medio para
identificar formalmente al autor o a los autores del documento que la recoge.
Define también a la Firma Electronica Avanzada como aquella que permite la
identificacién del signatario y ha sido creada por medios que éste mantiene
bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada Unicamente al mismo y
a los datos a los que se refiere, lo que permite que sea detectable cualquier
modificacién ulterior de éstos. Como certificado aquella certificacién electrénica
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que vincula unos datos de verificacién de ﬁrma‘ a un signatario y confirma su
identidad.

Como Prestador de Servicios de Certificacion a aquella persona fisica o juridica
que expide certificados, pudiendo prestar, ademas, otros servicios en relacion
con la firma electrénica. La supervision corre a cargo del Ministerio de Fomento
a través de la Secretaria General de Comunicaciones.

Existe un Registro de Prestadores de Servicios de Certificacion en el Ministerio
de Justicia, en el que se solicita su inscripcién antes de iniciar actividades.
Cuando la firma electrénica avanzada esté basada en un certificado reconocido
y que haya sido producida por un dispositivo seguro de creacion de firma,
tendréa Valor probatoric. Para otorgarle Reconocimiento de certificados

extranjeros, estos deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Que el prestador de servicios. reina los. requisitos establecidos en la ... . ..

normativa comunitaria sobre firma electrénica y haya sido acreditado, conforme
a un sistema voluntario establecido en un Estado miembro de la Uniénl
Europea.

b) Que el certificado esté garah‘tiZado por un prestador de servicios de la Unién
Europea que cumpla los requisitos establecidos en la normativa comunitaria
sobre firma electrénica.

c¢) Que el certificado o el prestador de servicios estén reconocidos en virtud de
un acuerdo bilateral o multilateral entre la Comunidad Europea y terceros
paises u organizaciones internacionales.

Instruccién sobre el Uso de la Firma Electrénica de los Fedatarios Publicos
Orden de 21 de febrero de 2000 por la que se aprueba el Reglamento de
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acreditacion de prestadores de servicios de certificaciéon y de certificacién de
determinados productos de firma electrénica. -Ley de Servicios de la Sociedad
de Informacion-)

Proyecto de Ley de Firma Electrénica: Promocién dé Autorregulacién de la
Industria, Concepto de Firma Electrénica Reconocida, Time stamping,
Declaracién de practicas de certificacion, Documento Nacional de Identidad

Electrénico y Certificados para Personas Morales.

ALEMANIA (E! 13 de junio de 1997 fue promulgada la Ley sobre Firmas
Digitales y el 7 de junio del mismo afio, fue publicado su Reglamento. Law
»-Govefhing Framework Conditions for Electronic Signatures and Amending
Other Regulations (Bundesgesetzblatt - BGBL. Teil [ S. 876 vom 21. Mai 2001).
.- Published 16 May 2001. Official Journal No.22, 22.May 2001. In Force 22 May ..

2001).

CANADA (British Columbia Bill 13-2001, The Electronic Transactions Act).
COLOMBIA (Ley 527 de 1999. Por medio de la cual se define y reglamenta el
acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico y de las

firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién)
DINAMARCA: Act 417 of 31 May 2000 on Electronic Signatures. Bill L 229.

Executive Order on Security Requirements etc. for Certification Authorities.

Executive Order No 923 of 5 October 2000. Executive Order on Reporting of
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Information to the National Telecom Agency by Certification Authorities and

System Auditors. Executive Order No 922 of 5 October 2000.

FRANCIA : Décret no 2001-272 du 30 mars 2001 pris pour | application de
["article 1316-4 du code civil et relatif a la signature électronique. Loi 2000-230
du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de la preuve aux technologies de

I'informtion et relative a la signature électronique.

IRLANDA: Electronic Commerce Act, 2000 (Number 27 of 2000)

ITALIA (El 15 de marzo de 1997, fue publicado el “Reglamento sobre: Acto,
- -Documento y Contrato en Forma Electronica” aplicable a las. diversas entidades
de la Administracién Publica, el 15 de abril de 199.9 las reglas técnicas sobre

firmas digitales y el 23 de enero del 2002 |a ley sobre firma electrénica). .
JAPON (1/04/2001 Ley sobre firma electrénica y Servicios de Certificacion).
LUXEMBURGO: Réglement grand ducal du 1er juin 2001 relatif aux signatures
électroniques, au paiment électronique et a la création du comité "commerce
électronique".

PANAMA (Ley 43 de Comercio Electrénico, 03/08/2001).

PORTUGAL.: Decree-Law 290-D/99.
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REINO UNIDO: Electronic Communications Act, 2000.

SUECIA: Qualified Electronic Signatures Act (FSF 2000:832)

UNION EUROPEA

El mercado interior de la Unién Europea implica un espacio sin fronteras

interiores en el que esta garantizada la libre circulacién de mercancias. Deben
satisfacerse los requisitos esenciales especificos de los productos de firma
electrénica a fin de garantizar la libre circulacién en el mercado interior y
fomentar la confianza en la firma electrénica.

En ese sentido la Directiva 1899/93/CE sienta un marco comdn para la firma
electrénica que se concretod con la transposicion de la Directiva a las diferentes

... legislaciones nacionales de los paises miembros.

ESTADOS UNIDOS

La primera ley en materia de Firma Digital en el Mundo fue la denominada
“Utah Digital Signature Act’, publicada en mayo de 1995 en el Estado de
UTAH, en Estados Unidos. Su objetivo es facilitar mediante mensajes
electrénicos y firmas digitales las transacciones. Procurar las transacciones
seguras Yy la eliminacién de fraudes. Establecer normas uniformes relativas a la
autenticacion y confiabilidad de los mensajes de datos, en coordinacion con
otros Estados. Su ambito de aplicaciébn son las transacciones mediante

mensajes electrénicos, su confiabilidad, asi como las firmas digitales.
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Esta ley, define a la Firma Digital como la “transformacién de un mensaje
empleando un criptosistema asimétrico tal, que una persona posea el mensaje
inicial y la clave publica del firmante pueda determinar con certeza si la
transformacién se cred usando la clave privada que corresponde a la clave
publica del firmante, y si el mensaje ha sido modificado desde que se efectué la
transformacion.”

Al Criptosistema Asimétrico, como aquel “algoritmo o serie de algoritmos que
brindan un par de claves confiable.”

Al Certificado, como aquel registro basado en la computadora que identifica a
la autoridad certificante que lo emite; nombra o identifica a quien lo suscribe;

. contiene la clave publica de quienlo suscribe, y esta firmado digitalmente por la
autoridad certificante que lo emite.

.En cuanto a la. Supervisién y al control, estos recaen sobre la Divisién, quien
actiia como autoridad certificadora. También formula politicas para la adopcion
de las tecnologias de firma digital y realiza una labor de supervisién regulatoria.
La emisién de los certificados corre a cargo de la autoridad certificadora que ha
sido acreditada Se equipara el valor probatorio de un mensaje de datos que
uno en papel siempre y cuando contenga una firma digital confirmada mediante
la clave publica contenida en un certificado que haya sido emitida por una
autoridad certificadora autorizada.

No se contempla el reconocimiento de certificados extranjeros, solo se
menciona que la Divisiobn puede reconocer la autorizacidon emitida por

Autoridades Certificadoras de otros Estados.

No contempla sanciones.
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ARGENTINA

La firma digital es legislada en la ley 25506 de la Republica Argentina. Fue

sancionada en noviembre de 2001 y promulgada en el mismo afio.

La ley'? distingue a la firma digital de la firma electrénica, siendo la primera la

de mayor peso juridico: se establece que la firma digital es equivalente a la

firma manuscrita. Esa equivalencia se exceptda en los siguientes casos:

1. a las disposiciones por causa de muerte;

2. alos actos juridicos del derecho de familia;

3. alos actos pérsonalisimos en general;

4. a los actos que deban ser instrumentados bajo exigencias o formalidades
- incompatibles con la utilizacién de la firma digital, ya sea como consecuencia

de disposiciones legales o acuerdo de partes.

--A diferencia de la firma.electrénica, la firma digital es posible gracias al uso de

certificados digitales. Esos certificados contienen datos que identifican al titular

de una firma. Los certificados digitales son entregados por Certificadores

registrados y autorizados para tal actividad.

Son los certificados digitales los que permiten ‘a un tercero establecer la-

autenticidad de un firmante y detectar la alteracién de documentos electrénicos

firmados digitalmente.

Por otro lado, la exigencia de establecer la autenticidad del firmante en la firma

electrénica recae en el mismo firmante, dado que carece de los requisitos

legales para ser considerada firma digital.

122 | gy 25.506 Firma Digital (Argentina)
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COLOMBIA

En Colombia existe la Ley de Comercio Electrénico (Ley 527 de 1999). SU
objetivo és la reglamentacién y la definicion del acceso y el uso de los
mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, ademas
del establecimiento de las Entidades de Certificacion.

Su ambito de aplicacién es el uso de firmas digitales en mensajes de datos.
Define como Firma Digital, al valor numérico que se adhiere a un mensaje de
datos y que, utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la
clave del iniciador y al texto del mensaje, permite determinar que este valor se
ha obtenido exclusivamente con la clave del iniciador y que el mensaje inicial
no ha sido modificado después de efectuada la transformacion.

Como Mensaje de Datos a la informaciéon generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electronicos, opticos o similares, como
pudieran ser, entre otros, el Intercambio Electrénico de Datos (EDI), Internet, el
correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax.

Como Entidad de Certificacion a aquella persona que, autorizada conforme a la
presente Ley, esta facultada para emitir certificados en relacién con las firmas
digitales de las personas, ofrecer o facilitar los servicios de registro y
estampado cronolégico de la transmisién y recepcion de mensajes de datos,
asi como cumplir otras funciones relativas a las comunicaciones basadas en
las firmas digitales.

En cuanto a la Supervisién y al control, estas recaen sobre las Entidades de

Certificacion autorizadas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
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Se equipara el valor probatorio de un mensaje de datos que uno en papel
siempre y cuando contenga lo siguiente:

1. Es Unica a la persona que la usa.

2. Es susceptible de sér verificada.

3. Esta bajo el control exclusivo de la persona que la usa.

4. Esta ligada a la informacién o mensaje, de tal manera que si éstos son
cambiados, la firma digital es invalidada. |

5. Esta conforme a las reglamentaciones adoptadas por el Gobierno Nacional.
Si da Reconocimiento a Certificados Extranjeros

Mediante el Decreto 1747 de 2000 se regularon de manera detallada aspectos

relacionados- con las entidades de certificacién, los certificados y. las firmas

digitales. En la actualidad existen tres entidades de certificacion abierta.

VENEZUELA

Ley sobre Mensajes de Datos y Firmas Electrénicas (2001). Su Objetivo es
otorgar y reconocer eficacia y valor juridico al mensaje de datos, a la firma
electrénica y a toda informacién inteligible en formato electrénico. Su Ambito de
Aplicacién son los mensajes de datos y firmas electrénicas. Define a la Firma
Electrénica como aquella informaciéon creada o utilizada por el signatario,
asociada al mensaje de datos, que permite atribuirle su autoria bajo el contexto
en el cual ha sido empleado. Como Mensajes de Datos a toda informacién
inteligible en formato electrénico o similar que pueda ser almacenada o

intercambiada por cualquier medio.
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Como odrgano de control, existe- la Superintendencia de Servicios de
Certificacion Electréonica, como u»n servicio auténomo con autonomia
presupuestaria, administrativa, financiera y de gestién, en las materias de su
competencia, dependiente del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Los
Proveedores de Servicios de Certificacion, son los que emiten los certificados
La firma tendra valor probatorio cuando vincule al signatario con el mensaje de
datos y se pueda atribuir su autoria.

Cuando los certificados extranjeros estén garantizados por un proveedor de
servicios de- certificacion acreditado, tendran la' misma validez y eficacia

juridica.12

CHILE

La Ley sobre firma electrénica fue publicada el 15 de septiembre del afio 2003 .

por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la Ley 19.799 sobre
Documentos Electrénicos, Firma Electrénica y Servicios de Certificacion de

dicha firma, reconoce que los 6rganos del Estado podran ejecutar o realizar

actos,- celebrar contratos y expedir cualquier documento, dentro de su ambito. .

de competencia, suscribiéndolos por medio de firma electrénica simple.
Ilgualmente sefiala que estos actos, contratos y documentos, suscritos
mediante firma electrénica, seran validos de la misma manera y produciran los

mismos efectos que los expedidos en soporte de papel.

123 Decreto Con Fuerza de Ley del 2.001, Sobre Mensajes De Datos Y Firmas Electronicas,
Republica Bolivariana de Venezuela.
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COSTA RICA

En Costa Rica, la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electrénicos (Ley 8454) es firmada el 22 de agosto del 2005. Esta Ley faéulta la
posibilidad de vincular juridicamente a los actores que participan en
transacciones electrénicas, lo que permite llevar al mundo virtual transacciones
o procesos que anteriormente requerian el uso de documentos fisicos para
tener validez juridica, bajo el precepto de presuncion de autoria y
responsabilidad, ademas lo anterior sin demérito del cumplimiento de los

requisitos de las formalidades legales segtn negocio juridico.124

ECUADCR

En Ecuador existe la "Ley de Comercio Electrénico, Firma Electrénica y
Mensajes-de Datos vigente desde el afic 2002 y su reglamento también
redactado y registrado en el mismo afo y dentro de la misma existen articulos
gue sancionan pecuniariamente y con privacion de ‘Ia libertad a quienes hagan
mal uso de los recursos electrénicds.

Una de las entidades oficiales para la emisiéon de certificados para la firma
electronica es el Consejo de la Judicatura por medio de su portal de la entidad

de certificacion ICERT-EC.

GUATEMALA
En Guatemala, la Ley para el Reconocimiento de las Comunicaciones y Firmas

Electronicas (Decreto 47-2008), fue publicada en el diario oficial el 23 de

124 Sistema Nacional de Certificacién Digital Costa Rica
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septiembre de 2008. El Ministerio de Economia de ese pais tiene bajo su
responsabilidad el regular este tema, y abrié en el mes de junio de 2009 el
Registro de Prestadores de Servicios de Certificacion, publicando su sitio web
con copia de la ley e informacién importante sobre el tema'2®

El Primer y Gnico Prestador de_Servicios de Certificacion Digital debidamente
autorizado por el Ministerio dé Ecoﬁomia de Guatemala para prestar Servicios
de Certificacién Digital es Camara de Comercio de Guatemala a través de su
instancia Firma-e, segun resolucion del Registro de Prestadores de Servicios

de Certificacion No. PSC-01-2012.126 -

NICARACGUA

El 30 de agosto de 2010 en la Gaceta Diario Oficial No. 165, se publicé la Ley
-.No. 729, Ley de Firma Electrénica, siendo la Direccién General de Tecnologia
(DGTEC), dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
la Entidad Rectora del proceso de acreditacién de firma electrénica.

El 8 de noviembre de 2011, se publicd en la Gaceta Diario Oficial, Decreto N°

57-2011 Reglamento de Ley N°729, Ley de Firma Electrénica.

REPUBLICA DOMINICANA
En la Republica Dominicana, la Ley 126-02 de Comercio Electrénico,
Documentos y Firmas Digitales, de fecha 29 de septiembre de 2002, regula

toda relacién comercial, estructurada a partir de la utilizacién de uno o mas

125 Registro de Prestadores de Servicios de Certificacion Guatemala.
126 Firma-e de Camara de Comercio de Guatemala
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documentos digitales 0 mensajes de datos o de cualquier otro medio similar. Y
se designa al Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL)'

como el Organo Regulador.'?’

URUGUAY
La ley de Documento Electrénico y Firma Electrénica (18.600) fue aprobada el

21 de septiembre de 2009 creando y encargando a la AGESIC Agencia para el

Desarrollo del Gobierno de Gestidon Electronica v la Sociedad de la Informacion

y del Conocimiento como Unidad de Certificacion Electronica Nacional,

estableciendo la firma electrénica y la firma electréonica avanzada y reconoce su
uso legal publico y privado para tedo el pais. El 8 de diciembre de 2011, quedd

aprobado el Decreto reglamentario de la Ley 18.600, de Documento electrénico

- .. y-Firma electrénica. El mismo regula el funcionamiento del Organo.de control,

la Unidad de Certificacion Electrénica (UCE), el funcionamiento de los
Consejos Ejecutivo y Consultivo asi como los requisitos y todos los

procedimientos para los prestadores de servicios de certificacion.

PERU

En el Perd se ha dictado la Ley de Firmas y Certificados Digitales, la cual
regula la utilizacién de la firma electrénica, otorgandole la misma validez y
eficacia juridica que el uso de una firma manuscrita u otro analoga que conlleve

manifestacion de voluntad.

127 |nstituto Dominicano de las Comunicaciones.
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En dicha ley se estipula que los certificados digitales, es decir los documentos

electrénicos generados y firmados digitalmente por una entidad de certificacién,

deben contener al menos:

1. Datos que identifiquen indubitablemente al suscriptor.

2. Datos que identifiquen a la Entidad de Certificacion.

3. La clave publica.

4. La metodologia para verificar la firma digital del suscriptor impuesta a un
mensaje de datos.

5. Numero de serie del certificado.

6. Vigencia del certificado.

- 7. Firma digital de la Entidad de Certificacion.128

128 | ey de Firmas y Certificados Digitales del Perl — Ley N° 27269.
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CAPITULO VI

-PRESENTAC!()N, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La Hipétesis General de la- presente investigacién consiste en que: “La .= .

falsificaciéon de titulos de transferencia de propiedad inmueble en la Oficina
Registral de Ayacucho en el periodo 2010 - 2014, ha sido generada por la falta
de uso de la firma digital de tramites notariales y registrales como fragilidad del
Gobierno Electréonico para incorporar al registro y notariado a un sistema de

interconexién digital mediante el uso de firma digital como politica publica.

Para el examen de la contrastacion y comprobacién de la hipétesis de trabajo,
vamos a comenzar por definir la firma digital en el ordenamiento juridico
peruano, asi como su valor, para pasar, a continuacioén, a la exposicién de la
falsificacion de titulos de transferencia de propiedad inmueble en el ejercicio
diario de la funcién notarial y registral. |
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1. LA FIRMA DIGITAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO

Una firma digital es un mecanismo criptografico que permite al receptor de un
mensaje firmado digitalmente determinar la entidad originadora de dicho
mensaje (autenticacion de origen y no repudio), y confirmar que el mensaje no
ha sido alterado desde que fue firmado por el originador (integridad). Es decir,
es el conjunto de datos asociados a un mensaje digital que permite garantizar

la identidad del firmante y la integridad del mensaje.

Se convierte en una herramienta tecnolégica que permite garantizar la autoria e
integridad de los documentos digitales, posibilitando que éstos gocen de una

caracteristica.que unicamente era propia de los documentos en papel.

Es un instrumento -con caracteristicas técnicas y normativas. Esto significa que .
existen procedimientos técnicos que permiten la creacién y verificacién de
firmas digitales, y existen documentos normativos que respaldan el valor legal
que dichas firmas poseen. La cual esta regulada por la Ley n°® 27269, (Ley de
Firmas y Certificados Digitales) publicada el 28 de mayo de 2000, modificada
mediante Ley N° 27310 del 17 de julio de 2000, y su Reglamento, Decreto
Supremo N° 052-2008-PCM publicado el 19 de julio de 2008, modificado por el
Decreto Supremo N° 070-2011-PCM publicado el 27 de julio de 2011, y el
Decreto Supremo N° 105-2012-PCM publicado el 21 de octubre del 2012; la
Estrategia Nacional del Gobierno Electronico aprobada mediante Resolucion
Ministerial N° 274-2006-PCM, se constituye en el instrumento de gestion que
define las actividades informéticasvde las entidades de la Administracion
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Pulblica; asimismo, mediante Resolucion Ministerial N° 381-2008-PCM, se
aprueban los estandares y especificaciones de la Interoperabilidad del Estado
Peruano, con la finalidad de implementar la interconexién de equipos de
procesamiento electrénico de informacién entre entidades del Estado, los que
permiten establecer estandares para el intercambio de datos entre dichas
entidades; la presente Estrategia se encuentra alineada como una meta
incluida en la matriz del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la Informacién -
La Agenda Digital Peruana, aprobada mediante Decreto Supremo N° 031-
2006-PCM y modificada mediante Decreto Supremo N° 066-2011-PCM, que
tiene caracter de mandatario para los Titulares de los Sectores y entidades
- puiblicas, quienes deben adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento

y ejecucion y que tiene como objetivo general, permitir que la sociedad peruana

acceda a.los beneficios que brinda el desarrollo de las tecnologias de la ...

informacién y comunicacién en todos sus aspectos.

1.1. Factores criticos de Exito para el Gobierno Electrénico
La condicién de éxito o factor critico de éxito para el Gobierno Electrénico, es la
condicién que alrededor de la estrategia es necesario e indispensable que se

cumpla para lograr el éxito en su desarrollo. Y, este es:12°

- Liderazgo politico, consistente en la proyeccion y vision clara por parte de

las autoridades del mas alto nivel de un pais, que es el factor mas importante

129 Estrategia Nacional de Gobierno Electrénico, Resolucion Ministerial N° 274-2006-PCM,
Lima, 25 de julio de 2006.
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para lograr el éxito en el Gobierno Electrénico, garantizara que las autoridades
de los distintos niveles de gobierno asuman el tema tecnolégico como de
verdadera importancia en el Proceso de Modernizacién y Reforma del Estado.
Asi mismo, tendra efecto multiplicador hacia las autoridades regionales y de las
municipalidades que usan la tecnologia en sus respectivos ambitos de
gobierno. El lider debe informar a los ciudadanos de los avances logrados de
acuerdo a la hoja de ruta que en materia de Gobierno Electrénico viene
alcanzando el pais, también apoyarda el proceso de Sensibilizacién de
autoridades sobre la importancia de las TICs en el otorgamiento de servicios al

ciudadano y en el proceso de hacer mas transparentes sus gestiones.

- El Gobierno Electronico debe estar enmarcado dentro de Politicas de
. Estado, -el Lider del Gobierno Electrénico debe tener como uno de sus
objetivos lograr que el tema tecnolédgico se convierta en Politica de Estado en
el marco de la Modernizacién del Estado, y asi dotarle de continuidad ante los
cambios que ocurren en la conduccién de los gobiernos, nacional, regional y
Ioca'l, o en los sectores al interior de ellos. Asi mismo, la existencia de una -
unidad encargada de disefar, desarrollar, implantar, monitorear y
retroalimentar las Estrategias de Gobierno Electrénico, garantizara el

establecimiento de medidas necesarias para su buena implementacién?2°,

Finalmente, la adopcién de la propuesta planteada en la presente Tesis: “Uso

de la firma digital en tramites notariales y registrales, como politica

130 |bidem.
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publica del Gobierno Electronico”, hace necesario que el Estado peruano
realice una_inversién_en herramientas tecnologias y capacitacion de
personal para su aplicacidn; es decir, otorque gratuitamente las
herramientas tecnoldgicas requeridas a todas las notarias del Peril, para

poder implementar las nuevas disposiciones en materia de firma y
certificados digitales. Inversién que queda justificada con las ventajas que

supone para los usuarios y para el propio Estado el uso de esta tecnologia.

Sin embargo, plantear, dentro de la Administracién Publica, proyectos de
Gobierno Electrénico como el que se propone con la presente Tesis, teniendo
en cuenta que el desarrollo de proyectos de Gobierno Electrénico es ante todo
una cuestién politica, de voluntades, prioridades de actuacién y capacidad de
liderazgo, mas que una cuestion meramente tecnoldgica. Nuestro pais hace
frente a enormes obstaculos como la compra y el despliegue de las TIC, el
abandono del notariado por el Estado, la imposicién de costos elevados al
ejercicio de la funcién notarial; por otra parte /a débil democracia, con lideres
con poca o nula voluntad para impulsar el proceso modernizador orientado al

uso de las TIC, necesario para implantar esta forma de gestion publica;

En tal sentido, partiendo del hecho que el Gobierno Electrénico consiste en
todas aquellas iniciativas que implican el uso de las TIC en la gestion
interorganizacional del Estado e incluye la definicion, coordinacion,
implementacién y desarrollo de las Politicas Publicas; las iniciativas del
Gobierno Electrénico, en el ambito de las Politicas Publicas, se ejecutan a
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través de la Mejora en la prestacion de los servicios mediante herramientas con

alto valor tecnolégico. Por lo tanto, se debe tener en cuenta que el Gobierno

Electrénico es mucho mas que tecnologia cuando se define como el
aprovechamiento de esta, para refundar las relaciones internas y externas del

Estado.

En consecuencia, existe una vasta cantidad de normativa que regula

explicitamente esta materia hace mas de 14 afios, que promueve la

factibilidad y aplicabilidad ventajosa del uso de la firma digital en nuestro
pais; sin_embargo, existe fragilidad {(desidia, abandono) por parte del

Cobiernc Electrénico frente a la ausencia de imperatividad normativa v

_liderazgo politico.

1.2. Funcionamiento de la firma digital

La firma digital‘ funciona utilizando complejos procedimientos matematicos que
relacionan el documento firmado con informacién propia del firmante, y
permiten que terceras partes puedan reconocer la identidad del firmante y
asegurarse de que los contenidos no han sido modificados.

El firmante genera, mediante una funcién matematica, una huella digital del
mensaje, la cual se cifra con la clave privada del firmante. El resultado es lo
que se denomina firma digital, que se enviara adjunta al mensaje original. De
esta manera el firmante adjuntara al documento una marca que es Unica para

dicho documento y que sélo él es capaz de producir.
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Para realizar la verificacion del mensaje, en primer término el receptor generara
la huella digital del mensaje recibido, luego descifrara la firma digital del
mensaje utilizando la clave publica del firmante y obtendra de esa forma la
huella digital del mensaje original; si ambas huellas digitales coinciden, significa

que no hubo alteracion y que el firmante es quien dice serlo.

1.3.Valor de la firma digital

Gracias a la firma digital, los ciudadanos podran realizar transacciones seguras
y relacionarse con la Administracién con la maxima eficacia juridica, abriéndose
por fin Iés puertas a la posibilidad de obtener seguridad juridica en las

- fransacciones comerciales y contrarrestar la falsificacién de documentos. 13!

El _Sistema de Interconexién Digital (SID. SUNARP-NOTARIADQ) que se
plantea, es una herramienta_gue permite el inicio del procedimiento de

inscripcidn registral mediante la presentacion de un parte notarial firmado

digitalmente por el notario; es decir, los ciudadanos inician un tramite en

y a_través de una notaria realizan la presentacion electronica de titulos

con firma digital, el Notario trabaja dicha solicitud, y remite el parte

notarial firmado digitalmente a Sunarp.

1.4.Modelo de la firma digital en el derecho espaiiol:
Mediante el servicio de “Inscripcion de Documentos en Registros” se da

cumplimiento a los requerimientos impuestos por la Direccién General de los

181 Gallo, Karina y Sancisi, Maximiliano, Ob. Cit.
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Registros y del Notariado para el intercambio telematico de informacié'n entre
notarias y registros, con el objetivo de dar respuesté a las modificaciones
introducidas por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el
Impulso a la Productividad, y al articulo 249.2 del Reglamento Notarial. Asi, se
envia la copia electrénica autorizada del negocio juridico autorizado
originandose el asiento de presentacién en el registro, con una vigencia de

sesenta dias.

Por otro lado, en aplicacion al modelo espariol, la- Sunarp ha implementado en
fecha 17 de setiembre de 2014, mediante Resolucién del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos n° 234-2014-sunarp/sn,. el SID-Sunarp;
medida que implica, las notarias adquieran a costo propio y elevado, equipos
-tecnolégicos, capacitaciones e inversién econémica - adicional para la
adquisicién y renovacién del certificado digital respectivo por parte de la
autoridad certificadora (Reniec). Por lo que, haciendo un parangén con el
mecanismo que obliga a los Notarios a utilizar el sistema biométrico de
identificacién de huella digital'®2, aprobado para evitar fraudes en las
transacciones comerciales que afecten los derechos de los usuarios; se

advierte, que en el distrito notarial de Ayacucho, el 60 % de notarios hasta

la fecha no cuentan con este mecanismo tecnolégico, pese a su caracter

obligatorio; tampoco el ente encargado (Consejo del Notariado) de

132 Decreto Supremo n° 006-2013-JUS el 15.05.2015.
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verificar y supervisar en los oficios notariales cumplié con su rol de

fiscalizacion.1®

Il. FALSIFICACION DE TiTULOS DE TRANSFERENCIA DE PROPIEDAD
INMUEBLE EN EL EJERCICIO DIARIO DE LA FUNCION NOTARIAL Y
REGISTRAL

El fraude inmobiliario se materializa en titulos de propiedad falsos, que no son
otra cosa que documentos ficticios 0 no auténticos, que supuestamente
contienen la declaracién de una persona, lo que no es cierto, pues no se ha
declarado nada. Las mafias pretenden un resultado concreto: apropiarse de
bienes ajencs para luege transferirlos a buen precio, especialmente en un
contexto de boom inmobiliario, a favor de terceros, cuartos o quintos de buena
fe. Para tal efecto, se utiliza la siguiente modalidad:

El propietario A sufre una falsificacién, pura y dura, por lo que supuestamente
vende su inmueble a B, que seguidamente lo transfiere a C, si es que no
también se producen sucesivas transmisiones a D, E, F, etc. La falla del
sistema se produce porque el registro no puede atajar los titulos falsos, que

logran su inscripcién. 134

Practicamente, todos los casos de fraude inmobiliario se reducen al siguiente

esquema.

. 133 ANEXO 01, Cuadro’03.

134 GONZALES BARRON, Gunther, “La Falsificacién: Nuevo Modo de Adquirir la Propiedad.
Critica a los Tribunales que amparan al tercero que nace del Fraude Inmobiliario®, ob. Cit., pg.
142-143,
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A B B , C

(contrato, acto falsificado) Contrato valido, pero que trae como causa el acto falsificado previo) (s qué

pasa con el tercero C?)

Los falsarios patentaron un sistema por el cual se crea un titulo de propiedad a
partir de la "nada", por falsificacion, por tanto, el contrato A-B es "puro papel",
sin contenido, sin embargo en forma inmediata se celebran sucesivas
transferenciés para crear terceros, cuartos o quintos de buena fe (contrato B-
C). Por tanto, la hipétesis factica de la falsificacion se busca subsumir en el
esquema de la fe registral, previsto en el articulo 2014 del Cédigo Civil, por
cuya virtud, se exige la proteccion del sistema juridico a favor de los terceros
con titulo~oner<-).so, y de bﬁéné fe«,‘-p.e.se a que él titulo precedente simplemente

no existe, esto es, se trata de un "no-hecho". 135

El resultado de esta “pbstura” no es otra que legalizar o convalidar los efectos
del delito, en buena cuenta, lavar activos por arte de magia; lo que implica
aprovecharse de una norma, como la fe registral, que no fue pensada para que
las organizaciones delincuenciales monten un sistema "bien estructurado" para

despojar a los propietarios legitimos. 36

2.1. Notariado y Registro: origen del problema.

135 GONZALES BARRON, Gunther, “La Falsificacion: Nuevo Modo de Adquirir la Propiedad.
Critica a los Tribunales que amparan al tercero que nace del Fraude Inmobiliario”, ob. Cit., pg.
109. :

136 Ibidem.
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En la particular relaciéon de notariado y registros publicos, solo existe la
obligacion del cumplimiento escrupuloso y bajo responsabilidad de las normas
legales que regulan su actuacion para buscar brindar seguridad juridica a los
usuarios de sus servicios, que no deben cruzarse ni perturbarse, y que si
diferencias se han presentado, estas han sido consecuencia directa no de
cuestiones que atafien a lo sustantivo del titulo, es decir el acto registrable
propiamente dicho, sino al cimulo de requisitos adicionales y ajenos con que
se ha cargado a los actos para la procedencia de su inscripcion, lo que influye
en las observaciones que impiden una normal y rapida labor de incorporacién
de los actos al sistema registral, y particularmente la ausencia de

herramientas tecnoldégicas . {(medios digitalizados) gue faciliten . la .

—

presentaciéon de actos juridicos celebrados por los notarios,'s pues

actualmente la presentacion de titulos de transferencia de propiedad inmueble -

se efectGan de forma artesanal, mediante Cd's que se adjuntan al titulo,
llamadas telefénicas y envio por correo electrénico de los actos juridicos;
acciones que retrasan e imposibilitan el trafico comercial y dejan abierta la

posibilidad de permitir el fraude.

Asimismo, para efectuar la inscripcién de actos juridicos celebrados ante las

notarias, en el siglo XXI, el registrador continiia calificando un titulo de

manera_artesanal; en definitiva, no hay controles, filtros, de alli que se
inscriban titulos falsos. Y, es gracias al débil control de autenticidad del registro

y a la falta de herramientas digitales de interconexién con el notariado que se

137 ANEXO N° 01, Cuadro n° 02.

Pégina 148 de 184



ha incrementado la falsificacién de documentos notariales, que hoy es un
problema social y ante la cual el registro s6lo ha adoptado medidas paliativas

mas no mecanismos informaticos definitivos a fin de prevenirlo.'38

Se propone con esta Tesis, que esta situacion sea superada y ambas
instituciones juridicas conjuguen esfuerzos necesarios para posibilitar un
sistema de seguridad juridica y de seguridad de trafico juridico acorde con el

desarrollo econémico y social que el pais requiere.

Para entablar cualquier relacion juridica se requiere de certeza respecto a los
presupuestos de eficacia de un determinado negocic juridico; si se va a. .
comprar, se requiere que el vendedor sea el duefio y que las cargas del
inmueble son las que manifiesta el vendedor. Para lograr este fin, el Estado
organiza un sistema legal de publicidad. Pero esa organizacién de poco valdria
si los datos que ofrece no tienen garantia de certeza, por lo menos presunta. El
nucleo de la publicidad es constituir una proclamacion de verdad, solo relativa,

de las distintas situaciones juridicas.!®

2.3. Fallas del sistema notarial y registral
El notariado y el registro, a través de algunos de sus miembros, son causantes
del problema, pues ambos tienen la condicién de columnas vertebrales de la

seguridad del trafico inmobiliario, en cuanto son las directamente encargadas

138 ANEXO 01, Cuadro n° 02.
138 GONZALES BARRON, Giinther, “Derecho Registral y Notarial. Tomo Il. Derecho Notarial".
Ob. Cit., pg. 1245.
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de impedir el fraude; aunque a estas alturas ya salta a la vista que han fallado-
clamorosamente, y si bien el problema es antiguo'®, empero, este se ha
agudizado en los Ultimos afios con la presencia de organizaciones criminales
dedicadas a esta ilicita actividad, y cuya finalidad es apropiarse de bienes
inmuebles, para lo cual se emplean diversas modalidades delictivas, en las
que siempre concurre el dolo o la negligencia de los operadores juridicos cuya
funcion es, precisamente, autenticar contratos e impedir la inscripciéon de actos
irregulares. Débil control del registrador respecto a la autenticidad de los ins-
trumentos publicos notariales que pretenden la inscripcién, lo que implica,
ademas, la ausencia de mecanismos de seguridad por parte de la propia
institucién registral; los errores del sistema notarial y registral se resumen en .
los siguientes aspectos’#':

1. Negligencia y desidia de los notarios en el estudio de titulos, por lo que no
advierten transmisiones sospechosas previas a la del adquirente,
formalizadas a precios reducidos, con rapida sucesion de compras y
ventas.

2. Casi nula fiscalizacién por parte del Colegio de Notarios respectivo, asi
como del Consejo del Notariado, en tanto se utilizan criterios juridicos
exageradamente permisivos para evitar la imposiciéon de sanciones.

3. Mecanismos y/o herramientas de control inadecuadas, ineficaces vy

140 Para acreditarlo, basta mencionar la memoria del entonces Decano del Colegio de Notarios
de Lima Dr. Carlos Augusto Sotomayor Bernéds, en enero de1993 expresada al concluir su
Gestién de 1991-1992, en la cual menciona como uno de los mayores problemas del notariado
la falsificacion de sellos, firmas y documentos notariales. El texto puede verse en: NOTARIUS.
Revista del Colegio de Notarios de Lima. "Memoria del Decano del Colegio", N° 3, Lima
1992/1993, pg. 55-56.

141 GONZALES BARRON, Ginther, “La Falsificacién: Nuevo Modo de Adquirir la Propiedad”,
Ob. Cit, pg. 19-22.
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contrarias a la funcién que debe cumplir el Registro.

4. Reaccion extemporanea de la institucién registral que no impide la
falsificacion, por lo que se limita, en algunos casos, a permiﬁr la anotacién
registral del fraude ya producido.

5. Penosa regulacion de los principios registrales, como es el caso de la fe
registral, pues la propia, entidad oficial del Estado (Sunarp) aprueba
reglamentos en los cuales se pretende "interpretar" que las falsificaciones
generan derechos a favor de "terceros de buena fe", lo que constituye un
incentivo perverso a los falsarios que finalmente utilizan el sistema para
lograr un beneficio ilicito mediante el apoyo de reglamentos que no se

fundan en la-Ley'42.

El resultado es que ‘los-delitos. por esta causa se encuentran.en aumento
incesante, la misma rentabilidad ha originado que la actuacién de los falsarios
se lleve a cabo en diversos niveles, por tanto, el delito se ha sofisticado en
cuanto a los medios para lograr su propésito, tal como la presentacién de

documentos falsos para obtener una declaracién juridica favorable como la

142 E| articulo "VIIl del titulo preliminar del Reglamento General de los Registros Publicos,
aprobado por Resolucién N° 126-2012-SUNARP/SN, establece que el principio de fe publica
registral protege al tercero que contrata sobre la base del registro, siempre que la inexactitud
no conste en los asientos registrales; pues bien, es evidente que la falsificacion nunca consta
en los asientos, sino en el titulo material que le da origen (acto o contrato), por tanto, esa
desafortunada norma permite interpretar que los actos derivados de las falsificaciones terminan
protegidos. El problema es que dicho precepto reglamentario contraviene el articulo 2014 del
Caédigo Civil, que habla del "registro" y no de los "asientos registrales”, por lo cual la entidad
publica es la que incentiva la actuacion de los falsificadores generando la ilusion que aun en
esos casos puede surgir un tercero con tutela registral.
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falsificacion documental de contratos de transferencia de bienes inmuebles.143

Por ello, la cantidad de procesos penales por falsificacion de documentos

sequidos contra los notarios del distrito notarial de Ayacucho y en

agravio de la Sunarp llegan a 235 casos; de 18 notarios que integran el

distrito, s6lo 04 no tienen procesos penales por este delito, es decir, el

78% de notarios tiene de 2 a 46 denuncias o procesos judiciales.

No es aceptable que haya notarios que acumulen decenas de casos de
falsificaciones, y no pase nada-con ellos, todo sigue igual; la causa radica en la
excesiva informalidad en los despachos notariales, la perpetuidad del ejercicio
-notarial que conlleva a que el notaric de tercera edad sea proclive a esta
- situacién, el Colegio de Notarios de Ayacucho no realiza verdadera vida
institucional, no -muestra preocupacion, hay desidia frente al tema, esta .
avocado a temas personalisimos entre notarios. Es curioso comprobar la

facilidad con la cual se inscriben las falsificaciones.44

Asimismo, durante el periodo 2010 al 2014, la Oficina Registral de

Ayacucho ha cancelado 20 asientos de inscripcién por nulidad de actos
juridicos, derivados de titulos de transferencia_de propiedad inmueble

143 E| actual decano del Colegio de Abogados de Lima, Sr. Mario Amoretti Pachas, declaraba
hace un tiempo sobre este tema: "con la actual ley a cualquiera le pueden quitar su casa", y
agrega: "E! Cédigo Civil debe modificarse para proteger al verdadero duefio, pues no puede
haber buena fe en ventas sucesivas en menos de tres meses y un precio muy por debajo del
mercado. Es como que me quieran vender un celular moderno a 50 soles; todos sabremos que
ha sido robado. La actual ley. esta disefiada para prevenir la falsificaciéon de documentos, pero
no la suplantacién o concertacion de una mafia": Diario EI Comercio, p. A-2.

144 ANEXO 01, Cuadro 04.
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falsos, inscritos en el registro de Propiedad Inmueble. 145

Referidas cifras son alarmantes, la situacién es tan grave que la propia
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos ha reconocido que en
cierta medida se encuentra inerme frente a este problema por la "alta calidad
de las falsificaciones" (curiosa frase que se encuentra en la Directiva N° 08-
2013-SUNARP/SN, parte considerativa), lo que acentta la preocupacién por
este tema, en cuanto la institucion oficial del Estado declara que no puede
distinguir-lo-auténtico de lo falso: Esta situacién pone en peligro todas las
inversiones, nacionales y extranjeras, la del pasado, presente y futuras, pues

cualquiera de ellos, o nosotros, puede ser falsificado. 146

- Pero lo que ya.resulta alarmante es que un superintendente del registro repita . ..

como letania que todo el problema se debe a "fallas de las normas que alguien

aproveché convenientemente", sin ninguna autocritica'#’.

145 ANEXO 01, Cuadro 01.

146 Esa rigurosidad debe concentrarse en la comprobacién que el titulo inscribible es auténtico,
por lo que dispensa certeza al acto o contrato. En tal sentido, "la funcién registral es
tipicamente administrativa, pues se trata de un examen técnico-formal, sujeto a limites
estrictos, cuyo objetivo es determinar la legalidad formal de los tltulos que pretenden su acceso
al registro. ( ... ) se trata de un examen formal por cuanto el objeto de evaluacién es el titulo
documental y su adecuacién con los antecedentes del registro”. GONZALES BARRON,
Gunther. “El nuevo Derecho Registral”’, Ediciones Caballero Bustamante, Lima 2011, Pg. 132-
133.

147 Comunicado de la Sunarp, en el que, como todos son responsables, entonces se diluye la
inaccion: "La debilidad de nuestro sistema legal y la falsedad documentaria son problemas que
también afectan a los notarios, arbitros, jueces, municipios, entre otros; si bien las denuncias se
refieren a actos y titulos presentados e inscritos hace varios afios (sic), la actual gestién ha
tenido la iniciativa de realizar diversas acciones para reforzar el sistema registral a fin de
combatir frontalmente la corrupcién™ Diario La Reptblica. "Sunarp. Comunicado a la opinién
publica", Lima, 6 de julio de 2014, pg. 30.
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2.4. Nula respuesta del notariado

Frente al problema de las falsificaciones, no conocemos respuesta alguna del
notariado, pero en general no existe una respuesta institucional, organica y
sistematica ante tan grave problema. Por ejemplo, ¢ qué reformas legales, para
beneficio del ciudadano, han propuesto? ¢Cuando hicieron un mea culpa?

;Doénde estan las indemnizaciones que han pagado por sus errores?148

En tal sentido, no se conoce medida alguna, que haya partido del Colegio

de Notarios de ‘Ayacucho, -a_ efectos .de minimizar los numerosos

procesos de investigacién y judiciales que se han iniciado y se siguen

contra el 78 % de notarios del distrito notarial de Ayacucho, por el

presunto delito de falsificacion de documentos, tanto a nivel del

Ministerio Publico.como del Poder Judicial. 14°

2.5. Débil respuesta del Registro

Para efectuar la inscripcién de actos juridicos celebrados ante las notarias, en
el siglo -XXI, el _registrador continia calificando _un _titulo de manera
artesanal; en definitiva, no hay controles, filtros, de alli que se inscriban titulos
falsos. Y, es gracias al débil control de autenticidad del registro y a la falta de
herramientas digitales de interconexibn con el notariado que se ha
incrementado la falsificacion de documentos notariales, que hoy es un

problema social y ante la cual el registro sé6lo ha adoptado medidas paliativas

148 GONZALES BARRON, Ginther, “La Falsificacion: Nuevo Modo de Adquirir la Propiedad”,
Ob. Cit, pg. 25.
149 ANEXO N° 01, Cuadro 04.
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mas no mecanismos informaticos definitivos a fin de prevenirlo.15°

Segln la entidad registral, las herramientas que supuestamente sirven para
"oponerse a los falsarios", y contrarrestar el fraude inmobiliario, son las

siguientes: 51

1. SERVICIO DE ALERTA REGISTRAL (medida preventiva, segln Directiva
N° 006-2013-SUNARP/SN)
Critica: ‘Esta medida implica que el registro no puede detectar las
falsificaciones, significa el reconocimiento expreso de su fracaso, por lo cual
la proteccion se delega al propio-“ciudadanc”, que se encuentra cbligado a

revisar todos los dias su correo electrénico 4Y si no lo hace? Pues, es su

- culpa, y-esta bien falsificado. En suma, el registro ya no tutela los derechos,u.-,.-.- e

sino el propio titular del bien mediante la comprobacion de su correo.
o Unicamente fue solicitado por el 0.09 % equivalente a 10 titulares

registrales.

2. PRESENTACION CAUTIVA DE TITULOS en el ambito de la transferencia
de propiedad inmobiliaria y los poderes (medida preventiva, segin Decreto
Legislativo N° 1049)

Critica: La medida no es solucién alguna, pues si los falsarios preparan

escrituras publicas no auténticas, con mas razén lo hacen, sin ningln

150 ANEXO 01, Cuadro n° 02.
151 ANEXO 01, Cuadro n° 04
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problema, con la autorizacién notarial para tramitar las solicitudes de
inscripcion.
o La presentacion exclusiva por notarios o sus dependientes representa el

30% equivalente a 3300 titulos de transferencia de propiedad inmueble.

3. TACHA POR FALSEDAD DOCUMENTARIA (medida durante la calificacion,
segun Reglamento General de los Registros Piblicos)
Critica: Esta accién presupone que el registrador ha detectado el fraude,
pero la experiencia demuestra que ello no siempre ocurre, sea por
impericia, culpa o dolo.
¢ No se efectud ninguna tacha, quedaron en observaciones, no pudiéndose

determinar fehacientemente la falsedad de los titulos.

4. BLOQUEO por ﬁresunta falsificacion de documentos (medida posterior a la
inscripcion, segln la Directiva N° 001-2012-SUNARP/ SN)
Critica: En primer lugar, este bloqueo presupone que la falsificacién ya se
inscribié, por lo que héy un reconocimiento de la imposibilidad de atajar los
fraudes. En segundo lugar, el bloqueo por ciento veinte dias se realiza
"siempre que no exista un tercero de buena fe"; es decir, segun la entidad
registral, la falsificacién produce derechos, y crea titulos de propiedad a
partir de la nada. Es decir, ellos mismos alientan a los falsificadores, pues

aceptan que un tercero puede ampararse en un titulo falso'52,

152 Este solo hecho demuestra la inutilidad de esta norma, aprobada por el anterior
superintendente Juan Espinoza, quien no solo es partidario del tercero protegido, sino del
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« Unicamente fue solicitado por el 0.009% equivalente a 01 titulo tachado.

5. ANOTACION PREVENTIVA DE FALSEDAD o suplantacién de documentos,
segun la quinta y sexta disposicion complementaria del Decreto Legislativo
1049, que corresponde solicitarla al notario, bajo responsabilidad, cuando
toma conocimiento de estos hechos
Critica: También admite que la falsificacion no puede impedirse, pero lo mas
grave es su reconocimiento que el fraude produce derechos a favor del
"tercero de buena fe".

e No fue solicitado por ningin notario, equivalente al 0% de titulos

tramitados ante el Registro.

6. INM_OVILIZACION TEMPORAL DE PARTIDA en el registro de: predios
(medida preventiva, seglin Directiva N° 08-2013-SUNARP/SN), tiene por
objetivo, cerrar parcial y temporalmente (maximo 10 afos) la partida registral
referida a predios, hasta cumplir con un procedimiento especial de
verificacién de la autenticidad de titulos, a fin de resguardar los derechos
inscritos.

Critica: la Directiva reconoce que el sistema registral no puede impedir las
falsificaciones ("la seguridad juridica [ ... ] se ve amenazada por personas o
grupos delincuenciales”": 4° considerando de la parte considerativa), por ello

esta medida. En efecto, supongamos que cualquier ciudadano inscribe su

segundo comprador que mantiene la adquisicion frente a un vendedor inexistente. 4 Donde esta
el acto bilateral de la compraventa? Hasta el momento no lo entendemos.
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compra en el registro, por cuya virtud se supone que esta asegurado frente a
interferencias extrafias o andémalas de ferceros, salvo declaracion judicial en
contrario; sin embargo, ahora Sunarp le dice a ese comprador gue el acceso
al registro de la compra no le otorga garantia alguna, pues, en realidad,
ademas de esa primera inscripcion, necesita de una segunda, de
inmovilizacion; en la que recién se realizara la "verificaciéon de la autenticidad
de titulos". Por tanto, mientras no haya la inmovilizacién, como sucede en
este momento con el 100% de los predios inscritos, el registro no representa
garantia alguna, pues no verifica la autenticidad de los titulos que pretendan
inscribirse, por lo cual todos los propietarios inscritos estan a merced de los

falsificadores. -

--Asimismo, jcomo es posible que la entidad publica que cobra una tasa por
prestar seguridad mediante la inscripcion, admita alegremente que recién se
hara la "verificacion de autenticidad" luego de la inmovilizacién?, lo cual
implica que hoy no lo hace. Entonces, j;para qué sirve tener notarios,
escrituras e inscripciones? De esta forma, el derecho registral peruano cae a
nivel de "pais bananero" cuando admite que el registro es tan deficiente (y
asi se dice por escrito, sin ningan rubor, en la parte considerativa de la
norma) que las inscripciones, en términos generales, son un saludo a la
bandera, y que en realidad se requiere la "inmovilizacién de predios". Con
este lamentable criterio, el Perl sera el unico pais del mundo en el cual su
registro pretende que todos los inmuebles se encuentren inmovilizados, es
decir, un registro que no sirve al trafico, sino al antitrafico, lo que no
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solo constituye una curiosidad, sino un chiste de mal gusto. Por el
contrario, esta medida es favorable para los falsarios, quienes luego de
haber adquirido la propiedad por una burda falsificacién lo inmovilizan por

diez afios para no ser pasible de otros falsificadores. %3

Asi, el costo del fracaso registral, a través de la inmovilizacién, lo asume el
ciudadano que debe pagar una escritura publica y una inscripcién adicional;
es decir, la falla del Estado lo asume el ciudadano. En tal contexto, y si
hubiese un minimo de légica, todas las inscripciones sobre inmuebles
tendrian que ser gratuitas, pues nada aseguran, y solo deberia cobrarse por
la inmovilizacién.

Del mismo modo, la Directiva reconoce que no tiene ningun sistema
confiable .para -prevenir los fraudes, por tanto, la solucién pasa por
inmovilizarse a diestra y siniestra. Textualmente se dice que no se ha
podido: "eliminar en su totalidad la presentacion de titulos falsos o
fraudulentos, los cuales en algunos casos se inscriben, sorprendiendo a los
registradores debido a [a alta calidad de la falsificacién". Es curioso que el
Estado declare formalmente, y a través de una norma juridica, de infima
jerarquia, es cierto, pero norma al fin y al cabo, que un hecho delictivo es
de "alta calidad", pero al margen de la anécdota, la inmovilizaci;')n es una
figura absolutamente innecesaria, es una medida tan burda como seria

aquella de exigirles a los ciudadanos que "se inmovilicen en sus casas"

153 GONZALES BARRON, Gunther, “La Falsificacion: Nuevo Modo de Adquirir la Propiedad.
Critica a los Tribunales que amparan al tercero que nace del Fraude Inmobiliario®, ob. Cit., pg.
103.
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para que no sufran asaltos. La impotencia del Estado queda en evidencia.
o Unicamente fue solicitado por el 0.27% de usuarios, equivalente a 30
titulares registrales (20 de éstos para fines de impedir prescripciones

Adquisitivas de dominio).

Lo conéreto es que se reconoce que el registrador hace la calificaciéon de los
titulos en forma artesanal, segin su leal saber y entender, revisando cada
instrumento y determinando con "ojo de buen cubero" si la firma del
funcionario es auténtica o no. Evidentemente en un mundo informatizado y

globalizado, ese sistema no puede continuar.

En consecuencia, la respuesta del registro opera normaimente ex post, esto
decir, cuando-el fraude ya se consumé, sin que pueda garantizar que la-
calificacién cuente con los mecanismos téchicos para impedirlo; y, por Ultimo,

les da la razén a los falsarios en cuanto el tercero "limpia" la falsificacién.

Finalmente, el otorgamiento de escrituras plblicas con total desprecio de las
cadenas sospechosas de transmisiones, o, directamente la inscripcién de
titulos falsos, son la causa del problema, pero todo ello nunca hubiera sido
suficiente, pues el fraude necesita finalmente la sentencia, con autoridad de
cosa juzgada, que convalide los efectos de la anterior falsificacion. No es raro
que las mafias hilvanen seis o siete transferencias al hilo, de las cuales, todas

se anulan, salvo la ultima, y con el topico de la consabida buena fe, por lo cual,
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milagrosamente, el tercero (en realidad, el sexto o sétimo) se convierte en
propietario inatacable, sustentado en un fraude, mientras el legitimo propietario,
ahora despojado, pasa a ser, paradéjicamente, en invasor de lo suyo.

Segln esta doctrina exagerada y extremista, el titulo falsificado puede generar
un "titulo perfecto” cuando se trate de tercero de buena fe, bajo los argumentos
siguientes;

i) "La ley lo dice", pues nulidad equivale a falsedad, en consecuencia, el ser es
igual al no-ser, lo que, obviamente, representa un absurdo ontolégico.

ii) "La seguridad juridica", pero la del falsificador, y no la del propietario
legitimo, que resulta despojado por fraude. |

i) "se  desnaturalizaria el sistema registral", cuando en realidad la dnica

desnaturalizacion, y grosera, es aceptar que el titular de un derecho

fundamental, como el de propiedad, pueda ser despojado, sin mas, con una - .

falsedad.
Es increible que con tan paupérrimo aparato conceptual se haya aceptado en

nuestro pais la idea de que la falsificacion "produce" derechos. 154

En conclusién, la fe registral no protege las falsificaciones, aun cuando se trate
de tercero de buena fe, pues, siempre debe privilegiarse la propiedad

legitimamente adquirida. 155

154 SALAZAR SANCHEZ, Eduar, “El principio de fe publica registral en el caso de falsificacién
de documentos”, Revista Juridica Thomson Reuters, Afio II-N.° 79, Lima, 7 de julio de 2014, pg.
26.

185 GONZALES BARRON, Gunther, “La Falsificacién: Nuevo Modo de Adquirir la Propiedad.
Critica a los Tribunales que amparan al tercero que nace del Fraude Inmobiliario”, ob. Cit., pg.
133-134.
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CAPITULO VII

DESARROLLO DE CASOS CONCRETOS

CASO 01: FALSIFICACION DE ESCRITURA PUBLICA SOBRE CAMBIO DE

REGIMEN PATRIMONIAL PARA TRANSFERIR UN INMUEBLE

Demandante: Luis Lazaro Escriba Ochoa.

Demandado: Lucha Eloisa Landeo Ochoa y Enrique Mavila Rosas

1. Pretension:

- e Declaracién de Nulidad de Acto juridico contenida en la escritura pablica de
fecha 07.08.2007, otorgado por el notario de Ayacucho Enrique Mavila Rosas,
celebrado por él y Lucha Eloisa Landeo Ochoa.

e Se declare la cancelacion del Asiento n° A0O0001 de la partida registral n°
11056795, del Registro Personal de la Oficina registral de Ayacucho.

e Se declare la cancelacion del Asiento n° C00001 de la partida registral n°
02003169, del Registro Propiedad Inmueble de la Oficina registral de
Ayacucho, sobre transferencia por cambio de régimen patrimonial, que se
originé a consecuencia del acto juridico fraudulento contenido en la escritura

publica del 07.08.2007.

2. Hechos:

Se elaboré una escritura puablica de Cambio de Régimen Patrimonial entre el
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demandado y demandante (a solicitud de la demandada), cuando estos no
habian contraido matrimonio civil, no eran conyuges; sin embargo, el Notario
Enriqgue Mavila Rosas elaboré el instrumento por la sola declaracién de los
solicitantes, quien declara que ambas personas patrticiparon en la elaboracién
del mismo; version que es contrariada por el demandante, quien niega haber
participado en la elaboracién del mismo; por cuanto, solamente fueron
convivientes.
Posterior a la inscripcion del parte notarial de la escritura ptblica de cambio
de régimen patrimonial en el Registro de Personas Naturales de la Oficina
Registral de Ayacucho, la demandante solicité a su favor la adjudicacién del
inmueble de su propiedad y del demandante, mediante transferencia -por

cambio de régimen patrimonial

. Decisién:

Se declara Nulo el acto juridico de cambio de Régimen Patrimonial de
Sociedad de Gananciales por el de Separacién de Patrimonios, y el de
Adjudicacion de bien inmueble inscrito en la partida registral n°® 02003169,
contenido en la escritura publica de fecha 07.08.2007 y celebrada ante notario

publico Enrique Mavila Rosas.
Se cancele el asiento de inscripcion donde se inscribié el cambio de Régimen
Patrimonial — Registro de Personas Naturales; y el asiento de inscripcion

donde se inscribi6 la adjudicacion del inmueble — Registro de Predios.
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CASO 02: FALSIFICACION DE ESCRITURA PUBLICA SOBRE PODER

ESPECIAL PARA TRANSFERIR UN INMUEBLE.

Demandante: Maria Celinda Prado Medina.

Demandado: Nory Silva Prado y NOTARIO Alipio Remén Buitrén

1. Pretension:

. Déclaracic’m de Nulidad de Acto juridico contenida en la escritura publica de
fecha 31-01.2006, otorgado por el notario de Ayacucho Alipio Remén Buitrén,
celebrado por él y Lucha Eloisa Landeo Ochoa. . .

e Se declare la cancelacion de los Asientos que generd la transferencia del

-~ inmueble, en la partida registral n® 02003916, del Registro de Predics de la

Oficina registral de Ayacucho.

2. Hechos:
Se elabord un escritura publica de Otorgamiento de Poder Especial a favor de
la demandada para disponer de la propiedad inmueble de la demandada, la
misma que fue falsificada, conforme al dictamen pericial obtenido en el
expediente penal n° 2007-1310, seguido por el delito de falsificacion de
documentos; instrumento que posterior a su inscripcién en el Registro de
Mandatos y Poderes de la Oficina Registral de Ayacucho, se elaboré la
escritura pablica de compraventa a favor de Percy Armando Infante, el mismo
que se inscribié en el Registro de Predios de Ayacucho, quien al fallecer

sucede el inmueble mediante Transferencia por Sucesién Intestada a sus
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hijos Yoli Miryam Figueroa Sosa y Diogho Rodrigo Infante Figueroa;
seguidamente, la primera de Vlas nombradas vende los derechos que le
corresponden a Jaime Alejandro Paniagua, dos meses después el segundo
copropietario le otorga en venta los derechos que le corresponden;
obteniendo la integridad del inmueble; finalmente, este {ltimo lo transfiere a

favor de Hugo Moscoso Peceros.
Asimismo, la demandada luego de negar los hechos, reconoce haber
falsificado el podermediante el cual transfiere el inmueble de propiedad de'su - -

progenitora, la demandante.

3. Decision:

o Se declara Nulo el acto juridico de Compraventa (escritura Publica), de fecha .

31.01.226, y el Poder Especial d fecha 19.12.2005, celebrada ante notario
Alipio Remén Buitrén.

e Se cancele los asientos de inscripcién donde se inscribié la compraventa —
Registro de Predios; y el asiento de inscripcion donde se inscribi6 la el poder

especial — Registro de mandatos y Poderes.

Finalmente, se advierte que (inicamente se cancelaron las cuatro transferencia
sucesivas al que origind la escritura publica falsificada; sin embargo, el Gltimo
adquirente, Hugo Moscoso Peceros, a favor de quien se efectué la compraventa

total del inmueble, se mantiene incélume.
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CONCLUSION

La falta de uso de la Firma Digital en tramites notariales y registrales ha sido
producto de una fragilidad del Gobierno Electrénico, reflejada en la ausencia de
imperatividad normativa y capacidad de liderazgo, para incorporar al registro y
notariado a un sistema de interconexién digital mediante el uso de firma digital
como politica publica; esto explica el ejercicio de la falsificacién de titulos de
transferencia de propiedad inmueble en la Oficina Registral de Ayacucho en el

periodo 2010-2014.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Para que el uso de la Firma Digital en el Pert se implemente debe
ser producto de una politica publica del Gobierno Electronico, para que
incorpore al registro y notaria‘do a un sistema de interconexién digital mediante
la presentacién de partes notariales firmados digitalmente, esto explicaria la
disminucién del ejercicio de la falsificacion de titulos de transferencia de

propiedad inmueble de tramites notariales y registrales.

En tal sentido, se recomienda al PODER EJECUTIVO, a través de la OFICINA
NACIONAL DE GOBIERNO ELECTRONICO E INFORMATICA — ONGEI,
adscrita a la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS DEL PERU,
fortalecer el GOBIERNO ELECTRONICO para promover el uso de la firma
digital como politica publica, e implementar el sistema de interconexién digital
entre el Registro y el Notariado mediante la presentacic')n de partes notariales
firmados digitalmente; cpnforme lo dispone el marco legal de la Ley de fimas y
Certificados Digitales del Peri. Por lo que, este sistema eliminara la
falsificacion documentaria; agilizara el tramite notarial y registral, ahorrando al
usuario tiempo y dinero pues no tendra que trasladarse a una Oficina Registral;
y, eliminara el soporte papel en el procedimiento registral, contribuyendo con el

medio ambiente.
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SEGUNDA: La falta de uso de la firma digital de tramites notariales y registrales
obedece a la fragilidad, ausencia de iniciativa, de la Superintendencia Nacional
de los registros Publicos — SUNARP, para adoptar medidas efectivas de control
en su labor de calificacién; y, del Concejo del Notariado peruano, para adoptar
medidas efectivas de control en su labor fideifehaciente; Siendo los factores
que inciden en el incremento de la falsificacion de titulos de transferencia de

propiedad inmueble y consecuente inscripcion en el registro.

Por lo que, se recomienda a la SUNARP del PERU promover el estudio y
analisis de la normativa registral que expide en materia de transferencia de
- propiedad inmueble, acorde a los principios constitucionales; al NOTARIADO
PERUANO fiscalizar el cumplimiento de la normativa relativa al ejércicio de la
funcién -notarial. Con la finalidad .de contrarrestar el fraude inmobiliario en

nuestro pais.
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- ANEXOS
ANEXO 01

FUENTES DE INFORMACION

Cuadro N° 01

Titulos de transferencia de propiedad inmueble tramitados en la Oficina Registral de Ayacucho,
periodo 2010-1014

Titulos tramitados 11000

Titulos falsos inscritos 20

Fuente: Libro Diario de la Oficina registral de Ayacucho (Archivo SUNARP)
Cuadro N° 2

Cantidad y calidad de formas de calificacion registral de titulos de traslado de dominio
de bienes inmuebles

Registro

Si No

Artesanal (30 dias) 100%

Digitalizado (05 dias) 0%

Cantidad y calidad de medios digitalizados de presentacion de titulos de transferencia de
propiedad utilizados en notarias y el registro.

Notariado Registro
Si No Si No
0% 100% 0% 100%

Fuente: Entrevista: Notarios del Distrito Notarial de Ayacucho / Registrador Plblico de la

Oficina Registral de Ayacucho — SUNARP, Julio 2015.
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Cuadro N° 03

Cantidad y Calidad de acciones adoptadas por el Registro y el Notariado para

contrarrestar [a falsificacion de titulos de transferencia de propiedad inmueble.

Notariado Registro
Utiliza Si No Solicitado Si No
Alerta Registral 0.88% 99.12%
Sistema Biométrico Presentacién Cautiva 30% 70%
40% | 60% ° °
de identificacion Tacha por Falsedad 0% 100%
Blogueo 0.0009% | 99.9991%

Rol fiscalizador del Anotacién Preventiv 0% 100%
. 10% | 90% ota ventiva Z b
concejo del notariado Inmovilizacién de Partida | 0.27.% 99.73

Fuente: Entrevista: Notarios del Distrito Notarial de Ayacucho / Registrador Publico de la

Oficina Registral de Ayacucho — SUNARP, Julio 2015.
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Cuadro N° 04

Procesos Penales por FALSIFICACION de titulos de transferencia de propiedad

inmueble, periodo 2010-2014.

Notarios | Sunarp Total

Oficina Registral de Ayacucho 75
Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Ayacucho 69
235

Corte Superior de Justicia de Ayacucho. 91

Cantidad de Notarios del Distrito Notarial de
Ayacucho

Con procesos penales por falsificacion de

documentos.
Si No Total
78% 22%
14 4 18 notarios

Fuente: Seguin datos del Sistema de informacién Registral de la Oficina registral de Ayacucho
(SIR - SUNARP), Sistema de Gestién Fiscal del Ministerio Ptiblico (SGF) y Sistema de

Informacion Judicial del Poder Judicial (S1J), Julio de 2015.
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ANEXO 02

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA

PROBLEMA
PRINCIPAL

¢En qué medida incide [a falta del uso de la fima digital de tramites
notariales y registrales en la falsificacion de titulos de transferencia de
propiedad inmueble en la Oficina Registral de Ayacucho en el periodo
2010 al 2014?

PROBLEMA
SECUNDARIO

¢En qué medida incide la fragilidad del Gobierno Electrénico para
incorporar a Notarios y Registro a un sistema de interconexién digital
mediante el uso de la firma digital, en la falta de uso de la firma digital de

tramites notariales y registrales?

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la comprensién de los factores juridicos e institucionales que
promueven la falta de uso de la firma digital de tramites notariales y
registrales en la falsificacién de titulos de transferencia de propiedad
inmueble en la Oficina Registral de Ayacucho periodo 2010-2014, en la
perspectiva de la necesidad del uso de la firma digital como politica
publica del Gobierno Electréonico.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Explicar la falta de uso de la firma digital de tramites notariales y
registrales como fragilidad del gobierno electrénico para incorporar a
notarios y registro a un sistema de interconexion digital mediante el uso de”
la firma digital, y la necesidad del uso de la firma digital como politica
publica del Gobierno Electrénico.

HIPOTESIS

HIPOTESIS
GENERAL

La falsificacién de titulos de transferencia de propiedad inmueble en la
Oficina Registral de Ayacucho en el periodo 2010-2014, ha sido generada
por la falta de uso de la firma digital de tramites notariales y registrales
como fragilidad del Gobierno Electrénico para incorporar al registro y
notariado a un sistema de interconexion digital mediante el uso de firma

digital como politica publica.

HIPOTESIS
OPERACIONALES

La falta de uso de la firma digital de tramites notariales y registrales como
fragilidad del Gobierno Electrénico para incorporar al registro y notariado a
un sistema de interconexion digital mediante el uso de firma digital como
politica publica explica la falsificacion de titulos de transferencia de
propiedad inmueble.

VARIABLES E
INDICADORES

Variable Independiente

Firma Digital

Indicadores

e Cantidad y calidad de normas juridicas que promueven y regulan el
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uso de la firma digital.

Cantidad y calidad de medios digitalizados de presentacion de titulos
de transferencia de propiedad inmueble utilizados en notarias y el
registro.

Cantidad y calidad de formas de calificacion registral de titulos de
traslado de dominio de bienes inmuebles

Variable Dependiente

Falsificacion de titulos.

Indicadores e Cantidad de titulos de transferencia de propiedad inmueble falsos,
inscritos y no inscritos en el Registro.
s Cantidad y calidad de acciones adoptadas por el Registro y el
Notariado que contrarresten la falsificacién de titulos de transferencia
de propiedad inmueble.
METODOLOGIA

Tipo de Investigacion

Aplicada

Nivel de Investigacion

Descriptiva — Correlacional

Método de Estudio

Analitico

Técnicas de Investigacion

¢ Andlisis de casos.

Entrevista a Notarios y Registrador Publico.

o Fichas de Referencia Documental: Sub clasificacion: FRD
bibliografica. FRD de sitios web.

e Fichas de Transcripcién Documental: Sub clasificacion: FTD de

instrumentos - Cancelacién ‘de Asfentos - Registrales por nulidad de actos
juridicos.
e Formato de entrevista a Notarios.
e Formato de entrevista a Registrador Piiblico.
« Bibliograficas,
» sitios web,
« Normas Legales,
s Doctrina, Jurisprudencia,
o Notarios y Registrador Publico.
Fuentes

Técnicas de
procesamiento y analisis
de datos recolectados

Técnica

Analisis

e Libro Diario del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina
Registral de Ayacucho.
¢ Ministerio Publico

s  Poder Judicial.

Andlisis de Contenido o técnica de codificacion:

Analisis Descriptivo
Analisis Exploratorio
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ANEXO 03

ENTREVISTAS

[XC=To |1 To o SR (R T e
Notario ()
Entrevistador Catty Meneses Palomino

I o = PN
Data Fech‘ia//

Horas:..........covvviviiiiniinn,

CUESTIONARIO SUGERIDO

¢Nos puede indicar si ha_establecido, en el ejercicio de la funcién notarial, alquna
relacién digital (en lineé) con el Consejo del Notariado y la Sunarp, precise en_qué
situaciones o a través de gué sistemas?

¢ Sabe o conoce de herramientas o sistemas que el registro ha implementado a fin de

evitar la inscripciéon de instrumentos notariales falsificados, en su lucha contra el fraude
inmobiliario?

Considera efectivas las herramientas como Alerta Registral, Bloqueo por presunta
falsificacién, Tacha por falsedad documentaria, presentacion cautiva de titulos, Anotacién
preventiva de falsedad e Inmovilizacién temporal de partidas, implementadas por la
SUNARP para combatir la falsificacion de instrumentos notariales?

(En los lltimos cinco aiios, cuantos casos de falsificacién de transferencias de
_— R | .
dominio de inmuebles conoce o ha conocido?

¢,Cual considera sea la causa por la que el 78 % de notarios (14 de 18) tiene de 2 a
mas _denuncias o procesos judiciales seguidas ante el Ministerio Publico y el Poder
Judicial, por el delito de falsificacién de instrumentos notariales?

¢ Sabe si el Colegio de Notarios de Ayacucho ha adoptado medidas contra notarios que
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10.

11.

han sido pasibles de falsificacién y qué acciones ha adoptado para impedir su inscripcion
en el Registro de Predios de la Oficina Registral de Ayacucho?

Considera existe fragilidad e indiferencia por parte del Consejo del Notariado, Colegio
de Notarios de Ayacucho, Sunarp, Oficina Registral de Ayacucho y/o del Gobierno
Electrénico, para adoptar alguna medida radical que anule la inscripcién de titulos
falsificacién en el registro, pese a la existencia de normativa vigente hace mas de 14 afios
que promueve el uso de la firma digital?

& Considera positiva 0 negativa la interpretacion que el Poder Judicial y la doctrina del
Extremismo Registral realiza del Articulo 2014 del Cédigo Civil sobre el Principio de
“Buena Fe Registral”, en el sentido de que el tercero que haya adquirido un inmueble
con sdélo verificar el registro mantiene la adquisicién una vez inscrito el derecho en el
registro, pese a que el titulo que dio origen al otorgante era falsificado; por lo que, se
despoja al propietario legitimo de su inmueble para otorgarselo al tercero, cuarto o quinto
de “buena fe". Situacion que coadyuva al incremento del fraude y lo mas grave se
reconoce que el fraude produce derechos a favor del tercero de buena fe, contraviniendo
a la-Constitucion (inviolabilidad de la propiedad?

¢ Sabe o conoce de la legislacién, procedimiento de acceso y uso de la firma digital
(Ley 27269 — 08.05.2000)?

(Considera positivo o negativo jmplementar_un SISTEMA DE INTERCONEXION

DIGITAL entre el Notariado y el Registro, mediante el uso de la firma digital, a fin de
que los registradores puedan calificar en forma segura y rapida [a autenticidad de los

partes notariales de escrituras publicas otorgadas por los notarios, para impedir que los
falsarios consumen inscripciones fraudulentas e irregulares, por lo que no podra
engafiarse a terceros de buena fe, y se dotara de seguridad juridica real y efectiva a las
inscripciones?

¢ Considera necesario implementar el uso de la Firma Digital de tramites notariales y
registrales como POLITICA PUBLICA del GOBIERNO ELECTRONICO y no sélo como

una facultad de cada Colegio de Notarios y su respectivo registro?

LN° de Orden: FE - 09
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ANEXO 04

CASO 01-CASO 02
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'JUZGADO CIVIL
XPEDIENTE ": 00717-2006-0-0501-JR-CI-02
IATERIA : NULIDAD DE ACTO JURIDICO
SPECIALISTA : FLAVIO NUNEZ PILLACA
EMANDADO : SILVA PRADO, NORY
: REMON BUITRON, ALIPIO
: FIGUEROA SOSA, MIRIAM (SUCESORA INFANTE CARDENAS PERCY)
EMANDANTE : PRADO MEDINA, MARIA CELINDA

L JUEZ DEL SEGUNDO JUZGADOQ ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE HUAMANGA, ADMINISTRANDO
USTICIA A NOMBRE DE LA NACION, EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

lesolucion N° 43
yacucho, 09 de agosto de 2010.

. ANTECEDENTES:

.1. Demanda (Fs. 10 y siguientes): Mediante éscrito de fecha 23 de agosto de 2008, Maria Celinda Prado
Medina interpone demanda sobre nulidad de acto juridico, contra Yoli Miryam Figueroa Sosa, (sucesora
procesal de quien en vida fue Percy Armando Infante Céardenas), Nory Silva Prado y Alipio Remén
Buitron.

.2. Pretensiones.- La demandante, amparada en los incisos 1), 3) y 4) del articulo 219° del Cédigo Civil,
solicita la nulidad de la escritura publica, de fecha 31 de enero de 2006 y del acto juridico que lo contiene.

.3. Hechos expuestos por las partes.- De forma resumida y en lo mas relevante las partes sostienen:

La demandante, a través de su escrito de demanda (fs.10 y siguientes de autos), sostiene que en su
calidad de maestra jubilada adquirié en el afio de 1960 el inmueble materia de autos, de un area de 300
M?, construido de material noble, sito en el lote N° 6, Mz “R” de la Urbanizacién Nazarenas, comprension
del distrito de Jesus de Nazareno, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, valorizado
segun declaraciones de autoavaltio en la suma de S$/.55, 518.00 nuevos soles. Agrega, que se enter6 —
a través de un funcionario edil- que otra persona figuraba como propietaria del bien inmueble citado
lineas arriba, tomando conocimiento que su propia hija.y demandada Nory Silva Prado en colusién con
su amigo Percy Armando Infante Cardenas habian suscrito una escritura plblica de compraventa con
fecha 31 de enero de 2006 por ante el Notario Pablico Aparicio Medina Ayala, valiéndose de un poder
especial fraguado, poder especial que se dio en confabulacién con el demandado Notario Publico de
Ayacucho Alipio Remoén Buitrén, afirmando que en dicho instrumento publico se consigné su firma
falsificada, asi como la impresiéon dactilar de su hija (demandada), motivo por el cual acude a este
Organo Jurisdiccional.

Mediante escrito de fecha 13 de octubre de 2006 (fs. 43 y siguientes), el Notario Publico de Ayacucho,
Alipio Remén Buitrén, absolvidé la demanda negando y contradiciendo la demanda de autos,
manifestando que en todo momento ha desempefiado su labor notarial demostrando celo profesional y
responsabilidad.

Mediante escrito de fecha 17 de octubre de 2006 (fs. 78 y siguientes) y escrito de subsanacién
corriente a fojas 102 y siguientes de obrados, la demandada Yoli Miryam Figueroa Sosa absolvid la
demanda, solicitando que sea declarada infundada, en mérito a los fundamentos facticos y juridicos que
expone.

Finalmente, mediante escrito de fecha 01 de diciembre de 20086, (fs. 117 y siguientes), la demandada
Nory Silva Prado, absolvié la demanda reconociendo los extremos de la demanda.

.4. Audiencia de saneamiento procesal (fs. 316 y siguientes).- No habiéndose deducido excepciones' ni
defensas previas, mediante resolucion N° 28, de fecha 27 de mayo de 2008, se resolvi¢ declarar saneado
el proceso y en consecuencia la existencia de una relacién juridico procesal valida.

.5. Audiencia de conciliacion (fs. 330 y siguientes).- La misma que se llevé a cabo con fecha 23 de
setiembre de 2008, a horas nueve de la mafiana. No habiendo concurride las demandadas Miryam
Figueroa Sosa y Nory Silva Prado no fue posible propiciar una conciliacién entre las partes. Acto seguido
se fijaron los puntos controvertidos siguientes: i).- Determinar si la escritura de compraventa efectuada
por Nory Silva Prado a favor de Percy Armando Infante Cardenas, ha incurrido en las causales de nulidad



previstas en el articulo 219°, incisos 1), 3) y 4) del Cédigo Civil; ii).- Determinar si la escritura publica de
compraventa es valida por haberse efectuado con las formalidades previstas en la ley; iii).- Determinar si
el poder especial otorgado por la demandante Maria Celinda Prado Medina a favor de la demandada
Nory Silva Prado, se ha efectuado con arreglo a ley.

Se admitieron los medios probatorios siguientes:

De la parte demandante:

1.- Se admitieron como medios probatorios los ofrecidos en el escrito de demanda, numerales uno, dos,
cuatro y seis, que corren a folios cuatro a nueve de autos.

2.- Se admitié la declaracion de parte de los demandados conforme a los pliegos interrogatorios obrantes
en autos.

3.~ Pericia grafotécnica que debera realizarse en el poder especial supuestamente otorgado a favor de -
Nory Silva Prado, para lo cual los peritos a designarse deberan constituirse a la Notaria del Notario Alipio
Remaon Buitrén. .
4.- Se admite como prueba extemporanea las documentales que obran desde folios doscientos treinta y
uno al doscientos cuarenta y tres, sobre el dictamen pericial grafotécnico y denuncia penal.

De la parte demandada: Alipio Remén Buitrén.

1.- El mérito de la declaracion de parte de la demandante Maria Celinda Prado Medina, conforme al pliego

interrogatorio que adjunta.

2.- No se admitié la pericia solicitada toda vez que ya se ha admitido dicho medio probatorio a la
- demandante.

De la parte demandada: Miryan Figueroa Sosa.
1.- Se admitieron las- instrumentales ofrecidas en su escrito de contestacion desde el numeral uno al
cinco, que corren a folios sesenta y cinco al setenta y cuatro.

De la demandada: Nory Siiva Prado.

1.- Se admitieron las documentales ofrecidas en su escrito de contestacion, desde el numeral uno y tres,
con cuyo fin se oficié al Banco de Crédito del Peru a fin de que informe sobre los préstamos solicitados
por Percy Infante Cardenas y otros.

2.- No se admitié lo solicitado en el numeral dos por ser lmperttnente

3.- No se admitié la pericia dactiloscépica, toda vez que ya se ha admitido dicho medio probatorio a la
demandante.

Prueba de Oficio.
1.- Se dispuso recabar las piezas procesales pertinentes del Expediente penal N° 2007-1310, para su
merituacién oportuna, asi como informar el estado del proceso penal.

1.6. Audiencia de pruebas (fs. 483 y siguientes — 490 y siguientes).- Se realiz6 la diligencia de declaracion
de partes de los demandados y la demandante. Asimismo se recepciond el dictamen pericial que corre a
folios 408 y siguientes, asi como las copias de los actuados del Expediente penal N° 2007-1310.

2. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

2.1. El inciso 3) del Art. 139° de la Constitucién Politica del Peru, regula la instituciéon denominada debido
proceso, que se constituye como la primera de las Garantias Constitucionales de la Administracion de
Justicia al permitir el acceso libre e irrestricto a los Tribunales de Justicia a todo ciudadano sin restriccion
alguna; y en el caso concreto se advierte que el Organo Jurisdiccional ha cumplido con lo impuesto por la
Carta Magna. .

2.2, El Art. 196° del Codigo Procesal Civil, prevé que: “Salvo disposicion legal diferente, la carga de probar_
corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension o a quien los contradice alegando
hechos nuevos”, y de acuerdo al dispositivo siguiente, esto es el Art. 197°, “Todos los medios probatorios
son valorados en forma conjunta por el Juez utilizando para ello su apreciacion razonada. Sin embargo, *
en la resolucion sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision’.

2.3. Para el analisis y determinaciéon de la presente sentencia, este Despacho judicial ha considerado de
' capital importancia merituar los actuados del Expediente penal N° 2007-1310-0-0501-JR-PE-1, sobre
falsificacion de documentos, obrante de fojas 516 a 533 de autos, asi como el Dictamen Pericial N°



964/200?, de fecha 05 de julio de 2006 (medio probatorio extemporaneo en fojas 7, admitido), obrante
desde fojas 237 a 243 de autos, los mismos que son determinantes para resolver el caso de autos.

. De la pretensiéon demandada, se tiene que la actora solicita a este Despacho Judicial la nulidad de la

escritura pablica de compraventa de fecha 31 de enero de 2006 y del acto juridico que lo contiene, por
encontrarse incursa en lo dispuesto por los incisos 1), 3) y 4) del articulo 219° del cédigo Civil.

. Al respecto, conforme ensefia la doctrina mas autorizada', se considera a los actos o negocios juridicos

como “... supuestos de hecho conformados por una o mas declaraciones de voluntad realizas con el fin
de alcanzar un determinado resultado practico tutelado por el ordenamiento juridico. Resultado préactico
social que en cuanto tutelado por el sistema juridico se convierte en resultado juridico conformado por
determinados efectos juridicos...”, y luego se sefiala que para su validez el negocio juridico debera
cumplir con determinados requisitos de validez, asi como el cumplimiento de todos sus elementos,
presupuestos y requisitos.

. De las causales sefialadas por la demandante, ésta manifiesta que en la celebracién del acto juridico de

compraventa de fecha 31 de enero de 2006 entre la demandada Nory Silva Prado y quien en vida fuera
Percy Armando Infante Cardenas, se han incurrido en las siguientes causales de nulidad: i).- Falta de
manifestaciéon de voluntad; ii).- Objeto fisica o juridicamente imposible o cuando sea indeterminable; y
iii).- Fin ilicito. '

. De la primera causal invocada por la demandante podemos afirmar que la_concurrencia de la

manifestacion de voluntad como uno de los elementos de todo acto juridico es indispensable para ser
tutelado por el Ordenamiento Juridico Civil, y consecuentemente producir efectos juridicos, sin perjuicio
de la concurrencia del otro elemento (causa), presupuestos y requisitos previstos por la ley y que son
determinantes para su validez. Contrariu sensu, la falta de manifestacion de voluntad en la celebracion de
cualquier acto juridico, la hara pasible de encontrarse incursa dentro del supuesto de ineficacia
estructural denominado nulidad.

. De la segunda causal invocada por la demandante, es decir, el objeto fisica y juridicamente imposible,

tenemos que el objeto es entendido, como acertadamente ensefia el maestro Taboada, como la -
“prestacion debida®, entendida como un comportamiento o despliegue de conducta, consistente en un

hacer, no hacer o dar, presupuesto que debera concurrir obligatoriamente en la celebracion de todo

negocio juridico para ser tutelado por el Ordenamiento Juridico Civil, y consecuentemente producir

efectos juridicos, ello sin perjuicio de la concurrencia del otro presupuesto (sujeto), elementos y requisitos

previstos por la ley y que son determinantes para su validez. Contrariu sensu, si el objeto de todo acto
juridico deviene en fisica y juridicamente imposible o cuando éste sea indeterminable, esta circunstancia

la hara pasible de encontrarse incursa dentro del supuesto de ineficacia estructural denominado nulidad.

. De la tercera causal invocada por la demandante, es decir, cuando su fin sea ilicito (en la celebracién

de todo acto o negocio juridico), tenemos que éste es considerado por la doctrina mas moderna como el
otro elemento de todo acto juridico, entendido modernamente “como la finalidad o funcién que justifica el
reconocimiento de determinado acto de voluntad como acto juridico, es decir, como capaz de producir
efectos juridicos®. A ello se agrega: que la causa en su aspecto subjetivo, es ilicita cuando contraviene
normas que interesan al orden publico y las buenas costumbres® y por ende se encontraria incursa dentro
del supuesto de ineficacia estructural denominado nulidad.

DEL PODER ESPECIAL DE FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 2005.

.10. De los fundamentos facticos y juridicos expuestos en la demandada, de la valoracion de los medios |

probatorios admitidos y de los medios probatorios extemporaneos ofrecidos y admitidos, asi como de las
copias certificadas de los actuados provenientes del Expediente penal N° 2007-1310-0-0501-JR-PE-1
(fs. 516 a 533 de autos), se tiene que dicho poder otorgado por.la demandante a favor de su hija y
demandada Nory Silva Prado deviene en nulo de pleno derecho, ello se puede corroborar con el
Dictamen Pericial (realizado a razén del Expediente penal precitado y ofrecido como medio probatorio
extemporaneo) obrante a fojas 237 a 243 de autos, en la cual los peritos arriban a la conclusion de que la’
firma consignada en el documento de poder especial de fecha 19 de diciembre de 2005 es falsificada,
circunstancia que evidencia meridianamente que en la celebracién del poder especial como acto juridico
no ha concurrido uno de los elementos condicionantes para la validez de todo acto juridico, es decir, ha

TABOADA CORDOVA, Lizardo. Nulidad del Acto juridico. Edit. Grijley. Segunda. Edicién. Primera Reimpresion. Pag. 11.
Ob. Cit. Pag..105. = ‘ - '
Ob. Cit. Pag. 117.



faltado la manifestacién de voluntad del agente (demandante), motivo por el cual este Despacho
Judicial es de la firme conviccion que dicho poder especial nacié muerto y consiguientemente
nunca pudo producir efectos juridicos.

A continuacién se transcribe la citada conclusion:

“CONCLUSIONES:

La suscripcidn controvertida que se atribuye a Maria Celinda PRADO MEDINA, trazada con
tinta de boligrafo color negro en la Escritura de Poder Especial otorgada a favor de la sefiorita
Nory SILA PRADO, de fecha 19DIC2005, instrumento que en original obra en el TOMO |,
FOJAS 469, BIENIO 2005-2006, a cargo del Notario Publico Alipio REMON BUITRON, de la
ciudad de Huamanga AYACUCHO, ES FALSIFICADA.

La firma falsificada de Maria Celinda PRADO MEDINA, trazada con tinta de boligrafo color
negro en la Escritura de Poder Especial otorgada a favor de la sefiorita Nory SILVA PRADO, de
fecha 19DIC2005, instrumento que en original obra en el TOMO I, FOJAS 469, BIENIO 2005-
2006, a cargo del Notario Publico Alipio REMON BUITRON, proviene del pufio grafico que tazo
las muestras de cotejo a nombre de Nory SILVA PRADO.”

2.11. Por ofro lado, se advierte que en el presente proceso se ha realizado una Pericia Dactiloscopica y |
Grafotécnica, de conformidad a lo dispuesto en la Audiencia Conciliatoria, Fijacién de Puntos’
Controvertldos y Admision de Medios Probatorios obrante a fojas 330 y siguientes de autos, con la
siguiente conclusion:

“IV. CONCLUSIONES

A. Lafirma que se encuentra trazada en: la Escritura Piblica Especial N° 191 de fecha 19 de
Diciembre del 2005, que se le atribuye a MARIA CELINDA PRADO MEDINA, proviene del
puiio y letra de la titular, ES DECIR UNA FIRMA AUTENTICA.

B. El dactilograma de impresién dactilar que se encuentra juntamente con la firma que se le
atribuye a MARIA CELINDA PRADO MEDINA, en la ESCRITURA PUBLICA ESPECIAL N°
191 de fecha 19 de Diciembre del 2005, proviene del dedo indice derecho de Ja persona
antes mencionada.”

212. De la conclusién transcrita, se tiene que obran en autos dos pericias con conclusiones totalmente
contradictorias. Sin embargo, este Despacho Judicial valorando las pruebas conjuntamente y utilizando
una apreciacién razonada, tanto de los hechos como de las pruebas ofrecidas, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 127° del Cédigo Procesal Civil, ha optado resolviendo la presente /itis, otorgarle
primacia y valor probatorio a la primera conclusion arribada supra (2.10), ya que dicha pericia es
corroborada ademas con la Sentencia Penal (Resolucién N° 42, de fecha 22 de diciembre de 2008)
obrante a fojas 523 y siguientes, la misma que se sustenta en el Informe Pericial N° 964-2007-DIRCRI-
PNP-DPTO.GRAF en la que se afirma que la firma que corre en la escritura de poder especial que se
atribuye a Maria Celinda Prado otorgada a favor de Nory Silva Prado de fecha 19 de diciembre de 2005
ante el Notario Publico Alipio Remén Buitrén, es falsificada, y gue la firma falsificada de Maria Celinda
Prado Medina proviene del pufio gréafico de la acusada Nory Silva Prado, y que por tal motivo se resuelve
condenar a la demandada Nory Silva Prado, como autora de la comisién del delito contra la fe publica en
la modalidad de falsificacién de documento publico y uso del documento falsificado en agravio de Maria
Celinda Prado Medina y el Estado, sentencia penal, que por cierto, ha tenido eficacia juridica de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del-Poder
Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

2.13. De lo expuesto en los considerandos precedentes, tenemos que, si bien es cierto, la demandante no
ha solicitado, a través de su escrito de demanda, la declaracion Judicial de nulidad del Poder Especial de
fecha 19 de diciembre de 2005, dicha circunstancia no es 6bice para que el suscrito Juzgador, declare la
nulidad de oficio del precitado poder, por cuanto el articulo 220° en su segundo parrafo dispone que la
nulidad absoluta “... puede ser declarada de oficio por el Juez cuando resulte manifiesta...”. Por lo tanto,
de los considerandos antes expuestos y de los medios probatorios merituados es menester
declarar nulo de oficio el poder especial de fecha 19 de diciembre de 2005, por ser manifiesto.

DE LA FALTA DE MANIFESTACION DE VOLUNTAD DEL AGENTE COMO CAUSAL DE NULIDAD EN
LA CELEBRACION DE LA ESCRITURA PUBLICA DE COMPRAVENTA, DE FECHA 31 DE ENERO DE
2006.

2.14. De la conclusién arribada en los puntos anteriores, se evidencia que, al ser falsificada la firma de la
demandante Maria Celinda Prado Medina en el otorgamiento del Poder Especial (de fecha 19 de’
-diciembre de 2005) a favor de la demandada Nory Silva Prado, la misma que es nula jure et de iure,
Poder Especial, que por cierto, sirvidé de sustento para la celebracién del acto juridico de compraventa,
instrumentalizado mediante Escritura Publica de fecha 31 de diciembre de 2008, conforme se puede
advertir a fojas 06 vta. y 07 vta. de autos, se puede colegir que dicho acto juridico celebrado entre la
demandada Nory Silva Prado y Percy Armando Infante Cardenas es nulo de pleno derecho por faltar la
manifestacion de voluntad de la verdadera propietaria Maria Celinda Prado Medina.



DEL_OBJETO JURIDICAMENTE IMPOSIBLE COMO CAUSAL DE NULIDAD EN LA CELEBRACION
DE LA ESCRITURA PUBLICA DE COMPRAVENTA, DE FECHA 31 DE ENERO DE 2006.

156. Conforme se ha expuesto en el punto precedente, el poder especial precitado adolece de nulidad
manifiesta, la misma que al haber servido de sustento en la celebracion del acto juridico de compraventa
celebrada entre la demandada Nory Silva Prado y Percy Armando infante Cardenas, se encuentra
incursa en la causal prevista en el inciso 3) del articulo 219° del Cédigo Civil, por cuanto, si bien es cierto,
la demandada vendié el inmueble materia del acto juridico de compraventa, la transferencia de dominio
nunca se efectud, de igual manera, si bien es cierto, Percy Armando Infante Cardenas compré el
inmueble, sin embargo nunca lo adquirié. Es decir, “se vendid, pero no se transfirié y se compré, pero no
se adquirié”. ' )

DEL FIN ILICITO COMO CAUSAL DE NULIDAD EN LA CELEBRACION DE LA ESCRITURA PUBLICA
DE COMPRAVENTA, DE FECHA 31 DE ENERO DE 2006.

.16. Conforme se expuso supra 2.9 el fin ilicito en la celebracién de todo acto o negocio juridico, se
configura cuando se contraviene normas que interesan al orden publico y las buenas costumbres. Al
respecto, es evidente que al haber falsificado la demandada Nory Silva Prado la firma de la demandante
en el Poder Especial de fecha 19 de diciembre de 2005 celebrado a su favor, con la finalidad de vender
un inmueble que no le pertenecia, se han transgredido normas de caracter civil y penal, conducta
socialmente reprochable que hasta fue sancionada en sede penal, por lo mismo que, dicha contravencién
a normas civiles y penales merecen sancionar el acto juridico de compraventa de fecha 31 de enero de
2008, a tenor de lo dispuesto por el articulo 219°, inciso 4) del Cédigo Civil.

17.Es por los motivos anteriormente expuestos que este Despacho Judicial es de la firme conviccion de que
se debe estimar la demanda de autos en todos sus extremos.

. DECISION:

Por estos fundamentos legales y facticos ya expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
a los articulos 121°, 196°, 197° y 200° del Cédigo Procesal Civil; a los articulos 219°, incisos 1), 3) y4d)y
220° del Cédigo C|v1| y articulo 138° de la Constltuc:|on Polltlca del Estado

SE RESUELVE:

Primero: DECLARAR FUNDADA la demanda interpuesta por MARIA CELINDA PRADO MEDINA, contra
"~ YOLI MIRYAM FIGUEROA SOSA, NORY SILVA PRADO y ALIPIO REMON BUITRON.

Segundo: DECLARAR NULO el contrato de compra venta (escritura publica) y del acto juridico que lo
contiene, ambos de fecha 31 de enero de 2008, celebrado entre Nory Silva Prado (vendedora)
en representacién de Maria Celinda Prado Medina, y Percy Armando Infante Cardenas
(comprador), respecto del lote de terreno —que en el documento se menciona- sito en el lote N°
6, Mz “R”, de la Urbanizacién Nazarenas, comprensién del distrito de JesUs de Nazareno,
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho; asi como también NULO el Poder
Especial de fecha 19 de diciembre de 2005, otorgado por la demandante Maria Celinda Prado
Medina a favor de la demandada Nory Silva Prado.

Tercero: Por extension ORDENAR la CANCELACION de los Asientos Registrales C00001 y C00003 de
la Ficha Registral N° 4026-020903 del Registro de Predios, y el Asiento Registral AO0001 de la
Partida Registral N° 11078760 del Registro de Mandatos y Poderes, ambos de la Oficina
Registral de Ayacucho, para cuyo fin OFICIESE a la Superintendencia Nacional de los Registros

Publicos de Ayacucho.

Cuarto: ORDENAR al Notario Publico de Ayacucho Aparicio F. Medina Ayala a efectos de que deje
constancia en su Registro de Escrituras Publicas, que la escritura publica de compraventa de
fecha 31 de enero de 2006 ha sido declarada nula mediante la presente sentencia; asimismo se
ABSTENGA de efectuar traslados o copias legalizadas de la precitada escritura publica de
Compraventa, para cuyo fin OFICIESE a su Despacho Notarial. Con costas y costos.

lotifiquese.-
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' JUZGADO CIVIL
XPEDIENTE : 00221-2010-0-0501-JR-CI-02
[ATERIA  :NULIDAD DE ACTO JURIDICO

SPECIALISTA : MANUEL CONDE VILCA

ITIS CONSORTE: MAVILA ROSAS, ENRIQUE
'EMANDADO : LANDEO OCHOA, LUCHA ELOISA
'EMANDANTE : ESCRIBA OCHOA, LUIS LAZARO

.L JUEZ DEL SEGUNDO 'JUZG‘AD_O ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE HUAMANGA, ADMINISTRANDO
USTICIA A NOMBRE DE LA NACION, EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

lesolucion N° 18
wyacucho, 02 de abril de 2012.

. ANTECEDENTES:

1.1. Demanda (Fs. 59 y siguientes): presentada por Luis Lazaro Escriba Ochoa, sobre nulidad de acto
juridico, contra Lucha Eloisa Landeo Ochoa, y posteriormente integrado a la relacion juridica procesal,
como litisconsorte necesario pasivo al Notario Plblico Enrique Mavila Rosas.

1.2. Pretensiones.- El demandante, solicita la declaraciéon de Nulidad de Acto Juridico consistentes en:
Pretension Principal.-
- Se declare la nulidad del Acto Juridico contenido en la Escritura Publica de fecha 07 de agosto
~ de 2007, otorgada ante el Notario PUblico de Ayacucho Dr. Enrique Mavila Rosas, celebrado
por él y la demandada Lucha Eloisa Landeo Ochoa.
Pretensiones Accesorias.-
- Se declare la cancelacion del Asiento N° A0001 de la partlda registral N° 11056795, del Registro

Personal de los Registros Publicos de Ayacucho, que se originé a consecuencia del acto juridico

fraudulento, contenido en la Escritura Publica de de fecha 07 de agosto del 2007.

- Se declare la cancelacién del Asiento C00001 de ‘la Partida N° 02003169 del Registro de
Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Ayacucho, sobre transferencia por cambio de
régimen de patrimonial, que se origind a consecuencia del acto ]urldlCO fraudulento contenldo en

" la Escritura Pablica de fecha 07 de agosto del 2007 ‘

1.3. Hechos expuestos por las partes.- De forma resumida y en lo mas relevante las partes sostienen:

El demandante expone, que conocié a la demandada cuando laboraba como efectivo de la
.Policia Nacional, manteniendo una relaciéon sentimental desde el afio de 1995, fruto de esa relacién
procrearon a sus dos menores hijas: Keyeng Jheoselyn y Yenki Jurkaef Mercedes Escriba Landeo,
concluyendo su relacién de uniéon de hecho en el afio 2005. que con la demandada son
copropietarios del inmueble ubicado en la Cooperativa de Vivienda Quijano Mendivil Mz. B Lote 27
Huamanga, inscrito en la Partida Electronica N° 02003169. Que el afio 2007 en los meses de junio y
julio la demandada en forma reiterada llamaba por teléfono de Ayacucho a Lima, solicitando
constituir una hipoteca para sacar un préstamo de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Santa Maria
Magdalena, a la que en un primer momento su respuesta fue no aceptar, a tanta insistencia decidié
vender o hipotecar la casa, constituyéndose a la notaria “Mavila” del Dr. Enrique Mavila Rosas,
donde se encontrdé con la demandada, luego de hacer una consulta a uno de sus asistentes de la
oficina quien al revisar la Escritura Publica de compraventa pidi6 la Partida de Matrimonio, a la que
respondieron que no eran casados, sugiriendo previamente realizar la rectificacién de la Escritura
Publica al no tener la condicién de casados, pero que dada esta condicién juridica no podian realizar
ninguna compraventa. Al salir de la Notaria se dirigieron al restaurante para departir una gaseosa, al
preguntar a la demandada si tenia disponible el dinero para realizar la venta de la propiedad y le
respondié que no tenia dinero y reclamandole, motivando un intercambio de palabras, después de
superado el impase acordaron primero hacer la rectificacion de la Escritura Publica donde aparecen
por error como coényuges, ella le firmaria doce (12) letras, avalando dicho crédito mediante
documento privado y al finalizar el pago de la Ultima letra realizarian la compraventa del inmueble,
regresando a la Notaria “Mavila” y explicando lo acordado al asistente del notario y pidiendo que
. formule el documento privado, luego firmar e imprimir las huellas dactilares hechos que fueron
presenciados por el sefior Carlos Cerda Blas, llevandose la demandada el original mas las letras de
cambio. Durante el mes de noviembre del 2007, a tanta desesperacién de la demandada de




hipotecar la casa, pidiéndole que viaje para sacar el préstamo de dinero, con la idea del contrato de
privado de compromiso de 07 de agosto quedado sin efecto por falta de pago y estando el
ofrecimiento de repartirse el préstamo, aceptéd viajar; constituyéndose a la Notaria del Dr. José
Hinostroza, donde suscribieron la Escritura Publica de Contrato de Préstamo con Garantia de
Hipoteca a favor de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Santa Maria Magdalena LDTA 2197, sin que
ninguna de las letras de cambios que fueron firmadas el 07 de agosto de 2007, estén pagadas;
luego que el préstamo se encontraba para ser cobrado, la demandada le indicé que todo era para
ella, motivd por el cual el demandante cursa una Carta Notarial a través de la Notaria Mario
Almonacid Cisneros, renunciando al préstamo de $27,000.00 délares americanos. En el mes de
diciembre del 2009 el demandante viajo a la ciudad de Ayacucho, donde se enterd por casualidad
gue la demandada posterior a la renuncia de la hipoteca, habia sacado otro préstamo de mayor
cuantia esta vez por la suma de $38,719.19 ddlares americanos, razén por la cual se constituye a la,
Notaria “Mavila”, donde le dieron una copia fotostatica de una escritura de cambio de régimen
patrimonial celebrado supuestamente entre el demandante y la demandada, cuyo del documento es
falso en todos sus extremos, sefialando que la firma y la huella digital no le pertenecen, que le*

entregaron una Minuta de suscrita por la abogada Candy Elgegren Zavalaga con CAL N° 36351, en
la Primera Clausula de la supuesta minuta sefiala que son cényuges, lo cual es falso porque nunca
contrajo matrimonio civil ni religioso con la demandada, que ella ha simulando un supuesto
matrimonio celebrado el 02 de setiembre del afio 1993, ante la Municipalidad Provincial de
Huamanga, sorprendiendo al Notario Publico.

Por su parte, la demandada Lucha Eloisa Landeo Ochoa, al absolver la demanda, solicita que
se declare infundada la demanda, aceptando que es verdad que el demandante y la demandada han
convivido pero desde el afio 1993, que han adquirido el bien inmueble mediante contrato de compra
venta solo de terreno libre de sus anteriores duefios Miguel E. Zagaztizabl y Martha Garay de
Toledo fecha 09 de setiembre del 1994, en condicion de conyuges conforme se acredita con dicho
acto, sefiala que es falso la fundamentacion seis, toda vez que ha firmado sélo nueve letras, a razén
de 1,000.00 délares cada una y la tltima letra 1,500.00 délares americanos por que se consolidé por
la venta de su accidn, por trece mil délares americanos, habiendo depositado la suma de 2,000.00
délares, a través del Banco de la Nacién, acreditando con el voucher, y en efectivo le otorgd el
monto de $1,000.00 délares y el saldo de 500.00 dodlares lo deposité a su nombre a nombre del

- demandante el 15 de febrero del 2008 en parte, de igual manera entregé $4,000.00 délares
americanos a Bertha Cuyllor Escriba hermana del demandante por las cuatro letras, cancelando el
monto arribado con el demandante, razén por la cual el demandante ha suscrito la condonacién para
ello estampado su firma con su pufio letra en presencia del Notario Pablico Enrique Mavila, con esa
condicién de cancelar por sus acciones se ha optado por el acto juridico de cambio de régimen

" patrimonial..

Por su parte el Litis Consorte Enrique Mavila Rosas, al absolver la demanda sostiene que se
declare infundada en todos los extremos la pretension de nulidad de acto juridico, porque no es
cierto que el demandante no ha tenido participacion alguna en la escritura publica de fecha
07/08/2007, por el contrario, previa identificacion entre el demandante y demandada, quienes
manifestaron ser cényuges.

1.4. Audiencia de saneamiento procesal (fs. 227).- Mediante Resolucion N° 13

1.5.

1.6.

de fecha 01 de setiembre enero del 2011, se declara la existencia de una relacién juridica procesal
valida y en consecuencia saneado el proceso.

Audiencia de conciliacion (fs. 165-166).- Inicialmente se integré a la relacién juridico procesal al
Notario Publico Enrique Mavila Rosas como litis consorte necesario pasivo, por lo que se suspendié el
proceso hasta establecer validamente la relacién juridica procesal.

Continuacién de Audiencia de Conciliacion.- Asistiendo la apoderada del demandante, sin la
concurrencia de la demandada y del listisconsorte necesario pasivo, pero el Juez se abstuvo de
proponer la férmula conciliatoria, atendiendo a la naturaleza de la pretension demandada,”
procediéndose a sefialar como punto controvertido: Determinar si corresponde declarar la nulidad del
acto juridico y de la Escritura Publica que lo contiene de fecha 07 de agosto del 2007 por las causales-
previstas en el inciso 1 y 8 del articulo 219 del Cédigo Civil; y si como consecuencia de ello, si
corresponde declarar la cancelacién del Asiento Registral N° A00001 de la Partida Registral N°
11056795 del Registro de Personal, y del Asiento Registral N° C00001 de la Partida Registral N°
02003169 del Registro de Predios, ambas en la Oficina Registral de Ayacucho. Acto seguido se
admitieron los medios probatorios ofrecidos por las partes.



1.7. Audiencia de pruebas.- Se prescindié de la audiencia de pruebas, al tratarse de medios probatorios

documentales.

. FUNDAMENTOS DE LA DECISION:

21.

2.2,

2.3.

2.4,

. 2.5,

2.6.

2.7.

2.8.

El inciso 3) del Art. 139° de la Constitucién Politica del Perd, regula la institucién denominada
debido proceso, que se constituye como la primera de las Garantias Constitucionales de la
Administraciéon de Justicia al permitir el acceso libre e irrestricto a los Tribunales de Justicia a todo
ciudadano sin restriccién alguna; y en el caso concreto se advierte que el Organo Jurisdiccional ha
cumplido con lo impuesto por la Carta Magna.

El Art. 196° del Cédigo Procesal Civil, prevé que: “Salvo disposicidon legal diferente, la carga de
probar corresponde a quien afirma hechos que configuran su pretension o a quien los contradice
alegando hechos nuevos”, y de acuerdo al dispositivo siguiente, esto es el Art. 197°, “Todos los
medios probatorios son valorados en forma conjunta por el Juez utilizando para ello su apreciacién
razonada. Sin embargo, en la resolucion sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y
determinantes que sustentan su decisién”.

Resolviendo sobre el asunto de fondo del proceso, lo que pretende el demandante, en puridad, es
que se declare la nulidad del acto juridico contenido en la escritura publica de fecha 07 de agosto
de 2007 (fs. 25/28), celebrada ante el Notario Plblico Enrique Mavila Rosas, sobre cambio de
régimen patrimonial de sociedad de gananciales por el de régimen de separacién de patrimonios, a
mérito del cual, ademas, se adjudicé el bien adquirido dentro de la sociedad de gananciales, como
propiedad Unica y exclusiva a favor de la demandada Lucha Eloisa Landeo Ochoa el inmueble de
160 m2 ubicado en la Cooperativa de Vivienda Quijando Mendivil de la Guardia Civil de Ayacucho,
Lote Nro 27, Mz. B, inmueble inscrito en la partida registral N° 02003169 del Registro de Predios de
Ayacucho.

'Asi como también, pretende la cancelacién de los Asientos Registrales generados a consecuencia

de este acto juridico, esto es, los generados en el Registro Personal en donde se inscribi6 el

. cambio de régimen patrimonial, como. el asiento registral de la partida registral en donde se inscribid

la adjudicacién del inmueble a favor de la demandada Lucha Eloisa Landeo Ochoa.

Las causales de nulidad invocadas, son las previstas en el Inc. 1 y 8 del Art. 219° del Cédigo Civil,
es decir, por falta de manifestacion de voluntad y por ser contrarios al orden publico y las buenas

" costumbres. Los argumentos preponderantes sostenidos por el demandante, de forma resumida,

son dos: 1) que con la demandada Lucha Eloisa Landeo Ochoa nunca ha contraido matrimonio
civil, y que por ello no puede celebrarse una cambio de régimen patrimonial ante la inexistencia del
régimen de sociedad de gananciales, pues sélo han convivido pero que esta unién de hecho
concluy6 en el afio 2005 debido a la incompatibilidad de caracteres; y, 2) no haber participado en la
celebracién del acto juridico objeto de nulidad, negando que sea suya tanto la firma y la huella
digital que obra en la citada escritura publica de fecha 07 de agosto de 2007.

De la revision de la partida electronica N° 02003169 del Registro de Predios de Ayacucho (que
proviene del traslado de la partida registral N° 7400-020903) y que corre a fs. 14/15, se verifica que
en la misma y desde el 06 de abril de 1995 esta inscrito el inmueble de 160 m2 ubicado en el Lote
27 de la Mz. “B” de la Cooperativa de Vivienda “Quijano Mendivel” de la Guardia Civil de Ayacucho,
a favor del demandante Luis Lazaro Escriba Ochoa y Lucha Eloisa Landeo Ochoa, figurando con la
condicién de casados.

Efectivamente, la Escritura Publica de fecha 207 de agosto de 2007, que corre a fs. 23/24, y
repetida a fs. 25/28, contiene la celebracion del acto juridico de cambio de régimen patrimonial, de
sociedad gananciales por el de separacion de patrimonios, celebrado por la demandada Lucha
Eloisa Landeo Ochoa y supuestamente por su aparente cényuge Luis Lazaro Escriba Ochoa. En
esta misma escritura pUblica (clausula primera) se indica expresamente que ambas personas
habrian contraido matrimonio civil el 02 de setiembre de 1993 ante la Municipalidad Provincial de
Huamanga.

Este Despacho estima, que la controversia no amerita mayor complejidad, por la facilidad de la
comprobacion del presupuesto que exige la celebracion del acto juridico de cambio de régimen
patrimonial de 02 conyuges casados reciprocamente, esto es, de la existencia o no del matrimonio,
acto juridico que por su solemnidad no puede su existencia estar condicionada a que soélo lo



2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

afirmen las partes o hayan mantenido tal condicién, pues, el matrimonio debe probarse con la copia
certificada de la partida del registro de estado civil conforme a lo previsto en el Art. 269° del Cédigo
Civil, o en su defecto con la supletoriedad prevista en el Art. 270° del mismo cuerpo sustantivo.

El matrimonio es la base fundamental de la familia, es el centro de la misma, y de las demas
instituciones que integran €l derecho, no son mas que consecuencias o complementos de aquél.
Por esta razén, el matrimonio es un instituto juridico; pero acaso de mayor importancia que todas

_ las demas instituciones del derecho privado, porque forma o constituye el fundamento de la

organizacion civil y representa a su vez la compleja comunidad de vida de un hombre y una mujer
reconocida, amparada y regulada por el derecho a diferencia de otras instituciones que se propone
la conservacion y desenvolviendo del individuo, esta se encamina a la conservacién y desarrollo de
la especie; en el que se encuentra los elementos de toda sociedad y los particulares comprendidos
en destino humano.(VALVERDE Y VALVERDE, 1926, Tomo IV: 49-50), otra definicién al
matrimonio, es el acto juridico solemne entre un varon y una mujer voluntariamente concertada
legalmente aptos para ella, a_fin de hacer vida en comun, celebrada en la municipalidad, *
publicamente, ante alcalde que recibe la declaracién de los comparecientes.

Como se reitera, la figura de la prueba del matrimonio se encuentra regulada en el articulo 269° del
Cédigo Civil, doctrinalmente definida por Pavon nos afirma “que se establece como medio de
prueba del matrimonio, el acta o su copia autentica, lo que se explica, puesto que una u otra
justifica la realizacién de acuerdo con las formalidades exigidas por el legislador y, por lo mismo,
representa su exactitud no solamente en cuanto a las solemnidades sino también en lo que se
refiere a las condiciones que debe reunir en el registro...”.

Es preciso indicar, que el Art. 296° del Cddigo Civil sefiala gue los tinicos que pueden sustituir un
régimen por el otro son los que han contraido matrimonio civil, que conforme se tiene de la norma el
cambio de régimen patrimonial solo lo pueden realizar los cényuges y no los concubinos qunenes
solo pueden optar por la sociedad de qananCIaIes

En el presente caso, si bien existe documentacién en que tanto el demandante como la
demandante se han identificado como casados, pero que en el plano real de los hechos, éstos no
tienen la condicién de casados, cuya prueba es precisamente la partida de matrimonio civil que no
existe, y no solo eso, sino que la propia demandada Lucha Eloisa Landeo Ochoa durante todo el
proceso no ha acreditado que haya contraido matrimonio civil con el demandante, es mas, en el
contrato de compromiso de pago del 07 de agosto de 2007 (clausula primera) de fs. 16, en la
denuncia que presenté a la Fiscalia Provincial Penal (fundamento primero) de fs. 98, y en el primer -
fundamento de su absolucion de demanda de fs. 106, ha reconocido expresamente que con el
demandante no se ha casado civilmente, y que sélo tiene con éste la condicién de convivientes
desde 1993, circunstancia que se encuentra corroborada con el Oficio N° 160-20011-MPH/35.38,
de fecha 14 de setiembre de 2011 (fs. 236), remitido por el Sub Gerente de Registro Civil de la
Municipalidad Provincial de Huamanga, que informa que en dicha Municipalidad no se encuentran
actas de inscripcion de matrimonio tanto del demandante como de la demandada, es decir, éstas
personas no estan casadas civilmente.

Siendo esto asi, el acto juridico contenido en la escritura pablica de fecha 07 de agosto de 2007, de
cambio de régimen patrimonial como el de adjudicacién de bien inmueble inscrito en la partida N°
02003169 del Registro de Predios de Ayacucho, es contrario a la norma imperativa constituida por
el Art. 296° del Cédigo Civil, que exige que el cambio de régimen patrimonial por otro sélo lo
pueden efectuar los conyuges. Cosa que no ha ocurrido en el presente caso, en donde el
demandante y la demandada no tienen la condicién de conyuges, ya que para que esto suceda, no
basta con afirmarlo o comportarse como casados, sino que debe acreditarse su existencia con la
partida de matrimonio civil, debido a que este acto juridico del matrimonio es solemne. Siendo esto
asi, debe declararse la nulidad del acto juridico por la causal prevista en el Inc. 8 del Art. 219 del*
Cadigo Civil.

En cuanto al argumento del demandante, de que no es suya tanto la firma y la huella digital, en
autos ambas partes han presentado una pericia de parte grafotécnica contradictorias entre si, con
el agregado que el demandante ademas presentd una pericia dactiloscépica, y que todos estos
medios probatorios fueron admitidos extemporaneamente, pero que debido a sus conclusiones
contradictorias, ya que la pericia de parte del demandante refiere que no es la firma ni huella digital
del demandante, la pericial de la demandada refiere que si es la firma, por lo tanto no se tiene



certeza si el demandante participd con su firma y huella digital en dicho acto juridico, motivo por el
cual, la demanda debe declararse infundada por la causal de falta de manifestacion de voluntad

2.15. Habiéndose amparado la demanda de nulidad del acto juridico por la causal del Inc. 8 del Art. 219°
del Cddigo Civil, en consecuencia, también debe ampararse las pretensiones accesorias, y como tal
debe disponerse la cancelacién del Asiento AO0001 de la partida N° 11056795 del Registro
Personal de Ayacucho (fs. 29), asi como también la cancelacion del Asiento C00001 de la partida
N° 02003169 del Registro de Predios de Ayacucho (fs. 30).

2.16. Que el Art. 412° del Codigo Procesal Civil, prevé que es de cargo de la parte vencida el pago de los
costos y costas del proceso, por lo tanto, los demandados deben asumir el pago de estos
conceptos, maxime si no existen motivos justificatorios para exonerarlos.

. DECISION:

Por los fundamentos antes mtados y de conformidad con el Art. 138° de la Constitucién Politica del

Estado;

C

SE RESUELVE:

Primero:

Segundo:

Tercero:

Cuarto:

DECLARAR FUNDADA en parte la demanda interpuesta por LUIS LAZARO ESCRIBA
OCHOA, contra LUCHA ELOISA LANDEO OCHOA vy el litisconsorte necesario pasivo
Notario Pablico ENRIQUE MAVILA ROSAS, sobre nulidad de acto juridico.

DECLARAR NULO el acto juridico de cambio de régimen patrimonial de sociedad de
gananciales por el separacion de patrimonios y de adjudicacion de bien inmueble inscrito
en la partida N° 02003169 del Registro de Predios de Ayacucho, contenido en la escrita
publica de fecha 07 de agosto de 2007, NULA la misma escritura publica que lo contiene,
celebrada ante el Notario Publico Enrique Mavila Rosas, en donde se consigna como
intervinientes los supuestos conyuges Luis Lazaro Escriba Ochoa y Lucha Eloisa Landeo
Ochoa; nulidad que se declara por la causal prevista en el Inc. 8 del Art. 219° del Cédigo
Civil.

DISPONER que la Oficina Registral de Ayacucho, CANCELE los Asientos Registrales

- siguientes: 1) El asiento A00001 de la partida N° 11056795 del Registro Personal de

Ayacucho (en donde se ha inscrito el cambio de reglmen~de~patr|mon|o y adjudicacion de
inmueble); y, 2) El Asiento C0O0001 de la partida NQOO3169,deI Registro de Predios de
Ayacucho (en donde se ha inscrito la adjudicacion del inmueble a favor de la demandada
Lucha Eloisa Landeo Ochoa).

DECLARAR INFUNDADA la demanda interpuesta por LUIS LAZARO ESCRIBA OCHOA,
contra LUCHA ELOISA LANDEO OCHOA vy el litisconsorte necesario pasivo Notario
Plblico ENRIQUE MAVILA ROSAS, en el extremo por la causal prevista en el Inc. 1 del
Art. 219° del Codigo Civil. Con costas y costos del proceso que deberan asumir los
demandados. Notifiquese.-
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COMPRAVENTA DE DERECHOS Y ACCIONES:
MOSCOSO PECEROS, soltero, con D.N.I. 31164

lido a favor de HUGO

la escritura‘.pdyblica' de 17.11.2006 otorgada a
Dalmacioc Mendoza Azparrent.

REGISTRADOR PUBLICO
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DG L0S REGISTROS PUBLICOS

INSCRIPCION DE PROPIEDAD INMUEBLE
MZRLOTE ¢
URB LAS NAZARENAS
AYACUCHO

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO : TITULOS DE DOMINIO
C00005

COMPRAVENTA DE DERECHOS Y ACCIONES:
PECEROQOS, soltero, con D.N.I. 31164804, qui
acciones que le correspondian al copropidtazio ‘BIOGO RODRIGO INEANTE
* FIGUEROA representado por su madre Yoli Mifyam Figueroa Sosa -2 su vez
autorizada judiciaimente para disponer la cugta ideal del antes citado; precio
de §/.20,000.00 Nuevos Soles, pagados; gonferme asi fluye y mas gé-f4 escrltura
publica de 17.05.2007 otorgado ante [ '
Mendoza Azparrent.

ayor de HUGO MOSCOSO
ha “&dquirido los derechos y
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Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N° 096-2001-SUNARP/SN

SUNARP 7ONA RECISTRAL N° X1 SEDE 1CA

IMPRESION:28/10/2015 19:57:09 Pagina 10 de 17

No exietan Tituloe Pendientes v/o Susnandirdas

CMENESES/1005

Ty



AT GEWet ¥ VEaT WWwwW W

SUNARP ~ZONA REGISTRAL N° XI. SEDE ICA]
OFICINA REGISTRAL AYACUCHO!
L et FURIEe N° Partid

INSCRIPCION DE PROPIEDAD INMUEBLE
MZRLOTE 6

URB LAS NAZARENAS
AYACUCHO

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO : GRAVAMENES Y CARGAS
D00001

ANOTACION PREVENTIVA DE DEMANDA: EL PRESEN
DE CONFORMIDAD CON EL ART. 4 DE LA LEY ORGANIC,
RESPONSABILIDAD DEL JUEZ QUE LA ORDENO Y, EaEL

NTO SE EXTIENDE
= ODER JUDICIAL Y BAJO

Mediante Resolucién N° 02 de 27.12.06
Juzgado Civil de Huamanga, Dr. Nilda
Judicial, Yenny Loayza Gamboa; la
nulidad de acto juridico interpuesta
Figueroa Sosa sobre Nulidad de Ag

expedido por el Juez
Huamanga, Dr. Gustavo A
_Cabana; ha sefialado lo sj
observacién y conforme
gque en la copia G
solicitante(signado ¢
siete, expedido e

. que adjunta la
agosto del dos mil

ros Publicos, copia
anmonado Juez, h 5

(...); asimismo, e
cautelar grelenada .

ﬂe debe cumplirse la medida
cadas de 11.12.07 expedida
copias certificadas de
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SUNARP ZONA REGISTRAL N° X1 SEDE ICA|
OFICINA REGISTRAL AYACUCHO
SUPERINTENDENCIA NAGIONAL )
DL 1.05 REGISTROS PUBLICOS

INSCRTPCION DE PROPTEDAD INMUEBLE
MZ R LOTE 6 URB LAS NAZARENAS
AYACUCHO

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO : GRAVAMENES Y CARGAS
D00002

RECTIFICACION DE ASIENTO: Se procede a rectificar
de la presente partida, precisando que la demandant
PRADO MEDINA, y se siQUe el proceso contra Nery

del Tomo Diario 0073. Derechos cobrado
00009046-02.- Ayacucho, 07 de setiembrg
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‘s“ sy s® OFICINA REGISTRAL AYACUCHO

sunarp‘{‘: ;- N° Part

Superintendencia Nadiona'
de los Registros Pusicos

L

-

INSCRIPCION DE PROPIEDAD INMUEBLE
MZ R LOTE 6 URB LAS NAZARENAS
AYACUCHO

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO : CANCELACIONES
E00001

CANCELACION DE ASIENTO REGISTRAL.- Por Sente nida en la Resolucién

por Maria Celina Prado Medina, conteni
17/01/2014 por la secretaria judicial, M
secretario Efrain Ayala Tupia

El titulo fue presentado el 23/01/2014 a
del Tomo Diario 0073. Derechosi
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Ten ZONA REGISTRAL N° XI SEDE ICA
" él..'% »® OFICINA REGISTRAL AYACUCHO,
su narp N° Partidg#
~:
3

Superintendencia Nadona'
de los Registres Pitlicos

o

INSCRIPCION DE PROPIEDAD INMUEBLE
MZ RLOTE 6 URB LAS NAZARENAS

AYACUCHO

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO : TITULOS DE DOMINIO
C00006

RECTIFICACION DE CALIDAD DEL BIEN.- Se rectifica
partida; en el sentido de que el titular de los dereg}
sociedad conyugal conformada por MARINA S
identificada con DNI N°07352526 y HUGO MOSCE:
N°31164904.

ma, y la adquisicién
e Ayacucho Dalma

del Tomo Diario 0073. I
Numero(s) 00004800-06.-

e i

“DIBUIOTECK E MFORGACION
i L

U NL8.C. 0.
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