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INTRODUCCION

La modernizacién de la gestién publica se ha convertido en uno
de los principales retos de la sociedad y el estado, sobre todo en la
administracidon de recursos publicos que beneficien a la poblacion, de
tal manera que satisfagan las necesidades basicas que las aquejan; de
alli nacid la idea de implementar el Presupuesto Participativo.

Los Presupuestos Participativos constituyen procesos que se van
construyendo en base a aciertos y errores, y que por ello suponen un
aprendizaje permanente, es importante entonces comprender que
también, son procesos que dependen de la complejidad social, cultural,
econdémica y politica del espacio regional o local donde se desarrollan,
del tipo de actores que participan y de los intereses que se ponen en

juego a la hora de tomar decisiones.

El deseo de despejar la duda a la pregunta ¢Cudl es el impacto del
Presupuesto Participativo en el desarrollo econdémico y social de la
poblacién?, es el punto de partida del desarrollo del presente trabajo
de investigacion; lo que ha llevado a las tesistas a involucrarse
directamente en el proceso de elaboracion del Presupuesto
Participativo con la finalidad de evaluar el grado de repercusion de
este presupuesto en la sociedad, en el cumplimiento de los objetivos
trazados, constatar si las municipalidades cumplen con informar y
difundir el proceso de Elaboracion del Presupuesto Participativo y por
ende su capacidad de convocatoria, analizar el adecuado manejo de las
priorizaciones de proyectos de tal manera que la poblacion se sienta
comprometida en vigilar el cumplimiento de los acuerdos resultantes
del Presupuesto Participativo.



Del mismo modo este trabajo permitira evaluar el grado de
cumplimiento de los acuerdos de los agentes participantes en las
Municipalidades Distritales de Jesis Nazareno, San Juan Bautista y
Carmen Alto en la implementacion de las medidas y mecanismos
ejecutados para la participaciéon de los ciudadanos no organizados y
medir el interés de los ciudadanos en la elaboracion, ejecucién, control

y vigilancia de los acuerdos resultantes del Presupuesto Participativo.

Los resultados del estudio permitiran conocer la importancia del
Presupuesto Participativo con respecto al Plan de Desarrollo
Concertado, de la misma manera se pretende conocer el nivel de
participacion de la poblacion en la elaboracién de dicho presupuesto y
la fiscalizacion, puesto que los pobladores y las organizaciones civiles
aun desconocen los beneficios que proporciona este presupuesto.

El presente trabajo esta organizado en cuatro capitulos. El
primero presenta el Aspecto Metodoldgico de la Investigacion el que
comprende la identificacion y formulacion del problema, objetivos,
justificacion e hipotesis. El segundo capitulo detalla los aspectos
generales, los sistemas locales de participacion ciudadana en torno al
Presupuesto Participativo, la conceptualizacion de diversas
terminologias basicas utilizadas en el desarrollo del presente trabajo,
ademads de ellos se puntualiza el sustento y soporte de la hipétesis. El
tercer capitulo presenta un diagnostico integral de la situacion
socioecondmica y la realizacion del proceso del Presupuesto
Participativo en los afos 2004 y 2005 de las municipalidades en
estudio, asi mismo se detalla la fiscalizacidon preventiva y concurrente
en la ejecucion de los proyectos. El cuarto capitulo aborda Ila
contrastacion de la hipétesis en el que se enfoca la importancia del
Presupuesto Participativo en el desarrollo econémico y social de los
distritos, el cumplimiento parcial de los principios del Presupuesto
Participativo, la insatisfaccion de necesidades primordiales a falta de
participacion activa, desconfianza de la poblacion en la ejecucion de

proyectos y el incumplimiento de funciones del comité de vigilancia y



control. Se ha podido constatar que las municipalidades cuentan con
autoridades y funcionarios que restringen el acceso a la informacion
por lo que limitan el desarrollo de este proceso, la poca participacion
de la poblaciéon que no cuenta con la capacidad de propuesta, la que
estaria relacionada los bajos niveles de informacion y ausencia de la
voluntad politica, trabajo y compromiso en los acuerdos suscritos. Por
ultimo se presentan las conclusiones a las que se ha llegado, la
propuesta de recomendaciones la bibliografia utilizada en la

investigacion y los anexos.
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CAPITULO I

ASPECTO METODOLOGICO

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La débil credibilidad y desconfianza de la poblaciéon con la gestion
de sus autoridades municipales y que las obras ejecutadas no
satisfacian sus necesidades primordiales, conllevo al deseo de que
éstos tengan participacion en la distribucion de los recursos otorgados
a las municipalidades, el cual se convirti6 en uno de los principales
retos para la sociedad y el estado, por ello se promulgd la Ley N°
28056 “Ley Marco del Presupuesto Participativo”, que permite la
participacion de la comunidad en la gestion municipal con el objetivo
de superar los problemas existentes y que exprese una nueva y mejor
manera de gobernar, con una adecuada ejecucion presupuestal de tal
manera que satisfagan las necesidades primordiales que aquejan a la
poblacién los mismos que su inmediata atencién beneficiardn tanto a

los solicitantes asi como a las poblaciones aledanas.

En cuanto a las Transferencias por Fuente de Financiamiento
FONCOMUN que el gobierno otorga a las Municipalidades, es en base al
nimero de electores, seguin el padron de electores, ante este hecho se
ha podido constatar que cierta cantidad de sufragantes optaron por

11



solicitar su DNI en los distritos que no les corresponde como es el caso
del Distrito de Ayacucho, por lo que el padron de electores queda
disminuido en los distritos de origen, lo que genera que el gobierno

otorgue menos presupuesto.

Por las indagaciones realizadas sobre el Presupuesto Participativo,
las Municipalidades Distritales no cuentan con la capacidad de
convocatoria al proceso de elaboracion del Presupuesto Participativo, lo
que genera que la poblacion desconozca y no se siente comprometida
con dicho proceso; asimismo el comité de vigilancia, quien es el
encargado de velar por el cumplimiento de las acciones resultantes del
Presupuesto Participativo, no cumplen con sus funciones en su
integridad, ya que el Presupuesto Institucional de Apertura es
elaborado en base a los acuerdos resultantes del Presupuesto
Participativo, por lo que es importante la participacion de la poblacién
en general para dar cumplimiento y lograr su ejecucion para el periodo

en el que fue aprobado.

La asignacion presupuestal por Fuente de Financiamiento
FONCOMUN en su mayor porcentaje es destinado a gastos corrientes;
la fuente Recursos Directamente Recaudados por lo general es
destinado en su integridad también a gastos corrientes solo el Canon y
FOCAN son destinados en su integridad a gastos de inversion, lo que

conlleva a menor disposicion de recursos para la ejecucién de obras.

Pese a las finalidades y objetivos con la que fue promulgada la
Ley del Presupuesto Participativo, las necesidades primordiales
persisten en los distritos del departamento de Ayacucho, tales como la
falta de agua y desagiie, Centros de Salud e Instituciones Educativas
carentes de infraestructura y equipamiento, el sector agrario y
ganadero dejado al abandono, ya que adolecen de conocimientos
tecnificados que les permita ofrecer productos competitivos y que
ademas estos no llegan en las condiciones dptimas al mercado a falta
de vias de comunicacion; debido a ello se requiere realizar una
evaluacion para determinar las dificultades y debilidades que tuvieron
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los agentes participantes en las etapas de elaboracion, control y
fiscalizacion de la ejecucion del Presupuesto Participativo puesto que
se tuvo la participacion de las autoridades municipales y la poblacién
en general; de ahi nace la idea de analizar el impacto del Presupuesto
Participativo en los distritos de Carmen Alto, San Juan Bautista y

Jesus Nazareno.
1.2 FORMULACI()N DEL PROBLEMA
1.2.1. PROBLEMA PRINCIPAL

e ¢Cudl es el impacto del Presupuesto Participativo en el Desarrollo

Econdmico y Social de la poblacion?
1.2.2. PROBLEMA SECUNDARIO

e ¢(lLas Municipalidades cumplen con los principios del Presupuesto
Participativo?

« (Es significativa la participaciéon de los pobladores en las asambleas
para la elaboracion del Presupuesto Participativo?

e ¢Llas Municipalidades cumplen con la ejecuciéon de obras resultantes
del Presupuesto Participativo?

e ¢Los miembros del Comité de Vigilancia y Control cumplen con sus
funciones en la ejecucion de las obras aprobadas en el Presupuesto

Participativo?
1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

e Analizar el impacto del Presupuesto Participativo en el desarrollo
Econdmico y Social de las Municipalidades Distritales Urbanas de la

Provincia de Huamanga.
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIiFICOS

e Verificar el cumplimiento de los principios del Presupuesto

Participativo.
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9 e Evaluar el grado de participacion de los pobladores en las
asambleas para la elaboracién del Presupuesto Participativo.

2 » Analizar si las Municipalidades cumplen con la ejecucién de obras
resultantes del Presupuesto Participativo.

5 * Verificar el cumplimiento de las funciones de los miembros del
Comité de Vigilancia y Control en la ejecucién de obras aprobados

en el Presupuesto Participativo.
1.4. JUSTIFICACION

Si bien es cierto que el Presupuesto Participativo es un
mecanismo de participaciéon ciudadana en la priorizacion de acciones,
actividades y/o proyectos, sin embargo en la actualidad no se cuenta
con un estudio real sobre los resultados (impacto econémico y social)
del Presupuesto Participativo en los distritos de la Provincia de
Huamanga. Este hecho o esta deficiencia motivan la realizacion del

estudio para proponer mecanismos de mejora.

Los resultados del estudio permitira conocer la importancia del
Presupuesto Participativo y los beneficios que trae a la sociedad, ya
que cierto sector aun desconoce los beneficios que proporciona este
presupuesto, de la misma manera se pretende incentivar a que la
poblacidn conozca y participe activamente en el proceso de elaboracion
del Presupuesto Participativo, con la finalidad de que las necesidades
basicas insatisfechas sean disminuidas y erradicadas con la ejecucion

de proyectos de impacto.
1.5. HIPOTESIS
1.5.1. HIPOTESIS GENERAL

e El Presupuesto Participativo contribuye al desarrollo econdmico y
social de los distritos urbanos priorizando los proyectos de impacto
socio-econdmico, ejerciendo control preventivo y concurrente en la

ejecucion presupuestal con la participacion ciudadana.
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1.5.2. HIPOTESIS SECUNDARIA

Las Municipalidades Distritales urbanas cumplen parcialmente con
los principios del Presupuesto Participativo en la ejecucion
presupuestal.

La poblacion no tiene una participacion activa en las etapas de
Elaboracion del Presupuesto Participativo, lo que conlleva a la
ejecucion de obras que no satisfacen sus necesidades primordiales.
Las Municipalidades no cumplen en su integridad con la ejecucion de
obras resultantes del Presupuesto Participativo, generando
desconfianza y malestar en la poblacion.

Los miembros del Comité de Vigilancia y Control no cumplen en su
integridad con sus funciones de supervision en la ejecucién de las
obras aprobadas en el Presupuesto Participativo, lo cual contribuye
en la desinformacion y aceptar la rendiciéon de cuentas como tal.

1.6. VARIABLES DE ESTUDIO

1.6.1. VARIABLES INDEPENDIENTES

Presupuesto Participativo.

Indicadores:
1. Control de ejecucion presupuestal.

2. Fiscalizacion preventiva y concurrente.

3. Convocatoria a asambleas publicas.

1.6.2. VARIABLES DEPENDIENTES

Priorizacion de proyectos de desarrollo econémico y social

Indicadores

7

Criterios de Priorizacion.

2. Cumplimiento de metas.
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CAPITULO 11
ORGANIZACION Y PRESUPUESTO MUNICIPAL

2.1. UBICACION GEOGRAFICA Y ASPECTO DEMOGRAFICO DE
LAS MUNICIPALIDADES EN ESTUDIO.

2.1.1.DISTRITO DE CARMEN ALTO

Se encuentra ubicado a 2,800 m.s.n.m en la region central andina
del Pery, limita por el Norte con el distrito de Ayacucho, por el Sur con
el distrito de Chiara, por el Oeste con el distrito de Socos y por el Este
con el distrito de San Juan Bautista, Carmen Alto cuenta con una
poblacion de 13 995 habitantes.

2.1.2.DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA

Se encuentra localizado al Sur-Este de la ciudad de Ayacucho,
limita por el Norte con el distrito de Ayacucho y por el Sur con los
distritos de Chiara y Carmen Alto. Su densidad poblacional es de

1,436.56 habitantes por kildmetro cuadrado.
2.1.3.DISTRITO DE JESUS NAZARENO

Esta ubicado al noreste sur de la ciudad de Ayacucho. Limita por
el Norte con los Distritos de Pacaycasa y Quinua, por el Este con los
Distritos de Tambillo y Ayacucho, por el Sur y el Oeste con el Distrito
de Ayacucho. Cuenta con una poblacién de 17086 habitantes.

WAIVERSIDAD  NACIONAL Cd

(AN CRISTOBAL DE HUAMANGS
NIDLIOERCH
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2.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MUNICIPAL
2.2.1. *ORGANOS DE GOBIERNO

a. CONCEJO MUNICIPAL: Es el maximo drgano del gobierno de la
municipalidad, compuesto por el Alcalde y sus 05 regidores; quienes
ejercen funciones normativas, administrativas y fiscalizadoras.

b. LA ALCALDIA: Es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El Alcalde
es la maxima autoridad edil, quien representa a la municipalidad
responsable de ejercer la funcién ejecutiva del gobierno municipal,

convoca y preside las sesiones del Concejo y la junta de vecinos.
2.2.2. ORGANOS DE COORDINACION

a. CONSEJO DE COORDINACION LOCAL DISTRITAL: Es un organo
de coordinacién y concertacién. Esta integrado por el Alcalde que lo
preside, pudiendo delegar tal funcion en el Teniente Alcalde, y los
regidores; por los Alcaldes de Centros Poblados de la respectiva
jurisdiccion distrital y por los representantes de las organizaciones
sociales de base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones,
organizaciones de productores, gremios empresariales, juntas
vecinales y cualquier otra forma de organizacién de nivel distrital. El
Consejo de Coordinacion Local Distrital se relne ordinariamente dos

veces al afo y en forma extraordinaria cuando lo convoque el Alcalde.
FUNCIONES

1. Coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital
Concertado y el Presupuesto Participativo.

2. Promover la formacion de Fondos de Inversiéon como estimulo a la
inversion privada en apoyo del desarrollo econdémico local
sostenible.

3. Proponer la elaboracion de proyectos de inversion y de servicios

publicos.

' Ley Orgénica de Municipalidades Ley 27972
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