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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo analizar como se manifiesta la
desnaturalizacion de contratos civiles frente al principio de primacia de la realidad en las
sentencias del Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho durante el afio 2023,
en el marco de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Se realiz6 un estudio
cualitativo-descriptivo, tomando como fuente primaria doce expedientes judiciales, en
los que se identifico que los contratos de locacion de servicios, 6rdenes de servicio,
contratos CAS y contratos verbales fueron utilizados de manera fraudulenta para
encubrir verdaderas relaciones laborales caracterizadas por subordinacién, continuidad,

prestacion personal y remuneracion periédica.

Los principales factores que originaron la desnaturalizacion de contratos fueron
el uso indebido de modalidades civiles para cubrir funciones permanentes, la
celebracion de contratos verbales sin formalidad, la aplicacion irregular de contratos
CAS en obreros y la simulacién contractual, evidenciando un patron de fraude a la ley
laboral. Frente a estas situaciones, el Juzgado de Trabajo aplic6 consistentemente el
principio de primacia de la realidad, valorando hechos reales sobre las formalidades
contractuales aparentes, lo que permitié el reconocimiento del vinculo laboral a plazo
indeterminado, la reposicion en el cargo, la inclusién en planilla y el pago de beneficios
sociales. La investigacion concluye que la correcta aplicacibn de este principio
contribuye a la restitucion de los derechos vulnerados de los trabajadores y reafirma la
importancia de fortalecer la fiscalizacién laboral en el &mbito municipal. Asi, se propone
la implementacién de mecanismos de control preventivo y sanciones efectivas para

reducir la contratacion fraudulenta en el sector publico.

Palabras clave: Desnaturalizacion de contratos, primacia de la realidad, contratos

civiles, derecho laboral peruano, sentencias laborales, Ayacucho.



Abstrac

This research aims to analyze how the denaturalization of civil contracts
manifests against the principle of primacy of reality in the rulings issued by the
Supraprovincial Labor Court of Ayacucho during 2023, within the framework of the Labor
Productivity and Competitiveness Law. A qualitative-descriptive study was conducted
based on twelve judicial cases, which revealed that contracts for services, service orders,
CAS contracts, and verbal agreements were fraudulently used to conceal true
employment relationships characterized by subordination, continuity, personal service,

and periodic remuneration.

The main factors that led to the denaturalization of contracts were the improper
use of civil modalities to cover permanent functions, the celebration of verbal contracts
without formal documentation, the irregular application of CAS contracts to municipal
workers, and contractual simulation, evidencing a pattern of labor law fraud. In response,
the Labor Court consistently applied the principle of primacy of reality, prioritizing factual
circumstances over formal documentation, which led to the recognition of indefinite labor
relationships, reinstatement orders, inclusion in payrolls, and the payment of social

benefits.

The study concludes that the effective application of this principle restores the
violated rights of workers and highlights the need to strengthen labor inspection
mechanisms in the municipal sector. It recommends implementing preventive control

systems and effective sanctions to minimize fraudulent hiring practices in public entities.

Keywords: Contract denaturalization, primacy of reality, civil contracts, Peruvian labor

law, labor judgments, Ayacucho
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INTRODUCCION

La desnaturalizacion de contratos civiles constituye una de las problematicas
mas recurrentes en el ambito laboral peruano, particularmente en el sector publico
municipal, donde se emplean modalidades contractuales ajenas a la verdadera
naturaleza de las relaciones de trabajo. Esta préactica vulnera derechos fundamentales
como la estabilidad laboral, la seguridad social y el acceso a beneficios econémicos,
afectando directamente el principio de primacia de la realidad, pilar esencial del derecho

laboral.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar como se manifiesta la
desnaturalizacion de contratos civiles frente al principio de primacia de la realidad en las
sentencias emitidas por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho durante el
afo 2023. A través del estudio de doce expedientes laborales, se identificaron practicas
irregulares tales como el uso indebido de contratos de locacion de servicios, 6rdenes de
servicio, contratos CAS y contratos verbales para encubrir vinculos laborales reales,
caracterizados por subordinacién, continuidad, prestacion personal y remuneracion

periddica.

Asimismo, se buscO determinar los principales factores que originan esta
problematica, entre ellos el fraude a la ley, la simulacién contractual, la ausencia de
formalidad en la contratacion y el desconocimiento de los regimenes laborales
aplicables. La investigacion evidencié que el Juzgado de Trabajo, en aplicacion del
principio de primacia de la realidad, prioriz6 los hechos sobre las formas contractuales,
reconociendo relaciones laborales a plazo indeterminado, ordenando la reposicion de

trabajadores, su inclusiéon en planilla y el pago de beneficios sociales.

La importancia de este estudio radica en su contribucion al fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion de los derechos laborales, al evidenciar la necesidad de
fortalecer la fiscalizaciébn de las contrataciones publicas y de fomentar el respeto

irrestricto a los principios laborales esenciales. Asimismo, los hallazgos permiten
11



formular propuestas orientadas a reducir la precarizacion laboral en el sector publico y

asegurar un verdadero Estado Social y Democratico de Derecho en el ambito laboral.

La tesis se estructura en cinco capitulos: el primero presenta el planteamiento
del problema, los objetivos, la justificacién y la delimitacion del estudio; el segundo
desarrolla el marco te6rico y juridico pertinente; el tercero expone la metodologia
empleada; el cuarto analiza los resultados obtenidos; y el quinto formula las

conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de larealidad problemética

La desnaturalizaciéon de contratos laborales y la vulneracién del principio de
primacia de la realidad constituyen problemas recurrentes en diversas legislaciones
laborales a nivel internacional. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
sefalado en mdultiples convenios y recomendaciones —como el Convenio N.° 158 y la
Recomendaciéon N.° 166— que el uso de contratos temporales o de modalidades
especiales debe ser limitado y no utilizado para desconocer derechos laborales
fundamentales. En muchos paises, especialmente en América Latina, se ha identificado
un uso indebido de los contratos de duracién determinada para encubrir relaciones
laborales de naturaleza permanente, lo cual afecta el acceso a la estabilidad laboral, la

seguridad social y otros derechos inherentes al trabajo digno.

Asi, informes recientes de la OIT evidencian que la precarizacion del empleo, el
abuso de contratos atipicos y la tercerizacion sin control eficaz contintan vulnerando el
principio de primacia de la realidad, afectando no solo a los trabajadores sino también

al desarrollo econémico y social de los paises.

Asimismo, el contexto peruano, la problematica de la desnaturalizacion de
contratos laborales ha sido objeto de atencion por parte de los 6rganos jurisdiccionales,
la doctrina nacional y la propia legislacion laboral. La Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (Decreto Supremo N.° 003-97-TR). Sin embargo, en la practica,
muchos empleadores utilizan estos contratos como mecanismos para evitar el
reconocimiento de la estabilidad laboral, el pago de beneficios sociales y el respeto de

los derechos laborales.

El Tribunal Constitucional, en diversas sentencias, ha reafirmado la importancia
del principio de primacia de la realidad como mecanismo de proteccion frente a

13



situaciones de fraude o simulacién contractual. Sin embargo, persisten numerosos
casos en que los trabajadores deben acudir a instancias judiciales para que se
reconozca la verdadera naturaleza de su relacion laboral, evidenciando una falta de

control preventivo efectivo y la necesidad de fortalecer la inspeccion laboral.

En consecuencia a nivel local, en la regién de Ayacucho, esta problematica se
manifiesta de manera particularmente aguda. Las resoluciones emitidas por el Juzgado
de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho durante el afio 2023 evidencian un nimero
significativo de procesos judiciales relacionados con la desnaturalizacion de contratos
de trabajo y la solicitud de reposicién laboral basada en la aplicacion del principio de

primacia de la realidad.

En Huamanga, como ejemplo de desnaturalizacién de contrato de locacion de
servicios, de dio en una en una empresa de transporte interprovincial. La empresa habia
contratado conductores y cobradores bajo esta modalidad civil, alegando que eran
trabajadores independientes. Sin embargo, en la practica estos cumplian horarios fijos,
seguian rutas establecidas, usaban uniformes de la empresa y estaban sujetos a
sanciones por incumplimiento, caracteristicas propias de una relacion laboral

dependiente.

Ante esta situacion, los trabajadores interpusieron una demanda ante el Juzgado
Laboral de Huamanga (Expediente N° 012-2023-L), invocando el principio de primacia
de la realidad establecido en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral. Los demandantes demostraron que existia
subordinacion, horarios controlados y dependencia econdémica, elementos tipicos de

una relacion laboral que desvirtuaban la formalidad del contrato civil.

En su resolucion de setiembre 2023, el juzgado declaré la desnaturalizacion del

contrato, reconociendo la existencia de una relacion laboral encubierta. La sentencia

14



ordend a la empresa el pago de todos los beneficios sociales omitidos (como CTS,
vacaciones y gratificaciones), la afiliacion retroactiva a ESSALUD y el pago de una multa
por simulaciéon contractual. Este fallo senté un importante precedente en la region,
donde es frecuente que empresas de transporte, construccion y comercio utilicen

contratos civiles para evadir obligaciones laborales.

Las particularidades socioecondémicas de Huamanga como su alto indice de
empleo informal y su limitada presencia de entidades de fiscalizacion laboral, agravan
la situacion. La contrataciéon fraudulenta o el uso indebido de contratos sujetos a
modalidad son practicas comunes, especialmente en los sectores servicios,
construccion civil y comercio. En este escenario, los trabajadores afectados encuentran
como Unica via de tutela la judicializacion de sus reclamos, lo cual revela no solo la
insuficiencia de las medidas administrativas preventivas, sino también la necesidad de
un andlisis juridico profundo que permita formular propuestas de mejora tanto a nivel

normativo como de politicas publicas.

1.2  Definicién del problema de investigacion

1.2.1 Problema principal

e Como se manifiesta la desnaturalizaciéon de contratos civiles frente al principio
de primacia de la realidad en las sentencias del Juzgado de Trabajo
Supraprovincial de Ayacucho durante el afio 20237

1.2.2 Problemas secundarios

e ¢(Cudles son los principales factores que originan la desnhaturalizacion de
contratos civiles en las relaciones laborales analizadas en Ayacucho durante el
afio 20237

¢ ¢De qué manera el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho aplica el
principio de primacia de la realidad para reconocer la existencia de vinculos

laborales en casos de desnaturalizacion contractual?

15



1.3

131

1.3.2

14

Objetivos de la investigacion

Objetivo general

Describir como se manifiesta la desnaturalizacion de contratos civiles frente al
principio de primacia de la realidad en las sentencias del Juzgado de Trabajo

Supraprovincial de Ayacucho durante el afio 2023.

Objetivos especificos

Identificar cudles son los principales factores que originan la desnaturalizacion
de contratos civiles en las relaciones laborales analizadas en Ayacucho durante
el afio 2023.

Determinar de qué manera el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho
aplica el principio de primacia de la realidad para reconocer la existencia de

vinculos laborales en casos de desnaturalizacion contractual.

Hipotesis general

La desnaturalizacion de contratos civiles en las sentencias del Juzgado de

Trabajo Supraprovincial de Ayacucho durante el afio 2023 se manifiesta a través de la

acreditacion de subordinacién, continuidad del servicio y remuneracién periddica,

elementos que demuestran una relacion laboral real protegida bajo el principio de

primacia de la realidad.

15

Hipotesis secundarias

Los principales factores que originan la desnaturalizacion de contratos civiles en
las relaciones laborales de Ayacucho durante el afio 2023 son: el uso indebido
de contratos civiles para cubrir funciones permanentes, la celebracion de
contratos verbales, la aplicacién irregular de contratos CAS, la simulacién

contractual y el fraude a la ley para evitar beneficios laborales.
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1.6

El Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho aplica el principio de
primacia de la realidad mediante la valoraciéon de pruebas de subordinacion,
continuidad, prestacion personal y remuneracién periddica, priorizando los
hechos reales sobre las formas contractuales para reconocer la existencia de

vinculos laborales.

Delimitacion

a. Espacial: La presente investigacion se circunscribe al analisis de las

sentencias emitidas por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho,
correspondientes a procesos laborales en los cuales se debatio la
desnaturalizacion de contratos civiles y la aplicacion del principio de primacia
de la realidad.

Temporal: El estudio se centra en las sentencias dictadas durante el afio
2023, periodo en el cual se observé una significativa cantidad de
pronunciamientos judiciales relacionados con la desnaturalizacién de
contratos laborales en el &mbito municipal.

Delimitacién social: La investigacion se enfoca en los trabajadores
afectados por practicas de contratacion fraudulenta, asi como en las
actuaciones judiciales dirigidas a restituir sus derechos laborales vulnerados
mediante el reconocimiento de la relacion laboral efectiva.

Delimitacién material: El objeto de estudio estd constituido por las
decisiones judiciales que resuelven casos de trabajadores que, pese a haber
sido contratados mediante contratos de locacién de servicios, 6rdenes de
servicio, contratos CAS o contratos verbales, demandaron el reconocimiento
de un vinculo laboral bajo el régimen de la actividad privada, invocando el

principio de primacia de la realidad.

17



1.7 Justificacion

La presente investigacion resulta relevante porque aborda la problematica de la
desnaturalizacion de contratos civiles en el &mbito municipal, una practica que vulnera
derechos fundamentales de los trabajadores, como la estabilidad laboral y el acceso a
beneficios sociales. A través del andlisis de sentencias del Juzgado de Trabajo
Supraprovincial de Ayacucho emitidas en 2023, se evidencia la hecesidad de fortalecer
la correcta aplicacion del principio de primacia de la realidad como mecanismo de
proteccion juridica. Ademas, el estudio contribuye a la doctrina laboral peruana al
visibilizar como las formas contractuales aparentes no deben prevalecer sobre los
hechos reales en las relaciones laborales, proponiendo medidas para prevenir el fraude

alaleyy promover relaciones de trabajo mas justas y transparentes en el sector publico.

1.8 Importancia

La investigacion es importante porque permite identificar y evidenciar las
practicas de contratacion irregular en las entidades, las cuales afectan gravemente la
vigencia de los derechos laborales reconocidos en la Constituciéon y en los tratados
internacionales ratificados por el Perld. El estudio contribuye no solo a fortalecer la
doctrina sobre la primacia de la realidad en el derecho laboral, sino también a generar
propuestas de mejora en la gestion publica y en la actuacién judicial. Asimismo, busca
sensibilizar a los operadores juridicos, autoridades y a la sociedad en general sobre la
necesidad de respetar la verdadera naturaleza de las relaciones laborales, garantizando

condiciones de trabajo dignas y evitando la precarizacion laboral en el sector publico.

1.9 Aspectos éticos

La presente investigacion respeta los principios éticos fundamentales,
asegurando la confidencialidad de la informacion analizada y el uso responsable de las
sentencias judiciales, las cuales son documentos publicos. Se garantiza que los datos
obtenidos seran empleados Unicamente con fines académicos y cientificos, evitando

cualquier afectacién a la dignidad de las personas involucradas. Asimismo, se respeta

18



la originalidad del trabajo mediante la adecuada citacion de fuentes doctrinales,
jurisprudenciales y normativas, previniendo cualquier forma de plagio y contribuyendo a

la produccion de conocimiento juridico honesto y responsable.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes del problema

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Sambo (2018) en Filipinas investigd “Government workers beyond the
boundaries of labor laws: The (inconspicuous) case of service contractors in the
Philippine bureaucracy”; el objetivo general fue: Analizar como los trabajadores
contratados bajo contratos de servicios en la burocracia filipina, a pesar de realizar
funciones similares a las de los empleados permanentes, quedan fuera del alcance de
las leyes laborales tradicionales. La metodologia consistié en un enfoque cualitativo con
analisis de casos y entrevistas a trabajadores y funcionarios gubernamentales. Las
conclusiones fueron: 1) Los trabajadores bajo contratos de servicios realizan funciones
esenciales y estan sujetos a control y supervision, lo que indica una relacion laboral
encubierta; 2) La falta de reconocimiento de su estatus laboral les priva de derechos

fundamentales, como seguridad social y estabilidad en el empleo.

Grusi¢ (2012) en el Reino Unido investigd “The International Employment
Contract: Ideal, Reality and Regulatory Function of European Private International Law
of Employment”; el objetivo general fue: Examinar la funcion reguladora del derecho
internacional privado europeo en los contratos de trabajo internacionales, enfocandose
en como las leyes nacionales abordan las relaciones laborales transnacionales. La
metodologia consistid6 en un analisis doctrinal y jurisprudencial comparado de las
normativas europeas. Las conclusiones fueron: 1) El derecho internacional privado
europeo desempefia un papel crucial en la asignacion y proteccion de la autoridad
reguladora en el ambito laboral; 2) La armonizaciéon de las leyes laborales a nivel
europeo es esencial para garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores

en contextos transnacionales.

20



Gyesi (2021) en Sudafrica investigd “Comparative Analysis of the Laws on
Termination of Employment in the Republic of South Africa and the Republic of Ghana”;
el objetivo general fue: Realizar un analisis comparativo de las leyes sobre terminacion
del empleo en Sudafrica y Ghana, evaluando las similitudes y diferencias en la
proteccion de los derechos laborales. La metodologia consisti6 en un enfoque
comparativo con andlisis de legislaciones nacionales y entrevistas a expertos en
derecho laboral. Las conclusiones fueron: 1) Ambas naciones presentan marcos legales
que protegen los derechos de los trabajadores en casos de terminacion del empleo; 2)
Sin embargo, existen diferencias significativas en la aplicacion y eficacia de estas leyes,

lo que afecta la seguridad laboral de los empleados.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

Gonzélez Mufioz y Quincas Valles (2021) en Perd investigaron “La
desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios en la nueva Ley Procesal Laboral
en la provincia de Coronel Portillo 2016-2018”; el objetivo general fue: Determinar en
qué nivel afectd la desnaturalizacion del contrato de locaciébn de servicios la
implementacién de la nueva Ley Procesal del Trabajo en la provincia de Coronel Portillo
2016-2018. La metodologia consisti6 en un enfoque cuantitativo con disefio no
experimental y correlacional, utilizando encuestas a trabajadores y analisis de
sentencias judiciales. Las conclusiones fueron: 1) La implementacion de la nueva Ley
Procesal del Trabajo afect6 positivamente la desnaturalizacion del contrato de locacion
de servicios, optimizando el reconocimiento y el pago de los beneficios sociales; 2) La
aplicacion del principio de primacia de la realidad ha mejorado la ejecucion de los
derechos de los trabajadores, fortaleciendo la calidad de los derechos laborales en la

region.

Mamani Pérez (2024) en Juliaca, Peru, investigd “Analisis juridico de la
desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios y el principio de primacia de

la realidad en los contratos de trabajo del régimen privado”; el objetivo general fue:
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Analizar juridicamente la desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios y su
incidencia en el principio de primacia de la realidad en los contratos de trabajo del
régimen privado. La metodologia empleada fue cualitativa, con enfoque descriptivo y
analisis documental de normativas y jurisprudencia. Las conclusiones fueron: 1) La
desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios en el sector privado evidencia
relaciones laborales encubiertas que afectan la estabilidad y derechos laborales de los
trabajadores; 2) La aplicaciéon del principio de primacia de la realidad es esencial para
reconocer la verdadera naturaleza de la relacién laboral y garantizar la proteccién

efectiva del trabajador.

Lara Vargas (2024) en Supe, Peru, investigé “Desnaturalizacion de locacion de
servicios desde el principio de la primacia de la realidad en la Municipalidad de Supe,
20217; el objetivo general fue: Examinar la transformacion practica de los acuerdos de
prestacion de servicios en el contexto de la administracion municipal de Supe,
considerando la aplicacién del principio juridico que prioriza la realidad factica sobre las
formalidades. La metodologia fue cualitativa, con andlisis de casos y entrevistas a
trabajadores y autoridades municipales. Las conclusiones fueron: 1) La administracion
local recurre inapropiadamente al contrato de prestacion de servicios para funciones
permanentes, evidenciando una desnaturalizacion de la modalidad; 2) La aplicacion del
principio de primacia de la realidad permite identificar y corregir estas practicas,

protegiendo los derechos laborales de los trabajadores.

Pefa Garcia (2024) en Ate, Peru, investigé “Desnaturalizaciéon del contrato de
locacién de servicios y los derechos laborales del trabajador en Ate 2023”; el objetivo
general fue: Definir las principales consecuencias de la desnaturalizacion del contrato
de locacion de servicios para las garantias normativas laborales en la region de Ate. La
metodologia fue cualitativa, con disefio no experimental y entrevistas a abogados

especializados en derecho laboral. Las conclusiones fueron: 1) La desnaturalizacion del
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contrato de locacién de servicios en Ate ha generado una vulneracion significativa de
los derechos laborales de los trabajadores; 2) Es fundamental aplicar el principio de
primacia de la realidad para reconocer la relacion laboral subyacente y garantizar la

proteccion de los derechos de los trabajadores.

Quiroz Hernandez y Vargas Venegas (2021) en Chepén, Peru, investigaron “La
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios en la Municipalidad
Provincial de Chepén”; el objetivo general fue: Determinar los mecanismos para evitar
la desnaturalizacién de los contratos de locacion de servicios en la Municipalidad
Provincial de Chepén. La metodologia fue cuantitativa, con enfoque descriptivo y
analisis de casos de trabajadores contratados bajo esta modalidad. Las conclusiones
fueron: 1) Se evidenci6 la existencia de desnaturalizacion de los contratos de locacion
de servicios en la municipalidad, con indicios de subordinacion, permanencia y
retribucién econdmica; 2) Se propusieron mecanismos legales y de gestion para evitar
la desnaturalizacion, incluyendo modificaciones legislativas y capacitacion a

funcionarios municipales.

2.2 Derecho laboral

2.2.1 Origeny evoluciodn histoérica

El origen del derecho laboral se encuentra estrechamente vinculado a los
profundos cambios sociales y econdmicos que trajo consigo la Revolucion Industrial
durante los siglos XVIII y XIX. Antes de este periodo, las relaciones laborales estaban
reguladas principalmente por normas consuetudinarias y corporativas, que poco

protegian al trabajador frente a la autoridad del empleador.

Con la industrializacion, la aparicion de fabricas y la concentracion masiva de
trabajadores generaron nuevas dindmicas laborales caracterizadas por jornadas
extensas, bajos salarios y condiciones inseguras. Esta realidad evidencio la necesidad
de establecer un marco juridico especifico que protegiera a la clase trabajadora y

regulara las relaciones entre empleadores y empleados.
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Asi, el derecho laboral comenz6 a configurarse como una rama autébnoma del
derecho en el siglo XIX, impulsado por las luchas obreras, el surgimiento de los
sindicatos y la presion social para mejorar las condiciones de trabajo. En esta etapa
inicial, se establecieron normas béasicas como la limitacion de la jornada laboral, la

prohibicién del trabajo infantil y la regulacion de las condiciones de seguridad e higiene.

A lo largo del siglo XX, el derecho laboral se consolidéo mediante la creacion de
legislaciones nacionales y la influencia de organismos internacionales como la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que promovieron estandares minimos
para la proteccion laboral. Paralelamente, se desarroll6 el derecho colectivo del trabajo,
que regula la organizacion sindical, la negociacion colectiva y la solucion de conflictos

laborales.

En la actualidad, el derecho laboral continda evolucionando para responder a
nuevos retos como la flexibilizacion del empleo, la globalizacion econdémica y las
transformaciones tecnol6gicas, buscando siempre equilibrar la proteccion del trabajador

con las necesidades del mercado laboral.

2.2.2 Antecedentes histéricos del derecho laboral y colectivo

El derecho laboral y colectivo surge como una respuesta a las transformaciones
sociales y econémicas originadas por la Revoluciéon Industrial en los siglos XVIIl y XIX.
Durante este periodo, el acelerado crecimiento de la industria y la urbanizacion
generaron nuevas formas de organizaciébn del trabajo, caracterizadas por la
concentracion de trabajadores en fabricas y la aparicion de relaciones laborales

asimétricas y explotadoras.

Ante la precariedad de las condiciones laborales, la ausencia de regulacion y la
explotacion constante, comenzaron a surgir movimientos obreros y sindicatos que

buscaban proteger los derechos y mejorar las condiciones de los trabajadores. Estas
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organizaciones impulsaron la creacién de normas juridicas especificas para regular el

trabajo, dando origen al derecho laboral como disciplina autbnoma.

Histéricamente, el derecho laboral ha evolucionado en torno a la proteccién de
aspectos esenciales como la jornada laboral, el salario minimo, la seguridad social, la
estabilidad en el empleo y el derecho a la sindicalizacién y negociacion colectiva. Estas
conquistas se consolidaron progresivamente mediante la intervencion de los Estados y
la aprobacion de leyes laborales y convenios internacionales, como los de la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

El derecho colectivo del trabajo, por su parte, se enfoca en la regulacién de las
relaciones entre empleadores, trabajadores y sus organizaciones, fomentando el
didlogo social, la negociacion colectiva y la resolucién pacifica de conflictos laborales.
Su desarrollo ha sido clave para equilibrar las relaciones de poder dentro del mundo
laboral y garantizar la participacion activa de los trabajadores en la defensa de sus

derechos.

En el contexto latinoamericano y peruano, estos antecedentes se reflejan en la
incorporacion progresiva de normas laborales y el fortalecimiento de las organizaciones
sindicales, aunque aln persisten retos significativos para garantizar plenamente los

derechos laborales y colectivos.

2.2.3 Vulneracién del derecho laboral

El derecho laboral constituye un conjunto de normas y principios disefiados para
proteger a los trabajadores, garantizar condiciones dignas de empleo y promover la
justicia social en el &mbito laboral. Sin embargo, a pesar de su reconocimiento legal y
constitucional en numerosos paises, el derecho laboral es frecuentemente vulnerado, lo

gue afecta directamente la estabilidad, seguridad y bienestar de la fuerza de trabajo.
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La vulneracién del derecho laboral puede manifestarse de diversas formas,
desde practicas discriminatorias hasta el incumplimiento de condiciones minimas de
trabajo. Estas vulneraciones ponen en riesgo la integridad fisica, econémica y social del
trabajador, y a menudo se vinculan a contextos de informalidad, falta de regulacion

efectiva y debilidades institucionales.

Entre las consecuencias mas relevantes de estas vulneraciones se encuentran
la precarizacion del empleo, la exclusion social, el aumento de la desigualdad y la
limitacion de la participacion de los trabajadores en la defensa y promociéon de sus

derechos.

Comprender las distintas formas y causas de la vulneracion del derecho laboral
es fundamental para disefiar politicas publicas, reformas legales y mecanismos de
control que fortalezcan la proteccion de los derechos laborales y promuevan un mercado

de trabajo justo, inclusivo y sostenible.

2.2.3.1Formas de vulnerar el derecho al trabajo

El derecho al trabajo es un derecho fundamental reconocido en diversos
instrumentos internacionales y nacionales, que garantiza a toda persona la posibilidad
de acceder a un empleo digno y condiciones laborales justas. Sin embargo, en la
préactica, este derecho puede ser vulnerado de multiples maneras, afectando la dignidad
y bienestar de los trabajadores. Entre las formas mas comunes de vulneracion se

encuentran:

o Despidos arbitrarios e injustificados: La terminacion del vinculo laboral sin
una causa valida o sin respetar los procedimientos legales vulnera la estabilidad

laboral y genera inseguridad para el trabajador.
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Discriminacion laboral: La exclusion o trato desigual basado en género, edad,
etnia, discapacidad, orientacion sexual, religibn u otras caracteristicas

personales limita el acceso y permanencia en el empleo.

Trabajo informal y sin proteccion social: La contratacion fuera del marco legal
formal priva al trabajador de beneficios sociales, seguridad social, y proteccion

frente a riesgos laborales.

Condiciones laborales precarias: Jornadas excesivas, salarios insuficientes,
ausencia de descansos y falta de medidas de seguridad y salud en el trabajo

afectan la integridad fisica y mental del trabajador.

Negacion al derecho a la sindicalizacion y negociacion colectiva: La
imposibilidad de organizarse y defender colectivamente sus derechos laborales

debilita la capacidad del trabajador para mejorar sus condiciones.

Falta de acceso a la capacitacion y desarrollo profesional: La ausencia de
oportunidades para mejorar habilidades limita la movilidad laboral y perpetta la

precariedad.

2.2.3.2Hechos historicos de la vulnerabilidad Laboral

La vulnerabilidad laboral, entendida como la precariedad y falta de proteccién de

los trabajadores, tiene raices profundas en la historia del desarrollo econémico y social

de las sociedades modernas. Desde la Revolucidén Industrial en el siglo XVIII, se

evidenciaron las primeras manifestaciones de esta problematica, marcada por

condiciones laborales precarias, jornadas excesivas, ausencia de derechos vy

explotacion infantil.

Durante el siglo XIX, la rapida industrializacién generé un aumento significativo

de la fuerza laboral urbana, muchas veces migrante, que enfrenté la falta de regulacion
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laboral y protecciones sociales. La explotacion y el riesgo de despidos arbitrarios eran

comunes, consolidando un estado de vulnerabilidad estructural.

A lo largo del siglo XX, los movimientos sindicales y la accion de los Estados
sociales contribuyeron a la conquista de derechos laborales fundamentales, como la
jornada laboral limitada, el salario minimo, la seguridad social y la estabilidad en el
empleo. Sin embargo, la vulnerabilidad persistid, especialmente en sectores informales

y en grupos marginados.

En las Gltimas décadas, la globalizacion, la flexibilizacion laboral y el auge de la
economia informal han generado nuevas formas de vulnerabilidad, caracterizadas por
contratos temporales, subempleo y ausencia de proteccién social, lo que desafia los

sistemas tradicionales de derechos laborales.

En el contexto peruano, estos hechos se reflejan en la alta tasa de informalidad
y en las brechas persistentes en acceso a empleos dignos, especialmente para grupos

vulnerables como mujeres, jévenes y trabajadores rurales.

Este recorrido histérico permite comprender que la vulnerabilidad laboral no es
un fenémeno reciente, sino una problematica estructural que requiere enfoques

integrales para garantizar condiciones de trabajo dignas y equitativas.

2.2.3.3Situacién de personas vulnerables a la pérdida de empleo en Peru

En el contexto laboral peruano, diversos grupos sociales se encuentran en una
situacion de alta vulnerabilidad frente a la pérdida de empleo. Esta vulnerabilidad se ve
exacerbada por factores estructurales, econdémicos y sociales que limitan el acceso a

empleos formales y seguros.

Grupos con mayor riesgo de desempleo

e JOvenes: La tasa de desempleo juvenil en Perl es significativamente mas alta

gue la media nacional. Segun datos del INEI, la tasa de desempleo para jévenes
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de 15 a 24 afos es del 20,5%, casi el doble que la tasa general de desempleo.
Ademas, muchos jévenes que trabajan lo hacen en el sector informal, donde no
tienen acceso a protecciéon social y estan expuestos a condiciones laborales

precarias.

Mujeres: Las mujeres enfrentan mayores obstaculos para conseguir empleo
formal. La tasa de desempleo para mujeres es del 10,9%, més alta que la tasa
para hombres, que es del 7,4%. Ademas, las mujeres suelen ganar menos que
los hombres por el mismo trabajo y tienen menos oportunidades de ascenso y

desarrollo profesional.

Personas con discapacidad: La tasa de desempleo para personas con
discapacidad es del 12,2%, mas alta que la tasa general de desempleo. Ademas,
muchas empresas no estan dispuestas a contratar a personas con discapacidad

debido a estereotipos y prejuicios.

Migrantes: Los migrantes también tienen dificultades para conseguir empleo
formal. La tasa de desempleo para migrantes es del 8,2%, mas alta que la tasa
general de desempleo. Ademéas, muchos migrantes trabajan en el sector
informal, donde no tienen acceso a proteccién social y estan expuestos a

condiciones laborales precarias.

Factores que incrementan la vulnerabilidad

Informalidad laboral: Segun la OIT, la informalidad laboral en Peru alcanza el
72%, una de las mas altas de América Latina. Esta situacién limita el acceso a

derechos laborales basicos como pensiones, salud y estabilidad laboral.

Crisis econémicas y politicas: La inestabilidad politica y econémica ha

afectado negativamente al mercado laboral. Por ejemplo, en 2023, se perdieron
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aproximadamente 125 mil empleos, especialmente en zonas rurales y sectores

como la agricultura.

e Desigualdades estructurales: La discriminacion por género, edad,
discapacidad o etnia perpetla las desigualdades en el acceso al empleo formal
y seguro. Estas barreras estructurales dificultan la insercion laboral de diversos

grupos en situacion de vulnerabilidad.

Consecuencias de la pérdida de empleo en personas vulnerables

La pérdida de empleo en estos grupos no solo implica una disminucion de
ingresos, sino también una mayor exposicion a la pobreza, exclusion social y deterioro
de la salud mental. Ademas, la falta de acceso a servicios de salud y educacion agrava

las condiciones de vida, perpetuando ciclos de vulnerabilidad intergeneracional.

Necesidad de politicas publicas inclusivas

Es imperativo que el Estado implemente politicas publicas que promuevan la
inclusion laboral, la formalizacibn del empleo y la eliminacibn de barreras
discriminatorias. Esto incluye la creacion de programas de capacitacion, incentivos para
la contratacion de personas en situacion de vulnerabilidad y la promocion de la igualdad

de género en el ambito laboral.

2.2.3.4Dimensiones de vulnerabilidad laboral

La vulnerabilidad laboral es un concepto multidimensional que abarca diversas
areas en las que los trabajadores pueden enfrentar riesgos, precariedad o limitaciones
para ejercer plenamente sus derechos laborales. Para entender su complejidad, es

necesario analizar sus principales dimensiones:
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Dimension econdémica: Se refiere a la inestabilidad y precariedad en la
remuneracion, que puede manifestarse en bajos salarios, pagos irregulares, falta

de beneficios sociales y ausencia de proteccién econémica ante contingencias.

Dimension contractual: Relacionada con la naturaleza y condiciones del vinculo
laboral, incluyendo la temporalidad, la informalidad, la existencia de contratos
atipicos o la desnaturalizacion de relaciones laborales, que afectan la seguridad

y estabilidad del empleo.

Dimension social: Engloba aspectos como la exclusion, discriminacion o falta de
acceso a la seguridad social y a redes de proteccion social, que limitan la

integracion y el bienestar del trabajador.

Dimensién organizacional: Incluye las condiciones dentro del centro de trabajo,
como la ausencia de medidas adecuadas de salud y seguridad, la carga excesiva

de trabajo, la falta de capacitacion y el ambiente laboral adverso.

Dimensién juridica: Se refiere al desconocimiento o vulneracién de los derechos
laborales, la falta de acceso a mecanismos efectivos de defensa, y la debilidad

institucional para proteger a los trabajadores.

2.2.3.5Condiciones de Trabajo

Las condiciones de trabajo comprenden el conjunto de elementos y

circunstancias bajo las cuales una persona realiza sus actividades laborales, y que

influyen directamente en su bienestar fisico, psicolégico y social. Estas condiciones son

determinantes para la calidad del empleo y la satisfaccion del trabajador, asi como para

la productividad y el buen funcionamiento de las organizaciones.

Entre los aspectos mas relevantes de las condiciones de trabajo se encuentran:
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Ambiente fisico: incluye factores como la iluminacion, ventilacion, higiene,
seguridad y ergonomia del lugar de trabajo, que deben garantizar la salud y

seguridad del trabajador.

Jornada laboral: refiere al horario, duracién y distribucién del tiempo de trabajo
y descanso, conforme a las normas legales vigentes, buscando evitar la

sobrecarga y fatiga excesiva.

Remuneracidn: engloba el salario y deméas beneficios econémicos que recibe
el trabajador como contraprestacion por su labor, debiendo ser justo y suficiente

para cubrir sus necesidades basicas.

Relaciones laborales: el trato respetuoso, la comunicacién efectiva y la
ausencia de discriminacion o acoso contribuyen a un clima laboral positivo y a la

motivacién del trabajador.

Acceso a la seguridad social: la cobertura en salud, pensiones y otros
beneficios es parte fundamental de las condiciones que protegen al trabajador

frente a riesgos y contingencias.

Capacitacion y desarrollo: la oportunidad de recibir formacion y mejorar
habilidades permite el crecimiento profesional y la adaptaciéon a cambios en el

entorno laboral.

Garantizar condiciones de trabajo adecuadas es responsabilidad tanto del

empleador como del Estado, y constituye un derecho fundamental que contribuye a la

dignidad humana y al desarrollo sostenible de las sociedades.

2.2.3.6 Factores asociados a los procesos de vulnerabilidad laboral

La vulnerabilidad laboral se refiere a la situacion en la que ciertos trabajadores

se encuentran expuestos a condiciones laborales precarias, inestables o injustas, que

limitan el ejercicio pleno de sus derechos y su desarrollo profesional. Esta vulnerabilidad
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es un fenbmeno complejo que resulta de la interaccion de diversos factores, tanto

internos como externos al mercado laboral.

Entre los principales factores asociados a la vulnerabilidad laboral se

encuentran:

Precariedad contractual: La contratacion mediante modalidades temporales,
contratos civiles o de locacién de servicios sin reconocimiento de derechos

laborales genera inestabilidad y falta de proteccién social.

Falta de acceso a la seguridad social: Muchos trabajadores vulnerables carecen
de cobertura en salud, pensiones y otros beneficios que aseguren su bienestar

y proteccién ante riesgos laborales.

Subordinacion encubierta: La existencia de relaciones laborales disfrazadas bajo
contratos civiles, que no garantizan los derechos laborales minimos, incrementa

la vulnerabilidad.

Condiciones laborales deficientes: Jornadas extensas, ausencia de descansos,
baja remuneracion y falta de medidas de seguridad y salud en el trabajo afectan

directamente la calidad de vida del trabajador.

Falta de formacién y capacitacion: La ausencia de oportunidades para mejorar

habilidades y conocimientos limita la empleabilidad y el desarrollo profesional.

Discriminacion y exclusiéon social: Factores como género, edad, discapacidad o
nivel educativo pueden agravar la vulnerabilidad, generando barreras para la

igualdad de oportunidades.

Contexto econ6émico y social: Crisis econdmicas, cambios tecnolégicos vy la

informalidad laboral contribuyen a la precarizacién y vulnerabilidad.

La comprension de estos factores es fundamental para disefiar politicas y

normativas que promuevan condiciones laborales dignas, garanticen la proteccion de
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los derechos de los trabajadores y reduzcan los niveles de vulnerabilidad en el mercado

laboral.

2.2.3.7 Aproximaciones generales de la desnaturalizacién del contrato de locacién
Contrato de trabajo

El articulo 1764 del Cddigo Civil establece que el locador, sin estar subordinado
al comitente, asume el compromiso de brindar sus servicios por un periodo determinado
0 para un trabajo especifico, a cambio de una remuneracion. La locacion de servicios
tiene como propdésito la realizacion de una actividad concreta, caracterizada por la
independencia del ejecutante, quien no esta sujeto a é6rdenes del contratante. La
prestacion del servicio debe realizarse conforme a los conocimientos, habilidades y
experiencia del locador, sin garantizar un resultado especifico, aunque se espera que
se desemperie con un nivel de eficiencia y especializacién acordado o que cumpla con

un estandar razonable.

En este contexto, la locacién de servicios abarca la provision de servicios que
pueden ser tanto generales (como los de un médico o abogado) como especificos y
definidos en el tiempo (por ejemplo, una consulta profesional puntual). También puede
implicar servicios recurrentes, como un contrato de locacién para la defensa legal de
una persona o la asesoria juridica continua a una empresa por un periodo fijo o

indefinido.

2.2.4 La probleméatica de la desnaturalizacién de los contratos en el derecho
laboral

En el ambito del derecho laboral, la desnaturalizacion de los contratos constituye
un fendbmeno que ocurre cuando las partes simulan una relacion contractual diferente a
la realidad de los hechos. En particular, se observa cuando un contrato civil (como el de
locacion de servicios) encubre una verdadera relacién laboral, privando al trabajador de

los derechos y beneficios previstos por la legislacion laboral.
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Este problema surge debido a que, en apariencia, se formaliza un contrato de
prestacion de servicios independiente, pero en la practica, se presentan los elementos
esenciales del contrato de trabajo: la prestacion personal del servicio, la remuneracion
y, principalmente, la subordinacion o dependencia frente al empleador. En estos casos,
se vulneran principios fundamentales del derecho laboral, como el principio protector, el

principio de primacia de la realidad y el principio de irrenunciabilidad de derechos.

La desnaturalizacion no solo perjudica a los trabajadores, sino que también
genera consecuencias legales para el empleador, incluyendo sanciones administrativas,
multas y el reconocimiento judicial de los derechos laborales omitidos. Esta problematica
es particularmente relevante en sectores donde se busca eludir obligaciones laborales
mediante contratos civiles simulados o cuando se encubren relaciones laborales bajo la

apariencia de servicios independientes.

El analisis de la desnaturalizacién de los contratos es esencial para garantizar la
proteccion efectiva de los derechos laborales y asegurar que los trabajadores accedan
a los beneficios establecidos por la ley, como la seguridad social, vacaciones,

gratificaciones y compensacion por tiempo de servicios (CTS).

2.2.5 Contratos de locacion de servicios

El contrato de locacion de servicios es una figura juridica regulada por los
articulos 1764 al 1783 del Cdédigo Civil peruano, mediante la cual una persona (locador)
se compromete a prestar un servicio a favor de otra (comitente), a cambio de una

retribucion, y sin que medie relacion de dependencia o subordinacion entre las partes.

Este contrato se caracteriza por ser consensual, oneroso Yy bilateral, en el que el
locador asume la obligacién de realizar un servicio y el comitente la de pagar una
retribucién. A diferencia del contrato de trabajo, en la locacion de servicios no existe
subordinacién, es decir, el locador actia con autonomia e independencia y no esta
sujeto a O0rdenes directas del comitente.
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El contrato puede tener por objeto la prestacion de servicios intelectuales,
técnicos, profesionales o manuales, y su duracion puede ser determinada o

indeterminada segun lo pactado por las partes.

En el ambito laboral, el contrato de locacién de servicios se utiliza principalmente
en el sector publico y privado para la contratacion de consultores, asesores 0
profesionales independientes. Sin embargo, cuando se evidencia la presencia de los
elementos caracteristicos de una relacion laboral (prestacion personal, remuneracion y
subordinacion), el contrato puede ser desnaturalizado y reconocerse la existencia de un

vinculo laboral.

Por lo tanto, este tipo de contrato debe ser utilizado con precaucion y siempre
respetando los principios del Derecho Laboral, especialmente el principio de primacia

de la realidad, para evitar simulaciones o fraudes laborales.

2.2.6 Caracteristicas de contrato de locacion de servicios

El contrato de locacion de servicios es una figura juridica prevista en el Cédigo
Civil peruano (articulos 1764 a 1783), mediante la cual una persona natural (locador) se
obliga a prestar un servicio a favor de otra (comitente), a cambio de una retribucion.

Entre sus principales caracteristicas se encuentran:

Caracter civil: Se regula por normas civiles, sin aplicacion del régimen laboral.

e Independencia del locador: El locador organiza y ejecuta el servicio bajo su

propia direccién, sin subordinacion.

e Retribucién pactada: La prestacion del servicio es remunerada conforme a lo

acordado.

e Temporalidad: El contrato puede ser por servicios especificos o por un periodo

determinado.
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e Autonomia: El locador asume los riesgos del servicio y no depende

jerarquicamente del comitente.

Esta figura es utilizada en el ambito privado y publico, aunque su uso excesivo

o indebido puede desnaturalizar relaciones laborales encubiertas.

2.2.6.1Principales obligaciones del locador
El locador es la persona que se compromete a prestar el servicio, y sus

principales obligaciones son:

Ejecutar el servicio con la diligencia y cuidado debidos, segun lo pactado y

conforme a las reglas del arte o técnica aplicable.

e Actuar con autonomia, sin estar sujeto a érdenes especificas o control directo

del comitente.

e Entregar el resultado del servicio en el plazo establecido, siempre que la

prestacion sea de resultado.

e Responder por dafios o perjuicios derivados del incumplimiento de sus

obligaciones.

e Guardar confidencialidad sobre la informacién a la que tenga acceso durante la

ejecucion del servicio.

2.2.6.2Principales obligaciones del comitente
El comitente es quien contrata al locador para recibir el servicio, y sus principales

obligaciones son:

e Pagar la retribucién convenida, en la forma y plazos estipulados.

e Proporcionar al locador la informacidn, materiales o condiciones necesarias para

la correcta ejecucion del servicio, si fuera necesario.
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e Recibir y verificar la prestacion del servicio o el resultado entregado por el

locador.

o Abstenerse de ejercer actos de direccién, supervisién o control propios de una

relacion laboral.

o Respetar la autonomia del locador en la ejecucién del servicio.

2.2.7 Diferencia entre contrato de locacion de servicios y contrato de trabajo
El contrato de locacion de servicios y el contrato de trabajo son figuras juridicas
distintas, aunque en la practica pueden confundirse debido a la forma en que se

desarrolla la prestacion de servicios.

El contrato de locacién de servicios esta regulado por el Codigo Civil peruano y
es un acuerdo mediante el cual una persona (locador) se obliga a prestar un servicio a
favor de otra (comitente) a cambio de una retribucion, sin establecer una relacion de
subordinacion. En este tipo de contrato, el locador organiza su propio trabajo, no recibe
Ordenes directas ni esta sujeto a un horario determinado, y asume la responsabilidad

por los resultados del servicio.

En contraste, el contrato de trabajo, regulado por la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (D.S. N.° 003-97-TR) y principios laborales, se caracteriza por la
existencia de tres elementos esenciales: prestacion personal de servicios, remuneracion
y, especialmente, subordinacion o dependencia. Este ultimo implica que el trabajador
esta sujeto a las directivas, 6rdenes y control del empleador, lo que configura una

relacion de poder y jerarquia.

La diferencia fundamental entre ambos contratos radica en la subordinacion:
mientras que en el contrato de locacion de servicios el prestador del servicio actia con
independencia y autonomia, en el contrato de trabajo el trabajador esté bajo la direccion

y control del empleador. Esta diferencia es crucial, ya que determina la aplicacion de los
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derechos laborales y beneficios sociales, los cuales son inaplicables a una locacién de

servicios salvo que se configure una desnaturalizacion del contrato.

2.2.8 Desnaturalizacion

La desnaturalizacién se refiere al proceso mediante el cual una relacion
contractual formalmente establecida bajo una modalidad determinada (como el contrato
civil de locacion de servicios) pierde su naturaleza original debido a que, en la préactica,
reune los elementos caracteristicos de otro tipo de relacion juridica, generalmente de

caracter laboral.

En el contexto laboral, la desnaturalizacién ocurre cuando un vinculo que
formalmente se presenta como civil o0 comercial (por ejemplo, locacion de servicios)
evidencia en la realidad los elementos esenciales de una relacion de trabajo: prestacion
personal, remuneracion y subordinacién. Es decir, prima la realidad de los hechos sobre

la forma declarada por las partes.

El articulo 23° de la Constitucion Politica del Peru y el principio de primacia de
la realidad, consagrado en normas internacionales (OIT), refuerzan esta figura al
establecer que ninguna relacién puede ser excluida de las protecciones laborales si en
los hechos se configura como laboral, independientemente del nombre o forma que se

le haya dado.

2.2.9 Principio de primacia de la realidad

El principio de primacia de la realidad, es un principio fundamental en el derecho
laboral, este establece que las relaciones laborales deben evaluarse de acuerdo los
hechos que ocurren en la realidad y no segun los documentos que las formalizan. Este
principio permite que, a pesar de que un contrato se presente como de naturaleza civil
-locacion de servicios-, si la relacién de trabajo es subordinada, se reconozca como un
contrato laboral con todos los derechos que eso implica. Segun Arévalo Vela (2016),

“este principio es esencial para que los derechos laborales no se vean comprometidos
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por la formalidad de un contrato, sino por la verdadera naturaleza de la relacion de
trabajo” (p. 112). Esto significa que lo que realmente importa es la realidad material del

trabajo y no la forma legal bajo la cual se presenta se encubre el vinculo.

Este principio es utilizado para evitar que los empleadores incumplan sus
obligaciones laborales mediante el empleo de contratos de locacion de servicios que,
en apariencia, desvinculan al trabajador de sus derechos laborales fundamentales. En
situaciones donde los hechos reflejan una relacién de subordinacién, el principio de
primacia de la realidad garantiza que el trabajador sea tratado conforme a las
normativas laborales, independientemente de cémo se formalice el contrato que lo une

a su empleador.

2.2.9.1 Aplicacioén en Jurisprudencia

La aplicacion de este principio en la jurisprudencia laboral es inminentemente
garantista, pues permite que los jueces reconozcan como laboral un contrato que, en
teoria, es civi. Como sefiala Toyama Miyagusuku (2020), “este principio es la
herramienta fundamental para que la ley laboral no quede restringida solo a aquellos
contratos expresamente denominados como laborales, sino que extienda su proteccion
a todos aquellos trabajadores cuya relaciéon de trabajo se ajuste a las caracteristicas de

subordinacion” (p. 212).

El Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefialado que cuando
se verifica la existencia de subordinacién, independientemente de la forma del contrato,
el vinculo debe ser tratado como un contrato laboral. Asi, el principio de primacia de la
realidad apoya al derecho del trabajador a ser reconocido y protegido conforme a las
normativas laborales, lo que implica el pago de beneficios sociales, la proteccién frente
al despido arbitrario, y el acceso a seguridad social. Segun los criterios jurisprudenciales
laborales de la Gaceta Juridica (2019), “la subordinacion y la dependencia econémica
deben prevalecer sobre las formalidades del contrato, permitiendo que el trabajador sea

incluido en el régimen laboral correspondiente” (p. 215).
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En conclusion, el principio de primacia de la realidad es un pilar fundamental del
derecho laboral, sin embargo, su implementacién de manera efectiva es compleja. Si
bien su aplicacién es fundamental para garantizar que los trabajadores sean protegidos,
aun existen obstaculos que impiden su implementacién efectiva. La falta de conciencia
social y legal entre los trabajadores y la escasa fiscalizacién por parte del Estado siguen
siendo factores que favorecen la continuidad de la desnaturalizacion de los contratos y,

en consecuencia, la vulneracién de los derechos laborales.

A pesar de los esfuerzos legislativos y jurisprudenciales, la informalidad laboral
sigue siendo una de las principales barreras que enfrentan los trabajadores, quienes a
menudo son engafiados por contratos mal estructurados o falsamente etiquetados como
de locacién de servicios les impiden gozar de todos sus derechos laborales. Este
fendmeno — informalidad laboral- refleja la necesidad urgente de crear un marco
regulador mas claro y riguroso que obligue a los empleadores a ser transparentes en
sus practicas contractuales, y que permita a los trabajadores reconocer y defender sus

derechos de manera efectiva.

Por ello, desde mi punto de vista, la aplicacion del principio de la primacia de la
realidad deberia ir mas alld de las intervenciones en solo casos especificos,
promoviendo una cultura que valore y respete los derechos laborales en su totalidad y
no solo en el &mbito empresarial sino también en el &mbito estatal. Asimismo, seria
prudente que se fortalecieran las herramientas legales y judiciales que faciliten no solo
la identificacion rapida de relaciones laborales encubiertas sino también la fiscalizaciéon
a agquellos que vienen vulnerando derechos laborales, lo que permitiria reducir la

desigualdad estructural que actualmente existe en el mercado laboral.

En los criterios jurisprudenciales laborales recogidos en el libro “700 Criterios
Jurisprudenciales Laborales”, se destaca que la fiscalizacién de los contratos de
locacion de servicios es un aspecto crucial para garantizar la proteccién de los derechos

del trabajador. La jurisprudencia establece que, ante la simulacion de contratos
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laborales, la recalificacion del vinculo debe hacerse con base en la realidad de la
prestacion del servicio. Esto incluye situaciones donde, a pesar de que un contrato se
denomine de locacién de servicios, en la practica se configura como un vinculo

subordinado y permanente (Gaceta Juridica, 2019, p. 253).

Como consecuencia del menoscabo de los derechos laborales, los trabajadores
enfrentan inseguridad juridica y a la precarizacion de sus condiciones laborales, lo que
afecta su calidad de vida y su estabilidad emocional y econdmica. Toyama Miyagusuku
(2020) resalta que “cuando un trabajador es despojado de sus derechos laborales
basicos, como el acceso a la seguridad social, el resultado es una mayor vulnerabilidad
social y econdmica” (p. 178). Esta inseguridad juridica también afecta la estabilidad
emocional y familiar de los trabajadores, quienes no tienen garantias de mantener sus
empleos a largo plazo, y su calidad de vida, tanto como el de su familia, se ve
deteriorada al carecer de los beneficios laborales a los que tendria derecho bajo un

contrato laboral formal que respete sus derechos fundamentales.

Siendo asi, es preciso destacar que la falta de fiscalizacién es, sin duda alguna,
una de las causas principales de la vulneracién de los derechos laborales. La
informalidad y precariedad laboral genera un circulo vicioso donde los trabajadores se
ven atrapados en condiciones precarias y peligrosas, sin la posibilidad de acceder a los
beneficios que les corresponden por ley. La precarizacion no solo afecta la estabilidad
laboral, sino también la estabilidad personal y familiar. Lo que se convierte en un factor
gue contribuye a la exclusion social de miles de personas que viven en condiciones de
vulnerabilidad econ6mica y situacion de pobreza y pobreza extrema. El Estado, como
garante del acceso a la justicia social, tiene la responsabilidad de fortalecer los
mecanismos de fiscalizacion para que la ley no sea una mera formalidad expresado en
papeles y documentos, sino una realidad palpable que proteja los derechos de los

trabajadores.
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2.2.10 Reformas propuestas

Es urgente realizar reformas legislativas que regulen adecuadamente los
contratos de locacion de servicios, asimismo, mecanismos mas efectivos de
fiscalizacion laboral, estableciendo criterios mas estrictos sobre la verdadera naturaleza
de las relaciones laborales. Segun Caballero Sega (2020), “es esencial que el derecho
laboral se adapte a las nuevas realidades del mercado de trabajo, donde las figuras
contractuales deben ser interpretadas conforme a la naturaleza real de la relacion de
trabajo” (p. 245). Esto implica que las reformas no deben solo ajustarse a la normativa
para que se reconozcan adecuadamente las relaciones laborales que se camuflan bajo
contratos de locacidn de servicios, sino que también deben incluir estrategias para
garantizar el cumplimiento efectivo de los derechos laborales, en este caso, fortalecer

los mecanismos de accion de la SUNAFIL.

Ademas, estas reformas respecto al fortalecimiento de la fiscalizacion y la
proteccion efectiva de los derechos laborales de los trabajadores, deben moverse bajo
el objetivo de evitar la evasiéon de responsabilidades por parte de los empleadores.
Arévalo Vela (2016) resalta que "las reformas deben contemplar no solo la regulacion
adecuada de los contratos, sino también el fortalecimiento de las capacidades
institucionales encargadas de la supervision y control del cumplimiento de la ley" (p. 91).

Sin un sistema de fiscalizacién robusto, las reformas legislativas carecen de efectividad.

2.2.11 Implementacién de la fiscalizacién eficaz

La implementacién de una fiscalizacién eficaz y permanente es crucial para
garantizar que las empresas y entidades estatales no utilicen de manera indebida los
contratos de locacion de servicios para evadir las responsabilidades laborales. Vilchez
Garcés (2015) menciona que “la fiscalizacioén es la herramienta principal para asegurar
que los derechos laborales se cumplan en la practica, y no solo en teoria” (p. 83). En
este sentido, el fortalecimiento de las instituciones encargadas de inspeccionar y

verificar las condiciones de trabajo —SUNAFIL- es fundamental para que las normas
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laborales no sean solo una mera declaracion formal, sino una realidad que impacte

positivamente en la vida de los trabajadores.

El refuerzo de la fiscalizacién también debe pasar transversalmente por la
capacitacion permanente de los inspectores en materia laboral, para que puedan
identificar con precision las relaciones laborales desnaturalizadas y aplicar las
sanciones pertinentes, que generalmente, quedan en nada. Toyama Miyagusuku (2020)
destaca que “la fiscalizacion no solo debe centrarse en detectar infracciones evidentes,
sino también en promover una cultura de cumplimiento voluntario de los derechos

laborales” (p. 185).

A pesar de que la fiscalizacion es una herramienta poderosa, su implementaciéon
adecuada depende de varios factores. En muchos paises, principalmente en américa
latina, la falta de recursos, la baja capacidad operativa de los inspectores y la resistencia
institucional son obstdculos que limitan su alcance. Es necesario que las reformas no
solo busquen la creaciéon de normas mas estrictas que terminan quedandose en el
papel, sino también, la efectividad de su aplicacion, lo que requiere la adecuada
asignacion de recursos para mejorar las condiciones laborales de manera tangible y real

gue impacte significativamente en la consolidacion de los derechos laborales.

2.2.12 Garantias y proteccion de los trabajadores

Es importante que se establezcan medidas que garanticen la estabilidad laboral
y protejan a los trabajadores de la negativa de sus empleadores al acceso de sus
derechos laborales, asegurando su acceso a los beneficios sociales, la seguridad social
y otros derechos fundamentales. Segun Caballero Sega (2020), “la verdadera
proteccion laboral pasa por el reconocimiento del trabajador como sujeto de derechos,
lo que implica garantizar su estabilidad en el empleo y el acceso a prestaciones sociales”
(p. 253). Esto incluye una diversidad de beneficios y derechos laborales, como la
proteccion contra el despido injustificado, asi como el derecho a vacaciones y retribucién

justa por el trabajo realizado.
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Arévalo Vela (2016) enfatiza que “sin una proteccion efectiva en términos de
estabilidad laboral, el trabajador queda expuesto a una constante vulnerabilidad, lo que
afecta su bienestar general” (p. 104). Las reformas deben progresar hacia un sistema

en el que los trabajadores puedan acceder a derechos fundamentales.

Si bien las reformas en términos de estabilidad laboral y protecciébn son
esenciales, estas deben ir acompafiadas de un cambio en la cultura laboral y social en
las empresas y entidades del Estado. Muchas veces, los empleadores eluden sus
responsabilidades utilizando contratos mal estructurados o desnaturalizados, lo que
deja a los trabajadores expuestos y vulnerables. Las reformas deben ser mas que
palabras en el papel y convertirse en un compromiso activo tanto por parte de las
autoridades como de los propios actores del mercado laboral, incluidos los empleadores.
Es imperativo que las reformas no solo se enfoquen en las relaciones formales, sino que
se adapten a las realidades del trabajo informal, ofreciendo proteccion también a

aquellos trabajadores que no se encuentran bajo contratos formales.

2.3 Marco conceptual

e Contrato de Locacion de Servicios
Acuerdo mediante el cual una persona natural se obliga a prestar
servicios a favor de otra a cambio de una retribucién, sin que exista
relacion de subordinacion o dependencia.

e Relacién Laboral
Vinculo juridico caracterizado por la prestacion personal de servicios,
remuneracion y subordinacién, elementos esenciales para distinguirlo de
otros contratos.

e Principio de Primacia de la Realidad
Principio rector del derecho laboral que establece que, frente a lo
declarado por las partes en el contrato, prevalece la situacién factica de
prestacion de servicios, es decir, la realidad sobre la forma.
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Subordinacion

Elemento central de la relacion laboral, caracterizado por la potestad del
empleador para dirigir, controlar y sancionar al trabajador en el
desempefio de sus funciones.

Desnaturalizacion del Contrato

Proceso mediante el cual un contrato de naturaleza civil, como la locacion
de servicios, adquiere caracteristicas propias de una relacién laboral
debido a las condiciones reales de la prestacion de servicios.

Régimen Laboral Privado

Conjunto de normas aplicables a las relaciones de trabajo en el ambito
privado, reguladas principalmente por la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (D.S. N.° 003-97-TR).

Juzgado de Trabajo Supraprovincial

Organo jurisdiccional especializado en materia laboral con competencia
territorial que excede a una sola provincia, encargado de resolver
conflictos laborales.

Sentencia Laboral

Resolucién judicial que declara derechos y obligaciones en el marco de
un proceso laboral, con especial atencién a los principios protectorios y
la realidad laboral.

Fraude ala Ley Laboral

Préactica por la cual se simula una relacion contractual distinta (como un
contrato civil) para evitar las obligaciones y derechos Ilaborales
correspondientes.

Derechos Laborales Fundamentales
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Conjunto de derechos esenciales reconocidos a los trabajadores, como
el derecho al salario, a la jornada de trabajo, al descanso, a la seguridad

social, entre otros, que buscan proteger su dignidad y bienestar.
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CAPITULO lll: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Enfoque de investigacion

La presente investigacién adopta un enfoque cualitativo, ya que se centra en el
analisis e interpretacién de sentencias judiciales para comprender como se manifiesta
la desnaturalizacion de contratos civiles frente al principio de primacia de la realidad. No
busca medir variables numéricas, sino interpretar hechos juridicos, practicas laborales

y valoraciones judiciales a partir del contenido de los expedientes laborales analizados.

3.2 Nivel de investigacion

Asimismo, el estudio es descriptivo-explicativo, porque describe las
caracteristicas de las contrataciones desnaturalizadas y explica los factores que las
originan, asi como la forma en que los jueces aplican el principio de primacia de la
realidad para reconocer los verdaderos vinculos laborales. Este enfoque permite captar
la complejidad juridica y social del fendbmeno, enmarcado dentro de la legislacién

peruana laboral vigente.

3.3 Tipo de investigacion

La presente investigacion es aplicada, ya que tiene por objetivo resolver un
determinado problema o planteamiento especifico, enfocandose en la busqueda y
consolidacién del conocimiento para su aplicacion y, por ende, para el enriquecimiento
del desarrollo cientifico.

Este trabajo busca resolver un problema concreto (la proteccion de los derechos
fundamentales del trabajador el cual se desnaturalizado su contrato en un contexto

juridico y laboral especifico.

3.4 Método de la Investigacion
El método empleado en esta investigacion es el método juridico-socioldgico,

complementado con el método hermenéutico.

44



3.5

3.6

3.6.1

A través del método juridico-sociolégico, se analiza el fenbmeno de la
desnaturalizacién contractual como un hecho juridico-social, observando su
impacto real en las relaciones laborales y en los derechos fundamentales de los
trabajadores.

Con el método hermenéutico, se interpreta el contenido de las sentencias
judiciales, considerando los principios juridicos aplicables y las valoraciones
realizadas por los jueces para resolver los casos concretos.

Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental y transversal.

Es no experimental porque no se manipulan variables ni se interviene
directamente en el fendbmeno estudiado; el andlisis se realiza sobre hechos ya
producidos y registrados en sentencias judiciales.

Es transversal porque el estudio se limita a analizar un conjunto de casos
ocurridos durante un periodo especifico, es decir, las sentencias emitidas en el

ano 2023 por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho.
Universo, poblacion y Muestra

Universo

El universo de la investigacion estad conformado por todas las sentencias

emitidas en materia laboral en el afio 2023 por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial

de Ayacucho, relacionadas a la desnaturalizacion de contratos civiles frente al principio

de primacia de la realidad.

3.6.2

Poblacion

La poblacién esta constituida por todas aquellas sentencias laborales dictadas

en el afio 2023 por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho que resuelven

demandas de reconocimiento de vinculo laboral a partir de la desnaturalizacion de

contratos civiles (contratos de locacién de servicios, 6rdenes de servicio, contratos CAS

y contratos verbales).
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3.6.3 Muestra

La muestra es de tipo no probabilistica y deliberada, seleccionandose doce (12)
sentencias que cumplen los criterios de inclusion establecidos:

e Sentencias donde se discutio especificamente la desnaturalizacion de contratos
civiles.

e Sentencias donde se haya aplicado expresamente el principio de primacia de la
realidad para resolver el conflicto.

e Sentencias emitidas durante el afio 2023.

Estas doce sentencias fueron analizadas de manera integral mediante fichas de
analisis documental elaboradas para identificar los elementos de subordinacion,
continuidad, remuneracién periédica, y demas indicadores pertinentes.
3.6.3.1Tipo de muestra

La presente investigacion utiliza el tipo de Muestreo no probabilistico, este
muestreo es adecuado cuando el investigador selecciona intencionalmente a los
participantes debido a sus caracteristicas especificas, conocimiento o experiencias

relacionadas con el objeto de estudio (p. 174).
3.7 Técnicas en instrumentos de recojo de lainformacion

3.7.1 Técnica de Anédlisis documental

La técnica de analisis documental implica el examen sisteméatico y detallado de
documentos, textos, o registros para obtener informacién relevante sobre un tema
especifico. Los instrumentos utilizados en el andlisis documental varian segun el
contexto y los objetivos de la investigacion.
3.7.1.1Instrumento de ficha de anélisis documental

El principal instrumento utilizado en la presente investigacién fue la Ficha de
Andlisis Documental, disefiada especificamente para registrar, organizar y sistematizar
la informacién obtenida de las sentencias emitidas por el Juzgado de Trabajo
Supraprovincial de Ayacucho durante el afio 2023.

La ficha permitié recolectar datos relevantes vinculados a:
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e El tipo de contrato civil desnaturalizado (locacion de servicios, Ordenes de
servicio, contrato CAS, contratos verbales).
e La acreditaciobn de los elementos de una relacion laboral (subordinacion,
continuidad del servicio, remuneracién periodica y prestacion personal).
e La aplicacion del principio de primacia de la realidad en el razonamiento judicial.
e Los factores que originaron la desnaturalizacion contractual.
e Las consecuencias procesales (reconocimiento de vinculo laboral, reposicion,
inclusion en planilla y beneficios otorgados).
Cada ficha incluia campos estructurados para identificar el expediente, las partes
procesales, el resumen de hechos, los medios probatorios utilizados, los fundamentos
juridicos del fallo y los resultados del proceso judicial.
El uso de este instrumento facilité el analisis comparativo de los casos seleccionados,
permitiendo extraer patrones comunes, contrastar hipétesis y cumplir con los objetivos
de la investigacion.
3.7.1.2Proceso de validacién y confiabilidad de los instrumentos

Para garantizar la validez del instrumento de recoleccion de datos la ficha de
analisis documental, se recurri6 al juicio de expertos. Esta técnica consistié en someter
el instrumento a la revision critica de profesionales especializados en Derecho Laboral
y Metodologia de la Investigacion Juridica, quienes evaluaron la pertinencia, claridad y
coherencia de los indicadores y campos incluidos en la ficha.

El experto valido que los items de la ficha respondan adecuadamente a los
objetivos especificos del estudio y permitan recoger la informacion necesaria para el
analisis juridico de las sentencias. Asimismo, realizaron sugerencias de mejora respecto
a la redaccion de algunos campos y a la inclusién de criterios juridicos adicionales, los

cuales fueron incorporados en la version final del instrumento.

3.7.2 Fuentes

a. Fuentes primarias:
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e Sentencias judiciales emitidas por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de

Ayacucho durante el afio 2023.

e Normas juridicas vigentes aplicables al caso:

o Constitucion Politica del Pert (especialmente los articulos referidos a

derechos fundamentales y tutela procesal efectiva).

o Ley de Productividad y Competitividad Laboral — D.S. N.° 003-97-TR.

o Cadigo Procesal Constitucional, en lo referido a proteccion de derechos

fundamentales.

b. Fuentes secundarias:

e Doctrina juridica nacional e internacional sobre el derecho al trabajo,
estabilidad laboral, despido arbitrario e incausado, y mecanismos de proteccion

de derechos fundamentales en el ambito laboral.

e Articulos cientificos, tesis y estudios juridicos relacionados con la reposiciéon

laboral y la justicia laboral en el Peru.

e Jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Pera y de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, referida a la interpretacién del despido arbitrario e

incausado y el derecho a la reposicion.

3.8 Procesamiento de datos recolectados

El procesamiento de datos en la presente investigacion se realizard mediante un
analisis mixto de contenido, a partir de la informacion recolectada en las sentencias
judiciales mediante la ficha de analisis documental y el cuestionario. Este tipo de
procesamiento permite identificar, clasificar e interpretar los fundamentos juridicos,
constitucionales y doctrinales empleados por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de

Ayacucho en los casos de reposicion laboral por despido incausado.
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3.8.1 Operacionalizaciéon de variables

Variable
Independiente:
Desnaturalizacién de
contratos

Proceso mediante el cual
contratos de naturaleza civil

(locacion de  servicios,
ordenes de servicio, CAS)
ocultan una relacion laboral

real caracterizada  por prestacion del servicio - Remuneracion periddica.
subordinacién, continuidad - Naturaleza permanente de las
y remuneracion, labores.

desconociendo los

derechos laborales del

trabajador.

Esta variable sera investigada
mediante el instrumento de Ficha
de andlisis documental.

1. Tipo de contrato
suscrito
2 Funciones

efectivamente realizadas
3. Condiciones de

- Tipo de contrato firmado (civil o
laboral).
- Subordinacién (6rdenes, control de
tareas).

- Continuidad en las funciones.

Variable
dependiente

Definicidon conceptual

Definicion operacional

Dimensiones:

Indicadores

V2:

Vulneracion del
principio de primacia
de larealidad

Desconocimiento  juridico
de la verdadera relacion
laboral existente, al
privilegiar la forma del
contrato sobre los hechos
reales, en contravencion del
principio laboral que
protege la realidad sobre la
forma.

Esta variable serd investigada
mediante el instrumento de Ficha
de analisis documental.

1. Reconocimiento de

vinculo laboral real
2. Proteccion de
derechos laborales

3. Efectos procesales
derivados

- Declaracion de relacién laboral a

plazo indeterminado.
- Inclusion en planilla.
- Pago de beneficios sociales (CTS,
gratificaciones, vacaciones).

- Reposicion en el cargo.
- Nulidad de despido incausado.
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CAPITULO IV: ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Interpretacién de resultados

En la presente seccion se interpretan los resultados obtenidos a partir del
cuestionario aplicado, con el propdsito de responder al problema principal y a los
problemas secundarios de la investigacion. Esta interpretacion permitira analizar cémo
se manifiesta la desnaturalizacion de los contratos civiles frente al principio de primacia
de la realidad en las sentencias del Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho
durante el afio 2023, asi como identificar los factores que originan esta problematica y
evaluar la forma en que dicho juzgado aplica dicho principio para reconocer vinculos

laborales reales.

4.1.1 Fichas de analisis documental

Cuadro 1 Ficha documental N° 1

ELEMENTO CONTENIDO
Organo jurisdiccional | Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
Justicia de Ayacucho

Expediente 01129-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la 5 de abril de 2023

sentencia

Demandante Wilbert Alejandro Ramos Cuadros

Demandado Municipalidad Provincial de Huamanga

Materia Derechos laborales — Repaosicidn por despido incausado
Pretensioén Reposicién laboral, desnaturalizacién de contratos verbales
principal y 6rdenes de servicio

Marco normativo - Decreto Legislativo N.° 728 (LPCL)

aplicado - Ley N.© 27972 (Ley Organica de Municipalidades)

- Art. 4,10, 22, 42 del TUO del D. Leg. 728
- Principio de primacia de la realidad

Derechos Derecho al trabajo, estabilidad laboral, debido proceso

fundamentales laboral

invocados

Hechos relevantes Contratos verbales y por orden de servicio ocultaban
relacion laboral continua y subordinada. Despido sin causa
(30/09/2022).

Argumentos del juez | - Existié relacion subordinada, remunerada y continua.

- Aplicacion del principio de primacia de la realidad.

- Desnaturalizacion de contratos.

- Falta de causa justa para el despido (inca usado).
Resultado del - Fundada la demanda.

proceso - Reconocido vinculo laboral a plazo indeterminado (D. Leg.




728).
- Orden de reposiciéon del trabajador.

Relevancia para la
tesis

Confirma que el juzgado protege derechos fundamentales al
ordenar la reposicion cuando se acredita despido incausado
en el marco del D. Leg. 728.

Cuadro 2 Ficha documental N° 2

ELEMENTO CONTENIDO

Organo Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de

jurisdiccional Justicia de Ayacucho

Expediente 00968-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la 2 de mayo de 2023.

sentencia

Demandante Susana Margot Gutiérrez Contreras.

Demandado Municipalidad Provincial de Huamanga

Materia Incumplimiento de disposiciones y normas laborales.

Pretensién Desnaturalizacion de contratos verbales y érdenes de

principal servicio (periodos: 10/05/2022—-31/05/2022 y 08/06/2022—
31/08/2022).
Reconocimiento de relacion laboral a plazo indeterminado
bajo el Decreto Legislativo N° 728.

Pretension Reposicion laboral por despido incausado (31/08/2022).

accesoria Pago de costas y costos del proceso.

Marco normativo
aplicado

- Decreto Legislativo N.° 728 (LPCL)

- Ley N.° 27972 (Ley Organica de Municipalidades)
- Art. 4, 10, 22, 42 del TUO del D. Leg. 728

- Principio de primacia de la realidad

Derechos
fundamentales
invocados

Derecho al trabajo, estabilidad laboral, debido proceso
laboral, Proteccidn contra despidos arbitrarios

Hechos relevantes

e La demandante laboré6 como Policia Municipal bajo
contratos verbales y érdenes de servicio, con funciones
continuas y subordinadas.

¢ La Municipalidad cambi6é la denominacién del cargo a
"Técnico Verificador" para evadir obligaciones laborales.

e Despido verbal sin causa justificada el 31/08/2022.

Argumentos del
juez

Relacién laboral probada:

Subordinacion, remuneracion y continuidad en las labores
(actas, informes y pruebas documentales).

Aplicacion del principio de primacia de la realidad:

Las 6rdenes de servicio encubrian una relacion laboral
permanente.

Despido incausado:

No se acredité causal legal para la terminacion del vinculo.
Régimen laboral aplicable:

Los obreros estan bajo el D. Leg. 728 (régimen privado),
segun el articulo 37° de la Ley 27972.

Resultado del
proceso

- Fundada la demanda.
- Reconocido vinculo laboral a plazo indeterminado (D. Leg.
728).




- Orden de reposicion en el cargo de Policia Municipal en un
plazo de 5 dias..

Relevancia para la
tesis

Desnaturalizacibn de contratos atipicos: Las oOrdenes de
servicio no pueden negar derechos laborales cuando existe
subordinacién y continuidad.

Proteccion de obreros : Su régimen es privado (D. Leg. 728),
no administrativo.

Vulnerabilidad del trabajador: Caso tipico de simulacion
contractual para evitar beneficios laborales.

Lineamiento para casos similares:

Reafirma la obligacion de aplicar el principio de primacia de
la realidad y la presuncion de plazo indeterminado (art. 4°
D. Leg. 728).

Los contratos verbales y ordenes de servicio que encubren
relaciones laborales reales deben desnaturalizarse para
proteger los derechos fundamentales del trabajador

Cuadro 3 Ficha documental N° 3

ELEMENTO

CONTENIDO

Organo jurisdiccional

Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
Justicia de Ayacucho

Expediente 01098-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la sentencia 30 de mayo de 2023

Demandante Sonia Pareja Cueva

Demandado Municipalidad Provincial de Huamanga

Materia Desnaturalizacién de contrato y derechos laborales
PRETENSION - Desnaturalizacion de contratos verbales (01/09/2014—
PRINCIPAL 14/01/2016)

- Invalidez de contratos CAS (15/01/2016—-31/10/2022)
- Reconocimiento de relacion laboral a plazo
indeterminado (D. Leg. 728)

Pretension accesoria

- Inclusion en planilla Unica de remuneraciones

- Pago de beneficios sociales (CTS, gratificaciones,
asignacioén familiar, escolaridad, indemnizacién
vacacional)

Marco normativo
aplicado

- Decreto Legislativo N.° 728 (LPCL)

- Ley N.°© 27972 (Ley Orgéanica de Municipalidades)
- Art. 4,10, 22, 42 del TUO del D. Leg. 728

- Principio de primacia de la realidad

Derechos
fundamentales
invocados

Derecho al trabajo, estabilidad laboral, debido proceso
laboral

Hechos relevantes

- Contratos verbales como "Obrera Eventual” (2014
2016)

- Contratos CAS como "Trabajadora de Limpieza Publica"
(2016-2022)

- Funciones: Limpieza de quebradas, recoleccién de
residuos solidos




ARGUMENTOS DEL
JUEZ

- Subordinacién, remuneracion y continuidad (labores
permanentes)

- Contratos verbales vélidos (Art. 4° D. Leg. 728)

-Los contratos CAS encubrian relacion laboral
permanente

- Obreros estan bajo el D. Leg. 728 (Art. 37° Ley 27972)
-CAS celebrados con fraude a la ley (no aplicables a
obreros)

RESULTADO DEL
PROCESO

- Reconocimiento de vinculo laboral a plazo
indeterminado (D. Leg. 728) desde 01/09/2014

- Invalidez de contratos CAS (2016-2022)

- Inclusion en planilla'y pago de beneficios sociales
(S/46,489.90).

- CTS: S/13,208.19

- Gratificaciones: S/22,810.52

- Indemnizacién vacacional: S/1,175.19

- Asignacién familiar: S/6,896.00

- Escolaridad: S/3,200.00

RELEVANCIA PARA
LA TESIS

- Invalidez de contratos CAS para obreros (régimen
privado obligatorio)

- Proteccion integral de beneficios sociales

-Sienta precedente contra la precarizacién laboral en
municipalidades mediante figuras contractuales
irregulares

Cuadro 4 Ficha documental N° 4

ELEMENTO

CONTENIDO

Organo jurisdiccional

Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
Justicia de Ayacucho

Expediente 01017-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la sentencia | 31 de enero de 2023

Demandante Karina Liseth Bejar Garay

Demandado Municipalidad Provincial de Huamanga

Materia Incumplimiento de disposiciones y normas laborales
PRETENSION Desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios
PRINCIPAL (07/02/2020-31/03/2020) y contrato modal (01/04/2020—

actualidad).

- Reconocimiento de relacién laboral a plazo indeterminado
(D. Leg. 728). |

| Pretension accesoria | - Inclusion en planilla de obreros
permanentes.

- Pago de costos y costas del proceso. |

Marco normativo
aplicado

Art. 37° Ley 27972 (obreros bajo régimen privado).

-D. Leg. 728 (LPCL) y su TUO (D.S. 003-97-TR).

- Codigo Civil Art. 1764° (contratos de locacion de
Servicios).

- Principio de primacia de la realidad.

- Jurisprudencia: Il Pleno Jurisdiccional Supremo (2014),
Casacién N° 7277-2016-Moquegua.




Derechos Derecho al trabajo.

fundamentales - Estabilidad laboral.

invocados - Debido proceso

HECHOS Contratacion como "Obrero-Sereno" en Subgerencia de
RELEVANTES Serenazgo (2020-actualidad).

- Labores: vigilancia, prevencion del delito (proyecto
municipal).

- Contratos sucesivos (locacion de servicios y modal).
- Subordinacién, horario fijo y uso de
uniformes/herramientas .

ARGUMENTOS DEL
JUEZ

- Subordinacién y labores permanentes: Cumple
elementos del Art. 4° LPCL (remuneracion, personalidad,
subordinacion).

- Fraude a la ley: Contratos temporales encubrian relacion
laboral permanente.

- Aplicabilidad de D. Leg. 728: Obreros deben regirse por
régimen privado (Art. 37° Ley 27972).

- Jurisprudencia: Il Pleno Supremo (2014) y Casacion
7277-2016.

- Principio de primacia de la realidad: Funciones reales
prevalecieron sobre forma contractual

RESULTADO DEL
PROCESO

- Desnaturalizacion de contratos temporales (locacion de
servicios y modal).

- Reconocimiento de vinculo laboral indeterminado (D.
Leg. 728) desde el 07/02/2020.

- Inclusion en planilla de obreros permanentes.

RELEVANCIA PARA
LA TESIS

- Inaplicabilidad de contratos temporales para obreros
(régimen privado obligatorio).

- Refuerza precedentes contra simulacion contractual en
entidades publicas.

- Proteccidén de derechos laborales: Subordinaciéon y
labores permanentes determinan relacion laboral, no la
forma del contrato.

Cuadro 5 Ficha documental N° 5

ELEMENTO

CONTENIDO

Organo jurisdiccional

Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
Justicia de Ayacucho

Expediente 00865-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la sentencia | 24 de abril de 2023

Demandante Jackeline Angela Suarez Tenorio

Demandado Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno

Materia Desnaturalizacion de contrato

PRETENSION - Desnaturalizacion de contratos de locacién de servicios y
PRINCIPAL Ordenes de servicio (01/04/2022—-14/08/2022).

- Reconocimiento de relacion laboral a plazo indeterminado
(D. Leg. 728). |

| Pretension accesoria | - Reposicion laboral como
"Guardian Municipal" por despido incausado.

- Inclusién en planilla de obreros permanentes.

Marco normativo
aplicado

Art. 37° Ley 27972 (obreros bajo régimen privado).
-D.Leg. 728 (LPCL) y su TUO (D.S. 003-97-TR).
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- Codigo Civil Art. 1764° (contratos de locacion de
servicios).

- Principios: Primacia de larealidad, causalidad laboral,
irrenunciabilidad de derechos.

- Jurisprudencia: Il Pleno Jurisdiccional Supremo
(2014), Casacidén N° 7277-2016-Moguegua

Derechos Derecho al trabajo.

fundamentales - Estabilidad laboral.

invocados - Debido proceso

HECHOS - Contratacion como "Guardian Municipal" (01/04/2022—
RELEVANTES 14/08/2022) mediante contratos de locacion de servicios y

o6rdenes de servicio.

- Labores: Vigilancia nocturna, subordinacion, uso de
uniformes/herramientas .

- Despido incausado el 15/08/2022 sin justificacion.

ARGUMENTOS DEL
JUEZ

- Subordinacion y labores permanentes: Cumple
elementos del Art. 4° LPCL (remuneracion, personalidad,
subordinacién).

- Fraude a la ley: Contratos civiles encubrian relacion
laboral permanente.

- Aplicabilidad de D. Leg. 728: Obreros bajo régimen
privado (Art. 37° Ley 27972).

- Principio de primacia de la realidad: Funciones reales
prevalecieron sobre forma contractual.

- Despido incausado: Falta de causal justificada (Art. 22
D. Leg. 728).

RESULTADO DEL
PROCESO

- Desnaturalizacion de contratos temporales (locacion de
servicios y 6rdenes de servicio).

- Reconocimiento de vinculo laboral indeterminado (D.
Leg. 728) desde el 01/04/2022.

- Reposicién laboral como Guardian Municipal en 5 dias.

RELEVANCIA PARA
LA TESIS

- Prohibicién de contratos civiles para obreros (régimen
privado obligatorio).

- Refuerza jurisprudencia contra simulacién contractual en
entidades publicas.

- Proteccidn contra despidos arbitrarios: Superado
periodo de prueba (3 meses).

Cuadro 6 Ficha documental N°

6

ELEMENTO

CONTENIDO

Organo jurisdiccional

Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
Justicia de Ayacucho

Expediente 01225-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la sentencia | 30 de mayo de 2023

Demandante Gladys Castro Janampa

Demandado Municipalidad Provincial de Huamanga

Materia Desnaturalizacion de contrato

PRETENSION - Reconocimiento de vinculo laboral a plazo indeterminado
PRINCIPAL (D. Leg. 728) por periodos discontinuos (2021-2023).

- Inclusién en planilla de obreros permanentes. |
| Pretensién accesoria | - Pago de beneficios sociales:
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CTS, gratificaciones, asignacién familiar e indemnizacion
vacacional (total: S/6,000.39).

Marco normativo
aplicado

- Art. 37° Ley 27972 (obreros bajo régimen privado).
-D. Leg. 728 (LPCL) y su TUO (D.S. 003-97-TR).

- Principios: Primacia de la realidad, causalidad laboral.
- Jurisprudencia: Il Pleno Jurisdiccional Supremo
(2014), Casacion N° 3195-2013-Cajamarca.

Derechos - Derecho al trabajo.

fundamentales - Estabilidad laboral.

invocados - Proteccién contra despidos arbitrarios.

HECHOS - Contratacién verbal como "Obrera de Areas Verdes"
RELEVANTES (Subgerencia de Ecologia y Medio Ambiente) en periodos

discontinuos (2021-2023).

- Labores: Limpieza y mantenimiento de parques/jardines
(proyecto municipal permanente).

- Contratos verbales sin formalizacion escrita.

ARGUMENTOS DEL
JUEZ

- Subordinacién y labores permanentes: Cumple
elementos del Art. 4° LPCL (remuneracion, personalidad,
subordinacion).

- Contratos verbales: Presuncién de plazo indeterminado
(Art. 4° D. Leg. 728).

- Fraude a la ley: Simulacién de contratacion temporal para
evadir obligaciones laborales.

- Aplicabilidad de D. Leg. 728: Obreros bajo régimen
privado (Art. 37° Ley 27972).

RESULTADO DEL
PROCESO

- Reconocimiento de vinculo laboral indeterminado (D.
Leg. 728) desde 01/10/2021.
- Pago de beneficios sociales: S/4,085.21 (CTS:
S/105.77, gratificaciones: S/2,601.44, asignacion familiar:
S/1,378.00).
- Infundada la pretension por indemnizacién vacacional.

RELEVANCIA PARA
LA TESIS

- Validez de contratos verbales: Presuncién de
indeterminacién en ausencia de contrato escrito.

- Proteccion de obreros : Labores permanentes exigen
régimen privado (D. Leg. 728).

- Refuerza jurisprudencia contra simulacién contractual en
entidades publicas.

Cuadro 7 Ficha documental N° 7

ELEMENTO

CONTENIDO

Organo jurisdiccional

Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
Justicia de Ayacucho

Expediente 01060-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la sentencia 19 de julio de 2023

Demandante Félix Alanya Cabezas

Demandado Municipalidad Provincial de Huamanga

Materia Incumplimiento de disposiciones y normas laborales
PRETENSION Declarar invalidos los Contratos Administrativos de
PRINCIPAL Servicios (CAS) del 01/02/2017 al 31/10/2022

Reconocimiento de relacion laboral a plazo
indeterminado bajo D. Leg. 728
Accesoria:
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Inclusion en planilla de obreros permanentes

Pago de beneficios sociales por S/29,891.01 (CTS,
gratificaciones, asignacion familiar, escolaridad)
Marco normativo - Art. 37° Ley 27972

aplicado -D. Leg. 728 (LPCL) y su TUO (D.S. 003-97-TR)

-D. Leg. 1057 (CAS)

-Jurisprudencia: Casaciones 15100-2014-Cusco,
16795-2014-Arequipa, 15811-2014-Ica.

Derechos fundamentales | - Derecho al trabajo.

invocados - Estabilidad laboral.

- Proteccion contra despidos arbitrarios.

HECHOS RELEVANTES | - (Limpieza Publica)" mediante CAS desde 2017
-Labores permanentes de limpieza publica en la
municipalidad

-Subordinacién, horario fijo y uso de herramientas
ARGUMENTOS DEL -Subordinacién y labores permanentes cumplen -
JUEZ requisitos del Art. 4° LPCL

-Fraude a la ley por uso de CAS para encubrir relacion
laboral permanente

-Obreros deben regirse por D. Leg. 728 segun Art. 37°

Ley 27972
-Jurisprudencia unificada prohibe CAS para obreros
RESULTADO DEL -Invalidez de los CAS (2017-2022)
PROCESO -Reconocimiento de vinculo laboral indeterminado bajo
D. Leg. 728

Pago de beneficios sociales: S/32,005.47
desglosados en:

CTS: S/8,145.47

Gratificaciones: S/15,293.00

Escolaridad: S/2,000.00

Asignacién familiar: S/6,567.00

RELEVANCIA PARA LA | -Caso emblemaético por antigliedad laboral (5 afios) y
TESIS monto significativo de beneficios adeudados
-Alineado con jurisprudencia unificada (Pleno
Jurisdiccional Supremo 2014)

-Impacto institucional: Obliga a municipalidades a
regularizar contrataciones de obreros

Cuadro 8 Ficha documental N° 8

ELEMENTO CONTENIDO
Organo jurisdiccional Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
Justicia de Ayacucho

Expediente 00150-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la sentencia | 22 de agosto de 2023

Demandante David Rodriguez Quispe

Demandado Municipalidad Provincial de Huamanga

Materia Incumplimiento de disposiciones y normas laborales
PRETENSION -Desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios
PRINCIPAL (01/06/2021-31/08/2021) y 6rdenes de servicio

(08/09/2021-31/12/2021)
-Reconocimiento de relacion laboral a plazo indeterminado
bajo D. Leg. 728 como Obrero-Policia Municipal
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Accesoria:
e Reposicioén laboral por despido incausado
e Pago de costas y costos del proceso

Marco normativo
aplicado

-Art. 37° Ley 27972 (obreros bajo régimen privado)

-D. Leg. 728 (LPCL) y su TUO (D.S. 003-97-TR)

-Art. 1764° Cdbdigo Civil (contratos de locacion de servicios)
-Jurisprudencia: Il Pleno Jurisdiccional Supremo (2014),
Pleno Laboral 2016

Derechos - Derecho al trabajo.

fundamentales - Estabilidad laboral.

invocados - Proteccion contra despidos arbitrarios.

HECHOS e Contratacion como "Obrero-Policia Municipal”
RELEVANTES mediante:

o Contrato de locacién de servicios N° 567-
2021 (06-08/2021)
o Ordenes de servicio N° 0003278 y 0004449
(09-12/2021)
e Labores: Control sanitario en mercados (funciones
permanentes)
e Cambio fraudulento de denominacion a "Asistente
Técnico" para evadir derechos laborales

ARGUMENTOS DEL
JUEZ

-Subordinacién y labores permanentes: Cumple elementos
del Art. 4° LPCL (remuneracion, personalidad,
subordinacion)

-Fraude a la ley: Cambio de denominacién para simular
contratacion temporal

-Aplicabilidad de D. Leg. 728: Policias son obreros bajo
régimen privado (Art. 37° Ley 27972)

-Principio de primacia de la realidad: Funciones reales
prevalecieron sobre forma contractual

RESULTADO DEL
PROCESO

-Desnaturalizacion de contratos temporales (locacion de
servicios y 6rdenes de servicio)

-Reconocimiento de vinculo laboral indeterminado (D. Leg.
728) desde 01/06/2021

-Reposicion laboral como Policia Municipal en 5 dias

RELEVANCIA PARA
LA TESIS

-Naturaleza laboral de policias como obreros
-Prohibicién de simular contratos civiles para labores
permanentes

-Refuerza aplicaciéon del principio de primacia de la
realidad

Cuadro 9 Ficha documental N° 9
ELEMENTO CONTENIDO
Organo Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
jurisdiccional Justicia de Ayacucho
Expediente 01198-2022-0-0501-JR-LA-01
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Fecha de la

14 de septiembre de 2023

sentencia

Demandante Cirilo Gonzales Canchari (trabajador como personal de
Serenazgo)

Demandado Municipalidad Distrital de Acos Vinchos

Materia Desnaturalizacion de contrato

PRETENSION -Desnaturalizacion de contratos verbales (01/11/2021-

PRINCIPAL 31/03/2022)

-Desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios
(01/04/2022-31/12/2022)
Accesoria:
e Reconocimiento de relacién laboral a plazo
indeterminado bajo D.L. 728
e Inclusidn en planilla de obreros permanentes desde
01/11/2021
e Pago de beneficios sociales (CTS, gratificaciones,
bonificacion por escolaridad, vacaciones no gozadas)
por S/. 6,441.10

Marco normativo
aplicado

Articulo 37° de la Ley 27972 (Ley Orgéanica de
Municipalidades): Establece que los obreros estan sujetos al
régimen laboral de la actividad privada (D.L. 728)

Articulo 4° del D.L. 728: Presuncién de contrato a plazo
indeterminado cuando existe prestacion personal, remunerada
y subordinada

Principio de primacia de la realidad: Prevalece la relacion
real sobre las formas contractuales

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional: Reconoce que
el servicio de serenazgo es de naturaleza permanente para
las municipalidades

Derechos
fundamentales
invocados

- Derecho al trabajo.
- Estabilidad laboral.
- Proteccién contra despidos arbitrarios.

HECHOS
RELEVANTES

e Contratacion como "Personal de
Serenazgo" mediante:
o Contratos verbales (01/11/2021 — 31/03/2022)
o Contratos de locacion de
servicios (01/04/2022 — 31/12/2022)
e Labores desempefadas:
o Funciones de seguridad
ciudadana (permanentes y esenciales para la
municipalidad).
e Fraude alaley:
o Uso de contratos temporales para evadir
derechos laborales.

ARGUMENTOS
DEL JUEZ

Subordinacién y labores permanentes:
o Cumple los elementos del Art. 4°
LPCL (remuneracién, personalidad,
subordinacién).
Fraude a laley:
o Cambio de modalidad contractual para simular
temporalidad.
Aplicabilidad del D.L. 728:
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o Obreros estan bajo régimen privado (Art. 37°
Ley 27972).
Principio de primacia de la realidad:
o Las funciones reales (permanentes)
prevalecen sobre la forma contractual.

RESULTADO DEL
PROCESO

-Desnaturalizacién de contratos temporales (verbales y de
locacion de servicios).
-Reconocimiento de vinculo laboral indeterminado (D.L.
728) desde el 01/11/2021.
-Inclusion en planilla de obreros permanentes.
-Pago de beneficios sociales:

o CTS:S/1,361.11
Gratificaciones: S/ 2,543.33
Vacaciones no gozadas: S/ 1,166.67
Indemnizacién vacacional: S/ 1,000.00
Total: S/ 6,071.11 (mas intereses legales).
-Infundada la pretension por bonificacion por escolaridad.

O
O
O
O

RELEVANCIA
PARA LA TESIS

-Naturaleza laboral de policias como obreros

-Prohibicién de simular contratos civiles para labores
permanentes

-Refuerza aplicacién del principio de primacia de la realidad

Cuadro 10 Ficha documental N° 10

ELEMENTO CONTENIDO

Organo Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de

jurisdiccional Justicia de Ayacucho

Expediente 01265-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la 11 de octubre de 2023

sentencia

Demandante Carlos Antonio Prado Vasquez (Personal de Serenazgo)

Demandado Municipalidad Distrital de San Juan Bautista

Materia Desnaturalizacion de contrato (Grdenes de servicio) y
reconocimiento de relacién laboral

PRETENSION -Desnaturalizaciéon de érdenes de servicio (27/04/2022 —

PRINCIPAL 30/12/2022).

-Reconaocimiento de relaciéon laboral a plazo indeterminado
bajo el D.L. 728.
Accesoria:

e Inclusién en planilla de obreros permanentes desde el
27/04/2022.
Pago de beneficios sociales:
CTS
Gratificaciones (Fiestas Patrias y Navidad)
Vacaciones no gozadas
Indemnizacion vacacional

Marco normativo
aplicado

Articulo 37° de la Ley 27972 (Ley Organica de
Municipalidades): Establece que los obreros estan sujetos al
régimen laboral de la actividad privada (D.L. 728)
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Articulo 4° del D.L. 728: Presuncién de contrato a plazo
indeterminado cuando existe prestacién personal,
remunerada y subordinada

Principio de primacia de la realidad: Prevalece la relacion
real sobre las formas contractuales

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional: Reconoce que
el servicio de serenazgo es de naturaleza permanente para
las municipalidades

Derechos - Derecho al trabajo.

fundamentales - Estabilidad laboral.

invocados - Proteccién contra despidos arbitrarios.

HECHOS e Contrataciéon mediante 6rdenes de servicio:

RELEVANTES o Orden N° 0000605 (27/04/2022, 90 dias).
o Orden N° 0002121 (02/08/2022, 75 dias).
o Orden N° 0002886 (11/11/2022, 48 dias).

e Labores desempefiadas:

o Seguridad y vigilancia (funciones
permanentes y esenciales para la
municipalidad).

e Fraude alaley:

o Uso de 6rdenes de servicio para evadir

derechos laborales.
ARGUMENTOS Subordinacion:
DEL JUEZ o Eldemandante realiz6 labores bajo control de

un jefe superior.

o Evidenciado en clausulas como "Otras
funciones que determine el jefe inmediato
superior".

Prestacion personal:

o Las labores de seguridad son intransferibles

y personalisimas.
Remuneracién:

o Pagos periédicos como contraprestacion por
los servicios.

Principio de primacia de la realidad:

o Las o6rdenes de servicio simulaban una
relacion civil, pero la realidad demostré
un vinculo laboral.

RESULTADO DEL
PROCESO

Desnaturalizacion de las 6rdenes de servicio.
Reconocimiento de relacién laboral a plazo
indeterminado (D.L. 728) desde el 27/04/2022.
3. Inclusion en planilla de obreros permanentes.
4. Pago de beneficios sociales:

o CTS: S/945.00

o Gratificaciones: S/ 1,765.80

o Vacaciones no gozadas: S/ 810.00

o Total: S/ 3,520.80 (mas intereses legales).
5. Infundada la pretensiéon por indemnizacion
vacacional (falta de antigiiedad suficiente).

N

RELEVANCIA
PARA LA TESIS

-Naturaleza laboral de policias municapales como obreros
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-Prohibicién de simular contratos civiles para labores
permanentes
-Refuerza aplicacion del principio de primacia de la realidad

Cuadro 11 Ficha documental N° 11

ELEMENTO CONTENIDO

Organo Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de

jurisdiccional Justicia de Ayacucho

Expediente 00933-2022-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la 3 de mayo de 2023

sentencia

Demandante Aurea Auccapuella Coras (Obrera - Policia Municipal)

Demandado Municipalidad Distrital Andrés Avelino Caceres Dorregaray

Materia Invalidez de contratos administrativos de servicios (CAS) y
desnaturalizacién de contratos modales

PRETENSION -Invalidez de contratos CAS (04/03/2019 — 31/12/2019).

PRINCIPAL

-Desnaturalizacién de contratos modales (01/01/2020 —
actualidad).

-Reconocimiento de relacién laboral a plazo indeterminado
bajo D.L. 728.

Accesoria:

Pago de beneficios sociales:

CTS

Gratificaciones (Fiestas Patrias y Navidad)
Bonificacion por escolaridad

Asignacion familiar

Total reclamado: S/ 3,788.11

Inclusion en planilla de obreros permanentes.
Pago de intereses legales y costas del proceso.

Marco normativo
aplicado

Articulo 37° de la Ley 27972 (Ley Orgéanica de
Municipalidades): Establece que los obreros municipales
estan sujetos al régimen laboral de la actividad privada (D.L.
728)

Articulo 4° del D.L. 728: Presuncién de contrato a plazo
indeterminado cuando existe prestacién personal,
remunerada y subordinada

Principio de primacia de la realidad: Prevalece la relacion
real sobre las formas contractuales

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional: Reconoce que
el servicio de serenazgo es de naturaleza permanente para
las municipalidades

Derechos - Derecho al trabajo.

fundamentales - Estabilidad laboral.

invocados - Proteccion contra despidos arbitrarios.

HECHOS e Contratacion inicial:

RELEVANTES CAS N° 086-2019 (04/03/2019 — 31/12/2019).

o Contratacién posterior:
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Contratos modales bajo D.L. 728 (01/01/2020 —
actualidad).
e Labores desempefiadas:
Policia Municipal en Subgerencia de Desarrollo
Econdmico (funciones manuales y permanentes).
e Fraude alaley:
Uso de CAS y contratos modales para evadir
derechos laborales.

ARGUMENTOS
DEL JUEZ

Subordinacion:

Labores bajo 6rdenes de la Subgerencia de Desarrollo
Econdmico.

Prestacion personal y remuneracion:

Servicios intransferibles y pagos periédicos.

Naturaleza permanente del cargo:

Funciones de Policia Municipal son esenciales y continuas.
Fraude alaley:

Contratos CAS y modales simulaban temporalidad para evitar
derechos laborales.

RESULTADO DEL

1. Invalidez de los contratos CAS (04/03/2019 —

PARA LA TESIS

PROCESO 31/12/2019).
2. Desnaturalizacion de contratos
modales (01/01/2020 — actualidad).
3. Reconocimiento de relacién laboral a plazo
indeterminado (D.L. 728) desde el 04/03/2019.
4. Pago de beneficios sociales:
o CTS:S/1,158.89
o Gratificaciones: S/ 1,697.08
o Total: S/ 2,855.97 (mas intereses legales).
5. Inclusion en planilla de obreros permanentes.
6. Infundada la pretension por bonificaciéon por
escolaridad (falta de antigiiedad en enero 2019).
RELEVANCIA -Naturaleza laboral de policias municipales como obreros

-Prohibicion de simular contratos civiles para labores
permanentes
-Refuerza aplicacion del principio de primacia de la realidad

Cuadro 12 Ficha documental N° 12

ELEMENTO CONTENIDO

Organo Juzgado de Trabajo Supraprovincial — Corte Superior de
jurisdiccional Justicia de Ayacucho

Expediente 00156-2023-0-0501-JR-LA-01

Fecha de la 04 de diciembre de 2023

sentencia

Demandante Jeison Lino Medina Oré

Demandado Municipalidad Distrital de Jesus Nazareno

Materia Desnaturalizacién de contrato
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PRETENSION
PRINCIPAL

Declarar la desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios y 6rdenes de servicio desde el 12 de enero de 2022.
Accesoria:
e Reconocimiento de relacién laboral a plazo
indeterminado desde el 12 de enero de 2022.
e Reposicion laboral en el cargo de "Chofer del
Despacho de Alcaldia".
e Inclusion en la planilla de obreros permanentes de la
Municipalidad

Marco normativo
aplicado

Articulo 37° de la Ley 27972 (Ley Orgéanica de
Municipalidades): Establece que los obreros estan sujetos al
régimen laboral de la actividad privada (D.L. 728)

Articulo 4° del D.L. 728: Presuncién de contrato a plazo
indeterminado cuando existe prestacion personal,
remunerada y subordinada

Principio de primacia de la realidad: Prevalece la relacion
real sobre las formas contractuales

Jurisprudencia del Tribunal Constitucional: Reconoce que
el servicio de serenazgo es de naturaleza permanente para
las municipalidades

Derechos - Derecho al trabajo.
fundamentales - Estabilidad laboral.
invocados - Proteccion contra despidos arbitrarios.
HECHOS o Contratacion: El demandante laboré desde el 12 de
RELEVANTES enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022
mediante contratos de locacion de servicios y 6rdenes
de servicio.
e Despido: ElI 03 de enero de 2023, el demandante fue
despedido sin causa justificada.
e Pruebas Presentadas:
o Certificado de trabajo que acredita la
prestacion de servicios.
o Ordenes de servicio que demuestran la
continuidad y subordinacion en las labores.
ARGUMENTOS e Subordinacion: El demandante realizaba labores
DEL JUEZ bajo érdenes directas de la Municipalidad.

e Prestacion Personal y Remuneracion: Los servicios
eran intransferibles y recibia pagos periédicos.

o Naturaleza Permanente del Cargo: Las funciones de
chofer son esenciales y continuas para la
Municipalidad.

e Fraude ala Ley: Los contratos civiles simulaban
temporalidad para evadir derechos laborales.

RESULTADO DEL
PROCESO

Fundada la demanda:

-Se declara la existencia de un vinculo laboral a plazo
indeterminado desde el 12 de enero de 2022.

-Se ordena la reposicién del demandante en el cargo de
"Chofer del Despacho de Alcaldia".

-Se dispone la inclusién del demandante en la planilla de
obreros permanentes.
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RELEVANCIA
PARA LA TESIS

Naturaleza Laboral de Obreros : Refuerza que los
obreros deben estar bajo el régimen laboral de la

actividad privada.

Prohibicion de Simulacién Contractual: Evidencia
la invalidez de contratos civiles para labores

permanentes.

Aplicacion del Principio de Primacia de la

Realidad: Destaca la importancia de valorar la
realidad sobre las formas contractuales.

A. PROBLEMA PRINCIPAL

Tabla 1 Manifestaciones de la
Principal)

Desnaturalizacion de Contratos Civiles (Problema

Contratos verbales Ob'rero municipal Conflrmade_l’ o
01129- " - vinculo laboral al|subordinacion, Reposicion
y ordenes de L
2022 servicio plazo continuidad y laboral
indeterminado remuneracion
. - Funciones
Policia Municipal .
Contratos verbales . subordinadas y .
00968- ! - vinculo laboral a Reposicion
y ordenes de permanentes
2022 Iy plazo laboral
servicio ! . prevalecen sobre
indeterminado
contratos
Obrera de Fraude en Inclusién en
01098- Contratos verbales |Limpieza Publica |contratos CAS, planilla,
2022 y contratos CAS - vinculo laboral |[relacion laboral beneficios
indeterminado real probada sociales
Contratos de - Actividades
e Sereno municipal .
01017- locacion de . permanentes y Reposicion
. - vinculo laboral ||% .
2022 servicios y contrato ||. . Ordenes directas |/laboral
indeterminado
modal comprobadas
Locacion de Gua_rd_lan Subordinacion y _
00865- servicios y ordenes |municipal - dependencia Reposicion
2022 Sy vinculo laboral P laboral
de servicio ) . demostrada
indeterminado
Obrera de areas |Relacién continua
01225- verdes - vinculo ||sin contrato Inclusién en
Contratos verbales . L .
2022 laboral escrito, presuncion |[planilla
indeterminado de laboralidad
C_)brt_aro de' . Uso indebido de  |Inclusién en
01060- Contratos CAS limpieza publica - i~ "¢ 1 ciones lanilla, pago
2022 vinculo laboral ; P » pag
. ! permanentes de beneficios
indeterminado
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Locacion de Policia municipal ||Subordinacion .
00150- e ! . Reposicion
servicios y érdenes |- vinculo laboral |pese a contratos
2022 o . . o laboral
de servicio indeterminado civiles
Contratos verbales ||Sereno municipal ||[Funciones .
01198- i . . |lInclusion en
y locacioén de - vinculo laboral |permanentes bajo .
2022 . . . . planilla
servicios indeterminado dependencia
Sereno municipal ||Servicios de L
01265- Ordenes de servicio|- vinculo laboral seguridad no civil, Inclu_5|on en
2022 . . o planilla
indeterminado bajo érdenes
00933-  |Contratos CAsy |Folicia municipal jSubordinaciony ., s an
- vinculo laboral ||continuidad en .
2022 contratos modales ||. . : planilla
indeterminado funciones
L Chofer de .
00156- Locacion de alcaldia - vinculo Dep_endencna Reposicién
servicios y érdenes funcional
2023 de servicio laboral demostrada laboral
indeterminado

La informacién contenida en la Tabla 1 evidencia que, en todos los expedientes
analizados del Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho durante el afio 2023,
se identifico la existencia de desnaturalizacién de contratos civiles. A pesar de haberse
formalizado contratos de locacion de servicios, 6érdenes de servicio, contratos verbales
o contratos CAS, en la préactica se verificO que los demandantes desempefiaban
funciones caracterizadas por subordinacion efectiva, continuidad en el servicio y
percepcion de remuneracion periddica, elementos esenciales de una relacion laboral
bajo el Decreto Legislativo N.° 728.

En todos los casos, la autoridad judicial aplicd correctamente el principio de
primacia de la realidad, priorizando los hechos sobre las formas contractuales
aparentes. Asi, se determind que las funciones realizadas por los trabajadores eran
esenciales para el funcionamiento de las municipalidades y que existia control jerarquico
y dependencia econémica respecto de las entidades empleadoras.

Como consecuencia de esta aplicacion, en la mayoria de los expedientes se
dispuso la reposicién laboral de los trabajadores despedidos y su inclusién en la planilla

de obreros permanentes, asi como el reconocimiento de beneficios sociales adeudados.
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Se destaca también que en casos donde se usaron contratos CAS o locaciones de
servicios para labores permanentes (como en los expedientes 01098-2022, 01060-2022
y 00933-2022), los jueces declararon la invalidez de dichas modalidades por
configurarse fraude a la ley laboral.

Estos resultados reflejan una tendencia uniforme en la jurisprudencia local hacia
la proteccién del derecho al trabajo y la estabilidad laboral, corrigiendo practicas de
simulacién contractual utilizadas por entidades publicas para precarizar las condiciones

de los trabajadores.

Tabla 2 Tipos de contrato desnaturalizados

01017-2022, 00865-2022,
Contrato de Locacioén 7 5806 00150-2022, 00156-2023,
de Servicios 01198-2022, 01265-2022,

01129-2022

00865-2022, 00150-2022,
Ordenes de Servicio 6 50% 00156-2023, 01265-2022,

00968-2022, 01198-2022
Contrato 01098-2022, 01060-2022,
Administrativo de | 5 42% 00933-2022, 01198-2022,
Servicios (CAS) 01098-2022
Contrato Modal (plazo 3 2504 01017-2022, 00933-2022,
fijo) 01198-2022

01129-2022, 00968-2022,
Contratos Verbales 6 50% 01225-2022, 01198-2022,

01265-2022, 00865-2022

Nota: En varios casos se combinaron dos o mas formas contractuales (por ejemplo,
contrato verbal + orden de servicio).
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Tipos de contrato desnaturalizados

8 7
7 6 6
6 5
5
4 3
3
2
1 58% 50% 42% 25% 50%
0

Contrato de Ordenes de Contrato Contrato Modal Contratos

Locacién de Servicio Administrativo (plazo fijo) Verbales

Servicios de Servicios
(CAS)
Numero de casos Porcentaje (%)

Figura 1 Tipos de contrato desnaturalizados

La Tabla 2 y figura 1 revela que el tipo de contrato civil mas desnaturalizado en
las relaciones laborales de Ayacucho durante el afio 2023 fue el contrato de locacién de
servicios, representando el 58% de los casos analizados. Este tipo de contratacion, en
principio destinado a la ejecucion autébnoma de actividades, fue utilizado de manera
fraudulenta para encubrir relaciones laborales subordinadas, permanentes vy
remuneradas. En segundo lugar, los contratos verbales y las érdenes de servicio
aparecen con un 50% de incidencia cada uno. La informalidad en la contratacién verbal
y el uso de 6rdenes de servicio (generalmente reservadas para servicios ocasionales y
auténomos) evidencian una practica sistematica de evadir las obligaciones laborales
formales, afectando derechos fundamentales como la estabilidad en el empleo.

Asimismo, la desnaturalizacién de contratos administrativos de servicios (CAS)
alcanza el 42% de los expedientes, a pesar de que, por mandato legal, los obreros
deben regirse por el régimen de la actividad privada (Decreto Legislativo N.° 728). Esto
revela una utilizacién inadecuada de la contratacion CAS para funciones que debieron
estar protegidas bajo la normativa laboral ordinaria. Finalmente, aunque en menor
medida, se identificd la desnaturalizacion de contratos modales de plazo fijo en un 25%
de los casos. Estos contratos, disefiados para labores especificas y temporales, fueron

igualmente usados para cubrir funciones continuas, configurandose fraude a la
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legislacién laboral. En conjunto, los datos demuestran un patrén recurrente de utilizacién
irregular de contratos civiles y administrativos para evadir el reconocimiento de
relaciones laborales, siendo corregido judicialmente a través de la aplicacion del

principio de primacia de la realidad.

Tabla 3 Elementos laborales detectados en los hechos (por tipo)

Existencia de ordenes
Subordinacion 12 100% directas, jefatura inmediata,
control horario.
L Pagos mensuales 0
E:rriglérilcearamon 12 100% quin_ce_nales fijos a cambio del
Servicio.
., Servicios intransferibles,
Prestacion personal 12 100% lizad lUSi
del servicio () realizados exclusivamente por
el demandante.
Labores ejecutadas de
Continuidad en el 11 91% manera ininterrumpida por
tiempo largos periodos (mas de 3
meses).
. El trabajador utilizaba bienes
Uso de herramientas de la municipalidad
0 uniforme | 7 58% . p
institucional (unlformes, vehiculos,
herramientas).
Elementos laborales detectados en los hechos (por
tipo)
%421 12 12 12 11
12 7
6
2 100% 100% 100% 91% 58%
0 | | | | -
Subordinacion Remuneracion Prestacion Continuidad en Uso de
periodica personal del el tiempo herramientas o
servicio uniforme
institucional
Numero de casos donde se acreditd Porcentaje (%)

Figura 2 Elementos laborales detectados en los hechos (por tipo)
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La informacién consignada en la Tabla 3 muestra que en el 100% de los casos
analizados se acreditaron tres elementos esenciales de una relacion laboral real:
subordinacién, remuneracion peridédica y prestacion personal del servicio. Estos
elementos fueron fundamentales para que el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de
Ayacucho aplicara el principio de primacia de la realidad y reconociera la existencia de
vinculos laborales ocultos tras contratos civiles.

La subordinacion se evidenci6 a través de Ordenes directas, control de
asistencia, y supervisién jerarquica; mientras que la remuneracién periédica confirmé
gue los pagos no eran esporadicos ni por obra determinada, sino que se trataba de
salarios mensuales o quincenales. Del mismo modo, la prestacién personal —dado que
las funciones no podian ser delegadas ni sustituidas por terceros— demostré el caracter
dependiente de la relacién.

Por su parte, el elemento de continuidad en el tiempo se acreditd en el 91% de
los casos, demostrando que los servicios prestados no fueron eventuales ni
accidentales, sino permanentes y necesarios para las actividades ordinarias de las
entidades. Finalmente, el uso de herramientas o uniformes institucionales estuvo
presente en un 58% de los casos, reforzando la integracion del trabajador a la estructura
organizativa del empleador, lo que debilité ain mas la pretendida autonomia invocada
en los contratos civiles.

Estos resultados confirman que la apariencia formal de los contratos no
correspondia con la realidad de las prestaciones, justificando asi la intervencion judicial

para desnaturalizar los contratos civiles y proteger los derechos laborales vulnerados.

Tabla 4 Resultados del proceso judicial

Reposicién laboral en el cargo 8 67%
Inclusién en planilla de obreros permanentes 10 83%
Pago _de beneficios  sociales  (CTS, 9 7506
gratificaciones, etc.)
Nulidad de despido incausado 6 50%
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Resultados del proceso judicial

12
10
10 9

2 67% 83% 75% 50%

Reposicién laboral en Inclusién en planilla  Pago de beneficios  Nulidad de despido

el cargo de obreros sociales (CTS, incausado
permanentes gratificaciones, etc.)
@ Numero de casos Porcentaje (%)

Figura 3 Resultados del proceso judicial

La Tabla 4 y figura 3 muestra que, como consecuencia de la aplicaciéon del
principio de primacia de la realidad, los jueces del Juzgado de Trabajo Supraprovincial
de Ayacucho resolvieron mayoritariamente a favor de los trabajadores en los procesos
analizados. En el 83% de los casos se ordend la inclusién en planilla de obreros
permanentes, reafirmando la existencia de un vinculo laboral a plazo indeterminado bajo
el régimen del Decreto Legislativo N.° 728. Asimismo, en el 75% de los expedientes se
dispuso el pago de beneficios sociales tales como la Compensacién por Tiempo de
Servicios (CTS), gratificaciones y vacaciones truncas, reconociendo derechos laborales
gue habian sido negados por el uso irregular de contratos civiles.

Respecto a la reposicion laboral en el cargo, esta fue ordenada en el 67% de los
procesos, como medida de reparacion frente al despido incausado o fraudulento. No
obstante, en el 50% de los casos se declaré expresamente la nulidad del despido
incausado, confirmando la falta de una causa justa para la terminacién del vinculo

laboral, conforme lo exige el articulo 22 del Decreto Legislativo N.° 728.
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B. PRIMER PROBLEMA SECUNDARIO

Tabla 5 Factores que Originan la Desnaturalizacién de Contratos (Primer Problema
Secundario)

Expedientes donde
se evidencia

01017-2022, 00865- | Contratos civiles fueron usados
2022, 00150-2022, | para actividades que requieren
00156-2023 subordinacion y continuidad.

Factor identificado Explicacién

Uso de contratos de
locacibn de servicios
para funciones
permanentes
Celebraciéon de contratos | 01129-2022, 00968- | No existia contrato escrito pese a
verbales sin formalidad | 2022, 01225-2022 labores permanentes.

Contratos CAS fueron usados en
Aplicacion indebida de | 01098-2022, 01060- | violacion del régimen privado que

contratos CAS a obreros | 2022, 00933-2022 corresponde a obreros
municipales.
Slmul_amon contractual 00968-2022, 00150- Se maodificaban cargos para
cambiando la 2022 aparentar servicios no
denominacién del cargo subordinados.
Uso de modalidades contractuales
Fraude a la ley para ara negar derechos laborales
evitar beneficios | Todos los casos P 9

fundamentales como CTS,
gratificaciones y estabilidad.

laborales

La Tabla 5 revela que la desnaturalizacion de contratos civiles en las
municipalidades de Ayacucho durante el afio 2023 se originé por una serie de practicas
irregulares sistematicas. El factor mas recurrente fue el uso de contratos de locacion de
servicios para cubrir funciones permanentes, evidenciado en los expedientes 01017-
2022, 00865-2022, 00150-2022 y 00156-2023. Estas contrataciones, en apariencia
civiles, encubrian actividades propias de un régimen laboral subordinado.

Asimismo, se detecto la celebracion de contratos verbales sin formalidad escrita,
como se aprecia en los casos 01129-2022, 00968-2022 y 01225-2022, vulnerando los
principios de seguridad juridica y estabilidad laboral. Otro factor grave fue la aplicacién
indebida de contratos CAS a obreros, contraviniendo el articulo 37° de la Ley N.° 27972,
gue impone el régimen de actividad privada para estos trabajadores. Este patron se
observd en los expedientes 01098-2022, 01060-2022 y 00933-2022. También se
constato la simulacion contractual mediante el cambio de denominacién de cargos,

practica orientada a aparentar independencia laboral y evitar el reconocimiento de
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derechos, como ocurrié en los casos 00968-2022 y 00150-2022. Finalmente, en todos
los casos analizados, se identifico un fraude a la ley cuyo objetivo era eludir obligaciones

laborales, especialmente el pago de beneficios como la Compensacion por Tiempo de

Servicios (CTS), gratificaciones, asignacion familiar y la estabilidad laboral.

Tabla 6 Criterios usados por el juez para aplicar la primacia de la realidad

Criterio  juridico Descripcion glgr:?e?rzgias e Ejemplos de
aplicado P d . expedientes
onde se uso

Subordinacion E.X|sten0|a (_je ordenes Todos los

efectiva directas,  jefatura 'y | 12 expedientes
control de labores

Continuidad de Prestaciéon de labores 01017-2022,

Servicios sin interrupcién o en | 11 00968-2022,
periodos prolongados 01225-2022, etc.

Remuneracion Pago q__umcenal ° Todos los

o mensual fijo a favor del | 12 :

periodica . expedientes
trabajador

Funciones Actvidades gque forman 00865-2022,

esenciales para la permanente de 9 la 10 01017-2022,

entidad permanen 00156-2023, etc.
municipalidad

Uso de medios o Herramientas 00968-2022,

bienes de la uniformes vein’culos 7 00150-2022,

institucion ' 00865-2022, etc.

La Tabla 6 evidencia que, en la totalidad de los casos analizados, el Juzgado de
Trabajo Supraprovincial de Ayacucho aplic6 de manera consistente criterios juridicos
derivados del principio de primacia de la realidad para resolver las controversias
laborales. El criterio de subordinacion efectiva —la existencia de ordenes directas,
control de labores y dependencia jerarquica— se acreditd en el 100% de los
expedientes, siendo el principal fundamento para desvirtuar la naturaleza civil de los
contratos impugnados.

Asimismo, en el 91% de las sentencias se demostré la continuidad en la
prestacion de servicios, reflejando que las labores desempefiadas no eran ocasionales
ni accidentales, sino de caracter permanente. Igualmente, el criterio de remuneracién

periodica estuvo presente en la totalidad de los casos, confirmando que los trabajadores
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percibian pagos regulares equivalentes a salarios y no retribuciones por servicios
independientes.

El analisis de la naturaleza de las funciones evidencié que en el 83% de los
expedientes los trabajadores realizaban actividades esenciales para el funcionamiento
de las municipalidades, desvirtuando asi cualquier supuesto de autonomia propia de los
contratos civiles. Finalmente, el uso de medios o bienes de la entidad —como uniformes,
herramientas o vehiculos institucionales— se constatd en el 58% de los casos,

reforzando la tesis de integracion organizacional del trabajador al empleador.

Tabla 7 Medios probatorios valorados para aplicar la primacia de la realidad

: - . Sentencias
Tipo de prueba admitida Ejemplos concretos donde aparece
Testimonios de 5’1‘?;522%‘;”9; com(;Zﬁero Sjefgg 00968-2022,
subordinacién y control trabajo 00150-2022
Documentos internos (actas, | Actas  de asignacion de | 01098-2022,
ordenes internas) funciones, informes laborales 00156-2023
Contratos civiles y 6rdenes | Documentos  que, aunque | 00865-2022,
de servicio cuestionadas civiles, prueban subordinacién 01198-2022
Certificados de trabajo y | Acreditan la existencia de pagos | 01225-2022,
boletas de pago periédicos 01060-2022
Fotos, uniforme, uso de | Demostracién de subordinacién | 01017-2022,
herramientas material 00968-2022

La Tabla 7 muestra que, para la aplicacién del principio de primacia de la
realidad, el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho valoré un conjunto diverso
de medios probatorios, tanto documentales como testimoniales. Destacan los
testimonios de subordinacién y control, presentados por jefes inmediatos y compafieros
de trabajo, los cuales fueron esenciales para acreditar la existencia de 6ordenes y
supervision directa en casos como los expedientes 00968-2022 y 00150-2022.
Asimismo, los documentos internos como actas de asignacion de funciones y érdenes
internas (01098-2022, 00156-2023) reforzaron la evidencia de que los trabajadores
cumplian actividades permanentes bajo direccion jerarquica.

También se valoraron contratos civiles y 6rdenes de servicio que, aunque

formalmente presentados como civiles, evidenciaban subordinacion real (00865-2022,
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01198-2022). En complemento, certificados de trabajo y boletas de pago demostraron
la existencia de una remuneracion periddica fija (01225-2022, 01060-2022),
caracteristica esencial de la relacion laboral. Finalmente, en casos como 01017-2022 y

00968-2022, se utilizdé prueba material como fotos, uniformes y uso de herramientas de

propiedad municipal para probar la subordinacion préactica del trabajador.

Tabla 8 Resultados concretos de aplicar la primacia de la realidad

Apl|cac,|on de. la | Consecuencia Ndmero Ejemplos
primacia de larealidad | procesal de casos
Reconocimiento de | Orden de inclusion en
. ; . Todos los
vinculo laboral a plazo | planilla bajo el D. Leg. | 12 expedientes
indeterminado 728 P
Declaracion de invalidez | Contratos civiles 01098-2022,
de contratos civiles o CAS | declarados ineficaces 10 00150-2022,
01265-2022
Reposicién en el cargo | Orden expresa de 00968-2022,
ocupado reintegro al cargo 8 00150-2022,
01129-2022
Pago de beneficios \(;;:Sa,donger:tlflcauoniso, 9 01060-2022,
laborales adeudados 01225-2022
gozadas, etc.

La Tabla 8 evidencia que la aplicacién del principio de primacia de la realidad
por parte del Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho tuvo efectos procesales
contundentes y favorables para los trabajadores afectados. En el 100% de los casos, la
principal consecuencia fue el reconocimiento del vinculo laboral a plazo indeterminado,
lo que implicé la orden de inclusion en planilla bajo el régimen de la actividad privada
previsto en el Decreto Legislativo N.° 728. Ademas, en el 83% de los expedientes se
declaro la invalidez de los contratos civiles o contratos administrativos de servicios
(CAS), tras comprobarse que eran utilizados para encubrir relaciones laborales reales,
como se observé en los casos 01098-2022, 00150-2022 y 01265-2022.

Asimismo, en el 67% de los procesos se ordend expresamente la reposicion de
los trabajadores en sus cargos, reafirmando el derecho constitucional a la estabilidad
laboral frente a despidos arbitrarios o simulados. Por otro lado, en el 75% de las

sentencias se dispuso el pago de beneficios laborales adeudados, incluyendo la
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Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), gratificaciones y vacaciones truncas,

restituyendo asi integramente los derechos econémicos vulnerados.

B. SEGUNDO PROBLEMA SECUNDARIO

Tabla 9 Aplicacion del Principio de Primacia de la Realidad (Segundo Problema

Secundario)

Criterio Aplicado

Expedientes donde

se verifica

Descripcion

Subordinacién

Se comprob6 la existencia de

demostrada por : - ) L
A Todos los expedientes | 6rdenes directas, supervision y
6rdenes, control vy S :

R cumplimiento de horarios.
supervision directa
Continuidad y Las funciones realizadas eran
permanencia de las | Todos los expedientes | esenciales y continuas en las
funciones entidades .

Remuneracion
periédica a cambio de
servicios personales

Todos los expedientes

Pagos periédicos recibidos a
titulo de contraprestacion por los
Servicios.

Expedientes de Ante falta de contrato escrito, se

Presuncién de contrato | contratos verbales lacié | b’ |

a plazo indeterminado | (01129-2022, 0096g- | Presume ~relacion ——labora
2022, 01225-2022) permanente.

Los contratos de locacién de

Invalidez de los
contratos civiles frente

Todos los expedientes

servicios, ordenes de servicio y
CAS fueron declarados invalidos

a la realidad laboral

o desnaturalizados.

La Tabla 9 demuestra que el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho
aplico de forma sistematica y coherente el principio de primacia de la realidad en todos
los casos analizados. En primer lugar, en la totalidad de los expedientes se acredité la
subordinacion efectiva a través de 6rdenes directas, control de actividades y supervision
laboral, evidenciando una relacion de dependencia propia de un contrato de trabajo y
no de un contrato civil.

Asimismo, se verificd la continuidad y permanencia de las funciones, ya que los
trabajadores cumplian labores esenciales para las municipalidades de manera
ininterrumpida, descartandose la naturaleza eventual o temporal que justificaria un

contrato civil. También, en todos los casos se comprobd la remuneracion periddica a
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cambio de servicios personales, caracteristica inherente a las relaciones laborales
regulares, donde el trabajador percibe ingresos fijos a cambio de su prestacion personal.
Particularmente, en los expedientes relacionados con contratos verbales (01129-
2022, 00968-2022, 01225-2022), los jueces aplicaron la presuncion de contrato a plazo
indeterminado al no existir documentos escritos que justificaran una modalidad especial
o temporal, conforme a los principios de proteccion del trabajador establecidos en el
régimen laboral peruano.
Finalmente, en todos los expedientes se procedi6 a la invalidez o desnaturalizacion de
los contratos civiles (locacion de servicios, 6rdenes de servicio y contratos CAS),
priorizando la realidad de los hechos sobre las formas contractuales. Esta actuacién
judicial reafirma el rol protector del Derecho Laboral y la vigencia practica del principio

de primacia de la realidad como instrumento de justicia social.

Tabla 10 Principales formas de aplicar la primacia de la realidad

Expedientes
relevantes

01129-2022, 00968-
2022, 01017-2022

Forma de aplicacion Descripcién

Comprobacién de  6rdenes,
control de tareas, asistencia
obligatoria

Permanencia en  funciones
esenciales sin  interrupcion

Andlisis de subordinacion
efectiva

01225-2022, 00865-
2022, 01265-2022

Verificacion de
continuidad en el servicio

relevante
Eé(amenlsse la nfit:éﬁ)lﬁéz Labores vitales y permanentes | 01098-2022, 01060-
realizadas para la municipalidad 2022, 00933-2022
Remuneraciones mensuales

01198-2022, 00156-
2023, 01060-2022

Identificacibn de pagos

o ; constantes, no honorarios
periodicos como salario

esporadicos

Predominio de los hechos sobre | 00150-2022, 01265-
los documentos formales 2022, 00865-2022

Desestimacion de la
apariencia del contrato
civil

La Tabla 10 muestra que el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho
aplicé el principio de primacia de la realidad mediante diversas estrategias juridicas
complementarias. La subordinacion efectiva —comprobada mediante 6rdenes, control
de tareas y asistencia obligatoria— fue un criterio transversal en expedientes como el
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01129-2022 y el 00968-2022. Asimismo, la continuidad en el servicio y el caracter
esencial de las funciones desempefiadas fortalecieron el reconocimiento del vinculo
laboral, como se observé en expedientes 00865-2022 y 01098-2022. La identificacion
de pagos periédicos como salarios y la desestimacion de las formas contractuales
aparentes completaron el andlisis, priorizando los hechos sobre las formas, con lo cual
se corrigié judicialmente la simulacién contractual destinada a desconocer derechos

laborales.

Tabla 11 Elementos facticos verificados por el Juez

Elemento de hecho L Sentencias donde
Importancia juridica e
comprobado se verificod
Ejecucion de funciones bajo | Confirma la  subordinaciéon | Todos los
Ordenes jerarquicas necesaria para relacion laboral | expedientes
Labores desempefiadas de | Rechaza la posibilidad de | 01129-2022, 00968-
manera personalisima terceros o sustitucion 2022, 01225-2022

Prueba de |r_1teg_raC|on al 01017-2022, 00865-
aparato  organizacional del 5022 01198-2022
empleador ’
Indica remuneracién laboral, no | 00156-2023, 01060-
pago por obra civil aislada 2022, 00933-2022
e oan aberet | o265 2022, 01056
2022, 00150-2022
eventuales

Uso de bienes municipales
(uniformes, herramientas)

Pago constante y periddico

Permanencia prolongada en
el puesto

La Tabla 11 demuestra que en todos los casos analizados el Juzgado de Trabajo
Supraprovincial de Ayacucho verifico elementos facticos clave que permitieron acreditar
la existencia de una relaciéon laboral real. La ejecucién de funciones bajo érdenes
jerarquicas fue constante en todos los expedientes, confirmando la subordinacién
indispensable para configurar un contrato de trabajo. Del mismo modo, la prestaciéon
personalisima del servicio, sin posibilidad de delegacién, reforz6 esta subordinacién en
expedientes como el 01129-2022 y 00968-2022. El uso de bienes municipales
(uniformes, herramientas) prob6 la integracion del trabajador en la estructura
organizativa del empleador. Asimismo, el pago constante y periédico demostré que las
remuneraciones no eran propias de servicios civiles eventuales. Finalmente, la

permanencia prolongada en el puesto evidencio la existencia de una relacién estable y
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subordinada, incompatible con un contrato de naturaleza civil. Estos elementos

ratificaron la correcta aplicacién del principio de primacia de la realidad en favor de los

trabajadores

Tabla 12 Principales efectos procesales de la aplicacion del principio

Resultado concreto tras aplicar | Nomero de . :
. p : Expedientes ejemplo
primacia de la realidad casos
Reconocimiento de vinculo laboral a | 12 de 12 T
) . odos
plazo indeterminado casos
o . . 00968-2022, 00150-2022,
Orden de reposicion laboral inmediata 8 de 12 casos 00865-2022
Inclusibn en planilla de obreros |10 de 12 |01017-2022, 01129-2022,
permanentes casos 01225-2022
Pago de beneficios sociales (CTS, 9 de 12 casos 01060-2022, 01198-2022,
gratificaciones, vacaciones) 01265-2022
Declaracion de invalidez de contratos | 10 de 12 | 01098-2022, 00933-2022,
civiles y CAS casos 00150-2022

La Tabla 12 evidencia que la aplicacion del principio de primacia de la realidad
generod efectos procesales uniformes y favorables a los trabajadores en todos los casos
estudiados. El reconocimiento del vinculo laboral a plazo indeterminado se dio en el
100% de los expedientes, consolidando el derecho a la estabilidad laboral de los
demandantes. Ademas, en el 83% de los casos se ordend la inclusién en planilla de
obreros permanentes, garantizando la proteccién plena de sus derechos laborales
conforme al régimen de la actividad privada. En el 67% de los expedientes, se dispuso
la reposicion inmediata en el cargo ocupado, especialmente en aquellos casos donde la
relacion laboral habia sido terminada de manera arbitraria. Por otro lado, en el 75% de
los casos, se reconoci6 el pago de beneficios sociales (CTS, gratificaciones, vacaciones
truncas), restituyendo derechos econémicos esenciales. Finalmente, en el 83% de los
procesos, se declard la invalidez de los contratos civiles y CAS utilizados de forma
fraudulenta. Estos resultados reflejan una actuacion judicial orientada a restablecer la
justicia laboral y a corregir las practicas de simulacion contractual en las entidades

municipales de Ayacucho.
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4.1.2 Resultado del cuestionario

Tabla 13 El uso indebido del contrato de locacién de servicios vulnera los derechos fundamentales del
trabajador.

Recuento
El uso indebido del contrato de locacion de servicios vulnera
los derechos fundamentales del trabajador.
De acuerdo Totalmente de acuerdo Total
Lugar de trabajou Juzgado 7 1 8
ocupacion Laboral
Abogado 5 3 8
Total 12 4 16

Grafico de barras

El uso indebido
del contrato de
locacion de
servicios vulnera
los derechos
fundamentales del
trabajador.

M Dk acuerdo
M Totalmente de acuerdo

Recuento

Juzgado Laboral Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La tabla cruzada muestra que, de los 16 encuestados, tanto los trabajadores del
Juzgado Laboral como los abogados coinciden en que el uso indebido del contrato de
locacién de servicios vulnera los derechos fundamentales del trabajador. En el caso del
Juzgado Laboral, 7 estan de acuerdo y 1 totalmente de acuerdo; mientras que entre los
abogados, 5 estan de acuerdo y 3 totalmente de acuerdo. Esto refleja una percepcién
compartida entre ambos grupos profesionales sobre los efectos negativos de la
desnaturalizaciéon contractual, con una ligera mayor conviccién entre los abogados
respecto a la gravedad de la afectacion a los derechos fundamentales
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Tabla 14 Los trabajadores contratados por locacion de servicios suelen cumplir funciones tipicas de un

trabajador subordinado.

Los trabajadores contratados por locacion de servicios suelen

cumplir funciones tipicas de un trabajador subordinado.

Ni de acuerdo ni en

desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de

acuerdo Total

Lugar de trabajo Juzgado
u ocupacion Laboral
Abogado

Total

4

3 8

Recuento

Juzgado Laboral

Grafico de barras

2
12 50%

2
12 50%

Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

Los trabajadores
contratados por locacion
de servicios suelen
cumplir funciones tipicas
de un trabajador
subordinado.

E i de acuerdo ni en desacuerdo
M D: acuerdo
M Totalmente de acuerdo

La tabla cruzada revela que la mayoria de los encuestados, tanto del Juzgado

Laboral como del grupo de abogados, reconocen que los trabajadores contratados por

locaciébn de servicios suelen desempefiar funciones propias de un trabajador

subordinado. En el Juzgado Laboral, 4 estan de acuerdo y 3 totalmente de acuerdo;

entre los abogados, 2 estan de acuerdo y 4 totalmente de acuerdo. Solo tres personas

se mostraron neutrales. Estos resultados indican una percepcién generalizada de que

existe una desnaturalizacion frecuente en el uso de estos contratos, ya que los

trabajadores, aunque formalmente contratados como locadores, cumplen tareas bajo

subordinacion propia de una relacion laboral.
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Tabla 15 Los contratos de locacién de servicios en el régimen privado son utilizados para encubrir relaciones
laborales reales.

Recuento
Los contratos de locacién de servicios en el régimen privado
son utilizados para encubrir relaciones laborales reales.
De acuerdo Totalmente de acuerdo Total
Lugar de trabajo u Juzgado 5 3 8
ocupacion Laboral
Abogado 7 1 8
Total 12 4 16

Grafico de barras

Los contratos de
locacion de
servicios en el
régimen privado
son utilizados
para encubrir
relaciones
laborales reales.

M Dk acuerdo
M Totalmente de acuerdo

Recuento

Juzgado Laboral Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La tabla cruzada evidencia que existe un consenso general entre los encuestados
respecto a que los contratos de locacion de servicios en el régimen privado son
utilizados para encubrir relaciones laborales reales. En el Juzgado Laboral, 5 personas
estan de acuerdo y 3 totalmente de acuerdo, mientras que entre los abogados, 7 estan
de acuerdo y 1 totalmente de acuerdo. Esto demuestra que tanto jueces como abogados
reconocen esta practica como una forma recurrente de desnaturalizacién contractual, lo
gue refuerza la preocupacion sobre la vulneraciéon de derechos laborales en el sector

privado.
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Tabla 16 Las empresas privadas utilizan el contrato de locacion como una estrategia para evitar el
cumplimiento de obligaciones laborales.

Recuento
Las empresas privadas utilizan el contrato de locacion como una
estrategia para evitar el cumplimiento de obligaciones laborales.
De acuerdo Totalmente de acuerdo Total
Lugar de trabajo  Juzgado 3 5 8
u ocupacion Laboral
Abogado 8 0 8
Total 11 5 16

Grafico de barras

Las empresas
privadas utilizan el
contrato de
locacion como
una estrategia
para evitar el
cumplimiento de
obligaciones
laborales.

M Dk acuerdo
M Totalmente de acuerdo

Recuento

Juzgado Laboral Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La tabla muestra que la mayoria de los encuestados considera que las empresas
privadas utilizan el contrato de locacion como una estrategia para eludir sus obligaciones
laborales. En el Juzgado Laboral, 3 encuestados estan de acuerdo y 5 totalmente de
acuerdo, lo que refleja una percepcion critica mas marcada. En cambio, entre los
abogados, 8 estan de acuerdo pero ninguno manifestd estar totalmente de acuerdo. En
conjunto, los resultados evidencian un reconocimiento generalizado de esta practica
evasiva, aunque los jueces laborales la perciben con mayor gravedad que los abogados

encuestados.
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Tabla 17 La falta de fiscalizacion de las entidades publicas facilita la contratacién civil en lugar de laboral.

Recuento
La falta de fiscalizaciéon de las entidades publicas facilita la
contratacion civil en lugar de laboral.
Ni de acuerdo ni en Totalmente de
desacuerdo De acuerdo acuerdo Total
Lugar de trabajou Juzgado 2 4 2 8
ocupacioén Laboral
Abogado 2 6 0 8
Total 4 10 2 16

Grafico de barras

La falta de fiscalizacion
de las entidades publicas
facilita la contratacién
civil en lugar de laboral.

[ i de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo
M Totalmente de acuerdo

Recuento

Juzgado Laboral Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La tabla muestra que la mayoria de los encuestados considera que la falta de
fiscalizacion por parte de las entidades publicas facilita la contratacion civil en lugar de
la laboral. En el Juzgado Laboral, 4 estdn de acuerdo y 2 totalmente de acuerdo,
mientras que 2 se mantienen neutrales. Entre los abogados, 6 estan de acuerdo y 2 se
mantienen neutrales, sin opiniones en el nivel de total acuerdo. En general, 12 de los 16
encuestados expresan algin nivel de acuerdo con esta afirmacion, lo que indica una
percepcion compartida sobre la debilidad del control estatal como factor que propicia la

desnaturalizacion de los vinculos laborales.
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Tabla 18 El desconocimiento o interpretacion errébnea de las normas laborales contribuye a la
desnaturalizacion de los contratos.

Recuento
El desconocimiento o interpretacion errénea de las normas
laborales contribuye a la desnaturalizacion de los contratos.
En desacuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo Total
Lugar de trabajo  Juzgado 2 6 8
u ocupacion Laboral
Abogado 5 3 8
Total 7 9 16

Grafico de barras

El desconocimiento o
interpretacion erronea de
las normas laborales
contribuye ala
desnaturalizacion de los
contratos.

EEn desacuerdo
M i de acuerdo ni en desacuerdo

Recuento

Juzgado Laboral Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La tabla muestra que la mayoria de los encuestados no considera que el
desconocimiento o la interpretacion erronea de las normas laborales sea un factor
determinante en la desnaturalizacion de los contratos. En el Juzgado Laboral, 6 se
mantienen neutrales y 2 estdn en desacuerdo; mientras que entre los abogados, 3 son
neutrales y 5 estan en desacuerdo. En conjunto, 9 de los 16 encuestados adoptan una
postura neutral y 7 estan en desacuerdo, lo que sugiere que los profesionales perciben
gue la desnaturalizacion responde mas a decisiones deliberadas que a errores de

interpretacién normativa.
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Tabla 19 El Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho reconoce la relacion laboral en funcién de los
hechos reales antes que del contrato formal.

Recuento
El Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho reconoce la
relacion laboral en funcién de los hechos reales antes que del
contrato formal.
De acuerdo Totalmente de acuerdo Total
Lugar de trabajo Juzgado 4 4 8
u ocupacion Laboral
Abogado 3 5 8
Total 7 9 16

Grafico de barras

El Juzgado de
Trabajo
Supraprovincial
de Ayacucho
reconoce la
relacion laboral en
funcién de los
hechos reales
antes que del
contrato formal.

M Dk acuerdo
M Totalmente de acuerdo

Recuento

2 4 4
25 00% 25 00%

Juzgado Laboral Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La tabla revela que todos los encuestados coinciden en que el Juzgado de Trabajo
Supraprovincial de Ayacucho reconoce la relacion laboral en funcién de los hechos
reales antes que del contrato formal, aplicando asi el principio de primacia de la realidad.
En el grupo del Juzgado Laboral, 4 estan de acuerdo y 4 totalmente de acuerdo;
mientras que entre los abogados, 3 estan de acuerdo y 5 totalmente de acuerdo. Este
resultado refleja una percepcion sélida y unanime sobre la correcta aplicacion de este
principio por parte del juzgado, lo que refuerza su rol en la proteccién de los derechos

laborales frente a la desnaturalizaciéon contractual.
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Tabla 20 Las sentencias revisadas evidencian un enfoque protector hacia el trabajador en casos de
desnaturalizacion contractual.

Recuento
Las sentencias revisadas evidencian un enfoque protector hacia
el trabajador en casos de desnaturalizacién contractual.
Ni de acuerdo ni en desacuerdo De acuerdo Total
Lugar de trabajo u Juzgado 2 6 8
ocupacioén Laboral
Abogado 2 6 8
Total 4 12 16

Grafico de barras

Las sentencias revisadas
evidencian un enfoque
protector hacia el
trabajador en casos de
desnaturalizacion
contractual.

E i de acuerdo ni en desacuerdo
M D= acuerdo

Recuento

Juzgado Laboral Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La tabla muestra que la mayoria de los encuestados considera que las
sentencias revisadas evidencian un enfoque protector hacia el trabajador en casos de
desnaturalizacion contractual. En el Juzgado Laboral, 6 estan de acuerdo y 2 se
mantienen neutrales; mientras que entre los abogados, también 6 estan de acuerdo y 2
se mantienen neutrales. En total, 12 de los 16 encuestados estan de acuerdo con esta
afirmacion, lo que indica un consenso generalizado sobre la orientacion protectora de
las sentencias en estos casos, favoreciendo los derechos del trabajador frente a la

desnaturalizacién del contrato.
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Tabla 21 Las pruebas como el horario, subordinacion y pago periédico son consideradas
determinantes para declarar la existencia de un vinculo laboral.

Recuento
Las pruebas como el horario, subordinacion y pago periédico son
consideradas determinantes para declarar la existencia de un
vinculo laboral.
De acuerdo Totalmente de acuerdo Total
Lugar de trabajo Juzgado 8 0 8
u ocupacion Laboral
Abogado 5 3 8
Total 13 3 16

Recuento

Grafico de barras

Las pruebas como
el horario,
subordinaciény
pago periédico
son consideradas
determinantes
para declarar la
existencia de un
vinculo laboral.

M De acuerdo
M Totalmente de acuerdo

Juzgado Laboral Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La tabla muestra que, en general, las pruebas como el horario, la subordinacion

y el pago periddico son ampliamente consideradas determinantes para declarar la

existencia de un vinculo laboral. En el Juzgado Laboral, todos los encuestados (8) estan

de acuerdo, y ninguno esta totalmente de acuerdo, lo que sugiere que estos factores

son vistos como esenciales en la determinacion de la relacion laboral. Entre los

abogados, 5 estan de acuerdo y 3 totalmente de acuerdo, lo que también refleja un alto

grado de acuerdo sobre la importancia de estas pruebas. En total, 13 de los 16

encuestados coinciden en la relevancia de estos factores para identificar un vinculo
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laboral, indicando un fuerte consenso sobre su papel fundamental en la evaluacién de

las relaciones laborales.

Tabla 22 La aplicacion judicial del principio de primacia de la realidad contribuye a reducir el uso
fraudulento del contrato de locacion de servicios en el ambito privado

Recuento
La aplicacion judicial del principio de primacia de la realidad
contribuye a reducir el uso fraudulento del contrato de locacién de
servicios en el &mbito privado
Ni de acuerdo nien

En desacuerdo desacuerdo De acuerdo  Total
Lugar de Juzgado 1 5 2 8
trabajo u Laboral
ocupacion Abogado 2 5 1 8
Total 3 10 3 16

Recuento

Juzgado Laboral

Grafico de barras

Abogado

Lugar de trabajo u ocupacion

La aplicacion judicial del
principio de primacia de
la realidad contribuye a
reducir el uso
fraudulento del contrato
de locacion de servicios
en el ambito privado

M En desacuerdo
M i de acuerdo ni en desacuerdo
W D: acuerdo

La tabla muestra que la mayoria de los encuestados tiene una postura neutral

respecto a si la aplicacién judicial del principio de primacia de la realidad contribuye a

reducir el uso fraudulento del contrato de locacién de servicios en el &mbito privado. En

el Juzgado Laboral, 5 estan neutrales, 2 estan de acuerdo y 1 esta en desacuerdo. Entre

los abogados, 5 estan neutrales, 1 esta de acuerdo y 2 estan en desacuerdo. En total,
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10 de los 16 encuestados adoptan una postura neutral, mientras que 3 estan de acuerdo
y 3 en desacuerdo. Este resultado sugiere que, aunque el principio de primacia de la
realidad podria tener un impacto en la reduccion del uso fraudulento de estos contratos,

la percepcion sobre su efectividad es variable y no concluyente entre los profesionales.

4.1.3 Discusion de resultados

La presente investigacion tuvo como propdésito analizar como se manifiesta la
desnaturalizacion de contratos civiles frente al principio de primacia de la realidad en las
sentencias emitidas por el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho
durante el aflo 2023, asi como identificar los principales factores que originan esta
probleméatica y la forma en que los drganos jurisdiccionales aplican dicho principio para

proteger los derechos laborales.

Los resultados demuestran que, en la totalidad de los casos analizados, existié
una utilizacién irregular de contratos civiles (locacion de servicios, érdenes de servicio,
contratos administrativos de servicios y contratos verbales) para encubrir verdaderas
relaciones laborales caracterizadas por subordinacion, continuidad en el servicio,
remuneracion peridédicay prestacion personalisima (Tablas 1, 2 y 3). Esto evidencia
una clara estrategia de simulacion contractual por parte de diversas entidades ,
destinada a precarizar las condiciones laborales y evadir el cumplimiento de

obligaciones laborales formales.

Respecto a los factores que originan la desnaturalizacién contractual (Tabla
5), los mas recurrentes fueron: el uso indebido de contratos civiles para cubrir funciones
permanentes, la celebracion de contratos verbales sin formalidad, la indebida
contratacion bajo el régimen CAS en funciones que correspondian al régimen de la
actividad privada, la simulacién contractual mediante cambios de denominacion de
cargos y, en general, un fraude a la ley orientado a negar beneficios laborales como

CTS, gratificaciones y estabilidad.
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Frente a esta problemética, el Juzgado de Trabajo Supraprovincial de
Ayacucho aplicé el principio de primacia de la realidad con notable coherencia
(Tablas 6, 9 y 10). El andlisis de subordinacion efectiva, la verificacion de continuidad
en el servicio, el examen de la naturaleza permanente de las funciones, la identificacion
de remuneraciones periédicas y la desestimacion de las formas contractuales fueron
criterios reiteradamente empleados para revelar la verdadera naturaleza de la relacion

laboral.

El valor probatorio que permitié sustentar las decisiones judiciales se basoé
principalmente en testimonios, documentos internos, contratos cuestionados,
certificados de trabajo, boletas de pago y evidencia material como uniformes y uso de
herramientas de la municipalidad (Tabla 7). Esto demuestra que el juzgador no se limit
a la valoracién de documentos formales, sino que priorizé la verdad material sobre las

formas.

En cuanto a los efectos procesales de la aplicacion del principio de primacia de
la realidad (Tablas 8 y 12), se observa que en todos los casos se reconoci6 el vinculo
laboral a plazo indeterminado, ordenandose la inclusion en planilla de obreros
permanentes en el 83% de los expedientes, la reposicién laboral inmediata en el 67%,
el pago de beneficios sociales en el 75% y la declaracion de invalidez de contratos civiles
o CAS en el 83%. Estas decisiones corrigieron la afectacion de derechos fundamentales
como el acceso al trabajo digno y la estabilidad laboral, en consonancia con los

principios constitucionales y los tratados internacionales ratificados por el Peru.

4.1.4 Contrastacion de hipotesis

Hipotesis General:

La desnaturalizacion de contratos civiles en las sentencias del Juzgado de
Trabajo Supraprovincial de Ayacucho durante el afio 2023 se manifiesta a través de la
acreditacion de subordinacién, continuidad del servicio y remuneracion periodica,
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elementos que demuestran una relaciéon laboral real protegida bajo el principio de
primacia de la realidad.

Los resultados de la investigacion confirman que en todos los casos analizados,
independientemente del tipo de contrato civil suscrito (locacion de servicios, 6rdenes de
servicio, contratos CAS o contratos verbales), se acreditaron los elementos esenciales
de una relacion laboral: subordinacion efectiva, continuidad en la prestacion del servicio
y remuneracion periddica (Tablas 1, 3y 9).

Asimismo, los jueces del Juzgado de Trabajo aplicaron correctamente el
principio de primacia de la realidad, reconociendo el vinculo laboral y ordenando
reposicion, inclusion en planilla y pago de beneficios laborales. Por lo tanto, la hip6tesis
general se confirma: la desnaturalizacién de contratos civiles se manifiesta claramente
a través de hechos que revelan una relacion laboral real, independientemente de la
forma del contrato..

Primera Hipotesis especifica:

Los principales factores que originan la desnaturalizacién de contratos civiles en
las relaciones laborales de Ayacucho durante el afio 2023 son: el uso indebido de
contratos civiles para cubrir funciones permanentes, la celebracion de contratos
verbales, la aplicacion irregular de contratos CAS, la simulacion contractual y el fraude
a la ley para evitar beneficios laborales.

El andlisis de los expedientes confirma que los principales factores que
originaron la desnaturalizacion de contratos fueron:

e El uso de contratos de locaciéon de servicios para funciones permanentes

(Tabla 5),

e Lacelebracion de contratos verbales sin formalizacion (Tabla 5),
e La aplicacion indebida de contratos CAS a trabajadores que debieron estar

bajo régimen privado (Tabla 5),

e Lasimulacion contractual al cambiar la denominacién de cargos (Tabla 5),
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e Y, en general, un fraude a la ley laboral para negar estabilidad y beneficios
laborales (Tabla 5).
Asi, la primera hipdtesis especifica se confirma, dado que los factores
identificados en los expedientes coinciden plenamente con los previstos en la hipétesis.
Segunda Hipétesis especifica
El Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho aplica el principio de
primacia de la realidad mediante la valoracion de pruebas de subordinacion,
continuidad, prestacion personal y remuneracién periédica, priorizando los hechos

reales sobre las formas contractuales para reconocer la existencia de vinculos laborales.

Los cuadros analizados (Tablas 6, 7, 9 y 10) evidencian que el Juzgado de Trabajo

evalué de manera sistematica:

La subordinacion efectiva (6érdenes, control, supervision),

e La continuidad y permanencia en la prestacion de los servicios,

e La percepcion de remuneraciones periédicas fijas,

e La prestacion personalisima de los servicios,

e La utilizacion de bienes, demostrando integracién al aparato empleador.

Ademas, el juzgador otorg6 prioridad a los hechos reales sobre los documentos
formales, desestimando contratos civiles cuando no correspondian a la realidad laboral
(Tablas 7,8y 12).

Por tanto, la segunda hipétesis especifica también se confirma.
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CONCLUSIONES

1. La desnaturalizacion de contratos civiles analizados del Juzgado de Trabajo
Supraprovincial de Ayacucho, manifiesta un alto indice de casos donde se
hace uso indebido de contratos civiles (locacion de servicios y otros) para
encubrir verdaderas relaciones laborales. Esta practica vulnera los derechos
fundamentales de los trabajadores consagrados en la Constitucién Politica del

Peru y en el Decreto Legislativo N.° 728.

2. Los principales factores que originan la desnaturalizacion de contratos civiles
son el uso indebido de contratos de locacion de servicios para cubrir funciones
permanentes, la celebracién de contratos verbales sin formalidad, la aplicacion
irregular de contratos CAS a trabajadores del régimen privado, la simulacion

contractual y el fraude a la ley para evadir derechos laborales.

3. El Juzgado de Trabajo Supraprovincial de Ayacucho aplicé de manera
consistente el principio de primacia de la realidad, valorando pruebas como
testimonios, documentos internos, boletas de pago y evidencias materiales,
priorizando los hechos reales sobre la forma contractual aparente. Asimismo, las
decisiones judiciales analizadas reflejan un rol activo del Poder Judicial en la

proteccion de los derechos laborales y en la correccion de practicas arbitrarias

4. La aplicacién efectiva del principio de primacia de la realidad permitié el
reconocimiento de vinculos laborales a plazo indeterminado, la reposicién en el
cargo, la inclusién en planilla y el pago de beneficios sociales, restituyendo asi

los derechos vulnerados de los trabajadores afectados.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Congreso de la Republica reforme de manera explicita el
marco normativo vigente, incorporando una prohibicion taxativa dentro de la Ley
Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972) y el Decreto Legislativo N.° 728
sobre la utilizacién de contratos de locacién de servicios u otras modalidades
civiles para funciones permanentes, subordinadas y personales en el sector
publico. Esta modificacion legislativa permitiria cerrar los vacios legales que
actualmente son aprovechados para precarizar las relaciones laborales bajo

apariencia de autonomia contractual.

2. Capacitar a funcionarios publicos y asesores legales municipales en normativa
laboral y principios constitucionales ya que es importante la formacion continua
en derecho laboral y constitucional permitiria evitar la utilizacion de figuras
contractuales inadecuadas por desconocimiento, promoviendo la contratacién
conforme a ley y respetando el principio de legalidad en la administracién
publica.

3. Se recomienda la creacion de un registro publico nacional de funcionarios y
servidores publicos sancionados por disponer, avalar o mantener contrataciones
civiles que encubren relaciones laborales. Este registro, bajo supervisién de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), contribuiria a fomentar una
cultura de responsabilidad administrativa, transparencia en las contrataciones y

cumplimiento del régimen laboral correspondiente.

4. Las universidades peruanas deben reforzar su rol formador y critico frente a las
nuevas problematicas laborales, incorporando en los cursos de Derecho Laboral
y Derecho Administrativo temas especificos como: i) la primacia de la realidad
en el ambito estatal, ii) el andlisis de la jurisprudencia constitucional en materia
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de simulacion contractual, y iii) las diferencias sustanciales entre el régimen
privado y publico. Esto permitird formar profesionales del Derecho capaces de
identificar, prevenir y litigar adecuadamente estos conflictos en defensa de los

derechos fundamentales del trabajador.
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Desnaturalizacién del contrato de locacion de servicios frente al principio de primacia
de larealidad en el régimen laboral privado: Andlisis de sentencias del Juzgado de
Trabajo Supraprovincial de Ayacucho, 2023.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGI
GENERAL GENERAL GENERAL A

¢, Como se | Describir cémo | La 1. Tipo y nivel
manifiesta la | se manifiesta la | desnaturalizacié | Variable dela

desnaturalizacio
n de contratos
civiles frente al
principio de
primacia de la
realidad en las
sentencias del
Juzgado de
Trabajo

Supraprovincial
de Ayacucho

desnaturalizacié
n de contratos
civiles frente al
principio de
primacia de la
realidad en las
sentencias del
Juzgado de
Trabajo

Supraprovincial
de Ayacucho

n de contratos
civiles en las
sentencias del
Juzgado de
Trabajo

Supraprovincial
de Ayacucho
durante el afo
2023 se
manifiesta a
través de la

durante el afio | durante el afio | acreditacion de
2023? 2023. subordinacion,
continuidad del
servicio y
remuneracion
periddica,
elementos que
demuestran una
relacién laboral
real protegida
bajo el principio
de primacia de
la realidad.
A. Los
PROBLEMAS OBJETIVO principales
ESPECIFICOS ESPECIFICO factores que
a. Identificar | originan la
cuales son los | desnaturalizacio
¢ Cudles son los | principales n de contratos
principales factores gue | civiles en las
factores gue | originan la | relaciones
originan la | desnaturalizacié | laborales de
desnaturalizacié | n de contratos | Ayacucho
n de contratos | civiles en las | durante el afo
civiles en las | relaciones 2023 son: el uso
relaciones laborales indebido de
laborales analizadas en | contratos civiles
analizadas en | Ayacucho para cubrir
Ayacucho durante el afio | funciones
durante el afio | 2023. permanentes, la
2023? celebracion de

¢,De qué manera
el Juzgado de
Trabajo

Supraprovincial
de Ayacucho
aplica el
principio de
primacia de la
realidad para

b.  Determinar
de qué manera
el Juzgado de
Trabajo

Supraprovincial
de Ayacucho
aplica el
principio de
primacia de la
realidad para

contratos
verbales, la
aplicacion
irregular de

contratos CAS,
la simulacion
contractual y el
fraude a la ley
para evitar

independiente :
Desnaturalizacié
n de contratos

Variable
dependiente:

Vulneracion del
principio de
primacia de la
realidad

investigacion.
Tipo: Aplicada
Enfoque:

Mixto

Nivel:
Descriptivo

2. Disefio de la
investigacion
no experimental

Poblacién y
muestra:
Poblacion: La
poblacion  esta
constituida  por
todas aquellas
sentencias
laborales

dictadas en el
afio 2023 por el
Juzgado de
Trabajo

Supraprovincial
de Ayacucho
que resuelven
demandas de
reconocimiento

de vinculo
laboral a partir
de la

desnaturalizaci6
n de contratos
civiles

Muestra:

*La muestra es
de tipo no
probabilistica y
deliberada,
seleccionandos
e doce (12
Instrumentos
Cuestionario
Analisis
documental

3. Técnicas
Encuesta

Ficha
documental
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reconocer la
existencia de
vinculos

laborales en
casos de

desnaturalizaci6
n contractual?

reconocer la
existencia de
vinculos

laborales en
casos de

desnaturalizacié
n contractual.

beneficios
laborales..

b. El Juzgado de
Trabajo
Supraprovincial
de Ayacucho
aplica el
principio de
primacia de la
realidad
mediante la
valoracion de
pruebas de
subordinacién,
continuidad,
prestacién
personal y
remuneracion
periddica,
priorizando los
hechos reales
sobre las formas
contractuales
para reconocer
la existencia de
vinculos
laborales..
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Acta de sustentacion de tesis para la Titulacion del aspirante
Victor Eder Ore Rojas

En la ciudad de Ayacucho siendo las 16:00 PM del dia 22 de mayo del afio 2025, se
reunieron en el auditorio de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Nacional de San Cristébal de huamanga, los docentes Richard Almonacid Zamudio
(Presidente), lvan Chumbe Carrera, Marlene Ledén Palacios, Victor Cabrera Medrano y
Paola Capcha Cabrera (designada como secretaria para el presente acto académico),
todos los integrantes del Jurado calificador para la sustentacion de tesis titulado
Desnaturalizacion del Contrato de Locacion de Servicios frente al principio de primacia de
la realidad en el Régimen Laboral Privado: Analisis de sentencias del Juzgado de Trabajo
Supraprovincial de Ayacucho, 2023. Siendo que el presidente antes de dar inicio al acto
académico pregunta al bachiller Si tiene alguna observacion o inconformidad con la
integracion y composiciéon del Jurado calificador, a lo que respondié que no tiene
observacion alguna y se encuentra conforme. - -

Acto seguido se pide dar lectura del contenido de las resoluciones que dan origen al
presente acto académico consistente en las Resoluciones Decanal N° 205 - 2025 -
UNSCHH-FDCP-D; Resolucion Decanal N° 218 - 2025 - UNSCH-FDCP-D, es como el
reglamento de grados y titulos de la facultad de derecho y ciencias politicas - Art. 25. ------

A continuacion, se invita al aspirante con las recomendaciones pertinentes, cuyo de nuevo
el presidente invitd a cada uno de los miembros del Jurado a examinar al aspirante
empezando con el docente de mayor antigliedad a menor antigiiedad, concluyendo con su
propia participaciéon. A cuya conclusién se invita al aspirante y al publico asistente a fin de
abandonar el auditorio para que el Jurado pueda deliberar la calificacion, una vez concluida
la deliberacidn el Jurado por unanimidad otorga una nota aprobatoria (13) de Trece---------

Acto seguido el presidente reiniciando el acto académico invita al aspirante a ingresar para
poner en su conocimiento el resultado obtenido; con lo que concluyé el acto académico
firmando la presente. ---
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